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1 .1  ความเ มีนมาและความสฯคัญจองมีญหา

ทนบัจจุบัน'ทต้มีการก่อสร้าง ต้คแบลง ร้อถอนอาคาร ห่ึฝาฝืนกฎVเมายเฉมมากซ้น'ไนรกษ«ะท่ึต้อทห้ 
Iต้คภยันครายค์อชจ้ค ร่างกาย สุขภาพ และทรัพย์สินของบระชาชน รามท้ังต้อทห้เต้คบัญหาต้านการ 
จราจรและหฯลายสภาพแวคลอมเมีนจฯนวนมาก คามการIปสิบนแบลงของสภาพIศรษ^จ ลงคมของบระ 
เหค และความจฯกัคของห๋ีคินห๋ึจฯเรนจะต้องทสับระทยชน์ทห้เพียงพอกับจฯนวนบระชากรท้ัเพมธน สืก«นะ 
ของธุรกัจพความสลบซบชอนมากชัน จ้งมีความจฯเ มีนล่จะต้องต้อสร้างอาคารชนาคทหfÿและมีความสูง
ชังมักจะมีบัญสาค้ังเ๙)การเรัมต้อสร้าง พ ีจะกระหงสิห ่องเจ้าของพีพ ีนล่อย์ส ัางเพ ียง รวมท้ังอาจต้อ 
ทห้เก้ดภยันครายค่อซวค ร่างกาย สุขภาพ และทรัพย์สินของบระชาชน ทฯลายสภาพแวคลอม ต้งน้ัน แบบ 
แบลน รายการล่จะต้อสร้างจ้งจะต้องมีความแสังแรง ม่ันคงมีความบลอคลย มีความIมีน'ระเมียบเรัยบ 
ร้อย ไม่ต้อทห้เก้คมีญหาจราจร ไม่ทฯลายสภาพแวคลอม มีความสวยงาม มีระบบมีองกันรคพีลยหลายสิง 
บระกอบกัน I พราะกฎหมายควบคุมอาคารมีจ้คกุบระสงค์ล่จะต้มครองบระทยชน์และความบลอคลยของ
บระชาชนเมีนสฯคัญ คังน้ัน มาครการบังต้นเละบหลงทหษแก่ผู้ฝาฝัน รงต้องมีความเค็คธาค รวคเร ้า
และเมีนธรรมแต้ผู้เกั่ยวสัองทุกฝาย การกระหฯการฝาฝันกฎหมายควบคุมอาคาร คามพระราชบัญญัต้
คาบคุมอาคาร พ .ศ .2522 และพระ'ราชมีญ$ค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แต้ไขเพมเต้น(ฉบับทั๋ 2)
พ.ศ. 2535 รงมีท้ังมาครการบังต้บหางบกครอง และสภาพบังคับทางอาญา มาครการบังคับหางบกครอง 
กร?ฒการต้อสร้าง คัคแบลงร้อถอน ห่ร้อเคล่อนยัายอาคารทคยฝ่าฝันพระราชบัญ?ร?)ควบคุมอาคารๆ กฎ 
กระหรวง หรอสัอบัญญัคิห้องก่ันพีออกคามพระราชบัญญัคควบคุมอาคาร'ฯ หร้อกฎหมายอ๋ันล่เก่ัยวสัอง เจ ้า  
หนักงานห้องล่นมีอฯนาจคฯเอนภารออกคฯล่งทห้เจ้าของหร้อผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมงาน ผู้คฯเอนการ
ลูกจ้าง m a m วารของบุคคลต้งกสาว ระงับการกระหฯต้งกสาว มีคฯล่งîhjJttwบุคคลทคทสัห่ร้อเซา
ทบทนสวนทคของอาคาร หร้อบ่รัเวทล่มีการกระทฯต้งกสาว พีจารทภมีคฯล่งทห้แก้ไข Iบล่ยนเบลงทห้ถูก 
ต้อง ทนกร?นล่สามารถเบล่ยนแบลงแก้ไขทห้ถูกต้องไต้ พีจารททมีคฯล่งทห้ชัอถอนอาคาร กร?รห่ัไม่สามารถ 
แก้ไขเบลั่ยนแบลงทห้ถูกต้องไต้ หร้อล่งทห้แก้ไข เบล่ยนแบลงทห้ถูกต้องแล้ว ผู้ฝาฝันไม่คฯเอนการคามคฯ 
ล่ง และเจ้าหนักงาบห้องล่นมีอฯนาจคฯเอนการหรอจัคทห้มีการรั้อถอนอาคารคังกล่าวไต้เอง กรทิรผู้เฝาฝัน



'นjรอกอนอาคารคามคฯล่งปีอง เ จ้าพนักงานท้องก๋ัน และ เ จ้าพนักงานท้องก่ันมีอฯนาจย๋ันคฯชอฝายเ คียว
รดยทฯเ รนคฯร้องค่อศาล นับแด่'ระยะเ วลาท๋ัทฯหนคไห้ร้ัอกอนไค้ล่วงพ้นไบ ขอไห้ศาลมีคฯล่งจับกุนเละกัก 
ขังบุคคลซ่งมีไค้!®บัค้คามคฯล่งชอง เ จ้าพนักงานท้องก่ัน ไคยไท้นฯบระมวลกฎหมายจันัพีจารณาความแพ่ง 
มาไอ้บังคับไคยอนุไลมสภาพบังคับทางอาญา คัอศาลลงรทษ บร้บ จฯคุก ท้ังจฯท้ังปร้บ บร้บรายจัน (บรับ 
คลอคเวลาท๋ับังฝาฝันหร็อจนกว่าจะบฎบัฅไห้ถูกค้อง ) และการ เ บรียบเท้ยบบรับ รคยคท!ะกรรมการเบรยบ 
เท้ยบคค้

อย่างไรก็คานเม้หระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522จะะมีมาดรการบังคับทั้งทางบกครอง และ 
สภาพบังคับทางอาญา บระเทศไทยไค้บระสบกับบัญหารนการควบคุมการก่อสร้าง ค้คแบลง ร็อกอนอาคาร 
ห๋ัฝาฝันคลอคมา ลักษณะซองบัญเทคังกล่าวสามารถพีจาร{นาไค้ คอ มาครการบังคับทางบกครอง และบท 
ลงรทษทางอาญาท่ึรขับังคับค่อผู้ฝาฝืน มีความเหมาะสมเพียงพอหร็อไม่พีจะไท้ผู้ฝาฝืน!®บัค้ไท้ถูกค้องและ 
บุคคลอ๋ึนเ กรงกคัว มาครการทางบกครองหคังจากหึ่เ จ้าหนักงานท้องก่ันไค้จันัจนัยและมีคฯล่งแก่อาคารห่ึ 
ฝาฝืนรท้ระงับการกระทฯไห้แกัไอ ไท้รั้อกอบอาคารห๋ัฝาฝืนกฎหมายแล้ว การบังคับคามคฯจันจนัยน้ัน ไม่ 
ล้มกหน้ผล การร็อกอนอาคารทั๋ฝาฝันหระราชบัญ่ÏPควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 เจ้าพนักงานห้องก่ันค้อง
พ้องศาลธอไห้ศาลมีคฯพีพากษาไห้ร้ัอถอน ซ่งไอ้ระยะเวลานาน และการคฯเน้นภารร็อกอนภายหลังศาล 
มีคฯพีพากษาไท้ร้ัอกอน อาคารคังกล่าวบางอาคาร แม้ระยะเวลาล่วงท้นจากจันทั๋ศาล่รกา มีคฯพีหากษา 
ไห้ร็อกอบสงล่ป็ เจ้าหนักงานห้องกั่นก็บังไม่สามารถคฯเน้นการร็อกอนอาคารคังกล่าวไค้ แม้ค่อมาพระ 
ราชบัญfijSควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 (ฉบับท๋ั 2) พ.ศ. 2535 ไค้บัญกั?iไท้อฯนาจเจ้าพนักงานท้องก่ันพี 
จะคฯเน้นการ หรอจัคไห้มีการรั้อกอนอาคารท๋ัฝาฝันพระราชบัญญัค้ควบคุมอาคารๆไค้เอง หากพ้นระยะ
เวลาท๋ัเจ้าหนักงานห้องก่ันล่งไห้แกัไซหร็อร้ัอกอนอาคารท๋ัฝาฝันหระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
แล้วผู้ฝาฝันไม่บฎิบัค้เพํ่อไห้เก็คความรวคเร็วไนภารรั้อกอนอาคารหั๋ฝาฝัน อย่างไรก็ค้ สภาพบังคับดัง
กล่าวก็ไม่ล้มกทธิ้ผลเห่าหั๋ควร ท้ังน้ั เนึ๋องจากมีอุบสรรคและอ้ออัคอ้องไนค้านคัวบทกฎหมาย และหน่วย 
งานท่ัจะรับฝัคชอบไนการคฯเน้นการรั้อกอน คลอคจนงบบระมาณค่าไอ้จ่ายไนภารรั้อกอบอาคารชองรัฐบาล 
และไนค้านการ!®บัค้หนัาหึ่ และการค้คคามผลการ!®บัค้งานชองค้าเจ้าหน้าหหื่เกั่ยวอ้องเอง

ไนกรณีเ จ้าพนักงานท้องก่ันไค้มีคฯล่งไห้ร้ัอถอน แล้วไม่มีการรอถอนคามคฯล่งชอง เ จ้าพนักงาน
ห้องก่ัน เจ้าพนักงานห้องก่ันมีอฯนาจยั๋นคฯชอฝายเคียว ไคษหฯเป็นคฯร้องค่อศาล หลังจากระยะเวลา 
ท๋ักฯหนคไท้ร็อกอนล่วงท้นไบ ซอไท้ศาลมีคฯล่งจับกุม กักขังบุคคลซ่งมีไค้!®บัค้คามคฯล่งชองเจ้าหนักงาน 
ห้องก่ัน และไห้นฯบระมวลกฎหมายวธีพีจารณฯควานเพ่ง มาครา 297-302 มาไอ้บังคับ วัคกุบระสงค์ไน 
การจับกุม กักขัง คอ เพีอไห้ผู้ฝาฝันร็อกอนอาคารคามคฯล่งซองเจ้าพนักงานห้องก่ัน
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สภาVผังคับทางอาญา คือ ‘ใทบน-รับ ปรับคลอคเวลาท่ีฝาฝืนหรือจนกว่าจะบฎ้ับัติไห้กูกค้อง (บรับ 

รายวน) รทษปรับไม่เก้นหน่ังแสนบาท รหษปรับรายรันรันละไม่เก้นสามหมีนบาท เรัาของอาคารที่ฝาฝืน 
จะยินยอมเสืยค่าปรับคลอคระยะเวลาที่ยังน่าฝืน รคยไม่ยอม่รั้อกอนอาคารเทราะคัดคฯนวณแคัวว่าหาก
ประกอนํไจการหรือธุรก้จค่อไป จะไค้ผลกฯไรมากกว่าค่าไช้จ่ายไนการรือกอนอาคาร หรือคคือาญาเคัก 
กันเ^ค้องหายินยอมเสืยค่าปรับคามที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคคักฯหนค รทษจฯดุกซ้นมีรครารทษจฯ 
คุกไม่เก้นหกเคือน (รทษปรับหรือรทษจฯคุกซ้น กัากระหฯความฝืคคามหระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็น 
การกระทฯชองผู้คฯเนินการ เป็นการกระหฯเกั๋ยวกับอาคารเหั๋อทาณ้ชยกรรม อุคสาVIกรรม การคักปา 
การสาธารณสุข การกระหฯรนทางการคัา เที่อไห้เชา ไห้เช้าช้อชายหรือจฯหน่าย รคยมีค่าคอนเทน ผู้ 
กระทฯค้องระวางรทษเ ป็นสอง I ท่าชองรทษท่ีบัญญัคืไรัสฯหรับความผคซ้น ๆ ) ก้จะอยู่ไนคุลท้นิจชองศาล 
คามประมวลกฎหมายอาญา มาครา 56 รคยจะทีทากปาว่ามีความฝืค แค่รอการลงรทษ ห่รือศาลอาจไช้ 
คุล่ทีนิจปรับอย่าง Iคัยวรคยไม่ทีหากปาจฯดุกก้ไค้

จากบัญหาคังกล่าวช้างค้น ผู้เชียนเห็นว่า แม้หระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 จะมี
มาครการบังคับทางปกครอง และสภาทบังคับหางอาญา แค่มาครการบังคับ และ บทลงรทษคังกล่าวจะมี 
ความเ หมาะสมหรือไม่ และมีประล้ทธ้ภาหไนการบังคับไช้เ ทียงรค รังมีการน่าฝืนหระราชบัญญัติควบดุม
อาคาร ห .ศ .2522 มาก และมีแนวรน้มจะสูงชีนทุกรัน จงเห็นสมควรคักษาเก้ยวกับประเค็บคามสภาห
บัญหาคืงกล่าวช้างค้น รวมทั้งทยายามหามาครการบังคับ และบทลงรทบ่ทีเ หมาะสม จากสมมุคืฐานท่ีผู้ 
เชียนคงชีนเท่ีอเป็นแนวหางปรับปรุงหระราชบัญญัคืควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 เห๋ัอประรยชน์ค่อไป

1 .2  รัคภุประสงคัธองการคักปาวิรัย

1 . เทั๋อสืกษาวิเคราะห์มาครการบังคับ บทลงรทษ คามหระราชบัญญัคควบคุมอาคาร ท .ศ .2522
2 . เที่อคักปาวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาครการบังคับ บทลงรหษ คามหระราชบัญญัติควบ 

ดุมอาคาร ท .ศ . 2522
3 . เที่อแสวงหามาครการบังคับ บทลงรทษที่เหมาะสม กับผู้น่าฝืนหระราชบัญญัติควบดุมอาคาร 

ท .ศ .25221ทั๋อไห้มาครการบังคนัเละบทลงรทษคามหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 ล้มกทธ้ัผล
4 . เที่อวิเคราะห์ความสอดคล้องชองมาครการบังคับ บทลงรทษ กับการปฏบัติหน้าที่ของเจ้า 

พนักงานห้องก่ันและศาล คามหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ศ .2522
5 . เที่อวิเคราะห์สภาหบัญหาที่อาจเก้คชีนจากการไช้มาครการบังคับ บทลงรทษ ดามหระราช
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บัญญัติศวบคุมอาคาร พ .ศ .2522 และเสนอแนะแนวทางแก้'โซ เห๋ัอรห้หระราชบัญญัติควบคุมอาคารๆมีบระ 
ลัทธภาหย่ังซน

1 .3  สมมุ่ค้3านจองการคักษาวิจัย

กฎหมายว่าก้วยหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห.ค. 2522 มีมาตรการรนการบังคับไช้แก่ผู้ฝาฝันกฎ 
หมายคังกล่าว รนลักษณะมีมาครการหลายบระการ คัอ บทก’าหนครทษทางอาญา เฟ้นบรับ จ,าคุก ท้ังจฯ 
ท้ังษรับ Iบรยบเทียบบรับ มาครการบังคับทางบกครอง เฟ้น สิง'ให้ระงับการกระท'า สิงห้ามรช้ ห้ามเช้า 
อาคารสาน่ทั๋มีการฝาฝืน ลังรห้แก้'โชเปลัยนเบลงรห้ฐกห้อง รนกรรทิพามารถแก้'โธเปลัยนเบลงรห้ถูก
ค้อง'โก้ สิง'ให้รอทอนอาคารหากห้นกฯหนคระยะท่ักฯหนค'ให้แก้'ใธ เ บลั๋ยนเบลงไห้ถูกก้องแล้วผู้ฝาฝัน'โม่ค’า 
เอนการ หรอกรณห๋ั'โม่สามารถแก้'ไชเบล๋ัยนแบลง'ให้ถูกก้อง'โก้ และเจ้าหนักงานท้องกั่นค''นปีนการหรอ 
จัครห้มีการรัอถอนอาคารเอง หากพนภฯหนคระยะเวลาทีกฯหนครห้รอถอนเล้าผู้ฝาฝัน'โม่ค'าเปีนการ บท 
กฯหนครทษทางอาญาและมาครการบังคับทางบกครอง รนลักษณะคังกล่าวก่อรห้เก้ค บัญหาการบังคับ'ใช้กฎ 
หมายฉบับน เพราะคามสภาหซองการกระทฯการฝาฝันกฎหมายฉบับน้ัมีจฯนานมากช้ัน และ'โม่อาจห่ัจะ
บังคับรช้กฎหมาย'โก้อย่างมีบระลัทปีภาพ จ้งมีความจ'าเรนก้องสืกษาถงความเหมาะสมชองมาครการค่างๆ 
รคยเฉพาะรนเรั๋องบัญหา การช้ัอถอนอาคารท่ึฝัคกฎหมาย และเสนอแนวหาง แก้'โชบัญพาคังกล่าวก้วย

}

1 .4  ชอบเชคธองการคักษาวิจัย 1

1 . คักษาและวิเคราะห์วิวัฌนาการ ความเป็นมา เจคนารมณ์ ชองหระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร 
ห .ส .2522 คลอคจนช้อยุ่งยากและบัญหาชองการบังคับรช้หระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห .ศ .2522

2 . สืกษาและวิเคราะห์องค์กรพงือ’านาจหน้าห๋ัรนการบังคับรช้มาครการบังคับทางบกครองและบท 
ลงรทษทางอาญา คามหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห.ส. 2522

3 . คักษาและวิเคราะห์มาครการบังคับทางบกครอง บทลงรทษหางอาญา คามหระราชบัญญัติควบ 
คุมอาคารคลอคจนความเหมาะสมซองมาครการบังคับทางบกครองและบทลงรทษทางอาญาก้งกล่าว

4 . คักษาและวิเคราะห์ถงดวามสอคคล้องชองมาครการบังคับหางบกครอง บทลงรทษทางอาญา 
ก้บการบฏ้บัติหน้าท่ึธอง เ จ้าหนักงานท้องกั่นเละศาล

5 .  คักษาและวิเคราะห์สาเหคุและบัญหาอันเก้คจากการรช้มาครการบังคับทางบกครอง และบทลง 
รทษทางอาญา คามหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
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1 .5  วธิกีารศกบาวจิยั

การศกบาวิจัยเอกลาร (Documentary Research) รคยศกบาคันดจ้าและวิเคราะห์กฎหมาย 
เหคุผล และทฦษ่ฎี ทึ่เกี่ยวข้องก้บพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 รวมท้ังกฎกระทรวง บระ 
กาศกระทรวง คลอคจนวิเ คราะห์แนวคฯพ้พากษาฎกาท่ึวินิจนัยรนคค้ท่ึบีการฝ่าฝืนพระราชบัญ?เ3ค้ควบคุมอา 
คาร พ .ศ .2522 ท่ึเป็นคคท่ัสนไจแก่บระชาชนท่ัว!บ รคยศกบาและวิเคราะห์ข้อรายละเรยคค่าง ๆ จาก 
หนัง?เอ บทความ วารสาร จุลสาร รายงาน การลมมนา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์รวมท้ังจะท'าการ 
ลมภาษทน ท่ึอรห้รู้ทงสภาพบัญหา และวิธีการแก้!ธบัญหาคังกล่าวจากบุคลากรทึ่เ กี่ยวข้องก้บการ!®บัค้งาน 
คามm ะราช บ ั^ ค วบ คุมอาคาร พ .ศ .2522 เข ้น พนักงานเจัาVIนัาท่ัชองกรุงเหพมหานคร

1 .6  บูระรยชนทั่คาคจ้าจะ!คัรับจากการศกบาวิจัย

6 .  ศ ก บาและวิเคราะห์หาแนวทางบรับบรุงแก้!ธ การคราจ สอบความกูกค้องชองมาครการบังคับ
หางบกครอง บทลงรทษหางอาญา คามพระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

1 . ทฯไห้ทราบกฎVIมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ึมอบุ่รนบัจจุบันท่ึเก่ียวข้องก้บm ะราชบัญ?(ศควบคุม 
อาคาร พ .ศ .2522

2 . หฯรห้ทรานำงองค์กร เจัาพนักงาน ผู้มอฯนาจหนัาท่ึรนการบังคับรข้พระราชบัญ^ควบคุม
อาคาร พ .ศ .2522

3 . หฯรห้หรานิ‘เงข้อจ,าก้ค สภาพ!)ญหา ข้อข้คข้อง รนการ!®บัฅหนัาท่ึชององค์กร และเจ ัา 
พนักงานผู้บังคับไข้พระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

4 . หฯไห้หรา!เก้งสภาพปัญหา ความเหมาะสม ชองมาครการบังคับหาง!เกดรอง บทลงรทบทาง 
อาญา คามพระ'ราชปัญรัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

5 . เป็นเนวทางรนการบรับบรุง แก้ไช พระราชบัญfjjคัควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 รนเกี่อง 
มาตรการบังคับ หางบกครอง บทลงรทษทางอาญา คลอคจนเนวทางบรับบรุง แก้!ธ ข้อขัคข้อง สภาพ 
ปัญหาท่ึเก้คจากการบฎ้บัคิหน้าท่ึของเจ้าพนักงานผู้บังคับรข้พระราชบัญญัศควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

6 . เป็นเนวทางานการศกบาไนบระเค้นแจ้มุม่ศน ๆ ค่อไบ
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