
ว ิ เ  ค ร า ะ ห ์ค ว า ม I  ห } ก ะ ส ม ช อ ง พ า ค ร ก า ร บ ัง ลบท า ง บ ก ค ร อ ง แ ล ะ บ ท ล ง ไ ห ษ ท า ง อ า ญ า  

ค า ม พ ร ะ 'ร า ช บ ัญ f p ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  ท . ศ .  2 5 2 2

ล ง ค ม จ ะ ค ฯ ร ง อ ย ู่ไ ล  จ ะ f iอ ง ม ีร ะ เ Î เย บ  ก ฎ เก (น ห ์ ช อ บ ัง ล บ ค ่า ง  ๆ  ช ่ง อ า จ จ ะ ม ัล ก ษ ณ ะ เป ็น ช อ บ ัง ล บ  

ไ ห ้บ ุค ค ล ก ร ะ ห ฯ ก า ร ท ค  ๆ  ห ร ัอ เป ็น ช อ ห ้า  l i t t ห ้บ ุค ค ล ก ร ะ ท ฯ ก า ร ห ่ร ัอ ง ค เว ิน ก ร ะ ท ฯ ก า ร ท ค  เ ห ัอ ค า า ม ่ม ั 

ร ะ เบ ัย บ ช อ ง ก ล ุ่ม ช น  เ^ ค ัม ค ร อ ง บ ุค ค ล ไ น ล ง ค ม ไ ห ้บ ล อ ค ค ัย  ร ัฐ ไ น ฐ า น ะ ผ ู้บ ก ค ร อ ง ไ ค ัท ช อ ฯ น า จ บ ัญ $1ก ัก ฎ  

ห ม า ย  ซ ่ง I ป ็น ช ้อ บ ัง ค ับ ห ร อ ธ ้อ ห ้า ม ค ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ น ฯ บ ท บ ัญ ร ่น ัก ัธ อ ง ก ฎ ห } ก ย ส ้น ม า บ ัง ค ับ ท # ไ ห ้เค ัค ผ ล ค า ม

เจ ค น า 'ร } i r a อ ง ก ฎ ห ม า ย 'ห ึ๋ร ัฐ '\f iค ร า 'ร ้น  ล ง ส ้น  ท น บ ท ่ท ั๋ 3  ส ้ $ เ ช ย น จ ะ ท ล ก ล า ว รงม า ค ร า ก า ร บ ัง ล บ ห า ง บ ก  

ค ร อ ง แ ล ะ บ ท ล ง ท า ง อ า ญ า ท ท ษ  ค า ม ท ร ะ ร า ช น ัt f p ค า บ ค ุม อ า ค า ร  ท . ศ . 2 5 2 2  ซ ้ง ร ัฐ ไ ล ไ ช อ ฯ น า จ ค ร า ซ ้น

ค า ม ท ก บ ร อ ฯ น า จ ร ัฐ  ( P o l i c e  P o w e r  T h e o r y )  แ ล ะ น ฯ ก ฎ ห ม า ย ส ้น ม า ท ช บ ัง ลบค า ม หลก ก า ร บ ัง ลบไ ช  

ก ฎ ห ม า ย  ( L a w  E n f o r c e m e n t )  ท ค ย ร ั^ ! แ จ ค น า ท น ก า ร ค ร า ห ร ะ ร า ช บ ัญ ่^ ควบค ุม อ า ค า ร  ท.ศ . 2522 
แ ล ะ ท ช ม า ค ร ก า ร บ ัง ล บ ท า ง บ ก ค ร อ ง แ ล ะ บ ท ล ง ท ท ษ ท า ง อ า ญ า  เฉ ่อ ล ุม ค ร อ ง บ ร ะ ไ ย ช น ์บ ร ะ ช า ช น  บ ท ล ง ไ ห ษ

■ '?. 4 A ร:. ร'เท่ -  า ' ' ■ ร ^ ร  กลงก ล า ว  จ ะ ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม เช เย ง ไ ค ท น ส /ฑ ท บ ัจ จ ุบ ัน  ค ว า ม ส อ ค ค ล อ ง ช อ ง ม า ค ร ก า ร บ ัง ล บ ห า ง บ ก ค ร อ ง  

ค ับ ก า ร บ ร บ ัค ้ห น ้า ห ้ป ีอ ง เ  น ้า พ น ้ภ ง า น ท ้อ ง ร ่น  แ ล ะ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ช อ ง บ ท ล ง ไ ห ษ ไ ค ย ศ า ล ร เห ัย ง ไ ค  ผ ู้เ  f a i l  

จ ะ ท ล ห ฯ ก า ร ส ืก ษ า ค า ม ล ฯ ลบ เ  ท ร า ะ ห า ก ม า ค ร ก า ร บ ัง ลบห า ง บ ก ค ร อ ง แ ล ะ บ ท ล ง ไ ห พ ห า ง อ า ญ า ส ้น ' ใ พ ง ค ว า ม  

เ  ห ม า ะ ส ม  ย ่อ ม น ฯ ทบส ูบ ัญ ห า ท น ก า ร บ ัง ลบไ ช ก ฎ ห ม า ย ทล

3 . 1  ท ุก ษ ภ เค ัย ว ค ับ ก า ร ล ง ไ ห ษ แ ล ะ ว ิ'ค กุบร ะ ส ง ค ์ช อ ง ก า ร ล ง ไ ท ษ

ท กบร ก า ร ล ง ไ ท ษ  ( T h e o r i e s  o f  P u n i s h m e n t )  ม ัท ั้น ร า น แ ล ะ ว ิว ิ» น า ก า ร ม า จ า ก ว ัณ น ธ ร ร ม  

ส ก า น / ก ท ห า ง ลงคนเ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ัไ จ  มัลว น ลมห ัน # ล บ ส /ท ว ะ แ ว คลอ ม ท า ง / ผ ิศ า ส ค ร ์ ช า ค / ผ ิ แ ล ะ ค ่า น ้ย ม  

ห ล า ก ส ม ัย  เ ช น  ก า ร ล ง ไ ท ษ อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ท บ ร ก ลงค ม ห ่ส ้ง  อ า จ 'ใ ม ่เป ็น ช ่เย อ ม ร ับ ไ น รกลงค ม viส้ง

S u t h e r l a n d  น ัก ลงค ม ่ว ิท ย า แ ล ะ อ า ช ญ า ว ิท ย า  ท น ค อ น ก ัน ศ ค ว ร ร ษ ่ท ้ 2 0  แ ห ่ง ส ฯ น ัก ช ค า ไ ก

( C h i c a c o  S c h o o l )  ทfiว ิเ ค ร า ะ ห ์บ ร ะ ว ัค ค ว า ม เ ป ็น ม า ช อ ง ก า ร ล ง ไ ท ษ ส ร ุบ ท fiล ง น ั้
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ก . ทกษฎีว่าค้ายุความผูกพันธ์ทางวัฒนธรรม (Cut,lira] C o n s is te n c y  Theory)

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร ล ง ร ท ษ ท 1ร อ บ ฏ ้ก ัร ัย า จ า ก ส ิง ค ม ่ร ่ม ีค ่อ ย ู้ก ร ะ v r าผ ิค  จ ะ ม ีค ว า ม ร น ้ม เส ีย ง ' เบ ร น  

ท ิศ ห า ง ร ค  พ ่น อ ย ู่ก ับ ป ัจ จ ัย ท า ง ว ัฌ น ธ ร ร น เล ะ ก า ร เบ ส ีย น แ บ ล ง ท า ง ส ัง ค ม เป ็น ส ฯ ค ัญ !  ร น ส ม ัย ค ร ิส ค ศ ค ว ร ร ษ ร  ่

17 ม ีค ว า ม เ พ ่อ ว ่า  ก า ร ก ่อ ร ห ้เ ก ้ค ค ว า ม ท ุก ธV ï ม า น ห า ง ร ่า ง ก า ย เ ป ็น ธ ร ร ม ช า ค ้ช อ ง ม น ุษ ย ์ จ ัง น ิย ม ก า ร ล ง  

ร ท ษ ค ่อ ร ่า ง ก า ย  แ เ น  เ ร ่ย น  ค ้ บ ร ะ ห า ร ส ิ'ว ัค ค ้า ย ว ั! ) ท ร ม า น  ค ่อ ม า ย ุค ท ั๋ม ีก า ร ร ส ิ' ร า ค า เ ป ็น เ ด พ ่อ ง ก ,าท น ค  

ม า ค ร า ฐ า น ค ุณ ภ า ท  เบ ล ั่ย น แ น ว ค ว า ม ค ้ค เป ็น ก า ร ก ฯ ห น ค น ร ย บ า ย ล ง ร ท ษ ร ห ้ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ผ ้ค  ช ค ร ร ้ด ่า เ ส ีย ห า ย  

แ ก ่ส ัง ค ม เป ็น ส ัค ส ํว ! ฬ บ ค ว า ม เส ีย ห า ย ร ่ท ค ้เก ้ค พ ่น  แ เ น  ก า ร ร ส ิ'ม า ค ร า ก า ร ! เร ับ ห ร ือ ช ค ร ส ิ' ด ่า เส ีย ห า ย

ร น ล ัง ค ม บ ร ะ ช า ธ ์! ท ค ย  เป ็น ล ัง ค ม ่ร ่ร ค ม ั่น อ ุค ม ก า ร ณ ์ I ท ้ค ท ูน ด ่า แ ล ะ ค ้ก ค ้ศ ร ัค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย แ ล ะ  

ส ีท ่ธ ้เ  ฟ ร ีภ า ท ศ ว น บ ุค ค ล  ก า ร ล ง ร ท ษ อ ย ู่บ น ร า ก ฐ า น  ค ว า ม ย ค ัธ ร ร น เล ะ ห ล ัก ม น ุ! * ) ธ ร ร ม

ร ค ย ผ ล แ ห ่ง ว ัว ัฌ น า ก า ร แ ล ะ ค ว า ม เ  จ ร ืญ ซ อ ง ว ัห ย า ก า ร แ ผ น ร ท ม ่ แ น ว ค ว า ม ค ้ค ช อ ง ส ฯ น ัภ อ า ช ญ า  

ว ัท ย า ป ร ฐ า น  ( T h e  P o s i t i v e  S c h o o l )  ม ีค ว า ม เ ซ ่อ ว ่า  ป ็จ ว ัย ห า ง ช ว ว ัท ย า I ป ็น ส า I ห ค ุส ฯ ค ้ญ  แ น ว  

ค ว า ม เพ ่อ ช อ ง น ัก ส ัง ค ม ว ัห ย า อ า ช ญ า ก ร ร ม  เป ็น ! เร า ก ฎ ก า ร ณ ์ห า ง ส ัง ค ม อ ห ่า ง หน ั่ง  ก า ร ล ง ร ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ฯ

&ค น ั้น  บ ร บ ัค ้ค ่อ ร ูก า ร ท ฯ ล ัค เป ็น ร า ย บ ุค ค ล ว ั ( T h e  I n d i v i d u a l i z a t i o n  o f  P u n i s h m e n t ) เ ก า ร ล ง  

ร ท ษ จ ัง ค ฯ น ง ก ง บ ุค ล ัก ภ า ท  พฤค้ก ร ร ม จ ูง ร จ แ ห่ง ก า ร ก ร ะ ท ,า ร 'ค ช อ ง อ า ช ญ า ก ร  ค ว า ม ส ืม พ ัน ธ ์'ร ะ ห ว ่า ง อ า ช ญ ^  

ก ร แ ล ะ ร ูเ ส ีย ห า ย  I ส ิน ร ูก ร ะ ห ฯ ร ค ห ฯ ร ัา ย ร ่า ง ก า ย ร ูเ ส ีย ห า ย  ร น เ น ั่อ ง ม า จ า ก ผ ล แ ห ่ง ก า ร ร ่ว ย ุร ห ่เ ส ีค

บ ัน ค า ล ร ท ส ะ จ า ก ผ ู้เ  ส ีย ห า ย ร ค ย ค ร ง  ศ า ล ย ่อ ม จ ะ ห ้จ า ร ณ า ล ค ห ย ่อ น ผ ่อ น ร ท ษ ร ห ้

ร น ค ว า ม ร ู้ส ีก ค ้า น จ ร ัย ธ ร ร น เ ล ะ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ช อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ่ร ่เส ีค ธ น  ม ีล ้ว น ก ร ะ ค ุ้น เ  ว ัว ห น ้า

ห ั่ร น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุค ิธ ร ร ม  ร ่จ ะ ร ส ิม า ค ร า ก า ร ล ง ร ท ษ แ ก ่อ า ช ญ า ก ร  ร ค ย ว ัธ ก า ร เ ค ็ค ซ า ค แ ล ะ ร ุน แ ร ง  เป ็น  

ส ัค ล ้ว น ก ั! m า ม ร ้า ย แ ร ง ซ อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ค ่อ ธ น บ ธ ร ร ม เน ีย ม บ ร ะ เพ ณ ี ด ่า น ิย ม  แ ล ะ ส ีล ธ ร ร ม  

ร น ค ้ร น ส ัง ค ม  แ เ น  อ า ช ญ า ก ร ร ม บ ร ะ เภ ท จ ับ ค น เร ืย ก ด ่า ' ใ ก ่ ก า ร ผ ล ัฅ จ ฯ ห น ่า ย ย า เส พ ฅ ค ร ห ้ร ท ษ  ก า ร

บ ร ะ พ ก ค ้ผ ัค จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ว ัช า ส ิ'ห  ส ม ค ว ร ร ค ้ร ั! ภ า ร พ ้จ า ร ณ า ร ห ษ ส ก า น ห น ัก  ร น ส ห ร ั^ เม ร ิก า ก ฯ ห น ค บ ท  

ล ง ร ห ษ แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ผ ้ด ฐ า น ว ่า จ ัา ง ร ห ้น ัก ่ม ว ย ห ร ือ น ัก ก ัฬ า บ ร ะ พ ก ค ้ท ุจ ร ิค ม ีช อ บ  แ ส ว ง V ท ผ ล ! เร ะ ร ย ช น ์ร น

ห า ง ร ่ธ ัค ค ่อ ห ล ัก ก า ร ซ อ ง อ า ร ืพ น ัภ ก ัห า ร น ส ก า น ห น ัก ก ว ่า ก า ร ก ร ะ ห ฯ ผ ้ค ฐ า น บ ล ้น ท ร ัพ ย ์ร ค ย ร ร ้อ า ว ุธ ! ) น

! บ ร ะ เ ส ร ัฐ  เม ? ผ ณ ์,  ห ล ัก ท ัณ ฬ ไ ท ย า . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ; บ พ ัธ ก า ร พ ัม พ ์,2 5 2 6 )  ห น ้า  7 1 .
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ธ .  ท ุก ษ ภ ีา า ค ้ว ย ก า ร ผ ล ัก /ท 'ร ะ ค ว า ม ผ ู้ค แ ก ่ผ ุ้อ ึ๋น  ( T h e  S c a p e g o a t ,  T h e o r y )

แ น ว ค ว า ม ค ัค ธ อ ง ท ุก ษ ฎ น  ไ ค ้{ ฒ น า จ า ก ท ุก ษ ฎ ีจ ัค ร ห ย า จ ัเค ร า ะ ห ์ ( T h e  P h y c h o a n a l y t i c  

T h e o r y )  ช อ ง  S i g m u n d  F r e u d  ส ม ม ุค ัร า น  ค อ  ม น ุ! อ ์ม ัพ ก ค ัก ร ร ม ก ้า ว ร ้า ว แ ล ะ เ  m m ค ัว เป ็น บ ก ค ัร ล ัย  

ก า ร น ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม  ก ้อ เ  ป ็น ห ก ค ัก ร ร ม ส ืบ เ  น อ ง ม า จ า ก ร ห ! h iล แ ห ่ง ล ัญ ช า ฅ ญ า ท เก ้า ว ร ้า ว ค ัง  เ ค ัม น ร ะ จ ฯ  

ค ัว บ ุค ค ล  ก า ร 'ไ ร ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ค   ๆ ล ง ร ท ! อ ่อ ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ค ว า ม ผ ิค  ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร แ ส ค ง อ อ ก ก ้ง ภ า ว ะ ท า ง ค ัค  

ท ั่บ ุ่ง บ ร ะ ท ุษ 'ร ้า ย ค ่อ อ า ช ญ า ก ร  ค ้ว ย ก า ร ล ง ร ท ! ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ผ ัค อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง แ ล ะ ฉ ับ พ ล ัน  ท ัน ค ่ว น  เพ อ ส น อ ง ค อ บ  

ค ่อ ค ว า ม ร ก ร ธ แ ค ัน ห ่ร ้อ ก ้อ ร ห ์เก ้ค ค ว า ฝ ป ็ง ห อ ไ จ แ ก ้ส ิง ค ม  แ ล ะ เซ ่อ ร ้า ร ูก ร ะ ห ฯ ค ว า ม ่ผ ู้ค ซ ้น  เป ็น ภ า ร ก ร ะ ห ฯ  

ท ั่ช อ บ ค ัว ย เห ค ุผ ล  เน ั่อ ง จ า ก ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ผ ค ส ม ค ว ร ค ้อ ง เป ็น ผ ู้ร ับ บ า น จ า ก ผ ล ก ร ร ม พ ั๋! น ก ่อ ร ้น  ร ค ย ไ ม ่ค ฯ น ัง ก ้ง  

ป ัจ จ ัย แ ว ค ล ัอ ม อ น  ๆ  ห ั่ม ส ํว น ฟ ว ย ร { ร !ภ า ร ก ร ะ ห vฆ ิค เ ก ้ค ธ น  ก า ร ล ง ร ท ษ ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ผ ัค ค า ม ท ุก ษ ฐ ซ ้จ ัง บ ุ่ง ผ ล ร น  

ค ้า น ก ่อ ร ห ้เ  ก ้ค ค ว า ม เ  ส ีย ห า ย ค ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ผ ู้ค  ร ัง ก ว ่า ก า ร แ ก ้ไ ช พ ก ค ัก ร ร ม ช อ ง อ า ช ญ า ก ร 2

ค .  ท ุก ษ ่ป ีร ศ ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ิง ค ม  ( S o c i a l  S t r u c t u r e  T h e o r i e s )

1 .  ก า ร ล ง ร ห ษ  ถ ูก ก ฯ ห น ค ร ค ย ส ภ า ห เซ ่อ น ไ ช ท า ง เฬ ร ษ ฐ ท จ  เฟ ้น  ร น ภ า ว ะ เ ศ ร ษ จ ค ก ค ่ฯ  

บ ร ะ ส บ ป ัญ ห า ค น ว ่า ง ง า น  เ ป ็น เ ห ค ุร ห ้เ ก ้ค อ า ช ญ า ก ร ร ม  น ัย ม ไ ร ้ม า ค ร า ก า ร ล ง ร ท ! อ ฯ ค ุก ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ผ ู้ค ส ูง ก ว ่า  

ภ า ว ะ บ ก ค ั

2 .  ก า ร ล ง ร ท ษ ร ูก ร ะ ท ุฯ ร ค ร ุน แ ร ง ม า ก ห ่ร ้อ น ้อ ย เป ็ย ง ไ ค ซ ้น  f น อ ย ่ก ้บ ร ะ บ บ เศ ร ษ ^ ไ จ บ ร ะ ก อ บ  

ก ้น ไ น ด ้ว ย  ร ะ บ บ เฬ ร ษ ฐ ำ จ ห ึ่เจ ร ้ญ แ ส ิว  ม ัก น ้ย ม ไ ร ้ม า ค ร ก า ร ล ง ร ท ! อ า ช ญ า ก ร ร ค ย ค ฯ ,น ง ก ้ง เซ ่อ น ไ ธ ส ฯ ค ัญ  

ๆ  ค ัง น  ไ น ก ร ร ! ก ร ะ ท ฯ ผ ค บ ร ะ ท ุษ ร ้า ย ค ่อ ค ัล ธ ร ร ม ค ับ ค ัห ร อ ค ่า น ัย ม ช อ ง ล ัง ค ม อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ผ ู้ก ร ะ ห ฯ ผ ู้ค จ ะ ไ ค  ้

ร ับ ก า ร พ ้จ า ร ท ท ร ท ษ ไ น ส ก า น ห น ัก  ร ัง ก ว ่า ก า ร ก ร ะ ห ฯ ผ ู้ค ค ่อ ล ัว น บ ุค ค ล  ก า ร ล ง ร ท ษ ท ุก ก ร ร เ  ค ้อ ง เ น ไ น เ ห ั๋อ  

ธ ฯ ร ง ร ัก ษ า ไ จ ัซ ่ง ค ่า น ัย ม ช อ ง ช ุม ช น  ม า ก ก ว ่า ก า ร ค อ น เ ท น  แ ก ้แ ค ้น  ร ้ม ธ ู่ แ ล ะ ไ น ล ัง ค ม ห ั๋ร ัง เ จ ร ัญ เพ ย ง ไ ค  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ช อ ง ก า ร ล ง ร ท ษ  จ ะ ล ค น ัอ ย ล ง  เ ร ้น  ส ิง ค ม อ ุค ส า ห ก ร ร ม  เน ้น ย ้ฯ ร ้ช ก า ร ล ง ร ท ษ ไ น ส ิก ษ ณ ะ ก า ร  

ช ค ร ร ้ค ่า เ ส ิย ห า ย แ ก ่อ า ช ญ า ก ร ร ม  ร ัง ก ว ่า ก า ร ล ง ร ห ษ ร ุน แ ร ง ไ น ร ูป ร ่น  ๆ 3

2 I ร ั๋อ ง I ค ัย ว ก ้น ,  ห น ้า  7 3 .

3 เ ร ั๋อ ง เ ค ัย า ก ้น ,  ห น ้า  7 4 - 7 5 .
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3 .  ค ว า ม ร ุน แ ร ง ป ีอ ง ก า ร ล ง ร ท ษ  ม ีค ว า ม ล ม ท ัน é อ ย ่า ง แ น บ I เน ่น ก ัฆ ส /ท 'ว ะ ; ค ว า ม ย ุ่ง เ  ท ร ง ท า ง ส ิง ค ม  

(The Social Disorganization) ไ ค ย ค ร ง  ๗ น  ไ น ส ิง ค ม ห ล า ก ห ล า ย เ ร ้อ ช า ฅ ั (Heterogeneity) 
ม ัก จ ะ ไ ร น ไ ย บ า ย อ า ญ ท ล ง ไ ห ษ ่ท ี๋ค ์อ น น ้า ง ร ุน เ ร ง ก ว ่า ส ิง ค ม ร ว ม เ ช ้อ ช า ค ิเท ้ย ว  ( Homogeneous)  I ท ื่อ ธ ว ัค  

ช ่ง ภ ัย อ ัน จ ะ เ  ก ัค ร ้น จ า ก ก า ร ช ัค แ ย ้ง ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ผ ล บ ร ะ ไ ย ช น ช ่ง จ ะ น ฯ ไ บ ส ูย ้ญ ห า ก า ร แ ฅ ก แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง ช น  

ค ่า ง  เ ร ้อ ช า ค ิท ั่อ ย ู่ไ น ส ิง ค ม เ  ท ้ย ว ก ัน 4

ว ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์ธ อ ง ก า ร ล ง ไ ห ษ

ว ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์ธ อ ง ก า ร ล ง ไ ท ษ ไ น ท า ง อ า ญ า น ั้น  ม ัก จ ะ ร า ง ว ่า เ ท ื่อ ท ้ม ค ร อ ง ส ิง ค ม ก า ร ห ุ้ม ค ร อ ง ส ิง ค ม  

เ ป ็น จ ุค ห ม า ย ธ ั้บ ส ุค ท ้า ย ช อ ง ก า ร ล ง ไ ห ษ  แ ค ่ค ว ร จ ะ ไ อ ัก า ร ล ง ไ ห ษ อ ย ่า ง ไ ค  ว ัง จ ะ 'ไ ท ้ผ ล เป ็น ก า ร ท ้ม ค ร อ ง

ส ิง ค ม ห ั่ค ีท ั่ส ุค  ว ัง 'ไ ท ้ม ีห ฦ ษ & ท ่าง  ๆ  เ ก ้ค ร ้น  ว ่า ค ว ร ม ีก า ร ล ง ไ ห ษ เ ท ื่อ ไ ห ้เ ก ้ค ผ ล อ ย ่า ง ' ไ ร  v i f อ ก า ร ล ง ไ ท ษ  

ค ว ร ม ีว ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์อ ย ่า ง ' ไ ร  ไ ค ย ส ร ุบ  เ ย ้า ห ม า ย แ ล ะ เ ห ค ุผ ล ไ น ก า ร ล ง ไ ห ษ  ท ้อ

( 1 )  I ท ื่อ แ ก ัแ ท ้น เล ะ ห ค แ ห น ก า ร ก ร ะ ห ฯ ค ว า ม ฝ ็'ค

( 2 )  เท ื่อ เป ็น ก า ร ร บ ร ้ง ห ่ร ้อ ป ็อ ง ท ้น

( 3 )  เ  ท ื่อ เ  ป ็น ก า ร ท ้ม ค ร อ ง ส ิง ค ม

( 4 )  เท ื่อ บ ว ับ บ ร ุง แ ล ะ แ ก ั' เป ีท ื่น ท ูก ัก ร ะ ท ฯ ค ว า ม ผ ้ค 5

1 .  ก า ร ล ง ไ ห บ เท ื่อ แ ท ้แ ท ้น ห ค แ ท น  ( P u n i s h m e n t  a s  a  r e t r i b u t i o n ,  r e t a l i a t i o n  

o r  r e v e n g e )  เป ็น ว ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์ท ื่ไ ร ล ง ไ ห ษ ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ท ้ค ท ้ม ีม า แ ค ่ไ บ ร า ท แ ล ะ แ พ ร ่ห ล า ย ท ื่ส ุค  แ ล ะ เ ก ่า แ ก  ่

ท ั่ส ุค  เ น อ ง จ า ก ส ิไ เช า ค ญ า ท & เห ่ง ก า ร แ ก ัแ ท ้น ช อ ง ค น เล ะ ส ิฅ ว ่ซ ่ง ม ีม า ค ร ั้ง ค ก ค ฯ บ ร ร พ ์ แ ล ะ จ า ก ค ว า ม ค ัค ว ่า จ ะ  

' ไ ม ่^ ธ ร ร ม  ห า ก ว ่า ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ด ว า ม ่ร ค จ ะ 'ไ ม ่' ไ ท ้ว ับ ผ ล ร ้า ย  ร น เน ้อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ื่ฅ น ก ร ะ ท ฯ ค ว า ม ่อ ค น ั้น

4 เ ร ั๋อ ง เ ท ้ย า ก ัน ,  ห น ้า  7 4 - 7 5

5 ส ุไ ธ ห ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  ม ห า ว ัท ย า ส ิย  ส า ช า ว ัช า น ้ท ้ศ า ส ค ร ์,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ค ว ัช า

ก ภ ห ม า ย อ า ณ า  1  ะ ภ า ค บ ท บ ัญ ก ัฅ ท ั่ว 'ไ บ ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ ห ้า ง ห ุ้น ส ว น จ ฯ ก ัค  บ .  ส ิม พ ัu é พ า ณ ิช ย ์2 5 2 5 )

ห น ้า  1 7 5
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Kant น ักบร ัช ญ า เ ม ธ ีซ า ว เ ย อ ร ม ัน เ ห ็น ว ่า  ก า ร ล ง ร ห ษ เ ป ็น ช อ ง คู่ก ับ ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ้ค  เทั่อ 

ค ว า ม ย ุค ้ธ ร ร ม แ ล ้ว  ผ ู้ช ่ง จ ง ไ จ ห า ก า ร อ ัน ' ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม  จ ะ ค ้อ ง ก ูก ล ง ร ท ษ  ช ่ง ร ค ้ส ิค ส ํว น ห อ ค ้ท ั้ง ไ น ส ภ า ห แ ล ะ  

ค ว า ม ห น ัก เบ า ก ับ ส ว า } Ü ค ห ล า ค ! เ อ ง เ ข า  ล ้า ส ิง ค ม 'ไ ม ่ล ง ร ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท า ม ีค  f i l  ท ่า ก ับ ส ิง ค ม ย อ ม ร ับ ร อ ง ก า ร ก ร ะ  

ห า ข อ ง I  ช า  เ ฬ ง อ น ว ่า ล ้ง ค ม เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ไ ห ้เ  ช า ก ร ะ ห า ร ค 6  7 *

2 .  ก า ร ล ง ร ท ษ เห อ เ ป ็น ก า ร ย ับ ย ั้ง ห ร ัอ ป ้อ ง ก ัน  ( P u n i s h m e n t  a s  a  d e t e r r e n c e  o r

r e s t r a i n t  o r  p r e v e n t i o n )  ก า ร ล ง ร ท ษ เท ั่อ เป ็น ก า ร ร บ ย ั้ง ห ่ร ัอ ป ็อ ง ก ับ น ั้ ร ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์f i เ ท ั่อ จ ะ ท า  

ไ ห ้ผ ู้ก ร ะ ห า ค ว า ม ่ผ ้ค เ ช ็ค ห ล า บ  แ ล ะ เ ก ร ง ก ล ้ว จ น ร ม ่ก ล ้า ก ร ะ ห า ค ว า ม ่ผ ้ค อ ัก ต ่อ ร บ  แ ล ะ อ ัก บ ร ะ ก า ร ห ่น ง fi

เ ห ึ๋อ เป ็น ก า ร เค อ น ม ิร ห ้ค น ร ่น  ๆ  ห า ค า ม อ ย ่า ง ผ ู้ก ร ะ ห า ค ว า ม ผ ้ค เ  ห ร า ะ จ ะ ถ ูก ล ง ร ท ษ เ ช น เ ค ้ย ว ก ัน  ส ม ม ุค ้ฐ า น  

ภ า ย ไ ค ้แ น ว ค ว า ม ค ้ค น ั้ม ีอ ย ู่ว ่า  ค ้า ส ิง ค ม ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ะ น า ค ัว ผ ู้ก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ้ค ม า ส ่ร ะ บ บ ง า น ย ุค ้ธ ร ร น เ ล ะ ล ง  

ร ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท า ค ว า ม ่ผ ้ค ช อ ง เ ข า แ ล ้ว  f i t  ท ่า ก ับ ส ิง ค ม ส ัน ส ่ร ัม อ า ช ญ า ก ร ร ม  อ า ช ญ า ก ร ร } Ü จ ะ เ ก ัค ม า ก ซ ้น

เห ร า ะ ฉ ะ น ั้น  ก า ร ล ง ร ท ! ฟ ้ง พ ุ่ท ั่จ ะ ห ย ุค ห ่ธ ีอ ล ค อ า ช ญ า ก ร ร ม ่ม ัไ ห ้เก ัค ซ ้น  แ ล ะ ไ ห ้ม ีผ ล ร บ ย ั้ง ห ฤ ค ้ก ร ร ม ่พ ! ค ก ฎ  

ห ม า ย ค ้ว ย 7

3 .  ก า ร ล ง ร ท ษ เห ั๋อ เ ป ็น ก า ร ค ้ม ค ร อ ง ส ิง ค ม  ( P u n i s h m e n t  a s  a  p r o t e c t i o n  o f  

s o c i e t y  o r  a n  i n c a p a c i t a t i o n )
■ 1 - ,  *.'■  ■ ■ Æ - ' î - c  ■ ^ % ’■ ■ ^า พ ่ « ' ^  . . .  ร ; ;  f t ร - : ; 1 . ' ร ร ่  . " . I .  . . .  ร

ก า ร ล ง ร ท ษ เ ท ั่อ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ส ิง ค ม เ ร ัม อ ั้น เ ม ีอ ม ีก า ร น า เ อ า ร ธ ีก า ร ล ง ไ ห ษ จ า ค ุก ม า ไ ค ้แ ค ่ก ่อ น  

ห น ้า น ั้ก า ร ล ง ร ท ษ เห อ เป ็น ภ า ร แ ก ัแ ค ้น I ท ั่อ เป ็น ก า ร ท ค แ ท น  แ ล ะ เ ห ั๋อ เ ป ็น ภ า ร ย ับ ย ั้ง ม ีไ ค ้อ ย ู่เ ป ็น อ ัน ม า ก ไ น ภ า ร  

ก า อ ัค ส ิค ร ูห า ง ก า ร เ ม ีอ ง  ผ ู้ม ีอ า น า จ บ ก ค ร อ ง เ น ร เ ท ค น ้ก ร ท ษ ก า ร I ม ีอ ง  ฬ ร ัอ อ า จ จ า ก ัค ค ้ว ย ,ไ ธ ีก า ร บ ร ะ ห า ร  

ค ้ร ค ห ร ัอ อ ัง ไ น ห ้อ ง ไ ค ้ค ้น  แ ค ่ส า ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ห ร ัอ ผ ู้ก ร ะ ห า ค ว า ม ผ ิ'ค ส ํว น ม า ก  ก า ร ก า อ ัค อ อ ก ร บ จ า ก ส ิง ค ม  

เห อ เป ็น ก า ร ค ้ม ค ร อ ง ส ัง ค ม ย ัง ม ีไ ค ้น า ม า ไ ค ้ ค ่อ ม า เม ีอ ม ีก า ร น า ร ท ษ จ ฯ ค ุก ม า ไ ค ้ ก า ร จ า ค ุก ? ไ อ ร ค ้อ ัก อ ย ่า ง  

ห น ั่ง ว ่า เ  ป ็น ม า ค ร า ก า ร เ ห อ ค ว า ม บ ล อ ค ก ัย ค ้ว ย  ค ้อ บ ้ภ ร ห ษ ท ั่ถ ูก จ า ค ุก อ ย ู่ย ่อ ม ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ะ อ อ ก ร บ ก ่อ อ า ช ญ า  

ก ร ร ม ห ร ัอ ค ว า ม เ  ค ้อ ค ร ัอ บ แ ก ่ส ิง ค ม ร ค ้อ ัก  อ ย ่า ง น ้อ ย f i เ  ป ็น ก า ร ค ้ว ค ร า ว ร ะ ห ว ่า ง ท ั่ถ ูก จ า ค ุก  8

8 อ ุท ท ้ศ  แ ส น ร ก ค ้ก ,  " ร ัค ก ุบ ร ะ ส ง ค ์ช อ ง ก า ร ล ง ร ท ษ , ,, บ ท บ ัฟ ท ้ค ย ์ เ ล ้ม  2 7  ค อ บ  2 ,  2 5 1 3 : 2 7 1

7 ส ุร ธ ห ัย ธ ร ร ม า ธ ีร า ช ,  เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุค อ ัช า ก ภ ห ม า ย อ า ณ า  _ 1  _ L  ภ า ค บ ท บ ัแ ถ ้เค ้ท ั่ว ร บ .

ห น ้า  1 7 6 .

8 เ ร ั๋อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 7 7 .
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4 . การลงไทษเพั่อเธนุการบรับบรฺงแล่ไช (Punishment as a mean o f  form ation)

เ ล ่ค ช ัน เ } ^ ม ีก า ร ไ ร ้ไ ท ! ะ ท ฯ ค ุก อ ย ่า ง ก ว ่า ง ธ ว า ง  I พ ุเ ผ ล ่ร อ  ก า ร ล ง ไ ท ! * ) แ น ว ไ น ้ม ่ม ีจ ะ บ ร ับ  

บ ร ุง ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ค ว า ม ผ ้ค แ ล ะ อ า จ จ ะ บ ร ับ บ ร ุง แ ล ่ไ ช ไ ค ้ส ' น ร ็จ  ไ ค ย ก ่อ ไ ห ้เ  ก ้ค ค ว า ม ก ล ่า ว ่า จ ะ ม ีก า ร ล ง ไ ท ษ ร ้า ร ก  

ไ ค ย ก า ร ก ่อ ไ ห ้เล ่ค ส ฯ น ้ก ว ่า อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ห ้บ ร ะ ไ ย ช น ์ไ ม ่ร ุม ล ่บ ไ ท ษ  ห ่ร ึอ ท 'ฯ ล า ย 'แ ล ่ย ย ่า ง  ๆ  ม ีอ า ช ญ า ก ร  

ส ร ้า ง ธ น  ไ ค ย เ ฉ พ า ะ ท ้า เ ป ็น ก า ร จ ' ไ ค ุก ร ะ ย ะ ย า ว  ผ ู้ก ร ะ ท 'ไ ค ว า ม ผ ้ค จ ะ ไ ม ่ม ีไ อ ก า ส แ ส ค ง น ้ล ่ย น ั้น  ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร ถ ูก ล ง ไ ท ษ จ 'ไ ค ุก  ผ ู้ล ่อ ง ถ ูก ล ง ไ ท ษ จ ะ ไ ล ่ร ับ ก า ร ฝ ็ก อ บ ร ม ก า ร ไ ห ้ห 'ไ ง า น  แ ล ะ อ บ ร ม ่ว ่ค ไ จ ค ว บ ร ูล ่น  เ ม ีอ  

ก า ร บ ร ับ บ ร ุง ไ ห ้เ ร น ค น ร9 10

จ า ก ทกโ̂ า ร ล ง ร ท ษ ท ั๋ก ล า ว ร ้า ง ค ้น  เม ีอ ม ีก า ร ก ร ะ ท 'ไ ค ว า ม ผ ัค แ ล ่ว  ผ ู้ก ร ะ ท ' ฟ ้ค ร ง ค ้อ ง ไ ค  ้

ร ับ ร ท ษ  ช ัง เป ็น ห น ้า ir a อ ง ร ัฐ ไ น ก า ร ค ฯ เ น ้น ภ า ร ค ่อ ไ บ  ค ้ง น ั้น  ผ ู้เ ธ ย น รงช อ ก ล ่า ว ท ้ง ห ท ษ ฐ ก า ร ไ ร ้อ ' ไ น า จ ร ัฐ  

ไ น ฐ า น ะ ผ ู้บ ก ค ร อ ง  ช ัง ม ีห น ้า ท ั่บ ก ป ้อ ง ส ิห ธ ้ไ น ร ้ว ้ค  ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ช อ ง บ ร ะ ช า ช น

3 . 1 . 1  ท ุก บ ร ก า ร ไ ร ้อ ' า น า จ ร ั.ร  ( P o l i c e  P o w e r  T h e o r y )

■ ะ-V;.. .  % : v  ■ ฯ---, : É  0  :
ท ก ษ ฎ ก า ร ไ ร ้อ ' ไ น า จ ร ัฐ  ม ีค ้น ภ 'น  น ้ค จ า ก ท ก ษ ร ล ่ญ ญ า บ ร ะ ช า ค ม  ( T h e o r y  o f  S o c i a l

c o n tr a c t)  เร้อหาชองสิญญาร้ค้อ เป็นสิญญาชังพุ!ฟ้แค้ละคบยอมสละสิห่รห่รึออ'ไนาจไนรนมีจะซงล่บ
ก า ร ไ ห ้เป ็น ร บ ค า ม ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ฅ ั ม ีไ ห ้ส ิห ร แ ล ะ ห น ้า ม ีแ ก ่พ ุ! ฒ ์แ ค ่ล ะ ค บ ม ีส ิห ร ไ น ร ้ว ่ค  ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ

ทรัพย์สินอย่างเห่าเมียมล่น หรามีชองพุษย์แค้ละคน ค้อ กฯหนคห้ามไม่ไห้พุษย์ไร้สิทรค้าง ๆ เหล่าร้น
ไ น ส ิก ษ ณ ะ ม ีเป ็น ก า ร ห 'ไ ล า ย ส ิห ่น ้ช อ ง ผ ู้ร ่น  ร ค ย ไ ห ้ผ ู้บ ก ค ร อ ง เป ็น ผ ู้ไ ร ้แ ท น  ร ่น ค ้อ  อ 'า น า จ ไ น ร น ม ีจ ะ บ ก ป ็อ ง

ส ิห ่ร ้โไน 'ร ้ร ึค  ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ช อ ง ค น  ไ ม ่ไ ห ้ถ ูก ผ ู้ร ่น ล ะ เม ีค  ไ ห ้ผ ู้บ ก ค ร อ ง เป ็น ผ ู้ไ ร ้แ ห น  แ ค ้พ ุ! ฟ ้แ ค ้ล ะ

ค น ย ัง ส ง ว น ไ ว ่ช ัง ส ิห ร ไ น ช 1ว ่ค  ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิบ ช อ ง ค น ไ ว ่ล ่บ ค น เอ ง  ไ ม ่' ไ ค ้ย อ ม ส ล ะ ร ว ย  ล ่ง ร ้น  ผ ู้บ ก

ค ร อ ง ม ีอ 'า น า จ จ 'ไ ล ่ค  ม ีอ ' ไ น า จ เพ ย ง  " บ ก ธ อ ง "  ส ิห ่ร ไ น ช ร ึค  ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ช อ ง ร า ษ ฎ ร แ ค ้ล ะ ค น

I ท ่า น ั้น 1 9

9 เ ร ั่อ ง เ ค ย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 7 8 .

1 0 ส ร ุบ ค ว า ม จ า ก  บ ร ีค ้ พ น ม ย ง ค ้,  เอ ก ส า ร บ ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้ก ษ า ว ่ช า น ัค ้บ ร ัช ท ท  ร ้น

บ ร ้ณ ท ก ค ร ึ ภ า ค ส อ ง  ะ น ห น 'ไ ท า ง บ ร ะ ว ่ล ่ศ า ส ฅ ร ่.  ม ีม พ ์ค ร ัง ม ี 1 , ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ม ีค ร น ร า ก า ร ' ม ีม พ ) ,

ห น ้า  1 2 0 - 1 2 3 .
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ค่อมา ส ิง ค ม มค ว า ม ซ บ ชอนธ น  น ร ะ ช า ก ร ท ั๋ม ด ว า ม อ ่อ น แ อ ท า ง  I ศ ร ษ ฐ ็า  จ  ไ ม ่ม อ ฯ น า 'จ ค ่อ 'ร อ ง  

เ ห ่า เ ท ีย ม ก ับ บ ร ะ ช า ก ร  ช ัง ม ีอ ฯ น า จ ท า ง I ศ ร ษ ฐ ็า จ ต ้ก ว ่า  ก ่อ ท ห ้เก ัค ล ัห ร ิเส ร ีน ัย ม  น ัก ส ิง ค ม น ัย ม ท จ ม ค ร ะ บ บ  

I ส ่ร ีน ัย ม  น ัก ส ิง ค } ง ่น ้ย ม ่ม แ น ว ค 'ว า ม ่ต ้ค ว ่า  สิห ร ิเส ่ร ีน ัย ม น ฯม า ช ัง ค ว า ม่ว้บัฅั รัฐต ้ง ต ้อ ง Iช า ไ ป ย ุ่ง เ ส ีย ว กับว้ลั 
ช า ค ช อ ง เ อ ก ช น  ท ค ย ร ัฐ ไ ค ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ธ น เพ ั่อ ว า ง ร ะ บ บ อ ฯ น า จ ร ัฐ ไ ว ้ท น ก ฎ ห ม า ย  แ ค ่ร ัฐ ค ้อ ง ก ฯ ห น ค ช อ บ  

เ ธ ค ช อ ง ก า ร ท ช อ ,า น า จ  ไ ม ่ท ห ้ส ิว ง ส ิฯ ล ัห ่ร ิเส ิร ีภ า พ ช อ ง ป ร ะ ช า ช น จ น ไ ร ัเห ต ุผ ล  แ ค ่บ า ง ค ร ัง เ ป ็น เ ร ่อ ง ห ่ล ัก  

เ ส ีย ง ท ม ่ไ ค ้จ ร ิง  ๆ  ห ั่ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ท ช อ ฯ บ า จ บ ัง ค ับ  ค ว บ ค ุม ป ร ะ ช า ก ร ท ห ้ก ร ะ ห ฯ ก า ร ห ร ิอ ง ค เว ้น ก ร ะ ท ฯ ก า ร ท ค  ๆ  

บ า ง ค ร ั้ง เ ร น ภ า ร ล ่ว ง ส ิ' า เ ช า ไ ป ท น แ ค น แ ห ่ง ส ิท ธ เ ส ร ิก า พ ช อ ง บ ร ะ ช า ช น  เพ ั๋อ ค ว บ ค ุม ส ิง ค ม  ช ัง ก ้อ เป ็น อ ฯ น า จ  

ห น ้า ท ธ อ ง ร ัฐ ค า ม ท ก ษ ฎ ีก า ร ท ช อ ฯ น า จ ร ัฐ  ท ค ย ท ีร ัฐ ม ีจ ุค ม ุ่ง ห ม า ย ห ั่จ ะ ค ูแ ล ร ัก ษ า บ ้า น เม อ ง ท ห ้เก ัค ค า า ม เป ็น

ร ะ เ บ ีย บ เ ร ิย บ ร ัอ ย  ก า ร ค ฯ เ น ัน ก า ร ช อ ง ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ ไ บ ค ้ว ย อ ัค ร า สิวน ช อ ง ค ว า ม ส ิม พ ัน ร ิ ต ้อ ! !

1 )  ก ฯ ล ัง  2 )  อ ฯ น า จ  3 )  ก ฯ ล ัง อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม  4 )  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง บ ้อ ง ก ัน  5 )  ค ว า ม เ ป ็น ร ะ เบ ีย บ ช อ ง ส ิง ค ม

6) ค ว า ม ค ุค ัธ ร ร ม ท บ ส ิง ค ม  ช ังค 'ว าม ส ิม (พ ัน ธ ์ท ั้ง  6 ส ่ว น น ั้ จ ะ ค ้อ ง ค ว บ ค ู่ก ัน ไบ แ ล ะ บร า ก ฎ อ ย ู่พ ร ้อ ม ก ัน เส ม อ ๆ

เม อ บ ้ก ฎ ห ม า ย ช ัง ร ัฐ ม ัญ ข ัต ้ธ น ท น ้แ ส ิว  บ ร ะ ช า ช น ค ้อ ง บ ฎ ีบ ัต ้ค า ม  ห า ก ม ีก า ร ฝ า ฝ ัน อ ย ู่ แ ส ค ง  

ว ่า ส ภ า พ ก า ร บ ัง ค ับ ท ช ก ฎ ห ม า ย น ั้น  ย ัง ไ ม ่ม ีบ ร ะ ส ิท ร ิก า พ เ  ห ่า ท ีค ว ร  ว ้ง ค ้อ ง ม ีก า ร น ฯ บ ห บ ัญ f|jค ้ก ฎ ห ม า ย น ั้น ม า  

ท ช อ ย ่า ง จ ร ิง ต ้ง  ต ้ง น ัน  $ เช ย น ต ้ง ช อ ก ล ่า ว ก ้ง ห ส ิก ก า ร บ ัง ค ับ ท ช ก ฎ ห ม า ย  ( L a w  E n f o r c e m e n t )  ต ้ง น ั้
' ■ ■ ' ■ - 1' ; * > . ■ * -  ' ■  . - , : ■ ■ ■ ■ ■  :if' ะ '  '  ■ า ^ ฯ - พ ? * ! ? ' ' ' !

3 . 1 . 2  ห ล ัก ก า ร บ ัง ค ับ ท ช ก ก ห ม า ย  ( L a w  E n f o r c e m e n t  P r i n c i p l e )

ศ า ส ค ร า จ า ร ย ์ ค ร .  อ ม ร  ต ้น ห ร ส ม บ ูร ณ ์ ไ ต ้เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ส ิง ห ั๋เ ร า ม อ ง เ ห ็น ต ้ว ย ค า ว ่า ม ีส า ม  

ม ีค ้ ต ้อ  ส ิว น ก ว ้า ง  ส ิว น ย า ว  แ ล ะ ค ว า ม ่ล ัก  ม ีค ้ท ึ่ 3  ต ้อ  ค ว า ม ่ล ัก  บ ท ก ฎ ห ม า ย  เ ร ่เอ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ว ้ค ก  ุ

ท ั่เ ร า ม อ ง ค ้ว ย ค า  ม ้ค ้ท ั่ 3  ช อ ง ก ฎ ห ม า ย  ก ็ต ้อ  ส ภ า พ ก า ร บ ัง ค ับ ทช ก ฎ V ผ า ย บ ั่น เอ ง  ก า ร บ ัง ค ับ ทช ก ฎ ห ม า ย  

ค อ  ก า ร น ฯ ค ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ห ั๋เป ็น ก ้อ ย ค ฯ ท ี๋อ ย ู่ท น ห น ัง ส ือ ห ร ิอ ร า ช ก ัจ จ า น ุเบ ก ษ า  ม า ท ช บ ัง ค ับ ท ห ้เก ัค ผ ล ค า ม

เจ ค น า ร ม ณ ์ช อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ั่ร ัฐ ไ ค ้ค ร า ก ฎ ห ม า ย น ั้น  ๆ  ธ น ! 2

!!ทกเ มห หองภ้ญทญชย, "การทชกฎหมายทนการบ้องกันและแก้ไชมลพิษจากทรงงานอุคสาหกรรม" 
(ว้ทยานัพนริหลักสูครบร้ญโบานัค้ศาสฅรมหาบัณ่ห้ค, จุฬาลงกรณ์มหาว้ทยาลัย, 2 5 3 4 ),หน้า47.

! 2 อมร ต้นหรสมบูรณ์, "Law Enforcement ะ มีค้ท่ึ 3 ชองกฎv a n ย", วารสาร
กกหมายบกครอง (9 เมษายน 2533) ะ 11
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ดังน้ัน การบังคับาข่กฎหมายาห้'ไค้ผล ส ิง สำคัญอย่างย่ัง ก็คอ ดัองหราบ “เจคนา'รมผ์,, 

ของกฎหมายน้ัน ๆ ว่าค้ออะ'ไร Iห๋ัอห๋ัจะบังดัmrfกฎหมายน้ัน ๆ ไห้บัผลเป็นจ^งเป็นดังเนานสิงคม คาม 
เ จคนารมณ์น้ัน ซ่งกฎหมายแค่ละสาขาบัเจคนารมท์แคกค่างดัน

านกฎหมายอาญา เจฅนารมdiของกฎหมาย ค้อ การดัมครองสิงคมาห้บลอคดัยจากอาชญา 
กรรม รัฐจึงกำหนคาหษหางอาญา Iพอเรนมาคราการซังดับสำ'Vเรัไฟาย'ไห้เจ้าหน้าห่ัสามารกนฐบัคัหน้า 
ห๋ัค'ามห่ึกฎหมายกำหนคทวัไค้

า น ก ฎ ห ม า ย ย ก ค ร อ ง  เจ ค น า 'ร ม m ค ้อ  ม ุ่ง ห ว ัง เ ห ั่อ จ ัค ห า บ ร ้ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ค ่า ง  ๆ  าห ้แ ก ' 

ย ร ะ ช า ช น  ค า ม ห น ้า ห ั่ค ่า ง  ๆ  ห ั๋ร ัฐ จ ะ พ ง บ ั! 3  า ค ย ม อ บ ห ม า ย า น ้เจ ้า ห น ้า ท ั่ธ อ ง ร ัฐ จ ำ น ว น ม า ก า น อ ง ค ์ก ร ข อ ง  

ร ัฐ บ ร ะ เ ภ ท ค ่า ง  ๆ  บ ัอ ำ น า จ ส ิง ก า ร ห ร ัอ ม อ บ อ ำ น า จ วัน้จร ย ่า น เ ร ัอ ง ค ่า ง  ๆ  ท ว ั

ห ส ิก ก า ร บ ัง ค ับ า แ ก ฎ ห ม า ย  น อ ก จ า ก เจ ้า ห น ้า พ ู่า & ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ค ้อ ง ว ัส ิง  เ  จ ค น า ร ม & ย อ ง

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ า ข ่ค ุล บ ัน ้จ  ห ร ัอ ก า ร ว ัน ้จ ส ย า ค ย ช อ น เ ส ิา  ค ัว บ ท น ัญ (น ค ้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เอ ง ก ็จ ะ ค ัอ ง บ ัส ภ า พ น ัง ด ับ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ( S a n c t i o n )  อ ฐ ่ค ้ว ย  ก ฎ ห ม า ย า ค ห ั่ม ัส ภ า พ น ัง ค ับ 'ไ ม ่ค ้vrêอ ' ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  ก ฎ Vเม า ย น ั้น ก็จ ะ 'ไ ม ่"f : . : .•‘ใ,-? - . • ; ร.5'1-' • - 1
เก ้ค ผ ล ค า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ว ัง 1 4  ส ภ า ห น ัง ด ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  อ า จ ก ำ ห น ค บ ัง ด ับ า ห ้เ ป ็น ม า ค ร า ก า ร ห า ง  ก ร ะ ห ำ ก า ร

ห ่ร อ  ง ค เ ว ัน ' ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร  ก ็'ไ ค ้ ส ภ า พ บ ัง ค ับ เป ็น ม า ค ร า ก า ร ห า ง อ า ญ า ใ ๆ ค ัน เค ย ด ัน ? !  ค ัอ  ก า ร ล ง า ห ษ

1 3 เ ร ั๋อ ง เ ค ้ย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 1

1 4 r .  P o u n d ,  " T h e  L i m i t s  o f  E f f e c t i v e  L e g a l  A c t i o n , "  3  A . B . A . 5J . 5 5  

( 1 9 1 7 )  ค ้า ง า น  ซ ย ว ัฒ น ้ ว ง ค ์ว ัฒ น ศ า น ค ์,  " ก า ร ข ่า ว ก ฎ ห ม า ย ,"  ว า ร ส า ร ก ภ ห ม า ย บ ก ค ร อ ง  7  ( เ ม ษ า ย น

2 5 3 1 )  ะ 2 6
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มาค'รการหางบกดรอง เป็นสภาพบังคับหางกฎหมายมหาชน ( p u b l i c  la w  s a n c t io n )  

เป ็นกฎหมายท ั๋เก ี๋ยาพ ันระหว่างร ัฐและบระชาซนไคยครง เพอม ุ่งร ักษาผลบระ‘โยชน์ชองสิงคม ‘โคยถือ'ว่า 

ร ัฐเป ็นผ ู้อย ู่ไนฐานะส ูงกว ่าและม ีอฯนาจออกกฎ ระเบ ียบ  รอบังค ับค่าง ๆ ไห ้!เระชาชนค้อ!®บัค ้คาม 

บระเภทจฯกัคส ิทเแสรภาพชองบระชาชน ก ล ่าว ค อ !5

1 .  ร ะ บ บ อ น ุญ า ค  ( l i c e n s i n g )  เ ใ เ น  ค ่อ ไ บ อ น ุญ า ค  พ ัท ไ ฟ ้ Iพ ้ก ก อ น ไ บ อ น ุฦ .ท ค

2 .  ก า ร อ อ ก ค ฯ สิง ( o r d e r )  เฬ น  ห ้า ม ก ร ะ ห ฯ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ร 'น เป ็น ก า ร ฝ า ฝ ัน ก ฎ ห ม า ย  

( c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r )  อ อ ก ค ฯ ส ิง ไ ห ้! ® บ ัค ้ ( a f f i r m a t i v e  o r d e r )

3 .  ค ้น  ( i n s p e c t i o n )  เป ็น อ ฯ น า จ ค ร ว จ ส อ บ ว ่า ม ีก า ร ! ® บ ัค ้ค า ม ก ฎ ห ม า ย ห ่ร ัอ ไ ม ่ เฟ ้น

น า ย ฟ ้า ง ห ั่เ  ฟ ้า ไ ! ] ค ูแ ล ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  ว ่า เป ็น ไ ! เค า ม ห ั่ไ ค ัร ับ อ น ุฤ ท ค ห ร ้อ ไ ม ่ ค า ม ฟ ้อ ซ ัง ค ับ ก ร ุง เท พ

ม Vทน ค ร  เ ร ้อ ง  ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  ห.ศ. 2 5 2 2  ฟ ้อ 89 ท ั่ซ ัญ ญ ัค ัว ่า  " เม อ น า ย ฟ ้า ง บ ร ะ ส ง ค ์ห ั่จ ะ  

เ ฟ ้า ค ร ว จ อ า ค า ร พ ับ ล ูก ส ร ้า ง  เ ส ร ้จ แ ส ิว ว ่า ก ูก ค ัอ ง ห ร ้อ ไ ม ่ ไ ห ้แ ร ง ค ่อ เ  ร า ช อ ง อ า ค า ร ห ร ้อ ฝ ับ ก ค ร อ ง ห ร า บ

I จ ้า ช อ ง  ห ่ร อ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง ค ้อ ง ไ ห ้ค ว า ม ส ะ ค ว ก ค า ม ส ม ค ว ร "

4 .  บ ัง ค ับ ไ ห ้น ้อ เท ็จ จ ร ัง ห ่ร ัอ ไ ห ้ค ้อ ย ค ฯ  เพ ั๋อ ไ ห ้ฝ า ย ! เก ค ร อ ง ม ีฟ ้อ ม ูล ไ น ก า ร ! ® บ ัค ้ห น ้า ห ึ่ ห า ก  

ฝ า ร น  ? า จ ะ ไ ค ้ร ับ ไ ห ษ  ( c o n t e m p t  p r o c u d i n g )

5 .  บ ัง ค ับ ไ ห ้เ บ ีค เ ผ ย ร อ เ ท ็จ จ ร ัง  ( d i s c l o s u r e  a n d  p u b l i c i t y )  เท ็อ ไ ห ้เป ็น 'ร ะ บ บ
Æ ;  i i i ,  , . . , ■ 1. ,  , , 11, , . - , : ' .  ■1 . . ■ > า  . ■ ■ . 7  H - . ?  i-rtฟ้าว ส า ร ท ั่จ ะ I ป ็น บ ร ะ ไ ย ช น ์แ ก ่ส า ธ า ร ถเช น  แ ล ะ อ ฯ น ว ย ค ว า ม ส ะ ค ว ก ไ ห ้แ ก ’ เ  ราห น ้า พ ัห ั่ม ีฟ ้อ ม ูล ไ น ก า ร !® ซ ัค ้

ค า ม ก ฎ ห ม า ย  1

15รัษณุ เครัองาม, "กฎหมายกับสภาพบังคับ,,' ไน เอกสารการสอนชุครัชากกหมายกับการ
เบลั๋ยนแบลงชองสังคม หน่วยห๋ี 1 -7 . (กรุงเทพมหานคร ะ บรัษัห สารมวลชน จฯกัค, 2 528 ). หน้า 
182-197 รางไน ไกเมท ทองค้ญไญฟ้ย, "การไฟ้กฎหมายไนภารซัองกันและแกัไชมลพัษจากไรงงาน
อุคสาหกรรม,"(รัทยาน้หนธ์บร้flAกมหาบัถเพ้ ภาครัชาน้ค้ศาสคร์ ซัฌ่ศ้ครัทยาสิย่ จุฬาลงกรณ์มหารัหยาลัย, 
2 5 3 4 ), หน้า 59-61 .
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3 .2  เจคนารมณช์องการลงไหนคามหระราธบัญญติัควบคมอาคาร ห.ศ .2522

ห้งไห้กล่าวแห้วไนคอนห้นว่ากฎหมายควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 เป็นกฎหมายห่ัมีร้คกุบระล่งค่ห้ม 
ครองบระไยชาพ์ละความบลอคภัยธองบระชาชนเป็นส,าคัญ หระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 จง 
มีหงมาครการบังคับทางบกครอง และสภาพบังคับหางอาญา การก่อสร้าง คัคแบลง ร้อกอนอาคาร ไคย 
ฟ้ามีนหระราชป็ญ่ญัติควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 บัน อาจบรากฎผลชองความเสิยหายและภยันคราย?[นแก ่
สิ'วิค ร ่างกาย ทรัพย์สินชองบระชาชนเมึ๋อไคค้ไค้ และไนชฌะเติยวกันก่อไห้เกัคความเคึอคร้อนแก่บระ 
ชาชนชณะก่อสร้างและก่อไห้เภัคป็ญหาจราจร16 มาฅรการทางบกครอง คึงมีช้นเห้อแก่ไช เรยวยาบระ 
ชาชนห่ัไค้รับผลกระทบน้ันอย่างทันห่วงห้ เชน การทั๋เค้าหนักงานห้องร่นสิงไห้ระรับไห้กระท,Yทรร่ฝาฝัน 
น้ัน ห่รอสิงห้ามไช้ ห้ามเช้าไบไนล่วนไค ๆ ชองอาคารฬ่งการกระทฯฟ้ามีน ห้ร้อสิงไห้แก่ไชกรรหี๋อาคาร 
นั้นล่ามารกแกัไชไค้ หร้อสิงไห้f  อกอนภรฟอาคารนั้นไม่ล่ามารถแกัไชไค้ คลอคจนเค้าหนักงานห้องร่น
ล่ามารกเช้าไบคฯเบันการร้อกอน ห่ร้อค้คไห้มีการ^อถอนอาคารห้งกล่าวไห้เอง เมีอสิงไห้แก่ไชห่ร้อ^อ 
ถอนแสิว ผู้ฟ้ามีน'ไม่ปฎ้บฅ้คามi t เอห้นเวลา,ห้กฯหนค

การลงไหษอาญาค่อผู้ฝามีนน้ัน เมึ๋อบัเคราะห์คามหกฟรเร่ยวก่บการลงไหษและค้ฅกุบระล่งคัชอง,.1'- ;> .'..ร''-;''- . 1. .‘'̂  Vé; ' ‘รุร̂ า.''
การลงไหนแห้ว อาจหฯไห้เห็นว่าผู้ฝาฝันหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ม้ไค้เป็นอาชญากร
แค่คังทั๋กล่าวแห้ว และไค้บรากฎเป็นชาวเล่มอ เมีออาคารทัฝาฝันน้ัน ไค้เกัคภยันครายค่อบระชาชน ไม่ 
ว่าจะเป็นคึกถล่ม ห่ร้อเภัคไหไหมี อาคารเหล่านั้นจะเภัคภยันครายค่อชสิคและร้างกาย หร้หย์ฉนชองบระ 
ชาชนเป็นจฯนวนมาก และนอกจากIภัคความสูญเสิยห้งกล่าวแห้ว ยังกระทบกงภาพพจน์ชองบระเหศ
ทั้งทางIศรษ;jfiจและสิงคมห้วย แค่เหคุการf๒'วามสูญเสิยน้ัน ภัมีกจะถูก?tojเสิอนไบเมีอเวลาผ่านไบ ห้ง 
น้ัน การลงไหชอาญาแก่ผู้ฝาฝันหระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 นอกจากจะเป็นภารลงไหน
เหราะฝาฝันธ้อห้าม ธ้อกฯหนค ห่ักฎหมายบัญญัติธนแห้ว ก็เหํ่อเป็นมาครฐานไนการค้มครองบระไยชน์และ 
ความบลอคภัยชองบระชาชน ไม่ไห้ก่อไห้เภัคภยันครายแก่?เๆค ร้างกาย หร้หย์สินชองชระชาชน รวมท้ัง 
เท้ัอ'รักนาคุณภาพสิงแวคห้อม การจราจร การล่าธารผล่ธ การอนามัย และการสธาภิบาล เห้อไห้บุคคลห่ั 
ค้คจะกระหฯการฟ้ามีนเภัคความเกรงกห้ว หลาบจฯ ไม่ปฎ้ฃห้ฟ้ามีนรก

16ล่ภาบัค้บัญ^แห่งชาคึ, "รายงานการบระชุม พ.ศ. 2522, ครั้งหึ่ 15 /2522,"  7

î \ <à 'è c} \ ( c à 5

ก่นยายน 2522.



36
การไช้มาฅรการบังคันเละบทลงไหนเก่ผู้ฝ่าฝืนพระราชนันญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 พิจารทท 

คามทกษ่ฎและวัคกุบระสงค์ของการลงไหนเคัว ผู้เชยนเห็นว่าเป็นการลงไทษ เพอคัมครองสิงคม เป็นการ 
ยับยั้งป็องกันและก็เป็นการบ5!บบรุงแคั'ไช ซ่งการvfôฐไชมาฅรการบังคันเละบทลงไหนเก่ผู้ฝ่าฝืนน้ัน ไคย 
รัฐไชทฦษรอฯนาจรัฐ ไนฐานะรัฐเป็นผู้บกครอง ป็อฯนาจไชมาครการบังคันเละบทลงรทษ เพิอ "บกป็อง,, 
สิท่ข้ไนชวัค ร่างกาย ทรัพย์คันธองบระชาชน ^าจเคัคซ้นจากการฝ่าฝืนพระราชบั^ควบคุมอาคาร 
พ .ศ .2522 ไคยรัฐมอบหมายไห้เร่าหน้าทั๋ธองรัฐ ซ่งคามหระราชบัไญัคิควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ค้อ 
Iร่าพนักงานท้องกั่นและศาลมีอฯนาจส่งการและว้นิจนัยไนเรํ่1องค่าง ๆ เกั๋ย'วกับพระ'ราชนับควบคุมอา 
คาร พ .ศ .2522 เป็นผู้บังคับไชกฎทมายคามทคักการบังคับไชกฎหมาย คังน้ัน การบังคับไชกฎหมายไห ็
ไค้ผล เค้าหบัาหึ่ชองรัฐจะค้องหราบ "เจคนารมท!" ชองกฎหมายน้ัน ๆ ร่าค้ออะ'ไร เพิอท่ึจะบังคับไช 
กฎvanยน้ัน ๆ ไห้มีนลเรนจ'รังธน'ไนสิงคมคามเจคนา'รมณ์น้ัน ช่งมาตรการบังคันเละบทลงรทษคามพระ
ราชนัญญ้^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 จะเหมาะสมเพียงไค และบังคับไช''ไคัผลเพียงไค ผู้เช'ยนจะ'ไค้ 
ร่เคราะห์ไนข้อ 3 .3  ค่อ'ไบ

3 .3  มาครุการบังคันเละบทลงรทบ คามพระราชนัญก่พควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

. . .  . . .  ท ุ ’ '.: ■ ■  ว-: - . •« £ » •» *  ะ V  v ^ b î  {
อาจแบ่งแยกมาครการบังคับ'ไค้เป็น 2 กรร่ค้วยคัน ค้อ

Î

3 .3 .1  มาครุการทางบกครอง
กร!นมการก่อสรัาง คัคแบลง ซ้อกอน ห่รอเค'ค้อนย้ายอาคาร ไคยฝ่าฝืนหระราชบัญ?เ3ค้ควบ 

คุมอาคาร พ .ศ .2522 กฎกระทรวง หร๊อช้อนัญญ้คท้องก่ัน พีออกคา»งพระ'ราชนัญญัคควบคุมอาคาร หรัอกฎ 
หมายอ่ํนท่ัเ กั๋ยวช้อง เ ร่าหน้ภงานท้องก่ันมีอฯนาจคฯเนินภาร

3 .3 .1 .1  มีดฯส่งไห้เร่าของหรัอผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมงาน ผู้คฯเนินการ ลูกร่าง 
ห่รอบ่รัวารชองบุคคลค้งกล่าว ระงับการกระหฯค้งกล่าว

3 .3 .1 .2  มีคฯส่งห้ามมีไห้บุคคลไคไช้ หรัอเช้า'ไบไนล่วนไค ๆ ของอาคาร หรอบรัเวณ 
หั่มีการกระหฯดังกล่าว

3 .3 .1 .3  ห้จารถทมีดฯส่งแคั'ไช เปส่ยนแบลงไห็ถูกค้อง
ไนกร!ฟเสามารกแคั'ไข เปส่ยนแบลง ไห็ถูกค้อง'ไค้ภายไนระยะเวลาหื่กฯหนค 

แค่ค้อง'ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน (ไนกร?นทั่มีเหคุผลคันควรจะขยายเวลาดังกล่าวออก'ไบไค้อก)
อย่าง'ไรค้คาม กร!®เการกระทฯอาจแคั'ไข เบ่ส่ยนแบลงไห็ถูกค้อง'ไค้ ค้องคู



37
ข้อเทจ็จร ั้ง เป น็ เร ึ๋อง  ๆ ทน ๗ น อาคารนั้นหฯษอคหนา้ค่างและบระดูหน้าค่างสูงจากพ้ัน?iนน้อยกว่า
1 .8 0  เมฅร บุคคลห๋ีอยู่ทนห้องไม่สามารก เ1>1บระดูหน้าค่างน้ันออกไค้สะควก ข้คค่อข้อนัญ[คูฅ้กรุงเทพ 
มหานคร เรั้อง ควบคุมการก่อสรั้างอาดารฯ ข้อ 34 หรืออาคารน้ัน?iคก้ังถูกกรงเท่สิกค้คห้านทนของ 
อาคารกั้งแค่อั้นทึ่สองอั้นไบ อันเป็นการกีคใเวางการห่นออกจากอาคาร ทคยไม่จัคทห้ม!๒งหางที่เป็คออก 
ส์ภายนอกไห้ทันห ธัคค่อข้อ 21 ทวิ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท๋ั 4 (พ.ศ. 2526) ฯลฯ แค้ไขเร่ผเ?เมทดย 
กฎกระทรวง ฉบับ่ท่ึ 18 (พ.ศ. 2530) ฯลฯ ห้งน้ัเป็นค้น ย่อมเป็นอาคารโพาจแค้ไธเบสิยนแบลงทห้ 
ถูกห้องไห้

การสิงทห้แห้ไธไห้ถูกห้องน้ัน เจ้าพนักงานห้องร่นสิงไห้ ห้อ 
ก . สิงทห้มายนคฯขออนุญาคคาม มาครา 21 
ธ. สิงทห้แจ้งความบระสงค์คาม มาครา 39 ทวิ 
ค. สิงทห้แก่ไธเบ?พเบลงการกระหฯทห้ถูกค้องI7

แม้เ จ้าของอาคารไห้!®บัค้คามคฯสิงของ เ จ้าพนักงานห้องร่นท๋ัร)คฯ?i งทห้มาย๋ึน 
คฯขออนุญาต ทห้มาแจ้งความบระสงค์ หเร้ัอแก่'ไข เบสิยนเบลงการกระหฯทห้ถูกค้องแสิว แค่ความผ้คฐาน

. V . -  ’■ • •" / •  ■ ' • ■ V M ฬ '  - ม ่*ฯ
ก่อสร้างท่รือห้คแบลง ฯลฯ อาคารทคยมีชอบห้วยกฎหมายน้ันยังคงอยู่ จ้งคฯเนันคห้ฐานก่อสร้าง
ห้คแบลงฯลฯ อาคารทคยมีชอบห้วยกฎหมายคามบทแห่งความ่ผ้คน้ันไห้

3 .3 .1 .4  พ้จาร{ทมีคฯสิงทห้รือกอนอาคาร กร{นท๋ัไม่สามารกแก่ไขเบล่ยบแบลงทห้ถูก
ค้องไค้ หรือมีคฯสิงาห้แก่ไธ เบสืยนแบลงทห้ถูกค้องคามข้อ 3 .3 .1 .3  แสิว เนู้ฝาฝันไม่คฯเน้นภารแก่ 
ไข เ บสืยนแบลงคามท่ัมีคฯสิง 17

17บุ่ร้ันหร์ ทชคเก้ค, วิบูลย์ ทัพยทศคล, คฯอธ้บายพระราชบั{บ?บคัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
แก่ไขเพั๋มเค้ม (ฉบับห๋ึ 2 ไ พ.ศ. 2535 (กรุงเหพมหานคร ะ บพ้ธการทัมพ์, 2 5 3 8 ), หน้า 190.



38
กรณท๋ัไม่ฝีามา'รกแก้'-เขเบล๋ียนแบลงทห้กูกค้อง'ใค้ เฟ้น อาคารทึก่อ่สรา้งไคษ 

ไมถ่กูค้องคามข้อü I!ญัคิเกรุงเหพมVท,นคร Iรอ้ง ควบคุมการก่อสร้าง หมาค 7 ทวา่คา้ยแนวอาคารและ 
ระยะคา่ง  ๆ น้ัน ล่วนมากไมส่ามารถแก้ไอเบลย่นแบลงไหถู้กค้องไค ้ นอกจากมีคฯล่งไห้ร้อกอนคาม
มาครา 42*8

3 .3 .1 .5  เค้าพนักงานห้องล่นคฯเน้นการหร้อค้คไน้มีการร้อกอนอาคารกังกล่าวไท้เอง 
กรผผู้ฝาฝันไม่ร้อกอนอาคารคามคฯล่งอองเค้าพนักงานท้องล่น แค่เค้มคามมาครา 42 อองพระราชบัญญัค้ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เค้าหนักงานห้องล่นมีอฯนาจล่งไห้เค้าชองอาคารห่ร้อผู้ครอบครองอาคาร
ผู้ควบคุมงาน ท่รอผู้คฯเน้นภาร^อกอนอาคารทากบุคคลกังกห้าวไม่ป£)บัฅ้คามคฯล่ง เค้าพนักงานห้องล่นมี 
อฯนาจพิองธอไห้ศาลบังกับไห้มีการร้อกอนไค้* 19 ค่อมาหระราชบัญ?0ก้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แก้ไข 
เพั่มเค้ม (ฉบับห่ั 2) พ.ศ. 2535 ล่งไห้เค้าพนักงานท้องล่นมีอฯบาจนั้อถอนอาคารไค้เอง เล่อบร้บบรุง 
อฯนาจVIน้าล่ของ เ ค้าหนักงานท้องล่นไนการบังค้บ คามหระราชบัญญัคควบคุมอาคารไห้มีบระสืหร / ท พมาก 
ย่ังธน20 ไคยบัญ^ ไค้ไนมาครา 4 3 (2 ) ความว่า "ก้าไม่มีการร้อถอนอาคารคามคฯล่งอองเค้าหนักงาน 
ท้องล่นคามมาครา 42 ไห้เค้าพนักงานท้องล่นมีอฯบาจค้งค่อไบน

(2 ) คฯเน้นการทร้อค้คไห้มีการ^อถอนอาคารคังกล่าวไค้เอง ไคยจะค้องบัคบระกาศ
กฯทนคการรั้อกอนไค้ไนบร้เว{นนั้นแห้วเรนเวลาไม่น้อยกว่าเค้คค้น และเค้าชองทรอผู้ครอบครองอาคาร 
ผู้ร้ปผ้คฟ้อบงานออกแบบอาคาร ผู้ร้บผ้คชอบงานออกแบแเละคฯนวณอาคาร ผู้ควบคุมงานและผู้คฯเน้นการ 
จะค้องร่วมกันเสืยค่าไฟ้'จ่ายไนการนั้น เ ค้นแค่บุคคลค้งกล่าวจะห้สูจน์ไค้ว่าคนมีไค้เ รนผู้กระทฯหร้อมีล่วน 
ร่วมไนการกระหฯล่เ รนการฝาฝ็'นกฎVเมาย

เร ั๋องเท ้ยาก ้น, หน้า 190.
สฯห่รับอาคาร'ท๋ักูกค้องคามกฎหมายทุกอย่าง เหยงแค่ไม่ไท้ร้บอนุญาคท่ร้อแค้ง น่าจะล่งห้าม

ไรอาคารคามมาครา 4 0(2 ) ไม่ไท้ เค้าพนักงานห้องล่นคงไท้แค่จะล่งคฯเน้นคท้ ฐานก่อสร้างอาคาร 
ไคยมีชอบค้วยกฎหมายคามมาครา 21, 65 และล่งไห้มาล่นคฯขออนุญาคคามมาครา 25 หรอมาแค้ง 
ความบระสงค์คามมาครา 39 หค้ เห่าน้ัน แค่จะล่งไห้ร้อกอนอาคารไม่ไค้ หร้อจะล่งไห้แกัไธเบล่ยน 
แบลงคามมาครา 41 กิไม่ไท้เฟ้นกัน เพราะไม่มีเทคุห่รอความชอบธรรม่หั๋ล่งเฟ้นน้ัน

19คฯพิพากษาtrn  3342/2525, 1546/2527, 4176/2528, 975/2529, 2482/2533,
484/2535

20หมายเหคุไ'นการบระกาศไฟ้พระ'ราชบัญj$iเควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แก้ไขเพั่มเท้ม (ฉบับห๋ั 2)
พ.ศ. 2535
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3 . 3 . 2  สภาพบงัคบัหางอาan

3 .3 .2 .1  บรับ
ผู้ฝาฝันหรือไม่บรบัค้คามรอห้ามหรือรอกฯVพคทนหระราชซะifijค้ควบคุมอาคาร 

ห .ศ .2522 ค้องระวางทท!ทJรับคามหับัญญัค้ไว้ คามอัคราหักฯหนค คามลักษณะชองความผ้ค ทคยทหษปรับ 
น้ัน รูฟ้าฝืนm a ไม่บ^คามค้องระวางทหษบรับคั้งแค่ไม่เค้นฬ่งหันบาหจนค้งบรับไม่เค้นห่นั๋งแสน!ทท
และหากเป็นภร?&เป็นการกระหฯชองรูคฯเน้นการ ห่รือเป็นการกระหฯรนเค้ยารองอับอาคารเน้อหา!&ชย 
กรรม คุคสาหกรรม การ'คักษา หรอการสาธารณสุธ ห่รือเป็นการกระหฯ1ทน'หางการค้า เน้อทห้เชา ทห้ 
เชา'เอ ชาย หรือจฯVเน่ายทคยมีค่าคอนเหนซ่งอาคารทค รูกระทฯค้องระวางทหษเป็นสองเห้าธองทหษ่ห่ํ 
บัญ^ไว้สฯหรับคาาม่ฝืคน้ัน ๆ

3 .3 .2 .2  จ,'พุก
ผู้ฝาฝันหรือไม่!®îfôคามรอห้ามหรือรอกฯหนคทนหระราชซญ$ค้ควบคุมอาคาร 

ห .ส .2522 นอกจากค้องระวางทหษบรับคามรอ 3 .3 .2 .1  รูฟ้าฝืนหระราชป็ญ?0ค้ควบคุมอาคาร พ.ส. 
2522 ค้องระวางทท!«ฯคุกคาม่ท่ึบัญ?!ใค้ไว้ คามรครา'หักฯหนค คามลักษณะความ่ฝืค ทคษทหษจฯคุกน้ัน 
รูฟ้าฝืนไม่!®บค้คาม ค้องระวางทหษค้งแค่จฯคุกไม่เค้นห่น๋ึงเค้อนจน่ค้งจฯคุกไม่เค้นหกIค้อน และหากเป็น 
กร!111 ป็นการกระหฯธองรูคฯเน้นการห่รือเป็นการกระหฯรนเค้ยวรองค้บอาคารเน้อหา!&ชยกรรม คุคสาห 
กรรม การค้ก!ท ห่รือการสาธารณสุช ห่รือเป็นภารกระหฯทนหางการค้า เน้อทหัเชา ทห้เชา'เอ ชาน 

อจฯหน่ายทคยน้ค่าคอบแหนซังอาคารทค รูกระหฯค้องระวางทหษเป็นสองเห้าชองทห!/หับัญ?!]ค้ไว้สฯหรับ 
ความผ้คน้ัน ๆ เชนเค้นวอับทหษบรับเชนอัน

3 .3 .2 .3  ท้ังจฯห้ังบรับ
ผู้ฝาฝัน'น}บฏบัค้คามรอห้ามหรือรอกฯหนคทนหระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห.ส. 

2522 ค้องระวางทหษคามห่ัซญญัคัไว้ คามอัตราห่ักฯหนค คามลักษณะความฝัค ทคยผู้ฝาฝันไค้รับทหบจฯคุก 
คามหักล่าาทนรอ 3 .3 .2 .1  และอาจไค้รับทหษบรับคามหักล่าวทนรอ 3 .3 .2 .2  ค้วย

3 .3 .2 .4  บรับรายวัน
ผู้ฝาฝันหรือไม่!®บัค้คามรอห้ามหรือรอกฯหนคทนหระราชบัญร่ÏPควบคุมอาคาร 

ห .ส .2522 นอกจากค้องระวางทหษบรับหรือจฯคุก หรือท้ังจฯท้ังบรับ คามหักล่าวทนรอ 3 .3 .2 .1 ,
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3 .3 .2 .2  และ 3 .3 .2 .3  แรว อาจยังค้องระวางทหษบรับรายลันรกคามห้บัญญัติ'ไค้ คามยัคราห่ึกฯหนค 
คามลักษณะความฝืค ทคยทหษบรับรายลันน้ัน ผู้ฝาฝืนหรัอ'ไม่10บัค้คาม ฅ้องระวางรทษบรับรกลันละ'ไม่เรน 
ฬ่งหมีนบาทจนลังบรับ่รกลันละ'ไม่เลันสามห่มีนบาท คลอคเวลาหั๋ยังฝ่าฝืนหริอจนกว่าจะปftîîค้ทห้ฐทค้องลัก 
ค้วย และหากเบ็เนกร?นเป็นการกระทฯปีองผู้คฯเมีนการหริอเป็นการกระหฯลันเร่ยวลับอาคารเร่อทา?tajy 
กรรม อุคสาหกรรม การรกษา หริอการสาธารณสุช หริอเป็นการกระหฯทบหางการค้าเร่อทห้เชา ทห้ 
เช ้า เอ  ชาย ห่ริอจฯหน่ายรคยมีค่าคอนเทนซ่งอาคารรค ๆ ผู้กระหฯค้องระวางทหษเป็นสองเท่าธองรทบ 
ท่ับัญญัติ'ไลัสฯหรับความฝัคน้ัน ๆ

ความผ้คท่ักฎหมาย'ใค้กฯหนค ททษบรับรายลันมความฝัคคามทระราชบัญญัติควบ 
คุมอาคาร ห .ศ .2522 ทนมาคราค้งค่อ'ไบน้ั

1 . ทระ'ราชบัญญัคควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ฝาฝัน 
ห่ริอ'ไม่!®บัค้คามมาครา 21 รอ การก่อสร้างค้คแบลง เคร่อนรายอาคาร ทคย'ไม่'ไค้รับอนุญาคจากเค้า 
หนักงานห้องร่น หรัอแค้งค่อเค้าหนักงานห้องร่น

2 . พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ค .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ฝาฝัน 
ห่ริอ'ไม่ปลับัค้คามมาครา 31 รอ ค้คทห้มีการคฯเมีนการก่อลัร้าง ค้คแบลง รั้อกอน ห่ริอเค'ร่อIเรายอาคาร 
รค'ไม่จากแผนฝังปริเวณ แบนเบลน และรายการบระกอบแบบแบลนร่'ไค้รับอนุ{ไทฅห่ริอแค้ง'ไค้

3 . พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ค .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ฝาฝัน่ 
พอ'ไม่ไ®บัค้คามมาครา 32 รอ การทช้อาคารบระเภทควบคุมการทช้เร่อลัจการบระเภทควบคุมการทช ้
ก่อน'ไรรับทบรับรองจาก เ ราทมีกงานห้องลัน

4 . พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ฝาฝัน 
ห่ริอ'ไม่ปฎ้บัค้คามมาครา 34 รอ การค้คแบลงห่ริอทช้ ห่ริอรนยอม’ไห้ผู้ร่นรคแบลง ห่ริอท&ท๋ัจอครก ร่กลับ 
รก และหางเช้าออกชองรก เพอก้จการอ่ันทคย'ไม่'ไค้รับอนุญาค

5 . พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ฝาฝัน 
หริอ'นงปฏับัค้คามมาครา 57 รอ การก่อสร้าง รคแบลง ริอกอน เคร่อนรายอาคาร ทนเชคคานเผนบรับ 
บรุง เ ฟ?พ'เหมีรคย'ไม่ชอบรวยกฎหมาย

กร?น 1-5  ค้องระวางทหษบรับลันละ'ไม่เลันห่ร่งหพนบาทคลอคเวลาร่ยังฝ่าฝืน 
ห่ริอจนกว่าจะ'ไค้!®ÎWทากค้อง

6. พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร ท .ค .2522 มาครา 65 วรรคสอง ผู้ทคมีไค้ 
รอกอนอาคารคามคฯลังชองเค้าพนักงานห้องร่น คามมาครา 42 ทคยมั'ไค ้อยู่ทนระVทางการอุทธรณ์คฯลัง
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7 .  พระ'ราธยัฤ]ญัฅ้ควบคุมอาคาร พ .ศ . 2 5 2 2  ม าค รา 6 7  วรรคสอง ผู้ฝาฝัน 

ม าครา 30  วรรคสอง คือ การไม ่ระร ับการคฯเน ้นการคามห ั๋ไย ้ร ับไบอน ุญ าคระหว ่างบอกเล ักผ ู้คๆบค ุมงาน

8 .  พ ร ะ ร า ซ บ ัฬ ใ ค ืค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ . ศ . 2 5 2 2  ม า ค ร า  6 7  ว ร ร ค ส อ ง  ผ ู้ฝ า ฝ ัน  

ม า ค ร า  4 0  ค ือ  ก า ร ฝ า ฝ ัน ค ฯ ส ่ง ช อ ง เย ้า พ พ ัง า น ห ้อ ง ก ั่น  ไ ห ้ร ะ ร ับ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ย ้ค แ บ ล ง  f อ ก อ น  เ ค ล ั่อ น  

ย ้า ย อ า ค า ร  ไ ค ย ม ีช อ บ ย ้ว ย ก ฎ ห ม า ย

9 .  ห ร ะ ร า ช ม ัญ ญ ัค ้ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ . ค .2 5 2 2  ม า ค ร า  6 7  ว ร ร ค ส อ ง  ผ ู้ฝ า ฝ ัน  

ม า ค ร า  4 0  ค ือ  ก า ร ฝ า ฝ ัน ค ฯ ส ่ง ธ อ ง เ ย ้า พ พ ัง า น ห ้อ ง ก ั่น  ห ั่ห ้า ม ไ ข ้ ห ้า ม เ ข ้า  ท น อ า ค า ร  ห ร ัอ  บ ร ัเว ™ แ อ ง

อ าค าร

1 0 .  พ ร ะ 'ร า ช บ ัญ ญ ัค ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ . ค .2 5 2 2  ม า ค ร า  6 7  ว ร ร ค ส อ ง  ผ ู้ฝ า ฝ ัน  

ม า ค ร า  4 4  ค ือ  ก า ร ฝ า ฝ ัน ค ฯ ส ่ง ช อ ง เย ้า พ พ ัง า บ ห ้อ ง ก ั่น ท ส ่ง ไ ห ้ร ะ ร ับ ก า ร ไ ข ้อ า ค า ร ห ั่ย ้ง ไ ม ่ไ ย ้ร ับ ไ บ ร ับ ร อ ง  

ห ร ัอ ไ บ อ น ุญ า ค

1 1 .  พ ร ะ 'ร า ช บ ัญ $ ค ืค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ค .2 5 2 2  ม า ค ร า  6 7  ว ร ร ค ส อ ง  ผ ู้ฝ า ฝ ัน  

ม า ค ร า  4 5  ค ือ  ก า ร ฝ า ฝ ัน ค ฯ ส ่ง ช อ ง เย ้า พ พ ัง า น ห ้อ ง ก ั่น ท ีส ่ง ไ ห ้ร ะ ร ับ  ก า ร ค ัค เ ท ! ล ง อ า ค า ร  ห ร ัอ 'ไ ข ้ท จ อ ค  

ร ก เ พ ื่อ ค ืจ ก า ร ร ่น

ก ร ณ ี 6 - 1 1  ห ้อ ง ร ะ ว า ง ไ ห ใ ^ บ ว ัน ล ะ ไ ม ่เ ค ืน ส า ม ห ่ม ั๋น บ า ห ค ล อ ค เ ว ส า ท ีย ัง ฝ า ฝ ัน  

ห ่ร ีอ จ น ก ว ่า จ ะ ป เP ท ห ัก ูก ห ้อ ง  อ จ น ก ว ่า จ ะ ไ ห ้ป £ เบ ัค ้ค า ม ค ฯ ส ่ง ช อ ง  เ  จ ัา พ พ ัง า น ท ีอ ง ก ั่น

ม ี£ อ ท ึ่จ ะ พ ง ล ัง เ ก ค ว ่า  ไ น ภ ร ? ฟ ร !ไ ท ษ !!ร ับ ร า ย ว ่น ซ ั แ ม ีค ว า ม ่ฝ ัค เ ร ีอ ง น ั้น  ๆ  จ ะ  

ไ ห ้ม ีก า ร เ ป ร ีย บ เ ห ย บ บ ร ับ  พ ร ะ ร า ช ย ัญ ? ฐ ค ้ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ . ศ . 2 5 2 2  ม า ค ร า  7 4  แ ล ัว  ไ ห ษ ! ! ร ับ ร า ย ว ัน ห ้ง  

ก ล ่า ว น ั้ก ัห า ไ ย ้ร ะ ร ับ ไ บ เ  พ ร า ะ ผ ล ธ อ ง ก า ร เ บ ร ัย บ เ  ท ีย บ ป ร ับ ย ้ง ก ล ่า ว ไ ม ่

3 .3 .2 .5  เบูรยบเห้ยบบรับ
คามมาครา 74 พระ'ราชบัเlitเย้ควบคุมอาคาร พ .ค .2522 "ไห้มีคณะกรรมการ

เปรียบเทียบคห้
(1 ) ไนเธคกรุงเหพมหานคร บระกอบย้วย ผู้ว่าราชการกรุงเหพมหานคร 

ผู้แหนสฯพังานรยการสูงสุค และผู้แหนกรมคฯรวจ
(2 ) ไนเชคจังหวัคร่น บระกอบย้วย ผู้ว่าราชการจังหจัค สยการจังหวัค และ 

หัวหน้าคฯรวจภูธรจังหวัคห่รีอผู้กฯกับการคฯรวจ แลัวแค่กรณี
ความ่ผ้คคามมาครา 65 วรรคvmง มาครา 66 มาครา 66 หวั วรรคห่น๋ัง 

มาครา 67 วรรคหน่ัง มาครา 68 มาครา 69 หรัอมาครา 70 ไห้คณะกรรมการเบรัยบเทียบคคื มี
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อานาจเ บรัยบเทียบไต้ก้าเ หินว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องหรัอไต้รับทหษกงจาคุก ทหิกาหนคค่าบรับช่งผู้ต้อง 
หาจะพงชาระ ก้าผู้ฅ้องหาและผู้เสียหาย สีาที ย้บยอมคามน้ัน เร่อผู้ต้องหาไต้เสียค่าบรับคามทึ่เบรัยบ 
เทียบภายานสาม่สีบวัน นับแค่วัน่ทั๋มีการเปรียบเทียบ ทหิศอว่าด?!เสีกต้น คามบระมวลกฎหมายวัช
ทีจาร{นาความอาญา

ทนกรเพพนักงานสอบสวนพบ'ว่า ผู้ทคกระหาความ่ผัคคามวรรคสอง และผู้น้ัน 
รนยอมาvu ปรียบเทียบ ทหิหนักงานสอบสวนสงเรัองาทีแก่ค{นะกรรมการเ บรัยบเทียบค?!คามวรรคห่นังภาย 
านเ จ็ควัน นับแค่วันห่ัผู้น้ันแสคงความรนยอมทห้เ บรัยบเ ทียบ,,

กรรเ บรัยบเ ทียบคต้น้ั ก้าค{นะกรรมการเบรัยบเ ทียบคดีเ หินว่าผู้ต้องหาไม่ควร 
ถูกฟ้องหรัอไต้รับทหษกงจาคุก าห้กฯหนคค่าบรับ น้ังน้ัเป็นคุลฟ้นัจชองค{นะกรรมการเบรัยบเทียบคต้หรัอ 
เ ป็นนายบายธองทางราชการานเ รัองน้ัน ๆ  หากค{นะกรรมการเ หินว่าผู้ต้องหาควรถูกฟ้องหรัอควรไต้รับ 
ททษจาคุก จะไม่คาเ นินภารเ บรัยบเ ทียบ่ก็ไค้

นอกจากน้ัน ผู้ต้องหาและผู้เสียหาย (ต้าที) ต้องรนยอมทห้เบรัยบเทียบต้วย 
(ความ่ผ้คคามพระราชบัญ$ต้ควบคุมอาคาร พ .ส .2522 เป็นควาVทีคอาญาแผ่น?iน บก?!ไม่ร!แอกชนเป็นผู้ 
เสียหายาคยครงแค่พระราชป็ญ^ควบคุมอาคาร พ .ส .2522 ป็ญดูต้เช่องผู้เสียVทยไวัเป็น’พเสษ คาม
มาครา 73 คามห่ัไต้กส่าวมาทนแอ 2 .7 .2 )

การกาหนคจานวนเวันค่าบรับ เป็นคุลพนัจชองค{นะกรรมการเบรัยบเทียบคต้ !
การเปรัยบเทียบค?! จะหาบันทีกทห้ผู้ค้องหาและผู้เสียหาย (สีามั) และค{นะ 

กรรมการเปรยบเทียบค?!ลงลายมีอช่อไวัเป็นหสีกราน

ก า ร เป ร ัย บ เท ีย บ ด ? ! า ค ย ช อ บ  ม ีผ ล ท ฯ า ท ีค ? ! อ า ญ า เส ีก ต ้น  ท ีง น ั้เป ็น ไ บ ค า ม ผ ล ช อ ง  

บทบัญต้?I ช อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ต ้ใต ้ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ . ส . 2 5 2 2  ม า ค ร า  7 4  บ ร ะ ก อ บ ต ้บ บ ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ัช  

ท ีจ า ร { น า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ค ร า  3 7  เม ื่อ ค ? ! อ า ญ า เส ีก ต ้น แ ส ีว ส ภ า พ บ ัง ต ้บ ห า ง อ า ญ า ก ็เป ็น ร น ส ีน ส ุค ล ง ต ้ว ย  ค า ม  

บ ร ะ ม ว ล ก ฎ V )ม า ย ว ัช ท ีจ า ร { น า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ค ร า  3 9  " ส ีท ่ช น า ค ? !อ า ญ า ม า ท ีอ ง ใ ! เอ ม ร ะ ว ับ ไ บ ต ้ง ค ่อ ไ ป น ั้

( 3 )  เ ร ่อ ค ค อ า ญ า เ ส ีก ก ัน ค า ม ม า ค ร า  3 7

สวนมาครการบังต้บหางบกครอง ๗ น การบังต้บททีรัอกอนอาคาร รงคงมีอยู่
ไม่เสีกคามค?!อาญา และหากมีการกระหารคคามพระราชบัญต้?!ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ทนรานความ
ผ้คอ่ันก็สามารกคาเ นันคคอาญาทนความร'ดน้ันไต้ค่อไบ หรอหากทีการเบรัยบเ ทีษบแต้ว ค่อมาทีการกระหา
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ผคทนความผ้ค.ฐานเ คยากันอกก็คฯเ นินคค้อาญาคามช้ันคอนท่ีบัญฤแทาทนกฎvm ยกับผู้ค้องหาคนเ ค้ม'ไค้อก
เพราะเรนการกระทฯคา่งวาระ

การคฯเ น้นการรอถอนอาคารท่ีฝาฝันกฎหมายควบคุมอาคาร 'ไม่มีอายุความ
เ จ้าหนักงานท้องล่นสามารถคฯเ นันภารรอถอน'ใค้เ สมอคราบเ ห่าที่อาคารน่ังฝาฝันกฎหมายยังคงอยู่21

การคฯเน้นคค้อาญาคามหระราชบัญทัpiควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มีอายุความ 
ห้าปี สฯหรับความฝัคท่ีมีทVทฬฯคุกกว่าหน่ังเค้อน กังหน่ังปี และหน่ังปี สฯหรับความฝัคท่ีมีทหษจฯคุก คงแค่ 
ทนง I ค้อนลงมา22

กฎหมายควบคุมอาคารค้องการ'เห้เครึ๋องมีอเจ้าหนักงานห้องล่น ทนการร้อถอน 
อาคาร จ้งทหนีทรจับกุม กักรง ผู้ฟ้าฝืน คามไเระมวลกฎหมายวัน้ห้จารททความแห่ง หาก'นะมีการรัอถอน 
อาคารคามคฯล่งชองเจ้าหนักงานห้องล่น คามหระราชบัญฤ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 42 ท่ีง 
'ไค้คฯเน้นการคามช้ันคอนท่ีกฯหนค'ไจ้ค้ังแค่มาครา 40 กังมาครา 42 ทคยถูกค้องแค้ว คังน้

(1 ) มีการก่อสร้าง ค้คแฆลง ร้อถอน หร้อเคล่อนย้ายอาคารทคยฝาฝันหระ 
ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 กฎกระทรวง พอธ้อบัญ^ห้องล่นท่ีออกคามหระราชบัญ?!3ค้ควบคุมอา 
คาร ห .ศ .2522 ห่ร้อกฎหมายล่นท่ีเล่ยวชอง หากอาคารนั้นยัง'ไม่แห้วเส่ร้จ เจ้าหนักงานห้องล่น'ไค้มีคฯ 
ส่งทห้ระงับการกระหฯแค้า แค่ค้าอาคารหร้อสํวนชองอาคารที่ฝัคกฎหมายคังกล่าว'ไค้ก่อสร้าง ค้คแไ]ลงๆลฯ 
เ ส่ร็จแค้ว ก็ 'ไม่จฯเ มีนค้องมีคฯล่ง ทห้ระจ้ปรก

(2 ) เจ้าหนักงานห้องล่น 'ไค้มีคฯล่งทห้แกั'ไชเปล่ยนแไ]ลงทห้ถูกค้องทนกร!น
อาคารน้ันท่ีสามารถแค้'ไชทห้ถูกค้อง'ไค้ เ จ้าหนักงานท้องล่นส่งทห้เ จ้าชองอาคารยบคฯธออนุญาคหร้อคฯ
เน้นการแจ้ง หรอคฯเน้นการแค้'ไธเไเล่ยนแไ)ลงทห้ถูกค้องภายทนระยะเวลาท่ีกฯหนค แค่'ไม่น้อยกว่าสาม 
ห้บวัน

(3 ) vnm มีนกรพ'ไม่สามารถแกั'ไชเปลั๋ยนแไ)ลงทห้ถูกค้อง'ไค้ ห่ร้อสามารถ 
แค้'ไช'ไค้ แค่'ไม่มายนคฯธออนุญาคหรอคฯเน้นการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องล่นมีคฯส่งทห้รอถอนอาคาร และ 
คฯล่งน้ันทห้แก่เจ ้าชอง ผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมงาน ห่รอผู้ค'ฯเน้นภาร ทคษชอนเค้ว เจ้าหนักงานห้องล่น 
มีอฯนาจย๋ันคฯธอค่อศาล จับกุม กักชง23 ค่อบุคคล่ช่ง'ไม่ไ^บัค้คามคฯล่งชองเจ้าหนักงานห้องล่นท่ีล่งทห้

21เห้ยบคฯห้หากบามีกา ท่ี 1041/2537
22บระมวลกฎหมายอาญา มาครา 95
23y<ระราชบัญ^คาบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 43(1)
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รั้อถอนอาคาร ไคยลักษณะคฯขอ วิธ1พิจา'รทภคฯ!เอ และการทฯคฯสิง 'ให้นฯนทบัญญัค้'ไนนระม'ว๙วิธ
พิจารณาควานเท่ง มาครา 297 กง 302 มาไอ้บังสิบไคยอนุไ?ชง ขังหลักเกณห้ไคยย่อมีสิงน้ั

( 1 ) ร่นคฯขอฝาย เ คยีวไคยหฯเ รนคฯวิ’อง คามนระมวลกฎหมายวิขัพิจารณา
ควานเทง่ มาครา 2 1 (3 )*  ขังศาล่มีอฯนาจออกคฯสิงทสิไคยทม่สิองพิงสิความ่รกฝายห้น๋ังห่รอ
คู่ความร่น  ๆ ก่อนออกคฯสิง

(2 ) สิองร่นคฯขอ/าายหสิงระยะIวลาร่กฯหนคไห้วิอถอนผ่านพินทน
(3 ) ฅัองอ้างทนคฯขอ'ให้ศาลมีคฯสิงอ้นก ุน เละกักขังบุคคลท่ัระบุไอ้ไนคฯวิ'องขัง 

ไม่ทคนฎบัคิคามคฯสิงของ I อ้าพ่งัก่งานท้องร่นร่ไหร้อถอน-
(4 ) ศาลร่จะร่นคฯซอคอศาล ศาลซ้นสิน ขงัอาคาร'รม่กีารกอ่สวาิง สิคแนลง 

วิอถอน หรอ เ ครอ่นยา้ยอาคารไคยผค้กฎหมายคัง้อยู่

ใ

* นระมวลกฎหมายวิขัพิจารณาควานเท่ง มาครา 21 เร่อสิความฝายไคเสนอคฯขอห่วิอคฯ
แถลงค่อศาล

(3 ) อ้านระมวลกฎหมายน้ับัญญัคีทอ้ว่า คฯซออ้นทคอาจหฯทค้แค่ฝายเคียวแล้ว ทห้ศาลมีอฯนาจ 
ร่จะพิงสิความ่รกผ่ายพิงงหวิอสิคาาม่ร่น ๆ ก่อนออกคฯสิงไนเวิองน้ันไค้ เวินแค่ไนกร!ฟ!คฯขอน้ันเ tiu
เรึ๋องขอหมายเวิยกไห้ไห้การ m a iร่อยค ห้วิออาบัคทวิทย้สินก่อนคฯเพิหากษา ห่วิอเร่อไห้ออกหมายบังสิบ 
หรอเร่ออ้น หรอกักขังจฯเลยหรอลูกหน้ัคามคฯพิทากนา
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(5 ) การขอไหม้คีฯลง่จบักนุเละทกัขงัคามมาครา 43 เทยีบไค้กบัการขอไห ้

จับกุมหลังศาลพิพากษาแล้วคามบระมวลกฎหมายวิธพิจารททควานเพง่ มาครา 297* ดังน้ัน ศาล 
จะคอ้งไคส่วนคฯรอ้งไหเ้ปน็ทีเ่ชอ่ไคแ้นว่า่มกีารไมร่ัอ้กอนอาคารคามคฯลง่ของเจาัหนกังานทอ้งลน่ ไคย 
มก'ารกอ่สรา้ง คัคแบลง ๆลฯ อาคารไคบฝาฝืนกฎหมาย และเจา้หนกังานทอ้งลน่ไคไ้ขมัาครการคา่ง  ๆ
เ รนลฯคับไคยกูกค้องคามขนคอนแล้ว แค่ผู้รับคฯล่งช่งมีหน้าท่ีค้องบฎ้บัคิคามคฯล่งคังกล่าวฝาฝืนคฯล่ง ไดย 
ไม่ร้ัอกอนอาคารหรือส่วนของอาคารท่ีฝืคกฎหมายคามคฯล่งน้ัน

(6 ) เมึอ๋ไคค้วามคามขอ้ (5 ) แล้ว ศาลจะคฯเนน้การไคยออกหมายเรยืก
บุคคลผู้ฝาฝืนคฯล่งศาลมาก่อน จะออกหมายจับท้นท้ไม่ไค้ ลา้ไคอ้อกหมายเรยีกแลว้ บุคคลน้ันไม่มาศาล 
และมไ่คแ้จง้ เ หคุรนสมควรไนการท่ีไม่มาไห้ศาลทราบ หากศาลเหน็ว่าบคุคลนัน้ไค้รีบหมายเ รยีกคง้
กลา่วแลว้ ก็ไห้ศาลออกหมายจับบุคคลน้ัน

(7 ) ลา้บคุคลผูไ้มร่ัอ้อาคารคามคฯลง่ของเจา้พนกังานทอ้งลน่มาศาล แค่แสคง 
เหครุนสมควรไนการปรบค้ัคามคฯล่งเจ้าหนกังานทอ้งล่นไม่ไค้ ศาล่มอฯนาจล่งทักขังบุคคลน้ันท้นที ห่รีอค้ง 
แค่วันไควันหน๋ังท่ีศาลเ ห็นสมควรกฯหนคก็ไค้

(8 ) ล้าบุคคลน้ันไม่ไค้รีบหมายเรียก ไห้ศาลเล่อนทีจารททคฯขอน้ันไบและออก
หมายเรยีกไหม่

(9 ) ล้าบุคคลน้ันห่ล้กเล่ยงไม่รีบหมาย ศาลจะออกหมายจับคาม่ท่ีธอทันทีก็ไค้
\ * 1 2

*บระมวลกฎหมายวิธพจิารถทควานเพง่ มาครา 297 ภายไคบ้งัดบัมาครา 296 ทวิ
เจ้าหนคามคฯพพิากษาชอบทีจ่ะย่ันคฯขอฝายIคย้ว ไคยหฯเปน็คฯรอ้งคอ่ศาลไมว่า่เวลาไค  ๆ นนัเคร่ะยะ 
เ วลาท่ีกฯหนคไจ้ เท่ีอการบฏ้บัตคามคฯทีหากษาหรีอคฯล่งท่ีปีอไห้มการบังดับไค้ล่วงท้นไบจนภึงเ วลาทีก่าร 
บังคับคดไค้เสร็จสินลง ขอไห้ศาลมีคฯล่งจับกุนเละกักขังลูกหนคามคฯพิหากษา ช่งจงไจไม่บฎ้บัคิคามหมาย 
บังคับคดี

ห้ามไม่ไห้ศาลอนุญาฅคามคฯขอน้ัน เจ้นแค่จะเป็นท่ีหอไจจากหยานหล้กฐาน ชง่ผูร้อ้งนฯมา
สืบหรือท่ีฬาลเ รืยกมาสบืวา่

(1 ) ลูกห้น้ัคามคฯพิพากษาส่ามารกท่ีจะบฎิบัค้คามดฯทีหากษาหรีอคฯล่งน้ันไค้ ลา้ไคก้ระทฯการ 
ไคยสจุรีค และ

(2 ) ไม่มีวิธบังดับล่นไคท่ีเจ้าหน้ัคามคฯทีหากษาจะไขับังดับไค้
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(1 0 ) ท้าบุคคล'น้ันมาศาลและแสคงเหฅุอันสมควร ศาลมอฯนาจท่ืจะทฯการไค่ 

สานคามท๋ีเห็นสมควร คามบระมวลกฎหมายว้!!เพจารททควานเพ่ง มาครา 298 วรรคหา้* และทา้ศาล 
Iชอ่'ไนเ หคุท๋ัทุคคลน้ันยกซ้นอ้าง จะมีคฯล่งยกคฯขอของ เ จ้าพนักงานห้องล่นหรอมีคฯล่ง เป็นอย่างล่น?รไห้

"เหคอุนัสมควร" เฟ้น ทคุคลผูเ้ปน็เจา้ของ ผูค้รอบครองอาคาร ช่งไห้รบคฯล่ง 
ของเจา้พนกังานหอ้งลน่ ยกซน้กลา่วอา้งคอ่ศาลว่าคนไมจ่ฯเปน็หอ้งปฏ®้คามคฯลง่ เฟ้น อาคารน้ันไม่ผ้ค 
กฎหมาย อาคารนัน้สามารกแท้''ไขเบล่ยนแบลงไค้ ไม่จฯเป็นค้องร้อภอน ๆลๆ

(1 1 ) คฯล่งไห้กักชงน้ัน ห้า}J jไหก้กัชงแคล่ะคร้งเคน้กวา่หกIคอ้น นับแค่จ้นจ้บ 
กุมหรึอกักชง คามบระมวลกฎหมายจ้ธห้จารทเาความแพ่ง มาครา 300 และผู้กูกจ้บอาจไม่กกกักชงไห้หาก 
มีบระกันหรอหล้กบระกันคาม่ท่ึศาลเห็นสมควรกฯหนค ไคยล่นคฯรองพรอมบระกันห่รอหล่กบระกันคังกล่าว 
ว่าคนยินยอมจะบฎ้บัคิคามคฯล่งของ เ จ้าพนักงานห้องล่นทุกบระการ

(12) เมัอ่มศีาลมคีฯลง่อยา่งไคแลว้ อาจอุทธรณฎ์กาไค้คามบระมวลกฎหมาย
วธพจารทภความแพ่ง

*บระมวลกฎหมายว้ธีหจารททควานเพง่ มาครา 298 วรรคหา้ เ^มคีฯลง่ไหจ้บ้ควัลกูหน่คาม 
คฯพัหากบา ไคยเหคุจูงไจขัคขนไม่ปฏัง้เค้คามคฯบังคับ ไหศ้าลออกหมายเรียกลกูหนคามคฯพพ้ากบามาศาล 

ไนกร!นเ หล่าน้ั ศาล่มีอฯนาจท่ึจะทฯการไค่สวนคาม่ท่ึเห็นสมควรและลูกห่น้ัคามคฯห้พากบานฯ
พยาน}.ท?!นเก้ไห้
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กอ่นพเูขยีนจะไคท้ฯการรเ้คราะหด์วามเหมาะสมของมาครการบงัคบ้ และบทลงรทษ คามหระ 

ราชบัญญัค้ควบคุมอาคารฯ ไนธ้อ 3 .4  น้ัน ผูเ้ขยีนชอนฯเสนอการวบ้คัชองอาคารไนรอบทศวรรษพาูนมา 
บางสาน อนัเนัอ๋งมาจากการกอ่สรา้ง ค้คแมลง ฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร ซง่มผีูร้วบรวมไร้ไนวาร 
สารชองวศัวกรรมสาร และไคก้อ่ไหเ้กค่ความสญูเสยแกช่ร้ฅ รา่งกาย ทร้พย์สนชองมระชาชนเป็น
จ,าน'วนมาก สวนรหญเ่ป็นอาคารมระเภทหา้งสรรหสนิค้า รรงภาหยนค์ สกานบันเท้ง และอาคารชนาค 
ไหญ่เร่น รรงแรม ซง่เปน็อาคารสาธารณะ น้ันมการกระท,าฝคืหระราชบญั^ควบคมุอาคารๆ เปน็
จฯนวนมาก หอสรุมไค้คังน้ั

1 . อาคารรรงงานชงหงัทลาย เนึอ๋งจากการตอ่เฅมอาคารฝาฝนักฎหมาย
2 . รรงแรม ขีงหงัทลาย เนึอ๋งจากการตอ่เคม้อาคารฝาฝนักฎหมาย
3 . รรงแรมเกค้เหสงิไหม ้ ไม่มสิญญาณเค้อนไท หางหนีไท24
4 . อาคารตา่ง  ๆ ไนเธฅ กทม. เรอ่บหกุเชคมก้ารกอ่สรา่ง คัคแบลง ไรอ่าคารฝาฝนักฎหมาย 

จ'านวนมาก* 25

จากการน'าเสนอการวบคัช้องอาคาร เนอีงจากการกอ่สรา่ง คัคแมลง ฝาฝันกฎหมายควบคุม
อาคารๆ และอาคารทัก๋อ่สรา่ง คัคแมลง หร่อไร่อาคารไคยมัไค้ร่บอนญุาค ฝาฝันหระราชบัญ่^เค้ควบคุม 
อาคาร ห .ศ .2522 น้ัน ผู้เชยน'ไค'รธ่อเสนอร่อสงิเกคคังต่อ'ไมน

24ม่ัน ศรเ้รอ้นหอง, ■’อาคารฯยพัไินรอบทศวรรพีเ่ผา่นมา,1, รศ้วกรรมสาร 8 (สงหาคม
2540) ะ 3 5 -3 9 .

2 5 Iคสินีวส (21 กรกฎาคม 2540) : 6 , อาหค้ยว์เ้คราะห(์2 3 -2 9  หกศร้กายน 2540) ะ 14
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1. อาคารที๋ว้ชัค้ ส่วน'ทหญ่เป็นอาคารธนาค'ไหญ่ มีความสูงมาก หรอเป็นๆ[รงแรม รรงงาน

อุคสาทกรรม
2 . อาดารทั่ก่อสร้าง ค้คแมลง หรือทข้อาคารทคยมีไค้ร้บอนท,ทค ฝาฝืนหระราชบัทคั!ค้ควบ 

คุมอาคาร ห .ศ .2522 ส่วน'ไ,หญ่ค้คทค้'ว่าเป็นอาคารสาธารณะ* Iข้น รรงแรม สกานบันเห้ง ห้างสรรห 
สินค้า ๆ[รงภาV&Jนค์ ข้งบระกอบธุรก้จ การหาท!ชย์ การทห้บรการ

3 . ทนเธคกรุงเ vrmjvทนครน้ัน มีกา'รก’อสร้าง คัคแบลง และทข้อาคารทคยมีทค้รับอนุญาค 
ฝาฝืนหระราชบัทฤ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 เฝือบหุกเธค

4 . จากขอ้มลูอาคารหัว๋บัคัแ้ละกอ่สร้าง คัดแบลง ไขอ้าคาร ทคยฝาฝืนหระราชบัญญัค้ควบ
คมุอาคาร ห .ศ .2522 น้ัน ผูห้ัเ๋ปน็เราชองอาคารหร่อืบคุคล'หีเ๋ฝยืาชองคบัการกอ่สรา้ง คค้แบลงอาคาร 
ทคยฝาฝืนกฎVผายน้ัน อาจมเีจคนาทัจ๋ะหล่กเสยีงกฎหมาย เนอ้การกอ่สร้างคค้แบลงนัน้ จะ'ไคค้ฯเนน้การ 
ทบทคยรวคเรว็ เหอบระทยชนทนทางการค้า ธุรคัจ ขง้การฝาฝนืกฎหมายคงักลา่ว ผูเ้กยึวขอ้งคบัการกอ่ 
สรา้ง คัคแบลง อาดารทัฝ่าฝันกฎหมาย นา่จะเสงิเหบ็ผลกงึความเสยีหายและภยนัครายทัอ่าจเกคขน้ทค ้
เ หยงแคภ่บนัครายจากการวบัคัช้องอาคารจะเฝคืชัน้เมอีทค แคเั คา้ชองอาคารหร่อืรเูฝยืวขอ้งคบัการกอ่ 
สรา้ง คัคแบลง อาคารทัฝ่าฝันกฎหมาย ทม่ทค้คฯนงกึงความบลอคภัยชองบระชาชน ทม่คฯนงกึงภยันคราย 
หัอ๋าจเกคชัน้จากการกอ่สรา้ง ค้คแบลง น้ฟ้าฝืนกฎหมาย เนอ้งจากเคา้ชองอาคารหร่อืร1ู?{ยวขอ้ง สคีรา้ 
อาคารหา!แชย์ ทรงแรม ทรงภาหยนคร้ ห้างสรรพ่สีนค้า ทค้กระหฯเห๋ัอผลบระทยชน์หางธุรฝืจ รูบระกอบ 
การธรุกจ้ทมท่คอ้ยูอ่าคยัเ อง อาจทม่คฯนง้กึงภยันครายทัจ่ะเคัคธนแก,บระชาชนจากการกอ่สรา้ง คัคแบลง 
ทัฝ่๋าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร ซง่คา่งคบักร!ฒานเหึอ๋อยูอ่าคย้ บคุคลรเูปน็เคา้ชอง คอ้งอยูอ่าสยิเอง 
จงึเปน็ธรรมดาอยูเ่องทัจ๋ะคอ้งบลกูสรา้ง ควบคุมดูแล ระมคัระวงั ทม่ทห้เก้คการวับัคิ ยงัหลาย
หร้อภยันครายอ่ัน  ๆ น้ัน

*กฎกระหรวง ฉบับห่ั 4 (ห .ศ .2526) ออกคามความทนหระราชบัญญัฅ้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 
"อาคารสาธาร{นะ,, หมายความว่า อาคารท่ัทข้บระทยชน์ทนการชุมนุมคนไค้ทคยท่ัวทบ เพอคัจกรรม
หางราชการ การเมีอง การค้กบา การศาสนา การสิงคม การบันหนาการ หรือ การหา!น้ชยกรรม เข้น 
ทรงมหรสพ หอบระชุม ทรงแรม ทรงหยาบาล สกานสีกบา หอสมุค สนา}ง่ฝืฬากลางแค้ง สนาม่ฝืฬา'ทน'ร่ม 
คลาค ห้างสรรหสินค้า ศูนย์การค้า สกานบร้การ ท่าอากาศยาน อุทมงค้ สะพาน อาคารจอดรก 
สกาน้รก ห่าจอคเรือ ทป็ะจอคเรือ สุสาน 0ภบนสกาน ศาสนสกาน เป็นค้น
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5.  จากอ ้อม ูลป ีองอาคารไน เธคกร ุงเทพ ม ห าน ครเก ือบ พ ุเขคน ั้น  ม ีการก ่อสร ้าง คัคแบลง

ไอ ้อาคารไคยไม ่ไค ้ร ้บอน ุญ าค ฝาฝืนกฎVIมายคาบคุมอาคารนั้น ทฯไห้เ รนอ้อพ ้จารททว่ากระบวนการคาบ  

คุม*ทฅรการบังคับนั้น เจ ้าข อง บ ุคคลท ี่เก ื่ยวข ้องก ับการก ่อสร้าง ค้คแบลง อาคารที่ฝาฝืนกฎหมายนั้น 

ไม่ม ีบระห้ท®ภาพเมียงพอที่จะบังกับไห้บุคคล!®บัค ้คามเนั๋องจากมีการฝาปีนแห้ว มาครการบังก ับและบท
ลงไทษน้ัน ไม ่เหมาะสมเมียงพอที่จะทฯไห้บ ุคคลผู้ฝาฝืนหร็อบุคคลเท!เกรงกห้ว

6 .  จากข ้อม ูลอาคารท ี่ก ่อสร ้าง กัคแบลง ไข ้อาคารไคยม ีไค ้ร ้บอน ุญ าค ฝาฝืนกฎหมายนั้น 

การก ่อส ร ้าง  คัคแบลง ย ่อม ไอ ้ระยะเวลาน าน  หากมีการฝาฝันแค้ว เจ ้าพน ักงานผู้บ ังค ับไอ ้พระราช  

บัญญค้คาบคุมอาคาร พ .ฬ .25 22  ย่อมจะค้องคราจพบการฝาฝืนนั้น และไข ้มาตรการบ ังค ับค่อผ ู้ฝาฝ ืน รวม 

ทั้งคฯเน ้นกระบวนการหางศาลค ่อผ ู้ฝาฝ ืน เท ี่อไห ้ศาลพจารททมีพากบาลงไทษ การ!®บ ัค ้หน ้าท ี่ชองเจ ้า  

หนักงานผู้บังคับไอ้หระราชบัญญัคควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  บระสบกับบัญหา อุบสรรค อ ้อข ัดอ ้องอย ่างไร  

ไน ภ ารไข ้ม าคราการบ ังก ับ ก ังกล ่าวอย ่างไร จ้งมีการฝ่าฝืนพระราชบัญ?!ติควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  มาก 

ปีน และการคฯเน ้นกระบวนการหางศาลน ั้น  เจ้าหนักงานผู้บ ังคับไอ้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .  
2 5 2 2  บระสบกับบัญหา อุบสรรค ข้อข้คข้อง อ ย ่าง ไร  และเม ั่อศาลไค ้ห ้จารททห ้พากบาลงไหษแห้ว  

สามารถบ ังก ับคามคฯม ีพ าก บ าไค ้รวค เร ็ว เม ีย งไค  และสามารถหฯไห ้บ ุคคลห ั่วไบเกรงกห ้วค ่อมาคราการ  

บังคับ บหลงไหษนั้นเพียงไค ผ ู้เช ยน จะไคV้Tภ า ร รเคราะห์ไนบหทั่ 4 ฅ่อไบ



50
สฯหรับอาคารสูง ช่งมีบรากฎมากทนจังหวัดทั๋ม ีความเ จรืญทางI ศรษฐฎ้จนั้น ไนกกุฎระทรวงฉบับทั๋ 

47 ( พ .ค .2 5 4 0 )  ออกทดยอาค ัยอฯนาจคามความไนมาครา 5 ( 3 ) *  และม าครา 46  วรรคหน ั่ง** 

แห่งพระราชบัญฤ!!ควบดุมอาคาร พ .ค .2 5 2 2  กฎกระทรวงฉบับ่VI 47  นั้ เป็นบทบัญญัค้?ไง ค ว า)Jหมาย 

ของอาคารส ูง อาคารชนาคทหญ่พิเศษ อาคารปีนาคทหญ่ อาคารสาธารณ ะ อาคารอย ู่อาค ัยรวม ทรงงาน  

ภัคคาดาร สฯนักงาน และบ ัญ ญ ัฅ ิทนกรร ่อาคารค ังกล ่าว#างค ้น  หร ืออาคารซ ่งก ่อสร ้าง คัคแบลง หร้อ 

I คลอนย้ายทคยไค้รับอนุญาค คามพระราชบัญ?!!)ควบดุมอาคาร พ .ค .2 5 2 2  หรือก่อนวันหื่หระราชน]!!!)
คาบค ุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  ท#บังคับทั้งทึ๋อยู่/ทยไค้และไม่อยู่/ทยทค้บ ังคับแห่งหระราชบัญญัค้ควบคุมการก่อ 

ส ร ้างอ าค าร  พุทธคักราช 2 4 7 9  ห่รือพระ'ราชบั{ # ) ควบดุมอาคาร ห .ค . 2 4 7 6  มีสภาพ หรือมีการท#ทื่ 
อาจเป ็นภยันครายค่อส ุป ี/ทพ รวค ร ่าง ก าย  หร้อทรัพย์สิน หรออาจไม่บลอคภัยจากอัดสืภ ัย หรอก่อทห้เก้ค 

Iหฅุรฯคาญ หรือกระทบกระIห ้อนต่อการรักษาคุณ/ทห่สิงแวคสิอม
I จ้าพนักงานห้องกั่นมีอฯนาจสิงทห้เ จ ้าชองห ่รอ^ครอบครองอาคาร
1 .  คฯเน ินการแก้ไป ี เพ ั่อบรรเทาเหค ุห ั่อาจก ่อทห ้เก ้คอ ันคราย
2. หากมีความจฯเป ็น จะสิงห้าม่ม ้ไห้เจ ้าช อ ง อ าค ารท# หร้อยันยอมทห้ผู้น่ันไ#อาคารน ั้น ทั้งหมค 

หรอบางล่วนไว้ก ่อน จนกว ่าจะม ีการแก ้ไข เพ ั่อบรรเทาเหค ุห ้อาจก ่อไห ้เก ้คภย ันครายน ั้นไค ้

*พระราชบัญญัฅ้ควบดุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 5 ไห้รัฐมนครัว่าการกระทรวงมหาคไทย 
รักษาการคามหระราชนัเ!ร!ไนเละไห้มีอฯนาจออกกฎกระทรวง

(3 ) กฯหนคก้จการน่ันเ พ่ัอบฏ้บัคการคามพระราชบัญญัฅน้ั

**พระราชบัญฤ!!ควบดุมอาคาร ห .ศ. 2522 มาครา 46 วรรคห่น่ัง ทนกร!ฟเอาคารซ่งก่อสร้าง 
คัคแบลง ห่รือIคล๋ึอนย้ายทคษไค้รับอนุญาคคามพระราชบัญ?ไ!ณ หรือไค้ก่อสร้าง ค้คแบลง หรอเคลอนย้าย 
ก่อนวันห่ัพระราชบัญญัตน้ัไ#บังคับมีส/ทพหรือมีการท#ท่ัอาจเป็น/ไยันครายค่อสุขภาพ ร,วัค ร่างกาย หรือ 
ทรัพย์สิน หรืออาจไม่บลอคภัยจากอัคคีภัย หรือก่อไห้เก้คเหดุรฯคาญ หรือกระทบกระเทอนต่อการรักษา 
คุณภาพ สิงแาคสิอม ไห้เว้าหนักงานท้องกั่นมีอฯนาจสิงคฯเนินภารแก้ไขคามหสิกเกณห์ วันิการ และเงั่อน 
ไธ ห๋ักฯหนค'ทนกฎกระทรวง
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จะเห็นไค้ว่ากฎกระทรวง ฉบับ 47 หไค้ออกมาภายหลังทไค้เก้คภยันตรายจากอาคารธนาคไหญ่ 

เป็นค้นว่า เกตไทไหม หรออาคารกล่ม หำไห้บุคคลหั่อยู่ไนอาคารค้งกล่าวไค้ร้บภยันตรายกึงแก่!(ๆค ไค ้
รับบาตเจ็บ เป็นจำนวนมาก จ็งทำไห้ต้องออกกฎกระทรวงฉบับ่น้ั เพื่อไห้เจ้าหนักงานห้องล่นล่งไห้เจ้ๆ 
ของหรัอผู้'ครอบครองอาคารดังกล่าวแก้ไขอาคาร เพื่อไห้เภัคความม่ลอดภัยยั่งธั้น เชน ไห้ลร้าง วัคไห้มี 
บันไคห่นีไฬไห้กูกค้อง ไห้?อุม่กรทเลับเห่ลัง เพื่อไห้เกึคความม่ลอคภัยแก่รูหึ่อยู่ไนอาคาร วังอาจ?เบัญหาว่า 
หากเจ้าของอาคารไม่คฯเน้นการแค้ไข ห่รอจ้คไห้?/ล่งเหล่าน้ั ผลบังลับคามกฎกระทรวงฉบับ่น้ัจะ:เป็น
อย่างไร เ พ่ืองจากไนกฎกระทรวงค้งกล่าวน้ัไม่ไค้บัญญัค้ถงบทกำหนคไหษค้งกล่าวน้ันไว้

การล่งของเจ้าหนักงานห้องล่นค้อ หากเจ้าของอาคารไม่หำการแค้ไข หรัอจ้คไห้?/ล่งพ่ืจะก่อไห้ 
เก้คความบลอด/พแก'บระซาขน คามหั๋เจ้าหนักงานห้องล่นไค้มีคำล่งแล้า เจ้าหนักงานห้องล่นมีอำนาจพ่ืจะ 
ล่งระงับการไรอาคาร ห่รอห้'ามเข้าอาคารนันห้งหมคหรีอบางสวนไจ้ล่อน จนกว่าจะ?ภารแค้ไข เพ่ือ 
บรรเทาเหคุหั่อาจก่อไห้เภัคภยันครายนั้นแล้วก็ไค้

ผู้เรยนเห็นว่า การท๋ักฎกระทรวงฉบับน้ั ไม่ไค้กำหนคไหษไว้เป็นการถูกค้องคามหลักการบัญญัฅ้
กฎหมายแล้ว เพื่องจากกฎกระทรวงฉบับค้งกล่าว ออกมาเพื่อไห้เจ้าของอาคาร แภัไธ บร้บบรุงอาคาร 
วังอาจมีลัาษทเะเป็นภยันครายต่อรวิค ร่างกาย ของบุคคลทั่เว้'าไบไรอาคารนั้น ทงน้ัตามหลักการบัญญัติกฎ 
หมายพ่ืจะไม่กำหนคไห!:อาญาไห้มีผลย้อนหลัง I พื่องจากอาคารเ หล่าน้ันสร้างมาถูกค้องคามกฎหมายทุก
บระการ

แค่อย่างไรก็ค้อาดารค้งกล่าวหากเป็นกรทอาคารอาจเป็นอันครายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาห รวิค
ร่างกาย หรอ ทร้หย์ล้นไค้ วังไห้เจ้าหนักงานห้องล่นออกคำล่งไห้เจ้าของหร้อผู้ครอบครองอาคารคำเน้น 
การแก้ไข ภายไน'ระยะเวลาพื่กำหนค หากเจ้าของอาคารฝาฝ็'นดำล่ง กรทิอาคารไม่เป็นอันตราย ไห้มี 
คำล่งห้าม่?rให้บุคคลเราไรสอยอาคารบางล่านหรัอห้งหมค คามหระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ส .2522 
มาครา 4 0 (2 ) และกร!!อาคารอาจเป็นรนครายอย่างรัาษแรง ไห้?เคำล่งไห้ร้อถอนอาคาร ตามหระราป็ 
บัญญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 42

กึาไพ!ภารร้อถอนอาคารคามคำล่งของเจ้าหนักงานห้องล่น ไห้คำเน้นการคามหระราชบัญญั^ควบ 
คุมอาคาร ห .ส .2522 มาครา 43 ต่อไม่ ค้อ เจ้าหนักงานห้องล่นมีอำนาจยั่นดำขอฝายเค้ยว ไคยหำ 
เป็นคำรัองต่อศาล ขอไห้สาส?เคำล่ง จ้บกุม ค้กรง บุคคล'วัง?เไลัปรบัค้คามสำล่งของเจ้าหนักงานห้องล่น
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และคฯเ บันการหร็อจ้ครห้มีการรอกอนอาคารด ังกล ่าวไค ้เ อง

3 .4  วัเคราะห์ศวามเหมาะล่มซองมาครุการบังคับ บทลงรหษ คามพระราชบัแก้ฟัควบคมอาคาร ห .ศ . 
2522

คาบทั๋ผ ู้เ อยนไค ้กล ่าวก ึงการบ ังค ับรส ัมาครการบ ังค ัน เละบทลงรทษ คามพระราชบัญr f  ควบคุม
อ าค าร  ท .ศ .2522 รนล่วนหเป็นหลักกฎหมาย และม าครการบ ังค ัน เละบทลงรทน เล้านั้น

มาครการบังค ้น เละบทลงรทษ จะมีบระลัทธิภาทและความเ หมาะสบน้ัน ค้องอาลัยควาบ่มค้นัยรน
การท๋ับระชาซนมีล่วนร่วมมอค่อรัฐ และมาตรการบังคับ บทลงรทษ จะค้องหฯรห้เ ก้คความเ กรงกลัว
ไบ่าล้าฟ้าฝืน และก้าหากฟ้าฝืน มาตรการบังค้บ บทลงรทษบัน จะค้องกูกนฯมาบังคับรสัอย่างแล้จรัง 
รวคเร็ว และยุค้ธรรนเก'ผู้เก่ํ'ยวซ้องทุกฝาย สังรนบาตรการบังคันเละบทลงรทษคังกล่าวน้ัน ความมีบระ 
ลัทธิภาพซองมาครการบังค ้น เละบทลงรหษล้วนห่น๋ึงช้ันอยู่คับเ ค้าพนักงานล้อง?าน การมีความรู้ความเช ่ย ว 
ชาญรนเ หคน้ดและบหบัญÈf ซองกฎหมายซองผู้มีหน้าห็เ?พวสัองคับกฎหมายควบคุมอาคาร บ ระกอบคับบาคร 
การบังค ้น เละบทลงรทษ่ท๋ัเหมาะล่ม ทฯรห้กฎหมายควบคุมอาคารลัมฤทธิผล มบีระลัทธิภาพ คามค้คก ุบ ระ 
ล่งคัของกฎหมายควบคุมอาคาร เหราะกึาหากเค้าหน้าทั๋ธาคทักษะ ความรู้ ความเซ่ยวซาญไนบทบัญรัติ 
แห่งกฎVIบายแล้ว ย่อมหฯรห้ความเ หมาะล่มซองมาตรการบังค ัน เละบทลงรทษซาคบระลัทธิภาพ และธาค 
หลักบระกันรนการอฯนวยความยุติธรรมร VIL กัคมีธนไค้ ผลจากการติเคราะห์รนบหทึ่ 2 จะไค้น'าไบเป็น 
อ้อมูลห่ึผู้ เ ธยนไคัวเ คราะห์ค'วามเ หมาะล่มชอง มาตรการบังค ้น เละบทลงรทษกับล่ภาพ่ท๋ัเป็นอยู่รนบัจจุบัน 
ดังไค้กล้าวแล้วว่าพระราซบัญî f  ควบคุมอาคารบัญกัติ พ .ศ .2522 ชั้นเ>๒เป็นหลักบระคันรนการค้มครอง 
ลัทธิซองบุคคลและล่ติล่ติภาพ ความบลอค/ใยซองล่าธารณชน จากการท่ืไค้ลักษาพระราชบัญ?f i ควบคุม
อาคาร พ .ศ .2522 และพระ'ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แคัไซเพั่มเติม (ฉบับ่ห๋ั 2)พ .ศ. 2535 
จะเห็นไค้ว่า ไค้บัญรัติกฎหมายไค้ เพ๋ึอรหัเค้าหน้าท่ีเหรัอเค้าพนักงานล้อง?ในห่รัอฝืมีล้วนเกึยวสัองคับกฎ 
หมายควบคุมอาคารทุกฝาย ไม่ว่าจะเป็นผู้เลัยหาย เจ้าหน้าทั่คฯรวจ หนักงานอัยการ ศาล เจ้าชอง 
ผู้ครอบครองอาคาร ผู้คฯเน้นการ ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการหจารณาอุทธรณ์ เค้าหนักงานล้องกั๋น 
เป็นค้น มีอฯนาจมากน้อยเพียงรค จึงธนอยู่กับบระติคศาล่ฅร่ ค้ติฌนาการ ความเป็นมาและเจคนารมณ์ 
ซองการครากฎทผายควบคุมอาคารซองบระเหศน้ัน ๆ คานเฅ่ที๋จะเห็นว่ากฎหมายควบคุมอาคารมีความ
เ หมาะล่มซองมาครการบังค้นเละบทลงรทษค้วยว้ธิการรค และฟ้ายรคจะอฯนวยความยุติธรรนเก่บระชา 
ชนมากท่ัล่ค
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ดังน้ัน ความเ หมาะสมออง»]าฅรการบังคับหางบกครองและบทลงๆทนทางอาญา จงธนอยู่กับสภาท 

แวคลอม สงคม และสภาทเศรษฐกัจท่ัเป็นอยู่ๆนบัจจุบัน

3 .4 .1  »ทครการบังคับทางบกครองและบทลงๆทษทางอาณากับความเหมาะส»]กับสภาทบัจจุบัน
ความเหมาะสมของมาครุการบังคับทางบกครอง และบทลงๆทนหางอาญา จะเหมาะสมกับ 

สภาทบัจจุบันเ ทียงๆคและก่อๆห้เ ก้คบระๆยอนหรือไ}ง่น้ัน ๆนความเ ห็นธองผู้เธยนน้ัน ควรทีจา'รททจาก

1. ลักษณะของการกระทฯควา»แค
2 . มาครการบังคับทางบกครอง และบทลงๆหนทางอาญา คามลักษณะธองการกระท'า 

ความผ้คน้ันจะต้อง
ก. นฯมาบังคับๆ#'โต้จริง
ธ . นฯมาบังคับๆ#ๆต้ราคเรืว และทันห่วงที
ค . บัองกันม้ๆห้เก้คภชันครายแก่บระชาชน
ง . ๆต้รับความเช่อทีอ ยอมรับจาก^คลทั่วๆบัทั่จะเกรงกลัว และร่ว}i j อกับรัฐ่ท่ึ

จะเคารทกฎหมาย
จ. เบ็เนๆบคามลักษณะท๋ัยุค้ธรรม เห๋ึอต้มครองทีเห่รออง&เสืยหาย และผู้rเกกสาวหา 

ๆนอณะเทียวกันต้องต้มครองบระๆยชบ์อองสาธารณชน คามเจคนาร}iraองกฎหมายควบคุมอาคาร

นอกจากหลัทเกณฑ์ 5 บระการ#างต้นแล้ว ผู้เขยนชังทีจารณาความเหมาะสม และบทลง 
ๆทน คามทระ'ราธบัญf£ทีควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 จาก

1. หลนฎีการลงๆทน
2. วัคกุบระสงค์ธองการลงๆทน
3. ทลษฎีการๆ#อฯนาจรัฐ
4 . หลักการบังคับๆ#กฎหมาย
5 . ความเหมาะสมอองสภาทบัจจุบัน ช่งทีจารณาจากสภาทเศรนฐกัจ ลังคม สภานเวค

ลัอม ฯลฯ ต้วย
คังน้ันๆนภารทีจารณาศงความเหมาะสมอองมาคราการบังคับหางบกครองและบทลงๆหน 

ทางอาญา คา»]ทระราชบัญญัคิควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 ผู้เอยนจะๆ#หลักเกณฑ์คังกล่าว#างต้น บระกอบ 
การวัเคราะห์ ซ่ง »ท ครการบังคับหางบกครองและบทลงๆทนหางอาญาน้ัน อาจมหลักเกณฑ์ๆ}ง่ครบคา»]ท่ัผู้
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เ ขียนไค้กล่าว''•เว้ แค่หากมาครการบังคับทางบกครองและบทลททษทางอาญานั้น มีหลัก I กณพทนห!คักล่าๆ 
แล้วเป็นสำน'เหก่ท็อาจกิอ'ไค้ว่ามาครการบังคับทางบกครองและบทลงรทษทางอาญานั้นมีคาามIหมาะสม

วิ L คราะห์ความเ หนาะสม 
ก . นาครการบังคับหางบกครอง

1. กรณีเค้าหน้าทั่ท้องล่นมีคฯล่ง'ไท้เค้าของห?อผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้คฯ 
เนินการ ลูกจ้างm อบ?วารของบุคคลคังกล่าว ระงับ การกระหฯห๋ัฝ่าฝืนพระราชบัญญัคัควบคุมอาคาร
พ .ศ .2522

ผู้เชยไนิ!^ามเห็นว่ามาครการบังคับคังกล่าวมีดวามเหมาะสม เช่องจากเห็นคฯล่งค่อผู้ฝ่า 
ฮ,นกฎหมาย ท้ามกระหฯการ อันเห็นการฝาฝ็‘นกฎVเมาย เห็นการ'เค้อฯนาจรัฐ คามทฤษฎีการ''ไค้อฯนาจ'รัฐ 
และหลักการบังคับ'ไค้กฎหมาย เพึ๋อคัมครองบระ‘ใยชน์และความบลอคภัยของบระชาชน เช่องจากอาคารม  ี
ฝ่าฝืนกฎหมายอาจล่อ,ให้เกัค/fiนครายค่อว่างกาย ชวิค ทรัพย์ล่น ชองบระชาชน'ไค้ จ้งค้องออกคฯล่ง'ไห้ 
ระงับการกระทฯคังกล่าว

2 . กรณีเค้าพนักงานท้องล่นมีคฯล่ง ท้ามมี'เท้บุคคล'ไค'ไค้ ห?อเค้า'นทนสำน'ไค ๆ ของอา 
คาร ห?อบ?เ ว๗พการกระทฯฝาฝัน

ผู้เค้ยไนิ!)ความเห็นว่าเหมาะสม Iช่องจากมาคราการล่งห้าม'ไค้ ห้ามเค้า เห็นการออกคฯ 
ล่งชองเจ้าพนักงานห้องล่นค่อผู้ฝ่าฝืน เห็นคฯล่งห้ามกระหฯการเค้นเมียวคับ มาคราการบังคับมีล่ง'ไห้
ระงับการกระทฯ ค้ง เ ห็นการ'ไค้อฯนาจรัฐคานทาบฐการ'เค้อฯนาจรัฐ และหล่าการบังคับ'ไค้กฎหมาย
เพอคุ้มดรองความบลอคภัยชองบระชาชน เช่องจากอาคารมีฝ่าฝืนกฎหมายอาจก่อ'ไห้เภัคภยินครายแก่ชวิค 
ว่างกาย ทรัพย์ล่นของบระชาชน'ไค้ จ้งล่งห้ามบุคคล'ไค'ไค้ห่รัอเค้า'แทนอาคาร บ่รัเ วฟพมีการกระหฯฝ่า 
ฝืนกฎหมาย

การห ้าม ,ไค้ ห ้าม เค ้า  อาคารเฉพาะล่วนห ั๋กระหฯการฝ ่าฝ ืนกฎหมายเห ็นการไค ้ทภษ่ฎ ี
อฯนาจรัฐ 'ไนหลักการว่ารัฐจะ'ไม่เค้า'ไป?ครอน ล่ห®i ของบระชาชนเกนกว่ามีควรจะเห็น เวินเค่บาง 
ครั้งเห็นกรสืÎทจฯเห็นเห่าน้ัน เชน กรณีคามกฎกระทรวงฉบับท่ั 47 (พ.ศ. 2540) หากเค้าพนักงานท้อง 
ล่นเห็นว่าอาคารมีสภาพ หรอมีการ'ไค้อาคาร หรอระบบความบลอคภัย เภัยวคับอัคคภัย หึ่อาจเห็น
ภยินครายค่อค้วิค ห่รอว่างกาย หากเจ้าพนักงานห้องล่นเห็นว่ามีดวามจฯเห็น จะล่งห้าม่มี'ไห้เจ้าของ 
อาคาร'ไค้ ห?อยินยอม'ไท้ผู้ร่น'ไค้อาคารน้ัน ทงหมคห?อบางสำน'ไว้ก่อน จนกว่าจะมีการแก้'ไขเพั่อบรรเทา 
เ หฅุท๋ัอาจก่อ'ไท้เ กิคภยันครายน้ันแล้วก็'ไค้
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3 .  กรณีเจ้าพนักงานท้องล่น&1ไห้ Iจ้าของอาคารแก้ทอ หากสามารกแก้ทอ Iบล๋ัยนแบลง 

ไพ ู้กฅ ้องไค้ 'ใคยมีคฯล่ง
ก . ล่ง'lîîl จ้าของอาคารร่นคฯอออนุญาค 
อ. ล่งไห้เจ้าอองอาคารคฯเน้นการแจ้ง 
ค. ล่งไห้คฯเน้นการแก้ทอ เบสืยนแบลงไห้ถูกค้อง

ผู้เอยนมีความเห็นว่า มาครการค้งกล่าวมีความเหมาะสม มาคราการล่งไห้แก้ทอ เห็น 
มาครการทึ่เจ้าหนักงานห้องล่น ออกคฯล่งไห้กระทฯการ เห๋ึอไห้ถูกค้องคา}งบทบัญ?บค้อองกฎหมาย ช่ง 
เห็นการไร้หกษ่อฯนาจก้ฐ และหสืกการบังค้บไร้กฎหมาย เ^ไฝ ่าฝ ืนมากระหฯการไห ้ถ ูกค ้อง Iน้อง 
จากอาคารจะค้องก่อสก้าง ค้คแบลง รอกอบ Iคล่อนย้าย ไร  ไห้กูกค้องคามบระเกหอองอาคาร เนั๋อง 
จากการก่อสร้าง สัคแบลง ร้อกอน เคล่อนย้าย ไร ้ อาคารผ้คกฎหมาย อาจก่อไห้เก้คภยันครายไส ั
อาคารหึ่ก่อสร้าง ค้คแบลง ก้อกอน เคล่อนย้าย จะค้องกระทฯไห้ถูกค้องคามหสืกก้ฟ้าการก้ศวะ เน้อ 
ความม่ันคง แร้งแรง บลอคค้ย การสาธารทเสุธ ล่งแวคสือม การฝ่งเมีอง จราจร ๆลๆ คามเจฅนารมณ ี
อองกฎหมายคาบคุมอาคาร

4 . กรณีเจ้าหนักงานห้องล่นล่งไห้ ก้อถอน อาคาร กรณีอาคารนั้นไม่สามารกแก้ทอ เปล่ยน 
แบลงไห้กูกสัองทสั หร้อกรณีอาคารสามารถแก้ไอเบสิยนแบลงไห้ถูกค้องไค้ แค่ก้ไค้ร้บคฯล่งไม่แก้ไอ
Iบล่ยบแบลง ไม่ยนคฯขออนุญาค หร้อไม่มาแจ้ง ภายไนระยะเวลาทั๋กฯหนค

ผู้เร้ยนมีความเห็นว่า มาครการค้งกล่าวมีความเหมาะสม มาครการล่งไห้ก้อกอนเห็น
มาครการทั๋เจ้าพนักงานห้องล่นออกคฯล่งไห้กระหฯการ เร้นเค้ยวก้บการล่งไห้แก้ไอไห้ถูกค้อง คาม
หกษฐการไร้อฯนาจร้ฐและการบังคับไร้กฎหมาย เน้องจากอาคารเหล่านั้นไม่สามารก แก้ไขเบล่ยน
แบลงไค้ จ้งจฯเห็นจะค้องก้อกอนเหยงบระการเค้ยว และไนกรณีห้สามารกแก้ไอไห้ถูกค้องไค้ ผู้ฝ่าฝืนมี 
ไอกาส เสือกห่ัจะแก้'ไอ คามคฯล่งอองเจ้าหน้ภงานห้องล่น หรอจะไม่แก้ทอคามคฯล่งอองเจ้าหนักงาน 
ห้องล่น แค่ผู้ฝ่าฝืนเสือกจะไม่ป^แก้ไอไห้ถูกค้อง จ้งค้องมีการไร้มาครการบังค้บ่หั๋เค้คอาคยั่งอนไบ
สือ การออกคฯล่งไห้ก้อกอนอาคาร การออกคฯล่งค้งกล่าวเน้อค้มครองความบลอคค้ษอองบระฟ้าฟ้น
จากภยันครายห่ัอาจเก้คอ้ัน'ไค้-จากอาคารห๋ัฝาฝันกฎหมาย

5 . การคฯเน้นการก้อกอนอาคารไคยเจ้าหนักงานห้องล่น ค้าไม่มีการรอกอนอาคารคามคฯ
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ล่งของเ จ้าหนักงานท้องกั่น

กรณีแบ่งเป็น
1. คามหระราชบัญ^คาบคุมอาคาร ห.ศ. 2522

หระราชบัญญัค้ฉบับน้ี บัญ̂ ทห้ศาลเป็นองค์กรทมอฯนาจออกคฯส่งบังคับทห้ร้ัอกอน 
อาคารทั๋ก่อสร้าง คัคแบลง ร้ํอกอน อาคาร ท่ัฝาฝ็'นกฎหมายควบคุมอาคารๆ กล่าวสือ ก้าเจ้าหนักงาน 
ท้องก่ันไล่ม่คฯส่งทหัร้ัอกอนอาคารห่ัผิคกฎหมายแล่ว ไม่มการปฎบัคคาม เจ้าหนักงานท้องก่ันคงหฯไล่แค่ 
เพียงร้องธอค่อศาลทห้บังคับทห้มีการรั้อกอนอาคาร ทคยเจ้าหนักงาบห้องก่ันร!เอฯนาจคฯเน้นภารร้ิอกอน
อาคารไล ่เอง เฉพาะกรณีห๋ัอาคารทผิคกฎหมายน้ัน อาจเป็นล่นครายค่อสุอ/ทห ฯลฯ เท่าน้ัน

ซ่งมผู้เ หินว่าธนคอนทนภารร้องชอค่อศาลเ ห๋ัอทห้มีคฯท้หากษาทหัร้อถอนอาคารท่ั 
ฝ่ารนกฎหมายควบคุมอาคารมความล่า&า จ้งบัเญ่ดูคัแบ่ล่ยนแบลงซ้นคอน'ไนการคฯเน้นการ'ร้อกอนอาคาร
ท่ัฝ็'คกฎหมาย คอ

2 . คามพระ'ราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 แล่'ไชเพีมเค้ม (ฉบับ่ท๋ั 2) ห.ศ.
2535

แล่ไชทห้เ จ้าพนักงานห้องก่ันร!เอฯนาจคฯเ น้นการ ห่ร้อจ้คทห้ปีการร้อถอนอาคาร 
ไล ่เอง หากเจ้าพนักงานท้องกั่นไล่มีคฯส่งทห้รั้อกอนอาคารท๋ัผคกฎหมายแล่วไม่มีการบฐบัค้คาม เหคุผลทน 
การแล่ไอพระราชบัเ#Ïควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 แล่'ไชเพีมเคม (ฉบัปห๋ั 2 ) ห.ศ. 2535 น้ี?เอ เนั๋อง 
จากทนทางะแบัคัทึ๋ฝ่านมาเ จ้าชองอาคารซ่งก่อสร้าง?เนทคยรคกฎหมายไค้อาคัยประทยชน์จากการหั๋เ จ้า 
หนักงานท้องก่ันล่องร้องชอค่อศาลทห้บังล่บทท้มีการร้ัอกอนอาคาร เ Sutเองหางทนภารประรงการพิจารณา 
คคีชองศาลทห้ล่ารา เพอท๋ัคนจะไค้ทรบระทยชน์จากอาคารท่ัผัคกฎหมายทห้ไคันาบท่ึสุค เ ห่าห๋ัจะกระหฯไค้ 
และการพีจารณาคล่ชองศาล่ล่ท& เ วลานานหลายปี ทฯทห้ประชาชนห้าไปเ ล่คความร้สิกจ้ากฎหมายไม่
ล่กค๋ัสิทธ26 26

26สฯนักปล่คกรุงเทพมหานคร, "คฯ'ร้น,จงประกอบร่างหระราช t\Jrเคาบคุมอาคาร (ฉบับ่ห๋ั 2)
หศ.2535".
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ทนการพิจารณาว่า การไห้ศาลมีคฯพิพากษาทห้ร้ัอถอนอาคาร หรือ การทvu จ้าพนักงานห้องกินมี 

อฯนาจคฯIนันการ หรือจัคทห้มีการรั้อถอนไค้เอง หากเจ้าพนักงานท้องกั่นไค้มีคฯส่งาห้รั้อถอนอาคารทื ่
ผดกฎหมายแล้วาVผการ!®®คาม กร!'เทค!(ความเ หมาะสมและมี!!ระล้ท่น้ภาพทนการบังคับไข้มากกว่า
กันน้ัน จากการล้มภาษณ์เจ้าหน้าทั่กรุงเทพมหานครเ!)คค่าง ๆ เจ้าหน้าพองบังคับการเหฬกัจ สฯน้ภ 
เหศ?!จ และเจ้าหน้าทึ่ฝานน้ค้การ กองจ้ข้าการ สฯน้กเทศ?iจ กรุงเทพมหานคร จ้นท่ี 4 มีถุนายน 2541 
แล้ว พอสรุษ บัญหาอุ!เสรรค ข้อข้คข้องท้ทฯไห้ท้งกรณ์ท่ัศาลมีคฯพิพากษาทห้ร้ัอถอนอาคาร หรือ การทห ้
เจ้าพนักงานห้องก่ันมีอฯนาจคฯเน้นการ หรือ จ้คทพ!เการรั้อถอนไล้เอง หากเจ้าพนักงาบห้องกั่นไล้มีคฯ 
ส่งไห้รอถอนอาคารท่ัผิ'คกฎหาย แล้วไม่ล}ามารถคฯเ น้นการรือถอนอาคารไค้คังนั้

1 . กร!เสาสมีคฯ!พิพากษาไห้ร้ัอถอน
ก . ข้างระยะเวลาทั๋เจ้าพนักงานมีคฯร้องธอค่อศาลไห้พิพากษาไห้รือถอน เยั่องจากเจ้าพนักงาน 

ท้องก่ันสามารถยั่นคฯรืองออค่อศาลไห้รือถอนอาคารห้ผคกฎหมายไค้คลอคเ วลาท้อาคารต่ฝาฝ็โนกฎหมายบัง 
คงอยู่ และเยั่อยั่นคฯร้อง!เอค้อศาลแล้ว เจ้าชองอาคารมักจะค้อล้คล้จน?!งศาส?)กาเสมอ เพื่อ!!ระ,รง 
เวลาไนภารไข้!]ระไยข้น์จากอาคารไห้ไล้นานพื่สุคเท่าพื่จะนานไล้ คังนั้นระยะเวลาไนข้วงนั้จ้งไข้ระยะ 
เวลานานหลายมี เพราะเจ้าพนักงานห้องกั่นกว่าจะรวบรวมพยานหล้กฐาน และย่ันห้องศาลจน่fiงศาส?)กา 
มีด'•■ พิพากษาไข้ระยะเวลานานหลายมี

ธ . ข้างระยะเวลาภายหล้งศาสมีคฯพิพากษาไห้รือถอนอาคารทั่ผ้คกฎหมาย 
อุบสรรคข้อข้คข้อง

1. การจ้างผู้รับเหมาไนการรือถอนอาคารนั้น 'น!มี!เรืษัทมายั่นชอง!]ระกาคราคา27 Iยั่อง 
จากการรอถอนอาคารหฯไล้ยากลฯ!ทก ล้องไข้Iทคน้คข้นสูง และI กรงว่าจะถูกห้องห้งคล้แพ่งและอาญา

27สภากรุงเ ทพมหานคร .รายงาน!เจการ!เระจฯมี2538 ะ 183-184.
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2. งบประมาท!การร้ัอกอนไม่มี เ น๋ึองจากการปรับลคงบประมาททนการรัอกอนของรัฐบาล28 

กรณีการร้ัอกอนอาคารน้ันไชงบประมาท! ค่าไชจ่ายไนการร้ัอกอนเป็นจฯนวนเงันมากเชน ห้างน้าเว้ลค้ 

งบประมาท!ค่าไชจ่ายไนการรัอกอน คอ 36 ล้านบาท29 หาก กทม.เสิยงบประมาท!ไปก่อน หางห้างๆจะ 

ไม่สามารกหาเงันมาชฯระไห้ กทม. ไค้

3 . เจา้หนา้ทืไ่มคู่ค้คามผลการปฏบิตัหินา้ทัไ๋นการร้ิอกอนอาคารอยา่งจรงัจง้และไมค่อ่เนึอ๋ง
4 .  อ ุปสรรคค ้านกฯลังเจ ้าหน ้าvifงไม ่ม ีเม ียงทอ
5 .  อ ุปสรรคค้านความรู้ ความ สามารกของเจ ้าห น ้าท ั๋ น ายชาง นายคราจอาจม ีความรู้น ้อย  

กว ่าผ ู้ก ูกคราจ ธาคผู้ชฯนาญการไนการรั้อกอน
6 .  เจ ้าหน ้าทเสวงหาผลประไยชน ์ท ึ่ม ีควรไค ้ไคยชอบค้วยกฎหมาย* 30

2 .  กรณีเจ ้าหนักงานห้องกั่นมีอฯนาจคฯเน้นการ ห ่ร ัอจ ้คไห ้ม ีการร ัอกอนไค ้เอง ห ากเจ ้าหน ักงาน  

ท้องกั่นไค้ม ีคฯลังไห ้ร ัอกอนอาคารทั๋ผ ้คกฎหมายแลัา ไม่มีการปฏ้บัคิคาม 

อุปสรรค ข้อขัคช้อง
1 . เ จ ้าหน ้าน ื่เสวงหาผลประไยชน์ห ้ม ีควรไค้ไคยชอบค้วยกฎหมาย
2 .  I จ ้าหน้าทั่ไม่คคคามผ ลการปฏิบ ัค ้หน ้าท ั่ไนภารรอถอนอาคารอย่าง จร ัง จัง และไม ่ค ่อ เ นั่อง 

ซ่งแม ีเจ ้าหน ้ภงานห้องกั่น ่ม ีอฯนาจคฯเน ้นการ ห่ร ัอจ้คไห ้ม ีการรัอกอนอาคารห้ฟ ้าร!นกฎหมายไค้เอง แค่ 
หากไม ่คฯเ น ้นการจรังจ ังค ้ไม ่สามารก^อกอนอาคารท ั่ผ ้คกฎหมายไค ้จร ังจ ัง และรวคเ รัว

280าทล้บจ์เัคราะห ์ (จันท๋ั 23-29 หกศจ้กายน 2540) ะ 14 
29เคลน้วิล ั (6  หกษภาคม 2540) 823.
30คท!ะกรรมการหอ้งจันและปราบปรามการหจุรัคและประหกคู้มีชอบไนวงราชการ-รายงานผล

การปภห้คู้ร้าชการประจ,าห้ 2540 ะ 28, 3 5 -3 6 .
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3. งนบระมาณการรอกอนไม่มี เ น่ืองจากการบรับลคงบบระมาทภนการร้ัอกอน?เองรัฐบาล

4. อุบสรรคค้านกฯลังเจ้าหน้าท่ี ซ่งมีไม่เพียงหอ

5. อุบสรรคค้าน ควานรู้ ความสานาก ซองเจ ้าหน ้าท ี่ น ายส ่าง นายดรวจ อาจ มีควานรู้ 

น้อยกว่าผ ู้ก ูกครวจ ธาดผู้ชฯนาญาารไนการรัอกอน
6 .  ก ารจ ้างผ ู้ร ับ เห ม า‘ไนการรั้อกอนอาคารนั้น ไพ บ ่ร ้ษ ัพ าย ั่น ซ อ งบ ร ะก าค ร าค า เน ื่อง  

จากการรอกอนอาคารหฯไค ้ยากลฯบาก ค้องไซเหคนิด และเกรงว ่าจะก ูกพ ีองทาคค ้แพ ่งและอาญ า

ว ่เค ร า ะ ห ์ เปรยบเหยบ การไห ้ศาลมีคฯ,พ ีหากษาไห ้ร ัอกอนอาคาร ห่รัอ การไห ้เจ ้าหน ักงานห ้อง  

กั่นมีอฯนาจคฯเน้นการ หรอ จ ัคไห ้ม ีการร ั้อกอนาค ้เอง หากเจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นไค ้ม ีคฯส ่งร ั้อกอนอาคาร  

ที่ผคกฎพายแล้วไม ่ม ีการบฏ ้ย ัคคามน ั้น กรทิh  คเหนาะสมและมีบระสิทธ้ภาพไนการบังค ้บไซมากกว่า(รัน
ผ ู้เซยนมีความเห ็นคังน ั้

1 .  ระยะเวลาและอุบสรรคซอขัคซ ้องไนการปฎ้บ ัฅ ้ เท ี่อไพ าารคฯ เน ิน การร ั้อกอน อาคารท ี่ผ ้ค กฎ
พ า ย

ก .  กรลิเคาพหระราส่ฆ ัญ^ควบคุมอาคาร ห .ค . 2 5 2 2  เจ ้าหน ักงานค ้องร ัองธอค ่อศาลไท ้ 
บังค ับไห ้ม ีการรอกอนอาคาร

กร!ไเนั้จะไซ้ระยะเ วลาไน การคฯเน ิน การ เท ี่อไห ้ม ีการรอกอนอาคารที่ผ ้คกฎหมายนาน  

มาก เน ื่อ งจ าก ระย ะเว ล าไน ก ารค ฯ เน ้น ก ารส าม ารก ย ืค ระย ะ เว ล าไค ้เป ็น  3  ส่วง
ระยะแรก ระยะเวลาท ี่เจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นค ้องไซไนการรวบรวมพยานหล ักฐาน และ  

คฯเน ินการสงคค ีพ ีองศาล ซ ่งกว่าคค้จะช้นสูศาลเพีอพีจารทภพีหากษาไนศาลซ้นค้น จะไซ ระยะเวล าน าน  

เห ร าะ  การพีองคคีปีอไห้รั้อกอนอาคารที่ผ ้คกฎหมายนั้น เจ ้าหน ักงานห ้องก ั่นสามารกร ัองซ อไค ้คลอคเวลา  

คราบ เ ท ่าท ี่อาคารท ี่ฝาฝ ัน กฎพ ายย ังคงอย ู3่1 จึงไม ่ม ีอาย ุความสฯvtร ับเ จ้าพนักงานห้องกั่น ที่จะยั่นพีอง 

ค ่อศาล หฯไห้ไนส่วงก่อนพีองคค้ค่อศาล่ก ็ไซ ้ระยะ เ วลานาน
ระยะที่สอง คอ ระยะเวลาท ี่เจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นย ั่นท ้องค ่อศาลแล ้ว ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ศ าล  

ซ้นค้นพีหากษา จนกึง ศาลฎ ีกา จะไซ ระยะเวลาน าน  เน ื่องจาก เจ ้าของอาคารม ักด ่อส ูคค ้ก ึงศ าล ่ฎ ีกาเส ม อ  

เหอคนจะไค ้ไซบ ระไยชน ์จากอาคารท ี่ผคกฎหมายไท ้ไค ้นานท ี่ส ุคเท ่าท ี่จะกระหฯไค้

31เหย้บคฯพหีาก1Tเป็กาห่ึ 1041/2537
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ระยะทั่สาม คอ เม ึ๋อ ศ าล ^ าพ ิพ าก น าแล ้ว  เจ ้า ของอาคารก ็ย ังม ีการบระว ิง เวลาท น  

การรั้อถอนอาคารคามคำพ ิพากษาป ีองศาลไค ้อ ีก ค ้ายว ิธ ีการค ่าง   ๆ น ั่งอาจ เก ิคจาก  เจ ้าป ีองอาคารท ธ  ี

บระทยชนัจากค้าบทกฎหมายหั่เบ ัคข ่(องทห ัม ีการบระวิงเวลาไค้ เชน การอุหธ'รท!ต่อคณะกรรมการ,พิจา'รถท 

อุทธรณ์ หงทั๋ม ีคำพิพากนาปีองศาลแล้า น ั่งสาเหค ุล ่วนหน ั่งมาจากเจ ้าพน ักงานห ้องน ั่นท ั่ออกคำล ังแก ่เจ ้า 

ธองอาคารพ ค กฎ ห ม าย ภายหลังศาลมีคำพ ิพากษา หำทห ้เจ ้าป ีองอาคารผ ู้ไค ้ร ับคฯล ังจากเจ ้าพ น ักงาน  
ห้องนั่นทชลัทธีคามกฎหมายอุทธรณ์ค่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไค้32 น ั่งผ ู้เ!ฌนม ีความเ ห็นว่า

เ จ้าพนักงานห้องนั่นนั้นค้องสืกนาและนำกฎหมายมานรบัคทห้ถูกค้อง เ พั่อมีทห้เ ก ิคความล่าชาทนภารบังค ับ  

คคีอย ่างท ั่เป ็นอย ู่ ทนกรณีหั๋ศาสมีคำพิพากษาแล้ว ล ังหั่เจ ้าพนักงานห้องนั่นค้องกระหำทห้ถูกค้องค้อ คราจ  

สอบว่าศาลไค ้ออกคำบ ังค ับ และจำเลยไค ้ทราบคำบ ังค ับป ีองศาลแล ้วห ่รอไม ่ หากย ังม ีไค ้ม ีการออกคำ
บังคับ สำนกัเทศกจิจะคอ้งแจ้งทหส้ำนกังานคยัการสงูสคุธอีงธอคอ่ศาลเพอิออกคำบงัคบั33 บัทช
เจ ้าพน ักงานห ้องน ั่นออกคำล ังแก ่เจ ้าป ีองอาคารไห ้รอถอนอาคารทคยเจ ้าพน ักงานห ้องน ั่น

และเม ึ๋อทราบภายหลังศาล ่ม ีคำพ ิพากษาทห ้ร ั้อถอนอาคาร นอกจากอุบสรรคธีอธีคธีองทน 

เน ั่องระยะเวลาท ั๋น าบ แล ้ว  กิยังมีอุบสรรคธ้อยัคธ้องทนค้านนั่น ๆ ท ั่ผ ู้เรยนไค ้กล ่าวมาแล ้วช ้างค ้น  นั่ง 

อุบสรรคคังกล ่าวท ั้งหมคหำทห้การคำเ น ันการรอถอนอาคารคามดำพิพากษาคค้แพ ่ง คามพระราชบัญขัคควบ 

ค ุมอาคาร พ .ศ . 2 5 2 2  ไม ่สามารถบ ังค ับการรั้อถอนไค ้

ธ .  กรณีคามm ะราชบัญญค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  แค ้ไช เพ ม เค ้ม  (ฉบับ่ทึ๋ 2 )  พ .ศ .  
2 5 3 5  เจ ้าพน ักงานท ้องน ั่น ่ม ีอำนาจคำเน ้นการ ห ่รอจ ้ดท พ ภารรอถอน อาคารไค ้เอง หากเจ ้าพ น ักงาน  

ห้องนั่นไค ้ม ีคำลังทห้รอถอนอาคารVWคกฎหมายแล้วไม่ม ีการบฏ้บัค้คาม

32เคลนาล ั (พฤหัสบ่ค 18 กันยายน 2540) ะ 32.
3 3 "หลักบฏบ้คัทนการคำเนนัการรัอถอนอาคารคามคำพพิากษาทางแพง่ ห๋ั กท 8 0 0 4 /1 4 9 ".
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กรณีนระยะเวลา‘ไนการบังท้บ‘ไห้รือกอนอาคารท่ัฝาฝืนกฎหมายน้ันขนอยู่ท้บเจ้า Y(นักงาน 

ห้องก่ันท่ีจะบฏ้บัฅ้หน้าท่ี‘ไห้เ รนไบคามท่ีกฎหมาย'ไห้อฯนาจ และค้คคามผลการบฎิบัค้หน้าท่ีของคนเ พิยง'ไค

แม้บุคคลผู้ไท้รับคฯล่งจากเจ้าพนักงานท้องก่ันจะมี'?)ทธ้อุทธรณ์คฯล่งของI จ้าพนักงานท้องก่ันค่อคณะ 

กรรมการพิจารณาอุทธรณ์'ไท้ กฎหมายร้ไท้กฯหนคระยะเวลา‘ไนการอุทธรณ์ของบุคคลผู้ไท้รับคฯล่งจาก

เจ้าพนักงานท้องก่ัน ‘ไห้อุทธรณ์ภาย‘ไน 3 0  ร้น และเม ั๋อ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคฯร้นิจล่ย อ ย่าง 

■ไรแล้ว ผู้ไท ้ร ับคฯล่งจากเจ้าพนักงาบท้องก่ันสามารกย่ืนคฯร้องชอค่อศาล‘ไห้ว้นิจนัยพิพากษาไท ้รก แค่

กฎหมายกฯV)นคระยะเวลา‘ไห้ร้องขอค่อศาลภาย‘ไน 30 ร้น นันเต่ร้นท่ีไท้ร้นเจ้งคฯร้นิจนัยอุทธรณ์34

หากผู้'ไค้'รับคฯลง่'ไม่‘ไข้สิทธิ ภาย‘ไนระยะเวลาท่ีกฯหนค ผู้ไท้รับคฯล่งจากเจ้าพนักงานห้องก่ันท้ไม่มีสิทร 

ท่ีจะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือร้องธอค่อศาล แค่อย่าง'ไรก็ท้ หากเจ้าพนักงานห้องก่ัน 

จะคฯเนินการร้ัอถอนอาคารท่ีผ้คกฎหมาย ร้จะมีอุบสรรคข้อข้คข้อง ‘ไนการคฯเนินการร้อกอน คาม่ท่ีผู้ 

เขยนไท้กล่าวแล้วข้างท้น

ท ้งน ัน เม ีอร ้เคราะห ์เบ ร ืยบ เท ยบ  กรณีคามพระราชบัญญัฅควบคุมอาคาร พ .ศ . 2 5 2 2  

หั๋เ จ ้าพนักงานห้องกั่นท้องร้องชอต่อศาล‘ไห้มีคฯพิพากษา‘ไห้รือกอนอาคาร หาก เ จ้าพนักงาบห้องกั่นทท้มีคฯ 

ล ่ง‘ไห้ร ือถอบอาคารที่ฝ ัคกฎหมายแล่วไม่มีการบรบัคิคาม กับกรณีคามหระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ . 
2 5 2 2  แท ้'ไชเพ ั่มเท ้ม (ฉบับที่2 )  ห .ศ . 2 5 3 5  ท่ี‘ไห้เจ้าพนักงานห้องกั่นมีอฯนาจคฯเนินการ หรือจ้ค‘ไห้มี 

การร ้อ ก อ น อ าค ารไท ้เอ ง  หากเจ้าพนักงานท้องกั่นม ีคฯล่ง‘ไห้ร้อกอบอาคารยื่ผ ้คกฎหมาย แล ้วไม ่ม ีการ
ปฎ้บัค้คาม ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นร ้า หากเจ ้าพนักงานท้องกั่นและเจ ้าหน ้าท ี่ไท ้ปรบ ัค ้หน ้าท ี่ และ?iคคามผลการ  

บฐบัคหนัาหั่ ‘ไนการรือกอนอาคารของคนอย่างจร ืงจ ้ง ร ว ค เร ืา  เน ัษบธาค แล ่า  จะสามารกคฯเน ินการ  

ร ิ้อกอนอาคารท ี่ฝาฝ ืนกฎห มายไท ้รวคเร ้ากว ่า เ นองจาก ผลของการร้องธอค่อศาล'ไห้มีคฯพิพากษา'ไห้ร้อ 

กอน กับ การท ี่เจ ้าพน ักงานห ้องก ั่นสามารกคฯเน ินการ หรือจ้ค‘ไห ้ม ีการรอกอนอาคารทั่ฝาฝันกฎหมายไท้ 
เอ ง  หากผ ู้ฝาฝ ืน ไม ่ป ^คามคฯล ่งเจ ้าพ น ักงาน ท ้องก ั่น ท ี่‘ไห้ร้อกอน ล้อ การท ี่ท ้องบ ังท ้น เละคฯเน ินการ‘ไห้ 

มีการรอกอนอาคารที่ฝาฝ ืนกฎหมายเข ้นท้น แ ค ่ร ะ ย ะ เว ล า‘ไนการที่จะบังท้บ‘ไห ้ม ีาารร้อกอนอาคารนั้น กร?น 

ท ้องร ้องขอต ่อศาล‘ไห้มีคฯพิพากษา‘ไห้รือกอนอาคาร ‘ไข ้ระยะเวลาน าน กว ่า เน ั่องจาก'ไม ่ม ีอาย ุความๆน  

การท ั่เ จ ้าพน ักงานห้องกั่นจะร้องขอต่อศาล‘ไห้มีคฯพิพากษา‘ไห้รือกอน 'ไนขณะหมีอายุความกฯหนคสฯหรับ
ผู้ไท ้รับคฯล่งจากเจ้าพนักงานห้องกั่นที่จะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และ ร ้องขอต ่อศาล
และแม้ศาลมีคฯพิพาก ษา

34พระราชบัญโไ?)คาบคมุอาคาร พ .ศ. 2522 มาครา 52
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ทห้ร้ัอกอนแล้ว กยั็ง'ไมส่ามารทบังรบ'ใหร้อกอนอาคารไค้ คังน้ัน หากเจ้าพนักงานห้องก่ันไค้บฎิบัค้หน้าห๋ี 
และค้คคา}-ผลการบฏิบัคหน้าท๋ั'ในการ1รัอ้กอนของคนอยา่งจรงองั เ ฉยบขาคแล้ว จะมคีวามราคเ รว็กวา่*

*ซจจุบัน กร!๒ามพระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 น่ังศาลมีคฯพ้หากษา'ให้รอทอนอาคาร 

309 ราย เจ้าพนักงานห้องน่ันคฯเน้นการจ้อทอนอาคารไล้ 72 ราย จ้อบางล้วน 42 ราย (กองซงล้บ 

การเหศก้จ สฯนักเทศ?)จ 29 คุลาดม 2541)

อน่ังมีชัอพจารททว่าเ จ้าพนักงานห้องน่ันจะสละล้ท่น้'ในการคฯเน้นการจ้อกอนเอง รคบขอ'ใ ข้ล้ห่น้

ทางศาล 'ให้ศาลมีคฯพิพากษาส่ง'ให้ร้อทอนอาคารไค้หรอ'ไม่ กรณน้ัยังไม่มีคฯพิพากษาฎกา แค่มีข้อหาร้อท่ั 

36/2536 «องสฯนักรยการสูงสุคว่า กฎหมายไม่เอครอกาส'ให้ย๋ีนคฯจ้องธอค่อศาล'ให้ออกคฯส่งไล้

เพราะกฎหมายบัญ '̂ให้เจ้าพนักงานห้องน่ันคฯเน้นการ อจ้ด'ให้มีการจ้อทอนไล้เอง จ้ง'ไม่ล้องอาล้ย

อฯนาจ'ในการท๋ัจะร้องขอค่อศาล น่ังผู้เข้บนจะ'ไม่ขอก้าวล่าง 'ใบภรทํภารสละอฯนาจการรอทอนอาคาร 

เองของเจ้าพนักงานห้องน่ัน เมียงแค่ล้งไจ้เอน8อล้งเกค เน่ัอง'จากกรุงเทพมหานครมีหนังล้อหาจ้อล้ง 

สฯนักงานรบการสูงสุค



กรลิรการค ฯ เน้นการหรือจ้คไห้มีการร้ัอกอนอาคารไค เ้องชองเจ้าหนักงานท้องก่ันliนค้าน 

เจ้าชองอาคารไม่ค้องเกรงว่าจะรคนกล่ันแกล้ง ทนการทช้คุลห้ัน้จชองเจ้าหนักงานท้องก่ัน เหราะมี

มาครการกล่ันกรอง คราจสอน การทช้คุลห้น้จชองเจ้าหนักงานท้องก่ัน กล่าวคือ เม๋ัอเจ้าหนักงานท้องก่ัน 

มีค,ฯสิงอย่างไรแล้-ว บุคคลท้ไค้รืบคฯสิงน้ันสามารกอุทธรณ์คฯสิงน้ันค่อคณะกรรมการพจารททอุทธรณ์ และ 

เ}taคณะกรรมการหิจารททอุทธรณ์มีคฯว่น้จนัยอย่างไรแล้ว สา}.ท'รกเสนอคคืค่อคาส'ได้ ช้งผู้เช้ยนจะไค้

ทฯการาเคราะห์ทนบทท่ั 5 ค่อไม่

ค้านชองเจ้าหนักงานท้องก่ัน เก่ัอกฎหมายทห้อฯนาจทนการเช้าคฯเน้นภาร หรอจัคทห้ 

มีเการรอกอนอาคารไค้เองแล้า หากเจ้าหนักงานท้องก่ัน ทชีคุล่พนั'จ และกระหฯค้วยความสุจรืคแล้ว ย่อม 

ไม่เป็นการละเมีค คามม่ระมวลกฎหมายแห่งและหาณ์ชย์ มาครา 420* และไม่เป็นการบุกรุกคาม

ม่ระมาลกฎหมายอาญามาครา 362-365 เ หราะเป็นการกระทฯทคยซอบค้ายกฎหมาย และมีเอฯบาจกระ 

หฯไค้

แนวหางแก้'ไชอุบสรรคธ้อธัคช้อง ผู้เชียนจะบฯเสนอแนวทางแก้ไชทนบท่ท่ึ 5 ค้อไม่

*ม่ระ}.ทลกฎห}.ทยแห่งและหาทิพย์ มาครา 420 "ผู้ไคจงทจหรอม่ระมาทเล้นเล่อทฯค่อ

บุคคลส์น ทคยผ้คกฎหมาย ทห้เชาเสืยหายกึงแก่ช้วิคคืคื แก่'ร่างกายก็คื อนามัยก็คื เสรภาทก็คื ทรัหย่สิน 

หรือสิทธิอย่างหน๋ังอย่างทคก็คี ท่าน'ว่าผู้น้ันกระทฯละเม้ค จฯค้องทชีค่าสินไหมทคแหน เห่ือการน้ัน"
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อน่ังกรณี กา''น.,]มีการ1รอกอนอาคารดามคฯลง่ของเจา้พนกังาน,ท้องล่นคาม3.ทครา 42 ไห เ้จา้

ทนักงานท้องก่ัน.มอ,ฯ,นา-จย่ันคฯขอฝายเคียว รดยทฯเรนคฯ-ร้องพ่อศาล ออไห้ศาลมีคฯล่ง จับกุม กักขัง 
บุคคลซ่งมีไค้ปฎบัดัดามคฯล่งของ เ จ้าพนกังาน ftองล่น ไดยไท้นฯบระมวลกฎหมายจ้บีบีจาร{นาความแพ่งมา 
ไอ้บังคับไคยอนุไลม

กรณีดังกล่าว กทม. เคยมีโทรคฯIนันคดแพ่งและอา{นา 48 ราย35 แค่จากการล่มภๆ บทนจ้าVIนัาห๋ั 

กองบังคับการเทศกจั สฯนักเทศกัจ เย่ือจันท๋ั 4 มีกุนายน 2541 นับ มาดรการจับกุม กักขัง น้ีรนทาง

บฏ้®มีอุบสรรค อ้อขัคอ้องคังน้ี

1. เย่ือเจ้าพนักงานท้องล่นมีคฯออไบ พนักงานอัยการ มักจะทักท้วงว่า ควรไขัอฯนาจไนการรอ 

กอนไคยล่งไห้ผู้กระทฯผิครอกอน และคฯเนินการร้อกอนเอง เจ้าหนัๆงานห้องล่นไห้เหคุผลว่า ผู้กระหฯ 

ผิดทม่คฯเนินการรอกอนดามคฯล่งเจ้าพนักงานห้องล่น และไม่มาพบเจ้าพนัางานห้องล่นเลย หนักงาน 

อัยการทักท้วงว่าเหดุผลดังกล่าวยังไม่เ*&เงหอย่ืจะร้องออไท้จับกุม กักขัง

2. เย่ือหนักงานอัยการย่ืนคฯร้องธอด่อศาล ไท้ผีคฯล่งจับกุม กักขัง ผิกระหฯผัค เย่ือออกหมาย 

จับแล่ว เจ้าหน้าท่ัดฯรวจแจ้งว่าไม่สามารกหาคัวผู้กระทฯผิดและไม่สามารกจับคัวไค้ หรอ กว่าจะจับคัว 

ไค้จะไอ้ระยะเวลานานมาก

ดังน้ีนมาดรการดังกล่าว ผิเอ้ยนมีความเห็นว่า ไคยหลักการน้ีน?! เย่ือไท้เจ้าพนักงานท้องล่นไค้ 

ไอ้อฯนาจไนการบังคับผู้กระหฯผัคไท้ร้อกอนอาคารไค้รวดเร้วซ้น เย่ืองจากผู้กระหฯผัดจะเกรงกลัว การ 

จับกุม กักขัง แด่ไนการนฯมาไอ้บังคับยังไม่มีบระลัท่นิภาหเท่าท่ึควร เย่ืองจากอุบสรรค อ้อขัคอ้อง ดัง 

กล่าวอ้างค้น ซ่งไบหางป&บัด้เจ้าพนักงานท้องล่นจังคฯเนินการห่ร้อจัดไท้ผีการซ้อถอนอาคารเอง

ดังน้ี'น ผู้เอียนมัความเห็บว่า ควรมีการแก้ไข อุบสรรค อ้อขัคอีอง ไนกรณีน้ี คิอ

1. การวางระเบียบ กฎเก{นห์ ย่ืแน่นอน ขัคเจน เย่ือไท้เจ้าหน้าย่ืท่ึเก่ียวอ้องหราบว่า กร!ฟ!จะ 

ร้องขอไห้ จับกุม กักขัง ผู้ฝาผินไม่ร้อถอนอาคารน้ีน จะค้องบระกอบด้วยเหคุผลและพกด้การทอย่างไร 

Iพอพนักงานคัยการจะไค้เห็นสมควรร้องออค่อศาลไห้มการจับกุม กักขัง ผู้กระหฯผิด Iอ้น ผู้ไม่รอกอน 

อาคารมีพกคิการ{ฟจงไจขัคคฯล่งเจ้าพนักงานห้องล่นท่ัไห้รอกอนอาคาร กล่าวคิอ ไม่ยอมร้อกอนอาคาร 

แด่กลับแสวงหาผลบระไยชน์จากอาคาร การไม่มาพบเจ้าพนักงานท้องล่นก่ีครัง ภายไนระยะเวลาเท่าไค 

เบีนค้น

35กองวช้าการ สฯนกัเทศกจ้, "รายงานการคฯเนนิคดแกผู่ก้อ่สรา้ง ดัดแบลง อาคาร ไคยไมไ่ค ้
รับอนุ{บาด และไม่กูกค้องดามกฎหมาย วา่คว้ยการคาบคมุอาคาร บระจฯบี 253 9 ."
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2 . กรณัหากเจา้พนกังานอยัการยัน๋คำร้องต่อศาล ไห้จับกุม กักชัง ผู้ฝาฝืนไม่ร้ัอกอนอาคารคามคำ 

ล ัง เจ า้ พนักงานท้องก่ันนล้า เจา้หนา้ทืค่ำราจไม่สา!ทรถจับคัวผู้กระทำฝคืไค้ หรอ กว่าจะจบัควัไคค้อ้งไช ั
ระยะเ วลานานน้ัน เจา้พนกังานทอ้งลน่ควร!)การบระสานงานกบัเจา้หนา้หัค่ำรวจไนการจับกมุผูก้ระทำผค้ 

อน่ัง เจ้าพนกังานทอ้งกัน่ตอ้งไชนัไยบาย การจ้บกมุ กักชัง ผูฝ้าฝนัไมร้ั่อถอนอาคาร เป็นนไยบาย 
หลักต้วย เพัอ่ไหม้าครการจับกมุ กักชัง มับระสิทธิภาพไนการบังคับไชั

ข . สภาพบังคับทางอาเขา

1. จำคุก

กรรจำคุก ไทษจำคุก อัคราไทษจำคุกสูงสุคคามพระราชบัญญัคิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

ไม่เกนหกเคอน (ล้าการกระทำความ่ผคคามพระราชบัญ?[ค้น้ั เป็นการกระทำชองผู้คำเน้นการ ผู้กระทำ 

ต้องระวางไทษเป็นสองเห่าชองไหษท๋ับัญไคไว้ และกัาการกระทำความฝัคคามพระราชบัญญัค้น้ั เป็นการ 

กระทำอันเก่ัยวกับอาคารเพ่ือพาณ้ชยกรรม อุคสาหกรรม การสืกษา หรอการสาธารณสุธ หริอเป็นการ 

กระหำไนทางการคัาเพ่ือไห้เชัา ไห้เชัาเอ ชาย หริอจำหน้าย ไคยม๊อัคราค่าคอนเทนน่ังอาคารไค ผู้ 

กระหำคัองระวางไหษเป็นสองเท่าของไหษ่îiîi(ต้?เไจ้สำหริบความ่ฝืคน้ัน ๆ )

กร!นไทษจำคุก คามพระราชบัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ผู้แยนมความเห็บว่า ผู้กระ 

ทำฝัคมีไชัอาชญากร เพราะความฝัคคามหระ'ราชบัญกัคิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นความผคเพราะ 

กฎหมายห้าม (Mala Prohibita) ไม่ไชั ดวาม่ผ้ดไนคัวเอง (Mala-inse) การลงไหษจำคุกจึงควร 

พ้จารณาไห้มีเฉพาะกรณจำเป็นจริง ๆ ต้งน้ันผู้เชียนมีความเห็นว่าไทษจำคุกพ่ืบัไญัคิไว้เหมาะสมแล้วไน 

สภาพบัจจุบัน

เน่ัองจากเม๋ัอพ้จารณาเร๋ัองความบระส!ค์ธองการลงไทษไนบระเทศไหย ซ่งว้เคราะห์จาก 

บทท่ัวไบไนบระมวลกฎหมายอาญาน้ัน บหบัญ ^ แสคงกังแนวความค้คคามหถษฎีลงไทษเพ่ือคัคแบลงน้ัน มี 2 

บระการ คอ

1. การหลกเล่ัยงไทษจำคุกระยะลัน ไคยไชัการรอการกำหนคไทษ หริอกำVIนคไทษ แค่รอ 

การลงอาญาไว้ ไคยจะกำหนคเงอนไชคุมบระพถฅ้ผู้น้ันต้วยหริอไม่ก็ไต้36

36บว:;มวลทฎหมายอาญา มาครา 56



2 . ผู้กระทฯฝัค สามารกทีจะกลับคัวไค้ การการทนจำคกระยะลัน,จะทฯรหัผู้กระทฯผ้ดทมค 
รอกาสกลับคัว และดฯเ นั้นการแก้ไขการกระทฯนั้นรห้กูกคัอง

มีคฯพิพากษาฎีกาเป็นจฯนานมาก ทื่ฬาลหลีกเ ลั๋ยงการลงรทษจฯคุกระยะลัน ศาลมักรสั
คุลพน้ัจลงรทษจ'ฯคุก แค่รห้รอการลงรทษไว้ หรือลงรทษปรับอย่างเ คียว เ นึ๋องจากศาลมีคุลหัน้จว่าผู้กระ 
ทฯฝัคมีรฟ้อาชญกกร แค่ได้กระทฯความผคเล็กน้อย แสคงว่าศาลมีคุลพีนั้จว่าอัครารทษจฯคุกทึ่บัญญคัไว้
คามพระราชใ]ญญัคัควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 เหมาะส}เแล้ว จะมีเพียงบางคคีเท่านั้นทื่ศาลพิพากษาลง 
รทษจฯเ ลย เ นองจากพิจารณาแล้วว่า จฯเ ลยมีเจคนาฝาฝันพระราชป็ญญัคัดวบคุมอาคาร พ .ศ .2522 
เฟ้น การฝาฝันสร้างอาคารพาณั้ชย่ อาคารขนาครหญ่ อาคารบระเภทควบคุ}เการรฟ้ สร้างเป็นจฯนวน 
มาก รสับระรยธน์จากอาคารที๋ฝาฝันกฎหมาย กระทฯผคสัฯ หลีกเลั๋ยงไ}'เ}ภพิงคฯพิพากษาชองศาล
สันค้น, ศาลอุทธรณ์ เป็นค้น37

37คฯพิพากษาฎีกาทั๋ 8 8 4 /2 5 3 5 , 3 7 3 /2 5 3 6 , 1 0 4 7 /2 5 3 7 , 4 6 6 /2 5 3 7 .
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2 .  าเทบุบรับ

ไทบุบรับเบ้นไทษท๋ับรับเข้าไต้ต้ท๋ัสุคก้บทกษ?)การลงไทบุ เพือ่การธม่ชูย่บัยัง้ บรับบรุง แก้ไช 
Iพราะจะหำไหผู้ก้ระทำผค้ยบัยัง้ยัง้ไจไมก่ลา้กระหำผค้อกี ไคยเฉพาะไนสภาพเ ศรษฐกิจเป็นคัวกำหนค
สภาน/ทพทางสงคม ผู้กระทำผัคแค่ละคนมฐานะหาง เ ศรษฐกจิไมเ่ ท่ากัน คนรวยถูกบรับอาจไม่เ คอคร้อน 
คนจนถูกบรนัเลา้เคอืครอ้นมาก คังย้ัน หากกำหนคอัคราาทษบรับสงูสคุไรค้ำ่ คนรายอาจไมเ่คอครอ้น 
าคษเฉพาะอาคารชนาคาหญ ่ ยัง้เปน็อาคารควบคมุการไฟ*้ ยัน้สามารกคำเนน้ธรุกจิ กจิการคา้ ไค้ผล 
บระายซนแ้ละผลกำไร มากกวา่การเสยคา่บรบั

เนองจากอาคารบระเภทควบคมุการาร ้ เปน็อาคารพืค่อ้งคำนง้กงึดวาม!เลอค/พชอง!]ระชา 
ชนอย่างสงู เพราะเปน็สกานพืย้ั่งบระชาซนไฟบ้ร้การเปน็จำนวน!ทก และบระกอบธรุกจิการคา้ หรอ 
ไหบ้รั่การ จงควรกำหนคไทบุบ่รับไห้สูงกว่าอาคารท๋ักระหำผคพระราชบ้ญ!เ3ค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522
บระเภทบา้นพกัอาศยั โ^อกรณเีบน้อาคารพาณซียัจรัง แคเ่บน้อาคารธนาคเบก้ ซ่งบุคคล่ทบระกอบ่กิจการ 
ไรเ้ปน็พืพ่กัอาคย้และบระกอบการคา้เลกิ  ๆ น้อย  ๆ เพือ่หารายไคไ้!ทนควัเทา่นน้

กรณีไหษปรับสูงสุดไม่เกินห่น่ังแสน!ทห ไหษบรับรายร้นร้นละไม่เกินสามห่ม๋ีนบาท (ล้าเบ้น 
การกระทำชองผู้คำเนินการ ห่รัอเบ้นการกระทำรนเกิยวกิบอาคารเพื่อพาณีซยกรรม อุคสาหกรรม การ 
ต้กษา ห่รอสาธารทเสุป็ ห่รัอเบ้นการกระทำานทางการล้า เพื่อาห้เฟ้า ไห้เฟ้า'เอ ชาย ห่รัอจำVIน่าย 
าคย่มค่าคอนเทนซ่งอาคาราค ผู้กระหำต้องระวางไหษเบ้นสอง เ ท่าชองไหพั๋เบ้ญ^ไร้สำหรับความ่ผ้ค
นน ๆ )

ต้งน้ันคามพระราชบ้ญท้]ต้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แกา้ปเ็พืม่เตม้ (ฉบ้บ่พ่ื 2 ) พ .ศ .2535 
นน อัคราาทษบรับยังกำหนดไร้ไมส่งู เนัอ่งจากยงัเปน็คลุพนิจัซองศาลานการกำหนคอคัราคา่บรับ * 1

*พระราชบัญญัคควบคุมอาคาร พ .ศ . 2522 มาครา 32 อาคารบระเภทควบคมุการไร ้ คอ้อาคาร 
คังค่อาบน

(1 ) อาคารสำหรบัาฟ้เป็นคลังสนค้า ารงมหรสพ ารงแรม อาคารชคุ หรอ&ทนพยาบาล
(2 ) อาคารสำหรบัาฟ้เพ่ือกิจการพาณชีษกรรม อุคสาหกรรม การสกืษา การสาธารณสขุ หรอกิจ 

การอัน่ หงน้ั คามพ่ืกำหนค'โนกฎกระทรวง
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นอกจากน้ันรหษบรับลือว่าเป็นไทษห๋ัคกว่าไทษจำคุก ไคยเฉพาะอยา่งชัง่‘ไทษจำคุกร ะ ย ะ ส้น 

ข้งนักอาชญาว้ทยาม'เคา'ามเ ห็นพ้องค้องกัน'ว่า ไม่'ใคัผลรนทางบราบบราบ การกระทำความผคิเ หราะผู้ถูก 
ลงไทษไมเ่ปคีหลาบ ไม่ไค้ผล'ไนทางแก้ไขบรับบรุงคัวผู้กระหำความ่ผ้ค เพราะระยะเวลาสน้เกน้'ไบ รทษ 
จำคุกทำ'ไหผู้้ต้องไทษมีวัค'ไจแข็งกระค้าง การจำคุกหำไหผู้้ตอ้งไทษเข้าไบบะบนอยู่ไนสมาคมของอาชญ า 

กร หฯรห้เม่ัอพ้น'รท}ะ(ออกมาแล้วเข้าสืงคม'ไต้ยาก แค่รทษบรับไม่กอกันว่าเสียหายมากนัภรนทางสืงคม ยงั 
เขา้สงีคมไค ้ รทษบรับผู้กูกลงรทษไ}!ผีทางข้นก้บรทษ เห่มีอนกูกจฯคุก กูกบรับเ}เอทคก้กระทบกระIทิอน 
Iศรษฐกิ''จทุกคร้ัง ถกูบรบัมากไมก่ัค๋รัง้กจิะเขด็ และสา}ภรกกำหนดไหเ้หมาะสมกับค้าผู้กระทำผิ'คไต้
ทุกข้น คนจนภ็บรับน้อย คนฐานะคีก็บรับสูงขนคามฐานะ38

คังนัน้รทษมรับผูเ้ซยน^งมคีวามเหน็วา่ ยัง'ไ}!ผีความเห}ทะส}/ไนสภาหบัจจุบันเนองจาก
บัญffiไวฅัำ่เกน้ไบหำไหบ้คุคลไมเ่กรงกสวี ส})ควรเพ่ัมรทบบรับรห้สูงธน ซง่ห})าษควา})รามทัง้รครา
ค่าบรับ และบรบัรายานตา้ย เ พอรหัสอคคต้องกับสกานเละสกานกเาร(น์รนปัจจุบัน

3 . บรับรายวัน (บรบัคลอคเวลาทัยั๋งฝาฝนัหรอัจนกวา่จะไตบ้รบคัไหถ้กูตอ้ง)

ไทษบรับรายวันคามพระราชบัญ?ไ!คัควบคุ})อาคาร พ .ศ .2522 สูงสุค8อ'ไม่เก้นสามห่มีนบาท 
(ก้าการกระทฯคามพระราชบัญญัฅ้น้ั เหน็การกระทำของผูค้ำเนน้การ เหน็การกระทำอนัเกัย๋วกบ้อาคาร 
เหอพาณชิยกรรม อุคสาหกรรม การสกีษา หรัอการสาธารณสุธ หรอเปน็การกระทำไนหางการตา้ เพัอ่ 
'ไหเ้ขา้ ไหเ้ขา้ซอ้ ขาย หรัอจำหนา่ยไคยมค่ีาคอนเทน ซง่อาคาร'ไค ผูก้ระทฯฝคัตอ้งระวาง‘ไทษเป็นสอง 
เทา่ชอง‘ไทษท่ับ้ญญัค’ไว้สฯหรับควา}ผิ'คน้ัน ๆ)

38รท1มน ภทัรภรมย,์ ‘'‘ไทษบรับ," วารสารอยัการ 163 (กนัยายน 2534) ะ 163-164 .



69
ไหษปรับรายวัน คาม'พระ'ราชบัญญัติค'วบคุมอาคาร พ .ศ .2522 น้ัน ไนทางบฏ้บัติน้ัน จากการ 

สิมภาษผเจา้หนา้ทัฝ๋ายนคักิาร กองวป้า็การ สฯนักเทศกจิ เม๋ัอวันท่ั 4 ม้กุนายน 2541 น้ัน มีบัญหาไน 
ทางบฏ31fl น่ังผู้เขยนจะไค้นฯเสนอกีงบัญพา อุบสรรด ข้อข้คข้อง รวมกับกร!!! เปรียบเทยีบบรับ นัง่จะ 
ไค้กล่าวฅ่อ'ไบน เนัอ่งจากมดีวามเกยิวพนิ และเซอ่มไยงกนัไนหาง!®บตั ิ หล้กกฎหมาย หฯรห้การบังค้บ 
ไขยั้งไ}ftnJระลิเหธ๊ภาหเ ท่าท่ึควร

4 . เปรียบเทยุบบรบั

พระราชบัญญัติคาบคุมอาดาร ห .ศ .2522 มาครา 74 ไหม้คีผะกรรมการIบรัยบเทยีบคติ
(1 ) ไนเชคกรุงเทพมหานคร Üระกอบคัวย ผู'้วา่ราชการกรงุเทพมหานคร ผู้แทนสฯน้ก 

งานอยัการสงูสดุ และผู้แหนกรมคฯรวจ
(2 ) ไนเธคจังหวัคอ๋ึน บระกอบด้วย ผูว้า่ราชการจงัหจคั อยัการจงัหจคั และหัวหน้า 

คฯราจภธูรจงัหวัคหรี่อผูก้ฯกบัการคฯราจ แล้วแค่กร!น

ควา}ft คคามมาครา 65 วรรคห่น๋ัง มาครา 66 มาครา 66 ห่วั วรรคห่น่ัง มาครา 67 
วรรคหน่ัง มาครา 68 มาครา 69 หรอมาครา 70 ไหค้ผะกรรมกๆรเบรยับเทยีบคต ิ มอีฯนาจเบรยับ 
เ ทียบทค้ก้า I ห็นว่าผู้ค้องหาไม่ควรถูก พิองห่รีอไค้รับไหl i างจฯคุก ไทีกฯหนคค่าบรับ่น่ังผู้ค้อง หาจะพง ชฯระ 
กา้ผูค้อ้งหาและผูเ้ลเิยหาย ลา้ม ยันยอมคามน้ัน เมึอ๋ผูค้อ้งหาไคเ้ลย้คา่บรบัฅาพัแ๋ปรยีบเทยีบภายไนสาม 
สิบวัน นบัแค่วันทัม่กีารเบรัยบเทยีบ ไหกื้อว่าคติเสกิกัน คามบระมาลกฎหมายวธัหีจัารผาความอาญา*

การเปรยีบเทยีบปรบัน่ั ้ มขีอ้พจิารผาค้งนั้
1 . การเปรียบเทียบบรับคามพระราชบัญ?!?)ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 น้ัน ปรับไคยคผะ

กรรมการเบรยับเทยีบคต ิ นัง่คา่งจากการเบรยับเทยีบบรับ ไนคติอาญาอ่ัน  ๆ คามท่ักฯหนคไวัไนบระมวล 
กฎหมาย'วัธพจิารผาความอาญา มาครา 37 นัง่การเปรยีบเทยีบคคอ้าญาคง้กลา่วทัว่  ๆ ไบน้ัน กระทฯ 
ไดยเจา้หนา้ทัค่ฯรวจบระจฯหอ้งลน้ ค้ังแค่คฯแหน่งสารวัครธนไบ หรัอนายคฯราจรันสิญญาบัคร ผู้หฯ
การไนคฯแหน่งน้ัน  ๆ ไดเ้บรยับเทยีบ

*บระมวลกฎVผาย'วัธพิจารณาความอาญา 1งาครา 37 ค?!อาญาเลิเกกันไค้ คังค่อไปน้ั
(4 ) ไนคตินัง่เบรัยบเทยีบได้คามกฎหมายอ่ัน เมัอ่ผูด้อ้งหาไดช้ฯระคา่บรบัคามคฯเบรษับเทยีบของ 

พนักงานเ จ้าหนา้ทัแ่ลา้
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2 . การเปรียบเทียบบรับ คามพระราชบัญรคิควบดุมอาคาร พ .ศ .2522 เป็นคุลพนิจของคณะ 

กรรมการเบรียบเ ทียบคค้ ที่จะพิจารณาว่าผู้ค้องหาไม่ควรกูกทีองร้องหรอไค้รับไหบกงจฯดุก และการ
กฯหนคเง้นค่าบรับ

การเบรัยบเทียบคคีไคยซอบมีผลหฯ'ไห้คคอาญาเลิกก้น คามความไนหระราชบัญญัติควบดุมอา 
ดาร พ .ส .2522 มาครา 74 บระกอบด้วยบระมวลกฎหมายว้?พิจารณาความอาญามาครา 37 แค่ผู้กระหฯ 
ผ้ดยังมึหบ้าท่ีค้องระงับการกระทฯ แก้ไช เบลั๋ยนเบลง การกระทฯไห้ถูกค้อง คลอคจนรอกอนอาคาร 
ท่ีผิ,คกฎหมายอันเ รนมาครการบังคับหางบกครอง

อย่างไรกั๊คามจากการลมภาษณ์ เด้าหน้าที่ฝายว้ชาการ กองน้คิการ ลฯนักเหศก้จ ซ่งเป็น 
เลขานุการ ของคณะกรร}.ภา'รเบเรียบเทียบคทีคามพระ'ราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 เม๋ัอด้นท่ี 4 
มิกุนายน 2541 น้ัน การเปรียบเทีษบคทีมป็ญหา อุบสรรคธ้อข้คชอง ซ่งล่งผล่กงการบรับ และ บรับ 
รายด้น พอสรุบได้ด้งค่อไปน้ั 1

1. Iจ้าหบ้าที่คฯราจ สรุบสฯนวนการสอบสวนการกระหฯผ้คคามพระราชบัญญัติควบ 
ดุมอาคาร พ .ศ .2522 ไม่ครบก้าน ไคยแจ้งข้อหาไม่ครบ คฯรวจจะแจ้งข้อหาเฉพาะคัวเจ้าชองอาคาร 
แค่จะไมคัคคามขยายผลว่าไครเป็นผู้รับเหมา ไครรอผู้ควบคุมงาน ซ่งคามพระราชซญ^ควบคุมอาคาร
พ .ศ .2522 มาครา 71 น้ัน กรทํรนภารฝาฝ็‘น หรัอไม่บฏับัคคาม มาครา 21 มาครา 22 มาครา 34 
มาครา 42 มาครา 52 วรรคหก มาครา 57 หรัอ มาครา 60 ไห้กอว่าเป็นการกระหฯซองเจ้าชอง 
ทรัอผู้ครอบครองอาคารผู้คฯเนินการ ผู้ควบดุมงาน หรอผู้อุทธรณ์ คามมาครา 52 แล้วแค่กรณี หรัอเป็น 
การกระทฯดามคฯล้งของบุคคลดังกล่าว เว้นเด่บุคคลน้ันจะพิสูจน์ไค้ว่าเป็นภารกระหฯของผู้อน และไน 
กรณีท่ีนิติบุคคลกระหฯความผ้คคามพระ'ราชบัญญัติไควบดุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา 72 ไห้?เอว่า กรรม 
การ หรัอผู้จ้คการทุกคน ชองนิคับุคคลน้ัน เป็นผู้รีวมกระหฯดัดกับนิติบุคคลน้ัน เว้นเค่จะพิสูจน์ไคัว่า การ 
กระทฯธองนิคับุคคลน้ัน ไค้กระทฯไคยคนม้ไค้รู้เห็นหรัอยนยอมด้วย แค่ไนความเป็นจรังล่วนไหญ่น้ัน การ 
ก่อสร้าง ด้คแบลงอาคารน้ัน เด้าของอาคารจะไม่หราบว่าด้องคฯเน้นการคามกฎVIมายอย่างไรป็าง เที่อ 
จ้างผู้รับเ หมา ซ่ง เ ป็นผู้คฯเ นินการและาศากรผู้ควบดุมงานไห้ดฯเ นินการแล้ว ผู้รับเ หมาจะรับไบดฯเ นิน 
การหมด ไคยแด้งกับเด้าของอาคารว่าจะคฯเน้นการไห้คลอดทุกซ้นคอน ด้งแค่ขออนุญาคเธค ห่ร้อ ไยธา 
เขค หริอ ขออนุญาคหน่วยงาน'ร่นท่ีเก่ียวช้อง แค่ไนความเป็นจริง ผ ูร้ับเหมา และว้ศวกร ซ่งร้ชอกฎพ ท ย 
ค จะก่อสร้าง ด้คแบลงไบก่อนได้รับอนุญาค ท้ังท่ีหราบว่านิคกฎหมาย แค่ทางเด้าหน้าที่คฯราจจะแด้งธ้อหา



ค่อเจ้าของอาคารเท่านั้น Iนองจากสะคาก รวคเร็ว เจ ้าของอาคารเองจะอ้างว่าไมห่ราบกั๊ไม่ไคเ้นื่อง 

จากคนเป็นผู้เข้นการจ้างวาน ทห้ผู้อ๋ึนก่อสร้าง สัคแบลง เท่ากับเป็นการรับเงั๋อนไขการอนุญาค สังน้ัน 
ทนความเป็นจรีงแล้ว เจ้าของอาคารจะกูกคฯเน้นการคามกฎหมายเพียงผู้เค้ยว ผู้คฯเน้นการค้อผู้รับ 
เหมา และผู้ควบคุมงานคอรศวกร มักไม่ถูกคฯเน้นคคี ทฯๆห้บุคคลไม่เกรงกลัวกฎหมายคาบคุมอาคาร

2 . บัจจุบันคณะกรรมการเปรียบเพียบคค้ คามพระราขบัญ!!ติควบคุมอาคาร พ.ค.
2522 ม้ทค้เป็นรู!ม่บบ่ท่ีชคเจน ท้ังทนลักษณะขององค์กร และวิธีการพีจารณาคค้ การเปรียบเพียบ ท่ีงม 
บัญหาอุปสรรครอข้คข้อง คังน้ี

ก . คณะกรร!ภารเ!รียบเทีย!]คดืนั้น ไม่ทข้องค์กรกฎหมายกฯหนคไว้ แค่เทียงคัว 
บุคคลผู้เป็นคณะกรรมการเปรียบเพียบคค้ ทนหางปฏ้บัคั คณะกรรมการเปรียบเพียบคค้น้ั จะไม่!®!ติหน้าที่ 
ทนการเปรียบเพียบคค้เพียงหน้าที่เคียว คณะกรรมก'ารเปรียบเพียบคค้หุกดน มคฯแหน่งหน้าท่ีบระจฯ แค่ 
จะพีจารณาและกฯหนคจฯนวนเงินค์าบรั!ตาม่หมีเรีองสรุบสฯนวนจาก เ จ้าหน้าที่คฯรวจลัง!ท ท่ีงบกคีจะ
พิจารณาเปรียบเทียบเดือนละ 1 ครั้ง คณะกรร!ภารเปรียบเทียบคดื จะพิจารณาคดืไม่ไค้หากไม่มการ 
สรุบลฯนวนค้งIรึ๋องลัง!ท

ธ . บุคคล่ท่ีจะทฯVIน้าท่ีสรุบสฯนวนจาก เ จ้าหน้าท่ีคฯราจ และคั้ง I รีองทห้คณะ
กรรมการเบรียบเทียบคดืพิจารณา และกฯหนคจฯนวนเงินค่าบรับ ดือ เลขานุการคณะกรรมการเบรียบ 
เทียบคดื ช่งคามพระ'ราชบัญญัดืควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 'น!เทค้กฯหนคสัวบุคคลผู้จะเป็นเลขานุการไว้ 
หฯทห้เกิคบัญหาทนทาง!®!ติ กรุงเหพ!]หานครเอง ไ!ร!แลขานุการคณะกรรมการเปรียบเพียบคค้

ทนทาง!®!ติ ลฯนักเทศ?!จ ฝ่ายน้ค้การ จงค้องเป็นผู้รับหน้าที่เป็นเลขานุการคณะ 
กรรมการเบรียบเทียบคดื เนื่องจากเป็นเรั้องของท้องกั่น พิจารณาความเหมาะสนเล้า ทคษหลักแค่ละ 
เธคควรเป็นเลขานุการทนการสรุปสฯนาน และฅั้งเรีอง ทห้คณะกรรมการเปรียบเพียบคค้

ค. ปัญหาท่ีข้คเจน ดือ เลขานุการคณะกรรมการเ!เรียบเทียบดดื มีไค้ทข้ผู้สอบสวน 
คดื เจ้าหน้าที่คฯรวจสอบสวนมาอย่างไร ก็ค้องคฯเน้นการไบคา!]ท่ีสอบสวนมา ทนหาง!®ปัดื เลขานุการ 
คณะกรรมการเบรียบเทีย!เคดื จึงทข้คุลพิน้จคามท่ีเป็นสมควรคฯเน้นการ สังน้ั

1. หากเจ้าหน้าท่ีคฯรวจส่งสฯนวน!ทไม่สมบูรณ์ เข้น แจ้งข้อหาแก่ผู้กระหฯผิดคาม
กฎหมายควบคุมอาคาร' ไม่ครบทุกคน จะลังสฯนวนค้นเ จ้าหน้าท่ีคฯรวจ

2 . ควา!ผิคคามพระราชบัญฤติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 !ฑครา 65, 66 และ 
67 น้ัน ความผิคคามวรรคสองมีการบรับรายวันแก'ผู้ฝาผินค้วย คณะกรรมการเบรียบเทียบคดีมีอฯนาจ
เปรียบเพียบปรับเฉพาะความ่ผ้คคามวรรคแรก Iท่าน้ัน ค้งน้ันหากIจ้าหน้าท่ีคฯรวจลังสฯนวนมา ทดยกลัาว
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กึงความผั้คคามมาค'รา 6 5 , 66 และ 67 มาทั้งสองวรรค เลขานุการ จะสงสำนวนคนเจ้าหน้าทั๋คำรวจ 
เ ท่ือๆ'หคำเ น้ันคดีแก่ผู้กระท■ '■ «คทางศาล ทั้งคามวรรคแรก และวรรคสอง เ น๋ัองจากๆนทางบฏ้บัดีมีมัญหา 
ดีอ ทากคณะกรรมการเบรียบเทียบคดี ไค้ทำการเข เรียบเทียบแรว เจ ้า หน้าท๋ัฅฯราจมักจะไม่สงสำนวน 
เ ทื่อคำเ น้ันคดีทางคาลแก่ผู้กระทำผิค กรทิไการบรับ'รายาน ๆคยอ้างว่าเมอคณะกรรมการเบรียบเทียบคดี 
เปรียบเทียน!,ล้ว ลัทธ้ันำคดีอาญามาทีองระงับ ดังนั้นเลขานุการ จะสงสำนวนๆห็คณะกรรมการเบเรียบ 
เ ทียบคดีเบรียบเ ทียบเ ฉหาะสำนวนท๋ัเ จ้าหน้าทั๋คำรวจกล่าวกึงควา}.แดคามวรรคแรก เ ห่าน้ัน

กรณีน้ัผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรมี การสร้างความเข้าๆจทื่กูกค้องๆนเรื่องของการ 
บรับรายวัน และเปรียบเทียบคดีนั้ ท้ังๆนหลักกฎหมาย และๆนทางปฏิบัดี แก่เจ้าหน้าทั๋ทุกฝายทื่เกิ่‘ยาข้อง 
ๆคยเฉทาะค้องๆห้เจ้าหน้าทื่คำรวจIช้าๆจๆห้กูกค้องและบ®มัดีๆห้ภูกค้อง านกรทภารเบรียบเทียบบรับว่า 
แม้มีการเบรียบเทียนเลัวก็คาม หากเป็นลวา}.แคคา}งท'ระ'ราชบัญญัดีควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มาครา 
65 7 66 และ 67 แล้วเจ้าหน้าทั๋คำราจก็ค้องมีหน้าทั๋ดำเน้นคดีแก่ผู้กระทำผิคคามวรรคสอง กรณีบรับราย 
วัน ๆคยสงสำนวนๆห้อ้ยการเทื่อคำเน้นคดีทางศาล เท่ือๆห้ศาลท้จารททท้ทากษากรณีบรับรายวันค้วย รวม 
ท้ังจะค้องมีการบระสานงานก็'นระหว่าง เจ้าหนักงานทีองกั๋น คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี และเจ้าหน้า 
ท่ืดำรวจ

3 . คดีท่ืมาสูการทีจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีมาก ประมาณเดีอนละ 
40 เร ื่อง คณะกรรมการฯ มีเทียงชุคเดียว ช่งมีๆใ}องค์กร มีงานประจำมาก จะทีจารณาเทียงเดือนละ 
1 วัน 1 คร้ัง คดีจะค้างทีจารณามาก แค่ละครั้งจะทีจารณาไค้เทียง 15-20 เรื่อง

4. เมึ๋อคณะกรร}.ภารเปรียบเทียบคดี กำหนดจำนวนเงันค่าปรันเล้า มดีของคณะ 
กรร}.ภารเปรียบเทียบคดี จคย่อๆคยเลขานุการคณะกรร}.ภารเปรียบเทียบคดี ทำบันทีกบระชุม แล้วเสนอ 
าห้เ อ้นมดีการกำหนคจำนวนเ งันค่าปรับน้ันเ น๋ัองจากคณะกรรมการมีการะหน้าท่ืมาก และไม่สามารกเ อ้น 
ไค้ ทางบ®®ก็จะๆอ้เลัยงอ้างมากอ้งเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ก็กึอว่ามดีน้ันสมบูรณ์ แล้วสงเรื่องๆห้เจ ้า 
หน้าทื่คำรวจคำเนั้นการเปรียบเทียบกับผู้กระท■ 'แคค่อไป

นอกจากบ้เญหา อุปสรรค อ้ออ้คอ้อง ๆนการบ®บัดีหน้า1ทีของคณะกรรมการเบเรียบ 
เทียบคดีคามทระ'ราปีบัญโ(ดีควบ!คุมอาคาร ท .ศ .2522 แล้ว กรณีดัวบุคคล1ซังเป็นคณะกรร}.ภารเปรียบ 
เ ทียบมีดวามเ ห็นเ ป็นสองฝายดีอ

1. คามท'ระราชบัญญัดีควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 กำหนคๆห็ ผ ู้ว ่าราชการจังหวัค 
ซ ังรวมทั้งผู้ว ่าราชการกรุงเททมหานครค้าย เป ็นคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีค้วยคนเองเห่าน้ัน ไม่อาจ



73
จะไห้บุคคลร่นเป็นคณะกรรมการเปรยบเทยบคดีแทนไค้ ชงค่างจากหน่วยงานอ๋ัน อาจล่งผู้แทนมาไค้เชน 
ผู้แหนสฯนักงานอัยการสูงสุค ผู้แทนกรมคฯรวจ เป็นค้น เน ัอ๋งจากกระไฑนการยุคิธรรมทางอาญาค่างจาก 
การปริหารงานชองฝ่ายปริหาร การเไริยบเทียบคค้กฎหมายบัญญัค้ไห้อฯนาจเฉพาะค้า กฎห}-ฑย ค้องการ 
ไห้บุคคลค้งกล่าวน้ัเป็นคณะกรรมการI ปริยบเห้ยบไคยเฉทาะ เนองจากกฎหมายค้องการไห้บุคคลหั่มีคุล
ทีนัจทีค และไม่มีแนวไน้มส่จะแสวงหาผลประไยชน์ทีม้ควรไค้ ไคยชอบค้วยกฎหมาย เทราะการเปริยบ 
เ ทียบคค้จะทฯไห้คค้อาญาเ ๓ กัน

2 . ไนหางไ®บัคิ ผู้ว่าราชการกรุงเทหมหานคร ไค้มอบอฯนาจไห้รองปสืคกรุงเทพ 
มหานคร หริออาจมอบอฯนาจไห้บุคคลฮ่นเ รนคณะกรร}งการเ บรียบเทียบคค้แทน

กรณีน้ั ทีจารณาจากพระราชบัญญัคระเมียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 หมาค 4 การรักษาราชการแหน และการป£เบัศ้ราชการแหน มาครา 81 "อ'ฯนา'จหน้า'ทีไนการ 
ส่งหริอการบ®มีคราชการชองรองผู้ว่าราชการกรุงเ หทมหานคร ไห้เ ป็นไบคามทั่ผู้ว่าราชการกรุง เ ท)นเหา 
นครมีคฯส่งมอบหมาย

ไนกรณีทั๋ผู้ว่า'ราชการกรุงเ หพมหานครไม่อาจบฎิมีค้ราชการไค้ ไห้รองผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครคามลฯคับห่ํผูว่าราชการกรุงเทพมหานครค้คไค้ คามมาครา 55 เป็นผู้รักษาราชการแหน 
ท้าไ)!รพองผู้ค้าราชการกรุงเทพมหานคร หริอ!!แ ค ่ไม่อาจไ®บัค้ราชการไค้ ไห้บท้คกรุงเทพมหานครเป็น 
ผู้รักษาราชการแหน ถ้าไม่มีบลัคกรุงเทหมหานคร หริอมีแค่ไม่อาจบฎ้มีฅิราชการไค้ ไห้นฯบทบัญญัค้มาครา 
82 วรรคสอง มาไรบังค้บไคยอนุไลม

อฯนาจไนการส่ง การอนุ{บาค การอนุมีค้ ห่ริอ การไ®บัค้ราชการทั๋ผู้ค้าราชการ 
กรุงเทพมหานครจะพงปฎ้บฅ้หริอคฯเน้นการคามกฎหมาย กฎ ระเบียบ รอบังค้บ รอไ®บัค้ หริอคฯส่งไค 
ห่ริอม่ค้ธองคณะรัฐมนคริไนเริองไค ค้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ รอบังค้บ รอบัญ!ปีค้ หริอคฯส่งน้ัน หริอม่ค้ 
ชองคณะรัฐมนคริไนเรั๋องนั้ในิ!ไค้กฯหนคไนเรั่องการมอบอฯนาจไค้เป็นอย่างอ่ัน ผู้ว่าราชการกรุงเททมหา 
นครจะมอบอฯนาจ ไคยทฯเป็นหนัง?เอไห้รองผู้ค้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ไ®ไ๓ราชการแหนผู้ค้า
ราชการกรุงเททมหานครก็ไค้ แค่ถ้าจะมอบไห้บลัคกรุงเทไผหานคร รองบลัคกรุงเทพมหานคร ผู้อฯนวย 
การสฯน้กหัวหน้าล่านราชการ หั่เริยกร่ออย่างอั๋น ร่งมีฐานะเป็นî f าน้ภ หริอผู้อฯนวยการเธคไ®บัคิราช 
การแหน ไห้ทฯเ รนคฯส่ง และบระกาฬไนราชกัจจานุเ บกษา

กรณีนผู้เ ปียนมีความเ ห็นว่า
ก . คามพระราชบัญญฅ้ควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 ไม่อาจมอบอฯนาจไห้บุคคลอ๋ันเป็น 

ผู้แทนไนการเป็นคณะกรรมการเ ปริษบเ ทียบคค
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ข . งานไนหนาทีของผู้ว่าราปีการจังหาด และผู้ว่าราป็การกรุงเทหมหานครมีมาก

หากค้องมาบฏั้บัคหน้าทีไนเรั๋องนั้ อาจทำไห้ไมม่ ีเวลาทอทจะคำเน ้นการไคยเร็ว ควรมอบอำนาจไห้ผู้อ่ืน 
เรนผู้แทงทนการเป็นคณะกรรมการเบรัยบเทีบบคดีไค้ เ ปีนเดียวก่บหน่ายงานของหนักงานอ้ยการ แลย 
ดำร า จ ไคยบัญไคิไว้ไห้ข้'คเจน ไนพระ'ราปีบัญไดีควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 Iห๋ัอมีไห้เก ่ค บัญหาไนก ารไค้ 
แย้งว ่าก าร Iบรียบเทียบคดีปีอบหรือไม่

อนง การเบรยบเทียบคดีนั้ ผู้กระทำกดรฝาฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร ไม่ค่อยทราบ 
กึงบทบัญไคิน้ั ขั๋งคามกฎหมายควบคุมอาคาร มีเจคนาดีทั่จะไห้คดีไค้เสร็จไบไคยรวคเร็ว

ค้งน้ันเจ้าหน้าทั๋คำราจควรแจ้งไห้ผู้กระท*•าผิคหราบกึงการเบรืยบเทียบบรับค้วย 
ค. การเบรืยบเทียบคดี ยังจำก่คไว้ไนวงแคบ เฉหาะค้วผู้ว่าราปีการจังหว้ค ผู้ว่า 

ราปีการกรุงเทหมหานครเท่านั้น จังอาจมีผลทำไห้ การเบรืยบเทียบล่าข้าเนื๋องจากมีภารกึจตั่จะค้อง
บฏิบัคมาก}ทย ควรป็ญญัดีเ ท๋ัมเ ดี}ทห้มีการกระจายอำนาจไนภารเบรียบเทียบคดี ไคยการมอบอำนาจไห้ 
กว้างขวางไบยังส*านักงานเปีคค่าง ๆ  ของกรุงเทหมหานคร ไคยผู้ว่าราปีการกรุงเทท}]หานครแค่งคั้ง 
ผู้อำนวยการเปีคค่าง ๆ  ซ่งเป็นผู้บรืหารเขตน้ัน ๆ  เป็นผู้แหนไนการเปรยืบเทียบคดีไค้ รัวมก่บเจ้าหน้าหั๋ 
ตำรวจซ่งเป็นผู้แทน จากสกาน้คำรวจท้องท๋ัน้ัน ๆ

3 . 4 .2  การบังค้บไข้ มาครุการบังค้บทางบกครองไคยเจ้าหนักงานท้อง?ไน และบทลงไทษ
หางอาณาไคยคาล ไนสภาหบัจจุบัน

1 . มาครุการทางบกครอง
1 . กรรล่งระงับ
2 . กรรล่งห้า}]ไขห้ามเข้า
3 .  กรรล่งไห้แก้ไปิเบลึ่ยนแบลงไห้กูกค้อง
เป็นมาครการบังค้บทางบกครองทื่ผู้ว่า กทม. ไนรานะเจ้าหนักงานท้องกั๋น ไข้ 

อำนาจล่งแก่ผู้ฝาฝืนมากทั๋สุค
ก . ล่ง!}คไ'รงภาพยนครั 123 แห่ง เ}]อ 25 รนวาค}] 2539 เน้องจากไ}']}]บันไค 

หน้ไห ไม่มีไหฉุกเ ฉัน ไม่มีอุบกรรชองกันอัคดีภัย และไม่ไค้รับอนุญาคไห้บระกอบกจการภาหยนครั และ 
ล่งไห้แก่'ไธบรับบรุงไห้กูกค้อง39

แฅ่เ มั๋อล่งป็คแล้ว ไรงภาหยนฅรัคังกล่าวก็ยังเ ปีคบรการอยู่

3 9 Lคล้นัๆ^ (อาทีคย 13 กรกฎาคม 2 5 40) ะ 2 .
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ค . ฝาฝันคฯล่งเจ ้าพนักงานห้องกั่น 141 ร า ย 4 1
4 .  กร?«คฯเน้นการร้อกอนอาคาร คามคฯพิพากษาของศาล ศาลพพากบาๆ,หัร้ือถอน 

อ าค าร  3 0 9  ร าย  เจ้าพนักงานห้องกั่นรอกอน'ไค้ 72 ร าย  รั้อกอนบางสํวน 42  ร า ย 40 * 4 2  43 อยู่ 
ระหว ่างศาลพ ิจารลท 1 ร าย  อย ู่ระหว ่างคฯเน ้นการ 191 ร า ย 42

ไคยสรุบการบ ังค ้บไข ้มาตรการทางนกครองพ ิเ จ้าพนักงานห้องกั่นนฯมาๆข้มาก ค้อ
ระง ับ  ห้ามไข้ ห ้าม เข ้า  อ าค าร  และล ่งไห ้แก ้ไขเบล ั๋ยบแบลงๆห ้ก ูกค ้อง แค ่การบ ังค ับไข ้ย ังไม ่ม ี
บระสิทธิภาพเ ท่าทื่ควร โน้]บรากฎจากจฯนวนอาคารทั๋ไม ่แก้ไข เ บลี๋ยนแบลงไห้กูกค้องจนค้องห้องศาลขอ
ไห้พิพากษาร็้อกอน และจฯนวนอาคารทื่ศาลพิพากษาๆห้รั้อกอน แล้วผู้ฝาฝัน'น']คฯเน้นการรั้อกอน เจ ้า  

พนักงานห้องกั่นค้อง เ ป ็นผู้คฯเน้นการ1รอกอนมมาก I จ้าพนักงานห้องกั่นคฯเ น้นคดอาญาแก่ผู้ก ่อสร้าง คัค 

แบลง อาคารไคยไม ่ไค ้ร ับอน ุญาค และไ!]ก ูกค ้องคามกฎหมายว่าค ้วยการควบดุมอาคาร 1 ,3 2 6  ร าย  

และคฯเน ้นคดีแพ่ง และอาญา 48  ร า ย 4 3

ข. ล่งห้ามไข้ 25 ศกฐ-ร40 เน็องจากขาคระเมียบ!]องกันอัคคัภัย 'ไม่มีระบบ

4 0 เดสิน ้วสิ (พุธ 16 กรกฎาคม 2 5 4 0 )  ะ 26
4 4 กองบ ังค ับการเทศภ ัจ ลฯน ักเทศศจ, "รายงานการคฯเน ้นคดีแก ่ผ ู้ ก ่อสร ้าง ค้คแบลง อ าค าร  

ไดยไม่ไค ้ร ับอนุญาฅและไม่ก ูกค้องคา}.]กฎห!.]ายว่าค้วยการควบดุมอาคารบระจฯป็ 2539"  .
42กองบ ังค ับการเทศก ้จ สฯน ักเทศกจ, "การคฯเน ้นการคด ีอาคารท ึ่ศาลพ ิพากษาเด ีอนค ุลาคม  

2 5 4 1 ."
43 กอ งว ิข าการ  ลฯนักเทศ■ ภัจ, "รายงานการคฯเน ้นคด ีแก ่ผ ู้ก ่อสร ้าง คัคแบลง อ าค าร ได ย

ไม่ไค้รับอนุญาค และไม ่ก ูกค ้องคามกฎหมายว ่าค ้ายการคาบด ุมอาคาร บระจฯปี 2 5 3 9 " .



2 . บหลงา,ห!/เคยศาล ทีนฯมาบังคับาช’

-  าทษจฯคุก แ น ว คฯท้ทากปาศาลฎีกาศ ว นาหญ่ มีคุลท้นัจานการทิทากปาลงาหษจฯคุก แ ค ่

รอการกฯหนคาทปคอ หรอ รอการลงาห ษ 4 4  fj iv e jjบางคคท ั่ศาลพ!ากษาลงาทษจฯค ุกจร ้ง45  รทบชุ’า 

คุกจVึนเด่อยนฯมาบังคับา#มากนัก I น ํ่องจากศาลมีค ุลท ้น ัจว่าผู้กระหฯผิคมีาชอาชเนากร แค่กระทฯผิด
I ทราะกฎหมายห้าม แค่'จะพทากษาลงาหนเก่บ ุคคลผิมีเจดนากระท'าผ้ค า#ประายชน ัจากอาคารท ั่ผ ้คกฎ  

หมาย และกระท'ฯผิดช'ฯ
-  าทษปรับ
-  าทษปรับรายวัน
เป ็นาหษห ี๋ศาลา#ลงาทนเก ่ป ุคคลท ี๋ฝาผ ินกป ็พทษควบคุมอาคารคามทระราชบัญญัค๊ควบคุม 

อาคารฯ านอัดราค่าปรับหั่ส ูงทอสมควร46  แก ่ควา},แค เป ็นรทป^าลนฯมาบ ังค ับา#คลอดมา

44ดรพ ท กษ าฎ ีกาท ึ่ 8 8 4 /2 5 3 5 ,  3 7 3 /2 5 3 6 ,  1 0 4 7 /2 5 3 7 , 2 4 6 9 /2 5 3 8 ,  3 0 1 5 /2 5 3 9  

45คฯพ ้ทกษาฎ ีกาห ั๋ 3 2 7 7 /2 5 3 2 ,  2 0 5 0 /2 5 3 3 , 3 5 2 4 /2 5 3 9
46ด■ าพทกบาฎีกาทั๋ 2 0 5 0 /2 5 3 3 ,  3 9 1 7 /2 5 3 3 , 4 4 1 6 /2 5 3 3 ,  3 5 2 4 /2 5 3 5 ,  3 0 1 9 /2 5 3 9 ,  

2 4 6 9 /2 5 3 8 ,  2 4 6 1 /2 5 3 8 ,  5 3 9 0 /2 5 3 8
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