
บทที่  2

ห ล ักแ ละทฤษฎ ีท ี ่ เก ี ่ ยวช ้องก ับว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัย

( S o c i a l  
จะต ้องอย ู ่  
มนุษฮนั ้นเ 
เ ป็นหมู่  
ที ่ง เ ป็นธร 
เ คลอน''(ห 
ฑรัพยลิน 
นํ ้ จะต้องมี  
มน ุษยจง เ 
กระท*าคว 
ล ั งคมจะต ้  
ถ ือ ว ่ าก ระ  
เม ื ่อล ังคม 
ค ว า ม ก ร ะ  
ท่ี เป็นภัยข

ว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ม ีแนวความค ิดพ ื ่นฐานมาจากทฤษฎ ีป ้องก ันล ังคม 
D e f e n s e  T h e o r y )  ท ังน ั ้ เพ ราะ ม น ุษ ย ่ เ ร าม ีล ัณ ชาต ญ าน อ ย ่า งห น ิ ่ ง  คอ 

รวมก ัน เป ็นหม ู ่ เป ็น เหล ่า  ไม ่แ ยก ต ัว อ ย ู ่ ต าม ล ำพ ัง  หร ือกล่าวอ ีกนัยหนิ ่ งค ือ 
ป็นลัตวิลังคมนั ่น เ อง ด ้วยล ัณชาตญาณนิทำให ้มงเษยต ้องรวมก ันอย ู ่ เป ็นกล ่ม
เป ็น เห ล ่า  ก ล า ย เป ็น ค ร อ บ ค ร ัว  ล ังคม แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิบ ้ า น เม ือ ง ข น ม า  
ร ม ด า อ ย ู ่ เ อ ง เม ื ่ อ ม ีค น ว ่า น ว น ม า ก  หลายคน มาอย ู ่ รวมก ัน  ย ่อ ม จ ะต ้อ ง ม ีก าร  
ว ม ื เ ร ื ่ อ ง ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ก ัน  ท ั ้ ง ใ น เร ื ่ อ ง ล ิท ธ ิ เ ล ัร ืภ า พ  ช ้ว ิต ร ่ า ง ก า ย
ท ี ่ ง อ า จ เ ร ี ย ก ไ ต ้ว ่ า เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ห ร ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ละการกระท ำ 
อยู ่ ‘ในลังดมมนุษย อ ัน เป ็น ป รากฎ ก ารณ ห ร ือ พ ฤต ิก ารณ อ ย ่างห น ิ ่ ง ข อ งล ังด ม ,' 
ป ็นล ่วนหน ิ ่ งของล ังดมท ี ่จะต ้องเป ็นไปตาม'พฤต ิการณชองล ังคม เม ื ่อม ีการ
า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า เ ก ิด ธ น  ต ้องถ ือว ่ าผ ู ้น ั ้นกระทำการข ัดต ่อพฤต ิการณของล ังคม 
องจ ัดการก ับบดคลน ั ้น ล ิ ง แ ม ้ว ่ า จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่อ ม น ษ ย ด ้ว ย ก ัน ก ็ต า ม  ต้อง
ทำต ่อล ังดม ท ำไ ห ้ล ัง คม ไ ต ้ร ับ ค ว าม เจ ็บ ป ว ด  
ก ล า ย เป ็น ร ัฐ  ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ต ่อ บ ุด ค
ท บ ก ร ะ เฑ ือ น แ ล ะ เ  ส ืยหาย  ร ัฐ จ ง ห า ม า ต ร ก า  
องร ัฐ  เขันนั ้น เพ ื ่อ ไ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ล ํง บ เร ีย บ ร ้ฮ

ล ังคมจ ังต ้องจ ัดการก ับบคคลน ั ้น  
ล ขอ งร ัฐ ต ้อ งถ ือ ว ่ า ร ัฐ ไต ้ร ับ  
ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ บ ค ค ล  
ยขนไนล ังคม แนวความต ิดแต ่

ะเโ ก เ ม น  ภ ัทรก ิรมย ่ ,  " ค ำ บ ร ร ย า ย แ น ว น ไ  
ลังลัด ไ น ก า ร ด ำ เน ิน ค ต ิใ ช ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ,
เร ื ่อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ไ ช ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ แ น ว ท  
การปฏ ิบ ัต ิงาน เล ัน อท ี ่มหาว ิทยาล ัยล ัรป ีท ัยธรรมาธ ิร  
( อ ัด ล ำ เ น า ) .

ย บ า ย ข อ ง ล ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  
" เอ ก ล ัา ร ไ น ก า ร ล ัม ม น า  
างแก ้ไขบ ัญ หาอปล ัรรคไน 
าช  4 ม ิถ ุนายน 2 5 3 4 ,



เด ิมส ิงท ี ่ ใช ้ในการแก ้บ ัญหาการกระท ้าความผ ิด  คือ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  โ ด ย ม ุ ่ ง เ อ า  
ต ัว ผ ู ้ก ร ะ ท ้า ค ว า ม ผ ิด ม า ล ง โ ท ษ ต า ม ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ้า ค ว า ม ผ ิด  โด ยด ิก ษ า  
ส ำ เห ต แ ห ่ง อ า  ช ญ า ก ร ร ม เ ฉ ,พ าะใน แง ่ก ฎ ห ม าย เท ่าน ั ้น  ม ิใ ด ้ค ำ น ง ถ ง ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น  
ก า ย ภ า พ  จ ิต ใจห ร ือ ส ังคม แต ่อ ย ่ า งใด  ฐ ่ง ย ัง ผ ล ใ ห ้ก า ร ค ว บ ค ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  หรือ 
การกระท ้าความผ ิด ใม ่บ ’งเก ิดผลโดยสํมบู 'รณ

จ ุดประส ํงค ิธองการลงโทษน ั ้นม ิ 'ใช ้ เพ ื ่อการทดแทนความผ ิดท ี ่ ได ้ ’กระทำ 
ล ง ใ ป เ ท ีย ง ป ร ะ ก า ร เ ด ีย ว  แ ต ่ย ัง ร ว ม ถ ง ก า ร ห ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  การปร ับปร ุงแก ้ใป ี  
ต ัวผ ู ้กระท้าผ ิดด ้วย แต ่จ ุดป ระส ํงคของว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ความป ลอดภ ัย เน ้น ท ี ่ก ารป ้อ งก ัน  
ก าร ก ระ ท ำผ ิด โ ด ย เห ่ง เล ็ง ใ ป ท ี ่ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม แ ล ะ แ ก ้ใ ข ต ัว บ ุค ค ล ม าก ก ว ่า  โด ย  
ม ีแ นวความค ิดว ่าการล งโทษบ ุคคลให ้หน ักขนเพราะม ีแนวโน ้มท ี ่จะก ระท ้าผ ิดอ ีกไม ่ใช ่  
ก าร ล ง โ ท ษ โ ด ย ย ต ิธ ร ร ม  ใ ต ้ม ก า ร ด ิก ษ า ห า ส ำ เห ต ุข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม จ า ก ต ัว ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ  
ความผ ิดท ั ้ งทางด ้านกายภา'พ ( B i o l o g i c a l )  แ ล ะ ท าง ส ัง ค ม  ( S o c i a l )  อ ย ่ า ง  
เป็นสำสํตรื ่  ( S c i e n t i f i c )  และ เก ิดแนวความค ิดท ี ่จะค ุ ้มครองป ้องก ันส ังคม
( S o c i a l  d e f e n s e )  โ ด ย เ น ้น ก า ร ป้ องกั นอ า ช ญ าก ร รม  แ ล ะ แ ก ้ไ ข ผ ู ้ก ร ะ ท ้า ค ว า ม ผิดI I 1 .1 1 รุน
เ ห ่ม เ ด ม จ า ก ค ว า ม ค ด เ ด ม ท ม ่ง เ น ้น เ ฉ พ เ ะ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม เ ท ่า น น

ค ว าม ห ม า ย ข อ ง ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย

"ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ' '  ( M e a s u r e s  o f  S a f e t y )  ใ น ค ว า ม ห ม า ย  
โดยท ั ่วไป หมายถง ว ิธ ีก า ร ต ่า ง   ๆ ที ่ บุคคล ส ํถาบันต ่าง  ๆ หร ือร ัฐ น ้าม าใช ้ เพ ื ่ อ ให ้  
เก ิดความปลอดภ ัยแก1ต ัว เอ ก ชน  สํถาบน ทรัพย่สิน สังคม ในชิ1ว ิตดวามเป ็น อ ย ู ่  
การประกอบอาธ ีพ  การคมนาคม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร บ ร ิห า ร  เป็นด้น2 โดยน ัย  
ค ว าม ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  ว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ความ ป ลอ ด ภ ัย  จ ิ ง เป ็น ว ิธ ีก า ร  ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง   ๆ
ท ี ่ เ ร า น ้า ม า ใ ช ้  เช่ใเ การตรวจส ํอบส ํภาพ รถ ยนต เค ร ื ่ อ งย น ต  ห ร ือ เค ร ื ่ อ ง ม ือ ต ่า ง   ๆ
ก ่อ นน ้ามาใช ้ง า ! เประจำว ัน  ก า ร ท ี ่ โ ร ง ง า น อ ต ส ำ ห ก ร ร ม ล ่า ห น ด ก ฎ เ  กณฑหรือระ เ บียบ

2 ถ า ว ร  หานิช!วันธี , " ว ิธ ีก า ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , "  ' (ว ิทยานิพนธีปร ิญญา 
มหาบัณฑิต แผใเกว ิชานิต ิสำสํตร ื  บัณฑิตวิทยาลัย จ ุฟ ้ า ล งก ร ณ ม ห าว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 0 ) ,  
หน้า 4 .
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' ไ น ก า ร โ ร เค ร ื ่ อ ง จ ัก ร ก ล  ก าร ไ ร อ ุป ก ร ณ ต ่า ง   ๆ ก าร ท ี ่ส ํถ า บันหรื  
มาม ีบทบาทไนการควบค ุมว ิชารพอ ิส ํระ  เ รน แ,ผฑย ท น า ย ค ว า ม  
ว ิส ํวกร แ ล ะ เ ภ จ ัช ก ร  โดยการกำหนดค ุณส ํมบ ัต ิชองผ ู ้ประกอบกา 
ไนการออกไบ อ น ุญ าต เพ ิกถอนไบอนุญาต เมีนต ้น3 หร ือแม ้กร 
ไบอน ุญาต หร ือ การ เพ ิกถอนใบอน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิต ่ างๆ 
สำธารณนุช พ . ส ํ . 2 4 8 4  พระราชบ ัญ ญ ัต ิโ รงงาน  พ . ส ํ . 2 5 1 2
จ ร า จ ร ท า ง บ ก  พ.  ff. 2 5 2 2  และพระราชบ ัญญ ัต ิปาส ํงวนแห ่
เมีนต้น ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ท ี ่ ไ ร เม ื ่ อ เด ็ก ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ตาม ป ระ
ม า ต ร า  7 4  ม า ต ร า  75  ม า ต ร า  77  และตามพระราชบ ัญญ ัต ิ  
แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ี เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  พ . ส ํ .  
ม า ต ร า  39  ม า ต ร า  63  ม า ต ร า  1 0 4  แ ล ะ ม า ต ร า  1 0 7  เ

อ อ ง ค ก ร ห ร ือ ร ัฐ เ  ช้า 
ผู ้ สํอบบัญธี  สํถาปนิก 

ร กำหนดหล ักเกณฑ 
ะท ั ้ ง ก าร จ ัง พ ัก ไ ร  
เร น  พระราชบัญญัติ  

พระราชบัญญัติ  
งชาต ิ  พ . ส ํ . 2 5 0 5  
ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ า ญ า  
จ ัด ต ั ง ส ำ ล เ ย า ว ช น  
2 5 3 4  ม า ต ร า  38 
มีนต้น

แ ต ่ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม  
ก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ต า ม น ัย ค ว  
ไ ร บ ังค ับต ่อผ ู ้กระทำความผ ิด  
เ ม ีน ม า ต ร ก า ร  ท่ีไรบั  ง คั บต่อผู ้กระ 
จ ะ เ น ้น เ ฉ พ า ะ ก า ร ห ้ า ม ก า ร ป ร ะ ก  
f r o m  P e r f o r m i n g  C e r t a i n  
ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  มาต

ป ลอ ด ภ ัย ท ี ่ม ่ งก ล ่าว ถ งไ น ก ารท ำว ิจ ัย ค  
า ม ห ม าย ท าง ก ฎ ห ม าย ไ น ฐ าน ะ ท ี ่ เม ีน ม  
หร ือผ ู ้ท ี ่ม ีส ์ภาพน ่ากล ัวว ่ าจะกระทำคว 
ท ำค ว า ม ผ ิด เพ ื ่อ ค ุ ้ม ค ร อ ง จ ัง ค ม  ผนวก 
อ บ อ า ร พ ห ร ือ ว ิช า ร พ บ า ง อ ย ่า ง  ( P r  

k i n d s  o f  O c c u p a t i o n  o r  P r  
ร า  50  ท ี ่ จะไต ้กล ่าวไนลำด ับต ่อไป

รั ้ งนคือ วิธี 
า ต ร ก า ร ร ่ง  
ามผ ิด หรือ 
กับโทษ โดย  
o h i b i t  i o n  
o f  e s s  i o n )

3 ด ูร ายละ เอ ีย ด ไ น บท ท ี ่  3 หน้า 5 9 - 6 9 .
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ว ิธ ีการ เพ ี ่อ ความป ลอดภ ัย ใน ท ี ่น ั ้ จงห มายถง  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่  
ร ัฐ ใ! /บ ังค ับแก ่บ ุคคลเป ็นรายบ ุคคล เพ ี ่ อป ้องก ันผ ู ้ท ี ่ม ีสภาพน ่ากล ัวว ่ าจะกระทำความผ ิด  
หรือผู ้ท ี ่มองในแง,อาชญาว ่า เป ็นร ฺง ู ้ท ี ่ม ีสภาหเป ็นอ ันตรายต่อส ังคม',' ม ี ให ้ก ระท ำค วาม ผ ิด  
ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ธ น อ ีก s  หร ือหมายถง  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ท ี ่ร ัฐ ใ ! / ,
ก ับบุคคลที ่ งมสภาพหรือ,พฤติการณที ่ เป ็นอ ันตรายต่อส ังคม เพี ่อควบคุมมี ให้ผู ้นั ้นกระทำ 
ผ ิดกฎหมาย อาญ า ท ั ้ งน ั ้ โ ดยม ุ ่ งประสงด ้ เพ ี ่อ ให ้ส ังคมปลอด ภ ัยจากการกระทำ
ค ว า ม ผ ิด ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ง อ า จ น ำ ม า ใ ! / แ ก ,บ ุค คลหนงบ ุคคลใดใด ้  แม้ว ่ าบุคคลนั ้นจะ  
ย ัง ไ ม ่ ใ ด ัก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ใด ้กร ะ ท ำค ว าม ผ ิด แ ล ้ว แ ด ่ม ีแ น ว โน ้ม ท ี ่ จ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด

Æโ ก เ ม น  ภ ัทรภ ิรมย,  ค า บ ร ร ย า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ล ัก ษ ณ ะ  
ว ิธ ีก า ร เ พ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , (กร ุง เท'พฯ:  ห . พ ิท ย า ค า ร ,  2 5 3 1 ) ,  หน้า 4 2 - 4 3 .
"ส'ภ า 'พ อ ัน ต ราย ห ร ือ อ าก าร ท ี ่ เป ็น อ ัน ตร าย ข อ งผ ู ้ ก ร ะ ท ำค ว า ม ผ ิด ใน ท า งอ าช ญ าว ิท ย า  
ห ม าย ถ ง  การท ี ่บ ุคคลน ั ้นสามารถกระท ำความผ ิด  ( c a p a c i t é '  c r i m i n e l l e )
ก ับการท ี ่บ ุคคลน ั ้นจะปร ับปร ุงแก ้ ใชให ้ด ีธนได ้  ( p o s s i b i l i t é  d'  a d a p t a t i o n )  
ที ่ งจะต ้องพ ิจารณารวมก ัน'ไป ในอ ันท ี ่จะกำหนดมาตรการที ่จะปฏิบ ัต ิต ่อบ ุคคลนั ้น  
( T r a i t e m e n t )  แนวความ ต ิดน ั ้มาจากน ักกฎหมาย สำน ัก  P o s i t i v i s t e  ที ่งได้  
เ ส น อ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ทดํ เท ี ่ยวก ับกฎหมาย อาญา ( l '  Un i o n  i n t e r n a ­
t i o n a l e  d e  d r o i t  p é n a l )  แนวความค ิดน ั ้ยดหล ักบ ุคคลทางกรรมพ ันธ  
( a n t e c e d a n t  h é r é d i t a i r e )  โด ยล ักษณะการ ดำร งธ ีหป ีองผ ู ้น ัน  ( h a b i t u d e s  
d e  v i e )  ห ร ือ โ ด ย อ า ก า ร ท า ง ส ร ีร ว ิท ย า บ า ง อ ย ่ า ง  ( t r o u b l e s  p h y s i o l o g i q u e  
ม ีฮ าก าร ท ี ่ เป ็น อ ัน ต ราย  ท ี ่ งอาจทำให ้บ ุคคลน ั ้นเป ็นภ ัยต ่อส ังคม อ า ก า ร น อ า จ ห บ ไ ด ้  
โ ด ย ท า ง ก า ร แ ห ท ย  ก ่อนที ่บ ุคคลนั ้นจะกระทำความผิด เม ื ่ อ ต ร ว จ ห บ แ ล ้ว เป ็น ก า ร  
เ พ ีย ง น อ ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ล ง โ ท ษ  ห ร ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็ ใ ! /ว ิธ ีก าร เพ ี ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ก 1 
บุคคลนั ้ง i"

^ T a k e u c h i ,  J . ,  " I n t r o d u c t i o n  t o  t h e  J a p a n e s e  
D r a f t  P e n a l  C o d e  o f  1 9 6 2 ,  8 T h e  A m e r i c a n  S e r i e s  o f  
F o r e i g n  P e n a l  C o d e , " ( L o n d o n :  E a s t e r n  P r e s s ,  1 9 6 4 ) ,  p .  1 5 .
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ขนอ ีก ในอนาคต0 น ิ ่ ง ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า นัจจบันมี  5 ป ร ะ เ ภ ท  คือ 

1 '  ก ักก ัน ' . R e l e g a t i o n . »  2» ห ้า ม เข ้า เข ดก ่าหนค ( P r o h i b i t i o n  t o  

E n t e r  a S p e c i f i e d  A rea . '  3) เร ียกประก ันฑ ัณฑบน (To  E x e c u t e  a 

B o n d  w i t h  S e c u r i t y  f o r  K e e p i n g  t h e  P e a c e )  4) คม ต ัวไว ้ใ น  

สถาน'พยาบาล (To  be  K e p t  U n d e r  R e s t r a i n t  i n  a. H o s p i t a l )  และ

5 )  ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ส ิพ บ า ง อ ย ่า ง  ( P r o h i b i t i o n  t o  C a r r y  on  C e r t a i n  

k i n d s  o f  O c c u p a t i o n s ) * 7 อ ัน เป ็น ม า ต รก า รท ี ่ ร ั ฐ น ำ ม า ใข ้ก ับ บ ุค ค ล ? งม  

พ ฤต ิก า รณ ์ส ่อ ว ่า จ ะ เป ็น อ ันต รายต ่อก ังคม  โ ด ย แ ส ด ง อ อ ก ม า ว ่ า บ ุค ค ล น ั ้ น น ่ า จ ะ ก ร ะ ท ้า  

ค วามผ ิด อ าญ าขนในอนาคต  ห ร ือ เ ม ื ่ อ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า แ ล ้ว จ ะ ก ล ับ ม า ก ร ะ ท ้า  

ค วามผ ิด ?าอ ีก  จ ง จ า เ ป ็น ต ้อ ง ใ ข ้ม า ต ร ก า ร น ํ ้ เ พ อ ก ำ ห ร า บ  กำส ิบ  ห ร ือ เต ือ น ไม ่ ให ้  

บ ุค คล ด ัง กล ่า วกล ับม าก ร ะท ำความผ ิด ท างอาญ าอก  ห ร ือ ก ล ่ า ว อ ีก น ัย ห น ิ ่ ง ว ่ า เป ็น ก า ร  

" ม อ ง ไ ป ข ้า ง ห น ้า ' ' 3 แ ต ก ต ่า ง ก ับ ก า รล ง โ ท ษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ? งมีอยู ่  

5 ป ร ะ เ ภ ท เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  คือ 1) ป ร ะ ห า รส ิ ว ิต  ( C a p i t a l  p u n i s h m e n t )

2) จำคก  ( I m p r i s o n m e n t )  3) ก ักสิง ( C o n f i n e m e n t )  4)  ปร ับ  ( F i n e )  

และ  5) ร ิบทร ัพย ่ส ิน ( F o r f e i t u r e  o f  P r o p e r t y )  ซ ิ เ ง เป ็น ก า รต อบ สน องข อง  

สํ ง ํค ม เม อ ม ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ิด ก ฎ น ม า ย เน ิด ข น  โ Vi ษ จ ํง เ ป น ผ ล ร า ย ต อ ผ ูก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ด  

อ ัน เป ็น ก า รแ ส ด งถ งก า รด ่ า ห น ิผ ู ้ ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด ว ่ า ไ ด ้ท ำ ใน ล ’งท ี ่ ' ไม ่สมควร ' ในล ังดม 

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ืธ อ ง ก า รล ง โ ท ษ จ ง เพ ่ง เ ล ็ ง ไ ป ท ี ่พ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ  

ความผ ิดท ี ่ผ ่ านมาแล ้ว  อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า รแก ้แ ค ้นตอบแท นการก ร ะท ำความผ ิด  

ข อ งผ ู ้ก ร ะท ำห ร ือ กล ่า วอ ีก น ัย หน ิ ่ ง ว ่ า เป ็น ก า ร  " ม อ ง ไ ป ช ้ า ง ห ล ั ง " 0 น ั ่ น เอ ง

°ณรงค ใจห าญ , คำอธ ิบายกฎห มายอาญ า ภาคหนง ว่า»จ้วยโทษ 
และว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ล อดภ ัย , (ก ร ุง เท พ ฯ : ม ิตรน ราการพ ิมพ , 2 5 3 4 ) ,  หน้า 9 4 .

7 ประมวลกฎหมายอาญา ม าด รา 3 9 .
s โก เม น  ภ ัทรภ ิรมย, "ค ำบ รรยายแ น วน โยบ ายข อ งส ำน ัก งาน  

อ ัยการส ูงส ํด ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีใช ้ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ," หน้า 2 .
“ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน้า 2 .
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ป ร ะ ว ัต ิด ว า ม เป ็น ม า ข อ ง ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ น ป ร ะ เท ศ ' ไ ท ย

ว ิธ ีก า ร  เพ ื ่อ ค วามปลอดภ ัย ‘ใ น ป ร ะ เ  ทศไทยน ั ้น ไ ด ้ม ีก า ร น ำ ม า ไ ล ้น า น แ ล ้ว  

ก ่อ นป ร ะม วลกฎหมายอาญ าฉบ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  แต ่ก า รบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายก ่อนไล ้ป ร ะมวลกฎหมาย  

อ า ญ า ไ ม ่ไ ด ้แ ย ก ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ ว ้ โ ด ย เฉ น า ะ  ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ร า บ  

ไ ด ้ว ่ า ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ไ ด ไ ล ้ม า ต ร ก า ร ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ย ่อ ม จ ะ ต ้อ ง เ น ่ง เ ล ็ ง  

ถ ง ว ัต ถ ุป ร ะศ งคและ เจตนา รมณ ของบท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห มาย น ั ้ น  ๆ ว ่ า ม ีม า ต ร ก า ร  หร ือ 

แ น ว ค ิด ไ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ล ั ง ค ม โ ด ย เฉ น า ะ ต ั ว บ ุค ค ล ห ร ือ ไ ม ่  ห า ก ม ีม า ต ร ก า ร ไ ด  ๆ ท่ี 

น ำมาไล ้ เพ ื ่ อป ้อ งก ันล ังคมไห ้ปลอดภ ัย  ห ร ือ ม ีค ว า ม ศ ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ด ัง ก ล ่ า ว แ ล ้ ว  

ม า ต ร ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ข ้อ บ ัง ค ับห ร ือ ร ะ เม ียบน ั ้ น ๆ  ก็คืฮ " ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย "  

น ั ่น เอ ง  ล ัง แ ต ่ เ ต ิม ก ฎ ห ม า ย ม ิไ ด ้แ บ ่ง แ ย ก โ ท ษ แ ล ะว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย อ อ ก จ า ก ก ัน  

เพ ิ ่ ง จ ะ ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก เม ื ่อ ม ีก า ร ร ่ า ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ฉ บ ับ บ ัจ จ ุบ ัน  เพ ื ่อไห ้ เก ิด

ค ว า ม ล ้ด เ จ น ข น เท ่า น ั ้ น  ด ั ง น ั ้ น ก า ร ท ี ่ จ ะ น ิ เ ค ร า ะ ห ้ว ่ า ว ิ ธ ีก า ร  ห ร ือ ม า ด รก  

ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  จ งต ้อ ง เพ ่ง เล ็งล ังล ัก ษ ณ ะหร ือ ว ิธ ีก า รปฏ ิบ ัต ิต ่  

ส ์ภ า ห เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ล ัง ค ม เป ็น ร า ย ก รณ ืไ ป  เล ้น ก า ร เ น ร เ ท ศ  กา 

บ า ง อ ย ่ า ง ไ น ท า ง แ พ ่ง  ก า ร ห ้ า ม เ ข ้ า ร ับ ร า ช ก า ร  ห ร ือ ก า ร ห ้ า ม ป ร ะ ก อ บ อ

า ร ไ ด  เป ็น 

อบดคลที ่มี  

รก ่าจ ัดล ัทธ ิ  

าธ ีน เป ็นต ัน

ก ่อ น ไ ล ้ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิบ า งม าต รา ได ้ก ำ ห น ด ล ัง ก า รก ร ะท ่า ค ว าม ต ิด ข อ  

เป ็นอ ันต รายต ่อล ัง คม  และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิต ่อบ ุคคลเหล ่าIน ั ้น  เ 

ต ่อล ังคม ล ัง ล ัก ษ ณ ะด ัง ก ล ่า ว จ ัด ได ้ ว ่ า เป ็น ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว  

ร ากฐานไนการบ ัญ ญ ัต ิล ังหล ัก เกณ ฑ เก ี ่ ย วก ับ ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ล  

กฎหมายอาญาบ ัจจ ุบ ัน  กฎหมาย เหล ่าน ั ้ น  ได ้แก ่

ยม ีกฎหมายหลายฉบ ับท ี ่ม ี  

ง บ ุค ค ล บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  ลัง 

พ ื ่ อควบค ุมม ิไห ้ เป ็นอ ันตราย  

ามปลอดภ ัย  แ ล ะ เ ป ็น  

ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ น ป ร ะ ม ว ล

1.
โดยบัญญัต ิว ่ า

ก ฎ ห ม า ย ต ร า ศ า ม ด ว ง อ ย ู ่ ไ นห ระไอ ย ก า รล ัก ษ ณ ะว ิว าท ด ่า ต ีก ัน 10

1 ๐ " ห ร ะ อ ัย ก า ร ล ัก ษ ณ ะ ว ิ ว า ท ด ่า ต ีก ัน , " ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ร ัช ก า ล ท ี ่  1 

จ ุลค ัก ร าช  1166  ( ก ร ุ ง เ ท ห  ฯ :  เ ร ือ น แ ก ้ ว ก า รน ิม พ ,  2 5 2 9 ) ,  หน ้า 2 7 5 - 2 7 6 .
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" 1 5  มาต รา ห น ิ ่ ง  ค นบ ้า เข ้า บ ้านท ่าน  ต ีแทงพ ันคนด ีตาย 

จ ะไห ม บ ้า ท ่า ! เ ว ่ า ม ิช อ บ เ 'พ ร า ะ ว ่ าบ ้ าห าต ำแ ห น ่ง แบ ่ ง ส ืจม ิ ไ ด ้  

ท ่ านว ่า ให ้พ ่อแม ่พ ี ่ น ้อ ง เผ ่าพ ันธ ุบ ้า ให ้ก ิ ่ ง เบยปล ูกต ัวผ ู ้ ต าย  

ให ้ เวนบ ้าน ั ้นไปไห ้แก ่ 'พ ่อแม ่ 'พ ี ่น ้องเผ ่าพ ันธ ุน ั ้น น่ิงชอบ ถ ้าม ันต ี  

บ าด เจ ็บ ไ ห ้  หา*โทษมิได้  ถ ้า เน ิ ่ นท ี ่ ไ ร ่น า  ปาดง 'พงแป ีม เน ิ ่ น  

ท ี ่ อย ู ่แห ่งคนผ ู ้ส ู งอาย ุส ์แลคนพ ิกลจร ิตบ ้า ใบ ้  ผ ู ้ ใ ด เข ้า ไปในท ี ่  

มันอยู ่  ม ันพ ันแทงม ีบาด เจ ็บ  แลตายก ็ต ี  ถ ้ าพ บปะม ัน กล าง  

ถนนหนทางม ิได ้ ,หลีก แลม ันฟ้นแ ท ง บ า ด เจ ็บ ถ ้ ง ต า ย ก ็ต ี  จ ะ  

เอ าโทษแก ่ม ันม ีได ้ เ ลย  ให ้โฆษณาแก,น ค ร บ า ล ใ ห ้จ ับ เ อ า

ต ั ว ม ัน จ ำ จ อ ง ไ ว ้ก ว ่า จ ะ ส ิน ก ำ ม ี "

บทบ ัญญ ัต ิน ั ้พ ิจารณาแยกได ้ เน ิ ่น  2 กรณี คือ ก ร ณ ีแ ร ก ค น บ ้า เ ข า ไ ป ท ่าร ้ าย  

ห ร ือ ฆ ่าผ ู ้ ใ ด ในบ ้าน  ค นบ ้า ไม ่ต ้อ ง ร ับ โท ษ และให ้ส่ งต ัวกล ับไปให ้พ ่อแม ่พ ี ่น ้องด ูแล กรณี  

หลัง ผ ู ้ ใ ด ถ ูกคน ร ้า ยท ่า ร ้ า ยห ร ือฆ ่า ในท ี ่ ส ำ ธา รณ ะหร ือท ี ่พ ัก อาล ัยของคนบ ้า  คนบ ้าไม ่  

ต ้องร ับโทษ แ ล ะ ให ้แ จ ้ ง แ ก 'น ค ร บ า ล ใ ห ้จ ับ ต ั ว ค น บ ้า จ ำ จ อ ง ไ ว ้จ น ก ว ่ า จ ะ ส ิน ก ำ ม ี  จ ะ  

เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ผ ล ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ค ว า ม ผ ิด ข อ ง บ ุค ค ล ร ิก ล จ ร ิต  จ ะ เหม ือนก ันค ือ  ไม่  

ต ้องร ับโทษ ห ล ัก ก า รน ั ้ย ั ง ค ง ใ ห ้ต ่อ ม า ถ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  65 บัจจ ุบัน 

แต ่ม าตรการปฏ ิบ ัต ิต ่อบ ุคคล  เหล ่าน ิ ่ต ่ า งก ันออกไป  กล ่า วค ือ  ก รณ ีแ รก พ่ อแม่พี ่น ้ อ ง เ อ า  

ต ัวกล ับไปด ูแล ขณ ะท ี ่ ก รณ ีห ล ั ง ให ้ เ อ าต ั ว จ ำจอ ง ไ ว ้จ นก ว ่ า จ ะส ินห ้ร ิต  น ิ ่ ง ม า ต ร ก า ร  

ต ัง ก ล ่า วน ั ้ ไ ด ้พ ัฒ น า ม า เน ิ ่น ว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ต า ม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  

ม า ต ร า  48 ในบ ัจจ ุบ ัน  คือ " ก า ร ค ม ต ั ว ไ ว ้ ใ น ส ํถ า น พ ย า บ า ล "

2 .
ม ีสำระส ่าค ัญ

ป ระ ก าศ ว ่าด ้วยค น เส ํพ สํราใน ว ัน ส ํงกราน ต ี จ . ศ . 1 2 1 9 11 
ดังน

"ป ระก าศว ่าด ้วยค น เส ํพ ส ํราใน ว ัน ส ํงก ราน ต ี จ . 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิและประกาศต ่าง  ๆ ในร ัชกาลท ี่ 4 (พ ระน คร: 
รัตนโกสินฑร่ศก 1 1 0 ) ,  หน้า 1 3 0 - 1 3 1 .

ศ. 1 2 1 9 ,"
อักษรพ ิมพ ิการ,
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. . แ ด ่น ต ่อ ไ ป ใ น เ ว ล า ต ร ุช แ ล ช ง ก ร า น ต ่ใ ห ้ เ จ ้ า ช อ ง บ ้ า น

เอ า ' ใ จ ' ใ ส ่ ร ะ ว ั ง ร ัก ษ า น ่ า บ ้ า น ช อ งต ั ว  ถ ้ า ม ีค น เ ม า ช ร า ม า
H ^ 1̂1 ๘ จ ^

เ อ ะ อ ะ อ อ อ ง ฑ น ่า บ ้ า น  ก ' ใ ห ้จ ับ เ อ า ต ั ว ส ่ ง ก ร ม พ ร ะ น ค รบ า ล ท

หน ้าห ับ เผย  ให ้ท ัน เวลาท ี ่ผ ู ้ น ั ้ น ย ัง เมาอย ู ่  อ ย ่า ให ้ท ัน ส ่ า ง เม า

แต ่ห ้ามไม,ให ้พ วกบ ้านอน  ๆ มาพลอยกล ุ ้ ม ร ุมจ ับด ้วย  ถ ้าคน

เมาม ีพ ักพวกมาก  ต ่อ ! เ จ ้ า ช อ ง บ ้ า น  ถ ้ ง เ จ ้ า ช อ ง บ ้ า น จ ะ ช ก

ม ีบาด เจ ็บก ็ด ี  ถ ้ า เพ ื ่ อ จ ับ ต ั ว ไ ป ส ่ง ก ร ม พ ร ะ น ค ร บ า ล  ชนะส ์ตด ู

แ น ่ว ่ า ค น น ั ้ น เ ม า จ ร ิ ง  ก ็ ใ ห ้ เ จ ้ า ช อ ง บ ้ า น เป ็น ช น ะ  ถ ้าผ ู ้ จ ับมา

ส ่ ง เห ็น ว ่า  ถ ้าจ ับต ัวผ ู ้บ ุกร ุกไปส ่ง  จะม ีพ ักพวกชองผ ู ้น ั ้นคอย

ล ก ัด ก ั ้น ท า งแ ก ้ไ ข ต า ม ท า ง ท ี ่ จ ะ ไ ป ส ่ง จ ะ เก ิด ร ิ ว า ท ก ัน  ถ้า

อย ่างน ั ้น  ก ็ ' ใ ห ้ย ด เอ า ต ั ว ไ ว ้ม า บ อ ก เล ่ า ก ับ ก ร ม พ ร ะ น ค ร บ า ล

ฤ า น า ย อ ำ เ ภ อ ค น ใ ด ค น ห น ิ ่ ง ใ ห ้ ไ ป ช น ะ ส ํต ว ่ า เ ม า ฤ า ไ ม ' เ ม า

อ ย ่ า ให ้ท ัน ค น เม า น ั ้น ส ่ า ง เม า  จ ะ เ ป ็น ค า ใ ต ้ เ ถ ี ย ง ก ัน ไ ป

อ น ิ ่ ง ใ น ย า ม ต ร ุช ช งก ร า น ต น ั ้ น  ผ ู ้ ใ ด จ ะ เ ช พ ช ร า

เม า ม า ย ก ็ ให ้อ ย ู ่ แ ต ่ ใ น บ ้ า น เ ร ือ น ต ัว  ถ งจะม ีท ี ่ ไปก ็ให ้งด  ต่อ

ส ่ า ง เ ม า แ ล ้ ว จ ั ง ไ ป "

ป ระกาชฉบ ับ น ั ้  ม ีข ้อท ี ่ควรพ ิจารณาค ือ อ ำ น า จ ก า ร จ ับ  ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร ม ี  

อ ำ น า จ จ ับ ก ุม ผ ู ้ เ ม า ช ร า ท ี ่ แ ช ด ง ก ิร ิ ย า เ อ ะ อ ะ อ อ อ ง  น ิ ่ งหมายถ ้ง  ก า ร เ ม า ช ร า

อ า ล ะ ว า ด น ั ่ น เ อ ง  น ิ ่ ง ไต ้พ ัฒ นามา เป ็นความผ ิดตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมาย

อาญา ใ น ภ า ค  3 ลห ุโทษมาตรา  370  แ ล ะ ม า ต ร า  378  ในป ัจจ ุบ ัน  ว ิ ธ ีก า ร  

ด ัง กล ่า ว  เป ็น ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย อ ย ่ า งห น ิ ่ ง  เ พ ร า ะ  เป ็น ก า รบ ้อ งก ัน ส ่ ง ค ม ให ้  

ป ล อ ด ภ ัย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ช อ ง ผ ู ้ เ ช พ ช ร า ม ีน เ ม า  น ิ ่ ง ม ีช ภ า พ อ ัน ต ร า ย ใ น ต ัว เ อ ง  เ พ ร า ะ  

ไม,อ า จ ค ว บ ค ุม ช ต ิส ่ม ป ข ้ญ ญ ะแ ล ะก า รแ ช ด ง อ อ ก ใน พ ฤ ต ิก ร รม ข อ งต น เอ ง ไ ด ้ เ ข ้น บ ุค ค ล  

ปกติ  ช า ด ค ว า ม ส ่า น ก ท า ง ต ้ า น ส ืล ธ ร ร ม  ( M o r a l )  ท า ง ค ้ า น ,จ ัต ใจ  ( M e n t a l )  และ 

ท า ง ร ่ า ง ก า ย  ( P h y s i c a l )  แ ล ะถ ือ ว ่ า เป ็น บ ุค ค ล ท ี ่ค ว ร ไ ด ้ ร ับ ก า รบ ำ บ ัด ร ัก ษ า  หาก 

ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร เ ช พ ถ า ว ร  น ิ ่ ง ต ่อ ม า ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  49 ได ้กำหนด 

ม า ต ร ก า ร เพ ื ่ อ บ ้อ ง ก ัน ' โ ด ย ใ ห ้ส ่ง ต ั ว ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เท ี ่ ย ว เ น ิ ่ อ ง ก ับ ก า ร เช พ ย ช ุร า เ ป ็น  

อาจิณ หร ือ เป ็นผ ู ้ต ิด ยา เส ํพต ิด ให ้โทษไป  " ค ุม ต ั ว ไ ว ้ ใ น ช ถ า น พ ย า บ า ล "  เ ป ็น เ ว ล า  

ไม ่ เ ก ินช องป ีไ ด ้



1 4

3 .
มีตำ ระสำคัญ

ป ระก าต ํผ ู้เป ็น เจ ้าจ อ งค น บ ้า  ให ้ระว ังคน บ ้า จ .ต ํ. 1 2 2 1 12 
ร ง ร ิ- '

" . . .  ถ้าญาติ น่ีน้อง บุตรหลาน บ่าวทาษจองผู้‘{ด แล 
ลูกวัด คฤหัตํตำมเณร สีดจองพระองคไรเสียจริตเป็นบ้า 
คลุ้มคล่ัง ฤาคลุ้มดีคลุ้มร้ายเป็นคราว  ๆ อยู่ก็ให้ผู้น ั้นเอาใจใส่ 
รักษา'พยาบาล กักจังระวังให้แน่นหนามั่นคง อย่าปล่อยไป 
มาตามลำพังได้ ถ้าคนเสียจริตพลัดแพงหลบหนีไปเมื่อใดให้ 
เจ้าจองคนบ้า . . . มาบอกอายัด บอกรปพรรณลัณฐาน
ตำหนิกิริยาอาการต่ฮ เวนกรมวังให้แน่นอน แล้วให้กรมวัง 
จดหมายว่า วันน้ัน เดือนน้ัน ปีน้ัน คนน่ีอน้ัน เป ็น เจ ้าจอง 
คนบ้ามาบอกอายัดประตูต่อเวนกรมวัง เวลานั้น น่ีอน้ัน
เป็นผู้ไดัรับอายัดว่าบ้าจำไว้หนีไป. . . แล้วให้เจียนหก
ฉบับ แล้วมอบให้นายประตูวิเตษํไชยตํรืฉบับหน่ิง ประตู
เทวาภิฑักษฉบับหน่ิง ประตูพิทักษบวรฉบับหน่ิง ประตู
ตํนฑรฑิตำฉบับหน่ิง ประตูเทวากิรมณ์ฉบับหนี่ง. . . แล้ว
จงให้เจ้าจองคนบ้าไปบอกต่อกรมนครบาลให้ส่วยตามจับ 
แลให้เจ้าชองคนบ้าเร่งติดตามจับให้ได้ตัว‘โดยเร ็ว อย่าให้ 
นิ่งนอนใจเสีย

ถ้าญาติพวกพ้องเหลือกำลังที่จะระวังดแลรักษาก็ให้ 
เอาตัวคนเสียจริตนั้น มามอบส่งให้กรมพระนครบาล . . . "

ประกาตํฉบับน้ั เป็นริจีการที่น่ามาใบ้เนี่ฮให้ลังคมปลอดภัยจากคน 
เส ียจริตนี่งเ ป็นบุคคลที่มีตํภาพอันตรายทางด้านจิตใจ (M en ta l c o n t r o l )
อาจไปกระกำความผิดหรือก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายนี่งจาดการควบคุมโดย 
ตนเองตามธรรมชาติแก่บุคคลหรือทรัพย่สิ;นชองผู้อนได้ นี่งต่อมากฎหมายลักษณะ 
อาญา ร . ต ํ. 127 มาตรา 46  วรรค 2 บัญญัติว่า "แต ่ถ ้าตำลพ ิเคราะห ้ เห ็นว่าจะ 
ปละปล่อยผู้ริกลจริตนั้นไป อาจจ ะ เกิดเหตุภยันตรายแก'ผู้อื่น จ ะ ลังให้ส่งตัวให้

1 2 "ป ร ะ ก าต ํให ้ผ ู้เป ็น เจ ้าช อ งค น บ ้า  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิและประกาต ํต ่าง  ๆ ในร ัชกาลท ี่

ให ้ระว ังคน บ ้า จ . ต ํ. 1 2 2 1 ,"
4 ,  เล ่ม เด ีย ว ก ัน , หน้า 2 2 3 - 2 2 4 .
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เจ้า'พนักงานกักขังรักษาไว้ไนโรง,พยาบาลสำหรับคนวิกลจริตหรื a เอาไปคมขังรักษา 
ไว้ไนท่ีอื่น เพื่อ!]องกันภยันตรายอย่าไหัมีแก่สำธารณะได้'' และต่อมาได้'พัฒนามาเป็น 
"การคุมตัวไว้ไนสํถานพยาบาล"ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 48 ไนบัจจุบัน

4.
ร .ค ํ.1 2 7 13

พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง 
มีเนิ่ฮความตามคำปรารภไนการออกพระราชบัญญัติว่า

" เวลานมีคนบาง 
หาเลยงขัพฮย่า 
ตามคำลาวัดบ้า 
ประพฤติการที่ว 
ต้องรับพระราช 
สํมควรจะมีท่ีดัด 
ประกอบการทำ

จัาพวกที่ปรากฎว่ามีได้ประกอบการทำมา 
งได แลไม1มีหลักแหล'ง เที่ยวอาไคํรยนอน 
ง ตามโรงม่อนบ้าง โดยมากมักเป็นคนที่ 

ฉกขังวิ่งราว สักทรัพย่ของสำธารณชน 
อาญาคนละหลาย  ๆ ครั้งก็มีคนจัาพวกน 
สันดานไห้กลับตนเป็นคนประพฤติดี 
มาหาเลยงขัพเที่นประโยชนแก'ตนต่อไป"

ว่าก 
คำล

และมีเนอความไนสำระสำคัญว่า คำลจะลังไห้เอาคัวบุคคลขังต้องหา 
ระทำความผิด กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 30 ขังปรากฎข้อเท็จจริงต่อ 
ว่า เป็นคนจรจัด ไม่ได้ประกอบการทำมาหาเลยงขัพ และไม่สำมารถหาประกัน

ที่มีหลักฐานมาไห้แก่คำล หรือเป็ใเบุคคลขังเคยได้รับโทษมาครั้งหนิ่ง ขังไต่สํวนได้ 
ความว่า เป็นคนจรจัดและมีไต้ประกอบการทำมาหาเลยงขัพ หรือบคคลขังเคยไต้
รับโทษจำคุกตั้งแต่ 3 ครั้งขนไป ไนการกระทำความผิดขังมีไขัลหุโทษ หรือที่เกิด 
ขนด้วยความประมาท หรือบุคคลที่เป็นหัวห!ทอั้งยี่ ไปอยู่เ สืยหัวเมือง ถ้า เป็นคน 
เก ิดไนเมืองด่างประเฑคํ ไห้เสํนาบดีกระทรวงนครบาลมีอำนาจเนรเฑคํคนนั้น 
แทนการที่จะส่งไห้ออกไปอยู่ต่างหัวเมืองได้ เพื่อคำลมีคำลังไห้บุคคลเหล่านิ่ไป
หัว เมืองไดแล้ว ไห้ข้าหลวงเทคำกิบาลไนมลฑลนั้น จัดหาท่ีทำกินไห้แก'ผู้น้ันดาม 
แต่จะเห็นสํมควรและไห้เป็นหน้าที่ของนายอำเภอเจ้าของท้องที่จะต้องคอยระวัง 
กิริยาความประพฤติของบุคคลเหล่าน ไนตำบลขังข้าหลวง เทคำกิบาลกำหนดไห้อยู่ 
ไห ้ข ้าหลวงเทคำกิบาลผู้ว ่าราชการเม ือง และนายอำเภอไนท้องที่เป็นผู้ปกครอง 
ตรวจตรา และมีอำนาจบังคับปกครองลังสํอน เขัน อำนาจบิดาเหนือบุตร

13ถาวร พานืชพันธ, "วิธ ีการเพ ื่อความปลอดภัย," หน้า 27.

0 1 8 5 3 3
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จากคำปรารภและเนอความธอง'พระราชบัญญัติน จะเห็นได้ว่ามี 
จุดประคงคที่จะคุ้มครองลังคม‘ให้ปลอดภัยจากบุคคลริ?งมีคภาน เห็นอันตราย อัน 
เนื่องมาจากการมีได้ประกอบอาป1ีพการงานเห็นหลักแหล่ง เห็นบคคลจรจัดหรือเห็น 
บุคคลที่มี'พฤติกรรมการกระทำความผิดอาญาหลายครั้ง จนจันเห็นนิลัย ไม่เอ็ดหลาบ 
และไม่เกรงกลัวการลงไทษ รัฐจังมุ่งหาทางแก้ไขโดยการดัดนิลัยไห้กลับตัวเห็น 
คนติ และประกอบฮาสิพกิจการงานเห็นประโย ช นแก่ตนเอง วิธีการนื่ได้พัฒนามา 
เห็นวิธีการเพี่อความปลอดภัยประเภท "การกักกัน" ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 40 ไนบัจจุบัน จังจะได้กล่าวโดยลำดับต่อไป

5. พระราชบัญญัติกักกันผู้มีลันดานเห็นผู้ร ้าย พ .ค . 24791A 
พระราชบัญญัติฉบับนื่ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติดัดลันดานคนจรจัดแลคนที่เคยต้องโทษ 
หลายครั้ง ร . ค . 127 โดยไนมาตรา 5 ของพระราชบัญญัตินิ่ถืฮว่า การกักกัน 
เห็นโทษทางอาญาอย่างหนื่ง จังคาลจะลงโทษตามพระราชบัญญัตินิ่แก่ผู้มีลันดานเห็น 
ผู้ร้ายเพิ่มขนอีกส่วใเหนิ่งจากโทษอาญา โดยได้บัญญัติไว้ว่า "การกักกัน" ติอ การ 
เอาตัวไปควบคุมไว้ไนเขตจังรัฐมนตรีกำหนดขนตามพระราชบัญญัตินื่เพี่อบัองกัน 
การกระทำความผิดอันเกัดจากลักษณะชองผู้มีลันดานเห็นผู้ร้าย โดยการกักกันตัวไว้ 
ทำการผิกฝนไห้เห็นพลเมืองติมีลัมมาจัพ

แม้ว่าตามพระราชบัญญัตินื่จะบัญญัติให้ "กักกัน" เห็นโทษทางอาญา แต่ 
เมอพิเคราะห็ถงจุดมุ่งหมายและเจตนารมณของกฎหมายแล้ว มุ่งประคงคปรับปรุง 
แก้ไขตัวผู้กระทำความผิด โดยการผิกอบรมให้เห็นพลเมืองติมีลัมมาจัพที่เหมาะคม 
เพี่อห้องกันการกระทำความผิดไนอนาคต มีได้มุ่งทดแทนความผิดแต่กลับมุ่งแก้ไขทาง 
จิตไจที่โน้มเอียงไปไนทางร่วร้าย ( Schuld.) จังมีคภาพ เห็นอันตรายอย่างหนิ่ง 
ไห้กลับคืนล่คภาพปกติ และวิธีการนิ่ต่อมาได้พัฒนาเห็นวิธีการเพี่อความปลอดภัย 
ตามประมวลกฎหมายอาญาบัจจุบัน มาตรา 40

พระราชบัญญัติกักกันผู้มีลันดานเห็นผู้ร้าย พ .ค . 2479.
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6 . กฎหมายลักษณะอาญา ร. ศ. 1271E: เป็นประมวลกฎหมาย
อาญาฉบับแรกซองไทย การยกร่างกฎหมายได้มีการพิจารณาหาหลักเกณฑ์สำคัญ  ๆ
ไนกฎหมายอาญาสํยามที่เคยถือปฏิบัติกันมา และยกเลิกสิงที่'ไม, เหมาะสํมตลอคจน 
ขนบธรรมเนียมต่าง  ๆ ท่ีพ้นสํมัย และไม่เข้ากับความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 
พยายามนำเฮาแนวความติดอย่างตะวันตกที่เข้ากันได้กับลังคมไทยมาปฏิบัติ ไดย 
ได้อ้างถืงประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสํ ค .ศ .1810 ประมวลกฎหมายอาญา 
เยอรมัน ค .ศ .1870 ประมวลกฎหมายอาญาลังการิ ว่าด้วยความผิดอุกฤษโทษ 
และมัธยโทษ ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม ค .ศ .1878 ประมวลกฎหมายอาญา 
ลังการิ ว่าด้วยความผิดลหุโทษ ลงวันท่ี 14 มิถุนายน ค . ศ .1879 ประมวล 
กฎหมายอาญาเนเสอริแลนด้ ลงวันท่ี 3 มีนาคม ด .ศ .1881 ประมวลกฎหมาย 
อาญาอิตาลี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน ค .ศ .1880 และประมวลกฎหมายอาญาอิยิปต่1e

p r i n c i p l e )
มิโทษอุปกรณ ( 
การVด้ามไม่ไห้อ 
ถือว่า Lป็นวิธีกา 
ประกันทัณฑ์บน"

กฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ . 127 กำหนดโทษหลัก '.p e in e s  
เน ียง 3 สํถาน คือ โทษประหารซิ,วิต โทษจำดก และโทษปรับ 
p e in e s  a c c e s s o i r e s )  2 สํถาน คือ การริบทรัพย และ 
ยู'ไนเซตกำหนด หรือการกำหนดเขตไห้อยู่ สำหรับมาตรการที่ง 
รเพึ่อความปลอดภัย ม ิเน ียงประการเค ืยว คือ "ก ารเร ียก  

เห ราะ ไม่เหมาะสํมที่จ ะ จัดเข้าเป็นโทษสํถานไดสํถานหนิ่ง

6 .1  การห ้ามม ิไห ้อย ู่ไน เขต กำห น ดห ร ิอการกำห น ดเขตไห ้อ ยู่ 
ตามกฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ .  127 ม าต รา 24 บัญญัติว่า "โทษส ํฐานให ้อย ู่ 
ภายไนเขตท ี่อ ันกำหนดน ั้น  ท่านบัญญัติไว้เป็น 2 อ ย ่าง  คือ 1) ห ้าม ม ิไห ้เข ้าไป  
ไนท ้องท ี่หร ิอจ ังหวัดท ี่กำหนดไว้ไนคำพ ิพากษา และ 2) บ ังคับไห้อยู่แต่ไนท้องที่หริอ 
จ ังห ว ัดท ี่ท ี่ง เจ ้าพ น ักงาน ผ ิายธ ุรการได ้กำห น ดไห ้อ ย ู่ ไน น ั้งส ํองอย ่างน ั้ไห ้ศาลม ิอำน าจ 
เล ือกไข ้ตามส ํมควรแก, เห ต ุ" ว ิธ ีการน ั้ถ ือเป ็น 'โทษอุปกรณสํนิดไหม, ท ี่งเจ ้าหใโาท ี่ 
ฝ ่ายป ก ค รองไน ป ระเฑ ศส ์ยาม ห ว ังว ่าว ิธ ีก ารน ั้จะก ่อไห ้เก ิด ผล ค ื โดยไห ้ศาลม ิล ัทธ ิท ี่ 15

15กฎหมายลักษณะอาญา ร . ศ . 127.
i e สํรคักด้ ลัขลัทธิวัฒนกุล, 

นายยอริช ปาดูท่ี (G eorge Padoux) 
เกี่ยวกับการร่างกฎหมายลักษณะอาญา 
18 (มิถุนายน 2 5 3 1 ) ะ 18.

ผ ู้แปลและเร ียบเร ียง, "บันทักของ 
ที่ปริกษาการร่างกฎหมายซองรัฐบาลสํยาม 

ร .ศ . 1 2 7 ,"  วารสำรนติศาสํตริ



18

จะกำหนดห ้ามม ิให ้ผ ู้ต ้องคำพ ิ'พากษาเ ข ้าไปอยู่ในท ้องท ี่ท ี่กำหนด 
สํถาน?}ที่กำหนด*1ห้อยู่ ม ื่งม ีล ักษณ ะคล ้ายระบบการกำจ ัดถ ิ่นท ี่อย ่ 
และระบ บ การกำห น ด*!ห ้อย ู่ภายไต ้การด ูแล เห ็น พ ิเก ํษ ป ีองตำรวจ 
อาญ าอ ิตาล ี ม าต รา 18 แ ล ะม าต รา 2 8)

หรือบังคับ*!ห้อยู่,ใน 
( C o n f i n e m e n t )

( ประมวลกฎหมาย

ร .ก ํ.  127
6 .2  การเร ืยกประกันท ัณฑ ์บน 

ม าต รา 30 บัญญัติว่า
ตามกฎหมายลักษณะอาญา

" เม ื่อ ผ ู้ใด แ ส ํด งด วาม อ าฆ าต ม าด ร ้ายแก ,ผู้อื่นก็ดี หรือ 
เม ื่อ ก ำล พ ิจ าร ณ าเห ็น เห ต ุอ ัน ค ว ร เม ื่อ ว ่าผ ู้ใด จ ะ ก ่อ ก าร  
ร ้ายให ้เก ิด ภ ย ัน ต รายแก ่ผ ู้อ ื่น ก ็ด ี หร ือ เม ื่อปรากฎแก'กำล 
ว ่าผ ู้ใดเป ็นคนจรจ ัดไม ่ม ีท ี่อย ู่เห ็น หล ักแหล ่ง และไม่ 
ป ราก ฎ ก ารท ำม าห าเล ยงส ืพ ด ้ว ยป ร ะ ก าร ใด ก ็ต ้ กำลม ี 
อำนาจท ี่จะบ ังค ับ  เร ืยกประก ันทานบน ห ร ือ เร ียก แ ต ่ 
ทานบน ให ้ผ ู้น ั้นล ัญญาว่าจะประพฤติตนรักษาความส ํงบ 
เร ียบ ร ้อ ย  ม ิก ร ะ ท ำให ้เก ิด เห ต ุร ้าย  ต ล อ ด เวล าท ี่ก ำล  
จะกำห น ดให ้ไม ่เก ิน กว ่า 2 ปี และจำน วน เง ิน ค ่าป ร ับ  
เม ื่อทำความผิดทานบนนั้น แล ้วแต ่กำลจะกำห น ดแด ่อย ่า 
ให ้เก ินห ้าร ้อยบาทป ีนไป"

ว ิธ ีการน ั้ได ้ต ้นแบบมาจากกฎหมายอ ังกฤษ บทบัญญัติต่าง  ๆ เท ี่ยวก ับ  
การเร ียกประก ัน ท ัณ ฑ ์บน ไต ้แบบอย ่างมาจากประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความ 
อาญ าป ิองอ ิน เด ีย  (ม าต ร า  106 ถง ม าต รา 1 2 6 ) ก ฎ ห ม ายให ้อ ำน าจก ำล เม ื่อ ม ี 
เหตุอ ันกํมควรที่จะเรืยกประกันท ัณฑ ์บน ห ากพ บ ว ่าผ ู้ใด ไต ้แก ํด งค วาม อ าฆ าต ม าด ร ้าย  
ให ้ผ ู้อ ื่น กล ัวว ่าผ ู้น ั้น จะก ่อ เห ต ุร ้าย การเร ืยกประก ันท ัณ ฑ ์บนน ั้กำลอาจกำหนดให ้ 
วาง เง ิน จำน วน ห น ิ่ง  หร ือให ้วางห ล ักประก ันสำห ร ับ เง ิน จำน วนน ํ้ก ็ได ้ ถ ้าผ ู้ท ี่กำล 
เร ียกประกันท ัณฑ ์บนไม ่อาจหาประก ันมาไต้ ก ำล อ าจล ังให ้เฮ าต ัวผ ู้น ั้น ไ ป จำด ก ไต ้ 
ไ ม ่เก ิน  6 เด ีอน ในกรณ ีท ี่ม ีการวางประก ัน  แ ล ะภ ายใน ระยะเวล าท ี่ก ำห น ด 'โด ยก ำล  
(อ ย ่าง ส ํง ไ ม ่เก ิน  2 ปี) ห ากผ ู้น ั้น ไต ้กระท ำความผ ิดไม ่ว ่าฐาน ใด เง ินจำนวนน ั้นจะ 
ต ้องถ ูกร ิบ และผ ู้น ั้น จะต ้องถ ูกลงโทษตามความeง ิดท ี่ได ้กระทำป ีนอ ีกด ้วย (ประมวล 
กฎห มายอาญ าอ ิตาล ี ม าต รา 27 ย ิน ยอมให ้ผ ู้กระทำความผ ิดม ื่งถ ูกกำลพ ิพ ากษา 
ให้ลงโทษวางประกันท ัณฑ ์บนแทนไต้)
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น อ ก จ าก น ั้ย ังพ บ ว ่าม ีก าร !เาว ิธ ีก ารรอ ล งอ าญ าม าใช ้ใน ป ระ เท ด ํไท ย  
เปนครังแรกและสํอดคล้องก ับวิธ ีการให ้ประกันท ัณฑบน เพ ราะว ิธ ีการท ังส ่องน ั้น ม ี 
ว ัตถ ุประส ่งคเพ ื่อป ้องก ันไม ่ให ้ม ีการกระทำความผ ิดน ั้น

6 .3  ว ิธ ีการส ่าห ร ับ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ท ี่เม ีน เด ็ก  ม ีผ ู้กระทำความผ ิดท ี่ 
เม ีน เด ็กอย ู่เม ีน จำน วน ม ากใน พ ระน ค ร ว ิธ ีก ารล งโท ษ ท ี่ได ้ก ระ ท ำม าแ ต ่เด ิม จำก ัด  
อ ย ู่เฉ พ าะ ก ารโ บ ย  ห ร ือการล งโท ษ ใน ส ่ถาน เบ า กฎหมายลักษณะอาญา ร . ด ํ. 127 
ได ้ม ีบฑบ ัญญ ัต ิเฉพาะใช ้ก ับเด ็กท ี่กระทำความผ ิด (ม าต ร า  5 6 , 57 และ 5 8 ) 
เด ็ก ท ี่ม ีอ าย ุต าก ว ่า  7 ป้ ไม'ต้องรับโทษและไม,ต ้องถ ูกดำเน ิน คด ีอาญ า เด ็ก อ าย ุ 
7 ปี'ปีน'ไป ถง 14 ปี ก ็ไม ่ต ้องร ับ โท ษ เช ้น เด ียวก ัน  ห ากถ ูกดำเน ิน คด ีใน ดำล 
ผ ู้พ ิพ ากษาม ีอำน าจใช ้ด ุลยพ ิน ิจตามท ี่เห ็น ควรว ่าจะป ล ่อยต ัว เด ็กน ั้น ไป  ห ล ังจาก 
กล ่าวต ัก เต ือน ให ้ร ู้ล ักต ัว  หร ือจะบ ังค ับ เร ียกประก ันท ัณ ห ์บนจากบ ิดามารดา หรือ 
ผ ู้ปกครองป ีองเด ็กน ั้น  ห ร ือผ ู้พ ิพ ากษ าอาจส ่งต ัว เด ็กน ั้น ไป ไว ้ใน โรงเร ืยน ต ัดล ัน ดาน  
ตาม ระยะ เ วลาท ี่ดำลกำหนดก ็ได ้

ในกร am ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด เม ีน เด ็ก ม ีอ าย ุ 14 ถง 16 ปี ดำลจะต ้องพ ิจารณ า 
เล ัยก ่อ น ว ่า เด ็กน ั้นม ีส ํด ิพอท ี่จะร ู้ล ักผ ิดชอบช ้วด ีถงส ่ภาพและการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมาย 
น-นหรือไม, ถ ้าห ากว ่าไม 1ม ีความรู้ล ักผ ิดชอบช้วด ีแล ้ว ก็ให้ดำลปรับใช้บทบัญญัติท ี่ใช้ 
แก 'เด ็กอาย ุ 7 ปี ถง 14 ปี แต ่ถ ้าเด ็กน ั้นม ีความร ู้ล ักผ ิดชอบช ้วด ี ด ำล ม ีท าง เล ือ ก  
โด ยก ารส ่งต ัว  เด ็กน ั้น ไป ย ังโรงเร ียน ด ัด ล ัน ด าน  หรือลังลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ไว ้ แต่ให้ลดโทษลง?)งหนิ่ง

7 .  พ ระราช กร ิด ํด ิก าค วบ คุมคนจรจ ัดและผู้ไม,ประกอบอาช้พ พ .ด ํ.  2485  
ม ีค ำป รารภ ใน ก ารอ อ ก พ ระราช ก ร ิล ัด ิก าว ่า  " .  . . เห ็นควรควบคุมคนจรจ ัดและ
ผู้ไม ่ประกอบฮาธ ีพ เพ ื่อความ ส ่งบ เร ียบ ร ้อยและด ีลธรรมอ ัน ด ีป ีองป ระชาชน  และ
ความปลอดภ ัยป ีองสำธารณ ชน" โดยม ีใจความ ส ำค ัญ ใน ม าตรา 6 ว ่า เม ื่อ เจ ้าพ น ัก งาน  
ตำรวจส ่อบ ส ่วน ได ้ความว ่า ผ ู้ใดเม ีนคนจรจ ัดหร ือ เม ีนผ ู้ไม ่ประกอบอาช ้พ ให ้ม ีดำล ัง 
ไ ป ย ังก ร ม ป ร ะ ช าส ่ง เค ราะ ห ์ และให ้อธ ิบด ีกรมประชาส ่งเคราะห ์ห ร ือผ ู้ท ี่'ได ้ร ับ  
มอบห มายพ ิจารณ าจ ัดส ่งไปอย ู่ในน ิคมส ่ร ้างตน เอง ห ร ือใน แห ล ่งประกอบการงาน  
หร ือส ่งไปทำงาน ณ ท ี่ใดก ็ได ้ โด ยค ำน ิงถ งค วาม เห ม าะส ํม แ ล ะค ว าม ส ่าม ารถ ป ีอ ง  
ผู้น้ัน เพ ื่อให ้เก ิดป ระโยช น แก ่ผ ู้น ั้น เอง



2 0

8 .  ก า รบ ัญ ญ ัต ิ ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ น ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า บ ัจ จ ุ บัน 

ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่ า ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย น ั ้ น  ม ุ ่ งถงล ักษณะว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิต ่อบ ุคคล 

5 งม ี? (ภาพอ ันตรายต ่า ง  ๆ แล ้ว แต ่ลภา 'พฃองบ ัจ จ ัยท ี ่ เ ป ีนต ้น เหต ุห ร ือลา เหต ุแห ่งการ  

ก ร ะห ่ า ค ว าม ต ิด ช อ งแ ต ่ล ะบ ุค ค ล  ล ัก ษ ณ ะว ิธ ีก า รปฏ ิบ ัต ิด ั ง กล ่า ว ว ิว ัฒ นากา รมา เป ีน ว ิธ ี  

ก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ธ อ ง ป ร ะ เฑ ล ไ ท ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  4 

ม า ต ร ก า ร ค ือ  1) ก า รก ัก ก ัน  2) ก า ร เ ร ีย ก ป ร ะก ัน ท ัณ ท บ น  3) ก า ร ห ้ า ม เ ช ้ า เ ป ีต  

กำหนด และ  4)  ก า รค ุม ต ั ว ไ ว ้ ' ใ น ล ถ าน พ ย าบ าล  ล ่ วนมาต รการท ี ่ห ้ า ค ือ  ก า รห ้ า ม  

ป ร ะก อ บ อ า ธ ีพ ห ร ือ ว ิช า ธ ีพ บ า งอ ย ่า งน ั ้น  เพ ื ่ งร ื  เร ิ ่มบ ัญญัต ิไห ้ม ีธนไหม,ไ น ร ่ า ง ป ร ะ ม ว ล  

กฎหมายอาญ า  ผ ู ้ ว ิจ ัย เห ็น ว ่ า ม า ต รก า ร น ิ ่ เ  ห ็น ว ิธ ีก า รไหม ,ท ี ่น ่ าลนไจ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน ม ีก า ร ก ร ะ ห ่ า ค ว า ม ต ิด อ ัน ม ีล า เห ต ุม า จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ฮ า ธ ีพ ห ร ือ ว ิช า ธ ีพ ม า ก  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ น ท า ง ธ ุ ร ก ิ จ ห ร ือ ก า ร ห ่ า ล า ย ท ร ัพ ย า ก ร  

อ ัน ม ีค ่า ท า งธ ร รม ช า ต ิ  ย ัง ไ ม ่ม ีห น ท า ง ไ ด ท ี ่จ ะบ ัอ ง ก ัน ห ร ือ ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร รม  

ป ร ะ เ ภ ท น ิ ่ ไ ห ้บ ร ร เ ท า ล ง ไ ต ้โ ด ย แ ท ้จ ร ิ ง  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  เ ป ีน ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก ล ไ ก  

ไ น อ ำ น า จ ร ั ฐ  ท ี ่ ง ย ั ง ไ ม ่ว ิ ว ัฒ น า ก า รต า ม ท ัน อ ง ค ก รอ า ช ญ า ก ร รม ป ร ะ เภ ท น ิ ่  ที ่ งเปีนผู ้ที ่มี  

ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม เ ท ี ่ ย ว ช า ญ แ ล ะ ไ ข ้ เ ท ค โ น โ ล ย ีล ม ัย ใ ห ม ่ไ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ม า ต ร ก า ร น ั ้ อ า จ เ ห ็น ม า ต ร ก า ร ห น ิ ่ ง  ท ี ่ ง อ า จ ร ะ ง ับ ย ับ ย ั ้ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท น ิ ่  จ ั ง 

ได ้ย กธนมาต ิก ษ าว ิจ ัย ไนค ร ั ้ ง น ั ้

ไ น ก า ร ร ่ า ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  น า ย อ า ร ิ .  ภ ัยอง ( R e n e ’ G u y o n ) 17 

ได ้บ ันทกเ  ส ํน อ ต ่อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุม อ น ุก ร ร ม ก า รต ร ว จ พ ิจ า รณ า แ ก ้ไ ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า โ ด ย

1 7 ช า ว ฝ ร ั ่ ง เ ล ล  เก ิด เม ื ่อว ันท ี ่  27 พฤษภาคม พ . ล . 2 419  ท ี ่ เม ีอง 

เชอด ัง  ( S e d a n )  ป ร ะ เ ฑ ล ฝ ร ั ่ ง เ ล ล  ได ้ ร ับ ป ร ิญ ญ าร ั ้ น ดอ ก เต อ ร ิอ ั ง ด ร ั ว  จาก  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ป า รื ล เ ค ย เห ็น ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ไ น ป ร ะ เท ล ฝ ร ั ่ ง เ ล ล  ต ่อ ม า ได ้ เด ิน ท าง

ท ่อ ง เท ี ่ย ว ไปย ังท ว ีป ต ่า ง  ๆ เ ม ื ่อ เ ด ิน ท า ง ม า ถ ง ป ร ะ เท ล ไ ท ย จ ัง ไ ด ้พ ำ น ัก อ า ด ัฮ อ ย ู ่ ใ น  

ป ร ะ เฑ ล ไ ท ย  ต ่อ มาขอโอนล ัญ ช าต ิ เห ็นคนไท ยและ เปล ี ่ ย นท ี ่ อ ใหม ่ เห ็น ไท ยว ่า

"นายพ ิชาญ บ ุล ยง "  ไนป ี  พ. ล . 2451  ร ่ ว ง ต อ น ป ล า ย ร ัช ล ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ า ท ล ม เด ็จ  

พ ร ะ จ ล จ อ ม เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว  ร ัชกาลท ี ่  5 ไ ด ้ เ ข ้ า ร ับ ร า ช ก า ร ไ น ต ำ แ ห น ่ง ผ ู ้ พ ิพ า ก ษ า  

ลาลอ ุฑธรณ เ ป ีน ก ร ร ม ก า ร ร ่ า ร ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ท ี ่ ป ร ิ ก ษ า ร ่ า ง ก อ ห ม า ย ไ น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ม า โ ด ย ต ล อ ด  เห็นผู ้ที่มีคว าม จ ง ร ัก ภ ัก ด ีแ ล ะ ห ่ า ค ุณ ป ร ะ โย ช น ่  

ไห ้แ ก ่ป ร ะ  เทลไทย เป ีน อ ย ่า ง ม าก  โดย  เ ฉ พ า ะ ก า ร ว า ง ห ล ัก  เ ก ณ ฑ ก า ร ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

ห ่า ไห ้ล ม ัย น ั ้น ไม ่ต ้อ ง ว ่ า จ ้ า งผ ู ้ เ ท ี ่ ย ว ช าญ ด ้า น ก ฎ ห มา ย จาก ต ่า งป ร ะ เท ล อ ก ต ่อ ไป  

ห ่า น ได ้อย ู ่ ไ นป ระ เท ศไท ยจนค ืน ธ ีว ิต เม ื ่ อ ว ันท ี ่  11 ก ุมภาพ ันส พ. ล . 2 50 6  ร ว ม อ า ย ุ  

87 ป ี , • ไ น  หน ังค ือน ุล รณงานลพนายพ ิชาญ บุล ย ง , พ . ล . 2 5 0 6 .
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‘ใ ห ้แ ย ก โท ษ อ อ ก จ า ก ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย 1'3 แล ะท ี ่ป ร ะบ ุม ฯ  ได ้ลงมต ิ  

เห ็น๘อ บ แ ล ะไ ด ้ก ำห น ด ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  ออก เห ็น  6 ป ร ะ เ ภ ท 1' 9 คือ

1. กักกัน

2 .  ห ้า ม เข ้ า เ ป ิด ต ก ำ ห น ด

3.  ร ิบทร ัพย ์ส ิน

4 .  เ ร ีย ก ป ร ะ ก ัน ท า น บ น

5 .  ค ุม ต ัว ไ ว ้ไ น ส ํถ า น พ ย า บ า ล โ รค จ ด

6 .  ห ้ า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ บ า ง อ ย ่ า ง

ส ำ ห ร ับ ม า ต รก า ร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ส ิงตามกฎหมายล ักษณะฮาญา  ร .  สํ . 127 

เต ิม กำหนด 'ให ้ เห ็นโทษอ ุปกรณ แต ่ไ ด ้ถ ูก ก ำ ห น ด ไ ห ้ เ ห ็น ม า ต รก า รห น ิ ่ ง ป ิอ ง ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ น ก า ร ร ่า ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ป ิณ ะ น ั ้น  โ ด ย เห ็น ว ่ า ก า ร ร ิบ ฑ ร ัพ ย ์ส ิน  

ต ามแนวความค ิดส ํม ัย ไหม , เห ็น ก า รห ้อ งก ัน  ( P r e v e n t i v e  m e a s u r e )  จ ง ไม ,ค ว ร  

ถ ือ ว ่ า ก า ร ริบทร ัพย ์ส ินเห ็นโทษอ ีกต ่อไป แด, เ ม อ พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด แ ล ้ ว ก า ร ริบ
ทร ัพย ์ส ินม ีล ักษณะเห ็นท ั ้ ง โทษและว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ความปลอดภ ัย  ก า ร ริบทร ัพย ์ส ินส ิงบ ุคคล 

ไ ด ้ไ ข ้ห ร ีอ ม ี ไ ว ้ เพ ื ่ อ ไ ข ้ไ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ' ไ ด ้ม า โ ด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  มี 

ลักษณะ เ ห ็น ก า รลงโท ษ  แต ่ก า ร ร ิบทร ัพย ์ส ินท ี ่ท ำห ร ือม ีไ ว ้ เห ็นความผ ิด  ส ิ งหมายส ิง

ทร ัพย ์ส ินน ันม ีส ํภ าพอ ันตรายอย ู ่ ไ นต ัว เอง  เห ็นล ักษณ ะป ิฮ ง ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค วามปลอดภ ัย

นอกจากน ั ้ย ั งม ีป ัญหาค ือ บ ุคคลที ่สำม ผ ู ้ เ ห ็น เจ ้า ป ีอ งท ร ัพ ย ์ส ิง ม ิ ใ ข ้ผ ู ้ ก ร ะท ำความผ ิด

ด ้วย เ พ ร า ะ ห า ก ถ ือ ว ่ า ก า ร ร ิบท ร ัพย ์ส ิน เห ็น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว ามปลอดภ ัย แล ้ว  จะต ัดป ัญหา 

กงการร ิบทร ัพย ์ป ิฮ งผ ู ้อ ื ่ น  ร วม ตล อ ด ส ิง ก า รย ด ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ไ ห ้ข ้ า ร ะ ร า ค า ท ร ัพ ย ์ส ิน

ห ร ือการก ักช ังผ ู ้น ั ้ น เพ ื ่ อ ไห ้ปฏ ิบ ัต ิต ามคำล ังสำลด ้วย  แต ่ เพ ื ่อ ม ีก า รพ ิจ า รณ าต ่อ ม า เห ็น ว ่า  

ก า ร ก ำ ห น ด ไ ห ้ก า ร ร ิบทร ัพย ์ส ิน เห ็น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค วามปลอดภ ัยน ั ้ น  1ท ่จ ะท ำไห ้ เ ก ิด  * 19

1 3 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ,  ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ บ ุม อ น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ  

พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไ อ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ครั ้ งที ่  1 0 0 / 3 1 / 2 4 8 3  ลงว ันที ่  21 ม ิถ ุน ายน  

2 4 8 3 .

1 9 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ,  ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ บ ุม อ น ุก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ  

พ ิจ า รณ า แ ก ้ไ ป ิป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ครั ้ งที ่  1 4 5 / 2 1 9 / 2 4 8 3  ลงว ันที ่  14 ธ ัน ว าคม  

2 4 8 3 .

พซสนฺคกทาง ส ถ ใบ น ร ่ท ย น รท !*  I 
ร ุท าท งกรณ ์ฆ ห า3 ท ย าท 8
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ค วาม ส ิบ จ ุน ม าก ก ว ่า ผ ล ด ี  แ ล ะ ห า ก จ ะ แ ย ก ' ให ้ก า ร  

บ า ง อ ย ่า ง  เ ป ็น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  ย ิ ่ ง จ ะ  

ก า รบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายน ั ้นบ างคร ั ้ ง ต ้อ งพ ิจ า รณ าถงคว  

จ ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต รก า ร น ั ้ ไ ว ้ ใ น ส ่ ว น ป ีอ ง โ ท ษ ต า ม เ  

ในส ่วนท ี ่ เป ็นฑร ัพย ิ ่ส ินป ีองผ ู ้อ ื ่นย ิ ่ งผ ิได ้ ร ู ้ เห ็น เป ็นใ  

เป ็น ข ้อ ย ก เ ว ้น  ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ต า

เห ล ือ เน ีย ง  5 ป ร ะ เ ภ ท  ด ัง ใด ้ก ล ่ า วม าแล ้ว

ร ิบฑร ัพย ิ ่ ล ิ ' นบางอย ่า ง เป ็น โทษและ  

ก ่อ ให ้ เก ิดบ ัญหามากย ิ ่ งป ีน  เ พ ร า ะ  

า ม เ ห ม า ะ จ ุม แ ล ะ ค ว า ม ค ุ ้ น เ ค ย ด ้ ว ย  

ดิม โดยได ้บ ัญ ญ ัต ิม าตรการผ ่อนคลา  

จ ด ้ ว ย ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ ว ้ ใ ห ้  

ม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ป ัจ จ ุบ ัน จ ง

ย

ทฤษฎ ีท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อ งก ับ ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ความปลอดภ ัย

ทฤษฎ ี เป ็นบ ่อ เก ิดท ี ่ส ่ าค ัญของกฎหมาย ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ  

ก า ร ป ฏ ิร ูป ก ฎ ห ม า ย ป ีอ ง ป ร ะ  เ ท!จ ุส ่ วนใหญ่ในโลก ทฤษฎ ีกฎหมาย เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ค ิด  เห ็น 

ป ีองน ักน ิต ิจ ุ าส ่ตร ิ  ยิ ่ง เ ป ล ี ่ ย น ไป ตามยคจ ุม ัย แล ะตามบ ร ิบ ท ของส ัง คมโดยยดหล ัก  เพ ื ่อให ้  

เ ก ิด ป ร ะ โย จ ุน ส ่ป ีป ีอ งป ร ะส ่า ส ่น ค ิอ  กฎหมายส ่งจ ุด  ( S a l u s  p o p u l i  s u p r e m a  l e x )  

เป ็นส ่าค ัญ ท ฤ ษ ฎ ีก ฎ ห ม า ย จ ง ม ีค ว า ม ส ่ า ค ัญ ใน ก า ร ว ิจ ัย ก ฎ ห ม า ย ใน ส ่ว น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ

ค วามปลอดภ ัย  เพ ื ่ อ โท มาจ ุน ับ ส ํน น ในการบ ัง ค ับ ใข ้จ ุ ร ้ า งกฎ เก {นท และอส ิบ าย เหต ุผ ล

ป ร ะ ก อ บ เก ี ่ย ว ก ับ ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ใ ข ้ เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ ย ว ก ับ ว ิ ธ ีก า ร  

เพ ื ่อ ค วามปลอดภ ัย ให ้ม ีป ร ะส ิ ,ทสิภาพ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ ห ร ือ ' ว ิช า ธ ีพ

บ า ง อ ย ่า ง  ย ิ ่ ง ล ือได ้ว ่ า  เป ็น กฎ เกณ ฑ ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อ งก ับกา รควบค ุมพ ฤต ิก ร รมของมน ุษ ย ิ ่ ใ น  

ส ัง ค ม อ ย ่า งห นง  เพ ร า ะ ธ ร รม ส ่า ต ิข อ งธ ีว ิต ม น ุษ ย ่ม ีค ว าม เก ี ่ ย วข ้อ งแล ะส ัม พ ัง เฮ ก ับ อ าธ ีพ  

อ ย ู ่ ต ล อ ด เ ว ล า โ ด ย ผ ิอ า จ ห ล ีก เก ี ่ย ง ไ ด ้  ย ิ ่ ง เห ็น ว ่าท ฤษ ฎ ีท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อ งก ับ เนอหาช องกฎ ห มาย  

ป ีอ ง ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ป ร ะ เ ภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ ห ร ือ ว ิส ่ า ธ ีพ บ า ง อ ย ่ า ง  

ท ี ่ส ำค ัญและจะกล ่า วถงในก ี ่ นน ั ้ นม ี  4 ทฤษฎีด ้วยก ัน ดือ ทฤษฎ ีบ ัองก ันส ังคม ( S o c i a l  

D e f e n s e  T h e o r y )  ทฤษฎ ีก ารลงโทษ ( P u n i s h m e n t  T h e o r y )  ทฤษฎ ีอำงทจร ัฐ  

( P o l i c e  P o w e r  T h e o r y )  แล ะท ฤษ ฎ ีก า รบ ัง ค ับ ใส ่ก ฎหมาย  ( Law  E n f o r c e m e n t  

T h e o r y )  ด ัง ร า ย ล ะ เล ีย ด ท ี ่ จ ะ ก ล ่ า ว ถ ง เป ็น ส ำ ด ับ ต ่อ ไ ป น ั ้
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1. ทฤษฎ ีป ีองก ันส ิงคม ( S o c i a l  D e f e n s e  T h e o r y )

ต ั ง โ ต ้ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ว ว ่ า ว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ม ีแนวความค ิด 'พนฐาน  

มาจากทฤษฎ ีป ีอ งก ันส ิงคม  ก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร อ ัน  เ ป ีน ว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ม า ไ ร ’

จ ง ต ้อ ง ค ิก ษ า ถ ง ห ล ัก ก า รแ ล ะ  เ ง อ น โ ข ไ น ก า ร บ ั ง ค ับ ไ ร ว ิ ธ ีก า ร เ พ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ภ า ย ไ ต ้  

กฎ เกฌทชองทฤษฎ ีน ร ่ง ได ้ ' ไห ้ค วามหมายของทฤษฎ ีป ีอ งก ันส ิงคมว ่า  "ก ฎ ห มาย อ าญ า  

ม ี ว ัต ถ ุป ร ะล ่ง ด เพ ี ่อ ค ุ ้ ม ค รอ งป ้อ ง ก ัน ส ิ ง ค ม จ า ก อ า ช ญ า ก ร รม "  แ น ว ค ว า ม ค ิด น เ ร ิ ่ ม ต ้น จ า ก  

ป ล า ย ย ุคโพสืฑี ,ฟ ดร ิมม ิโ นโลฮ ี  ( P o s i t i v e  c r i m i n o l o g y )  ล ่าน ักน ั ้ ไต ้ต ่อต ้าน 

ความค ิดชองล ่าน ักคลาล ่ค ิค  ( C l a s s i c a l )  ร ่ ง เ พ ี ่ อ ว ่ า บ ุค ค ล ม ี เ จ ด จ ำ น ง ค ิ เ ล ่ ร ี1ไน 

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ต น  ว ัต ถ ุป ร ะ ล ่ ง ค ิธ อ ง ก า ร ล ง โ ท ษ  เพ ี ่ อ เป ีน กา รทดแทนและไห ้ล ่า ล ่ม ก ับ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ด ้วยอ ิทธ ิพลแนวความค ิดจากล ่าน ักโนค ิฑ ี 'ฟ  จ ง ก ่อ ไ ห ้ เ ก ิด ก า ร  

ป ฏ ิว ัต ิป ีน ไนป ระ เ  ฑล่ฝร ั ่ ง เ ล่ล่ แ ล ะ เ ร ิ ่ม ม ีก า ร ค ิก ษ า ล ่ า เ ห ต ุข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม จ า ก ต ัว  

ผ ู ้ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด ท ั ้ ง ท า งด ้า น ก า ย ภ าพ แ ล ะท างส ิ ง ค ม  เพ ี ่อ เ ร ีย น ร ู ้พ ฤต ิก ร รม แ ล ะป ีญ ห า  

ก า ร ป ร ับ ต ั ว เ ข ้ า ล ่ส ิ ง ค ม  โ ด ย ว ิธ ีก า ร อ ย ่ า ง เ ป ีน ล ่ า ล ่ต ร ี  แ ล ะ โ ต ้ เ ก ิด ก า ร ย อ ม ร ับ

ค วามหมายของค*าว ่า  " ค ุ ้ม ค รอ งป ีอ งก ัน ส ิ ง ค ม "2 ๐

ทฤษฎ ีป ีองก ันส ิงคม ม ีจ ุด ม ุ ่ ง ห ม าย ท ี ่ จ ะ ไห ้ เ ก ิด ค วาม แ น ่ไ จ ไนค วาม ป ล อ ด ภ ัย  

ข อ ง ร ว ิต  ทร ัพย ้ค ิน แล ะพ ี ่ อ เส ืย ง  เ พ ร า ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด บ า ง อ ย ่ า ง ส ั ง ค ม โ ม ่อ า จ  

ป ้อ งก ัน อ ัน ต รา ย จ าก บ ุค ค ล ท ี ่ม ีล ่ภ าพ อ ัน ต ราย เ รน น ั ้ น โด ย ก า รล ง โท ษ โต ้  เ ร น  ผู ้กระทำ 

ความผ ิดต ิดน ัส ิย ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ร พ ห ร ือ ว ิช า ร พ

ผ ู ้ต ิดยาเล ่พต ิดไห ้โทษ หร ือบ ุคคลว ิกลจร ิต  เพ ร า ะ ก า ร ล ง โ ท ษ จ ะ ต ้อ ง ไ ห ้ เ ห ม า ะ ล ่ม ก ับ  

ค ว าม ร ู ้ค ิก ผ ิด ช อบข องผ ู ้ ก ร ะท ำค วามผ ิด  จ ง ห ัน ม า ค ิก ษ า ร ะ บ บ ค ว า ม เป ีน อ ัน ต ร า ย ข อ ง

ผ ู ้ก ร ะท ำความผ ิด  ( D a n g e r o u s n e s s  o f  o f f e n d e r s )  ร ่ ง อ อ ก ม า ไ น ร ูป ข อ ง  

ม า ต ร ก า ร ป ีอ ง ก ัน  ( P r e v e n t i v e  m e a s u r e )  ต ่ า ง จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ  แล ะไ น ภ าย ห ล ัง  

โ ด ้ม ีก า ร ข ย า ย เ พ ิ ่ ม เ ต ิม โ ป ส ่ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก ่อ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ( A n t e

d e l i c t u m )  เ ร น  ก า ร เ ร ีย ก ป ร ะก ัน ท ัณ ท บ น  เป ีนต ้น ร ่ ง ม ีผ ล ไห ้แ น วค วาม ค ิด

ใน เพ ี ่ อ งน ั ้ ถ ู ก โต ้แ ย ้ ง เป ีน อ ย ่ า ง ม า ก  ต ่อ ม า ไ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ล ่ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ น ป ี  ค .ล ่ .

z ° A n c e l ,  M. , S o c i a l  d e f e n s e  ( L o n d o n :  R o u t l e d g e  8i

K e a g a n  P a u l ,  1 9 6 5 ) ,  p .  4 4 - 7 0 .



1948 ได ้ม ีค ำว ิน ิจฉ ัยใน เร ื่อ งก ารป ีอ งก ัน ส ิงค ม ว ่า  เป ีน การป ีองก ัน อาชญ ากรรมและ 
แก ้ไขผ ู้กระท ำความผ ิด  โด ยได ้เพ ิ่ม เต ิม ค วาม ค ิดห ล ักข น ม าอ ีกป ระการห น ิ่งจาก
ค ว าม ค ิด เต ิม ท ี่ม ่ง เฉ พ าะ ก ารป ้อ งก ัน ส ิงค ม จาก อ า ชญ ากรรมเท ่าน ั้น  จาก จ ุด น ั้จง เป ีน  
จ ุด เร ื่มด ้นของแนวความต ิดป ีองก ันส ิงคม

1 .1  แน วค วาม ค ิด ไน เร ื่องก ารป ้องก ัน ส ังค ม 2 1
ทฤษฎ ีป ีองก ันส ิงคมไนยุคน ิ่ม ีความเห ็นแตกต ่างก ันเป ็น

2 กลุ่ม คือ

สิงคม ( A n t i - s o c  
ความร ับผ ิดชอบทาง 
( C r i m i n a l  law ) 
สังคม และม าตรกา

1 . 1 . 1  กลุ่มแรก กล ุ่มน ั้ยดถ ือไนเร ื่องพ ฤต ิกรรมต ่อต ้าน  
i a l  c o n d u c t )  ของบุคคล เส ่น อ ไ ห ้ม ีก าร ย ก เล ิก เร ื่อ ง  
อาญา ( C r i m i n a l  r e s p o n s i b i l i t y )  กฎหมายอาญา 

และโทษ ( P u n i s h m e n t )  โดยห ันมาไต ้พฤต ิกรรมต ่อต ้าน 
รเพ ี่อป ้องกันแทน น ิ่ง เท ่าก ับ ว ่า เป ีน ก าร ย ก เล ิก ห ล ัก เร ื่อ ง

ความร ับผ ิดชอบของบ ุคคลไนทางอาญ า ตาม แน วความ ค ิด เต ิม เส ืยท ั้งหมด

1 . 1 . 2  กลุ่มที่flอง กลุ่มน ั้ไต ้ร ับกา 
แรก และถืฮ เป ีนแนวความติดของทฤษฎีป ้องก ันส ิงคมยุคไหม ่ 
D e f e n s e  T h e o r y )  กล ่าวค ือ ไต ้ยอมร ับ ไน เร ื่องส ิท ธ ิข  
หน ้าท ี่!ทบ ุคคลกล ับ เข ้าล ู่,สิงคม ( R e s o c i a l i z a t i o n )  แต่จ 
ไม ่ไต ้ ร ัฐ ย ังค งจ ะต ้อ งม ีก ฎ ระ เบ ียบ  คือ กฎหมายอาญาอ 
ความรับผิดชอบและ!เ ส ํร ัภาพของบุคคล การล งโท ษ ย ังคงต ้อ  
ไน ก าร!ท ํบ ุค ค ล เข ้าล ่ส ังค ม  แ ล ะว ิธ ีก ารน ่าบ ุค ค ล เข ้าล ่ส ังค ม  
ก ็ต ้องม ีการป ระก ัน ส ิท ธ ิเส ํรภ าพ จากอ ำน าจของร ัฐด ้วย

รยอมร ับมากกว ่ากล ุ่ม  
(New S o c i a l  
องบุคคล ร ัฐย ังคงม ี 
ะมองข ้ามส ิทธ ิของบ ุคคล 
ย ู่เห ม ือ น เต ิม ไ น เร ื่อ ง  
งม ีอย ู่เพ ื่อ เป ีน การผล ักด ัน  

(ม า ต ร ก า ร ต ่า ง  ๆ)

ประ เ ท?fต ่างๆ

1 .2  การร ับ  เอาทฤษฎ ีป ีองก ันส ิงคมมาไต ้ไนกฎห มาย22
อ ิทธ ิพลของทฤษฎ ีป ้องก ันส ังคมไต ้แทรกธ ิมเข ้าล ่กป ็หมายของ 

มากมายไนคริฤ?(ตวรรษท ี่ 20 แม ้ว ่าท ฤษ ฎ ีป ้องก ัน ส ิงคมย ังม ีข ้ฮโต ้เอ ียง

I b i d , p . 8 8 - 1 2 3
I b i d , p . 7 8 - 8 7 .
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อยู่หลายประการ แต่การยอมรับของประเทศต่าง  ๆ ไนการนำทฤษฎีนิ่ไปไดัก็พอ 
เป้นหลักประกัน'ได้ว่าทฤษฎีป้องกันดังคมเป้นที่ยอมรับได้ไนระดับหนิ่ง การพิจารณา 
ความคิดตามทฤษฎีป้องmiดังคมท่ีมีอยู,ไนกฎหมายชองประเทศต่าง  ๆ น้ัน จะแยก 
พิจารททออกตามระบบกฎหมาย 2 ระบบหลัก คือ

1 . 2 . 1  ระบบกฎหมาย c i v i l  law  น ักกฎหมายไน 
ระบบนิ่ ได ้อ ธ ิบ ายค วาม ห ม ายช อ งค ำว ่า  "ก ารป ้อ งก ัน ด ังค ม ’' "น โ ยบ ายท างอ าญ า" 
"ค ว าม เป ้น อ ัน ต ราย" และ "ม าต รก ารป ้อ งก ัน ต ่าง  ๆ" แตกต ่างก ันออกไป เใ}น 
ก าร เอ าไป ร ัก ษ าต ัวย ังศ ถ าน 'พ ยาบ าล  ( สำหร ับคนว ิกลจร ิต) ก าร เอ าต ัว ไ ป ร ัก ษ าย ัง  
ส ํถาน ร ัก ษ าก ารเส ์ษ  หรือสํถานอบรม (สำห ร ับผ ู้ท ี่ต ิดยาเส ํพ ต ิดไห ้โทษและผ ู้ท ี่ด ื่มส ํรา) 
ก าร เอ าไ ป ไ ว ้ย ังส ํถ าน ท ำง าน  ก าร เอ าไป ก ัก ก ัน  การห ้ามประกอบอาธ ีพ  ตาม 
ป ระมวลกฎห มายอาญ าเยอรม ัน  ห ร ือการเอาต ัวบ ุคค ลจรจ ัดแล ะค น ขอท าน ไป ไว ้ย ัง  
ส ํถาน ทำงาน  ก าร เอ าเด ็ก ไป 'ไว ้ย ังส ํถ าน อ บ ร ม  ป ล ่อยเด ็กไป ภายได ้การควบ คมด ูแล  
ว ิธ ีก ารจ ัด ต ั้งผ ู้ป ก ค รอ งส ำห ร ับ เด ็ก  ห ้ามม ิไห ้อย ู่อาด ัยไนบางตำบล ห ้าม เข าส ํถาน ท ี่ 
บางแห ่ง ห ้ามประกอบอาช,พหรือริสำชิ,พ เน ร เท ศ ค น ต ่างด ้าว  ริบฑรัพย เร ีย ก  
ประกันทัณฑ์บน ปิดสํถานที่ ไห ้เล ิกหรือหย ุดก ิจการสำหรับน ิต ิบ ุคคล ตามประมวล 
ก ฎ ห ม ายอ าญ าช อ งร ูเม เน ีย  เป้นด้น และไนใ}วงปลายคริส ํศตวรรษท ี่ 19 ม ีการ 
ออกกฎหมาย รอ งร ับ เร ื่อ งม าต ร ก าร ก าร ป ้อ งก ัน ม าก ย ิ่งธ น  ยอมร ับการไร ัระบบค ู่ 
(D u a l  s y s t e m  o f  p u n i s h m e n t ) 23 ไน การลงโท ษ แล ะยอ ม ร ับ อ ำน าจก าร
ไข้ดุลยพินิจ ( D is c r e t io n a r y  pow er) ของศาล

1 A Hประมวลกฎหมายชองประเทศต่าง  ๆ ทมีแนวความคิดไนเรองน
มีทังประเทศไนภาคพนยุโรป เใ}น อิตาลี เยอรมัน ฝร ั่งเศส ํ เดนมาริก โปแลนด

2 3 ระบบคู่ คือ ก ารแยกการลงโท ษ ก ับ การแก ้ไขผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด  และ 
การป ้องก ันด ังคมไห ้ปลอดภ ัยออกจากก ัน โดยแยกบทบัญญัต ิไนประมวลกฎหมายอาญา 
ออกเป ็น 2 ส ่วน อย ่างด ัดแจ ้ง คือ โท ษ และว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัย  บทบัญญัติไน 
เร ื่องโทษจะรองร ับทฤษฎ ีการลงโทษตามหลักท ัณ ฑวิทยา บทบ ัญญ ัต ิไนเร ื่องว ิธ ีการ 
เพ ื่อความปลอดภ ัยจะรองร ับทฤษฎ ีป ้องก ันด ังคม แล ะการแก ้ไข ผ ู้กระท ำความ ผ ิดไห ้ 
กล ับ ต ัว เป ้น พ ลเม ีองด ี (สำญวิฑยิ่ ยอดมณี, "ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย : แนวติด 
แ ล ะ ข ้อ ด ัง เก ต บ า ง ป ร ะ ก า ร ," วารส ำรกฎห มาย 2 (กรกฎาคม 2 5 3 0 ) :  1 4 . )
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ป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม ศ แก น ต ิเน เว ีย  เฟ้น น อ ร ิเว ย  และป ระ เท ศ โน กล ุ่ม ล าฅ ิน อ เม ร ิกา 
เฟ้น บราห้ล เม ็กฟ ้โก แ ล ะ อ าร ิเจ น ต ิน า เนินต้น

1 . 2 . 2  ระบบกฎหมาย Common law  ■ โดยทฤษฎีแล้วเรา 
ถ ือก ันมาตลอดว่า แนวความคิดป ีองทฤษฎีป ้องกันส ิงคม โ ม ่ไ ด ้เข ้าม าม ีส ิว น เก ี่ย ว ห ้อ ง  
กับกฎหมาย Common law  เล ย  สำนักโพสิมีฟ ค ร ิม ม ิโน โล ย ีต ่างห าก ท ี่เข ้าม าม ี 
บทบาทในระบบกฎหมายน ก ารให ้ม าต รก ารป ้อ งก ัน  น รยบ ายท างอาญ าการก ล ับ  
เข ้าส ่ส ิงคม ข องผ ู้กระท ำความ ผ ิด  ม ิได ้ม ีความห ม ายIฟ ้น เด ียวก ัน ก ับ ป ระเท ศใน ระบ บ  
C i v i l  law  แต ่เม ื่อพ ิจารณ าจากข ้อ เฑ ็จจร ิงแล ้วจะพ บ ว ่าท ฤษ ฎ ีป ้องก ัน ส ิงค ม ไต ้เข ้า  
มามีอ ิทธิพลในระบบกฎหมาย Common law  ใน ค ว าม เน ิน จ ร ิง  ฑ ั้งน ั้ม ีศาเห ตจาก 
ต ัวระบบน ั้น เองกล ่าวค ือ  กฎหมาย Common law  ให ้อ ำน าจศาล ท ี่จะส ่ร ้างก ฎ ห ม าย 
ข น ม าเอ งได ้ ( J u d g e  m ade la w ) น ิ่งพ อจะเป ร ียบ ได ้ก ับ อำน าจใน การให ้ด ุลยพ ิน ิจ  
ป ีองศาลตามระบบ C i v i l  law  การกำห น ดโท ษ ให ้เน ิน ท ี่เห มาะศมได ้ด ้วย อันเนิน 
ขั้นตอนหนิ่งท ี่เอออำนวยต่อทฤษฎีป ้องกันส ิงคม เฟ้น ป ระ เท ศ ส ์ห ร ัฐ อ เม ร ิก า มี 
กฎหมาย S e x u a l  p s y c h o p a t h  ระบบคุมประพฤติ ( P r o b a t i o n  s y s t e m )  
ห ร ือประเทศอ ังกฤษ ม ีพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการกระทำผ ิดอาญา ค . ศ . 1908
( P r e v e n t i o n  o f  C rim e  A c t ,  1 9 0 8 ) และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการย ุต ิธรรม 
ใน ท างอาญ า ค . ศ . 1948 ( C r i m i n a l  J u s t i c e  A c t ,  1 9 4 8 ) “ '* เนินต้น
ส ่วนการลงโทษผ ู้กระทำความผ ิดน ั้น  ไต ้กระทำไปพร้อมก ับการแล ้ไป ิให ้ผ ู้น ันกล ับต ัว 
เน ินคน ด ีโดยให ้นโยบายทางอาชญ าร ิทยาและฑ ัณ ฑ วิทยามาผศมผศานก ัน บังคับให้ 
แก ่ผ ู้กระทำความผ ิดพ ร ้อมก ัน ไปม ีเด ียว น ิ่ง เร ีย ก ว ่า  "ร ะ บบผศม" ( U n i t a r y
s y s t e m  o f  p u n i s h m e n t ) z s

^ M c C l e a n ,  J .D .  a n d  W ood, J . D . ,  C r i m i n a l  J u s t i c e  
a n d  t h e  T r e a t m e n t  o f  o f f e n d e r s  (L o n d o n :  E a s t e r n  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  * 2
p .  1 3 5 - 1 3 6 .

2 S ชาญวิทย ยอดมณี, "ว ิธ ก าร เพ ื่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย : แนวติดและ 
ข ้อ ส ิง เก ต บ าง ป ร ะ ก า ร ,"  หน้า 1 4 .
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ฤรุปแนวความคิดของทฤษฎีป ีองก ันส ิงดม มื 5 ป ร ะ ก าร 2 e คือ

1 . ฑฤษฎีนถือหลัก41น เบ องต ้น ว ่า การจ ัด ก ารก ับ อาช ญ าก รรม ก ็เพ ื่อท ี่ 
จะป ้องก ันส ังคมมากกว ่าท ี่จะลงโทษผ ู้กระทำความผ ิด

2 . จดมุ่งหมายของทฤษฎีน ประฤงค ืค ุ้มครองป ้องก ัน ส ังคมโดยใข ้ 
มาตรการท ี่ เป ็นกลางๆ น อกเห น ือจากการลงโท ษ  โดยการก ัน ต ัวออกม าจากส ังคม  
ห ร ือ โ ด ย ให ้ก าร เย ีย ว ย าร ัก ษ าห ร ือ ร ัก ษ า

3 . น โยบ ายท างอาญ า '.P e n a l  p o l i c y )  ป ีองทฤษฎีนมเพื่อป้องกัน
ส ่วนบ ุคคลมากกว ่าท ี่จะป ้องก ันอาชญากรรม กล ่าวค ือ ม ุ่งให ้ผ ้กระท ำความผ ิดจ
กลับล่’ส ังคมโต้

ใน
ดว
คว

แล้
ขอ

4 . วิธีก 
เรองมน ุษยน ิยม ( 
าม ม ั่น ใจใน ตน เอง
ามร้ส ักในคณค่าขอ

5 . วิธีก
ว ขั้นตอนที่เท ี่ยว 
งปรากฎการณ ของ

ารนำบ ุคคลกล ับ เข ้าส ่ส ังคมให ม ่ จะต ้องประกอบด ้วยความค ิด  
H u m a n iz a t io n )  ของกฎห มายอาญ าด ้วย กล ่าวค ือ การนำ 

และความรับผ ิดชอบของบ ุคคลค ืนมา รวมโปถงการพ ัฒนา 
งความ เ ปีนมโเษยดิวย
ารนำบุคคลกลับส่ส ังคม นอกจากจะม ีความค ิด  เรองมโเษยน ิยม 
ข ้องจะด ้องป ฏ ิบ ัต ิโป โด ยม ีห น ฐาน ใน ค วาม เข ้าใจอย ่างฤ าส ํต ร ์ 
อาชญ ากรรมและบ ุคล ิกภาหของผ ู้กระทำความผ ิด

2 ° อัณณน ช ูบ ำร ุง , อาช ญ าว ิท ยาแล ะอ าช ญ าก รรม , ภ าค ว ิช าร ัฐ ฤ าฤ ต ร ื 
และร ัฐป ระฤาฤน ฤาฤตร คณะสังคมฤาฤตรื ม ห าว ิท ย าล ัย เก ษ ต ร ฤ าฤ ต ร ื, 2 5 2 2 , 
หน้า 4 9 .
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2 . ทฤษฎีการลงโทษ ( P u n i s h m e n t  T h e o r y )

แม ้ว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยจะม ีว ัตถ ุป ระส ่งค ิเพ ื่อค ุ้ม ครองส ังคม
ตามแนวความคิดทฤษฎีป ้องก ันส ังคมก็ตาม แต ่จะละเลยไม ่ค ิกษ าถงท ฤษ ฎ ีการลงโท ษ
อันเป ้นหลักสำค ัญป ็องกฎหมายอาญาม ิได ้ เพ ราะท ฤษ ฎ ีการลงโท ษ  โดยทั่วโปมี
ข ้อ พ ิจารผ าว ่า  "ค ว ร จ ะ ใล ัว ิธ ีก าร ล งโ ท ษ อ ย ่างใด จ ังจ ะ ได ้ผ ล เม ีน ก ารค ุ้ม ค ร อ งส ังค ม
ดีที่ส่ด เพ ื่อ 'ให ้เก ิดความ?(งบ เร ียบ ร ้อยป ีน ใน ส ังคม" เล ันกัน ร?งเก ิดจากแนว
ความ ค ิดว ่า การลงโท ษผ ู้กระท ำความผ ิดควรจะต ้องพ ิจารณ าให ้?(อดคล ้องก ับ
ว ัตถ ุป ระส ่งคของการลงโท ษ ลัง เ ม ีนไปตามเจตนารมณ ของกฎหมายท ี่ม ุ่งค ุ้มครอง
ความ ?(งบ เร ียบ ร ้อยชองส ังคม  โดยวัตถ ุประ?(งค ิในการลงโทษน ั้นม ีล ักษณะแตกต ่างก ัน
เล ่น การลงโทษเพ ื่อทดแทน การลงโท ษ เพ ื่อป ้องก ัน  และการลงโท ษ เพ ื่อด ัดแป ลง
แก้ไข โ ด ย เฉ พ าะ  2 ป ระการห ล ังม ีส ่วน เก ี่ยวพ ัน ก ับ ว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยโดยตรง

กฎหมายก ับโทษเม ีนของค ู่ก ัน เ ?(มอ ด ังจะเห ็นได ้จากห ล ักส ่าด ัญ ป ีอง
กฎหมายอาญ าในป ัจจ ุบ ันม ีอย ู่ว ่า "เพ ื่อไม ,มีกฎหมาย ก ็ไม ่ม ีความผ ิด และไม'มีโทษ"
(N u l l u m  c r i m e n ,  N u l l a  p o e n a ,  s i n e  l e g e ) และหลักน ั้จะปรากฎอยู่'ใน
กฎ ห ม ายข อ งป ระเท ค ํต ่าง   ๆ เก ือบท ุกประเทฬ รวมท ั้งปฏ ิญญาส ่ากลว่าด ้วย
ลัทธิมน ุษยส่นของส่หประส่าส ่าต ิด ้วย ส ่าหรับประเฑคํไฑยก็ม ีป ัญญ ัต ิไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห ่งราส ่อาณ าจ ักรไท ย พุทธสักราส่ 2 5 3 4  และในประมวลกฎหมายอาญ า ม าต รา
2 ด ้วย ล ังป ัญญัต ิเม ีนหลักไว้ ว ่า "บ ุคคลจ ักได ้ร ับโทษในทางอาญ าต ่อ เพ ื่อได ้กระทำ คู่ ค ู่I  คู่ วิ คู่ 1 คู่ค ู่
การอันกฎหมายทีใม้ในขณะกระทำใโนปัญญัติเ บนความผ ิดและกำหนดโทษไว้ และ
โทษท ี่จะลงแก'ผ ู้กระทำความผ ิดน ั้น  ต ้องเม ีนโทษที่ป ัญญ ัต ิไว ้ในกฎหมาย" ด ังน ั้นอาจ
กล ่าวได ้ว ่าท ี่ใดไม 'ม ีกฎหมายท ี่m iก็ไม'มีโทษ27

27โกเมน ภัทรกิรมย, "คำอธิบายกฎหมายอาญาเปรียบเทียบและ 
หไโา 1 .อาส่ญาวิทยา, "
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โตยท ั่วไปเป ็นท ี่ยอมรับก ันว ่า "โทษ" เป ็นสภาพบังค ับz a  ของกฎหมาย 
อาญา เน ื่อ เป ็นแรงกระต ุ้นไห ้สมาธ ิกของก ังคมประผฤต ิปฏ ิบ ัต ิต ่อก ังคมไนวิถ ีทางท ี่ 
กำหนดไว้ อ ันจะท าไห ้เก ิดความสงบ เร ียบ ร ้อยขน ไน ก ังคม และอยู่ร ่วมก ันโดย 
ก ันติส ุขปลอดภัยจากอาชญากรรมทั้งปวงท ี่จะผงม ีฃน ด ังน ั้น เม ื่อต ิกษากฎห มายอาญ า 
โดยเฉ 'พ าะว ิธ ีการเพ ื่อความป ลอดภ ัย  จงจำIป ็น ด ้อ งต ิกษ าถ งเร ี่อ งโท ษ แล ะท ฤ ษ ฎ ี 
การลงโท ษด ้วย29

โทษอาญาม ีความหมายโดยท ั่วไป หมายถง ผ ล ร ้ายธ ิงผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  
ได ้ร ับ เน ื่องจากฝ ่าฝ ืน กฎห มายอาญ า โด ยท ี่ผ ู้ธ ิงม ีอ ำน าจไห ้ผ ล ร ้ายจะต ้อ งม ีอ ำน าจ 
ตามท ี่กฎหมายกำหนดและผลร ้ายท ี่ผ ้กระทำความผ ิดได ้ร ับน ั้น เป ็นการตอบแทน 
การฝ ่าฝ ืนกฎหมาฮธิงการตอบแทนนจะมีล ักษณะตำหน ิผ ู้กระทำความผิดนนด้วย

ฮา•รท (H .L .A . H a r t )  นักปรัชญากฎหมายอังกฤษ'ไนสมัยบัจจบัน ได ้1 4  “ ~ ' 2  รอ ธ ิบ ายว ่าฑ จะ เร ียก ว ่า  โทษ ( P u n is h m e n t )  ได ้น ันจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ 
5 ประการ ได้แก่ 1) ต ้อ ง เก ี่ยวพ ัน ก ับ ค วาม เจ ็บ ป วด รวด ร ้าว  ความทนทุกธทรมาน 
หร ีอความไม ่น ่าอภ ิรมยตามความเหนของคนปกต ิท ัวไป 2 > ต ้องเป ็นก ังทดแทนหรอ 
โต ้ตอบการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมาย 3) ต ้องเป ็นส ิงท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำความผ ิด 4 ) ต้อง 
ปฏิบ ัต ิได้โดยมนุษย์หรีอมนุษย์สำมารถลงโทษนั้นได้ และ 5 ) ต ้องกำห นดโดยองค ์กร * 2 3

สภา'พบ ังค ับม ีความหมายกว้างกว ่าโทษ เพ ราะโท ษ ม ีความ ห มาย เฉ พ าะ 
เป ็นส ํภา'พบ ังค ับทางอาญาเท ่าน ั้น แต ่สภาผบ ังค ับม ีความหมายรวมไปถงส ํภาพบ ังค ับ 
ทางแน ่งและทางกฎหมายมหาชนอีกด ้วย (วิษณุ เค ร ือ ง า ม , "กฎหมายก ับสภา'พบ ังค ับ ," 
ไน กฎห มายก ับการเปล ี่ยน แปลงจองก ังคม, หน่วยที่ 1 - 7 .  (กร ุงเท 'ผมหานคระ 
มห าว ิท ยาล ัยส ุโขท ัยธรรม าธ ิราช , 2 5 2 8 ) ,  หน้า 1 8 8 ) .

2 °อก ิร ัตน ื่ เพ ็ช รต ิร ี, "ร ่างป ระ ม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าเป ร ียบ เท ียบ ว ่าด ้วย  
โทษและทฤษฎ ีการลงโทษ," วาสารกฎหมาย 3 (ม ก ร าค ม -เม ษ าย น  2 5 3 0 ) :  4 2 - 4 3 .

3 °สหธน ร ัตน ไผจ ิตร, "ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารลงโท ษ : ต ิก ษ าเฉ ผ าะ  
ประเทสไทยสม ัยไร ้กฎหมายล ักษณ ะอาญ าและประมวลกฎห มายอาญ า," ( วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณทิต คณะนิติสาสตร บัณทิตวิทยาลัย ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ส าส ต ร, 2 5 2 7 ) ,  
หน้า 10 .
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ที่มีอำนาจตามกฎหมายหรือกำหนดโทษโดยรัฐ เย่น 
เกี่ยวกับความเจ็บปวดรวดร้าว ความทนทุกธทรมาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีด้วยกัน 5 ส่ถ 
กักขัง ปรับ ริบฑรัพยสี น31 32

ค่าเส ียหายไม่ใย ่โทษเพราะไม่ 
เป็นต้น สำหรับโทษทางอาญา 

าน ดือ ประหารช,วิฅ จำคุก

จะ
เ ฑ่ 
เกี่ 
เ ก่ี 
คว

การกำหนดโทษ มีทฤษฎีที่เกี่ยวช้องอยู่หลา 
เลือกเฉพาะทฤษฎีที่เห็นว่าสำคัญและเกี่ยวช้องกับเ 
านัน ทฤษฎีลงโทษเกี่อป้องกัน ( P r e v e n t iv e
อคัดแปลง (R e fo rm a tiv e  T heory ) แต่จะละเ 
อโห้สำสํมหรือเกี่อทดแทน ( R e t r i b u t i v e  The 
ามปลอดภัยโม่มีวัตถประลงคโนการแก้แค้นทดแทนแ

ยทฤษฎีด้วยกัน 
รองวิธีการ เกี่ 

T heo ry ) แ 
วันโม่กล่าวถง 
o r y ) 33 เหร 
ละป้องปรามธ่

แต่ที่จะนำมากล่าว 
อดวามปลอดภัย 
ละทฤษฎีลงโทษ 
ทฤษฎีการลงโทษ 
าะว ิธ ีการเก ี่ฮ  
มฃ ่เลย33จ il

2 . 1  ทฤษฎีการลงโทษเกี่อป้องกัน3"1

ก. วัตถุประลงคจองการลงโทษ
ทฤษฎีการลงโทษเกี่อการป้องกันมีทัลนะว่า การลงโทษควร

มีวัตถุประ?(ง 
ความ เ สียหา 
ประโย!(นจา 
อีก โดยกา 
ประสำ!(นโด

ค่เกี่อป้องกันกังคมเมื่อผู้กระทำความผิดโด้กระทำความผิดขนมาแล้ว 
ยโนอดีตย่อมไม,?(ามารถที่จะเยียวฮาโห้ด ีด ังเด ิมโด้ แต ่เราอาจใช ้ 
กการลงโทษเกี่อป้องกันล้งคมไม,ให้เกิดการกระทำความผิดเย่นนั้นขน 
รลงโทษเป็นการขู่โห้กลัวโทษหรือสํร้างนิสัยและ?(อนดีลธรรมแก,
ยม่งประโยสํน้ลองประการคือ ประการแรก เกี่อโห้มีผลป้องกันแก,

31วิษณุ เคร ืองาม, "กฎหมายกับ?(ภาษบังดับ," หน้า 18 4 -18 5 .
32ลหธน รัตนไพจิตร, "วัตถุประ?(งค่ของการลงโทษ: สีกษาเฉพาะ 

ประเทศ(ไทย?(มัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวกฎหมายอาญา,” หน้า 3 3 -4 3 .
3 3 ถาวร พาน้สํพันธี, "ว ิธ ีการเก ี่อความปลอดภัย," วา??(ารอัยการ 

8 ฉบับท่ี 77 (2 5 2 7 ) :  51.
3,1สํหธน รัตนไพจิตร, "วัตถุประลงคของการลงโทษ: สีกษาเฉพาะ 

ประเทศไทยลมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา," หน้า 4 3 -5 7 .
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ผู้กระ:ทำความผิดเองหรือเรียกว่า "การ!]องกันเฉ'พาะ" ( S p e c ia l  p r e v e n t io n )  
คือ ทำให้ผู้กระทำความผิดข้งถูกลงโทษมืความ เ ข็ดหลาบ ใม่กล้ากระทำความผิด 
ข้าอีก โดยผลของการป้องกันเฉพาะก็คือ วัตถุประสํงคืชองวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย3s นั่นเอง จะแตกต่างกันก็เพียงวิธีการเพื่อความปลอดภัยมิได้ 
มุ่งทดแทนความผิดที่ได้กระทำปีนหรือเกี่ยวโยงไปถงความรับผิดชอบของผู้กระทำ 
ความผิดด้วย ประการที่สํฮง เพื่อเห็นตัวอย่างแก,บุคคลทั่วไปหรือเรียกว่า
"การป้องกันทั่วไป” (G e n e ra l p r e v e n t io n )  โดยให้คนทั่วไปเห็นว่าเมื่อ 
กระทำความผิดแล้วจะต้องได้รับโทษเพื่อคนทั่วไปที่ได้ทราบจะได้เกรงกลัวไม่กล้า 
กระทำความผิด และปิจจุบันถือ เ อาการป้องกันโดยการทำหนดโทษว่าสำคัญกว่า 
การลงโทษ คือ ถือเอาการบัญญัติกฎหมายเอาโทษแก'การกระทำความผิดเห็น 
เครื่องมือในการยับยั้ง ไม่ให้คนกล้ากระทำความผิด การลงโทษเห็นเพียงทำให้ 
การบัญญัติของโทษมืน้ัาหนักยิ่งขน

ข. เหตุผลของการลงโทษ ก็เพื่อก่อให้เกิดความสุขมากที่สุด
ต่อคนจำนวนมากท่ีสุด หากการลงโทษสำมารถป้องกันไม่ให้คนกระทำความผิดได้ 
การลงโทษนั้น ก็ เห็นสิงที่ควรกระทำและกระทำไปเพื่อป้องกันล้งคม การที่สำมารถ 
ป้องกันการกระทำความผิดได้นั้นเพื่องจากสำเหตุ 3 ประการ คือ การกลัวโทษ 
กลัวมติมหาชนตำหนิข้งทำให้ผู้กระทำความผิดเข้าลังคมไม่ได้ และการสํร้างนิลัยให้ 
เคยข้นในการเคารพกฎหมาย แม้จะมืโอกาสํก็ไม,กระทำความผิด

ค. วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน วิธีการ 
ลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันเน้นที่ปริมาณโทษ เพื่อให้คนกลัวโทษและ 
ยับยังไม,กล้ากระทำความผิด และยังได้พิจารณาองคืประกอบอนอีก เข้น มติมหาชน 
สำมารถแยกพิจารณาได้ 3 ประการ คือ

1 . ปริมาณโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน มือยู่ 
2 แนวความติดด้วยกัน ได้แก่ ปริมาณโทษตามความติดเติม และปริมาณโทษตาม * 4

3Bคณิต ณ นคร, "คำบรรยายพิเคํษในหัวข้อการดำเนินคดีใช้วิธีการ 

เพื ่อความปลอดภัย," เอกสำรการลัมมนาเรื ่องการบังคับใช้วิธีการเพื ่อความปลอดภัย 

และแนวทางแก้ไขบัญหาอุปสํรรดการปฏิบัติงาน เสํนอที ่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธีราช
4 มิถุนายน 2534.
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แนวความคิด,ใหม่ สำหรับปริมาณรทษตามแนวความคิดเดิม ได้เสํนอหลักเกณท์
■ ในการลงรฑษไว้ ได้แก่ จำนวนรฑษต้องมากว่าผลได้ที่จะได้รับจากการกระฑำ 
ความผิด เพิ่มโทษเพิ่อชดเชยความไม่เแเนอนชองการไม่ได้รับโทษ และเพิ่มรทษ 
การกระทำความผิดที่เก ิดจากนิลัย ส่วนปริมาณโทษตามความคิดไหม่มีชาระสำคัญ 
อยู่ 2 ประการ คือ ปริมาณโทษต้องมากพฮที่จะทำไห้บรรลุผลไนการป้องกันการ 
กระทำความผิด (ปริมาณโทษต้องมากกว่าผลได้ชองการกระทำความผิด) และ 
ปริมาณโทษต้องไม,มากเกินไปกว่าที่จำเมีนไนการบรรลุผลการป้องกันการกระทำ 
ความผิด คือ ถ้าหากว่าปริมาณโทษมากกว่าผลได้จากการกระทำความผิดแล้ว
ก็ไม่ลงโทษไห้สํงกว่านั้น

2 . ความแน่นอนและรวดเร็วของการลงโทษ คือ จะ
ต้อง‘พยายามจับตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษไห้ไต้ และการพิจารณาพิพากษาคดี 
จะต้องกระทำไปโดยรวดเร็ว เฟ้อIมีนการยั้าไห้บุคคลทั่วไปเห็นว่าการกระทำ
ความผิดไปแล้ว จะถูกลงโทษ ส่งผลไห้เกิดการยับยั้งไม่กล้ากระทำความผิด

3. ไต้การลงโทษเมีนเครื่องมือไห้คนอื่นกลัวโทษ 
กล่าวคือ ไต้วิธีการลงโทษเพื่อขู่ไห้บุคคลอื่นกลัวโทษ ตังนั้นเพื่อต้องการลงโทษ 
จังต้องกระทำโดยเนิดเผยและด้วยวิธ ีการรุนแรง

ชรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันไนปัจจุบันอาจมืผลไต้ ถ้าน่ามาไต้โดย 
คำนิงถงความกลัวชองผู้ที่จะกระทำความผิดต่อการที่ลังคมจะไม่ยอมรับบุคคลผู้จะ 
กระทำความผิดนั้นเอาไว้ร่วมลังคมด้วย และความกลัวต่อการที่จะถูกจับไต้เพื่อนำ 
ไปลงโทษ แทนที่จะไต้ความกลัวต่อตัวโทษนั้นเองเป็ใเหลักสำคัญอย่างเคืยวเท่านั้นae 
แต่หากจะไห้บรรลุวัตถุประสํงคืได้โดยแท้จริง ควรจะไต้ทฤษฎีป้องกันลังคม
ประกอบด้วย เพราะทฤษฎีนั้มืวัตถประชงคืไนการป้องกันลังคมมิไห้เกิดความผิดชน 
ไนอนาคต โดยเฉพาะการป้องกันเฉพาะตัวบุคคล ต้งอาจทำไต้ด้วยการตัดไม่ไห้มื 
โฮกาชกระทำความผิดอีก ( I n c a p a c i t a t i o n )  เต้น การกักกัน การควบคมบุคคล 
วิกลจริตไว้ การห้ามประกอบอาธีพหรือวิชาต้พ และการปรับปรุงแล้ไช 
(R e fo rm a tio n )  เต้น การรักษาผู้ติดยาเสํพคิด ผู้ต ิดลุ'ราเรื่อรัง การไห้ 
การดีกษาและผิกอาต้พแก'ผู้กระทำความผิดพื่งเมีนผู้เยาว่ เมีนต้น

3£*อภิรัตน่ เพ็ชรดีริ, "ร่างประมวลกฎหมายอาญาเปรียบเฑืยบว่าด้วย 

โทษและทฤษฎีการลงโทษ," หน้า 47.
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2 .2  ทฤษฎ ีการลงโทษเพ ื่อด ัดแปลง3 '7

ก . ว ัตถ ุประa งค ก ารก ารล งโท ษ
ว ัตถ ุป ระจ ํงค ืของการล งโท ษ ท ี่แท ัจร ิงค วรม ีขน เพ ื่อ เป ็น  

การด ัดแป ลงผ ู้กระท าความ ผ ิด เพ ื่อโม ่ให ้ผ ู้กระท ำความ ผ ิดห ัน ม ากระท ำค วาม ผ ิดฟ ้า 
นอกจากนั้น เม ื่อ เป ีาโด ้ร ับ โท ษ โป แ ล ้วก ็ให ้เข าม ีค วาม ร ู้น อ ท ี่จะก ล ับ เข ้าส ่ล ังค ม ได ้ 
โดยป กต ิและโม ่ให ้การล งโท ษ เป ็น ส ิงท ี่ท ำให ้เขาเก ิดป ม ด ้อยขน ม า

ข . วิธีการลงโทษ
โดยทั่วโปแล้ววิธีการดัดแปลงที่ปฏิบัติกันในบัจจบันมี 5 วิธี 

ด้วยกัน สิงอาจใข้ริธืใดวิธีหนงหรือหลายวิธีร่วมกันก็โด้ คือ
1 . นยายามหลีกเลี่ยงโม่ใหัผู้กระทำความผิดประจํบกับ 

สิงที่ทำลายคุณลักษณะประจำตัวของเขา ทั้งนั้เพราะว่าเมื่อผู้กระทำความผิดโต้รับ 
โทษ ทำให้เขาโต้'รับความอับอายและโม่สำมารถกลับเข้าส่ลังคมโดัปกติ ดังน้ัน 
การลงโทษจงต้องพยายามหลีกเลี่ยงสิงเหล่าน เข น้ โม่ลงโทษด้วยวิธีการประจาน 
เ ป็นต้น

2. พยายามหลีกเลี ่ยงโทษจำคุกระยะลันโดยหันมาใข้วิธี 

การอย่างมื ่นแทน ทั ้งนเพราะโทษระยะลันโม่ทำให้บรรลุวัตถุประจํงคืในการดัดแปลง 

เนองจากระยะ เวลาที ่อยู ่ในคุกน้อยเกินโป โม่จำมารถ เปลี ่ยนนิลัยผู้กระทำความผิด 

ให้กลายเป็นดนคืโต้ และการลงโทษจำคุกในระยะลันกลับจะทำให้ผู ้ถูกลงโทษกลาย 

เป็นผู้ร้ายโต้ เพราะโด้มื ่อ ว่าต้องโทษจำคุกมาแล้ว ทำให้กลับเข้าล่ลังคมลำบาก 

กล่าวคือ มีผลเลียมากกว่าผลคื ดังนั ้นจงอาจนำเรี ่องโทษกักขังหรือโทษปรับมาใข้ 

แทนโทษจำคุกระยะลัน หรือให้จำลรฮการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษโดั

3. การลงโทษต้องลงโทษให้เหมาะจํมกับบุคคล เพื่องจาก ^ u ] 1 3,ความหนักเบาของการลงโทษปีนอยู่กับระยะ เวลาในการแก้โขของแต่ละคน โม่โต้ขน
อยู่กับความหนักเบาของการกระทำความผิด ดังนั้นจงต้องลงโทษให้เหมาะจํมกับ 
ตัวบุคคลว่าเขาควรจะโต้รับการแก้โขอย่างโร และควรจะต้องแยกนักโทษออก 
จากกันเพื่อความจํะดวกแก1การปรับปรุงแก้ไขได้ง่าย

จํหธน ร ัตนไพจิตร, "ว ัต ถ ุป ระจ ํงค ืข อ งก ารล งโท ษ : ค ืก ษ าเฉ พ าะ  
ป ระเฑ จ ํไท ยจ ํม ัยใข ้กฎ ห ม ายล ักษ ณ ะอาญ าและป ระม วกฎ ห ม ายอาญ า," หน้า 5 7 - 6 3 .
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4 .  เม ื ่ อ ผ ู ้ ก ร ะท ำฅวามผ ิด ได ้ร ับ กา รแก ้ไ ขด ีแล ้ว ก ็ ' ไม ่ต ้อ ง  

ลงโทษต ่อ เห ร า ะ จ ะ ไ ม 'ก ่อ ไ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ? /น ข น ม า  เม ่น  ห า ก ก ล ับ ต ั ว แ ก ้ไ ข ไ ด ้ เ ร ็ ว  

ก ็อ า จ ไ ม ่ว ิธ ีก า รห ัก ก า รล ง โ ท ษ  ( P a r o l e )

5 .  ไห ้ม ีก า รป ร ับ ป ร ุ ง ผ ู ้ ต ้อ ง โ ท ษ ร ะห ว ่า ง ค ม ข ัง  กล ่า วค ือ

เม ื ่อ ผ ู ้ ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด ไ ด ้ร ับ ก า รล งโท ษ ก ็ ให ้ป ร ับ ป ร ุ ง ผ ู ้ต ้อ ง โท ษ ระห ว ่ า งค ุม ข ัง  เม ่น 

โดยการผ ิกห ัดอา? เห  ให ้ก า รด ีก ษ า  อบรมทาง'พุทธสำ๙น า แ ล ะ ด ีล ธ ร ร ม  ทั ้งน

เม ื ่ อ ว ่ า เ ม ื ่ อ ไ ด ้ห ัน โท ษ อ อ ก ไ ป จ ะ ไ ด ้ไ ม ่ก ร ะท ำ ค ว าม ผ ิด ส ำอ ีก

แต ่อ ย ่า งไ รก ็ต ามหล ัก  เ กณฑของทฤษฎ ีแต ่ล ะทฤษฎ ีด ังกล ่า วมาข ้า งด ้น  

อ าจ เป ล ี ่ย น แป ล ง  ห ร ือ ม ีแน วคว ามค ิด ให ม ่   ๆ ที ่มาค ัดด ้าน ห ร ือ แย ้ง ด ้ ว ย เห ต ุด ้ ว ย  

ผ ล ต าม ส ํถ าน ก า รณ  กาลส ํม ัยท ี ่ เ ปล ี ่ ยนแปลงไปก ็ได ้  แต ่หล ัก เกณฑต ่าง  ๆ ของแต ่ล ะ  

ทฤษฎ ีท ี ่กล ่าวไว ้ข ้ างด ้น  ก ็หออาค ัย เ ม ื ่ น แ น ว ท า ง ไ น ก า ร น ำ ม า เ  ปร ืยบ  เทืยบการบัญญัต ิ  

ก ฎ ห ม า ย เก ี ่ ย ว ก ับ ว ิ ธ ีก า ร เม ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ ด ้ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง  เ ห ร า ะ เ ห ต ุผ ล ข อ ง

ว ิ ธ ีก า ร เม ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย น ั ้ น  ม ุ ่ ง ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เม ่น ก ัน  แต่ผิได้ม ี

เ ห ต ุผ ล ม า จ า ก ก า ร ก ล ั ว ก า ร ต ำ ห น ิจ า ก ม ห า ๙ใ น ข ้า ม า เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  เพ ีย งแต ่ม ุ ่ ง เม ื ่ อ

ร ัก ษ า ค ว า ม ๙ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ล ัง ค ม เม ื ่น ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ก ่อ น  แล ้วจงพ ิจ ารณาท ี ่  

ต ั ว บ ุค คล ผ ู ้ ก ร ะท ำผ ิด โดยอบ รมแก ้ไ ขไห ้ เ ม ื ่ นหล เม ีอ งด ี  ม ีค ว ามย ับ ย ั ้ ง ข ัง ไจ  ไม ่กระทำ 

ความผ ิด  แ ล ะ ม ุ ่ ง บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ไ ห ้ห า ย จ า ก อ า ก า ร ข อ ง โ ร ค ห ร ือ ส ำ เห ต ุแ ห ่ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ความผ ิด  แ ล ะ ก ล ัว ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ล ัท ธ ิ เ ส ํ ร ืภ า ห  ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ? ณ ข อ ง ต น เ อ ง  

เม ื ่นสำค ัญ โ ด ย เฉ ห า ะก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีห ห ร ือ ว ิ ? / า ธ ีห น ั ้น  ม ุ ่ งต ัด โอกาส ํของบ ุคคล  

ผ ิให ้ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด จ า ก อ า ธ ีพ ท ี ่ เ ค ย ป ฏ ิบ ัต ิฮ ย ่ เ ม ื ่ น ป ร ะ จ ำ บ ุค ค ล บ า ง อ า ธ ีห เม ื ่ อ ค ุ ้ ม ค รอ ง  

ล ังคม เม ่น ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิจ ก า ร ค ้ า  อ า จ ไ ม ่ก ล ั ว ก า ร ล ง โ ท ษ  เม ่น ด ่าป ร ับหาก  

ก า ร C■เาม ีนกฎหมายน ั้น ท ำไห ้ เ ข า ไ ด ้ ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ? /น ิ ่ ม า ก ก ว ่ า ค ่ า ป ร ับ  น ิ ่ งต ้อ งจ ่ายแก ,

แผ่นด ิน แล ะม ัก จ ะผ ล ัก ภ า ร ะ ค ่ า ป ร ับ ไ ป ย ัง ผ ู ้บ ร ิ โ ภ ค ไ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่บ ว ก ค ่ า ป ร ับ ร ว ม ไ ป ไ น  

ร าค า ล ัน ค ้า  ห า ก ป ร า ก ฎว ่า ค ่า ป ร ับ น ั ้น ไ ม ่ส ํ ง ห อ จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล ไ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  

น ิ ่ ง แ ต ก ต ่า งล ับ ก า รต ัด โฮ ก าส ํต าม ท ฤษ ฎ ีก า รล งโท ษ ท ี ่ ม ุ ่ ง เน ้น ก า รแ ก ้ไ ขต ัว ผ ู ้ก ร ะท ำผ ิด  

เ ม ื ่ น ป ร ะก า รส ำค ัญ
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3.  ท ฤษฎ ีอ ำนาจร ัฐ  ( P o l i c e  P o w e r  T h e o r y )

ท ฤ ษ ฎ ีอ ำ น า จ ร ัฐ ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร *1$อ ำ น า จ ร ัฐ  เ■พอ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ํง ค ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ส ์ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ป ีน ใ น ส ัง ค ม น ิ ่ ง ร ู ้ จ ั ก ก ัน ด ีใ น ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ใ ข ั  

Common Law  อาท ิ เข ้น  ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  ส ํห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  เป ็นต ัน ท ฤษฎ ีอ ำนาจร ัฐ  

เป ็นท ฤษฎ ีในท างกฎหมายมหาชน  น ิ ่ ง ส ำ ม า ร ถ น ่ า ม า อ ธ ิบ า ย อ ำ น า จ ร ั ฐ ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  

มหาชนได ้  รดย ใม ่ เ ก ี ่ ย ว พ ัน ก ับ อ ำน าจป ีอ งต ำ ร วจ ต าม ร ูป ส ิV เท ' ใน ภ าษ าอ ัง ก ฤษ แ ต ่อ ย ่า ง ใด  

เด ิมท ี ่อำนาจน ิ ่ เป ็นส ่ ’ว น ห น ิ ่ ง ใ น พ ร ะ บ ร ม เด ช า น ุภ า พ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย  แ ต ่ ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ส ิป ไ ต ย  ห ม าย ถ ง  อ ำ น า จ ฑ ั ๋ ว ไ ป ข อ ง ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้ ใ ข ัอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย 33 

อ ำ น า จ ร ัฐ  ( P o l i c e  P o w e r )  เป ็น น ิ ่ ง จ ำ เป ็น ท ี ่ข าด ใม ่ใ ต ั  เพราะ เป ็นค ุณล ักษณะ 

ท ี ่ส ำค ัญ ของอำนาจอธ ิปไตย  แล ะจำ เป ็น ต ้อ งม ีอ ย ู ่ ใ น ร ัฐ บ าล 'พ ล เ ร ือ น ท ุก  ๆ ร ัฐบ าล

ด ัง น ัน อ ำ น า จ ร ัฐ จ ัง ม ิ ใ ข ้ม า จ า ก ห ร ือ อ ย ู ่ ภ า ย ใต ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ  ป ็นลายล ักษณอ ักษร แต่ 

เ ป ็น ส ิง ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ก า รย อ ม ร ับ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ผ ่า น ร ัฐ บ า ล  ฐ าน ะท ี ่ เ ป ็น ต ัว แท น  แ ล ะ เ  ป็น 

อ ำน า จท ี ่ ต ้อ งส ํง วน ไ ว ้  ( R e s e r v e d  P o w e r ) * * 39

ส ำ ห ร ับ ใ น  B l a c k ’ s L aw  D i c t i o n a r y  ( 1 9 6 8 )  ได ้อส ิบาย  

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ัา ว ่ า  P o l i c e  P o w e r  ส ํ ร ุป ใ จค ว า ม ส ำค ัญ ได ้ ว ่ า  อ ำ น า จ น เ ป ็น  

อ ำ น า จ ร ั ฐ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ั ง ค ับ  รดยฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ เป ็นผู ้จ ัดทำ 

บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายและจ ัด ส ํ ร ้ า ง ร ะ เบ ียบ  กฎเกณฑ แบบแผนต ่า ง  ๆ ม าค วบ ค ุม พ ฤ ต ิก ร รม  

ของมน ุษย รดย ค ำน ิง ถ ง เห ต ุแ ล ะผ ล ท ี ่ ถ ูก ต ้อ ง  จ ะป ร ะก อ บ ด ้ว ย บ ท ล งโท ษ ห ร ือ ไม ่ก ็ ไ ต ้  

แต ่ต ้อ ง ไม ่ข ัด ห ร ือ แย ้งก ับ กฎหมาย ร ัฐ ธ ร รมน ูญ  เพ ื ่ อ ผ ด ุ ง ไ ว ้น ิ ่ ง ค ว าม ย ุต ิ ธ ร รม  และ  

ค ว า ม ส ํ ง บ เ ร ี ย บ ร ้อ ย ใ น ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ํ ง ค อ น  ๆ ท ี ่คล ้ายคลงก ัน  

กฎข ้อบ ังค ับท ี ่ม ี ไว ้ เข ้นน ิ ่  เพ ื ่อจะป ้องก ันคำล ังท ี ่ฉ ้อฉล ค ว า ม ร ุน แ ร ง  หร ือ เหต ุอ ื ่ นท ี ่ เป ็น  

ปรบ ักษต ่อร ัฐ  ร ว ม ต ล อ ด ถ ง ก า ร ข ้ ว ย เ ห ล ือ  จ ับก ุมอาชญากร  แ ล ะ เป ็น ป ร ะ ก ัน ต ่อ

3 S M o z l e y  a n d  w h i t e l e y ’ s Law D i c t i o n a r y ,  1 9 7 0 ,

p . 261 .
3 9 " P o l i c e  P o w e r , "  A m e r i c a n  J u r i s p r u d e n c e  v o l .  16,  

2 T' d e d .  (New Y o r k :  The  L a w y e r s  C o - o p e r a t i v e  P u b l i s h i n g ,  

1 9 6 4 ) ,  p.  5 1 0 - 5 1 3 .

I i rq a e z j  fe â>
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ความม ั ่ นคง  ค ว า ม ส ํง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย  ค ว า ม เ จ ร ิญ ร ุ ่ ง เ ร ือ ง • ช อ ง ร ัฐ  แล ะส ํขภาพอนาม ัย  

ท่ีดี ค ว าม ส ะด วก ? (บ าย  ไห ้ เ ก ิดป ีน ก ับป ระสาสนโดยท ั ่ ว ก ัน  แ ล ะ เป ็น ป ร ะ ก ัน ไ ห ้  

เก ิด ค ว า ม ม ั ่ น ไ จ ว ่ า ป ร ะ ส า ส น จ ะไ ม ่ถ ูก รบ ก ว น ส ิท ธ ิป ิอ งแ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  โ ด ย ก า ร ไ ข ้

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ  ส ำห ร ับ เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ักษ ากฎหมาย  จ ะต ้อ งปฏ ิบ ัต ิก า ร  

ไห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ีย บ  ข้อบังคับนั ้น ๆ ด ้วย ส ิ ง อ า จ จ ะ ไ ข ้ก ำ ล ั ง บ ัง ค ับ  

ไห ้ป ร ะสาสนปฏ ิบ ัต ิด ามก ็ไ ด ้  1 แต ่ก า ร ไข ้อ ำนาจน ั ้ จ ะต ้อ งอ ย ู ่ภ ายไนป ีอ บ เซตท ี ่ จ ์ า ก ัด  

ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ต า ม อ ำ เ ภ อ ไ จ ด ้ ว ย ' 0'0

ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ส น  ( P u b l i c  L aw )  เป ็นท ี ่ ยอมร ับก ัน ว ่า ร ัฐม ื

อำนาจสน ิดหน ิ ่ ง  เ ร ื ย ก ว ่ า  P o l i c e  P o w e r  ห ร ือ อ ำ น า จ ไ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ํ ง บ  

เ ร ีย บ ร ้อ ย ภ า ย ไ น ร ั ฐ  ไนท างท ฤษฎ ีถ ือ ว ่า อ ำนาจน ิ ่  เ ก ิด ข น จ า ก ส ํภ า พ ค ว า ม เป ็น ร ั ฐ  

แ ล ะ ส ํภ า พ ค ว า ม จ ่า  เป ็น ไ น ก า รต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ พ ี ่ อ ป ร ะ โย ส i l ป ีอ งส ำธ า รณ ส น อ ัน เป ็น  

ส ่ว น ร ว ม  กล ่าวค ือ  ไนท างห ล ัก ก ฎ ห ม ายม ห าส น  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า รท ี ่ ร ั ฐ ไ ด ้อ ำ น า จ น ิ ่  

ม า จ า ก ม ห า ส น  เพ ี ่อท ี ่ จะปกบ ัองค ุ ้มครอง  ด ูแลมหาสนไห ้อย ู ่ เ ย ็น เป ็นส ํข โดยอย ู ่

ภ า ย ไ ด ้ข อ บ เข ต จ ำ ก ัด  ส ำ ล ส ํ ง ส ํห ร ั ฐ อ เ ม ร ิก า เ ค ย ไ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม อ ำ น า จ ร ั ฐ เ ข ้น

ว ่าน ั ้  ส ิ ง ม ือย ู ่ท ั ่ ว ไปท ุก ร ัฐ ว ่าหมายถง  อ ำ น า จ ไ น ท า ง ส ำ ธ า ร ณ ส ํธ  จ ัด ไห ้ร าษฎรม ื

ส ํว ัส ํต ิภาพ ม ืค ืล ธ ร รม  ม ืส ํ ว ัส ํต ิการหร ือความเป ็นฮย ู ่ท ี ่ด ี  ส ิงกล ่า วโดยส ํร ุป ก ็ด ีอ

อ ำ น า จ ป ก ค รอ ง ร า ษ ฎ รท ั ้ ง ห ล า ย ไ ห ้ม ีด ว า ม ส ํข น ั ้ น เ อ ง ' 01' ถ ้ า ป ร า ส ํจ า ก อ ำ น า จ น ิ ่ แ ล ้ว  

ล ัง ค ม จ ะ อ ย ู ่ด ้ ว ย ค ว า ม ส ํง บ เ ร ืย บ ร ้อ ย ไ ม ่ไ ด ้  โ ร ค ภ ัย ไ ข ้ เ จ ็บ จ ะ ร ะ บ า ด โ ด ย ป ร า ส ํจ า ก  

ก า รน ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม  โ จ ร ผ ู ้ ร ้ า ย จ ะ ล ก ข น ข ่ม เ ห ง ร ั ง แ ก ป ร ะ ส า ส น โ ด ย ป ร า ส ํจ า ก

ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  ค ืล ธ ร ร ม ไ น จ ิต ไ จ ค น จ ะ เพ ี ่ อ ม ท ร า ม ส ํง  ม ืแ ต ่ก า ร เห ็น ผ ิด เป ็น สอ บ  

ค น จ ะ เ ห ็ น แก ่ต ัว ไ ม ่ม ีก า ร เ ฮ อ เพ ี ่ อ ส ํ ง เ ค ร า ะ ห ็ก ั ใ *  ส ํภาพอย ่างนค ือ  ส ํภ าพท ี ่ เ ร ีย กว ่า  

"บ ้า น เม ือ ง ไม ่ม ีข ื ่ อ ไม ่ม ีแ ป "  จ ะ เ ก ิด ค ว า ม ร ะ ส ำ ร ะ ส ำ ย ท ั ่ ว ไ ป  แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร  

ไ ข ้อ ำ น า จ ร ัฐ เพ ี ่ อ ส ่ ง เ ส ํ ร ิ ม  แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ํง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ไ น ล ัง ค ม ด ัง ก ล ่ า ว ข ้า ง ต ้น  

ก ็จ ะต ้อ งอ ย ู ่ ไ น ข อ บ เป ีต อ ัน ส อ บ ธ ร รม ด ้ ว ย  เ พ ร า ะ ถ ้ า ห า ก ท ำ ต า ม อ ำ เ ภ อ ไ จ แ ล ้ ว ไ น

ท ี ่ ส ํด ร ัฐ จ ะ ไ ข ้อ ำน า จน ั ้ น เอ ง  ค ุกคามส ิทธ ิ เส ํ ร ืภ าพ  แ ล ะ ส ํ ร ัส ํต ิภ า พ ข อ ง ป ร ะ ส า ส น ไ ด ้

A° C a m b e l l ,  H . ,  B l a c k ’ s  Law D i c t i o n a r y  4 t h  e d .  
( S t .  P a u l  M i n n :  W e s t  P u b l i s h i n g ,  1 9 6 8 ) ,  p .  1 3 1 7 .

" ^ L i c e n s e  C a s e .  5 How,  1 8 4 7 ’ p .  5 0 4 ,  5 8 3 .
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อาท ิ เล ้น  อ า จ โ ล ้อ ำ น า จ เก ิน เ ล ย โ ด ย ไ ม ่ม ีป ีอ บ  เป ีตนล«ระบบควบค ุมฑด ีพอ  จง

กลั ่นแกล ้ง ห ร ือ แ จ ํ ว ง ห า ป ร ะ โ ย ฬ น * *ใส่ตน นอกจาก น ั ้ ย ั ง อ าจ โล ้ ว ิ ธ ค วบ ค ุม  แ บ บ เ อ า  

ง ่า ย เ ล ้ า ว ่ า  ห ร ือ ม ัก ง ่า ย  เห ็น แ ก ่ค ว า ม จ ํ ะ ด ว ก จ ํบ า ย  แล ะ :ค วามป ระหย ัดป ีอ ง

เล ้า 'พน ักงานผ ู ้ ' ใล ้อ ' านาจร ัฐ  โ ด ย ท ี ่ อ า จ ม ี เ จ ต น า ร ัก ษ า ค ว า ม จ ํ ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ล ัง ด ม  

จ ร ิง ก ็โ ด ้  แต ่ผ ิด ว ัต ถ ุป ร ะจ ํงคอ ันแฑ ้ ' จ ร ิง อ ัน เห ็นกา รบ ิด เบ ือนอ 'านาจ  ( A b u s e  o f  

p o w e r )

ด ้ ว ย เห ต ุท ี ่อ ำ น า จ เล ้น ว ่ า น ด ้ฮ ง อ ย ู ่ ภ า ย ,ใ ต ้ข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด บ า ง ป ร ะ ก า ร  

ด ัง ก ล ่า วล ้า งต ้น ด ้ว ย  น ัก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ น ัก ร ั ฐ จ ำ จ ํต ร จ ง ร ู ้ จ ั ก ท ี ่ จ ะ ว า ง ร ะ บ บ อ ำ น า จ ร ัฐ  

ห ร ือ จ ัด ร ะ เ ม ีย บ อ ำ น า จ ร ั ฐ ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง ก ่ า ห น ด ป ีอ บ เ ข ต จ ำ ก ัด  

ไ ว ้ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี ่ ง ถ ือ ว ่ า เ ม ีน ก ฎ ห ม า ย จ ํ ง ส ุด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ  ฑจํ เพ ื ่อให ้  I ฑ็น 

ว ่ า อ ำ น า จ ร ัฐ น ั ้ น ม า จ า ก ไ ห น  ม า ไ ด ้อ ย ่ า ง ไ ร  แ ล ะ ต ้อ ง ใ ล ้อ ย ่ า ง ไ ร  หากผ ิดพลาดไป  

จ ะ แ ก ้ไ ข ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ จ ํอ บ ว ่ า ม ีก า ร โ ล ้อ ำ น า จ ร ั ฐ เ ก ิน

ขอ บ เขตท ี ่อ น ุญ าตให ้ร ัฐ โล ้อ ำนาจด ัง กล ่า วน ั ้ นห ร ีอ ไม ่  เพ ีย ง โด  ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท จ ํ  เล ้น 

จ ํห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ม ีก รณ ีท ี ่ จ ำจ ํจ ํ ง ว ิน ิจฉ ัย ให ้กฎหมายบางฉบ ับข ัดต ่อ ร ัฐ ธร รมน ูญ  และ  

โล ้บ ังค ับม ิไต ้  แม ้จ ะ  เม ีนกฎหมายท ี ่ค ุ ้ มค รองส ุขภาพอนาม ัยของประจำชนก ็ต าม เกณ■ทท ี ่  

ส ำค ัญ โนก ฎ ห ม าย อ เม ร ิก า ท ี ่น ำม าโล ้ก ็ค อ  หล ัก เ ร ื ่ อ ง  Due p r o c e s s  o f  l a w * 3

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ น า น า ป ร ะ  เฑ จ ํถ ้ า ไ ม ่ก ำ ห น ด เ ร ื ่ อ ง ก า รส ่ ง  เส ํ ร ิมส ุขภาพอนาม ัย  

ข อ งจ ำ ธ า รณ จ ํน  ( p r o m o t i o n  o f  p u b l i c  h e a l t h )  เ ร ื ่ อ ง ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม  

ปลอดภัย ( s a f e t y )  ค ัล ธ ร ร ม  ( m o r a l )  ห ร ือ จ ํ ว ั จ ํ ว ิ ก า รท ั ่ ว ไ ป  ( g e n e r a l

w e l f a r e )  แก ้ว  ป ร ะ จ ำ จ ํน ค ว ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง เ อ า จ า ก ร ั ฐ ไ ด ้  โดยถ ือ ว ่า เม ีนหน ้าท ี ่  

ข อ ง ร ัฐ ท ี ่ต ้อ ง จ ัด ด ' า เน ิน ให ้ เพ ื ่อ ป ร ะ โย โ ร น จ ำ ธ า ร ณ ะ  ท ี ่ ง ในทางน ิว ิบ ัญญ ัว ิอาจก’ าหใเด 

ไ ว ้ เ ม ีน แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ ไ ร ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพ ื ่ อ ต ร าก ฎ ห มาย อ อ ก ม าโล ้บ ัง ค ับ

* 2 วิษณุ เ ค ร ือ ง า ม ,  " ม า ต ร ก า ร ท า ง ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ห ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ค ว บ ต ุม โ ร ด เ อ ด จ ํ :  ค ัก ษ า จ า ก ป ร ะ จ ํบ ก า ร ณ ข อ ง จ ํห ร ั ฐ อ เ ม ร ิก า , "

ว า ร จ ำ ร ก ฎ ห ม า ย สุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ร า จ ํ  1 ( ก รก ฎ า ค ม  2 53 2  ' ะ 6 .

* 3 C o r w i n s ,  E . s .  T h e  C o n s t i t u t i o n :  Wha t  I t  M ean s  

T o d a y  (New J e r s e y :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 3 ) ,

p . 3 8 8 .
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ต่อ'{ป หรือจะแส่ดงออกโดยการตรากฎหมายอ 
ความผิด บังคับใข้ในสิงคมให้โต้ผลจริงจัง
กำหนดหน้าท่ีและวางบทกำหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน 
หรือ'พระราชบัญญัติอ่ีน  ๆ ในทางมหาชน หรืออ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย่ิ ตลอดจนพร 
ส่หรัฐอเมริกาส่าลส่งส่ดโดักล่าวในหลายคดีว่า 
ก็ดี มีอำนาจตามรัฐธรรมนูญท่ีจะออกกฎหมา
ประชาชน และออกกฎหมายมาจำกัดหรือห้ามก 
ห้ามผู้ปวยด้วยกามโรคที่ไปเที่นพยาบาลคนเลย 
โรงงานอุดส่าหกรรมอาหาร ร้านอาหาร โ 
1 0 0  เห'รืยญ“  เท่ีนต้น

อกมาคุ้มครองและลงโทษผู้กระทำ 
โดยอาจตราเที่นกฎหมายมหาชนที่ 

เล่น ตราขนในรูปของกฎหมายอาญา 
าจตราเที่นกฎหมายเอกชน เล่น 
ะราชบัญญัติอน  ๆ ในทางเอกชนใน 
รัฐบาลกลางก็ดีรัฐบาลมลรัฐต่าง  ๆ
ยมา ปกป้อ งคุ้มครองส่ปีภาพอนามัยชอง 
ารประกอบฮาธีพ การค้า หรือธุรกิจ 
งเด็กหรือทำงานในโรงงานรืดนมโค 
รงงานเภสิชกรรม อาจถูกปรับถง

ส่าหรับในประเทส่ใฑยน้ัน ก็ใดัวางระบบอำนาจรัฐ หรือจัดกรอบ 
ระเมียบอำนาจรัฐ (P o lic e  Power) ใว้ในกฎหมายเหมือนกัน โดย เฉพาะ 
อย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญที่งเที่นกฎหมายส่งส่ดในการปกครองประ เ ทส่ และมื 
กฎหมายอน  ๆ ที่งเที่นกฎหมายลำดับรองลงมาออกมารองรับเที่นลำดับโป อาทิเล่น 
พระราชบัญญัติ พระราชกำโทเด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาส่กระทรวง 
เท่ีนต้น และในเรื่องวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น เท่ีนท่ียอมรับกันในเบองต้นว่า 
รัฐมือำนาจ เพราะเที่นส่วนส่าคัญในการรักษาความส่งบเรียบร้อยของส่าธารณชน 
หรือจัดเข้าโว้ในเรื่องการรักษาความปลอดภัย และสํวัส่ติภาพท่ัวโปก็โด้ ดังจะ 
เห็นโต้จากรัฐธรรมโรูญแห่งราชอาณาจักรโฑย พุทธคักราช 2534 โต้กำหนดเท่ีน 
แนวนโยบายแห่งรัฐโว้ในมาตรา 48 ความว่า "สิทธิของบุคคลในการประกอบ 
กิจการหรือประกอบอาธีพ และการแข่งชันโดยเ ส่รือย่าง เท่ีนธรรมย่อมโต้รับ 
ความต้มครอง"

“ วิษณุ 
ควบคุมโรคเอดสะ์

เครืองาม, "มาตรการทางดัานกฎหมายในการป้องกันและ 
คักษาจากประส่บการณของสหรัฐอเมริกา," หน้า 6.
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การจำกัดสิทธิตามวรรคหนิ่งจะกระท่าได้ก็แต่Tดยบฑบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เพื่อประโยสํนิ่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยชองรัฐหรือเ สํรษฐกิจของประเทสํ 
การคุ้มครองประสำสํนในด้านสำธารณปโภค การรักษาความสํงบเรียบร้อยและ
สีลธรรมอันดีปีองประสำสํน การจัดระเบืยบการประกอบอาชิ,พ การตุ้มครอง
ผู้บธิโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมสำติหรือสิงแวดล้อม สํวัสํติภาพ 
อองประสำสํน หรือเพื่อบัฮงกันการผูกขาด หรือการขจัดความไม, เนิ่นธรรมในการ 
แข่งขัน" ดังจะเห็นได้จากพระราสํบัญญัติต่าง  ๆ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ
อาสินสำหรับคนไทยหรือการกำหนดคุณสํมบัติของบุคคลในการประกอบกิจการงานฮาสิพ 
วิสำสิพ หรือการเข้ารับราสํการ ตลอดจนการเพิกถอนใบอนุญาตการดำเนินการ
กิจการในอาสิพหรืฮวิสำสิพต่าง  ๆ เน่ินด้น เข่น พระราสํบัญญัติการท่างานของคน 
ต่างด้าว พ.สํ. 2 5 2 1  ประกาดํของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 5 8  เรื่องควบคุมกิจการ 
ค้าขายอันเน่ินสำธารณูปโภค พระราสํบัญญัติสำธารณสํข พ.ดํ. 2 4 8 4  
พระราสํบัญญัติโรงงาน พ.สํ. 2 5 1 2  พระราสํบัญญัติเครื่องสำอาง พ.สํ. 2 5 1 2  
พระราสํบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ดํ. 2 5 1 0  พระราสํบัญญัติปาสํงวนแห่งสำติ พ.สํ. 2 5 0 7  
พระราสํบัญญัติจราจรทางบก พ.สํ. 2 5 2 2  พระราสํบัญญัติระเบียบข้าราสํการพลเรือน
พ .ส ํ. 2518  เนิ่นต้น

นอกจากน ั้ในร ัฐธรรมบ ุเญแห ่งราส ํอาณ าจ ักรไทย พุทธสักราสํ 2 5 3 4  ก ็ย ัง 
กำหน ดข ้อจำก ัดอำนาจร ัฐในการออกกฎห มายไว ้เห ม ือนก ันแต ่ม ืไม ่มากน ัก  ด ังความ 
ใน ม าต รา 5 ระบ ุว ่า "บทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายใดม ีข ้อความขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ 
น้ํ บทบัญญัตินั้นเนิ่นอันใข้บังคับมีไต้" และห ากม ีการออกกฎห มายมาข ัดห ร ือแย ้งต ่อ
รัฐธรรมนูญน ก ็ให ้ผ ู้ใข ้กฎ ห มายส ่งไป ให ้คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ส ิงเน ิ่น องคกรเฉพ าะ 
เน ิ่นผ ู้ว ิน ิจฉ ัยว ่ากฎหมายน ั้นข ัด หร ือแย้งต ่อร ัฐธรรมน ูญหรือไม ่ หากข ัดหร ือแย ้งกฎหมาย 
น้ัน  ๆ ก ็ไม ่ม ีผลในการบ ังค ับใข ้ต ่อไป ค ังน ั้น การออกกฎ ห ม ายของไท ยจ ังอาจท ่าไต ้ 
ก ว ้า ง ข ว า ง  เพ ียงแต ่ไม ่ข ัดก ับร ัฐธรรมน ูญ เท ่าน ั้น

แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ก ารใข ้อ ำน าจ ร ัฐ ม าก ำห น ด ม าต รก าร ท างก ฎ ห ม ายท ี่ใข ้ 
ใน ว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัย  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง เก ี่ย ว ก ับ ก ารห ้าม ป ระ ก อ บ อ าส ิพ  
หรือวิสำสิพนั้น ม ีข ้อก ี่ควรดำน ิงถงและน ำมาพ ิจารณ าประกอบ ดังต ่อไปนั้
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3 . 1  หลักความล่อบธรรม ( P r in c ip le  o f  L eg itim acy  ) * s  
หลักความล่อบธรรมจะเกีดฃนก็ต่อเมื่อมาตรการเหล่านั้นเกิดปีนมาจาก

3 .1 .1  เมื่นความประล่งค้หรือความต้องการของลังคมนั้น 
ฑจะให้มาตรการน้ันมีผลบังคับ,ใช้'ไนลังคมปีองตนหรือกับตนเ อง ล่าหรับการปกครอง 
ในระบอบประล่าธิบไตย การแล่ดงเจตนานั้กระทาไต้โดยผู้แทนปีองประล่าล่น
ท้ังหมด แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าในระบอบประล่าธิปไตยจะถือ เลืยงช้างมาก เม่ืนหลัก 
แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเคารพเลัยงส่วนน้อยหรือคุ้มครองสิทธิชองคนส่วนน้อยจาก 
การบิดเบือนของคนส่วนใหญ่ด้วย อาทิเช้น การออกกฎหมายกำจัดสิทธิปีองผู้ที่เคย 
ถูกลงโทษจำคุก หรือผู้ใ?งเคยถูกล่าลพิพากษาให้ล้มละลาย หรือเคยถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตตกเ ม่ืนผู้ปีาดคณล่มบัต้ ไม่ให้ไต้รับการอนุญาตในการทำกิจการงานอาล่,พ 
ใดอาช้พหน่ิงหรือมิให้จัดต้ังล่ถานประกอบการอันใดอันหน่ิงน้ัน จะเกิดความล่อบ
ธรรมหรือไม่เพียงใด เป็นต้น

3 . 1 . 2  ผู้บัญญัติกฎหมายไม่ล่ร้างกฎหมายปีนมาตาม 
อำเภอใจนิ่งจะต้องพิจารณาว่ากฎหมายแม่บทหรือรัฐธรรมนูญให้อ้านาจหรือวาง 
หลักเกณฑในการบ้องกันลังคมและความล่งบล่ขของประล่าล่นและการรัดรอนลัทธิ 
เล่รืภาพปีองปีจเจกล่นไว้อย่างไรมาประกอบด้วย นอกจากน้ัการออกกฎหมาย 
ควรจะต้องใช้วิจารณญาณให้เหมาะล่มว่าควรจะเลือกปฏิบัติกับผู้ใดบ้างอีกด้วย เช้น 
การห้ามผู้เร่ขาย (หาบเร่ แผงลอย) ประกอบอาช้พการค้าขาย ล่าเหตุเนิ่องจาก 
กีดขวางทางล่าธารณะและทางลัญจรไปมาของประล่าล่นนั้น จะเหมาะล่มหรือไม่

3 . 1 . 3  มีทางเธียวยาโดยกระบวนการยุติธรรมที่มีขั้นตอน
เม่ืนไปตามกฎหมาย ตัวอย่างเช้น การจับผู้ต้องหามาจะต้องให้ลัทธิผู้ต้องหาใน 
การต่อ ลัดดีไต้เ ต็มท่ี มีการแจ้งข้อหาแม้กระทั่งเรองวิธีการเพอความปลอดภัย
เพราะบางประเภทเมื่นการรัดรอนลัทธิเล่รืภาพของมนุษย มีทนายคอยช้วยเหลือ 
ในข้อกฎหมายและระหว่างพิจารณาควรให้โอกาล่EJต้องหามีอีล่ระด้วยการประกันตัว

ÆS> l e r r i t t ,  D . J .  " C o m m u n i c a b l e  d i s e a s e  a n d  
C o n s t i t u t i o n a l  Law:  C o n t r o l l i n g  A I D S , "  New Y o r k  U n i v e r s i t y  
Law R e v i e w  6 1  ( N o v e m b e r  1 9 8 6 ) :  7 9 2 .
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นอกจากนการจ ับ  การค ้น จะต ้องม ีหมายจ ับ  หมายค้น หรือต้องแส'ดงบัตร 
ป ระ จ ำต ัว ให ้ท ราบ ว ่า เม ีน เจ ้าห น ้าท ี่ด ้ว ย  เพ ื่อให ้เก ิดความย ุต ิธรรมป ีนแก ่ท ุกคนและ 
จ ังคมโดยท ั่วก ัน

3 . 1 . 4 ก ารอ อ ก ม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายด ่า ง  ๆ นั้นต้อง
ค ำน งใว ัเส ม อ ว ่าม าต รก าร เห ล ่าน ั้น อ อ ก ม าเพ ื่อ ห ้อ งก ัน แ ล ะค วบ ค ุ 
ถงพฤต ิกรรมของมน ุษยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับบ ัญ หาการประกอบอาชญ าก 
ความ ผ ิด อ าญ าโด ยฮาค ้ยโอ กาส ห ร ือ เน ื่อ งจาก การป ระก อ บ อ าม ิพ  
การห ้ามประกอบอาช,พรับจ ้างข ับรถบรรท ุก ด ้วยสา เหต ุก ินยาม ้ 
โปชนคนตาย ฑ รัพยล ินเม ียหาย ควรจะต ้องห ้ามผ ู้ประกอบก ิ
โอกาส ข ายยาม ้าให ้แก ่ผ ู้ข ับ รถบ รรท ุกด ้วย และควรห ้ามโปถงผ ู้บ  
คือ ต ัวนายท ุนและผู้ผล ิต ม ิใฝ ห ้าม เพ ียงล ูก จ าง  ใ?งม ิใฝต้นเ 
ห ้าม เฉ พ าะพ น ักงาน เต ิม น ั้าม ัน  ม ีให ้ร ับ จ ้างเต ิมน ั้าม ัน ตาม บ ัมน ั้า 
ย าม ้า  เท ่าน ั้น

มปัญหาต้นเหตุรวม 
รรมหรือการกระทำ 

ต ัว อ ย ่าง  เ ฝน 
าและข ับรถบรรท ุก 
จการค ้าใ?งฉกฉวย 
งก ารอ ย ู่ เ บองหลัง 
หต ุโดยตรง เฝน 
มัน ด ้ว ย เห ต ุข าย

3 . 2  ห ล ั กแ ห ่ ง ค ว า ม เ ห มา ะ ส ม  ( P r i n c i p l e  o f  
S u i t a b i 1 i t y ) * a

ห ล ักแห ่งความเห มาะสมน ั้ป ังค ับ ให ้องค ืกรของร ัฐฝายป กครอง 
ใข ัว ิจ  ารณญาณเล ือกออกฎหมาย คำล ัง  ท ี่ส ำม ารถ จะด ำเน ิน ก ารให ้ค วาม น ุ่งห ม ายข อ ง 
ก ฎ ห ม ายท ี่ให ้อ ำน าจโว ้ส ำเร ็จ ล ุล ่วงโป โต ้เท ่าน ั้น  กฎห มายห ร ือคำจ ังท างป กครองท ี่ 
โม ่อย ู่ใน ว ิล ัรจะท ำให ้ความ น ุ่งห ม ายป ีองกฎห มายท ี่ให ้อำน าจป รากฏขน มาใน ล ังคม 
ห ร ือ ใน โ ล ก แ ห ่งค วาม เม ีน จ ร ิงโต ้เล ย  ย,อม เม ีนคำล ังหร ือกฎหมายท ี่ไม 'เหมาะสม 
ต ัว อ ย ่า ง เฝ น  การฟ ้องขอให ้สำลล ังห ้ามประกอบการค ้าโดยม ิไต ้ร ับอน ุญ าต ตาม 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ .ส ํ. 2 4 8 4  ม าต รา 68 จ ะ ต ้อ ง ป ร าก ฏ ว ่าจ ำ เล ย โ ต ้ 
กระทำความผ ิดร ับโทษอาญ าแล ้ว จะล ังห ้ามโปก ่อนม ิความผ ิดร ับโทษทางอาญ าแล ้ว 
โม ่โต ้ (ฎ ีกาท ี่ 2 9 0 /2 4 8 4 )  ห ร ือผ ู้กระทำความผ ิด เฑ ส ํบ ัญ ญ ัต ิเร ื่องควบค ุมการค ้า 
อ ัน เม ีน ท ี่ร ัง เก ียจห ร ืออาจ เม ีน อ ัน ต รายแก ่ส ุข ภ าพ  จะต ้องถ ูกสำลห ้ามม ีให ้ประกอบ 
ก ารค ้าก ็ต ่ฮ เม อ ส ำล พ ิพ าก ษ าล งโท ษ ต าม ม าต รา 68 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข

A eวรพจนิ วิสํรตพิชญ, "การควบ ค ุม การใข ัด ุล ยพ ิน ิจท างป กครองโดย 
ฮ ง ค ้ก ร ต ุล า ก า ร ,"  ใน 60 ปี ด ร .ป ร ืด ี เกษมทร ัพ ย ่, 2 5 3 1 , หน้า 2 0 6 .



พ. ค. 2 484  เ nefบ าล จะviaง*Iห้คาลล ังห ้าม รดยม ิได ้ม ีค ่าน ิ'พ ากษ าลงโท ษ จำเลย''{ม ่ได ้ 
(ฎ ีกาท ี่ 6 2 5 /2 4 9 8 )  ห ร ือ เม ื่อ ม ีค ำล ังห ้าม บ ุค ค ล ใด ท ำก ิจการค ้าข ายต ่อ ไป โด ยม ิได ้ 
รับอนุญาต ห ากบ ุคคลน ันย ังคงค ้าขายต ่อ '!ป  ผล ท างก ฎ ห ม ายจะเม ีน ป ระก ารใด
พระราชบัญญัติสำธ าร ณส์ธ 'พ .ส ํ.2 4 8 4  ม ิ'!ด ้กล ่าวไว ้ ส ิงถ ้าห าก ก ารฝ าฝ ืน ค ำล ังค าล  
ไม,ม ีผลแต ่ป ระการใดแล ้ว ก ารอ อ ก ค ำล ังก ็จ ะ เม ีน ก ารไ ร ้ป ระ รยช !! หรือแม้กระท ั้ง 
การห ้ามประกอบอาส ิพตามประมวลกฎหมายอาญ า ม าต รา 50 แม ้ม ีบทลงรทษเม ื่อ 
ฝาฝ ืน คำล ังคาลตามป ระมวลกฎห มายอาญ า ม าต รา 196 แล ้วก ็ตาม แต ่หากขาด
หน ่วยงานหรือบ ุคลากรท ี่จะต ิดตามพฤต ิการณ  หรือลืบ เส ำะค วาม ป ระพ ฤต ิใน ภายห ล ัง

^ ๘  . \  kt ,แล้ว ก อ าจท ำให ้ม าต รก ารน ค ่อ น ข ้างจะไร ้ผ ล ได ้เล ่น ก ัน

3 . 3  หลักแห ่งความจำเม ีน ( P r i n c i p l e  o f  N e c e s s i t y )
หลักแห ่งความจ‘าเม ีน น ห ม ายค วาม ว ่า  ใน บ รรดาคำล ังห ร ือ  

กฎห มายต ่าง  ๆ ท ี่ม ีอยู่ท ังหลายนั้น ส ิงล ้วน แ ล ้วแต ่ส ำม ารถ จะด ำเน ิน ก ารให ้ค วาม  
ม ุ่งหมายของกฎหมายท ี่ให ้อำนาจสำ เ ร ็จล ูล ่วงไปได้ท ั้งส ินน ั้น ถ ้า เ มีนคำล ัง หรือ 
กฎห มายฑ ม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิเส ํร ืภาพชองราษฎรแล ้ว องคกรของร ัฐ  
ฝ ายป ก ค รอ งจ ะ ต ้อ ง เล ือ ก อ อ ก ค ำล ัง  หรือกฎหมายท ี่จะม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิ 
เส ํร ืภ าพ ช องราษ ฎ รน ้อยท ี่ส ํดและถ ้าเ ม ีนคำลังหรือกฎหมายท ี่ เม ีนประโยชน ่แก ่ราษฎร 
อ งค ้ก รข อ งร ัฐ ฝ ายป ก ค รอ งจ ะ ต ้อ ง เล ือ ก อ อ ก ค ำล ัง  หร ือกฎหมายท ี่จะม ีผลทำให ้ร ัฐ 
เล ืยประโยชน ่น ้อยท ี่ส ํด ต ัว อ ย ่า ง เล ่น  การออกกฎห มายจำก ัดส ิทธ ิในการประกอบ 
อาชิ1พ ควรเมีนไปในลักษณะที่จำ เม ีนอย ่างส ํม เห ต ุส ํมผล เพอม ุ่งท ี่จะค ุ้มครองส ํว ัส ํต ิภาพ 
ความปลอดภัย สํขภาพ และส ืลธรรมของป ระชาชน เท ่าน ั้น  เล ่น  ใน มลร ัฐเทกส ิส ํได ้ 
ห ้ามคน ท ี่เม ีน กามโรคทำงาน เก ี่ยวก ับผล ิตภ ัณ ฑ อาห าร รว ม ท ั้งก ารท ำงาน ใน ร ้าน ข าย  
ของล ่าด ้วย ส ิงก ็ม ีล ักษ ณ ะเก ิน ความ จำเ ม ีน เพ ร าะ เม ีน ก ารยากท ี่จะท ำให ้ล ูก ค ้าต ิด
เ f  อกามโรคจากการปฏ ิบ ัต ิการค ้าปกต ิน ั้น '0'7

อนง หลักแห่งความจำ เมีนนั้ จะใส ิบ ังค ับได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ
ม ีม าต รการอ ย ู่ใน ว ิล ัยท ี่จะดำเน ิน การให ้ค วาม ม ุ่งห ม ายข อ งกฎ ห ม ายท ี่ให ้อ ำน าจ  
ส ำ เร ็จ ล ุล ่ว งล งไ ป ไ ค ้ คาลป กครองแห ่งส ์ห พ ัน ธ ิส ำธารณ ร ัฐ เยอรม ัน เคยพ ิพ ากษ าว ่า

A 7 M e r r i t t ,  D . J .  " C o m m u n i c a b l e  d i s e a s e  a n d
C o n s t i t u t i o n a l  Law:  C o n t r o l l i n g  A I D S , "  p .  7 6 9 .
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การถอนใบอนุญาตขับปีรถยนต เพ ียงบ างส ่ว น ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน จ ราจ รอ อ ก ค ำส ่งต าม  
ม าต รา 4 (1 )  แห ่งป ระมวลกฎห ม ายจราจรของส ํห พ ัน ธส ำธารณ ร ัฐ เยอรม ัน  ค .ส ํ.  
1952  น้ัน เห ็น เร ื่อ งท ี่เห ็น ไป ไม ่ได ้ ท ั้งน ั้เพ ราะความ ม ่งห ม ายของกฎ ห ม ายใน อ ัน ท ี่ 
จะป ้องก ันประปาชน-จากอันตรายอ ันบ ุคคลผู้ไม ่เหมาะส ํมจะได ้ร ับอน ุญาตไห ้ป ีบช ี่รถยนต ์ 
อาจก ่อไห ้เก ิดป ีนได ้น ั้น  ไม,อ าจ ส ำเร ็จล ล ่วง 'ได ้ด ้วยว ิธ ก ารอ น น อ ก เห น ือ จาก ก ารถ อ น  
ไบอน ุญาตไห ้ข ับส ัรถฮนตอย่างส ่นเส ัง

3 .4  หลักแห ่งความได้ส ัดส ่วนกัน ( P r i n c i p l e  o f  
P r o p o r t  i o n a l i t y ) * 9

หลักแห ่งความได้ส ัดส ่วนนั้ เห ็น ม าต รก ารท ี่จ ะท ำไห ้เก ิด ภ าวะ  
สมด ุลป ีนระหว่างความ เส ืยหายอัน-จะเก ิดป ีนแก, เอกชน และประโยชน ้อ ันชุมชนจะพิง 
ได ้ร ับจากการป ฏ ิบ ัต ิการไห ้ เห ็น ไป ต าม ม าต ร ก าร ท างป ก ค รอ งม าต ร ก าร ได ม าต รก าร  
หนิ่ง ด ังน ั้น 'หล ักแห ่งความได ้ส ่ดส ่วนน ิ่จงห ้ามม ิไห ้ฮงคกรป ีองร ัฐคำยปกครอง ไช้ 
อำนาจไน การออกกฎห มาย ห ร ือออกคำส ิงไดคำส ่งห น ิ่งน ิ่ง เห ็น ท ี่เห ็น ได ้ส ัดว ่าห าก 
ได ้ลงม ือปฏ ิบ ัต ิการไห ้เห ็นไปตามคำส ิงน ั้นแล ้ว จะย ังไห ้ เก ิดประโยชน ิ่แก ่มหาชนน ้อย 
ม ากไม ่ค ุ้มก ับ ความเส ืยห ายท ี่จะบ ัง เก ิดป ีน ก ับ ราษ ฎรแล ้ว  น ิ่งน ั้เห ็นน ิ่งท ี่ต ้องคำน ิงไห ้ 
ไห ้มากด ้วย สำหร ับการห ้ามประกอบฮาช ิ,พหรือวิชาสัพ จ งค ว ร ต ้อ ง ค ำน ิง ถ งใน เร ื่อ ง  
นั้ด ้วย โดยเฉพาะความได ้ส ัดส ่วนก ับความรนแรงก ับการท ี่จะพ ีงไห ้บ ุคคลน ั้นประกอบ 
อาสัพหรือวิชาสัพนั้นต่อไป ห ร ือการห ้าม ป ระกอบ การต ่าง  ๆ ด ัง เส ัน ต ัว อ ย ่าง  การ 
ค วบ ค ุม ค วาม เห ม าะส ํม ช องม าตรการท างป กครอ งท ี่กระท บ ต ่อ เ ส ํร ีภาพชองประชาชน 
ไน ป ระเท ค ํฝ ร ั่ง เค ํส ํไน ค ำพ ิพ ากษ า B e n j a m i n  ลงวันที่ 19 พฤษภาคม ด .ส ํ.  1933 
ส ํภาแห ่งร ัฐได ้พ ิพ ากษาเพ ิกถอน น ัต ิกรรมทางปกครองป ีองนายกเฑ ค ํมนตร ีทส ังห ้าม  
ก ารป ระช ุม ด ้วย เห ต ุผ ล ว ่า  "พ ิจารณ าจ าก ค ำส ังซ อ งฝ ายป ก ค รอ งจะ พ บ ว ่าค วาม เห ็น  
ไป ได ้ของความว ุ่น วายน ั้น  ม ได ้ม ีค ว าม ร ้ายแ รงอ ย ่างท ี่ม ีก าร ค าด ก าร ณ  แม ้จะม ิได ้ 
ล ังห ้ามการประช ุม  ฝายป ก ค รอ งก ็ส ำม ารถ ร ัก ษ าค วาม ส งบ โด ยไส ัม าต รก ารอ ื่น ได ้"

วิษณุ เค ร ือ ง า ม , "ม าตรการท างด ้าน กฎ ห ม ายไน การป ้องก ัน และ 
ค วบ ค ุม โรค เอ ด ส ์: ต ิก ษ าจ าก ป ระ ส บ ก ารณ ข อ งช ห ร ัฐ อ เม ร ิก า," หน้า 8 .

■1เ9วรพจน้ วิศรุตพิชญ, "การควบ ค ุมการใส ัด ุลยพ ิน ิจท างป กครอง 
โ ด ย อ ง ค ก ร ต ุล า ก า ร ,"  หน้า 2 0 7 .
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หรือ*ในกรณีที่อาคารแห่งหนิ่งม ีสํภาหที่ทรุด‘โทรม ส ำลป กครองก ็ส ำม ารถส ิงให ้รอ
%J Ĵ บ  I %)ถอนอาคารน ันไต ้ "ถ ้า ก า ร 'Iเอมแชมทจำเบนนนท ีความสำค ัญ เท ่าก ับการก,อส ํร ้าง 

อาคารน ันป ีนใหม ่" แต่'ใม่ใม่ "ต ั้งอย ู่บ น ห น ฐาน ป ีองการเง ิน  เม ่น ก าร เป ร ีบ เท ีย บ  
ระ ห ว ่างราค าม ่อ ม แช ม ก ับ ราค าใน ก ารรอ ถ อ น ห ร ือ ราค าป ีอ งอ าค ารน ั้น ,ะ ,.50

ด้วย เห ต ุน มาตรกา 
ก าร  เ พ ื่อความปลอดภัยน ั้นจริง 
สำป ีามาประกอบก ัน เม ่น คว 
กระต ุ้นในรายผ ู้ป ีบรถบรรท ุก 
อาร ีหใดท ี่ท ี‘โอ กาส ํเพ ื่ยงต ่อ ก า 
ความม ่านาญ จากบ ุคคลหลาย 
‘โดยคำนงถ ้งผลด ีผล เค ืยท ี่อ าจ  
เ ท ่าท ี่จะท ่าได้น ั่น เ อง

รต่
ๆ

าม
ต

รก
ๆ
เ ก

าง   ๆ ที่ออกมานั้นต้
และต ้องอาค ัยข ้อม

u “ 1,ร ู้ท างก ารแห ท ยใน เ
ลอดจนการกำหนดว' 
ระ ท ่าค ว าม ผ ิด ใต ้ง ่า  
ฝ ่าย มาร ่วมก ันน ิจา 
ดปีน ฑ ั้งน ั้เพ ื่อต ุ้มดร

องส ํอดคล้องก ับลักษณะของวิธ ี 
ล แ ล ะ ค ว าม ร ู้ท างว ิม ่าก าร ห ล าย  
ร ือ งจ ิต ใจ  การตรวจส ํอบ ส ำร 
าท ีจกรรม ใด หร ือการประกอบ 
ย จ ิงจ ำ เน ั่น ต ้อ งอ าค ัย ค ว าม ร ู้ 
รท ท อย ่างละเอ ียดและรอบ คอบ  
องส ิทธ ิของท ุกฝ ่ายไว ้ให ้มากท ี่ส ํด

ของประ เ 
ม าแล ้วข ้า  
ให ้ร ัดกุมแ 
เพ ื่อความ

ด ังน ัน เพ ื่อให ้มาตรการท างกฎห มายใน การป ้องก ัน และควบ คมอาม ่ญ ากร 
ทสํใฑยมีประสิทธิภาหยิ่งป ีน ค ว ร น ำเอ าห ล ัก ก าร ป ีอ งอ ำน าจ ร ัฐ  ดังที่กล่ 
งตัน มาสํน ับสํน ุนในการออกกฎหมาย ว าง ร ะ เบ ีย บ  กฎ ข ้อบ ังค ับต ่าง 
ละเห มาะส ํมย ิ่งป ีน  อ ันจะส ่งผลให ้ท ีประส ิทธ ิภาหในการบ ังค ับใร ีวธ ีการ 
ปลอดภ ัยประเภทการห ้ามประกอบอาร ีหห ร ือว ิม ่าช1หในประเทศ'ไทยต ่อไป

รม
าว

ๆ

4 . ทฤษฎีการบ ังค ับ'ใรีกฎหมาย (Law E n f o r c e m e n t  T h e o r y )

ทฤษฎ ีการบ ังค ับใร ี’กฎหมายท ีแนวคิดว ่า กฎหมายจะทีประส ิทธิภาห 
ในการบ ังค ับใร ีไต ้ด ีน ั้น  จะต ้องป ระกอบ ด ้วยบ ัจจ ัยห ลายป ระการ คือ 1) การบัญญัติ 
กฎหมายให ้ท ีเนอหาท ันส ํม ัย ร ัดก ุมและไม ่ข ัดต ่อหนฐานธรรมม่าต ิป ีองมน ุษย ิ่ 
2) กฎหมายจะต้องบีส ํภาหบังคับที่ด ืและแน่นอน 3) องค ืกรท ี่ใข ้กฎหมายจะต ้อง

5 ๐ สํมคิด เส ิส ํไหบ ูลย ิ่, 
วารส ำรน ิต ิส ำส ํตร ้ 20 (ธ ันวาคม

"ห ล ักแห ่งความ ไต ้ส ืดส ่วน ," 
2 5 3 3 ) :  1 0 1 - 1 0 2 .
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มีกลไกทด และ 4) การลงโทษ'จะต้องเหมาะสํมและรวดเร็ว กล่าวคือ

4 .1  มีการบัญญัติกฎหมายท่ีเหมาะสํม
กฎหมายเมีนสิงที่สํร้างขนตามความต้องการและวิวัฒนาการ 

ของสังคม ดังน้ันกฎหมายท่ีบัญญัติปีนจงต้อง เมีนไปตามธรรมปาติของม!เษยี โดยตั้งอ 
บนพ่ืนฐานเพ่ือประโยปนของประปาปนส่วนไหญ่ ฝ่ายนิติบัญญัติผู้ท่ีงมีหน้าท่ีโดยตรงไน 
การตรากฎหมาย จะต้องคำนิงถงเจตนารมณของกฎหมายแต่ละประเภทเมีนสำคัญ 
เหราะกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง และกฎหมายปกครอง มีเจตนารมณต่างกัน 
รวมทังไห้มีโครงสํร้างและกลไกไนการบังคับไร้ไห้ถูกต้องและเหมาะสํมด้วย

การบัญญัติกฎหมายนอกจากจะต้องคำนิงถง เ จตนารมร่นของ 
กฎหมายแล้วยังจะต้องไห้ความสำคัญแก่ส์ภาพบังคับของกฎหมาย (S a n c tio n ) ต้วย 
เหอไห้เกิดผลตามที่มุ่งหวังไว้ สํภานบังคับของกฎหมายมีวัตถุประสํงคืไห้คนทำตาม 
กฎหมาย (ไม่กล้าทำติดกฎหมาย) เพื่อปีองกันติไห้เกิดผลร้าย รวมทั้งเพื่อเยียวยา 
ความเสืยหายที่เกิดปีนด้วย วัตถุประสํงคืของสํภาพบังคับดังกล่าวจะผสํมผสำนอยู่
ไนกฎหมายแต่ละประเภท คือ

4 .1 .1  สํภาพบังคับทางอาญา
ลภาพบังคับทางอาญา เม ี,นการโต้ตอบผู้กระทำ 

ความติดโดยตรงเมีนการส่วนตัว เพ่ือไห้เปีดหลาบหวาดกลัวและโต้ตอบไห้สำสํม 
กับความติด ดู่งแบ่งออกได้เมีนหลายลักษณะได้แก่ ประเภทโทษของกฎหมายอาญา 
คือ ประหารร้วิต จำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน ประเภทวิธีการเพื่อ 
ความปลอดภัย คือ กักกัน ห้ามเข้าเขตกำหนด เรียกประกันทัณฑบน คุมตัว 
ไว้ไนสํถานพยาบาล และห้ามประกอบอาร้พบางอย่าง สํภาพบังคับทางอาญา 
ประเภท'โทษตามกฎหมายพิเคํษ เร้น การลงโทษไนฐานละเมิดอำนาจคำล หรือ 
การไร้วิธีการสำหรับเด็ก หรือเยาวปน เมีนต้น51

5 1 วิษร่น เค ร ือ ง า ม , "กฎห มายก ับ ส ํภาพ บ ังค ับ ,'' หน้า 1 8 2 - 1 8 9 .

«Ü
D2

.
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4 .1 .2  สภาพบังคับทางแพ่ง
สภาพบังคับทางแพ่งเกิดขนหลังจากมีสภาพบังคับ 

ทางอาญาแล้ว บังนเพราะ:ลำพังบรรทัดฐานดวามประพฤติๆ?งอยู่ในสํภาพบังคับทาง 
อาญาอย่างเดียว ไม่อาจแกับัญหาในลังคมได้ จำเป็นต้องมีกฎหมายแพ่งและ:พาณีสย 
เพ่ิมขน เพ่ือกำหนดความลัมพันธีระหว่างเอกชนกับเอกสน สำหรับ'ใช้,ไนกรณีท่ี
มาตรการทางอาญา1ม่สำมารถทำให้เกิดความยุติธรรมและความ?(งบเรียบร้ฮฮแก่ 
ลังคมได้เพียงพอ เข้น กฎหมายแพ่งในลักษผะละเมิด 'โดยมีวิธีเยยวยา ส ดใช้ 
ค่าเสืยหายที่ได้รับ และกฎหมายลักษผะฑรัพย ครอบครัวมรดก เป็นตัน

4 .1 .3  สํภาพนังคับทางปกครอง
สภาพบังคับโดยท่ัวไปมีลักษณะความมุ่งหมายและ 

วิธีบังคับแตกต่างจากสภาพบังคับทางอาญาและทางแพ่ง คือ ในด้านลักษผะของ 
สภาพนังคับไม่รุนแรงเหมือนกฎหมายอาญา และมีดวามมุ่งหมายเพื่อต้องการความ 
รวดเร็ว โดยมีวิธีการบังคับทั้งปราบ (ความผิดที่ทำมาแล้ว เสืยหายแล้ว) และ 
ปราม (ไม,ให้ความผิด หรือความเคืยหายลกลามต่อไปอีก) ในบางกรณีจงให้อำนาจ 
เจ้าพนักงานอื่นนอกจากสาลเป็นผู้บังคับไปพลางก่อนได้ สำหรับสภาพนังคับทาง
กฎหมายปกครองน้ันมีหลายลักษณะ ดังกรณีตัวอย่างเข้น สภาพบังคับทางกฎหมาย 
ปกครองคณะบคคลพิเสษ เข้น พ.ร.บ.ข ้าราสการพลเรือน พ.ส. 2518 กำหนด 
โทษฐานผิดวินัยธีงมี 6 สถาน คือ ภาคบัณฑ ลดขั้นเงินเดือน ให้ออก ปลดออก และ 
ไล่ออก เป็นต้น และสภาพบังคับทางกฎหมายปกครองท่ัวไปเข้น ระบบอนุญาต 
(L ic e n s in g ) ออกค่าลัง (ห้ามหรือให้ปฏิบัติ) คัน ( In s p e c t io n )  บังคับให้ 
สํงข้อเท็จจริง หรือมาให้ถ้อยค่า หรือบังคับให้เป็ดเผยข้อเท็จจริง เป็นตัน แต่ 
ส่วนมากเป็นเรองของการยดใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตโดยฮาคัยอำนาจตาม 
กฎหมาย เพื่อประโยสนในการปกครองs 2

52วิษณุ เครืองาม, ,"  หน้า 194-196.''กฎหมายกับสภาพบังคับ
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4 .2  ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม ายโด ยเค ร ่งค รัด
การบ ังค ับไถ ้กฎหมาย เม ีน ว ิธ ีการน ่ากฎ ห ม ายม าบ ังค ับ ,'ใถ้แก, 

ป ระ ช า๘น,ในรัฐ โดยการท ่าไห ้ว ัตถ ุป ระส ่งค ืและความม ุ่งห มายป ีองกฎห มายม ีส ่ภาษ  
บังคับ เพ ื่อส ่นองว ัตถ ุประส ่งคและความม ุ่งหมายของกฎหมายน ั้น   ๆ ส ิงได ้แก ่ 
กฎหมายสำระบัญญัติและวิธ ีส ่บ ัญญัต ิต ่าง  ๆ โดยบ ัญญ ัต ิป ีนไว้เพ ื่อกำหนดความประษฤติ 
ปีองมนษย ไนอ ันท ี่จะร ่วมก ันอย ่างม ีระเม ียบและส ่งบส ่ป ี ถ ้าผ ู้ไดฝาฝ ืน จะถ ูกลงโท ษ  
โดยม ีเจ ้าษ น ักงาน ผ ู้ร ักษ ากฎ ห ม ายเม ีน ผ ู้น ำกฎ ห ม ายไป บ ังค ับ ไถ ้ ส ิงไน กระบวน การ 
ย ุต ิธรรม ท างอ าญ าจะป ระก อ บ ด ้วย เจ ้าษ น ัก งาน ฝ ายป ก ค รอ ง ต ำร ว จ  อ ัยการ 
กำล ราชทัณฑ แต ่การท ี่จะท ่าไห ้กฎห มายม ีการบ ังค ับไถ ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาษน ั้น  
กฎหมายนัน  ๆ จะต ้องม ีส ่ภาษบ ังค ับท ี่ค ืและแน ่นอนและม ีการปฏ ิบ ัต ิตามโดยเคร ่งคร ัด

การท่ีจะไห้กฎหมายมีประสิทธิภาษไนการบังคับไถ้ (Law 
enforcement) จะต้องอาคัยมาตรการต่าง  ๆ หลายประการด้วยกัน และ 
ประการหน่ิงท่ีส่าคัญก็คือ การท่าไห้กฎหมายมีผลไถ้บังคับไต้อย่างจริงจังตาม 
วัตถุประส่งคื เจตนารมÊU และยังมีผลไถ้บังคับได้จริง  ๆ ไนแง่ส่ภาษบังคับได้ด้วย 
(Enforcement of law)Ba เถ้น มีการกระท่าความฝืดโดยฮาคัยโอกาส่ หรือ 
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอาถ้ษหรือวิชาธีษ หากเห็นว่าไห้ไห้ผู้กระทำฝืดประกอบ 
อามีพ หรือ'วิชาสิษ หรือกิจการได  ๆ ต่อไป ผู้น้ันจะกระท่าความผิดปีนอีก กำลก็ 
ควรสิงห้ามการประกอบอาสิษ วิชาใ?พ หรือกิจการน้ัน  ๆ ด้วย ตามเจตนารมณ 
ปีองกฎหมาย มิฉะน้ันกฎหมายก็ไม่มีประโยชน่ื ส่ภาษบังคับปีองกฎหมายก็ไม่ได้ผล 
อย่างจริงจัง ส่งผลไห้การบังคับไถ้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพไปด้วยวัตถุประส่งค 
ปีองกฎหมายท่ีห้ามประกอบอาธิษ วิชาถ้พ หรือการยัดไบฮงเญาต เพิกถอนไบองiญาต 
ไนการประกอบการ หรือกิจการต่าง  ๆ ไงเอามีพ วิชาสิษน้ัน ก็เพ่ือมุ่งไปท่ีบุคคล 
สิงมีส่ภาพอันตราย อันเนื่องจากกิจการงานที่ท่า ได้หยุดประกอบกิจการงานน้ัน  ๆ
เมีนการถ้วคราว เพราะตามปกติบุคคลที่มีความส่านาญไนกิจการงานได เมอได้ 
กระท่าความฝืดโดยฮาคัยความส่านาญจากกิจการงานนั้นแล้ว ย่อมเมีนผู้ปิาด
คืลธรรม (Moral) และจริยธรรม (Ethics)  ไนอาสิษหรือ'วิชาสิษน้ัน  ๆ และ 
มักกระท่าความผิดส่าปีนอีก เพราะเจตนารมท!ของกฎหมายอาญา คือ การคุ้มครอง 
สิงคมไห้ปลอดภัยจากอาชญากรรม เมีนต้น

5 3 วิษณุ เค ร ือ ง า ม , "น ิต ิป ร ัช ญ า," เอ ก ส ่ารป ระ ก อ บ ก ารบ รรยาย  
วิชาน ิต ิปรัชญา คณะนิติกำส์ตรื จฟ ้าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย 22 ธ ันวาคม 2 5 2 9 ,
หน้า 1 9 . (อ ัด ส ำ เน า )
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สำหรับสภาพบังคับต้องไ 
บังคับ) เห้น การลงโทษตามพระ 
สูงสุดเพียงไม่เกิน 100 บาท จงมี 
ค่าปรับได้โดยท่ีไม,เดือดร้อน และไ 
ผู้นันได้รับผลประโยชนมากกว่าค่าป 
มีรายได้วันละหลายหม่ืนบาท ย,อมเ 
ตนเองสูงปีน โดยที่ตนเฮงต้องจ่า 
1 0  บาท ตลอดระยะเวลาที่กระทำ 
กรณีfiอาจถือได้ว่าเมีนห้องโอกาสปี

ม่มากหรือน้อยเกินไป (ความหนักเบาปีองสภาพ 
ราธ’บัญญัติสาธารณสุข พ.ส. 2484 มีโทษปรับ 
ผลๆห้มีผู้ฝ่ามีน เพราะผู้ฝ่ามีนสามารถที่จะจ่าย 
ม1เกรงกลัวกฎหมาย เพราะการฝ่าฝืนทำให้ 
รับท่ีจะต้องจ่ายให้แก,แผ่นดิน เห้น ร้านค้าใหญ่  ๆ
ลือกกระทำฝืดกฎหมาย หากทำให้ยอดปีายป็อง 
ยค่าปรับเพียง 50 บาท และจ่ายอีกวันละ 
ความฝืดอย่ โดยบวกค่าปรับลงไปในราคาสินค้า 
องกฎหมายไดประการหนง

และรวดเร็ว
4 .3  มีการลงโทษผู้กระทำความฝืดกฎหมายโดยเฉียบปีาด 

มาตรการที่เที่นองคประกอบประการสำคัญที่จะทำให้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ เม่ือพบว่ามีก 
ตำรวจ พนักงานอัยกา

คือ ผู้ให้กฎหมาย ได้แก่ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
ารกระทำกฎหมายแล้ว เจ้าพนักงานของรัฐที่เที่ยวปีองคือ 
ร และศาล จะต้องดำเนินการโดยเฉียบปีาดและรวดเร็ว

4 . 4 หน ่วยงาน (อ งค ืก ร ) ม ีกลไกใน การบ ังค ับ ใต ้กฎห มาย ท่ี ดี5 '7 
องค ืกรในการบ ังค ับให ้กฎหมายประกอบด ้วย ฝายบ ร ิห าร 

แ ล ะ ฝ าย ต ุล าก าร  ส ิงท ังสององค ืกรน ั้จะต ้องม ีค ักยภาพ ใน การป ฏ ิบ ัต ิน ำเ ฮากฎหมาย 
ไปให ้ จงจะส ่งผลให ้กฎหมายม ีประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับให ้ได ้ด ื ส ่าหรับส่วนประกอบ 
ที่สำคัญนั้น ม ีห ลายอย ่าง  สำหร ับในทางสาป ีากฎหมายอาญ าน ั้น  ร ัฐได ้จ ัดกลไกใน 
การบ ังค ับให ้กฎหมาย ส ิงประกอบด้วย ห ้าราส ก ารห ล ายป ระเภ ท ด ้วยก ัน  คือ ต ั้งแต ่ 
พ น ักงาน ฝ ่ายปกครอง ห ร ือตำรวจ (ม ีหน้าที่จ ับกุม) พนักงานสอบสวน (มีหน้าที่ 
สอบสวนทำสำนวนคดี) พ น ักงาน อ ัยการ (ม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบสำนวนและล ังห ้อง) 
ศาลท ี่ม ีอำน าจใน ท างอาญ า ( ผ ู้พ ิพากษาส ิงม ีหน ้าท ี่ในการพ ิจารณ าพ ิพากษากำหนด 
โท ษ แล ะว ิธ ีก าร เพ ี่อ ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ) และย ังรวมถงระบบราธท ัณ ฑ ท ี่ดำเน ิน การ
ลงโทษแก ่ผ ู้ท ี่ศาลพ ิพากษา

37อมร จันทรสมบูรณ, "LAW ENFORCEMENT: มิติท่ี 3 ปิองกฎหมาย," 
หน้า 117-126.
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ว่ากระทำความผิดและการให้อภัยโทษอีกด้วย สำหรับการบังคับใช้กฎหมายอาญา 
เป็นการใช้ดุลยพินิจเพ่ีอจับกุมหรือลังให้ดำเนินคดีอาญาหรือพิพากษาลงโทษแก่บุคคล 
ใดบุคคลหน่ิงน่ิงเน่ิน "ดุลยพินิจ" Iลือกตัดสินใจระหว่างความปลอดภัยปีองสังคมกับ 
เสํรืภาพในร่างกาย (จำดุก) ฯลฯ ของเอกชน (นิ่งอาจเนิ่นผู้กระทำผิดจริงหรือ 
ไม่ก็ไค้) ดังนันกฎหมายอาญาจังเนิ่นเรื่องการนิ่งนิ่าหนักระหว่างสิทธิของสังคม 
ฝ่ายหน่ิงกับสิทธิของเอกชนอีกฝ่ายหน่ิง

ปัญหาในทางอาญาในระดับเจ้าพนักงาน จังอยู่ที่การใช้ "ดุลยพินิจ" 
เริ่มตั้งแต่ความรู้พี่นฐานของเจ้าหน้าที่ตำรวจว่าจะตัดสินใจจับกุมหรือไม่ ต่อมาก็ 
เน่ินความรู้สิกของพนักงานสํอบสํวนว่า พยานหลักฐานพอเพียงหรือไม, หรือจะ
ต้องหาพยานหลักฐานเพี่มเติม หลังจากแนได้แก่ ความรู้สิกของพใโกงานอัยการท่ี 
จะตัดสินใจสิงห้องหรือไม่ห้องและในประการชุดท้าย คือ ความรู้สิกของผู้พิพากษา 
ที่จะเลือกเรื่อพยานหลักุฐาน การน่ิงนาหนักพยา\เหสักฐาน การกำหนดโทษหนัก 
เบาหรือการพิจารทเาใช้เหตุลดหย่อนโทษให้แก่จำเลย ดังน้ันการบังคับใช้กฎหมาย 
อาญาจะไต้ผลตามท่ีรัฐได้ตรากฎหมายขนหรือไม่ ขนอยู่กับความรู้สิกพ่ีนฐานของ
เจ้าพนักงาน นิ่งจะเป็นเงื่อนไขสำคัญอย่างหนิ่ง และกระบวนการยุติธรรมจะเนิ่น 
ผลให้สังคมมีความปลอดภัยได้มากหรือน้อยย่อมขนอยู่กับการใช้ "ดุลยพินิจ" ของ 
เจ้าพนักงานทุกฝ่ายทีจ่ ะ ใช้บทบาทอำนาจ หน้าที่ของตนอย่างเหมาะสํมและสํอดคล้อง 
นิ่งกันและกันโดยเฉพาะการใช้วิสืการเพี่อความปลอดภัย ประเภทการห้ามประกอบ 
อาช้พ ต้ังแต่ช้นพนักงานสํฮบสํวน พนักงานอัยการ และลาล ควรใช้ดุลยพินิจ หรือ 
ทำความเห็น ตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ เพี่อให้เป็นไปตามเจฅนารมณของกฎหมาย 
นิฉะน้ันจ ะ ทำไห้การปราบปรามอาชญากรรมไร้ผลหรือลดประสิทธิภาพลง

จากหลักเกณฑท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้น สำมารถน้ามา เป็นแนวทางใน 
การจัดพิจารณากฎหมายที่เที่ยวข้องกับการบัฮงกันสังคม โดยเฉพาะวิธิการเพี่อ
ความปลอดภัย ทั้งนั้เพราะการห้ามประกอบอาช้พ วิชาช้พ ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา หรือการยดใบอนุญาฅ การสิงพักใช้ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามพระราชปัญญัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น  ๆ ก็จัดไต้ว่ามีลักษณะเน่ินกฎหมาย 
อาญาประเภทหน่ิง เพ่ีองจากมีโทษทางอาญาเน่ินสํภาพบังคับ (จำดุก ปรับ»
นอกจากนั้ยังมีลักษณะเป็นกฎหมายปกครองผสํมอยู่ด้วยเพราะให้อำนาจเจ้าพนักงาน 
ในการใช้ "ดุลยพินิจ" วินิจฉัยสังการต่าง  ๆ ไค้ จังควรนำเอาหลักเกณ,ทของ



50

ก ารบ ังค ับ โล ้ต ่าง   ๆ
กฎหมายมีปิญหาโนก 
การปฏ ิบ ัต ิงาน โดย 
เจ ้าห น ้าท ี่โม ่เน ียงห  
ด ้าน เค ร ื่อ ง ม ือ เด ร ี่อ  
โดยโห ัม ีเน อห าตาม

ฑ โด ้กล ่าวมาแล ้ว มาน ีจารณ าประกอบด ้วย เพ ราะบ ัจจ ุบ ัน
ารบ ังค ับโล ้ เน ื่อ งจากม ีเน ื่อ ห าบ างป ระก ารโม ่ส ํอ ด ค ล ้อ งต ่อ
เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งบ ัญ ห าเร ื่อ งห น ่วยงาน ข าด ก ารป ระส ำน งาน บ ัญ ห า 
อและขาดความร ู้ความล ้าน าญ  บัญหาด้านงบประมาณ บัญหา
งโล ้โนการปฏ ิบ ัต ิงาน  จงส ํมควรท ี่-จะแก้'โขปรับปรุงโห ้เหมาะส ํม 
ลักษณะของทฤษฎีต ่าง  ๆ ท ี่กล ่าวมาข ้างด ้น ต ่อโป
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