
บทบาทปีองล่หประสำ๘าต ิในการแก ้ 'ไป ี  

ป ัญ ห า เอ ก รา ช ป ีอ ง น าม ิ เซ ีย

น าม ิเป ีย เป ีนส ินแดนฮาณ าน ิคมแห ่งส ุดท ้ายโนแฮพ ่ร ิกาตะว ันตกเฉ ียงใต ้ 

และเป ็นส ินแดนที่ถ ูกแอ'ฟริกาใต้ฮด และปกครองส ืบต ่อบาต ังแต ่ป ี ด . ft. 1315 
ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ วลาท ี่ผ ่านมา ลห'ประชาitาฅ ิใต ้ใต ้ค วาม 'ฟ ยายาม ต ่างๆ  เพ ื่อให ้
ป ระช าช น ช าวน าม ิเ บ ยใต ้ม ี'รอ ก าล ป ก ค รอ งต น เอ งอ ย ่างป ระเท  Ft เอ ก ร า ช 3น  ๆ สิง 
ล ่ห ป ระ ช าช าต ไต ้ด าเน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้น าม ิเป ียไต ้ร ับ เอ ก ราช  โดยผ ่าน  4 องดกร 
หลัก คอ ล่ม ัชชา คณะมนตรีความมั่นคง ค ่าล ย ุต ิธ รรม ระ ห ว ่างช ร ะ เท ศ  และ 

ส ำน ัก งาน เ ล ป ีาธการลหประชาชาส ิ

3 . 1  ล่ มั ชชา

ล่ม 'ชช"ไล ่หประชาชาต ิ'ใต ้เช ้าเก ี่ยวช ้องกบป ัญ หานาม ิเป ีฮ เพ ื่อการ
ประช ุมดรงแรกป ี ด. ft. 1946 โดยล ่ม ช ชาใต ้ให ้ค ่าแน ะใท ว ่า แอฟริกาตะวันตก 
เฉ ียงใต ้ค วรอย ู่ไน ระบ บ ภ าวะท ร ัล ่ต ี ( T r u s t e e s h i p  S y s te m »  และย ังใต ้ 
เร ียกร ้องให ้แอฟ ร ิกาใต ้เล ่น อ ช ้อต กล งภ าวะฑ ร ัล ่ต ี ( T r u s t e e s h i p  A g re e
m e n t > เพ ื่อส ินแดนนามิเ ปียต้วย แต ่แอฟริกาใต ้กล ับซอให ้ล ่ม ัชชาอนม ัส ิการรวม
สินแดนเช ้าก ับตน โดยระบ ุว ่า ม ั่นคอดวามปรารถนาป ีองประชาชนล่านใหญ ่
อ ย ่างไรก ็ด าม  ล ่ม ัชชาใต ้ปฎ ิเล ่ฮช ้อ  เล่นอน เพ ร าะ เห ็น ว ่าแ อ ฟ ร ิก าใต ้ใม ่ใต ้
พัฒนาสินแดนล่ว!iนให้ตีปีน ต่อมา ในปึ ค . ft. 1947  แอฟ ร ิกาใต ้ไต ้แต ้งให ้
ล ่ห ป ระชาชาต ิท ราบ ว ่า แอเ»!ริกาใต้ตัดสินใจไม,ด ่าเน ินการรามส ิน แดนน แต่จะ 
ต ้อ งด งไว ้ส ิงล ่ถ าน ภ าพ เต ิม  โดยบริหารสินแดนต่อไปในลักษณะอาณัติ เพ ราะ
ไม ่ม ิซอผกมิดท ี่จะต ้องนาส ินแดนนไปอยู่ภายใต ้ระบบภาวะทรัล ่ส ิ แอ'ฟริกาใต้จะ



ส ่งราองานกๆรบริหารของตนต่อคนแดนมาให ้ก ับสVIประชาชาต ิ
ใน 3 ด .ศ .  1949 สบ ัชชาสหประชาชาต ิใด ้เศนอก ัญ หานามเม ีย 

ให ้ศาล ย ุต ิธรรม ระห ว ่างป ระเท ศพ ิจารท ท  และศาลได ้พ ิจารณ าให ้ความ เห ็น เม อ  

วันที่ 11 กรกฎาคม ค .ศ .  1 9 5 0  โดยได ้ย ันย ันว ่า
1 . ระบบอาณ ัต ิย ังใช ้บ ังค ับได ้อย ่

2 . แอ 'ฟ ร ิกาใต ้ไม ่ม ีอำน าจท ี่จะไป ล ้ม เล ิกระบ บ อาณ ัต ิโดยฝายเด ียว
3 . ให ้สม ัชชาเข ้ามาทำหน ้าท ี่แทใเคณะมนตริล ้นน ิบาตชาต ิ เพอคอย 

ตรวจตราดการปฏ ิบ ัต ิตามระบบอาณ ัต ิ
4 . แอ ฟ ร ิก าใต ้จะต ้อ งอ ย ู่ภ ายใต ้ก ารค วบ ค ุม ต รวจต ราด ังก ล ่าว
5 . ตามความในกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ ร ัฐ อ าณ ัต ิไ ม ่จ ำ เป็นต้องโอน

ต ินแดนภายใต ้อาณ ัต ิให ้เ ข ้าไปอยู่ในระบบภาวะทรัสด ี ด้งนั้น หมวดที่ 12 ของ 
กฎบ ัตรสหประชาชาต ิ ย ังว ่าด ้วยระบ บ ภาวะท ร ัส ต ิ ไม่ม ีผลผูกพันที่จะไปใช้กับ
แอ 'ฝร ิกาต ะว ัน ตก เฉ ฮงใต ้ และต ินแดนนยังดงอย ู่ภายใต ้ระบบอาณ ัต ิ และข้อผกพัน 

ใน ฐาน ะร ัฐอาณ ัต ิต ่อต ิน แดน ด ้งกล ่าวย ังเป ็น ของแอฟ ร ิกาใต ้ สรุปแล้วไม่มีข้อผูกพัน 
ทางกฎหมายอ ันใตท ี่จะบ ังค ับให ้แอฟริกาใต ้เปล ี่ยน'โอนต ินแดนนั้ ย ังเป ็นต ินแดน
ภายใต ้อาณ ัต ิของล ันน ิบาตชาต ิให ้ไปอย ู่ในอำนาจของสห ประชาชาต ิ ภายใต ้ระบบ 
ภาวะทรัสต ิ

ห ล ังจากท ี่ศาลย ุต ิธรรมระห ว ่างป ระเท ศได ้ให ้ความ เห ็น ออกม าแล ้วน ั้น  
แอฟ ่ร ิกาใต ้ก ็ย ังคงดอร ัน ท ี่จะย ัดครองน าม ีเม ียอย ู่ต ่อไป

1สมพงศ ช ูม าก , อ งค ุก าร ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ะ ลันนิบาตชาติ 
สหประชาชาต ิ (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โรงพ ิมพ ิค ุฟ ้าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย, 2 5 3 3 ) ,  
หน้า 1 8 0 .



3 0

ใน ปี ด .ส . 1 9 5 3  สม ัชชาได ้เร ียกร ้องให ้แอฟ ร ิกาใต ้นำด ินแดนน ิ่
ไป อย ู่ภายใต ้ระบ บภาวะฑ ร ัสตและสม ัชชาย ังได ้ต ิ'เส ียน การบ ร ิห ารป ีองแอฟ ่ร ิกาใต ้ 

ต ่อด ินแดนน ใ ด ย เฉ พ าะ น 'โ ย บ าย ท าง ก าร เม อ ง ข อ งแ อ ฟ ร ิก าใต ้เปีนนโยบาย
แบ ่งแยกและ เห ย ียดผ ิว  ส ิงป กครองช น ผ ิวดำอย ่างด ูถ ูก เห ย ียดห ยาม

ต ่อมาใน ปี ค .ส . 1963  สมัชชาได้ตัดสิน,ใจท ี่าะม ีดวามร ับผ ิดชอบ 
ใน ก ารด ูแลก ารบ ร ิห ารช องแอฟ ร ิก าใต ้ต ่อน าม ิเป ีย  แ ล ะ เร ียก ร ้อ งให ้แ อ ฟ ร ิก าใต ้ 
น ำด ิน แดนน ิเช ้ามาอย ู่ภายใต ้ระบบภาวะฑ ร ัสต ีชองสหประชาชาต ิ

ห ากจะพ ิจารณ าถง การดำเน ิน งาน ธองส ม ัช ชาต ่อป ัญ ห าเอกราช ชอง 
น าม ิเป ียแล ้ว  อาจแยกกล ่าวเป ีน ป ระเด ็น สำค ัญ ๆ ดังน

3 . 1 . 1  ก ารข าด น โยบ าย เห ย ียด ผ ิวใน น าม ิเ ปีย

การเหย ียดผ ิวเป ีนส ิงท ี่ข ัฅก ับหล ักการในกฎบ ัดรส ํห ประชาชาต ิ ส ิงใน 
ส ่วนอาร ัมภบทไต ้ยำว ่า "ไห ้เคารพไนสิทธ ิช ั้นพ ื่นฐานชองม!เษฮ อันเปีนหลักมลใน 
เก ียรต ิค ักดศรีและค ุณ ค ่าของมน ุษยบ ุดดล" นอกจากน ใน ม าต รา 1 ย ังได ้
ป ระกาส ว ่า จ ุดประสงคของสหประชาชาต ิกต ีอ ก ารบ รรล ความ ร ่วม ม ือระห ว ่าง 
ป ระเท ศ เพ ื่อส ่งเสริมและสนับสนุน "การเดารพส ิทธ ิมนษฮชนและเสร ีภาพ ช ั้น  
พนฐาน โด ยป ร าศ จ าก ก ารแ บ ่งแ ยก เส ือ ช าต ิ เพศ ภาษ า หรือ ศาสนา

ส ห ป ระชาชาต ิได ้น ำป ัญ ห าการเห ย ียดผ ิวใน แอฟ ่ร ิกาใต ้ม าอภป รายI ปีน 

ดร ังแรก เมอปี ด .ศ .  1946 ใน ป ีค .ศ . 1952 ป ัญ หาของนโยบายเหย ียดผ ิว 
ข องแอ 'ฟ ร ิกาใต ้ได ้ถ ูกรวม เข ้าอย ู่ใน วาระของการป ระช ุม ส ม ัชชา สิงนับแต่ปี
ค .ศ .  1955  แอ'ฟริกาใต้ก ็ไม,ได ้เข ้าร ่วม ก ับ ส ห ป ระช าช าต ิใน การอภ ิป รายถง
ปัญหาน

อนิ่ง ในส ิวงทศวรรษที่ 1950  สม ัชชาได ้ขอร ้องต ่อร ัฐบาลแอฟ ร ิกาใต ้ 
อกฅรง ให้ทบทวนนโยบาย เหยีอดผ ิวท ี่ข ัดก ับหลักการชองกฎบัตรสหประชาชาต ิ



อ ย ่างไรก ต าม  แ อ ฟ ร ิก าไต ้ย ังค งก ล ่าวว ่า  เ ร ี่องน อย ่ไน เ ป ีตล ่านาจภายไน

'D o m e s t i c  J u r i s d i c t i o n )  ปีองตน
ทางด ้านสม ัชชา ได ้ต ัดส ินไจและดำเน นการ เก ี่ยวก ับป ัญ หาเหย ียดผ ิว 

ไนแอฟ ร ิกาได ้มาโดยตลอด ส ิงจ ะ ก ล ่าว อ ย ่างส ัง เข ป ไ ด ้ ดังน
1. ) การขอไห ้ร ัฐสมาส ิกย ุต ิความส ัมพ ันธ ์ทางการทูตก ับแอฝริกาไต ้ 

คว ั๋าบาตรส ิน ค ้าแอ'ฟร ิกาไต ้ และระง ับ การล ่งส ิน ค ้าไป ย ังแอ1ฟริกาไต้

ไน ปี ค .ศ .  1962 เมอแอ'ฟริกาใต ้ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามดำร้องขอหริอ 
ค วาม ต ้อ งการของส ม ัชชา และคณะมนตรีความมั่นคง สมัชชาจงขอไห ้ร ัฐสมาสิก 

ย ุต ิความส ัมพ ันธ ์ทางการท ูตก ับแอฟร ิกาใต ้ ควาบาตรส ิน ค ้าแอฟร ิกาได ้ และ
ระง ับ การส ่งส ิน ค ้าไป ย ังแอฟ ่ร ิกาไต ้ รวม ท ังการส ่งอาวธด ้วย สม ัชชาได ้จ ัดต ั้ง
แน ่วยงาน พ ิเศษ  ด ังเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ัน ไนปี ค .ศ .  1974 ว ่า คณ ะกรรมการพ ิเศษ 

ต ่อ ด ้าน ก าร เห ย ียด ผ ิว  ( S p e c i a l  C o m m itte e  a g a i n s t  A p a r t h e i d '  สิง 
ได ้พ ิจารณ าป ัญ ห าเร ี่องน โยบ ายเห ย ียด ผ ิวของแอฟ ร ิกาไต ้

2 . ) ก าร อ นุม ัต ิป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยการกำจ ัดการแบ ่งแยกผ ิวกกร ูปแบบ 
ไน ปี ล .ศ .  1963 สม ัชชาไต ้อน ุม ัต ิปฏ ิญญาว ่าด ้วยการกำจ ัดการ

แบ่งแยกผิวทกรูปแบบ ( U n i t e d  N a t i o n s  D e c l a r a t i o n  on t h e
E l i m i n a t i o n  o f  A l l  F o rm s o f  R a c i a l  D i s c r i m i n a t i o n )

* ตาม ม าต ราท  2 (7 )  ของกฎบัตรสหประชาชาติ บัญญัติว่า "ไม่ม 
ข ้อความใดไนกฎบัตรฉบับปัจจุบ ัน จะให ้อำน าจแก ่ส ห ป ระชาชาต ิเข ้าแท รกแชง
ไน เร ี่อ งส ิงโด ยส าระส ่าค ัญ แล ้วต ก อ ย ู่ไน เข ด อ ำน าจภ ายไน ข อ งร ัฐ  หริอจัก
เร ียกร ้องส มาส ิกให ้เส น อเร ี่องเช ่น ว ่าเพ อจ ัคระง ับ ตามกฎบ ัตรฉ บ ับ ป ัจจ ุบ ัน น  แต่ 
หลักการอันน จะไม ่กระทบกระเท ือน ถงการใช ้มาตรการบ ังค ับตามความไน ห มวด 

ท่ี 7 "



ช ้งย ืน ย ัน ว ่า ก ารแ บ ่งแยก ม น ุษ ยช าต ิท ังท างด ้าน เf อชาติ ลผิว เผ ่าพ ันธ เป ็นการ 
กระท ่าท ี่ซ ัดต ่อส ักต ิศว ัความเ ปันมนุษยื เป ็นการปฎ ิเส ์ธหล ักการป ีองกฎบ ัตร
ส ํหประชาชาต ิ และละเม ิดส ิทธิท ี่ประกาศโนปฏิญญาสำกลว่าด ้วยส ิทธิมน ุษฮชน
อันเ ป ็นอุปส ํรรคต่อความสัมพ ันธ์ฉ ันฑมิตรและสินติภาพระหว่างประชาชนด้วยกัน

3 . ) ก าร อ นุมัติอนุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้วยการก ำจ ัด ก ารแบ ่ง  
แยก ผ ิวท ุกร ูปแบบ

'ในวันที่ 21 ธ ันวาคม ค .ค .  1965 ส ์ม ัชชาได้อนุม ัต ิอนุส ัญญาระหว่าง 
ป ระเท ศว ่าด ้วยการกำจ ัดการแบ ่งแยกผ ิวท ุกร ูป แบ บ  ( I n t e r n a t i o n a l

C o n v e n t io n  on t h e  E l i m i n a t i o n  o f  A l l  F o rm s o f  R a c i a l  
D i s c r i m i n a t i o n )  อนุสัญญามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 4 มกราคม ค . 'ศ .1969 
โ ด ย เว ัย ก ร ’ยงให ้ย ุต ิการแบ ่งแยกผ ิวในท ุกรปแบบ และได ้จ ัดต ั้งคณ ะกรรมการว ่า 
ด ้วยก ารก ำจ ัด ก ารแ บ ่งแยก ผ ิว  เท ี่อ ให ้บ รรล ุเป ้าห ม ายด ังก ล ่าว  โดยเม ื่อว ัน ท ี่
31 ธ ันวาคม ด .ศ .  1982  ได้ม ีร ัฐท ั้งหมดรวม 117 รัฐ ท ี่เช ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ีใน  
อนุสัญญาน ร ัฐต ่างๆ ในอน ุส ัญ ญ าได ้ยอมร ับท ี่าะต ่าเน ิน น โยบายการกำจ ัดการ
แบ ่งแยกผ ิว แ ล ะ ศ ่ง เศ ร ิม ค ว าม เช ้าใ จ ร ะ ห ว ่า ง ช าต ิ

4 .  ) ก า ร ย ุต ิศภาพ อาณ ัต ิจองแอฟ ร ิกาใด ้ต ่อน าม ิเป ้ย ูโดยศห ประชาชาต ิ 
เ ช ้าไป บ ร ิห ารโดยตรง

อ ย ่างไรก ็ต าม  เม ื่อแอ'ฟร ิกาใต ้ปฎ ิเส ํธท ี่จะยอมรับบทบาทการด ูแล
ของส ํห ประชาชาต ิต ่อน าม ิเบ ีย  แล ะ ย ังไต ้น ำน โยบ าย เห ย ียด ผ ิวม าใช ้ใน น าม ิเป ีย  
อยู่ต ่อไป ล่ง?มลให้ในปี ด .ศ .  1966 ส ํม ัชชาลงมติให ้ย ุต ิส ํภาพอาณ ัต ิของ
แอฟ ร ิกาใต ้ และน ่าด ิน แดน น เข ้าอย ู่ภ ายใต ้การบ ร ิห ารโดยตรงข องส ํห ป ระชาชาต ิ

ในปี ค .ศ .  1970 ส ํม ัชชาเต ือน ให ้ร ัฐต ่างๆ  ย ุต ิความสัมพ ันธ์ทาง 
การท ูต และความสัมพันธ์ด ้านอื่นๆ รวมท ังด ้าน เศรษฐก ิจและความร ่วมม ีอท ังหมด 
ก ับแอฟริกาใต ้ ประณ ามการจ ัดต ั้ง h o m e la n d s . ของแฮฟ ร ิกาใต ้ และการบ ังค ับ  
ให ้คนแอฟร ิก ันของแฮฟริกาใต ้ แ ล ะ น าม ิเป ียย ้าย  เข ้าไปอย่ในพนที่ท ี่กำหนดไว้ ช้ง



เ ปนการละเ ม ิดส ิทธิป ีองบ ุคคลเกล่าน ็น

5 . ) ก าร อ นุมัติอนุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระเท ศว ่าด ้วยการป ราบ ป ราม และ 
การล งโท ษ อ าช ญ าก รรม ก ารเห ย ียด ผ ิว

โนวันที่ 30 'พฤศจิกายน ค .ศ .  1973 ลมัชชามีมติอนุมัติอนุสัญญา
ระ ห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าด ้วยก ารป ราบ ป ราม  และ การลงโท ษ อาชญ ากรรมการ 
เห ย ียดผ ิว โดยจะ เป ็นดวามรับผ ิดชอบระด ับป ้จเจกบ ุคคล ลม าข ้กขององคการ 

และศถาบ ัน ตัวแทนปีองรัฐ ข ้งเม ื่อว ัน ท ี่ 31 ธ ันวาคม ค .ศ .  1982 ได ้ม ีร ัฐ 
ทั้งหมด 69 รัฐ ท ี่เข ้าร ่วมในอนุส ัญญาน

นอกจากน โนป้ ค .ศ .  1975  ลม ัชชาป ระกาศว ่า ศหประชาชาติ
แ ล ะป ระชาค ม ระห ว ่างป ระเท ศ  มีความรับผิดชอบพเศษต่อประชาช.'นที่ถ ูกกดปี
ต ่อขบวนการปลดปล ่อยเลร ืภาพ และต่อบุคคลที่ถ ูกกักชัง ห ร ือ ถ ูก เน ร เท ศ  เนอง 
จ าก ต ่อ ล ู้เท ี่อ ต ่อ ต ้าน ก ารเห ย ียด ผ ิว  ส ํม ัชชายากงการด ัดส ิน 'ใจป ีองส ํหประชาชาต ิ 
ท ี่จะให ้ความลน ใจมากย ิ่งข ้น  และม ีมาตรการท ุกอย ่างท ี่จำ เป ็น ใน การกำจ ัด
ก าร แ บ ่งแ ย ก ผ ิว โ ด ย เร ็ว

อนิ่ง ห ากจะพ จารณ าบทบาทของก ํม ัชชาต ่อน โยบายเห ย ียดผ ิวใน
น าม เม ียแล ้ว  อ าจ ก ล ่าวได ้เป ็น  2 ป ระเด ็น  ดังน 

ก. จดยีนปีองสํม ัชชา
ลม ัชชาได ้ย ืนย ันว ่า ก ารแ บ ่งแยก เส ือ ช าต ิ ก าร เห ย ียด ผ ิว  ก ิจกรรม 

ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจป ีอ งต ่างช าต ิ และผลประโฮชนอนๆ ท ี่แลางหาจากต ินแดน รวมทั้ง 
การปราบปรามป ีบวนการปลดปล ่อยเส ํร ืภาพแห ่งชาต ิ เป ็น การล ร ้างภ ัยค ุกค าม
อ ย ่างร ้ายแรงต ่อส ัน ต ิภ าพ และค วาม ม ั่น ค งระห ว ่างป ระเท ศ  ลม ัชชาย ังได ้ยอมร ับ  
ความชอบธรรมป ีองการต ่อส ู้ป ีองประชาชนภายใต ้อาณ าน ิคม และการครอบงำ
เหล’านัน ท ี่จ ะ ให ้ไ ด ้ม าข ้งส ิท ธ ิเร อ งก าร ก ำห น ด เจ ต จ ำน งข อ งต น เอ งแ ล ะ เอ ก ร าช  
โดยท ุกวกท างท ี่จำเป ็น  รวมท ังกระต ุ้นให ้ม ีความช ่วยเห ล ือทางว ัตถ ุและส ืลธรรม 
แก่ประชาชนดินแตนอาณานิคม และขบวนการต ่อส ู้เท ี่อ  เลร ืภ าพ ของชาต ิ ลมัชชา



ย ังโต ้ขอร ้อง ''ให ้ร ัฐท ังห ลาฮไต ้ดำเน ิน การโดยตรง และโดยผ ่านทบวงการชาน ัญ  
น ิเศษป ีองชห ประชาชาต ิ ท ั้งน ิเพ ี่อฝวยเห ล ือจน กว ่าป ระซ ่าชน ของน าม ิเม ียจะโด ้ 
ม ีก าร ก ำห น ด เจ ต จ ำน งข อ งต น เอ งแ ล ะ ม ีเอ ก ร าช

ข. มติของชมัชชา

1 . มติ 1514  เร ียก ร ้อ งโท ม ีก ารย ุต ิล ัท ธ ิอ าณ าน ิค ม โด ยเร ็ว  โดย 
ประชาชนท ุกคนม ีส ิทธ ิ'ในการกำหนดเจตจำนงของตนเ อง

2 . มติ 1702 ประกาฬถงส ิฑธิท่ีโอนก ันโม ่โต ้ของประชาชนนาม ิเม ีย 
ด ้าน เอกราชและอธ ิป โตยแห ่งช าต ิ

3 . มติ 1761 (X V II) เมอวันที่ 6 พฤฬติกายน ด .ฬ . 1962 
ชม ัชชาเ ร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐบ าล ข อ งแอ ฟ รก าโด ้เส ิก น โยบ ายเห ย ียด ผ ิว  อ ีกท ั้งขอให้ร ัฐ 
ชมาส ิกคว ั๋าบ าตรส ิน ค ้าแฮฟ ร ิกาโต ้ เ 'พอให ้ม ีการเส ิกนโยบายน ี่

4 .  โนการประช ุมคร ังท ี่ 33 ชมัชชามีมติ 3 3 /1 8 3  เมฮวันที่
24 มกราคม ค .ฬ . 1979  ย ีน ย ัน ว ่าการเห ย ียดผ ิวเป ็น อาชญ ากรรมต ่อมน ษ ยชาต ิ 
จงป ระก าฬ ว ่า  ชม ัชชาจะให ้คาามฬน ับช!เนอย่างเต ็มท ี่แก ่ขบวนการปลดปล่อย
และย ีนย ันว ่า ชหประชาชาต ิม ีข ้อผ ูก,ผ ัน ท ี่จะต ้องกำจ ัดการเ หยีอดผิวให้ง!มดสินโป

5 . ในการประช ุมดรงท ี่ 34 ชมัชชามีมติ 3 4 /9 3  เมอวันที่
12 ธ ันวาคม ค .ฬ . 1979 โดยยำถ งม ต ิก ่อน ห น ้าน ิข องต น ว ่าด ้วย เร ืองเก ี่ยวก ับ
น โ ยบ ายเห ย ียด ผ ิวข อ งแอ ฟ ร ิก าใต ้ และประกาฬว ่า ความร ่วมม ือใดๆ กับระบอบ 
แบ ่งแยก ผ ิวและเห ย ียด ผ ิว  จ ะ เ ป ็นการกระท ่าท ี่ข ัดต ่อจ ุดม ุ่งหมายและหลักการป ีอง 
ชหประชาชาต ิอ ันก ่อให ้เต ิดภ ัยด ุกดามต ่อล ันต ิภา'พและความม ั่นคงระหว ่างประเทฬ

3 . 1 . 2  การปฏิบ ัต ิงานต้านส ิทธ ิม!เษยชน

ชหประชาชาต ิโต ้ให ้ความล ัาค ัญ เร ืองส ิทธ ิมนษยชนน ี่เป ็นอย ่างมาก ดัง 
จะเห ็น 'โต ้จากกฎบ ัตรชหประชาชาต ิท ีบ่ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโว้ ดังนี่
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ม าต รา 1 ก ล ่าว ว ่า  "เพ อ ส ถ าป น าค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างป ระ เท ศ  และ 
สนับสนุนการเคารพสิทธิมใเษฮฬนและอิสรภาพ อันเป็นหลักมูลส่าหรับทุกคน รดย 

ป ร าศ จ าก ค ว าม แ ต ก ต ่างใน ท าง เ ÎI อส่าติ เพส ภาษา หรือ สาสนา"

ม าด รา 13 (ธ ) ก ล ่าว ว ่า  ส ่ง เส ร ิม ความ ร ่วม ม ือระห ว ่างป ระเฑ ส ใน ค ้าน  
เศรษ ฐก ิจ  การล ังคม วัฒนธรรม การต ิกษา และอนาม ัย และส ่วยเห ลอให ้ 
ประจักษผลในสิทธิมนุษยส่นและอิสรภาพ อันเป็นหลักมูลส่าหรับทุกคน โดย
ป ราส จ าก ค ว าม แ ต ก ต ่างใน ท าง เธ อ ส ่าต ิ เพศ ภาษา หรือ สาสนา"

ม าต รา 55 (ค ) ก ล ่าว ว ่า  "ก าร เค าร พ โ ด ย ส าก ล  และการปฏิบ ัต ิตาม 
สิทธิมนษฮส่นและอิสรภาพ อันเป็นหลักมูลส่าหรับทุกคน โด ยป ราส จากความ
แ ต ก ต ่างใน ท าง เป ี1,อส่าติ เพศ ภาษา หรือ สาสนา"

ม าต รา 76 (ค ) ก ล ่าว ว ่า  "สนับสนนความเคารพต่อสิทธิมนษฮส่นและ
อิสรภาพ อันเป็นหลักมูลส่าหรับทุกคน โต ยป ราศ จาก ค วาม แต ก ต ่างใน ท าง
เส ัอส ่าต ิ เพส ภาษา หรือ สาสนา และสน ับสน ุนการร ับร ู้ในการพงพาอาล ัย 
ต ิงก ันและก ันธองประส ่าชนธองโลก"

นอกจากน เมฮวนที่ 10 ธันวาคม ต .ส . 1948 ส ่หประส ่าส ่าต ิใค ้ 

ประกาสปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยส่น ( U n i v e r s a l  D e c l a r a t i o n  o f  
Human R i g h t s )  ติงในขณะนั้น มืผู้แทน 58 ประเทศอยู่ในสม ัส ่ส ่า ไค ้ลง 
คะแน น เส ืยงเห ็น ค ้วย 48 เส ียง  ไม ่ม ืการค ัดด ้าน งด อ อ ก เส ียง  8 และขาด 2 
ปฏิญญามืทังหมด 30 ม าต รา ต่อมาในวันที่ 10 ธ ันวาคม ค .ส . 1950 สมัส่ส่า 
ได้ผ่านญัตตินั้ และ เร ือกร้องให ้มวลประส ่ากรท ั่วโลกให ้ความสน ับสน ุน และ

ส ่งเสร ิมปฏ ิญ ญ าด ้งกล ่าวด ้วย
อนิ่ง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยส่นนิ่ น ับ ว ่า เป ็น ค วาม ส ่า เ ร ็จใน

การคุ้มครองสิทธิมน ุษยส่น ตามห ล ักกฎห มายระห ว ่างประเทศ ปฏิญญาด้งกล่าว
เป ็นเพยงมาตรฐานร ่วมก ันส ่าหรับการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยส ่น แต่ไม ่ม ืฐานะ เป็น
สนธ ิล ัญ ญ าระห ว ่างประเทศและไม ่ก ่อให ้เก ิดพ ัน ธะทางกฎห มายแก ่บรรดาประเทศ

< 1C 31/1£6?7-
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ส ํมา5 ก a ององคการส ํหประฟ ้าชาต ิท ี่ร ่วมลงมติยอมรับปฏ ิญญาด ังกล ่าว แต ่ก ็เป ็น
ที่ยอมรับกันทั่ว1 ปว่า ประเทส ํส ํมาข ักขององคการส ํหประชาชาต ิควรปฏ ิบ ัต ิตาม
บทบัญญัติของปฏิญญาโดยเคร่งครัด อย ่างน ้อยท ี่ส ํดก ็ด ้วยการยกเล ิกกฎห มายและ 
ม าต รก าร ต ่างๆ  ที่ลิดรอนสิทธิมนษยชน และหยายามบัญญัต ิกฎหมายภาย'ใน และ 
กำห น ดม าตรการต ่างๆ  เพ ื่อให ้ส ิทธ ิมน ุษยชนได ้ร ับการต ุ้มครองตามเจตนารมณ

ของปฏิญญา
ประ เทส ํต ่างๆ ท ี่เป ็นส ํมาข ักส ํหประชาชาต ิได ้พาก ันค ัดค ้านนโยบาย 

ของร ัฐบ าลแอฟ ร ิกาใต ้ เพราะเห ็นว่าข ัดต่อส ิทธิมน ุษฮชนที่ระบ ุไว้ในปฏิญญาสำกล 
ว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน และเห ย ียบ?]าค ักต ิส ํร ีของความเป ็นมนษย ่อย ่างเห ็นได ้ข ัด

ประเฑสํท ี่ค ัดด ้านน ม ืท ั้งบรรดากล ุ่มประเฑ ส ํเส ํร ิประชาธ ิปไตย กลุ่มประเฑสํ
คอมมิวนิสํตื และกลุ่มประ เ ฑสํแอ'ฟริกา- เอ เ  ขัย ท ี่กำล ังม ีอ ิทธ ิ'พลอยู่ในทางการ 
เม ือ งระห ว ่างป ระเท ส ํม ากข ัน เป ็น ลำด ับ  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่าง ย ิ่ง  กล ุ่มประเทส ํ,ใน 
แอ'ฟร ิกาใต ้ได ้ร ่วมก ันจ ัดด ังองคการข ัน  ข ัง เร ิย ก ว ่า  T he O r g a n i z a t i o n
o f  A f r i c a n  U n i ty  (OAU) องคการด ังกล ่าวน  ได ้ประท ้วงนโยบาย 
เห ย ียดผวป ิองแอ 'ฝร ิกาใต ้อย ่างแข ็งกร ้าว เพ ื่อช ่วยเห ล ือคน ,ผ ิวดำ จนเป ็น เห ต ุให ้ 
เก ด ค ว าม ต ิง เค ร ีย ด ท างก าร เม ือ งร ะ ห ว ่างป ร ะ เฑ ส ํห ล าย ค ร ัง

เมอพ ิจารณ ากงมต ิของส ํม ัชชา ต ่อการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนในนาม ิเย ีย 

โดยแอฟ ร ิกาใต ้แล ้ว  อ าจก ล ่าวได ้ ดังน
1 . )  การเต ือน แอฟ ร ิกาใต ้ให ้ปฏ ิบ ัต ิดามข ้อผ ูกพัน ตามกฎบัตรสํห

ป ระชาชาต ิ
เมอวันที่ 13 เมษายน ค .ศ .  1961 ได ้ม ีการลงมติท ี่สำค ัญ โดยใน

2 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนกับสํหประชาชาติ (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ บริษัท 

แอดวาน ชม ีเด ีย  จ ำก ัด , 2 5 2 7 ) ,  หน้า 1 1 1 .
3 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน้า 113 , 1 1 7 .
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มต ิระบ ุว ่าแอ'ฟร ิกาใต ้ไต ้จงใจละเม ิดต ่อพ ันธกรณ ีท ี่ตนต ้องปฏ ิบ ัต ิตามมาตรา 56 

และไม่ยอมรับรู้*Iนปฏิญญาส่ากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มต ิน ั้ย ังได ้เต ่อนให ้ร ัฐบาล
แอ'ฟร ิกาใต ้ระลกถง ข ้อความในมาตรา 2 (2 )  แห่งกฎบัตรสหประชาชาติท ี่
บัญญัติว่า "สมาริกทั้งปางต้องปฏิบ ัต ิตามข้อผูกพ ันตามกฎบัตรฉบับบัจจุบ ันนั้โดย
ส ุจร ิต ใจ" และเร ียกร ้องให ้แอ'ฟ 'ร ิกาใต ้ปฏ ิบ ัต ิการให ้เห ็นไปตามข ้อผ ูกพ ันด ังกล ่าว 
นอกจากน ย ัง เห ็น คร ังแรกท ี่ร ัฐต ่างๆ  ไต ้เร ียกร ้องให ้น ิจารร ์นาการกระทำ
แยกกันและร่วมกัน เพ ื่อ ต อ บ โต ้ก ารล ะเล ยต ่อ น โยบ ายเห ล ่าน ั้ ดังนั้น มติในปีนนั้ 
จงแส ดงถงการลงโท ษ แอฟ ร ิกาใต ้อ ีกด ้วย

2 . ) ก า ร เร ่ง เร ้า ใ ห ้ร ัฐ ต ่า ง ๆ  ดำเน ูน การตอบ โต ้น โยบ ายเห ยย ุดผ ิว  
จองแอ'ฟร ิกาใต ้

ในการประชุมสม ัยท ี่ 16 ส ม ัช ช าม ีม ต ิเร ่ง เร ้าให ้ร ัฐ ต ่างๆ  ดำเน ิน  
ก ารต อบ โต ้น โยบ ายเห ย ียดผ ิวช องแอฟ ร ิก าใต ้ แ ล ะ ด ังข ้อ ก ัง เก ด ว ่า  นโยบาย

เหล ่าน ีช ัดแย ้งก ับปฏ ิญญาจองบรรดาร ัฐส ํมาร ิก ต าม ม าต รา 56 แห่งกฎบัตร

สหประชาชาต ิ โมติ 1663 (XVI) 19611 และ ในวันที่ 22 พฤศจิกายน
ค . ศ . 1969  สม ัชชาไต ้ม ีมต ิร ิงแสดงความเห ็นอ ีกคร ั้งห น ิ่งว ่า "นโยบายและ
การกระท ำของร ัฐบ าลแอฟ ร ิกาใต ้น ั้น  จดต่อพ ันธกรณ ีของรัฐสมาริกสหประชาชาติ 
และ ก ่อการค ุกคาม ต ่อก ัน ต ิภาพ และความ ม ั่น ดงระห ว ่างป ระเท ศอย ่างย ิ่ง  (มติ
2 5 0 6 )

* ม าด รา 56 ของกฎบัตรสหประชาชาติ บัญญัติไว้ว่า "สมาริก 
ท ังป วงให ้คำม ั่น ว ่า จะดำเน ินการร ่วมก ันและแยกก ัน  ในการร ่วมม ีอก ับองคการ 
เพ ื่อให ้บรรล ุผลแห ่งความม ุ่งหมายท ี่กำห นดไว ้ในมาตรา 55
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3 . 1 . 3  ก า ร ย ุต ิอาณ ัต ิจองแอฟร ิกาไต ้ต ่อน าม ิเบ ียรดยสม ัชชา

ไน!! ค. ft. 1960  สมาส ิกสห ประชาชาต ิเร ิ่ม เบ ื่อห น ่ายต ่อแนวทาง 
การประน ีประนอม และไต ้ต ิดจ ัดการไส ้กำล ังต ่อแอ 'ฟ ร ิกาใต ้ ป ัจจัยท ี่ท ่าไห ้
สมาสิกล่วนใหญ่ของสหประชาชาติไม,สามารถอดทนต่อไปไต้ คือ การป ฏ ิเส ธ
คร ังแล ้วค ร ัง  เล ่าของแอฟ ร ิกาไต ้ไนการยอมร ับส ิทธ ิของสห ประชาชาต ิไน การด ูแล 

ก ารบ ร ิห ารน าม ิเบ ีย  อ ีกท ั้งการ เจรจาระห ว ่างส ห ป ระช าช าต ิก ับ แอฟ ร ิกาไต ้ก ็
ล ้ม เหลว

ปัจจัยที่ล่าคัญที่ส ุดคือ ไนปั ค .ส . 1960 สหประชาชาต ิไต ้ไห ้ม ีการ 
ยุต ิล ัทธิอาณานิคม ป ระเด ็น น าม ิเบ ยเป ็น อรรถาธ ิบ ายให ม ่ไน ท ส วรรษ  'I9 6 0  ว ่า 
ม ิไส ้อาณ ัต ิหรือภาวะทรัสต แต ่กลายมาเป ็น การต ่อส ู้เน ิ่อกำจ ัดล ัทธ ิอาณ าน ิคมและ 

ไห ้ไต ้ม าส ิง เ อกราช
สมัชชาไดัมีมติ 2145  (X X I) เมอวันที่ 27 ต ุลาคม ค .ส . 1966 

ตามข ้อ เสน อของ 54 ร ัฐ แ อ ฟ ร ิก า - เอ เส ้ย  โดยม ีเอ ียงสนับสนุน 114 เส ืยง  
ไม ่เห ็น ด ้วย 2 เอ ีย ง  (แอ'ฟร ิกาไต ้ และ โป รต ุเก ส ) งด อ อ ก เอ ียง  3 เอ ีย ง  
คือ ฝ ร ั่ง เส ส  อังกฤษ และมาลาอ ี มต ิน ิ่ไต ้ย ุต ิอาณ ัต ิล ันน ิบาตชาต ิของแอฟ ่ร ิกาไต ้ 
ต ่อน าม ิเบ ย เพราะแอฟ ร ิกาไต ้ล ้ม เห ลวท ี่จะกระท ่าตามข ้อผ ูกพ ัน ภายใต ้อาณ ัต ิ
ล ัน น ิบ าต ช าต ิให ้ล ่า เร ็จไต ้ ไม ่ว ่าจะเป ็น ต ้าน การป ระก ัน ความเป ็น อย ู่ท ี่ค ืท ั้งท าง
วัตถุ และ จ ิตไจ และต้านความม ั่นคงปลอดภัยซองประชาชน โดยน ับจากน
เ ป็นต้นไป นาม ิเบยจะต ้องขนอย ู่ก ับความร ับผ ิดชอบโดยตรงของสหประชาชาต ิ

อนิ่ง การถอนอาณ ัต ิแอ'ฟริกาไต้ พ ิจาร ณ าว ่า เป ็น ม าต รก าร ท าง
กฎหมาย และการถอน อาณ ัต ิน ิ่ย ัง เป ็น การย ุต ิความล ัมพ ันธ ิทางกฎห มายระห ว ่าง
แอฟริกาไต ้ก ับล ันน ิบาตชาต ิ การกระท ำของส ห ป ระชาชาต ิจ ิง  เป็น เสมีอนผู้
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สืบทอดทางกฎหมายของลันนบาตสํ าติ

เส ืยงส ่วน ,ใหญ่ของสํมัสํสำ ได ้ลงคะแนนเส ืยงให ้ถอนส ํภาวะอาณ ัต ิ 
ดังนัน มติ 2145  (X X I) น ได ้เป ็นพนฐานทางกฎหมายสำหร ับการกระทำใน 
อนาคตของส ํหประสำชาต ิ ส ิงอาจจะม ีกระบวนการทางกฎห มายป ีบไล ่การบร ิห าร 
ข อ งแอ ฟ ร ิก าใต ้อ อ ก จากน าม ีเม ีย  เม ี่อการคงอย ู่น ัน  ก ล ายเป ็น เร ี่อ งผ ิด ก ฎ ห ม าย 
ไป หล ังจากม ีการถอนส ํภาวะอาณ ัต ิ

มต ิด ังกล ่าวได ้แส ํดงเหต ุผลสน ับล'พนการกระทำป ีองส ํม ัÎ(ชา เ รอ งการ 
ถอนสํภาวะอาณ ัติ โด ยอ ้างถ งส ํถ าน ก ารณ ท ี่เล ว ร ้ายใน น าม ีเม ีย  ความล้ม เหลว 
ของแอ'ฟริกาไต ้ในการบริหารด ินแดนตามส ํภาวะอาณ ัต ิ กฎบัตรสํหประสำสำติและ 
ปฏิญญาสำกลว่าด้วยสิทธิมนุษยสํน การม ีการเห ยยดผ ิวและการแบ ่งแย•ก เส ือส ำต ิ 

ในดินแดน ส ิงเป ็นฮาส ํญากรรมต ่อมนษยสำต ิ นอกจากน ย ังได ้กล ่าวถง
ความพ ยายามของส ํหประสำสำด ิฑ จะเปล ี่ยนแปลงการบร ิหารด ินแดน s

3 . 1 . 4  ก าร เร ิยก ร ้อ งต ่อ แ อ ฟ ร ิก าใต ้

ส ํม ัส ํสำได ้เ ร ิฮกร ้องต ่อแอ'ฟร ิกาใต ้ ด ังต่อไปนํ้

1 . ) เร ิยกร ้องให ้แอ 'ฟ ร ิกาใต ้ย ุต ิการพ ิจารณ าค ด ีต ่อส ำวน าม ีเม ีย

R u d ig e r  J u t t e  a n d  A n n e m a r ie  C r o s s e - J u t t e ,  T he 
F u t u r e  o f  I n t e r n a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n  (New Y o rk  ะ 
S t . M a r t i n ’ s  P r e s s ,  1 9 8 1 ) ,  p . 1 8 8 .

s p a u l  J . F .  L u s a k a ,  A D i r e c t  U n i t e d  N a t i o n s  
R e s p o n s i b i 1 i t y  ( L u s a k a  ะ U n i t e d  N a t i o n s  I n s t i t u t e  f o r
N a m ib ia ,  1 9 8 7 ) ,  p .  1 5 1 .
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อย่างผิดกฎหมาย■ โดยทันที  และปล ่อ ยชาวนาม ิ เป ีอกล ับส ู ้ถ ิ ่น เด ิมของตน สมั ช สา 

ไต ้ เสนอป ัญหานต ่อคผะมนตร ีความม ั ่นคงด ้วย โมติ  2 3 2 4  ( X X I I I ) ว

2 .  ) เร ียกร ้องให ้ร ัฐบาลแอ'ฟร ิกาใต ้ปฏ ิบ ัต ิต ่อประชาชนนาม ิ เป ียท ี ่

ถ ูก จ ับ ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ต ่อ ส ู ้ เ พ อ เ๙รีภา'พ ในฐานะเป ็นน ักโทษสงค รามตามอน ุก ัญญา

เจ น ัว า  3 ค . ft. 1 9 4 9  เก ี ่ ยวก ับการปฏิบ ัต ิต ่อน ักโทษสงคราม และปฏิบัต ิตาม 

อ น ุก ัญ ญ า เก ี ่ ย ว ก ับ ก าร ป ้อ งก ัน บ ุค ค ล ท า ง 'พ ล เร ือ น ใ น ธ ัว ง เว ล า ส งค ร า ม ป ีค .ต .1 9 4 9  

ด ้วย โมติ  2 6 7 8 ( XXV) ]

3 . 1 . 5  ก าร ป ระ ณ าม แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้

1 .  ) เมื ่อวันที ่  31 ต ุลาดม ค . ต .1 9 4 9  สม ัชชาประณ ามแอฟ ่ร ิกาใต ้

ท ี ่ ย ั ง ค ง ย ืน ก ร า น ป ฏ ิ เส ธ ก า ร ถ อ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ต น อ อ ก จ า ก น า ม ิ เป ีย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ม ีการข ัดธวางมต ิคณะมน ตร ีคาามม ั ่นคง  12 ส ิงหาคม ค . ศ .  1 9 6 9  ท่ี 

เร ียกร ้องให ้ถอนออกไปก ่อนว ันท ี ่  4 ต ุลาคม ค.  ต. 1 9 6 9  และเสนอคณะมนตร ี  

ค ว า ม ม ัน ค ง ถ ง ส ถ า น ก า ร ณ ท ี ่ เล ว ร ้า ย  ร ู ่ ง เก ัด ธ น จ า ก ผ ล ป ีอ ง ก า ร ป ฏ ิ เ ส ธ ข อ ง

เจ ้ าหน้าท ี ่แอฟร ิกาใต ้ท ี ่ จะปฏ ิบ ัต ิตามมต ิของคณะมนตร ีความม ั ่นคง โมติ  2 4 9 8

( X X I V ) :

2 .  ) เมื ่อวันที ่  9 ธ ันวาคม ค . ต. 1 9 7 0  สม ัชชาไต ้ประณาม 

แอ'ฟร ิกาใต ้ท ี ่ ย ั งปฏิ เ  สธท ี ่จะปฏิบ ัต ิตามคำต ัดส ินใจของคณะมนตร ีความม ั ่นคง และ 

สมัชชา ท ังท ี ่ประเทตต ่างๆ ไ ต ้ป ร ะ ณ าม น โ ย บ าย เห ย ีย ด ผ ิว  และนโยบายนม ี  

จ ุด ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ท ำ ล า ย เอ ก ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  และบ ูรณภาพแห ่งต ินแดนนาม ิ เป ีย

3 .  ) สม ัชชาประณ ามร ัฐบาลแอ 'ฟร ิกาใต ้อ ีกท ี ่ ย ั งคงปฏ ิ เสธท ี ่จะย ุต ิการ

ย ัด ค ร อ ง อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ต น ต ่อ น า ม ิ เป ีย  อีกทั ้งไม่ปฏิบัติ

ตามมต ิสหประชาช าต ิว ่ าด ้วยบ ัญหาต ังกล ่าว  แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง อ ีก ค ร ั ้ ง ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  

ถอนออกไป โมติ  3 0 3 1  ( X X V I I ) ]
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4 .  ) ชมั ๘ชาย ั งได ้ ประณามแอฟร ิ กๆไค ้ ท ี ่ ย ั งคงม ี ความ,พ ย า ย า ม ท ำ ล า ย

เ อกภา ' พของประชา ชน และ บู รณภาพแห่ งด ิ นแดนของนามิ เป ี ย รวมทั งขั บไล่  

ประชาชนนาม ิ เป ี ยให ้ ย ้ ายท ี ่ อย ู ่  แอ' ฟร ิ กา ได ้ ย ั งคงขยา ยนโยบา ยเ หย ี ยดผ ิ วมา ส ่

นาม ิ เป ี ยอย ู ่ ต ่ อไป

5 .  ) ไนเ ด ื อนธ ั นวาคม ค . ศ .  1 9 7 6  ส ํ ม ั ชชาได ้ ประณามแอฟร ิ กาได ้
ท ี ่ จ ั ดไห้ ม ี การประช ุ มเจรจาร ั ฐธรรมนู ญเท ี ่ อกดข ี ่ อาญานิ คม และแชวงหาประ' โยชน ิ  

จ า ก น า ม ิ เ ป ี ย ต ล อ ด ไ ป  ชมั ชชาตั ดสิ นว่ า ก า ร เ จ ร จ า เ อ ก ร า ช ไ ด ๆ  ต้ องเปี น
ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่ า ง ต ั ว แ ท น แ อ ฟ ร ิ ก า ไ ด ้  และขบวนการเ ท ี ่ อปลดปล ่ อย เ ชร ี ภาพแห ่ ง  

ชาต ิ ของ นา ม ิ เ ป ี ย  ภา ยได ้ การอ ุ ปถ ั มภของส ํ หประชาชาต ิ  เที ่ อจ ุ ดม่ งหมาย ดือ 

อ ภ ิ ป ร า ย แ น ว ท า ง ก า ร โ อ น อ ำ น า จ ส ิ ป ร ะ ช า ช น น า ม ิ เ ป ี ย

3 . 1 . 6  ก า ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ต ่ อ ร ั ฐ ช ม า ร ิ ก

ส ํม ัช ช า ไ ด ้แ ช ด ง ค ว า ม เส ืย ไ จ อ ย ่า ง ม า ก  ท ี ่บางร ัฐให้ความชนับชนูน 

แ อ ,ฟร ิกาได ้  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง ก า ร เ ง ิน  เศรษฐก ิจ  และผลประโยชนอื ่นๆ 

ท ี ่ด ำ เน ิน ก าร ไ น น าม ิ เ ป ีย  ร ิงชๆมารถทำให ้แอฟ ่ร ิกาได ้ปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย

ก าร ป ราบ ป ร าม ข อ งต น ใน ด ิน แ ด น ไ ด ้  ช ม ัช ช าจ ัง ไ ด ้ เ ร ีย ก ร ้อ งต ่อ ร ัฐ ช ม าร ิก

ต ังต ่อไปน

1 .  ) ไ น เด ือ น ก ัน ยาย น  ค . ช .  1 9 6 7  ชมัชชาขอไห้ร ัฐชมาร ิกที ่ม ีส ่วน

เก ี ่ ย ว ข ้อ ง ท า ง ก า ร ค ้า ก ับ แ อ ฟ ร ิก า ไ ด ้  หร ีอผ ู ้ท ี ่ม ีผลประโยชนิทางเศรษฐกิจอ ื ่นๆ ไน 

แอ 'ฟ ร ิกาได ้และนาม ิ เป ีย  ม ีมาต รก ารทาง เศร ษฐก ิจท ี ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ หรีอ

มาต รการอ ื ่น ๆ  เพอป ระก ันว ่า  แ อ ฟ ร ิก าใต ้จ ะถอน การบ ร ิห ารออกจากด ิน แดน

โดยทันที  โมติ  2 3 2 5  ( X X I I ) ]

2 .  ) ช ม ัช ช า เร ีย ก ร ้อ งใ ห ้ร ัฐ ท ั ้ งห ล าย  เคารพต ่อมต ิของคณะมนตร ี  

ความม ั ่นคง แ ล ะ ช ม ัช ช า อ ย ่า ง เค ร ่ ง ค ร ัด  งด เว ้น จ าก ก าร ม ีค ว า ม ส ิม พ ัน ธ โด ย ต รง
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หร ือทางอ ้อม  ด ้านเศรษฐก ิจหร ือค ้านอ ื ่นๆ ก ับแอ'ฟริกาใต้  สิงความสิม'พันธ์นัน

เก ี ่ ย วข ้อ งก ับ น าม ิ เบ ีย  อ ีกท ังให ้ม ีมาตรการทางเศรษฐก ิจท ี ่ม ีประส ิทธ ิภา•พ และ 

ม าต ร ก า ร อ น ๆ  โดยม ี  เจ ต น าท ี ่ จะป ร ะก ัน ให ้ม ีก าร ลอ น การ ป กค รอ งขอ งแ อ ฟ ร ิก าใต ้  

ออก จ าก น าม ิ เบ ีย โด ย ท ัน ท

3 .  ) สม ัชชาม ีมต ิให ้ทกร ัฐและทบวงการส ่าน ัญน ิ เศษชองสหประชาชาต ิ

ใ ห ้ค ว า ม ส ่ว ย เห ล ือ ท ี ่จ ำ เป ็น  ท ั ้ งทางด ้านด ืลธรรมและว ัตถ ุแก,ประชาชนนาม ิ เบ ีย

เพ ื ่อ ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ ส ู ้ ร ัก ษ า ส ิท ธ ิใ น ก า ร ก ำ ห น ด เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เฮ ง  [มติ  2 8 7 1

( X X V I ) ]

4 .  ) ใน เด ือ น ธ ัน ว าคม  ค . ศ .  1 9 7 6  สม ัชชาได ้กระต ้นให ้ร ัฐต ่างๆ 

ย ุต ิค วามส ิมพ ันธทาง เศรษ ฐก ิจก ับแอฟ ร ิกาใ ต ้ท ี ่ เก ี ่ ยวก ับนาม ิ เบ ีย

5 .  ) สม ัชชาไต ้ขอร ้องต ่อร ัฐสมาธ ิกท ั ้ งหลาย ให ้ความช ่วยเหล ือท ี ่

จำ เป็นแก,อ ง ค ก าร ป ร ะ ช า ช น แ อ 'ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้  แล ะเห ็น ด ้ว ยก ับ การให ้

อ ง ค ก า ร น เข ้า ร ่ว ม ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้ส ิง เก ต ก า ร ณ ใ น ง า น ข อ ง ส ม ัช ช า  และการ ประช ุม

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ประช ุมก ันภายใต ้การอ ุปถ ัมภของสหประชาชาต ิ

3 . 1 . 7  ข ้อ เสนอและข ้อ เร ืยกร ้องต ่อคณะมนตร ืความม ั ่นคง

สมั ชชาได ้ ม ี ข ้ อเสนอแนะ และ ข ้ อเร ื ยกร ้ องต ่ อคณะมนตรี ความมั ่ นคง
ดงน คอ

1.  ) สม ั ชชาได ้ เ สนอต ่ อคณะมนตร ี ความม ั ่ นคงลงมาตรการท ี ่ จำ เ ป ็ น
ตามกฎบั ตร เ พ ื ่ อแก ้ ไขสถานการณท ี ่ เ ลวร ้ าย  อ ั น เ ก ิ ดจ า ก ก า ร ป ฏ ิ เ ส ธ ข อ ง
แ อ ' ฟร ิ ก า ใ ต ้ เ ร ื ่ อง ก า ร ถ อ น อ อ ก จ า ก น า ม ิ เ บ ี ย  [มติ  2 5 1 7  ( X X I V ) :

2 .  ) เมึ ่ อวันที ่  12 ธ ั นวาคม ค . ศ .  1 9 7 9  สม ั ชชา ได ้ เ ร ี ยกร ้ อง
ให ้ คณะมนตร ี ควา มม ั นคงลงโทษแอฟร ิ กา ใต ้  ทั งนเพื ่ อให้ แอ'ฟริ กาใต้ มี การปฏิ บั ติ

ตา มคำต ั ดส ิ นของสหประชาชาต ิ ว ่ าด ้ วย เ ร ื ่ องนา ม ิ เ บ ี ยโดยฑั นบ ี
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3 . 1 . 8  ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ พ อ เ อ ก ร า ช ข อ ง ! ท น ิ เ บ ี ย

1 .  ) การประกาฬจี !อ " น า ม เ บ ี ย ,, ไห้ ก ั บติ นแดนแอVเริ กาตะวั นตก
เ ฉ ี ยงไ ด ้

เมื ่ อวันที ่  12 มิ ถุ นายน ค . ฬ. 1 9 6 8  โ ด ย ล ม ั ชชา ปร ะ กา ศว ่ า  ด้ วย 

ค ว า ม ป ร า ร ถนา ป ี อง ป ร ะ ช า ช นแ ฮ ' ฟร ิ กา ตะ ว ั นต กเ ฉ ี ยง ไ ด ้  นั บแด่ นเป็ นด้ นไป

แ อ ฟ ร ิ ก า ตะ ว ั นต ก เ ฉ ี ย ง ไ ด ้  ( S o u t h  W e s t  A f r i c a )  จะมี จ ี !อใหม่ ว ่ า"นามิ เบี ย" 

( N a m i b i a )  และก ็ ได ้ เปล ี ่ ยนจ ี !อคณะมนตร ิ ฬหประชาชาต ิ เม ื ่ อแอฟร ิ กาตะว ั นตก

เ ฉ ี ยง ไ ด ้  ( U n i t e d  N a t i o n s  C o u n c i l  f o r  S o u t h  W e s t  A f r i c a )  

ม า เป็ น คณะมนตร ิ ฬหประชาชาต ิ เม ื ่ อนานิ เฆ ี ย ( U n i t e d  N a t i o n s  C o u n c i l  

f o r  N a m i b i a )  โม ติ 2 3 7 2  ( X X I I ) ]

2 .  ) ก า ร ย า ถ ุ ง ส ิ ท ธ ิ ก า ร ก ำ ห น ด เ จ ต ุ จ ำ น ง จ อ ง ต น เ อ ง  จ อ ง ช า ว
นาม เ บีย

ฬ ม ัช ช า ไ ด ้ย ำ ถ ุง สิทธิขอ งป ร ะช าช น น าม ิ เบ ีย  นั่นคือ สิทธิการกำหนด 

เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เ อ ง แ ล ะ เ อ ก ร า ช  ความชอบธรรมของพวกเป ิาท ี ่ จะต ่อส ู ้ก ับ

ด ่า ง ช า ต ิท ี ่ม า ย ด ค ร อ ง ต ิน แ ด น ป ีอ ง พ ว ก เข า  แ ล ะ ย าถ ุง ก า ร ป ร ะ ณ า ม ต ่อ ร ัฐ บ า ล

แอ 'ฟร ิกาได ้ท ี ่ ย ั งคงข ัดชวาง  เจ ้ าหน ้าท ี ่และมต ิของลหประชาชาต ิ  ฉีกทั ้งปฎิ  เส์ส

ท ี ่จ ะ ถ อ น อ อ ก จา ก น าม ิเบ ีย และ ใ ช ้น โ ย บ า ย ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง ๆ  ท ี ่ จะทำลาย

เอ ก ภ าพ แ ห ่ง ช าต ิ  และบ ูรณภาพแห ่งต ินแดนนาม ิ เบ ีย ส ํม ัชชาต กลงไจว ่า  จะ 

เฬนอคณะมนตร ิความน ั ่นคงถ ุงก ํถ ุ านการณท ี ่ต ิ ง เคร ิยดน โ ด ย เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร

ค ง อ ย ู ่แ ล ะ ก าร ก ร ะ ท ำท ี ่ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ข อ ง แ อ ฟ ร ิก าไ ด ้  แ ล ะ แ น ะ น ำ ว ่า  คณะมนตริ

ความนั ่นคง ค ว ร จ ะ ม ม า ต ร ก า ร เ ร ่ง ด ่ว น ท ี ่ม ีป ร ะ สิทธิภาพ ภายได ้กฎบ ัตร  เมื ่อ 

ประก ันว ่า  จ ะ ม ี ก า ร ถ ุอ น เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ ข อ ง แ อ ,ฝ ร ิก า ไ ด ้ อ อ ก จ า ก น า ม ิ เ บ ี ย  โมติ  2 4 0 3  

( X X I I I )  วันที่  19 ธ ันวาคม ค.  ฬ. 1 9 6 8 ]
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3 .  ) ก า ร ร ับ ร อ ง จ บ ว น ก า ร ต ่อ สู ้ เม ื ่ออ ิชรภา 'พจองนาม ิ เป ีย

ในการประชุมชมัยท่ี 28 เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 1973
ชมัชชามีมติรับรองปีบวนการต่อสู้เม่ือยัชรภา‘พของนามิเปียท่ีมิส์อว่า "องคการ
ประชาชนแอ'ฝ'ริกาตะวันตกเฉียงใต้" (South West A frican P eop le’ s 
O rganization) หรือ SWAPO ว่า เป็นตัวแทนท่ีแท้จริงของประชาชนนามิเปีย 
และ เรียกร้องให้รัฐชมายักชนับชนุนการต่อชู้ด้วยอาวุธ เม่ือการปลดปล่อย
นามิเปีย รวมท้ังชนับชนุนความV)ยายามชองขบวนการท่ีจะช่ง เชริมความเป็น
เอกภา'พของชาติ [มติ 3111 (XXVI11)1 * และ ชมัชชายังได้ยาว่า
ขบวนการปลดปล่อยเชรีภาพแห่งชาติของนามิเปีย (L ib eration  Movement 
o f  Namibia) คือ องคืการประชาชนแอฟริกาตะวันตกเฉียงใต้ ว่า เป็น 
ต ัว แทนท่ีแห้จริงของประชาชนนามิเปีย และจะให้การชนับชนนความ'พยายาม
ขององคการดังกล่าว ในการที่จะช่งเชริมเอกภานของชาติ นอกจากน ยังใต้
ยำกงความชอบธรรมของการต่อชู้ของประชาชนนามิเปียโดยทุกริกีฑางที่จะกำจัด 
การยัดครองอย่างผิดกฎหมายโดยแอ'ฟริกาใต้ และต้องการให้กำลังทหารและ
ตำรวจทังหมดของแอฟริกาใต้ถอนออกไปโดยทันปีอย่างไม่มิเงื่อนไข และถอน
การปกครองออกจากนามิเปียด้วย เมื่อที่จะให้ประชาชนนามิเปียได้รับเชรืภา 
และเอกราช [มติ 3295 (XXIX) วันท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 19741

4 .  ) ก าร เข ้า ร ับ ผ ิด ช อ บ รด ย ต ร ง ต ่อ ด ิน แ ต น น า ม ิ เป ีย

ในการ ประช ุมชม ัยพ เศษคร ั ้ งท ี ่  5 เมื ่อวันที ่  2 เ ม ษ า ย น - ! ร  มิถุนายน

* มต ิด ังกล ่าว ม ิก า ร ล ง ค ะ แ น น เฉ ีย ง  107  ต่อ 2 (แอ'ฟร ิกาใต ้  

และ ร ป ร ต ุ เ ก ช )  ง ด ย อ ก เ ฉ ีย ง  17 ป ร ะ เ ท ศ  ย ังในกลุ ่มนมิ  ชห ร ัฐ อ เม ร ิก า

อ ังกฤษ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ช  เยอรม ันตะว ันตก แ ค น า ด า  เอ ล ย ัล ว า ด อ ร ิ  น ิคาราก ัว

อ ิช ร า เ อ ล  ม า ล า ว ี  เป็นด้น
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ค.ศ. 1967 สมัชชาตัดสิน-ใจถอเอาสิทธิโนความรบผิดIfอบโดยตรงต่อดินแดน
"อาคัยเหตุผลดังนัน จังเท่ีนหน้าที่ปีองสหประชาชาติที่จะดำเนินการตามปีอ
ผูก'พันเพ่ือโอนอำนาจสูประชาชนนามิเบีย" ด้วยวัตถุประสงคดังกล่าวในวันท่ี
19 พฤษภาคม ค. ศ. 1967 สมัชชาได้จัดตังคณะมนตรีสหประชาชาติเพ่ีอ
แอฟรีกาตะวันตกเฉียง'ใต้ธน และในการประชุมสมัยพิเศษครั้งที่ 9 เม่ือ
วันท่ี 24 เมษายน - 3 'พฤษภาคม ค.ศ. 1978 น้ัน สมัชชาได้อนุมัติปฏิญญา 
ว่าด้วยนามิเบย แผนงานการปฏิบัติการเพ่ีอสนับสนุนการกำหนดเจตจำนงปิอง
ตนเองและเอกราชแห่งชาติเพี่อนามิเบย ได้แสดงความสนับสนุนเพ่ีอการต่อสู้
ปลดปล่อยเสรีภาพด้วยอาวุธโดยประชาชน ภาย■ ใต้การนำธององคการประชาชน 
แอฟรีกาตะวันตกเฉียงใต้ และภายในกรอบปีองมติสหประชาชาติ

5 .  ) การลงมติควาบาตรแอฟรีกาใต้
ในการประชุมสมัยพิเศษยามฉุกเฉีน เรอง นามิเบย สิงได้มีปีน'ใน 

ฝวงวันท่ี 3-14 กันยายน ค.ศ. 1981 โดยสมัชชาสหประชาชาติได้เปิดการ 
ประชุมครังน้ปีนตามคำเรียกร้องปีองกลุ่มประเทศแอฟรีกาตอนใต้ เพ่ีอพิจารณา 
บัญหานามิเบีย ปรากฎว่า สมัชชาลงมติเม่ือวันท่ี 14 กันยายน ค.ศ. 1981 ให้ 
ด'■ ทบาตรแอฟรีกาใต้ เพ่ีอบบบังคับให้ระบอบเหยียดมิวน้ัถอนตัวออกจากนามิเบย 
มติตังกล่าวไต้รับคะแนนเฉียง 117 ต่อ 0 โดยมิ 25 ประเทศ งดออกเฉียง 
'สิงใน-จำนวนนั มิ 5 มหาอำนาจตะวันตก ได้แก่ สหรัฐฮเมรีกา อังกฤษ 
เยอรมันตะวันตก ฝรั่งเศส และ แคนาดา รวมอย่ด้าย

6 .  ) การจัดตังหน่วยงานต่างๆ____ เพ่ีอผลักดันให้นามิเมิยได้รับ
เอกราช

สมัชชาได้จัดตังหน่วยงานที่ดำเนินงานภายใด้สมัชชานั้ มิ เป็นจำนวน 
มากสิงมิภารกิจแตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม แต่ละหน่วยงานต่างก็มิความ 
สาคัญต่อการดำเนินงานธองสมัชชาทั้งส้น *

*ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ก-ช.
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3 .2  คณะมนตรีความม่ันคง

ตลอดทศวรรษ 1960 สมัปปาได้ดำเนินความพยายาม ท่ีจะให้คณะ 
มนตรีความมั่นคงเข้ามาเกี่ยวข้อง ในปัญหานามิIปียโดยกล่าวถ้งวิกฤตการณใน 
นามิเบีย ธิงถ้ายังคงอยู่ต่อไปจะล่ร้างภัยคุกคามต่อลันติภาพ และความม่ันคง
ระหว่างประ เ ฑฬ

ศมัปปาได้มีมติ 2403 (XXIII) ธิงมีการขอร้องให้คณะมนตรีความ 
ม่ันคงมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภา'พ ตามหลักของกฎปัดรล่หประปาปาติ ท่ีจะให้มี 
การถอนการบริหารของแอฟริกาใต้ออกไปโดยทันฑจากนามิเปีย เพอจะให้
ตินแดนนได้รับเอกราป อย่างไรก็ตาม ท้ัง  ๆ ท่ีมีนรงกดดันเหล่าน คํณะมนตรี
ความม่ันคงก็ยังมิได้ดำ เรนการใดๆ

คณะมนตรีความม่ันคง ได้เก่ียวข้องกับปัญหานามิเปียน อย่างเป็น 
ทางการ เมอรัฐล่มาธิกของศหประปาปาติท้ัง 53 ประเทศ' ได้ขอร้องเป็น
ครังแรก ท่ีจะให้จัดประชุมพิจารณาล่ถานการณท่ีแอฟริกาใต้จับกุมปาวนามิเปีย
ในท่ีล่ด คณะมนตรีความม่ันคงได้มีมติต่อปัญหานามิ เ ปีย เ ป็นคร้ังแรก'น่ันคือมติ 245 

การดำเนินงานของคณะมนตรีความม่ันคง ต่อปัญหาเอกราปของ
นามิเปีย แยกกล่าวได้เป็นประเด็นล่าคัญๆ ดัง'น

3 . 2 . 1  การขจัดนโยบายเหยียดผิวในนามิเปีย

1 .  ) ในปี  ค . ศ .  1 9 6 0  คณ ะมนตร ีความม ั ่นดง เร ียกร ้อ งให ้ร ัฐบาล  

แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ เ ส ิก ใ ข ้น โ ย บ า ย เห ย ีย ด ผ ิว เ ส ีย

2 .  ) คณะมนตร ีความม ั ่นคงเห ็นว ่า  ร ะ บ อ บ เห ย ีย ด ผ ิว ใ น แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้

ได ้ศร ้ างภ ัยค ุกคามต ่อล ันต ิภาพ แ ล ะ เ ศ ค ืย ร ภ า พ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด้งนันในปี

ค . ศ .  1 9 6 3  คณ ะมนตร ีความม ั ่นคงได ้ม ีมต ิห ้ามล ่งส ินค ้าอาว ุธมาย ังแอฟร ิกาใต ้
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แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ท ุก ร ัฐ ห ย ุด ก า ร ข า ย  ก า ร ส ่ง อ า ว ุธ  หรือกระปุนทุกปนิด ตลอตจน 

ย าน เก ร า ะ ท ัง ห ล า ย 'ใ ห ้ก ับ แ อ ฟ ร ิก า ,ใต้ นอกจากนี ่  ทังปมัปป า และคณะมนตร ื

ความม ั ่นคง ย ังต ้องการให ้แอฟร ิกาใต ้ปล ่อยผ ู ้ท ี ่ถ ูกก ักชงท ั ้ งหมดอย ่างไม ่ม ี เ  รื ่อนไช

3 .  ) ใน!! ค . ป .  1 9 7 2  คณะมนตร ีความม ั ่นคงตระห!โกถง

ค ว าม ป อ บ ธ ร รม ข อ งก า รต ่อ ป ู ้ เพ ื ่ อ ต ่อ ต ้า น ก าร เห ย ีย ด ผ ิว  และร ้องขอให ้ท ุกร ัฐยด

ม ั ่น เร ื ่อ งการห ้ามส ่ง  อาว ุธ

ม ่าย แ อ ฟ ร ิก าใต ้  ไต ้ปฎเป ธท ี ่ จะยอมร ับ ความร ับ ผ ิด ป อบ โดยตรงของ

สํหประปาปาติต ่อด ินแดน แอฟร ิกาใต ้ม ิ ' ไต ้ป ิดบ ังความต ั ้ ง ใจของตนท ี ่จะดงอ ่านาจ  

ไว ้ เหน ือด ินแดน แล«ถ ้า จำ Iป ็น ก ็จ ะใป ัก ำล ังบ ัง ค ับ ด ้ว ย  ส ่วนคณะมนตรีความมั ่นคง 

พ ิจ า ร ณ า ว ่า  หากม ีปถานการณท ี ่ก ่อให ้ เก ิด  "ภ ัยค ุกคามต ่อล ันต ิภาพ" ’ ภ า ย ใ ต ้

ม า ต ร า  39  ชองกฎบ ัตรปหประปาปาต ิ  ก ็จ ะ ม ม าต ร ก าร ท ี ่ เห ม า ะ ป ม  แ ล ะ ด ำ เน ิน  

ก า ร ท า ง ท ห า ร  ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร า  42  หรือ อาจจะใป ้มาตรการบ ีบบ ังค ับท ี ่ 'ไม ่ใบ ้  

ก ำ ล ัง อ า ว ุธ  ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร า  41  ท ังน ี ่ เพ ื ่อร ักษาและค งไว ้?งล ันต ิภาพ แ ล ะ ค ว าม  

ม ัน ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เฑ ป  การคงไว ้ร ิ ?งล ันต ิภาพและความม ั ่นคงจะ เป ็นว ัตถ ุประปงค 

หน ืงท ี ่ จะปงวนไว ้?งล ัทธ ิของประปาปน ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เ อ ง

4 .  ) ในเดือนตุลาคม ค.ป. 1976 คณะมนตรีความม่ันคงไต้มีช้อ
เ ปนอห้ามส่งอาวุธ โดยลงมติว่า พฤติกรรมของแอ'ฝริกาใต้ในนามีเบ้ฮปร้างภัย 
คุกคามต่อลันติภาพ ตามความหมายของมาตรา 39 ของกฎบัตรปหประปาปาติ 
? งทางปมาธิกถาวรปาติตะวันตกก็ไต้ใปัลัทธิยับยั้ง ต่อมาในวันท่ี 4 พฤปจิกายน 
1977 คณะมนตรีความม่ันคงไต้บรรลุงานการประนืประนอมระหว่างหมู่ปมา?ก
ของตน เรื่องการดำเนินการในอนาคตต่อแอฟริกาใต้ คณะมนตรีความม่ันคง
เห็นเป็นเอกฉันท่ี เรื่องการห้ามส่งอาวุธ โดยกระทำไปภายใต้หมวดที่ 7
ของกฎบัตร การกระทำนี่มีไต้เป็นไปโดยตรงต่อนามีเบ้ยเท่านัน หากแต่ยังมีต่อ 
นโยบายทุกอย่างชองแอฟริกาใต้ที่กระทำอย่างไม่ Iป็นมีตรต่อรัฐเพ่ือนบ้าน ดัง
ที่ปรากฎโดยการจัดดังกำลังทางทหารและการกระทำการรุกรานของแอฟริกาใต้
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ต่อร ัฐ เพ ี ่อนบ ้าน สิ ง เ ก ิด ข น ท า ง ๘•ไยแดนตอนเหน ือธองนาม ิ เบ ้ย  ท ั งต ่ออ ังโกลา 

แล ะต ่อ แ ช ม เบ ้ย

3 . 2 . 2  การลงมต ิของคณะมนตร ีความม ั ่นคง  ท ี ่ เก ี ่ ยวก ับ ป ัญ หาเอกราชจอง

นามิ  เ บ้ย

1 .  ) คณะมนตร ีความม ั ่นคงประณามการท ี ่แอฟร ีกาโต ้ปฏ ิ เสธ ที ่จะ

ปฏ ิบ ัต ิตามการต ัดส ินใจของสม ัชชา เก ี ่ ยวก ับ การน ิจารณ าคด ีอ ย ่ างผ ิด กฎหมายต ่อ  

ช า ว น า ม ิ เบ ้ย  และ เร ีย ก ร ้อ งให ้แ อ ฟ ร ีก าโ ต ้ย ุต ิก ารน ิจ าร ณ าค ด ีโด ย ท ัน ท ี  และ

ปล ่อยให ้ชาวนาม ิ เบ ้ยกล ับส ู ่ถ ิ ่น เต ิม  คณะมนตร ีความม ั ่นคงกล ่าวว ่า  ใ น ก าร

น ิจารณาค ด ี  เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย พ ล ก า ร ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้  ส ิงเป ็นอ ุปสรรค

ต ่อมต ิของสมัชชา [มติ  2 4 5  ( 1 9 6 8 ) :

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้จ ะ ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู ้ ต ้อ งห า ท าง ก า ร

เม ีอ ง ช า ว น า ม ิ เ บ ้ย  แต ่ก ็ม ิใช ้ เป ็นการลัมผ ัสก ับปัญหาที ่แท ้จร ิงของตินแดนแห่งน

มั ่นก็คอ ก า ร ถ อ น ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้อ อ ก ไ ป  ย ิ ่ ง ก ว ่า นั ้ น แอฟร ีกาใต ้

ปฏ ิ เสธที ่จะปฏิบ ัต ิตามมต ิคณะมนตร ีความม ั ่นคงด ้วย

2 .  ) คณะมนตร ีความม ั ่นคงตำหน ิร ัฐบาลแฮฟร ีกาใต ้  ท ี ่ ไต ้ข ัดขวาง

มติ 2 4 5  รวมท ั ้ ง ข ัด ต ่อ อ ำน าจ ขอ งส ห ป ระชาชาต ิอ ย ่ า ง เห ็น ไต ้ช ้ด  แ ล ะต ้อ งก าร  

ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ป ล ่อ ย ช า ว น า ม ิ เบ ้ย  ผ ู ้ส ิ งถ ูกทรมานและถ ูกพ ิพากษาในแอฟร ิกาใต ้

กลับสู ่ถ ิ ่นเติมโดยทันที  และม ิให ้แอฟร ีกาใต ้ดำ เน ินการสอบสวนต ่อไป เพ ร า ะ

แ อ ฟ ร ีก าใ ต ้ข าด อ ำ น าจ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ค ด ีต ่อ น าม ิ เบ ้ย  (มติ  2 4 6  วันที่  14 มีนาคม 

ค . ส .  1 9 6 8 )

ท า ง ฝ า ย แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้  ก ็ ย ั ง ค ง ด ำ เ น ิน แ ผ น ก า ร ส ร ้า ง  h o m e l a n d s  และ 

ท ำ ใ ห ้อ ำ น า จ ก า ร ค ม ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้ต ,อตินแดนนเป็นปีกแผ่นมากปีน ก าร ก ร ะ ท ำน  

ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้  ส ่งผ ลให ้คณ ะมนตร ีความม ั ่นคง เข ้ามา  เก ี ่ ยวข ้องในป ัญหานาม ิ เบ ้ย  

มากขน
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3 . )  ด{นะมนตรีความมั ่นคงมีมติ  2 6 4  * ยอมร ับว ่า  ระบบอาณัติ  

ได ้ส ินศ ุดลงแล ้ว แ ล ะ ป ร ะ ก าศ ว ่า ไ ด ้พ ิจ าร ณ าถ ้ง ก า ร ท ี ่ แ อ ฟ ร ีก า ไ ด ้ย ัง ค งอ ย ่ต ่อ ไ ป

ไน น าม ี เบ ียว ่ า เป ็นการอ ัดต ่อห ล ักกฎบ ัตรและคำต ัดส ินป ีองส ์หประชาชาต ิ  และ

ศ ร ้าง ค ว า ม เส ืย ห า ย ต ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ด ิน แ ด น  จ ง เ ร ี ย ก ไ ห ้

แอฟร ีกาได ้ถอนการปกครองออกจากด ินแดนฑันฑ คณะมนตร ีความม ั ่นคงกล ่าวว ่า  

ถ ้ า แ อ ฟ ร ีก าไ ด ้ เพ ิก  เฉ ย  ไม,ปฏิบัติ ก ็จะต ัดส ินใจดำเน ินข ั ้นตอนท ี ่จำ เป ็น หรือ

ม า ต ร ก า ร ต า ม ก ฎ บ ัต ร  (มติ  2 6 4  วันที่  20 มีนาคม ค . ค .  1 9 6 9 )

ฮนิ ่ง ด ้วย เหต ุท ี ่คณะมนตร ีความม ั ่นคงยอมร ับการย ุต ิ  อาณัต ิโดยศม ัชชา 

( ค . ศ .  1 9 6 6 )  ต ่อ ม าจ ํง ได ้พ ิจ ารณ าว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ั ้ ง ห ล า ย ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ไ ด ้  

ภายห ล ัง การย ุต ิอ าณ ัต ิว ่ า  เ ป ็นส ิงผ ิดกฎหมายและเ  ป็นโม'มะ อ ก ท ั ้ ง ย ัง ฮ ธ บ า ย ก า ร  

คงอย ู ่ข อ งแอฟ ร ีก าได ้ในต ิน แดนว ่า  เป ็น ส ิง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ช ร ้า ง ค ว า ม เส ืย ห า ย

ต ่อผลประโยชน ิป ีองประชาชน

คณะมนตร ีความม ั ่นคงประกาศว ่า  การจ ัดต ั ้ ง  h o m e l a n d s  ของ

แอ ฟ ร ีก าไ ด ้  ม ี เ จ ต น า ท ำ ล า ย เ อ ก ภ า น ข อ ง ช า ต ิ  และบูรณภาพแห่งต ินแดนของ

น าม ี เบ ีย  คณะมนตร ีความม ั ่นคงย ังประณามการท ี ่แอฟร ีกาได ้ปฏ ิ เศธท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิ

ตามมต ิของส ํม ัชชาและคำต ัดส ินของคณะมนตร ีความม ั ่นคง แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง ไ ห ้

ท ุก ร ัฐ ไ ข ้อ ำน า จ ข อ งต น ท ำ ใ ห ้แ อ ฟ ร ีก าไ ด ้ย ิน ย อ ม แ ล ะ ต ก ล งไ จ ด ้ว ย ว ่า  ห ากม ีอ าจ

ทำไห ้แอฟร ีกาได ้ปฏ ิบ ัต ิดามได ้  ก ็จะตัดส ินไจไข ้ข ั ้นตอนที ่จำ เป ็น ห ร ือ ม ีม าต รก าร  

ต าม ก ฎ บ ัต รข อ งศ ห ป ร ะช าช าต ิ

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  มต ิน ปราศจากมาต รการบ ีบ บ ังค ับ ใดๆ ท ี ่จะโดดเด ี ่ ยว  

แ อ ฟ ร ีก า ไ ด ้ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง  จ ังทำไห ้จ ุดม ุ ่ งหมายท ี ่ต ั งไว ้

* มติ 2 6 4  น ไ ด ้ร ับ ก าร ล ง ค ะ แ น น เส ือ ง  13 ต่อ 0 โดยม ีอ ังกฤษ 

และ ฝ ร ั ่ ง เศ ส ํ  ง ด อ อ ก เส ืย ง
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ล้ม เหลว แอ'ฟร ิกาใต ้ปฎเส ํธมต ิของคณะมนตร ีความม ั ่นคง และ ยัง'ใต้มี

ข ้อ ค ว า ม ถ ง เล ข า ธ ิก า ร ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ■ โตยอ้างว่า น■ โยบายการแบ่งแยก ท่ี 

เ ร ีย ก ว ่า  h o m e l a n d s  ใต ้ร ับ ความ เห ็น ช อ บ ด ้ว ยอ ย ่า ง เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ี ่  และใต ้ร ับ 

ค ว า ม ศ ร ัท ธ า อ ย ่ า ง แ ร ง ก ล ้า จ า ก เ ผ ่ า ต ่ า ง ๆ  ในตินแตน

ด้วยเหต ุท ี ่แอ'ฟร ิกาใต ้ปฎ ิ เส ํธมต ิน ร ัฐ แ อ ' ฟ ร ิก า - เ อ เ ม ีย จ ง ต ้อ ง ก า ร

ใ ห ้ก า ร ท ้า ท า ย ข อ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้น  ต ้อง เผ ม ีญ ก ับ การกระทำภายใต ้ก ฎบ ัต รห มวดท ี ่  7 

ของคณะมนตร ีความม ันคง * ร ัฐ เห ล ่าน ีย ัน ก ราน ว ่า  ใม ่ม ีท าง ใด จ ะ จ ัด ก าร ก ับ  

แ ฮ ฟ ร ิก า ใต ้ไ ต ้  น อ ก จ า ก ก าร ใช ้ก ำล ัง บ ัง ค ับ  แ ต ่ท า ง ก ำ ย ม ห า อ ำ น า จ ต ะ ว ัน ต ก ก ็ย ัง  

ค ง ไ ม ่ม ีก า ร เค ล อ น ไ ห ว ใ ด ๆ

4 . )  คณะมนตรีความมั ่นคงมีมติ  2 6 9  ล ัง เป ็นมต ิท ี ่แข ็งกร ้าว กว ่า  

ท ี ่ เค ยม ีม า  รดยประณามแอฟร ิกาใต ้ท ี ่ปฎ ิ เชธการปฏ ิบ ัต ิตามมต ิก ่อน  m ท น

นอกจากน ิ  ไต ้ย อ ม ร ับ ค ว าม ช อ บ ธ รร ม ขอ งก าร ต ่อ ส ู ้ ข อ ง ป ระ ช าช น น าม ิ เบ ีย ต ่ฮ

ก า ร ค ง อ ย ู ่อ ย ่ า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ แ อ 'ฝ ร ิก า ใ ต ้ใ น น า ม ิ เม ีย  แ ล ะ ต ก ล ง ใ จ

ว ่าการท ี ่ เจ ้ าห น ้าท ี ่ แ อ 'ฝ ร ิก าใต ้ย ั งคงย ัด ครองด ิน แ ดนต ่อ ไป เป ็น ก า ร ร ุก ล า อ ย ่ า ง

ก ้า ว ร ้ า ว ต ่อ อ ำ น า จ ข อ ง ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  และละ เม ิดบูรณภาพแห่งด ินแดน และ

เป ็น ก า ร ป ฎ เ ล ธ อ ธ ิป ไ ต ย ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น น า ม ิ เ ม ีย  (มติ  2 6 9  วันท่ี 

12 ล ังหาคม ค . ศ .  1 9 6 9 )

C r e s i a  M a r i a  R o c h a ,  I n  S e a r c h  o f  N a m i b i a n  

I n d e p e n d e n c e , p .  7 3 .

* หมวดที ่  7 ของกฎบ ัตรส ํหประชาชาต ิ  เป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง

คณะมนตร ีความม ั ่นคง เก ี ่ ยวก ับ "การค ุกคามต ่อล ันต ิภา 'พ การละ เม ิด ล ัน ต ิภ าพ  

และ ก า ร ก ร ะ ท ำ ร ุก ร า น "  ( ม า ต ร า  4 1 )



‘โต้ว ่ า มติสํมัชชา 2 1 4 5  ( X X I '  * ** เป็นโมฆะ เพ ราะส ํห ป ระชาชาต ิไ ม ่ไ ด ้ร ับ  

การส ืบ ตำแหน ่งหร ือ อำนาจการด ูแ ลป ิอ งล ัน นบาตชาต ิ  หร ือถ ้าหากม ก ็ย ่อมไม่รวม 

ถ ้ง ส ิท ธ ิก า ร ย ุต ิก า ร บ ร ิห า ร ป ีอ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ต ่อ น า ม ิ เบ ีย เพ ีย ง ฝ า ย เด ีย ว

5 .  ) คณะมนตรีความมั ่นคงมีมติ  276 โ ด ย ป ร ะ ก า ? \ว ่ า  การ คงอ ย ู ่

ชองเจ ้ าหน ้าท ี ่แอ"ฟร ิกาโต ้ในนาม ิ เบ ีย  เป ็นส ิงผ ิดกฎหมาย ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ุก อ ย ่า ง  

ป ีองร ัฐบาลแอฟร ิก าใต ้ท ี ่ เป ็น ไปในนามป ีอ งนาม ิ เบ ีย  หรีอ เก ี ่ฮวปิอง?'าบนามิ เบีย

หล ังจากย ุต ิอาณ ัต ิแล ้ว  เป ็นส ิงผ ิดกฎหมายและเป ็นโมฆะ แ ล ะ ก า ร ข ัด ข ว า ง ข อ ง  

แอ'ฝร ิกาใต ้ท ี ่ม ีต ่อการต ัดส ินใจป ีองคณะมนตรีความมั ่นคง เป ็นการบ ่อนทำลาย

อ ่านาจป ็องร*หประชาชาต ิ  (มติ  276 วันที่  30 มกราคม ค . ส ํ .  1970)
นอกจากน คณ ะมนตร ีความม ั ่นคงพ ิจารณ าการท ี ่ ร ัฐบาลแอฟ ่ร ิกาใต ้ย ั ง  

ค ง ย ัด ค ร อ ง น า ม ิ เ บ ีย  เป ็นการช ัด ป ีวางมต ิส ํห ประชาชาต ิท ี ่ เก ี ่ ยวจ ้อ ง  และย ังช ัด 

กับกฎบัตร ท ี ่ งก ่อให ้ เก ิดผลร ้ายต ่อส ิทธ ิธ อ ง ป ระ ช า ช น น า ม ิ เบ ีย  ม ีก า ร เ ร ีย ก ร ัฮ ง  

ให้ทุกรัฐ โ ด ย เฉ พ าะ ท ี ่ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ้า น ฮ น ๆ  ใน น าม ิ เบ ีย  ให้

ร ะ ง ับ ก า ร เ ก ี ่ ย ว จ ้อ ง ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ป ีอ ง แ ฮ พ ่ร ิก า ใ ต ้  ■ กี ่ทำไปในนามปีองนามิ เบีย

หรีอ เก ี ่ ย วจ ้อ งก ับ น าม ิ เ  บีย

6 .  ) คณะมนตรีความมั ่นคงมีมติ  2 8 3  โดยร ้องป ีอให ้ท ุกร ัฐระง ับ 

การม ีความล ัมพ ันธ ์ท ั ้ งทางการท ูต และกงสํลอนๆ ก ับแอฟร ิกาใต ้  ท ี ่ จะ เป ็นการ  

ยอมร ับอ ่านาจของร ัฐบาลแอ 'ฟ ร ิก าใต ้ เหน ือ ด ิน แดนนาม ิ เบ ีย  แ ล ะ ม ีก า ร เ ร ี ย ก ร ้อ ง  

ให ้ท ุก ร ัฐ แส ํด งความแน ่ใจว ่า  บริษัท ธ ุรก ิจการ'พาณิชย และอ ุตสำหกรรมที ่ร ัฐ

* ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ม ต ิ  2 1 4 5  (X X I)  ไ ด ้ใ น เร ื ่ อ ง  การย ุต ิอาณ ัต ิโดย 

ส ํม ัชชา,  หน้า 3 8 - 3 9 .

* * มติ 2 7 6  ( 1 9 7 0 )

และ ฝร ั ่ ง เฬส ํ  ง ด อ อ ก เส ืย ง

ไต ้ร ับคะแน นเส ือง 13 ต่อ 0 โดยม ีอ ังกฤษ



เก ิใ น จ ้า ป ีอ ง  หร ืออย ู ่ภายโต้ ■ การควบคุมโดยตรงปีองร ัฐนั ้น หย ุดการต ิดต ่อทาง

ฮ ุร ก า ใ น น า ม ิ เ ช ี ย  โมติ  2 8 3  < 1 9 7 0 ) ว

อย่าง' 'ไรก็ด จะเห ็นว ่ามต ินโม,ไ ต ้ม ก า ร ค ว า บ า ต ร ท า ง ก า ร ท ูต  หรือ

เศรษฐก ิจ ป ีอ งแอ 'ฟร ิก าใต ้  แต ่ เก ินส ่วนท ี ่แอ 'ฟ ร ิกาโต ้ เอ ้ าโปเกฮวอ ้องก ับนาม ิ เม ีย  

กล ่าวอ ีกน ัยหนงค ือ เม ื ่อ แ อ พ ่ร ิก า ใ ต ้พ ย า ย า ม ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ๆ  ใ น น า ม ธ อ ง น า ม เ ม ีย  

โนการแก ้โป ีป ิญหานาม ิ เม ียน ั ้น  คณะมนตรีความมั ่นคงโม่โต้ม ีมติท ี ่โหัลงโทษ

ท า ง ด ้ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ภ า ย โ ต ้ม า ต ร าท ี ่  41 (หมวดที ่  7 )  ห ร ือ ก าร โอ ้ก ำล ัง เพ ิ ่ อ  

ป ีบโล ่ก ารบร ิห ารท ี ่ ผ ิด กฎหมายของแอ 'ฝ ร ิก าโต ้อ อกจากนาม ิ เม ีย  ภ า ย โ ต ้ม า ต ร า

ท่ี 42  มาโอ ้  แม ้จะอ ย ู ่ โ น อ ำน าจป ีอ งศ ห ป ร ะ^าช าต ิภ าย โ ต ้ก ฎ บ ัต ร  ที ่งมหา 

อ’านาจก ิไม'ส ํน ับส ํน ุนมาตรการด ังกล ่าว ส ่วนศหภาพโชเ  รืยตและยุโรป■ ตะวันออก 

ศน ับศนนการ ลงโทษ ทาง นศรษฐก ิจ  แ ต ่ต ่อ ต ้า น ม าต ร ก าร ท าง ท ห าร  ปีณะที ่มหา

อำนาจตะว ันตกโม ่ม ีแนวโน ้มทจะป ีบโล ่แอ ,ฝ ร ิก าโ ต ้อ อ ก จ าก น า ม ิ เม ีย  เพ ร า ะ ม ี

ผ ล ป ร ะ โ ย ศ น ้ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่

7 .  ) คณะมนตรืความมั ่นคงมีมติ  2 8 4  เมื ่อวันที ่  29 กรกฎาคม 

ค . ศ .  1 3 7 0  เ ก ินการยนฮันถงอ้อมติที ่  2 7 6  ตามอ้อมติที ่  2 8 4  คณะมนตรื  

ความม ั ่นดง  โ ต ้ เ ร ืย ก ร ้อ ง โ ห ัศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ โ ห ้ด ว า ม เห ็น เ ก ี ่ ย ว ก ับ  

ปัญหานั ้ว่ า ร ัฐต ่างๆ  จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ไ ต ้บ ้ า ง  ใน การท ี ่แอ 'ฝร ิกาโต ้ย ังคงปกครอง 

น า ม ิ เ ม ีย  โดยไม่นำพาต่ออ ้อมต ิท ี ่  2 7 6  (1970.1

8 .  ) คณะมนตรืความมั ่นคงมีมติ  3 0 1  “ “ ยอมร ับอำนาจป ีอง *

* ด ูรายละ เอ ีย ด เพ ิ ่ม เต ิม โน บ ฑ ท ี ่  4 เร ื ่ อง  ’'บทบาทป ีอ งประเท ศ 

มห าอ ำน าจต ่อ ป ัญ ห า เ  อ ก ร าศ ป ีอ ง น าม ิ เม ีย

“ “ มติ 3 0 1  โต ้ร ับ คะแน น เอ ีย ง  13 ต่อ 0 โดยม ี  อ ังกฤษ และ 

ฝ ร ั ่ ง เ ศ ศ  ง ด อ อ ก เ อ ีย ง
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ศ า ล ย ุต ิฮ ร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ำแ น ะ น ำป ีอ ง ศ าล  ค£นะมนดร

ค ว า ม ม ั ่น ค ง เร ,ยก ร ้อ งอ ีก ค ร ั ้ ง ให ้แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ถ อ น อ อ ก จาก น าม ิ เม ีย  แ ล ะ ป ร ะ ก า ft

ว ่ า ก า ร ป ฎ เส ํธ ท ี ่ จ ะ ถ อ น อ อ ก ไ ป ป ีอ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ เป ็น ก า ร ส ํร ้ า ง ส ภ า ว ะ ค ว า ม แ ต ก แ ย ก  

ต ่อการร ักษาก ันต ิภานและค วามม ั ่นคงไนภ ูม ิภาค  (มติ  3 0 1  วันที่  20 ต ุลาคม

ค . ศ .  1 9 7 1 )

ในการประช ุมท ี ่  A d d i s  A b a b a  ป ร ะ เ ท ศ เ อ ธ ิโ อ เ ม ีย  ก ังม ิขนเมอ 

วันที่  28  มกราคม ถง 4 กุมภา'พันธ ค . ศ .  1 9 7 2  ได้มุ ่ งไปที ่ปัญหาของ 

แอ'ฟ'ริกาใต้ทังหมด ร ด ย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  แ อ ฟ ร ิก าใต ้ เพ ิก เฉ ย ต ่อ ข ้อ กำห น ด ขอ งม ต ิ  

คณะมนดริความมั ่นคงที ่  3 0 1  คณ ะมนตร ิความม ั ่นคงจงได ้ร ับมต ิ เท ี ่ ยวก ับนาม ิ เม ีย  

อีก 2 มติ คือ มติ 3 0 9  และ มติ 3 1 0

9 .  ) ค ณ ะม น ต ร ิค ว า ม ม ั ่น ค ง ให ้ เล ข าธ ิก า ร ส ํห ป ร ะ ช าช าต ิร ิ เ ร ิ ่ม ก าร

ต ิด ต ่อ ก ับท ุกฝายท ี ่ เท ี ่ ยวข ้อง เร ็วท ี ่ส ุด เท ่าท ี ่ จะ เปนไปได ้  โ ด ย ม ิค ว า ม ติดที ่จะจัด

ส ํภาวะท ี ่จ ำ เม ีน ท ี ่จ ะท ำให ้ป ระชาชน น าม ิ เม ีย ม ิ เส ํร ิภ า 'พ  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร เค า ร น ต ่อ  

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ค ว า ม เ ส ํม อ ภ า ค  ก า ร ใ ก ัส ิท ธ ิก า ร ก ำ ห น ด เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เ อ ง แ ล ะ

เ อ ก ร าช ต าม ก ฎ บ ัต ร ศ ห ป ร ะช าช าต ิ  คณ ะมนตร ิความม ั ่นคงได ้ เร ิยกร ้อ งให ้ร ัฐ บาล  

แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ร ่ว ม ม ิฮ ก ับ เล ข าธ ิก าร ก ัห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ย ่ า ง เต ็ม ท ี ่ เน อ ใ ห ้ม ต ิ เบ น ผ ล ป ีน ม า  

(มติ  3 0 9 )

1 0 .  ) ค ณ ะ ม น ต ร ิค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ล ด ง ค ว า ม เศ ร ้า เส ืย ใ จ ต ่อ ส ํถ า น ก า ร ณ

ใ น น า ม ิ เ ม ีย  แ ล ะ ก า ร ใ ก ัม า ต ร ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  ต าม ม า

ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ข อ ง แ ร ง ง า น ช า ว แ อ ฟ ร ิก ัน ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ แ ผ ่ข ย าย อ อ ก ไ ป

ม ิการต ่อต ้านของคนแอฟร ิก ัน เพ ิ ่มมากป ีนอย ่าง เห ็นไต ้ก ัด  ต ่อการย ้ดครองด ินแดน 

อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย โ ด ย แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  คณ ะมนตร ิความม ั ่นคงได ้ประณามการใก ั

ม า ต ร ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ต ่อ แ ร ง ง า น ช า ว แ อ ฟ ร ิก ัน ใ น น า ม ิ เ ม ีย  แ ล ะ เ ร ิย ก ร ้อ ง ใ ห ้

แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ย ุต ิม าต ร ก าร ป รา บ ป รา ม เห ล ่าน ั ้น โ ด ย ท ัน ท ีแ ล ะ ก ำจ ัด ระ บ บ แ รง งา น ท ี ่ จะ  

เม ีนส ิงขัดแย ้งก ับข ้อกำหนดพิ ่นฐานของปฏ ิญญาสำกลว ่า ด้วยสิทธ ิมนุยชน(มติ  3 1 0 )
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1 1 .  ) ด ณ ะม นต ร ีค วาม ม ั ่น คงไดให ้ เลขาธ ิก าร? i หประชาช  า ต ิด ำ เน ิน

ค ว าม 'พ ย าย าม ต ่อ ไ น  โ ด ย ไ ด ้ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ บ าล แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง เต ็ม ท ี ่

ก ับ เ ล ข า ธ ิก า ร ? iห ป ระช าช าต ิ  เพ ี ่อ น ำม า ข ัง ก า ร โ อ น อ ำน าจ ใ น น าม ิ เ ป ีย อ ย ่า ง ล ้น ต ิ  

(มติ  3 2 3 )

ในวันที ่  15 ธ ันวาคม ค.  ศ .  1 9 7 2  ร า ย ง า น ข อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร

ศหนระชาชาต ิท ี ่ม ืถงคณะมนตร ีความม ั ่นคงน ันกล ่าวว ่า  เข าไต ้? (งต ัว แ ท น ไป Iยอน  

แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้แ ล ะ น า ม ิ เบ ีย  เมื ่อวันที ่  8 ต ุลาดม กง 3 พฤศจ ิกายน ค . ศ .  1 9 7 2  

และไต ้จ ัด อ ภ ิป รายก ับ ร ัฐ บ าลแ ฮ ฟ ร ีก าใต ้  ขังจุดสาคัญอยู ่ที ่  บ ัญหาที ่จะต ้องอธิบาย 

ถ ง น โ ย บ า ย ข อ ง แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้  เ ร ื ่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ เ อ ก ร า ช  

ข อ งน า ม ิ เบ ีย  ก าร เล ิก ใข ัน โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น าแ บ บ แ บ ่ง แ ย ก  แ ล ะ เล ิก ล ้ม ม า ต ร ก า ร  

แบ ่งแยก แ ล ะ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ืค ว า ม เ  สมอภาคเพ ี ่อชาวนาม ิ เป ีย 'ท ุกคน

ในปี  ค . ศ . 1 9 7 4  สหประชาชาต ิไต ้ม ืแรงกดด ันต ่อแอฟร ีกาใต ้มากป ีน 

โ ด ย ม ืด ว า ม พ ย า ย า ม ข ับ ไ ล ่แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้อ อ ก จ า ก อ ง ค ์ก า ร  แ ต ่ค ว าม พ ย าย าม น ถ ก

เท ี ่ ยงบ ่ายไป ในคณ ะมนตร ีความม ั ่นดง  โดยการใข ัส ิทธ ิย ับย ั ้ ง  ( V e t o )  ท ั ้ งจาก 

?( ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  อ ังกฤษ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  7 ทั้ง 3 ป ร ะ เท ศ  ไ ด ้แ ส ด ง อ อ ก อ ย ่า ง ข ัค เจ น  

ว ่ าไ ม ่ เห ็น ด ้ว ยก ับ ม ต ิท ี ่ เ ร ีย ก ร ้อ งใ ห ้ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  ลงโทษเพ ี ่อให ้แอฟร ีกาใต ้

ย ิน ย อ ม ต ่อ ค ว า ม ต ้อ งก า ร ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ

1 2 .  ) คณะมนตรีความมั ่นคงไต้มืมติที ่  3 6 6  เมื ่อวันที ่  17 ธ ันวาคม 

ค . ศ .  1 9 7 4  ใ น เ ร ื ่อ ง น า ม ิ เ ป ีย  โ ด ย ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้

ก.  ให ้แ อ ฟ ร ีก าใ ต ้ป ร ะ ก า ศ ว ่า  จะปฏิบ ัต ิดามมติและการต ัดส ินใจ

ขอ งส ห ป ร ะช าช าต ิ  แ ล ะ ค ำ แ น ะ น ำ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ว ่ าด ้วย

7 C r e s i a  M a r i a  R o c h a ,  I n  S e a c h  o f ______N a m i b i a n

I n d e p e n d e n c e ,  p .  8 7 .
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เ ร ี ่องนามิ  เป ีย แ ล ะ ย อ ม ร ับ ถ ง ค ว า ม  เ ป ็นบูรณภาพแห่งดินแดนและ เ อกภา'พใ!อง

นามิ  เ ป ียในฐานะชาต ิ

ข.  แอฟร ิกาใต ้จะม ืข ั ้นตอนท ี ่จำ เป ็น ต ่อ ก า ร ถ อ น ก าร บ ร ิห าร ใ น

น าม ิ เป ีย  แ ล ะ ร อ น อ ำน า จ ใ ห ้ป ร ะ ช าช น  ต ้ว ย ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ข อ ง ๙ห ป ระชาช าต ิ  

ค.  ใ น เ ร ี ่ อ ง ก า ร ร อ น อ ำ น า จ  แอ 'ฟ ร ิก าใต ้จ ะต ้อ ง ก ำจ ัด ก าร แ บ ่ง แ ย ก  

เข ั ้อชาต ิ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร า บ ป ร า ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  รวมท ั ้ งการม ื เป ีต  h o m e l a n d s  

ห ร ือ เข ต  B a n t u s t a n s  ส ่ว น ผ ู ้ต ้อ ง ข ัง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ช า ว น า ม ิ เ บ ืย  จะต ้อ งใต ้  

ร ับการปลดปล ่อย และอนุญาตให้ผ ู ้ถ ูก เน ร  เทศทั ้งหลายกลับคืนถ ิ ่นได ้

คณะมนตร ืความมั ่นคง ไต ้ต ัดส ินใจทบทานการปฏิบ ัต ิตามมติ  รดย

แอ 'ฝร ิกาใต ้  และในส่วนที ่ไม ่ไต ้ปฏิบ ัต ิตามด้วย เพ ื ่ อพ ิจ ารณ าห าม าต รการท ี ่

เห ม า ะ ช ม ภ า ย ใ ต ้ก ฎ บ ัต ร  นอกจากน คณ ะมน ตร ีความม ั ่นคงย ังม ืความต ้องการ

ให ้แอฟร ิกาใต ้ทำประกาศท ี ่ส ่ าค ัญต ่อคณะมนตร ีความม ั ่นคงว ่า  จะปฏิบัต ิตามมติ

ขอ งส ่ห ป ร ะช าช าต ิว ่ าด ้ว ย  เ ร ี ่อ ง น า ม ิ เ บ ีย  แ ล ะ ท ำ ต า ม ค ำ แ น ะ น ำ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ประก าศน ั ้จ ะรวมถงการยอมร ับ ของแอ 'ฟ ร ิก าใต ้ต ่อ บ ูรณ ภาพ

แห่งดินแดน แ ล ะ เ  อกภา 'ฟของนาม ิ เป ียในฐานะท ี ่ เป ็นชาต ิหน ิ ่ ง

1 3 . )  คณ ะมนตร ีความม ั ่นคงประกาศว ่า  เพ ื ่อท ี ่ จะให ้ประชาชน

น า ม ิ เ บ ีย ส ำ ม า ร ถ ต ัด ส ิน ใ จ โ ด ย เส ํร ี ใ น อ น า ค ต ข อ ง 'พ ว ก เข า ไ ต ้  จำ เป ็นท ี ่แอฟ'ร ิกาใต ้  

จ ะ ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั ้ ง เส ํร ี  ภ าย ใต ้ก าร ด ูแ ล แ ล ะค ว บ ด ุม  

ของส ํหประชาชาต ิท ี ่ จ ัดป ีน เพ ื ่อนาม ิ เป ีย  คณ ะมนตร ีความม ั ่นคงย ังไต ้ป ระกาศ

อ ืกว ่า ในการกำหนดว ัน  ต า ร า ง เ ว ล า ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง น ั ้น  ส ํหประช าช าต ิจะ

ใ ห ้ เ ว ล า อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ  เพ ื ่อ จ ัดต ั ้ งก ลไกท ี ่จ ำ เป ็นในนาม ิ เป ีย  เพ ื ่อด ูแลและ

ค ว บ ด ุม การ เล ือ กต ั ้ ง  จ ัด ใ ห ้ม ืก า ร ป ล ด ป ล ่อ ย น ัก โ ท ษ ท าง ก าร เม ือ ง ช า ว น าม ิ เ ป ีย

ยก เล ิก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ท า ง  เธ อ ช า ต ิ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร า บ ป ร า ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น

น าม ิ เป ีย  และให ้ผ ู ้ลภ ัยชาวนาม ิ เป ียกล ับค ืนถ ิ ่นไต ้  (มติ  3 8 5  วันที่  30 มกราคม

ค . ศ .  1 9 7 6 )
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อย ่างไ-รก ็ตาม ร ัฐบาลแอ 'ฟร ิกาใต ้กล ับไม ่นำพาต ่อแผนการของ

ส ห ป ร ะ ช า ๘าต ิท ี ่ จะให ้ เอกราชแ ก ่น าม ิ  เ ปีย ร ัฐ บ าล แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ป ร ะก า ฬ ว ่า

ประชาชนนาม ิ  เป ีย อ า จ ก ำ ห น ด อ น า ค ต ข อ ง ต น เ อ ง ใ ต ้  แ ต ่ต ้อ ง ป ร า ศ จ า ก ก า ร

แ ท ร ก แ ช ง ข อ ง ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ร ัฐ บ า ล แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ไ ต ้พ ย า ย า ม ด ง ค ว า ม ช น ใ จ ข อ ง  

ช า ว โ ล ก ไ ป ช ู ่ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม เ จ ร จ า ท เ ม ือ ง  Windhoek ใน น าม ิ เป ีย  ทั ้งน 

ร ัฐ บ าล แ อ 'ฟ ร ิก าใต ้อ ้ า งว ่ า  บ ร รด า ผ ู ้ เ ข ้ า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ต ่า ง เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ป ระ ช า ช น  

น า ม ิ เ ป ีย  แต ่แอ'ฟร ิ{ทใต ้กล ับไม ่ยอมให ้ผ ู ้แทนขององค ืการประชาชนแอ'ฟร ิกา

ต ะ ว ัน ด ก เฉ ีย ง ใ ต ้ เ ข ้ า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  องคการด ังกล ่าวจงจำต ้อ งห ัน ไปต ่อ ส ู ้ เพ ื ่ อ

เ อ ก ร า ช ข อ ง ต น ด ้ว ย ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม ก อ ง โ จ ร แ ล ะ ข ย า ย ก า ร ต ่อ ส ู ้ ด ้ว ย อ า ว ุธ

ในปี  ค . ศ .  1 9 7 6  นเองท ี ่คณะมนตร ิความม ั ่นคงประณามการบ ุกร ุก  

ข อ งแ อ 'ฟ ร ิก าใ ต ้ต ่อ อ ัง โ ก ล า แ ล ะ ย ัง โ จม ต ีแ ช ม เป ีย  ว่ า เป ็น ก า ร ล ะ เม ิต อ ิป ไ ต ย

แล ะบ ูรณ ภาพ แห ่งด ิน แดนของประเทศนอย ่าง เห ็น ไต ้ว ัด  คณะมนตร ิความมั ่นคง

ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ย ุต ิก า ร ใ ช ้ด ิน แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  คือ นาม ิ เป ีย  เป ็นฐาน 

ใน,การโจมต ีต ้วยอาว ุธต ่อร ัฐแอฟร ิก ัน เพ ื ่อนบ ้าน แ ล ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ใ ห ้ค ว า ม ว ัว ย เ ห ล อ แ ก ,ร ัฐชายแคนท ี ่อย ู ่ ใกล ้ก ับแอฟ่ร ิกาใต ้  บ งไ ต ้ร ับ ความ ยาก

ล ำ บ า ก ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ัจ  อ ัน เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น

ก า ร โ ด ด เด ี ่ ย ว แ อ 'ฟ ร ิก า ใ ต ้

1 4 . )  ในวันที ่  4 พฤศจ ิกายน ค . ศ .  1 9 7 6  คณะมนตร ีความมั ่นคง 

ไต ้ล งมต ิห ้ามการส ่งอาว ุธให ้แก ่แอ 'ฟร ิกาใต ้  ว ังน ับเป ็นคร ั ้ งแรกท ี ่มต ิต ังกล ่าวไต ้

กระทำขนภายใต ้ห มวดท ี ่  7 ของกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ  s  โดยใช ้บ ังค ับในกรณี

a U n i t e d  N a t i o n s ,  T h e  U n i t e d  N a t i o n s  a t  F o r t y  a  

F o u n d a t  i o n  t o  b u i l d  o n  (New Y o r k  ะ U n i t e d  N a t i o n s

P u b l i c a t i o n ,  1 9 8 5 ) ,  p .  1 2 7 .
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ท ี ่ เปนการค ุกคามต ่อก ันต ิภา 'พนละค วามม ั ่นคงระหว ่างประ เทศ' ในกรณีนี ่ม ีดวาม

ส ำค ัญ เก ย ว ก ับ ก า ร ท ี ่แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้จ ะ ม ีก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร  Q คณะมนตรี

ความม ั ่นคงต ัดส ินใจว ่า  ร ัฐต ่างๆ ควรจะระง ับ การให ้ค วาม ร ่ว ม ม ีอ ก ับ แอ 'ฟ ร ิก าใต ้  

ใ น การผล ิต และพ ัฒ น าอาว ุธ  โ ต ยต ัง คณ ะกรรม การต รวจศอบ การศน ับ ศน ุน ป ีอ งร ัฐ  

เร ื ่อ ง ก า ร ห ้า ม ส ํง อ า ว ุธ

ในมี  ค . ศ .  1 9 7 7  ศมาส ิกถาวรคณะมนตร ีความม ั ่นคง 3 ชาต ใต้แก่  

ฝ ร ั ่ ง เ ศ ศ  อ ังกฤษ และ ส ํห ร ัฐอ เม ร ิก า  ร ่ วมม ีอก ับฬมาธ ิกร ั ่ วคราวล ีก 2 ชาติ

ใต้แก' แ ค น า ด า  และ เยอรม ันตะว ันตก ก่อตั ้ ง "กลุ ่มต ิดต ่อ" ( C o n t a c t  

G r o u p )  เพ ี ่อ เจ ร จ าก ับ ฝ า ย แ อ 'ฝ 'ร ิก า ใ ต ้แ ล ะ อ ง ค ก าร ป ร ะ ช า ช น แ อ ฟ ร ิก าต ะ ว ัน ต ก  

เฉ ีย ง ใ ต ้  ท ั ้ งนโดยอย ู ่บนพี ่นฐานของมติคณะมนตรีความมั ่นฅงที ่  3 8 5  (’1 9 7 6 '

1 5 . )  ในมี  ค . ศ .  1 9 7 8  กล ุ ่มต ิดต ่อได ้ 'พยายามดำเน ิน การเพ ี ่ อให ้  

เอ ก ร า ช แ ก ่น า ม ิ เ ม ีย  โ ด ย เศ น อ แ ผ น ก า ร ท ี ่ ใ ต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก แ อ ฟ ร ีก า ใ ต ้

คณะมนตรีความมั ่นคงมีมติอนุมัต ิ  มติ 4 3 5  ( 1 9 7 8 )  “ เมอวันที ่  29 ก ันยายน 

ค . ศ .  1 9 7 8  กล ่าวค ือ เป ็น แ ผ น ส ์ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เพ ี ่ อ เอ ก ร า ช อ อ ง น า ม ิ เ ม ีย  ก าร

จ ัดต ั ้ งกล ุ ่ม ช ่ว ย เห ล ีอ ช ่ว งห ัว เล ยวห ัว ต ่อ แห ่งศห ป ระชาชาต ิ  ( U n i t e d  N a t i o n s  

T r a n s i t i o n  A s s i s t a n c e  G r o u p  ะ UNTAG) เพ ี ่อช ่วยเหลอต ัวแทน

น ิ เ ศ ษ ข อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร ฬ ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ใ น ก า ร ด ่ า เ น ิน ง า น เ ก ี ่ ย ว ก ับ น า ม ิ เ ม ีย  โดย

ช ่ว ย ใ ห ้น า ม ิ เม ีย ใ ต ้ร ับ เอ ก ร า ช เร ็ว ท ี ่ ศ ุด  โ ด ย ผ ่ า น ก า ร  เล ีอกต ัง  เ ฬร ีและย ุต ิธรรม

ภ า ย ใต ้ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ ค ว บ ค ุม ข อ งส ํห ป ร ะ ช าช าต ิ  นอกจากน ี  ให ้ท ุกผ ่ายย ุต ิความ

QI b i d .

* มติ 4 3 5  ( 1 9 7 8 )  เป ็นมต ิท ี ่ประน ิประนอมกันโดยองค ืการ

ป ร ะ ช า ช น แ อ ฟ ร ีก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้  และแอฟ ร ีก าใต ้ท ี ่ม ีค วาม ข ัด แย ้งใน น าม ิ เม ีย  

โ ด ยย อ ม ร ับ ม ต ิต ัง ก ล ่า ว ว ่า  เป ็นพ ี ่นฐานสำหร ับการตกลงก ันต ิภา'พในป ัญหานาม ิ เม ีย
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เป็นคัตร ูกัน ให ้ป ลดป ล ่อ ยน ัก โท ษ ท างการ เม ือ งชาว น าม ิ เป ียท ั ้ งห ม ด ให้ผู ้ลภัย

ทังหมดกลับดีนศู ่ถิ ่นของตน แ ล ะ ก า ร ก ำ ล ัด ก อ ง ก ำ ล ัง อ า ว ุธ ข อ ง แ อ 'ฟ ร ิก า ใ ต ้  และ 

อ ง ค ก า ร ป ร ะ ช า ช น แ อ ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ย ง ใ ต ้

นับตั ้งแต่คณะมนตรีความมั ่นคงมืมติที ่  4 3 5  ออกมาในปี  ค . ศ .  1 9 7 8  

แ อ 'ฟ ร ิก า ใ ต ้ก ็ท ำ ต น ข ัด ข ว า ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม ม ต ิน เร ื ่ อ ย ม า  เพอตนจะได ้

ค ร อ บ ค ร อ ง น า ม ิ เ ป ีย ต ่อ ใ ป  เช่น ห า ท า ง ป ร ะ ว ิง เ ว ล า ใ น ก า ร เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ับ  

อ ง ค ก า ร ป ร ะ ช า ช น แ อ ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้  ใน เร ื ่อ งท ี ่ แ อ ฟ ร ิก าใต ้ เห ็น ว ่าม ืด ว าม  

สำคัญ เป็นต้นว ่า หล ักการต ่างๆ  ในร ัฐธรรมน ูญท ี ่จะร ่ างขน ก า ร ป ร ะ ก ัน แ ล ะ ก า ร  

อาร ักขาฑร ัพย ืส ินต ่างๆ ขอ งแอ ฟ ร ิก าใต ้  และบร ิษ ัทต ่างช าต ิในนาม ิ เป ีย  และ 

ร ัฐธรรมน ูญ จะต ้อ งไต ้ร ับ ความเห ็น ชอบจากส ํภ าร ่างร ัฐ ธรรมน ูญ  ต ้วยคะแ•นนเส ียง 

ข ้ า ง ม า ก  2 ใน ร

ในเด ือน 'พฤศจ ิกายน ค . ศ .  1 9 7 8  คณะมนตร ีความม ั ่นคงไต ้ประณาม 

ก าร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง แ อ 'ฟ ร ิก า ใ ต ้ท ี ่ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั ้ ง ใ น น า ม ิ เป ีย แ ต ่ฝ า ย เด ีย ว  ที่ง

ข ัดก ับมติคณะมนตรีความมั ่นคง แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ว ่า  ก า ร เล ือ ก ต ัง แ ล ะ ผ ล ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  

เป็นโม■ มะ คณ ะมนตร ีความม ั ่นคงย ังไต ้ประกาศให ้ผลการ  เ ล ือ ก ต ังโด ยพ ลก ารใน  

น า ม ิ เ ป ีย  มืผลตังน

ก.  ร ับ ร อ ง ร า ย ง า น ข อ ง น า ย  K u r t  W a l d h e i m  เ ล ข า ธ ิก า ร  

ส ํหประชาช าต ิ  ท ี ่ ย ืนย ันให ้ส ํหประชาชาต ิทำตามแผนให ้ เอกราชแก’นาม ิ เป ีย  และ 

ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั ้ งต ่อ ไ ป

ปี. ย ืน ย ัน ว ่าจด ป ระศ งค ขอ งศ ห ป ระชาชาต ิ  คอ ให ้แอ,ฟร ิกาใต ้

ย อ ม ถ อ น อ ำ น า จ เห น ือ น า ม ิ เป ีย  ท ี ่ ไต ้ใข ้ฮย ่ างต ิดกฎหมายออกไป พร้อมกับคน

1 0 ส ่าน ัก แถลงข ่าวศห ป ระชาชาต ิ  , " น า ม ิ เ ป ีย ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง

ศ ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ , " ก ันยายน 2 5 2 6 .  ( อ ัด ส ำ เ น า )
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อ ำ น าจ ให ้แ ก ่ป ร ะ ช าช น น าม ิ เบ ัย  ■ โดยความสนับสํนุนของร์ใหประชา๘า ต ิโ ด ฮ เ ร ็ว

ด .  ตัดสิน,ไ จ จ ัด ต ัง คณ ะ ท รร ม ก าร  เพ ี ่อทำหน้าท ี ่ควบค ุมด ูแลการ

เล ือ ก ต ั ้ ง ใ น น า ม ิ เบ ย  * โดยอ ย ู ่ภายใต ้ก ารบ ังค ับ บ ัญ ชาชองผ ู ้ แทนส ิ เด ํษ จาก

ท ํหประชาชาต ิค ือ  น าย  M a r t t i  A h t i s a a r i  แห่ง สินแลนด

ง . ตอบร ับ คว าม ต ั ้ ง ใจอ ัน ด ีช อ งอ งค ืก ารป ระช าช น แ ฮฟ ร ิก าต ะว ัน ต ก

เ ฉ ย ง ใ ต ้  ท ี ่ จ ะให ้ความร ่วมม ืออย ่าง ใกล ้ธ ิด  และ'พร ้อมท ี ่จะลงนามในข ้อตกลง

หยดย ิง  อ ย ่า ง เ ต ็ม ใ จ

จ .  เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  ห ัน ม าให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ เล ข าธ ิก าร

สห ป ระชาชาต ิ  เพ ี ่อจะใต ้ดำ เน ินตามแผนส ันต ิภาพด1อใป

ฉ. ป ร ะก าด ํว ่ า  ก าร ก ร ะ ท ำโ ด ย พ ล ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี ่ป ก ค ร อ ง

น า ม ื เ บ ีย อ ย ่อ ย ่ า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ก า ร เล ือ ก ต ั ้ ง ห ร อ ก า ร อ อ ก เ ส ืย ง เ ล ือ ก ต ั ้ ง  เป ็นการ  

ก ร ะ ท ำ ท ี ่ เ ห ล ว ไ ห ล แ ล ะ ไ ร ้ เห ต ุผ ล

ช.  เ ร ี ย ก ร ้อ ง ใ ห ้ เ ล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน

ตามมติน

1 6 .  ) เมอวันที ่  28  ต ุลาคม ค . ft. 1 9 8 3  คณะมนตร ีความมั ่นคง

มืมติ 5 3 9  ปฎิ เท ํธ ก า ร  เท ี ่ อ ม โ ย ง บ ัญ ห า เอ ก ร า ช ข อ ง น า ม ิ เ  บ ัย เข ้ าก ับประเต ็นท ี ่

ไ ม ่ เท ี ่ ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ไ ต ้ เ ร ีย ก ร ้อ ง ไ ห ้แ อ 'ฟ ร ิก า ใ ต ้แ ส ์ต ง ท า ง เล ือ ก ข อ ง ต น  เที ่อง

ร ะ บ บ ก าร เล ือ ก ต ั ้ ง ใ น น ๆ ม ิ เบ ัย  Iพ ี ่ออำนวยให ้ม ีการฬน ับส ํน ุนชหประชาชาต ิโดย

ฑันฑื

1 7 .  ) คณะมนตรีความมั ่นคงไต้ม ืมต ิ  6 2 8  โ ด ยม ืช าร ะฝ าค ัญ

ตังพี ่

* ด ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ พ ิ ่ม เ ต ิม  ในหัวข้อ "กล ุ ่ม ให ้คว าม ช ่ว ย เห ล ือ ช ่ว ง

ห ัว เลยวห ัว ต ่อ แ ห ่ง ส ่ห ป ระชาชาต ิ"  หน้า 6 2 - 6 3 .  และภาคผน ว ก ช .
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ก. ป ร ะ ก า ศ ร ับ ร อ ง  และ ศนับ?fน ุน ข ้อตกลงท ี ่ประ เทศอ ังโกลา

ค ิวบา  และ แอฝ ร ิก าโต ้  ร ่วมลงนาม

ข.  เ ร ี ย ก ร ้อ ง ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ุก พ ร ร ค  ให ้ความร ่วมม ือโนการ

ด ำ เน ิน ก าร ให ้ เป ็น ไ ป ด า ม ข ้อ ต ก ล ง เห ล ่า น ั ้น ด ้ว ย

1 8 .  ) เมื ่อวันที ่  16 มกราคม ค . ด . 1 9 8 9  คณะมนตร ีความมั ่นคง 

มีมติ 6 2 9  โดยม ีส ำระสำค ัญ  ดังนั ้

ก .  ยนยันให้วันที ่  1 เม ษ า ย น  ค . ศ .  1 9 8 9  เป ็นว ันแรกของ

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ อ ก ร า ช ข อ ง น า ม ิ เ บ ีย  ตามมดที ่  4 3 5

ข.  เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ เล ข า ธ ิก า ร ศ ห ป ร ะ ส ำ ส ำ ต ิ  ด ำ เน ิน ก ฯ ร ย ุต ิก า ร

ศ ู ้ ร บ ระ ห ว ่า ง อ ง ด ก า รป ร ะ ส ำ ส ํน แ อ 'ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้  กับ แอฟร ิกาใต ้

ค . เ ร ีฮ ก ร ้อ ง ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ล ด ม า ต ร ก า ร ใ ส ํก ำล ัง ด ่า ร ว ด ท ี ่ เป ็น อ ย ่

เพ อ ใ ห ้ เ ก ด ด ุล ย ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง  UNTAG กับต’าร วดเห ล ่าน ั ้น

ง . ด ัด ให ้ม ืห ล ัก ป ระก ัน การคำ เน ิน ตามแผน ป ระกาศ เ  อ ก ร าส ํอ ย ่ า ง

เ ป็นธรรม

ด.  เร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐ ส ํม าธ ิก อ งค ิก ารส ์ห ป ระส ำส ำต ิ  พ ิจ าร ณ าค ว าม

ข ้ว ย เ ห ล อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ีก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ง ิน แ ก 1น าม ิ เบ ัย  ใ น ส ํว ง ก า ร ก ้า ว ไ ป ส ่ก า ร เป ็น

เอ ก ร า ส ํ  และภายหล ังจากน ั ้น

1 9 .  ) เมื ่อวันที ่  16 กุมภาพันธ ค . ศ .  1 9 8 9  คณะมนตรี

ความมั ่นคงมืมติ  6 3 2  เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ม ืก า ร จ ำ แ น ก ก า ร ต า ม แ ผ น ป ร ะ ก า ศ เ อ ก ร า ส ํ  

แก ่นาม ิ เน ิยตามมต ิท ี ่  4 3 5  ( 1 9 7 8 )  อกครั ้ งหนิ ่ง พร้อมๆ ก ับการม ืมต ิด ังกล ่าว 

คณะมนตร ีความมั ่นคงก็ได ้อน ุม ัต ิงบประมาณเพอปฏิบ ัต ิภารกิจอ ันสำคัญนื  เป็นผล

ใ ห ้ เล ข า ธ ิก า ร ส ํห ป ร ะ ส ำ ส ำ ต ิศ า ม า ร ถ ส ํง ก อ ง ก ำ ล ัง  UNTAG เข้าปฏิบัติหน้าที ่ ใน 

พนที ่ไต้ตั ้งแต่วันที ่  1 มืนาดม ค . ศ .  1 9 8 9
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OO 2 . 3
รน

การจ ัดต ังกองกำล ังร ักษาส ินส ิภา 'พ

การ จ ัด ต ังก องกำล ัง ร ัก ษ าส ิน ส ิภ าพ  ( U n i t e d  N a t i o n s  P e a c e  

K e e p i n g  F o r c e )  เป ็นสิงท ี ่ม ีได ้กำหนดไว ้ในกฎบัตรสหประฟ้าฟ้าส ิ  แต่

เ ป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  เพ ื ่อตอบสนองต ่อความจ ัา  เป ็นในการร ักษาส ินส ิภาพป ีอง

สหประฟ้าฟ้าสิ  และย ัง เป ็น กลไกท ี ่ส ำค ัญ ใน การคว บ คมและจำก ัด ข ้อ ข ัด แย ้ง

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ '  ก อ ง ก ำ ล ัง ด ัง ก ล ่า ว น  จะถ ูกส ่งไปย ังบร ิ เวณท ี ่ม ีดวามข ัดแย ้ง

เกิดปีน เพ ื ่อสก ัดก ันม ีให ้สถานการณ ์การส ู ้ รบก ันด ้วยอาว ุธล ุกลามขยายต ัวออกไป 

ในขณะท ี ่ความพยายามเพ ื ่อแสวงหาส ินส ิภาพในด ้านอ ื ่น   ๆ ก ำล ัง ด ำ เน ิน อ ย ู ่  ทั ้งน 

ป ร ะ เท ศ ส ม า ส ิก  ท ี ่ส ่งเจ ้ าหน้าที ่  เข ้ าร ่ว ม ใน ก อ งก ำล ัง ร ัก ษ าส ิน ส ิภ าพ  ก ็ก ระท ำด ้าย  

ค ว าม ส ม ัค ร ใ จ  ม ิได ้ เป ็นไปตามความผ ูกพ ันในกฎบ ัตรสหประฟ ้าฟ ้าส ิแต ่อย ่ างใด

คณะมนตร ีความม ั ่นคงได ้จ ัดต ังกองกำล ังร ักษาส ินส ิภาพเพ ื ่อดำ เน ินการ 

ก ับปัญหานามิ เบ ีย ด้งน

1 .) United Nations Angola V e r if ic a t io n  M ission ะ
UNAVEM

จัดต็งปินตามข้อมสิคณะมนตรีความมั ่นคงที ่  6 2 6  ( 1 9 8 8 )  เมอ

วันที่  20  ธ ันวาคม ค . ส .  1 9 8 8  เพ ื ่ อตรวจส ยบ การถอน ท ห ารค ิว บ าออ ก

จ า ก อ ัง ใ ก ล า ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง  2 ฝ าย  รดยจะปฎ ิบ ัส ิหน ้าท ี ่ เป ็นเวลา 31 เด ือน 

ร ะ ห ว ่า ง  3 มกราคม 1 9 8 9  ถง 2 ส ิงหาคม 1 9 9 1

1 1 เสาวล ักษณ์  ธ ัยฟ้สอน, " น า ม ี เ บ ีฮ ก ับ ห น ท า ง ส ู ่ค ว า ม เป ็น เ อ ก ร า ฟ ้ , "  

เร ื ่อ ง 'น ่าร เที ่ ยวก ับสหประฟ้าฟ้าสิ  ( ก ร ุง เท พ ฯ  ะ สำนักพัมพื ่ เทคนิค 1 9 ,  

2 5 3 3 ) ,  หน้า 1 3 4 .
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UNAVEM เป น ก อ ง ก ำ ล ัง ส ิง เก ด ก า ร ณ ไ ม ่ต ิด อ า ว ธ  ประกอบด ้าย

เด ้ า ห น ้า ท ี ่ส ิง เก ด ก าร ณ ท า งท ห า ร  7 0  ดน จาก  อ ัลล ื เร ืย  อ า ร ี เ จ น ต ิน า  บรๆสิล 

ด อ ง โก  เ ช ค โ ก ส โ ล ว า เ ก ย  อ ิน เด ย  จอ รแดน น อ ร ์ เ ว ย  ส เปน แ ล ะ ย โ ก ส ล า เ ว ย  

( โ ด ย ม ีป ร ะ เ ท ศ ล ะ  7 คน) และม ี เด ้ าหน ้าท ี ่สน ับสน ุนฝายหลเร ือนอก 20 คน 

โดยม ีห ลจ ัตวา  P e r i c l e s  F e r r e i r a  G om es  ส าว บ ร า ส ิล เป น  c h i e f  

M i l i t a r y  o b s e r v e r

2 .  ) กล ุ ่มช ่วย เห ล ือ ช ่วงห ัว เล ยวห ัวต ่อ แ ห ่งสหประชาชาต ิ  ( U n i t e d  

N a t i o n s  T r a n s i t i o n  A s s i s t a n c e  G r o u p )

แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ป ิด ข ว า ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ในการท ี ่ จะช ่ว ยให ้  

น า ม ี เ ป ีย เ ป ็น เ อ ก ร า ช โ ด ย เ ร า ท ี ่ส ุด  แ ต ่ส ห ป ร ะช าช าต ิก ็ไ ม ่ล ะด ว าม ห ย า ย าม ไ น

เร อ ง น ้  โ ด ย จ ัด ใ ห ัม ีก า ร เจ ร จ า ล ง น า ม ใ น ข ้อ ต ก ล ง ห ย ุด ย ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู ้ แ ท น อ ง ค ก า ร  

ป ร ะ ช า ช น แ อ ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ด ก เฉ ีย ง ใ ต ้  แ ล ะ ร ัฐ บ าล แ อ ป ร ิก าใ ต ้  ส ิง เม ื ่อหย ุดยงแล ้ว  

ส ห ป ระชาชาต ิจ ะจ ัด ต ังกล ุ ่ม ช ่ว ย เห ล ือ ช ่ว งห ัว เล ฮวห ัว ต ่อ แห ่ง ส ห ป ระชาชาต ิ  หรือ 

UNTAG ขนในนาม ี เป ีย

UNTAG จ ัดต ังขนตามข ้อมติคณะมนตร ีความมั ่นคงที ่  4 3 3  ' 1 9 7 8 '

เมื ่อรันที ่  29 ก ันยายน ด . ศ .  1 9 7 8  โดยจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ เป ็น เวลา  1 ปี

ระหว ่างร ันท ี ่  1 เม ษ า ย น  1 9 8 9  ถง 31 มีนาคม 1 9 9 0  ภ าย ใต ้ก าร บ ัง ค ับ  

บัเ y ชาป ิอง  นาย M a r t t i  A h t i s a a r i  ผ ู ้แ ท น พ ิ เศ ษ ข อ ง เล ข า ธ ิก า ร

สห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ( ผ ู ้ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร อ ง เล ป ิา ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิด ้ว ย )  ส ่วนรอง

ตัวแทใเพ ิ เศษ คอ น าย  L e g e v a i l a  J . L e g v a i a l a  แห ่งบอดสวานา 

ผ ู ้บ ัญชากองกำล ังคอ หลโท P r e m  c h a n d  แห ่งอ ินเด ีย

ผ ู ้ แ ท น ห ิ เศ ษ ป ิอ ง เล ข าธ ิก ารส ห ป ระช าช าต ิ  จะต้องร ับผ ิดชอบ

กระบวนการปฏ ิบ ัต ิต ่ างๆ ท า ง ต ้า น ก า ร เ ม ีฮ ง ใ น น า ม ี เ ป ีย ด ้ว ย  เช่น จ ะ ต ้อ ง ย ก เล ิก  

กฎหมาย และการ ปฏ ิบ ัต ิการใดๆ ที ่ ไม ่ เป ็นธรรม น ัก โ ท ษ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง จ ะ

ต ้องไต ้ร ับการปลดปล ่อย  และผ ู ้ลภ ัยชาวนาม ี เบยจะได ้ร ับอน ุญาตให ้กล ับด ีนถ ึ ่น
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ของตน ได ้อย ่ างม ีอ ิส ํระ นอกาวกน จะต้องป้องก ันม ิไห ้ม ีการข ่มข ู ่ ใดๆ ก าร

ห ย ุด ย งจ ะ ต ้อ ง เก ิด ป ีน  แ ล ะ ก อ ง ท ห าร ต ่า ง ๆ  จะถ ูก จำก ัด ฐาน  และแอฟร ิกาไต ้

จ ะ ต ้อ ง ถ อ น อ อ ก จ า ก น า ม ิ เบ ีย

สำหร ับภาระสำค ัญป ิอง UNTAG คือ ก า ร ด ูแ ล ค ว า ม ส ํง บ เร ีย บ ร ้อ ย  

ร ว ม ท ั ้ ง ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั ้ ง ใ น น า ม ิ เม ีย ใ ห ้ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง เส ํร ีแ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  ทั ้งน 

เพ ื ่อต ั ้ งส ํภาร ัฐธรรมน ูญ ส ํภ าจะยกร ่างร ัฐ ธรรมน ูญ ขนสำหร ับ ไร ้ป กครองนาม ิ เบ ีย  

ไ น ฐ า น ะ ป ร ะ เ ท ศ เ อ ก ร า ส ํต ่อ ไ ป

3 . 3  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ท ศ ไ ต ้ เ ร ้ า ด า  เน ินการในกรณีป ัญหากฎหมาย 

เร ื ่ อ ง น า ม ิ เ ม ีย  โดยเมอว ันท ี ่  6 ธ ันวาคม ค . ศ .  1 9 4 9  สํมัสํสำ

ไต ้ส ่งป ัญหาต ้านกฎหมาย เท ี ่ ยวก ับนาม ิ เม ีย  ม า ย ั ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ตังน

1.  แอ ฟ ่ร ิกาไต ้ย ังค งม ีร ้อ ผ ูก ม ัด เร ื ่ องอาณ ัต ิของนาม ิ เม ีย  หรือไม่

และถ ้าม ี  อะไรคือข้อผูกมัดนัน

2 . ร ้อกำหนดของกฎป ัตรสำมารถน ่าไปไร ้ก ับด ินแดนนไต ้หร ือไม,

3 .  แ อ 'ฝ ร ิก าไ ต ้ม ีอ ำน า จ ใ น ก าร เป ล ี ่ ฮ น แ ป ล งศ ถ าน ภ า น ข อ ง น าม ิ เม ีย

หรือไม่  และถ ้าม ี  อำนาจนอย ู ่ท ี ่ ,ได

ไนวันที ่  11 กรกฎาคม ค . ศ . 1 9 5 0  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ได ้ไห้คำแนะรทต่อศมัสํสำ โ ด ย อ ำ ห น ด ก ร อ บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ำ เน น ก า ร  

ข อ ง ส ํห ป ร ะ ส ำ ส ำ ต ิไ น เว ล า ต ่อ ม า  ตังน

ป ร ะ เด ็น แ ร ก  ศาลตัดส ินเป ็นเอกฉ ันท ี ่ว ่ า  นาม ิ เม ีย เป ็นต ินแดน

ภ า ย ไ ต ้อ า ณ ัต ิร ะ ห ว ่า งป ร ะ  เทศ เห ค ุผลท ี ่นาม ิ เม ียย ังคง  เป ็นต ินแดนภายใต้อาณัต ิ

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ น ร า ะ ว ่า  กฎหมายระห ว ่างป ระ เท ศท ี ่ ไร ้ป กครอ งอาณ ัต ิ  ไต้
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กำหนดอถานภา'พระหว ่างประ:  เ ทศสำหรับดินแดน ที ่ งอมาบกกันนิบาตชาต ิ

รวม ท ังแอ ฟ ร ิก าใต ้  ก ็ยอม รับ 12 เอาลกล ่าวว ่า  การอร ้างระบบอาณ ัต ิไม ่ใช ่ส ิงท ี ่  

เก ี ่ ยวข ้องก ับการยกต ินแดน'ให ้  ห ร ือ ก าร โอ น อ ำน าจอ ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้แ ก ่แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้

ถ ้ าอำนาจขอ งแ อ ฟ ร ิก าใต ้ใ น ก ารบ ร ิห ารน าม ิ เบ ีย ต ั ้ ง อ ย ู ่บ น ห ล ัก อ าณ ัต ิ  ถ้ าอาณัติ

อลายลงด ังท ี ่แอฟร ิกาใต ้ย ืนย ัน  อ ำ น า จ ข อ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ต ่อ น า ม ิ เบ ีย ก ็ต ้อ ง อ ล า ย ล ง  

ด ้วย เ ช่นกัน

นอกจากน ศ า ล ไ ด ้ล ง ค ะ แ น น เส ืย ง  12 ต่อ 2 ว่ า ข้อผูกพัน

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง แ อ 'ฝ ร ิก า ใ ต ้  ไ ด ้ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม า ต ร า  22 ของกฎบัตร

ก ันนบาตอาต ิ  และในข ้อตกลงอาณัต ิน ัน ย ังคงม ิผลบังค ับใข้อย ู ่  แ ล ะ ศ า ล ย ัง ย ัด ว ่ า  

อหประอาอาต ิ เป ็นผ ู ้ส ิบส ิทธ ิและข ้อผ ูกพันของก ันน ิบาตอาต ิ

ประเด ็นท ี ่ออง ศาลต ัดส ิน เป ็น เอกฉ ันทว ่า  ข ้อกำหนดของหมวด

ท่ี 12 ของกฎบัตร (ร ะ บ บ ภ า ว ะ ฑ ร ัส ํต ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ )  สำมารถใข ้ได ้ก ับ  

น าม ิ เบ ีย  โ ด ย ห ม ว ด น จ ะ ใ ห ้แ น ว ท า ง เก ย ว ก ับ ก า ร น ่า ด ิน แ ด น เข ้า ม า อ ู ่ ร ะ บ บ ภ า ว ะ

ทรัอตี  ศ าล แ น ะน ่า ว ่ า  ข ้อกำหนดของหมวดที ่  12 ของกฎบัตร ไม ่ได ้กำหนด

ข ้อผ ูกพ ันทางกฎหมายต ่อแอฟร ิกาใต ้  ในการน ่าด ินแดนไป อย ู ่ ในระบบภาวะทร ัอต ี  

เ พ ร า ะ ข ้อ ต ก ล ง บ ่ง ถ ง ค ว า ม ย ัน ย อ ม ข อ ง ฝ า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  ศาลได้บันท-กไว้ว ่ า

ห น ท างท ี ่จ ะ เป ล ี ่ ฮ น แ ป ล งอ ถ าน ภ าพ ข อ งน าม ิ เบ ีย ค อ  ก าร น ่า เข ้ า อ ู ่ ร ะ บ บ ภ าว ะ ท ร ัอ ต ี

ป ระ เด ็น ท อ าม  ศ าล เห ็น เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ี ่ ว ่ า  แอ'ฟร ิกาใต ้ไม ่อาจ

เ ป ล ย น แ ป ล ง อ ถ า น ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง น า ม ิ เ บ ีย  แ ล ะอ ำน าจ การต ัด ส ิน

เ ปล ี ่ ยน แ ป ล งอ ถาน ภ าพ ต ้อ งได ้ร ับ ค ำย ัน ยอ ม จาก อ ห ป ระอ าอ าต ิ  ศ า ล อ ร ป ว ่า ก า ร

ท ี ่แฮฟร ิกาใต ้ร ้องขอให ้อ ม ัออา  อนมัติการ เปก ี ่ ยนแปลงอถานภ าพของนาม ิ เบ ียน ัน

1 2 C a r r o l l ,  S o u t h  W e s t  A f r i c a  a n d  t h e  U n i t e d

N a t i o n s , p . 5 1 .
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ก า ร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก าร ย อ ม ร ับ อ ำน า จ ป ีอ ง ส ม ัฟ ้ฟ ้ า  ต ่อมา ในวันที ่  13

ธ ันวาคม ค . ฬ .  1 9 5 0  สมัฟ้ If ายอมร ับคำด ัดส ิน ร ด ย ก า ร ล ง ด ะ แ น น เ ส ีย ง  45 

ต่อ 6 ง ด อ อ ก เ ล ีย ง  5 ( อ อ ส เ ต ร เ ล ี ย  เบ ล เย ี ่ ย ม  โ บ ล ิ เ ว ย  โคล ัม เบ ีย  และ 

นิวล ีแลนด) ล ี ง ฟ ้า ต ิ เ ห ล ่า น ต ้อ ง ก า ร โ ห ้ก ำ ห น ด เ ล ัน ต า ย เพ อ เจ ร จ า ก ับ ร ัฐ บ า ล

แ อฟ ร ิก าใต ้

ค ่ า แ น ะ น ำ ข อ ง ก ำ ล  คือ ไม ่ม ีข ้ฮผ ูกท ันใดที ่จะให ้นาม ี เบ ียไปอย ู ่ ใน

ภาวะทร ัก ํค ื  ล ่วนทาง แอ 'ฟ ร ิก าใต ้ เอ งก ็ย ั งคงต ่อ ต ้าน ก ารด ูแ ล ขอ งส ห ป ระฟ ้าฟ ้าต ิ

ร ูปแบบใดก ็ตามที ่ม ีต ่อก ิจการของด ินแดน ช ง แ ม ้ว ่ า ค ว า ม เห ็น ข อ ง ก ำ ล จ ะ

เป็นที ่แน่ธัดว่ า ให ้สหประฟ ้าฟ ้าต ิม ีอำนาจด ูแลการบร ิหารข องแฮ'ฟร ิกาใต ้ต ่อ

น า ม เบ ีย  แ ต ่ก ำ ล ก ็ไ ม ่ไ ต ้ เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ล ง ไ ป ใ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ด ูแ ล ม า ก ไ ป ก ว ่ า

กำหนด ขอจำก ัด ว ่า  การด ูแ ลข อ งส ห ป ระฟ ้าฟ ้าต ิจ ะไม ่ เก ิน ก ว ่า  อ ำ น าจ ท ี ่ เค ย ม ีใ น

ลันนิบาตฟ้าติ

อ ย ่ า ง ไ ร ก ต า ม  แ ม ้ว ่ า ค ่ า แ น ะน ำข อ ง ก ำล จ ะใ ห ้อ ำน าจ ส ห ป ระ ฟ ้า ฟ ้าต ิ

ใน การด ูแ ลก ารบ ร ิห ารขอ งแ อ ฟ ร ิก าใต ้ต ่อ ต ิน แ ด น น ิ  แต ่ก ็ด ู เหม ีอนจะสร ้างป ัญหา

มากขน แทนท ี ่ จะฟ ้ายสหประฟ ้าฟ ้าต ินำนาม ี เบ ียมๆอย ู ่ภายใต ้ภาวะทร ัก ํต  กลับ

สร ้างอ ุปสรรคท ี ่ว ่ า  อำนาจของร ัฐอาณ ัต ิม ีไต ้อย ู ่ภายใต ้ขอผ ูกท ันทางกฎหมายท ี ่จะ  

นำด ิน แ ดน เข ้า ไป ใน ภ าว ะฑ ร ัส ต ี  แ ต ่โ ด ย ก ฎ บ ัต ร เอ ง  ใ น ม า ต ร า  75  และ 77

ป ร ะ ก าก ํว ่ า  ก าร ย อ ม ให ้ด ิน แ ด น อ ย ู ่ภ าย ใต ้ภ าว ะฑ ร ัส ต ี เห ็น ก ารก ร ะท ่า โด ย ส ม ัค ร ใจ  

ดังนั ้น ค ่ า ร ิน ิจ ฉ ัฮ ป ิอ ง ก ำ ล จ ง เส ร ิม ฐ า น ะ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  ล ีงยนย ัน

ต ล อ ด ม าว ่า  ไม ่ม ีข ้อ ผ ูก ท ัน ทางกฎหมายท ี ่ จะนำนาม ี เบ ีย เข ้ าไปในภาวะทร ัส ต ี

ผลก็คือ แอ ปร ิกาใต ้ไต ้ เร ิ ่ มข ัด ช ืนสห ประฟ ้าฟ ้าต ิม ากขนกว ่าท ี ่ เคย เห ็นมา

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ส ํม ัฟ ้ฟ ้ าก ็ย ั งม ีมต ิกระต ุ ้นให ้ร ัฐบาลแอฟ ร ิกาใต ้นำนาม ี เบ ีย เข ้ าไป

ในภาวะฑร ัสต ี

เมื ่อวันที ่  21 มิถุนายน ค . ก ํ .  1 9 7 1  ก ำ ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ก ํ  

ไ ต ้ม ีค ่ า แ น ะ น ำ เ ร อ ง น า ม ี เ บ ีย  ล ีง ม ่า น ค ะ แ น น เล ีย ง  13 ต่อ 2 ว ่ า
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1 .  การคงอย ู ่ของแอ'ฟร ิกาใต ้ในนาม ิ ' เบยต ่อไปน ั ้น เป็นสิงผิด

กฎหมาย แอ ฟร ิกาใต ้ม ีข ้อผ ูกพ ันท ี ่จะถ อนการปกครองข องต นออกจากนาม ิ เท ีย

■ โดยทันที และย ุต ิการย ัดครองต ่อด ินแดนน

แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ม ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง  11 ต่อ 4 ว่ า

2 .  ร ัฐส ํมาส ิกธองศหประชาชาต ิม ีข ้อผ ูกพ ันท ี ่จะต ้องตระหน ักถ ืงการ

คงอย ู ่ของแอ'ฟร ิกา 'ใต ้ในนาม ิ  เท ีฮ ว ่ าผ ิดกฎทมาย การกระทำข องแอ 'ฟร ิกาใต ้ท ี ่

เป ็น ไ ป ใน น าม ห ร ิฮ ท ี ่ เ ก ย ว ข ้อ งก ับ น าม เบ ีย  ถ ือเป ็นโมฆะ และระง ับการกระทำ 

โ ด ย เ ฉ 'พ า ะ  ที ่ เ ก ี ่ยวข ้องก ับร ัฐบาลแอ'ฟร ิกาใต ้ท ี ่ม ีน ัยว ่ า  เป ็นการยอมร ับส ิงผ ิด

กฎหมายนั ้  หร ิอให้ความศนับศ'แนการก ู ้ ย ืม หร ิอ ให ้ความข ้าย เห ส ีฮ ให ้ม ีก ารคงอย ู ่  

ห ร ือ ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้

3 . เป ็นหน ้าท ี ่ของร ัฐน ิ ่ งม ิได ้ เป ็นศมาข ้กของศหประชาชาต ิ  ที ่ๆะให้

ค ว า ม ข ้ว ย เห ล ือ ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ข ้อ  2 ข ้ างต ้น

อนิ่ง ทางศ าล ย ุต ิธ รรม ระห ว ่างป ระ เท ศ ได ้น ิ ่ จ ุด ส ิา ค ัญ  2 ป ร ะ ก า ร ว ่า  

ก . ศภาพอาณ ัต ิถ ูกถอนอย ่างถ ูกกฎหมายโดยศม ัชชา

ข . แอฟ ร ิกาใต ้ถกผ ูกพ ันทางกฎหมายให ้ถอนการบร ิหารออกไปโดย

ทันที

โน ที ค . ศ .  1 9 7 1  แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ป ร ะ ก า ศ ว ่า  ตนปฎิ เศรคำต ัดส ิน

ของศาลท ั ้ งหมด และว ่า ร ัฐบาลแอ 'ฟ ร ิกาใต ้จะดำ เน ิใ เการบร ิหารด ินแดนต ่อไป

เมฮวันที ่  20  ต ุลาดม ค . ศ .  1 9 7 1  คณะมนดริความมั ่นคงได้มีมติ  

3 0 1  i 1 9 7 1 }  น ิ ่ งบ ัน ท ีก ไ ว ้ถ ืง คว าม พ อ ใจข อ งด ำแ น ะน ำขอ งศ าล ย ุต ิธ ร รม ร ะห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ว ่ า ด ้ว ย เ ร อ ง น า ม ิ เ บ ีย  และ เห ็นด ้วยก ับการลงมต ิข ้ างด ้น  นอกจากนิ ่

ย ั ง เ ร ืย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ต ่ า ง ๆ  พิจารณาความสีมพันธที ่ม ีก ับร ัฐบาลแอ'ฟ'ร ิกาใต้  และ

ส ิฑธของป ระชาชน น าม ิ เบ ยต ามศภาพ ท ี ่ 'กำห น ดไว ้โ ดยศาล  คณะมนตริความมั ่นคง 

ป ร ะ ก า ศ ว ่า  ก าร ค ง อ ย ู ่ต ่อ ไ ป ข อ ง แ อ ป ร ิก าใด ้ใน น าม ิ เท ีย เป ็น ก ารก ร ะท ำท ี ่ผ ิด

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  และต ้อ งร ับ ผ ิด ชอ บ ต ่อ ป ระชาคม ระห ว ่างป ระ เท ศ
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3 . 4  เ ล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ๙ าช า ต

โดยปกต ห น ้า ฑ ป ร ะ จ ำ ข อ ง เล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ฟ ้า ช า ต ิ  คือ หน้าท

ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค ืก า ร  แ ด ่น อ ก เห น ือ จ า ก ง าน ด ้า น ก าร บ ร ิห า ร แ ล ้ว

เ ล ข า ธ ิก า ร ส ํห ป ร ะ ๘าช าต ิ  อาจไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย คว าม ร ับ ผ ิด ๘อบ'ในทางด้าน

ก า ร เม อ ง อ ย ู ่บ ่อ ย ค ร ั ง  13 ส ่าห ร ับ ใ น ก รณ ีป ิญ ห า เอ ก ร าช ข อ ง น าม ิ เท ี ่ ยอ าจ ผ ิจ าร ณ า  

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  โ ด ย แ ย ก ก ล ่า ว เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี ่

สำคัญๆ ได้ด ้งน

1 . )  การทำหน ้าท ี ่ เป ็นผ ู ้ประชานไม ตร ี  ( g o o d  o f f i c e s )

เล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ เ ข ้า ม า เ ท ี ่ ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า น า ม ิ เ ม ีย  โดย

ก้นติาธิ  ใ น ฐาน ะ เ ป ็น บ ด ด ล ท ี ่ด อ ย อ ำ น ว ย ค ว า ม ช ะ ด ว ก ใ น ก า ร เจ ร จ า ก ัน  ทังน

เ พ อ ห ล ืก เ ล ี ่ ย ง ก า ร ข ัด แ ย ้ง ท า ง ด ้า น อ า ว ุธ  แ ล ะ เ  พอแก ้ไ ขขอ ข ัด แย ้งระหว ่าง

ประ เ  ทศ'โดยก้นติวัธิ

ด ้วยมติคณะมนตร ีความมั ่นคงที ่  3 0 9  « 1 9 7 2 »  เ ล ข า ธ ิก า ร

ชหป ระชาชาต ิ  น าย  K u r t  W a l d h e i m  * ทำการต ิดต ่อก ับท ุกฝายท ี ่ เท ี ่ ยวข ้อง  

โดยม ีแนวคดชร ้าง เง ื ่อนไขท ี ่จำ  เป็น เพอให้ประชาชนมีอิ ■ (ชระและมีหลักของความ 

เชมอภาคของมน ุษย ้  เ พ อ ใ ช ้ส ิท ธ ิก า ร ก ำ ห น ด เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ต น เ อ ง  และ เป ็น

1 3 ชมพงศ ช ม า ก ,  อ ง ค ืก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ส  ะ สันนิบาตชาติ

ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ , หน้า 9 6 .

“ น าย  K u r t  W a l d h e i m  ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ ง ใ ห ้ เ ป ็น เล ข า ธ ิก า ร

ชห ป ระชาชาต ิ  เที ่ฮวันที ่  1 มกราคม ค . ศ .  1 9 7 2  และได ้ร ับ เล ือ กส ่าอ ีก ดร ัง  

เป็นชมัยที ่  2 เมอวันที ่  1 มกราคม ค . ศ .  1 9 7 7  โ ด ย ไ ด ้ค ะ แ น น เล ืย ง เป ็น

เ อกฉันที ่จากคณะมนตร ีความมั ่นคง
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เอ กราช ต าม ก ฎบ ัต รส ่ห ป ระช าฟ ้าต ิ  อ ีกทั ้งเพี ่อ‘ให ้แอฟร ิกาใต ้ถอนออกจาก

ดินแดนด้วย

นาย  K u r t  W a l d h e i m  ได ้ เน ้น ถงความ ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ิ เศ ษ ขอ ง

ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ Iท ศ ต ่อ ด ิน แ ด น แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น น า ม เม ีย  อ ำ น า จ ข อ ง

อ ง ค ก า ร ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  โ ด ย เ ฉ พ าะ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั ่น ค ง ท ี ่ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ว ง ห า  

แนวทางที ่ม ืประนิฑธิภาพ เพ ี ่ อห าท างย ุต ิป ัญ ห าโดยอย ู ่บ น ห ล ัก การการม ี เอกราช

แห่งชาต ิ  ก า ร ร ัก ษ า เ  อกภาพและบ ูรณภาพแห ่งด ินแดนของนาม ิ เม ีย

ส่าหรับ น าย  ฮ า เ ว ี ย ร  เ ป เ ร ช  เด อ  เ ค ว ย า ร ิ  * เ ล ข า รก าร

ศหประชาชาต ิคนต ่อมา  ก ํ ่ ได ้ เร ียกร ้องให ้ท ุกฝายท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องห ันมาร ่วมม ือก ัน  เพี ่อ 

บ ร ร ล ุไ ป น ิก า ร ใ ห ้ เอ ก ร า ช แ ก ่น า ม ิ เบ ีย  โดยมติของคณะมนตร ีความม ั ่น ิคงที ่  4 3 5

( 1 9 7 8 >  ย ั ง ค ง ใ ช ้ เ  ป น ห ล ัก ใน ก าร บ ร รล ุ เป ้ า ห ม าย ด ัง กล ่าว

ใ น เด ือ น ก ัน ย าย น  ค . ศ .  1 9 8 8  น า ย ฮ า เ ว ี ย ร  เ ป เ ร ช  เดอ

เ ค ว ย า ร ิ  ไ ต ้ เ ด ิน ท า ง เ  ยอนแอฟร ิกาตอนใต ้  เพ ี ่ อพ บ ป ะเจรจาก ับ  น าย  P .W .  

B o t h a  ป ร ะ ธ าน า รบ ด ืแ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  ณ ก ร ง ป ร ิโ ต เ ร ี ย  และย ังได ้พบก ับ

น าย  E d u o r d o  d o s  S a n t o s  ป ร ะธ าน าธ ิบ ด ีอ ังโ ก ลา  ณ ก ร ง ล า อ น ต า  

และ พบปะกับนาย Sam N u j o m a  ป ร ะ ธ าน า ธ ิบ ด ีข อ ง อ ง ด ้ก า ร ป ร ะ ช าช น

แ อ ฟ ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้  ก า ร เ จ ร จ า ข อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เ ป ีน ไ ป

ท า ง ด ้า น แ น ว ท า ง  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร  เพ ี ่อให้ม ีการปฏิบัต ิตามข้อมติคณะมนตรี

ความมั ่นคงที ่  4 3 5  ( 1 9 7 8 )  เพ ี ่ อ เอ ก ร า ช ข อ ง น า ม ิ เ บ ีย  ใ เ ง เ ล ข า ธ ิก า ร

“ นาย  ฮ า เ ว ี ย ร  เ ป เ ร ช  เดอ เ ค ว ย า ร ิ  ได ้ร ับแต ่งตงให ้ เป ็น

เล ข า ธ ิก า ร ส ์ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  เมอวันที ่  1 มกราคม ค . ศ .  1 9 8 2



ช ห ป ระชาฟ ้าต ิไ ด ้ก ล ่าว ว ่า  ก า ร เ จ ร จ า เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ต ี  แ ล ะ ท ุก อ ย ่า ง ก ำ ล ัง เด ิน ไ ป  

ข ้า งห น ้า อ ย ่า ง เต ็ม ท ี ่

2 .  การแ ต ่ง ต ังต ัว แ ท น พ เฬ ษ  ตามข้อกำหนดที ่ เน ิ ่นมติคณะมนตรี

ความมั ่นคงที ่  4 3 1  ( 1 9 7 8 )  เ ล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ด ิไ ด ้แ ต ่ง ด ังตัวแทนนิ เศษ 

ไนนาน ิ เบ ืย  คอ น าย  M a r t t i  A h t i s a a r i  เพ ี ่อด ูแลการปฏ ิบ ัต ิงานของ 

UNTAG ใ น น าน ิ เบ ย

ไนเด ือ นส ิงหาคม ค . ฬ .  1 9 7 8  หลังจากที ่ผ ู ้ แทนพิ เฬษ'ได้ เ  ข้ าไป

ล ำ ร ว จ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ไ น น า น ิ  เบ ียไม่นานนัก เล ข า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ็ไ ด ้ เ ช น อ

ร า ย ง า น เ ท ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ต า ม แ ผ น ก า ร ป ร ะ ก า ฬ เ อ ก ร า ช ไ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  รดย 

ร า ย ง า น ด ้ง ก ล ่ า ว  เล ฃ า ธ ิก า ร ช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เ น ้น ว ่า  การปฏิบัติหน้าที ่ ใเองทอง

ก ำล ัง  ÜNTAG แ ล ะ เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ท ุก ค น ต ้อ ง ไ ม ่ล ำ เอ ีย ง เข ้ า ข ้ า ง ม ่า ย ห น ิ ่ ง ม ่ า ย ใ ด

แ ผ น ก า ร จ ง จ ะ ป ร ะ ล ํบ ผ ล ล ำ เ ร ็จ  แ ล ะ เป ็น ไ ป ด ้า ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร รม  สิงแม้ว ่ าผ ู ้แทน

พ ิ เฬ ษ จ ะ ไ ด ้ไ ข ้ค ว า ม พ ย า ย า ม ห ล า ย ค ร ัง ห ล า ย ห น  เที ่อไห้มติที ่  4 3 5  เป็นผล แต่

ก ็ไ ข ้ เ ว ล า ถ ง  10 3 กว ่าจะทำไห ้ท ุกม ่ายท ี ่ข ัดแย ้งก ันอย ู ่ ในนาน ิ เบย ยอมรับ

ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น ป ร ะ ก า ฬ เ  อ กราช

3 .  ) ก าร เน ิ ่น ผ ู ้ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ัง ใน น า น ิ เน ิย  ก า ร เล ือ ก ต ัง ไ น

น าน ิ เอ ีย  เมอวันที ่  7 - 1 1  พฤฬจกายน ค . ฬ .  1 9 8 9  น่ิ เน ิ ่น ก าร เล ือ ก ต ัง

ประชม แพ ่งท อง,  " บ ท บ าท ข อ งช ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า  

ล ัน ต ิภ า พ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร เพ ี ่ อ เอ ก ร า ช ข อ ง น า น ิ เ บ ีย  ( ค . ฬ .  1 9 7 8  -  ป ัจ จ ุบ ัน ) , "  

(ชารน ิพนธ แ ผ น ก ว ิช า ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ฬ แ ล ะ ก า ร ท ูต  บัณทิตวิทยาลัย

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ช ต ร ,  2 5 3 3 ) ,  หน้า 8 2 .

1 5 ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ,  ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ไ น น า น ิ เ บ ย ะ 

กาฟ็ทวีป ( ก ร ง เ ท พ ฯ  ะ ■ โรงพิมพ์สิวนท้องถิ ่น, 2 5 3 3 ) ,  หน้า 1 5 .
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คร ั ้ งแรกท ี ่ม ีความสำค ัญย ิ ่ ง  เพ ร า ะ เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ง ศ .ม า ธ ิก ศ ภ า ร ่า ง ร ัฐ ฮ ร ร ม น ูญ

( M e m b e r s  o f  C o n s t i t u e n t  A s s e m b l y )  จ ั ง เ  ป ็นช ันตอนหนงของการ 

ป ร ะ ก า ศ เ อ ก ร า  ชใ ห ัแ ก ่น าม ิ เบ ีฮ ต า ม แ ผ น ก า ร ท ี ่ ศ ห ป ร ะ ช าช าต ิว าง ไ ว  เ ล ข า ธ ิก า ร  

ส ์หประชาชาต ิไต ้จ ัดส ่งผ ู ้แทนพ ิ เ  ศษมา เป็นผู ้ควบดมดูแล โดยผู ้แทนพิ Iศษนั ้จะ

ปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ับผ ู ้ ว ่ าการต ินแดนใทม ิ เบ ีย  ท ี ่ แอฟร ิกาใต ้แต ่งต ั ้ งในการพ ิจารทท

แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เห น ช อ บ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  ข้อบังคับ แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง ๆ  เก ี ่ยวกับ 

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เศ ร ีแ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม ท ี ่ศ ด  ตังนั ้น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น

เล ือ กต ัง  จ ัง ม ีโ ค ร ง ส ํร ้ า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  แบ ่ง เป ็น 2 ฝาย  คือ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  

ขอ งฝ าย ร ัฐ บ าล แ อ ไ Jร ิกๆใต ้  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ผ ู ้แ ท น พ ิ เ ศ ษ ข อ ง เล ข า ธ ิก า ร  

ศห ป ระชาชาต ิ

จาก ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ งศ ห ป ระ ช า ช า ต ิท ี ่ ก ล ่ า ว ม าท ัง ห ม ด ข ้า งต ้น น ีแ ม ัว ่ า  

ส ํหประชาชาต ิจะประส ํบผลสำ เ ก ็จ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้น า ม ิ เ บ ีย ไ ต ้ร ับ เ  อกราชแต ่  

ก ว ่ า จ ะ ส ำ เ ร ็จ ไ ต ้ต ้อ ง ใ ช ้ เ ว ล า น า น  ฑงน ั ้ เพ ราะอ ุป ศรรคต ่างๆ  ที ่พอสํรุปไต้ดังนั ้

1 .  ว ัต ถ ป ร ะศ งฅ ข อ งศ ห ป ระช าช าต ิใน ก ารให ้ม ีข ้อ ต ก ลงภ าว ะท ร ัศ ค ื

จ า ก ร ัฐ บ า ล แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ส ำ ห ร ับ น า ม ิ เ  บีฮ เม ื ่ อ ศาลย ุต ิธ รรม ระห ว ่างป ระ เท ศแ น ะน ำ 

ว ่ าแอ'ฝร ิกาใต ้ไม ่ม ีข ้อผกพ ันทางกฎหมายท ี ่จะต ้องยอมร ับย ิ ่ งน ั ้  ศหประช าช าต ิก

ด ู เห ม ือ น จะ ต ้อ ย อ ำน าจ ลงไ ป ใน จ ุด น ั ้

2 .  ศ ห ป ร ะช าช าต ิพ ยาย าม ให ้ม ืข ้อ ต ก ลง  ย ิ ่ ง ร ับ ร อ งก า ร ด ูแ ล ข อ ง

ส ํห ป ร ะช าช าต ิต ่อ ก าร บ ร ิห ารข อ งแ อ 'ฟ ร ิก าใต ้ใน น าม ิ เบ ีย  แต ่ก ็ไม ่ประศบผล

ส ำ เ ร็จ เ พ ร า ะ ว ่ า  ส ํห ป ระช าช าต ิไ ม ่ไ ต ้ม ีอ ำน าจใน การบ ีบ บ ัง ค ับ อย ่า ง เพ ีย งพ อ 

แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้ เ อ ง ก ็ท ร าบ ด ถ ง จ ุด อ ่อ น ด ้อ ย ด ัง ก ล ่า ว  จ ัง เพ ิก เฉ ย ต ่อ ค ว า ม ต ิด เห ็น ข อ ง  

ส ์หประชาชาต ิ  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะขอ งโลก

3 .  เม ื ่ อส ํหประชาชาต ิไม ่อาจบรรล ุถ ’ง เป ้า ห ม า ย ข อ ง ต น ไ ต ้  ก็

พ ย า ย า ม แ ส ํว ง ห า ก า ร ค ว บ ค ม ด ูแ ล ก า ร บ ร ิห า ร แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้  โดยท ี ่ ไม ่ม ีความร ่วมมือ 

จากแอ 'ฟ ร ิกาใต ้  แต ่ค ว าม พ ย าย าม ใน ก าร คว บ ค ุม ด ูแ ลน ั ้  ประส ํบผลแค ่บางส ่วน



ฟ้หประชาชาต ิไม ่ไต ้ร ับข ้อม ูลท ี ่จำ เ  ท่ีน แ ล ะไ ม ่ฟ ้า ม าร ถส ่ง ผ ู ้ส ่ง เก ต ก าร ณ ์ไ ป ย ัง

น า ม ิ เ บ ีย ไ ต ้  เ พ ร า ะ  เ จ ้าหน้าท ี ่แอฟร ิกาไต ้ม ืล ิทธ ิทางกฎหมายท ี ่จะปฏิ เ  ฟ้ฮไต้

4 .  ฟ ้หประชาชาต ิ  ม ื เบ ั าหมายท ี ่จะบ ีบบ ังค ับให ้ร ัฐบาลแอ'ฟร ิกาใต ้

เล ิก ก า ร เห ย ีย ด ผ ิว ใ น น า ม ิ เ บ ีย  ฟ ้หประชาชาต ิท ่ าให ้ชาวพนเม ืองส ่าน ิก  ว่ า

พวก เ ชาไต ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่ างไม, เ ที ่นธรรม แต ่ก ็ไม ่ฮาจก*าจ ัดการแบ ่งแยกผ ิวไต ้  

ร ัฐบาลแอ 'ฟร ิก าใต ้ไต ้ใช ้อ ำนาจต ามกฎหมายควบค ุม นๆม ิ เบ ีย  เพราะต ินแดนน ั ้

ถ ูกปกครองในฐานะท ี ่ เท ี ่นส ่วา เหน ิ ่ งชองร ัฐอาณัต ิ  แ ล ะข ้อ ต ก ลงระ บ ุว ่ า  กฎหมาย 

ชองแอ'ฟร ิกาใต ้จะใช ้ก ับต ินแดนไต ้  ฟ ้ห ป ระช าช าต ิไ ม ่ฟ ้ าม ารถ ส ่งค ณ ะก รรม ก าร

ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ใ ด ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ก า ร เห ย ีย ด ต ิว ไ ต ้  ถ ้ า ร ัฐ บ า ล แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ไ ม ่ เต ็ม ใ จ  

ท ี ่ จะอนุญาตให้ม ืการกระทำเข ้นน ั ้น

5 .  ฟ ้ม ัชชาม ืมต ิต ่ฮบ ัญหานาม ื เบ ียออกมาหลายข ้อมต ิ  ไต้แก่  มติ

2 2 4 8  ( X X I > มติ 2 4 3 8  (XXIV) มติ 3 0 3 1  ( X X I I I )  ฐ ่งไต ้ส ่งให ้

แอ 'ฟร ิกาใต ้ถอนออกจากต ินแคนนาม ิ เ  บีย แ ต ่แ อ 'ฝ ร ิก าใต ้ก ็ย ั ง ค ง ใช ้อ ำน าจ

ปกครองต ินแดนนอยู ่ต ่อไป แ ล ะ ย ัง ไ ต ้ใ ช ้น โ ย บ า ย แ บ ่ง แ ย ก แ ล ะ เ ห ย ีย ด ผ ิว ใ น ก า ร

ปกครองอ ีกด ้วย  ท ัง น ั ้ อ า จ เท ี ่น เพ ร า ะ ว ่า  ฟ้มัชชาไม,ฟ ้า ม าร ถอ อ ก กฎ ห ม าย

บ ังค ับร ัฐส ่มาช ้กโดยตรงไต ้  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  มต ิ เหล ่าน ั ้ เท ี ่นท ี ่ รวมความเห ็นชอบ

ร ่วมก ันของบรรดาร ัฐส ์มาส ิกท ั ้ งหลาย

6 .  การ ด ่า เน ิน การ ชอ งคณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั ่น คง  บางครงก ็ไม ่ประฟ ้บ

ผล อุปฟ้รรคส่าคัญ ได้แก่  การใช ้ล ิทธ ิย ับย ั ้ ง  ( V e t o )  ชอ งฟ ้ม าธ ิก ถาว ร

ชองคณะมนตร ีความม ันคง ด ัง เข ้น  การใช ้ล ิฑธ ิย ับย ั ้ งของฟ ้ห ร ัฐอ เม ร ิกา  อังกฤษ 

ฝร ั ่ ง เส ่ฟ ้  ในบี  ค . ฟ ้ .  1 9 7 4  ต ่อ ก ร ณ ีก าร ข ับ ไ ล ่แ อ ฟ ร ิก าใ ต ้อ อ ก จา ก ฮ งค ก า ร

ฟ ้หประชาชาต ิ  นอกจากนั ้  ทั ้ งอ ังกฤษ และ ฝร ั ่ ง เศ ฟ ้  ย ัง ง ด อ อ ก เล ิย ง ใ น ม ต ิ

ต ่ างๆ  ของคณะมนตร ีความม ั ่นดงอ ีกด ้วย อาท ิ เข ้น  มติ 2 7 6  มติ 3 0 1  เที ่นต้น
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