
ม าต รก า รท างกฎ ห มายโน กา รป ้อ งก ันแ ล ะควบ ค ุม โ รค พิษศุนัปีป้า

ว ิทยานิหนธนเ

นาย อุทิศ ศุภาพ

ป้นส่วนหนิ ่งของการสืกษาตามหลักศูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

ภาคว ิ i ï านิติศาศตร

บัณฑิตวิทยาลัย จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 

ห .ศ .  2534

ISBN 9 7 4 -5 79 -1 2 5 -3

ลิธสิทธิของบัณฑิตวิทยาลัย จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย

0 1 7 2 5 1
แ ท 1 ท 0 ฯ น 1'



LEGAL  MEASURES FOR THE PREVENTION AND CONTROL OF RABIES

M r . u t i d  Suparp

A T h e s i s  S u b m i t t e d  i n  P a r t i a l  F u l f i l l m e n t  o f  t h e  R e qu i r em en t s  

f o r  t h e  Deg ree  o f  M a s t e r  o f  Laws 

Depa r tm en t  o f  Law 

G r a d u a t e  S ch o o l  

c h u l a l o n g k o r n  U n i v e r s i t y  

1991

ISBN 9 74 -5 79 -1 2 5 -3



หัวธ ัอว ิทยาน ิ 'พนธ 

โดย

ภ า ค ว ิ๙า

อาจารอท ี ่ป ร ืกษา

นายฮท ิฬ ฬภา'พ

ารบ ้อ งก ันและควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัซบ ้า

ร จ
น ิต ิฬาส ํดร

ฬ า ส ํต ร า จ า ร ย  ด ร .ว ิษ ณ  เ ค ร ือ ง า ม
_______รุ ’ {

ร อ ง ฬ า ส ต ร า จ า ร ย  น .ส ํ 'พ .ค ุว งต ิ  ฬ า ต ิต ร ว า ห า

บัณฑิตว ิทยาลัย จฟ ็าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย  อนม ัต ิ ให ัน ับว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน
6, 1  ̂ 1_ ’  ̂ ~ Ï

เป ็นส ่วนหน ิงของการต ิกษาตามหล ักค ุตรปว ิญฤเามหาบ ัณฑ ิต

^ ^  น

<
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

( ต ิา ต ิต ร า จ า ร ย ํ  ด ร . ถ า ว ร  ว ั โ ร ร าภ ัย )  

คณ ะก รรม ก า รต ิอ บ ว ิท ย าน ิพ นธ ์

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  

( ผ ู ้ ส ่ ว ย ต ิา ส ่ต ร า จ า รย  ค ุผาน ิต เก ิด ต ิม เก ีย รต ิ )

- รุ4 ^
"'» . I  .......... I f ............  อ า จ า รฮ ฑ ป รก ษ า

( ต ิา ต ิต ร า จ า ร ย  ดร .ว ิษณ ุ  เ ค ร ือ ง า ม )

\ ร''* 6v\/ ! '  ' " _____ รุ จ »
.................. > / .  . . . ^ . .  . ......................... อ า จ า ร ย ท ป ร ก ษ า ร ่ว ม

( ร อ ง ต ิ า ต ิต ร า จ า ร ย  น ^ พ . ค ุ ว ง ธ ์  P( า ต ิต ร ว า ห า )

/y / z lllz —- . * -

( ร อ ง ต ิ า ต ิต ร า จ า ร ย  ประต ิทธ ิ  โข ว ิไลก ูล )

ก ร ร ม ก า ร

ก ร ร ม ก า ร

( อ า จ า ร ย

ก ร ร ม ก า ร

9 ม โ ต ต ิง ว น )



arid สํภา'พ ะ มาตรการทางกฎหมายในการป ้องสนและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า 

(LEGAL MEASURES FOR THE PREVENTION AND CONTROL OF RABIES) 
อ.ที ่ปรกษา ะ f t .ดร.ว ิษณุ เคร ือ งาม ,  รส .น .ส ์พ .ส ุว งส  สาส ํตรวาหา 

329 หIท. ISBN 9 7 4 - 5 7 9 - 1 2 5 - 3 .

โรคพิษสํนัธบ้าเป็นบัญหาสำคัญต่อประเทศไทย ทำให้ เก ิดความสูญเสียแก่ธ ีว ิตและ 
ฑรัพยิ ่สินเป้นอันมาก มาตรการโนการป ้องก ันและควบค ุมจะต ้องประกอบไปด ้วยมาตรการท ี ่  

สำคัญ เล่น มาตรการทางสำธารณส ํข .มาตรการทางกฎหมาย เป้นต้น สำหร ับมาตรการ 
ทางกฎหมายนั ้นเป้นบัจจัยหนิ ่งที ่สำคัญที ่จะส่งผลให้การป้องกันและควบคุมโรคนั ้ล ัมฤทธิผลลง 
ไต้  น ิ ่งจะต ้องม ีมาตรการที ่ เหมาะสํมเพื ่อให ้ เก ิดประส ีทธ ิภา'พในการแก้ไชปัญหาด ังกล ่าว

การว ิจ ัยคร ั ้ งน ั ้ม ีว ัตถ ุประสํงคเพื ่อ??กษาถงนโรบายชองร ัฐ มาตรการทางกฎหมาย 
ที ่ เก ี ่ยวช ้องก ับการป้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัธป ้าในต้านเนั ้อหา และการบ ังค ับใช ้  รวมทั ้ง 
แนวทางการปร ับปร ุงแก ้ไชให ้ เหมาะส ํมส ํอดคล ้องก ับหล ักว ิสำการ การปฏิบ ัต ิงาน และใช ้  
ทฤษฎีทางกฎหมายมาสํนับสํนุนด้วย ได้แก่  1) ทฤษฎีอำนาจรัฐ 2) ทฤษฎีบร ิการสำธารณะ
3) ทฤษฎีการลงโทษ และ 4) ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย เพื ่อให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ต่อการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีป ้าไต้  ว ิธ ีดำ เน ินการว ิจ ัยใช ้การว ิจ ัย เ อกสำรเป้นหลัก 
และการว ิจ ัยภาคส ํนาม ได้แก่  แบบสํอบถาม และการลัมภาษณมาสํน ับส ํน ุนการว ิจ ัยเอกสำร 
ผลการว ิจ ัยพบว ่า

1. มาตรการทางกฎหมายทเก ี ่ยวช ้องโดยเฉพาะ พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพิษส์น ัชป ้า 
พ .ส .  2498 ย ังม ี เน ิ ่อหาบกพร ่องไม ่ เหมาะส ํมสํอดคล้องกับหลักว ิสำการและแนวทางปฏิบ ัต ิ  
เล่น มี เนิ ่อหาแคบ ครอบคลุมเฉพาะสํน ัป ี เท่านั ้น ไม ่ครอบคลุมถงลัตว ่นำโรคอี ่นต ้วอ การ 
กำหนดหน้าที ่ของเจ ้าชองในการฉ ีดว ัคช ้นป ้องก ันย ังไม ่ช ้ดเจนเพราะไม ่กำหนดอาย ุชองล ัตว ่  
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R a b ie s  i s  a ma jo r  p rob lem  o f  T h a i l a n d  c a u s i n g  a s u b s t a n t i ­
a l  l o s s  o f  l i v e s  and p r o p e r t y .  The l e g a l  and p u b l i c  h e a l t h  
measures s h o u ld  be used t o g e t h e r  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  and c o n t r o l  
o f  R a b i e s .  I t  i s  c o n f i d e n t  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  l e g a l  measu res  i s  
i n  p a r t i c u l a r  t o  make th e  R a b ie s  p r e v e n t i o n  and c o n t r o l  s u c c e s s ­
f u l .  The o b j e c t i v e  o f  t h i s  r e s e a r c h  i s  t o  s t u d y  t h e  gove rnm en t  
p o l i c i e s ,  t h e  c o n t e n t s  and th e  e n fo r c e m e n t  o f  l e g a l  measures  
r e l a t e d  t o  R a b ie s  c o n t r o l  t o g e t h e r  w i t h  i t s  p o s s i b l e  ways o f  
r e v i s i o n  so as t o  make i t  be more i n  l i n e  w i t h  modern t e c h n i q u e  
and c u r r e n t  a c t u a l  p r a c t i c e s .  The main  c o n c l u s i o n s  o f  t h i s  s t u d y  
were as f o l l o w s :

needed due t o  t h e  i n a p p r o p r i a t e  c o n t e n t s ,  name ly  t h e  l i m i t e d  
an im a l  e n fo r c em en t  wh ich  c o v e r s  o n l y  dogs  b u t  o t h e r  c a r r i e r s  su ch  
as c a t s  and l i v e s t o c k s  a re  n e g l e c t e d ,  t h e  u n c l e a r  d e f i n i t i o n  o f  
dog o w n e r s ’ d u t i e s  because  o f  t h e  l a c k  o f  d o g ’ s age d e f i n i t i o n  
f o r  o b t a i n i n g  R a b ie s  v a c c i n a t i o n ,  t h e  i n s u f f i c i e n t  power o f  
o f f i c e r s  i n  c h a r g e ,  t h e  l a c k  o f  i n f e c t e d  a n im a l  c o n t r o l  measu res  
and t h e  i n s u f f i c i e n t l y  s l i g h t  p u n i s h m e n t .

i n e f f e c t i v e  s i n c e  o f f i c e r s  i n  c h a r g e  d e f i n e d  t o  work  u n d e r  a r e  
from many a g e n c i e s  w i t h o u t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  c e n t r a l  
c o o r d i n a t i n g  u n i t  and th e  many o t h e r  R a b i e s  laws  t h a t  c o n t a i n  
c o n f l i c t e d  c o n t e n t s  have s u b s t a n t i a l l y  c a u sed  p r o b le m s  o f  
u n i n t e g r a t i o n ,  unpu rsuance  and d u p l i c a t i o n  o f  law  im p l e m e n t a t i o n .  
The R a b ie s  P r e v e n t i o n  A c t  1955 and o t h e r  c o n f l i c t e d  R a b i e s  laws  
must a l l  be a b o l i s h e d  and comb ined  i n t o  a new i n t e g r a t e d  R a b i e s  
law w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c e n t r a l  c o o r d i n a t i n g  o r  e x e c u t i v e  
u n i t .  In  o r d e r  t o  o b t a i n  e f f e c t i v e  and u n i t y  o f  e n f o r c e m e n t ,  t h e  
e x e c u t i v e  boa rd  s h o u ld  c o n s i s t  o f  r e p r e s e n t a t i v e  f rom v a r i o u s  
r e l a t e d  a g e n c i e s  con ce rned .

1. The r e v i s i o n  o f  The R a b i e s  P r e v e n t i o n  A c t  1955 i s

2. The e n fo rcem en t  o f  t h e  above  m e n t io n e d  a c t  i s  r e g a r d e d
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ท ั ้ งในต ้านว ิชาการ ข้อมูล แนวความต ิดและตรวจแก ้ไข ปรบปร ุง เพิ ่มเติมให้  
ถูกต้องและร ัดกุมลืยิ ่ งขั ้น และขอบพระคุณ ร r i . น . r iw.ส ํงคราม เหลืองทองคำ ท่ี 
ให ้ข ้อต ิด เห ็นในการปร ับปร ุงแก ้ไข และ สพ.ญ.ดาร ิกา ย ิ ่ งเนตร กองโรคติดต ่อ 
ทั ่วไป ท ี ่ไต ้ให ้การสนับสนุนข ้อม ูลท ังเอกสารภาษาไทยและต ่างประเฑส และรวบ 
รวมแบบส ํอบถามให ้ด ้วย รวมท ั ้งเจ ้าหน้าท ี ่ของหน่วยงานต ่าง ๆ ที ่ไต ้รวบรวมแบบ 
สอบถามให ้  ลือ น . riw.ส ่า เ ร ิ ง  ว ร ri? ดัตวแพทออวยข้อ ผาตินาว ิน ลัตวแพทอ 
อภิชาติ  เทียนทอง สืตวแนฑอกฤตติคุณ แจ้งลุฑธิมล คุณพิพัฒนิ เจริญวัฒนา คุณพจชา 
ส ํว ่างอารมย ิ ่  ล ัตวแพทฮลุเมธ กาบคุ ้ม และคุณไพโรจนิ  ม ีนเค็น ร . ต . อ .  เสร ิมสกุล 
ขำวัฌนพันธ ท ี ่ ไต ้ให ้ข ้อต ิดเห ็นบางประการ และดัตวแพฑยิ ่ riมชาย ส่างทอง ที่ได้ 
ส ่วยเหล ือหลายอย ่าง ตลอดจนคุณณัฐวุฒิ กัลปโชติข้วนันฑ ที ่ส ่วยแปลเอกriาร

ขอกราบขอบพระคุณท่านหัวหน้ารณยุทธ สรืยิ ่งยงค หัวหน้ากองคลือาญา 3 
สำน ักอ ัยการล ุงล ุดและข ้าราชการ พน ักงานอ ัยการประจำกองคด ีอาญา 3 ท ุก ๆ  
ท่าน ท่ีriนับสํนุนให้เ วลาในการทำว ิทยาน ิพนธนจนส ่า เ ร ็จลงไค้

ท้ายที่ ลุดน้ ผู ้ ว ิจ ัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างลุงต่อคุณพ่อ คุณแม่ และพี ่  
น ้องทุกคนฑให้กำลังใจ เ riมอมา รวมทั ้งสำนิกในพระคุณและร ู ้ต ิกชาบขั ้งต ่อนาใจของ 
ทุก ๆ ท่านที ่กล ่าวนามมาข้างค ้น ตลอดจนผู ้ท ี ่ม ีส ่วนส่วยเหลือและไม่สามารถกล่าว 
นาม ไต ้ท ั่วถง หากมีข้อบกพร ่องหร ือไม ส่ ํมบ ูรณ์ประการใดแล้ว ผู ้ว ิจัยข้อน้อมรับไว ้ 
และหากม ีความด ีIป ็นประโยชน ิต ่อการต ิกษาและหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องแล ้ว ผู ้วิจัยขอ 
มอบแด ่จ ุฟ้าลงกรณ์มหาว ิทยาลัย และบ ิดามารดา ครู  อาจารฮ ์  ที ่ เคารพรักทุกท่านด้วย

อุฑส ลุภาพ 
14* พฤษภาคม 2534
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