
บทท่ี 1

บทนำ

ค ว า ม เ ป ็ น ม า แ ล ะ ค ว า ม ล ่ า ค ั ญ ข อ ง บัญห า

โรคพิษสํนัธบ้า (Rabies) หรือที ่สำวบ้านเรียกกันทั ่วไปว่า 

"โรคหมาบ้า,, หรือโรคกลัวนา (Hydrophobia) เบ้นโรคที ่ เกิดจากเสือไวรัสํ 

พบในลัตว้ เลือดอุ ่นจำพวกลัตว้ เลยงลูกด้วยนมทั ้งโนลัตว้ เลยงและโนลัตว้ปา เบ้นที่ 

รู ้จักปีองมนุษฮมาตั ้งแต่โบราณกาลและพบในเกือบทุกประเฑสํ ธิงปรากฎโนบันฑกที่ 

กล่าวถงโรคพิษสํนัปีบ้าไว้โนสํมัฮต่าง ๆ อาฑเปน อริสํโตเติล ( A r i s t o t l e ,  

211 B. C . )  ได้บันฑกอาการของโรคพิษสํนัปีบ้าตลอดจนวิธีการรักษาบาดแผลที ่

ถูกกัดไว้ ด้วย นอกจากนั ้ยังพบว่ามีการบันฑกการระบาดปีองโรคพิษสํนัธบ้าโนสํนัธ 

ปีฮงประเทriอังกฤษตั้งแต่ พ.สํ . 1569 รวมทั ้งประเฑสํต่าง ๆ ปีองยุโรป อเมริ กา 

และโนประเฑฬต่าง ๆ ทั ่วโลก ล่าหรับในเอเปียนั ้นมีรายงานการพบโรคพิษสํนัปีบ้า 

โนสํนัธครั ้งแรกที ่ประเฑสํล่องกงเมอปี  พ .ฬ .2400 ล่วน'โนประเฑฬไทยนั ้นก็คาด 

ว ่าจะมี ,โรคนั ้มีบ้านานแล้ว แต่เพิ ่งมีหลักฐานรายงานปรากฎเบ้นครั ้งแรกเมี ่อ

หม่อมเจ้าหญิงบรรลุสิริสำร พระธิดาโนสํมเด็จกรมพระฮาดำรงราสำนุภาพ เลืยธีวิต 

ด้วยโรคพิษสํนัปีบ้าเมอ ปี พ.ส ํ .24551 โรคนั ้พบได้ทั ่วไปดลอดปีโนทุกภาคปีอง 

ประเฑสํทั ้งโนเขตเมืองและสํนบท โดยเฉพาะโนปวงฤดูร ้อนจะมีการระบาดของ 

โรคนั ้มากกว่าปกติ  ปีงเบ้นผลต่อเนี ่องมาจากการแพร่เสือโรคไวรัสํจาการต่อลั

แย่งคู ่ผสํมพันฮุกันโนระหว่างฤดูหนาวตั ้งแต่ปลายเดือนพฤสํจิกายนเบ้นด้นมา2 โรค

1ป ร ะ เส ํ ร ิฐ  ทองเจร ิญ และคณะ, โรคพิษสํนัจบ้า (กร ุง เทพมหานคร:  

โรงพิมพ์อ ักษรสํม ัย, 2 52 3 ) ,  หน้า 3, 10, 187.

z ประวิฑย่  ส ํมเกษ ียร,  "ส ํถานภาพโรคพิษสํน ัธบ ้าโนประเฑฬไทยและ 

บ ัญหาการควบคมบ้องก ัน, " รายงานการประส ํมล ัมนนาการบ ้องก ัน 'โรคพิษสํนัปีบ้า 

ในประเฑส ํไทย: การปร ับ เปล ี ่ยน เพ ิ ่ฮอนาคต, ,, เส ํนฮท ี ่โรงแรมส ํฮามอ ินเตอร­

ดอนติ เนนตัน กร ุง เทพมหานคร 21 กรกฎาคม 2531, หน้า 17-18 .
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นั ้มีคัตวีที ่ เป็นตัวพาหะนำโรค (C a r r ie r )  ในแต่ละประเฑสํแตกต่างกันไป ในฑวป 

ยุโรป คัตวีที่ เป็นปัญหาคือ ลุนัธจงจอก ในทวีปอาฟริกาใต้ ม ีกระรอกเหลองเป็น 

คัตวีนำโรคที ่สำคัญ และในประเทสํส ํหร ัฐอเมริกา มีสํกั้งคื คัตวีปา ค้างคาวดดเลอด 

เป็นคัตวีนำโรคนั ้มาสิคน สำหรับในทวีปเอเมียคัตวีที ่นำโรคที ่สำคัญได้แก่ คัตวี เลี ่ยง 

จำพวกลุนัปีร้อยละ 95-96 รองลงมาได้แก่  แมวร้อยละ 3-4 และนอกจากนยังมี 

คัตวี เลี ่ยงอนๆ คัตวี เสํรษฐกิจร้อยละ 0.02-0.04 และคัตวีปาร้อยละ 0.02-0.033 * 
ปัจจุ บันโรคพิษลุนัธบ้า เ ป็นปัญหาทางการสำธารณลุธที ่สำคัญชอง 

ประ เ ฑสํไทยโรคหนิ ่ง เนิ ่องจากเป็นโรคติดต่อที ่มีอันตรายร้ายแรงที ่ เกิดธนได้ทั ้ง 

ในคนและคัตวี เลยงลุกด้วยนมทุกปนิด นิ่ง เมึ ่อเกิดอาการของโรคแล้วจะะไม่มีทาง 

รักษาได้เลย นอกเสืยจากใมีมาตรการการบ้องกันล่วงหน้าเท่านั ้น และโรคนั ้

ท่าใหัลุญเสิยมีวิตและทรัพย์สินเป็นอันมาก มีรายงานจำนวนคนที ่ เสิยมีริตค้วธโรคนั ้ 

เฉลี ่ยปึละประมาณ 200-300 คน รวมทั ้งประปาปนยังต้องสินเปลองค,าใมีจ่ายเ-ลี ่อ 

ไปร ับการฉีดวัคมีนบ้องกันโรคนั ้  เนิ ่องจากไต้ร ับ เสือหรือสํงคัยว่าไต้ร ับ เสือ (Post­

exposure treatment) อีกประมาณมีละ 70,000 ราย ติดเป็นมูลค่าราว 

100-200 ล้านบาท■* นอกจากนั ้ยังมีรายงานว่า มีคัตวีเสํรษฐกิจ เมีน โค 

กระบือ นิ ่งทางกรมปลุคัตวีได้ให้ปลุคัตวีอำเภอสำรวจเบองด้นเที ่ยวกับปริมาณโค 

กระบือในมีวงย้อนหลัง 3 มี คือ พ .ส ํ .2530-2532 คาดว่ามีโค กระบือ

ตายด้วยโรคพิษลุนัขบ้าเฉลี ่ยมีละ 2,000 ตัว5 แด่จากการสิกษาเมีงปฏิบัติพบว่า

3กระทรวงสำธารณล ุข ,  "ถามตอบเที ่ยวก ับโรคนิษล ุน ัขบ้า," เอกสำร 

ในการค ัมมนา เร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษล ุน ัชบ ้าในประเ ฑสํไทย 

เสํนอที ่คณะนิติสำสํตร จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถ ุนายน 2533, หน้า 4.

( อ ัด ส ำ เน า )

* ธ ีร ะ  รามล ุต,  ส ํถ านการณและการดำ เน ินการโครงการควบ คุม 

โรคพิษล ุน ัขบ ้าในประเทส ํไทย (กร ุง เทพมหานคร: กรมควบคุมโรคติดต ่อ 

กระทรวงสำธารณล ุป ี ,  2 533 ) ,  หน้า 1.

5ลุนย์โรคพิษลุนัขบ้า กรมปลุคัตว ี , "ส ํถานการณการบ้องก ันและควบค ุม 

โรคพ ิษล ุน ัขบ ้าในประเฑส ํไทย," เอกสำรในการค ัมมนาเรองมาตรการบ ้องก ันและ  

ควบคุมโรคพ ิษลุน ัธบ ้าในประเฑฬไทย เสํนอที ่คณะนิติสำสํตวี  จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 

7 -8  ม ิถ ุนายน 2533 ,  หน้า 1. (อ ัดสำเนา)
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เพื ่อมีตุนัขบ้ากัดโค กระบ ือแล ้ว จะม ีพ ่อค ้าคนกลางไปร ับ$อโค กระบ ือโนราคาถ ูก 

เพ ื ่อส ่งโรงฆ ่า ฆ ่าให ้ เบ ืนอ ุปส ํรรคต ่อการพ ัฒนาการเลองปต ุล ้ตว ่ของประเฑส ํ  จง 

น ับว ่าโรคพิษ ต ุน ัธ บ้าเบ ืนป ัญ หาต ่อการ ส ำ ธ า ร ณ ต ุธ แ ล ะ I สํรษฐ ก ิจของประ เ  ฑส ํก ี่ส ำ ค ั ญ  

ไม ่น ้อยไปกว ่าโรคต ิดต ่อร ้ายแรงอน ๆ

ปัญหาต้นเหตุก ี ่สำค ัญของการแพร ่ระบาดโรคพิษตุน ัข บ ้าในประI nefไทย 

ป ร ะ ก า รแ รก  คือ ม ีจำนวนตุน ัขเพ ื ่มมากขน ม ีรายงานว ่าในปัจจ ุบ ันนิ ่ประเฑสํไทย 

มีจำนวนตุน ัป ีทั ้งส ินประมาณ 9 ล้านตัว* โดยเฉพาะอย ่างยงจำนวนต ุน ัธเถ ื ่อน 

หร ือต ุน ัป ีจรจ ัดเพิ ่มมากปีน เร ืน  โนเขตกร ุง เทพมหานคร บื พ .ส ํ . 2530 มี 

ต ุน ัป ีจรจ ัดประมาณ 52,  147 ตัว จับได้ 4 8 ,7 3 2  ตัว, พ.ส ํ .  2531 มีตุนัข 

จรจ ัดประมาณ 5 6 ,8 3 9  ตัว จับไค้  4 1 ,187  ตัว7 และ ประการก ี ่ a อง 

เก ิดจากเจ ้าของล ้ตว ่โดยเฉพาะในชนบท กล่าวคือ เจ ้าของล้ตว ่ย ังขาด

ความร ู ้ ไม ่ทราบว ่าม ีการบ ้องก ันล ่วงหน ้าในล ้ตวไค ้ไม ่นำล ้ตว ่ไปฉ ีดว ัคร ืนบ ้องก ัน 

โรค  และขาดความร ับผิดชอบต ่อล ้งคม โดยเลยงแบบปล ่อยปละละเลยเก ิน  

ความจำ เบ ืน  เพ ื ่อไม ่ต ้องการก ็ เอาไปปล ่อยตามว ัด หร ือในก ี ่สำสารฌะต่าง ๆ  

ส่งผลให้ เกิดปัญหาต่อการแพร่ เ^อโรคพิษตุนัปีบ ้ากี ่สำคัญอีกทางหนิ ่ง3

อย ่างไรก ็ตาม ป ัจจ ุบ ันก ็ม ีหลายประ เ ท สํกี ่ปลอดจากโรคนิ ่นล้ว ได้แก่ 

ออส ํ เตร เล ีย  น ้วร ืแลนด อังกฤษ ส ํร ื เดน ญ่ีปุน ไต้หวัน ส่องกง สิงคืโปรื  และ

6ประวิฑฮ ชุมเกษียร, "ปัญหาการบ้องกันและควบคุมโรคพิษตุนัปีบ้าใน 

ประเฑส ํไทอ," เ อกสำรในการล ้มมนาเรองมาตรการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษตุนัขบ้าในประเฑสํไทย เสํนอกี ่คณะนิติสำสํตรื  จุฟ้าลงกรณมหาวัฑยาลัย 

7-8  มิถุนายน 2533, หน้า 1. (อ ัดส ่าเนา)

7ส่านักอนามัย กร ุงเทพมหานคร, "สํถานการณการบ้องกันและควบคุม 

โรคพิษตุนัปีบ้าของกรุง เฑพมหานคร," เ อกสำรในการล ้มมนาเร ี ่องมาตรการ 

บ้อ งกันและควบคุมโรคพิษตุน้ปีบ้าประเฑสํไทอ เสํนอกี ่คณะนิติสำสํตรื  

จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 7-8  มิถุนายน 2533, หน้า 4 -8 .  (อัดส่าเนา)

3ประวิทฮ ชุมเกษียร, "ปัญหาการบ้องกันและควบคุมโรคพิษตุนัธบ้าใน 

ประเฑส ํไทย," หน้า 1-2.
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เก า ะฮ าวาย9 แส ํดงให้เห ็นว ่าแม ้โรคนิ ่จะร ้ายแรง ก ็สำมารถควบคุมได้หากมี 

มาตรการต ่าง  ๆ ดพอ และกฎหมายก็เห็นมาตรการหนิ ่งที ่สำคัญในการห้องกันแล- 

ควบคุมโรคนิ ่  ด ังจะ เห ็นได ้จากมาตรการทางกฎหมายของต ่างประเ ฑสํที่กำหนคให้ 

มีการจดทะเบียนสํนัขนิ ่งสำมารถห้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัขบ้าได้ผลคื  เห็นตัน

สำหรับประเฑสํไทยรัฐได้ เห็นความสำคัญของบัญหานิ ่  ได้มีการต่าเนิน 

การห้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า โดยได้กำหนดมาตรการในการห้องกันและ 

ควบคมโรคพิษสํนัปีบ้า ท ั ้งในด ้านมาตรการทางสำธารณสํธและมาตรการทาง 

กฎหมาย ด ังจะกลาวด ังตอไปน

ม าต รกา รท างสำธา รณ สํธ ได้แก่ การให ้ว ิสำการในด ้านว ่ฑยาสำส ํตร ้  

และทางการแพทอมาห ้องก ันและควบค ุมโรคน ิ ่  อาทิ เห้น กา รต รวจ  รักษา และให้  

วัคห้นห้องกัน โดยได ้ดั ้งสํถานที ่ผลิตว ัคห้นเห็นคร ั ้งนรกเมอวันที ่  26 เมษายน 2456 

ในสํมัยร ัสํกาลที ่  6 เ ร ียกว ่า  "ปาส ํต ุระส ํภา" และต่อมาเปลี ่ยนนิ ่อเห ็น "ส ํถ าน เสำวภา"  

ในบี  พ . ส ํ . 246310 รวมท ั ้งการค ้นคว ้าทางว ิสำการในการห ้นส ํตรโรคน ิ ่อ ีกด ้วย 

โดยบัจจ ุบ ันม ีส ํถานที ่บร ิการห้นส ํตรโรค ทั ้ งส ่วนกลางและสํวนภูม ิภาครวม 22 แห่ง 

คำ เน ินการโดยหลายหน ่วยงาน  คือ กระทรวงสำธารณส ํธ  ทบวงมหาวิทยาลัย 

กรมปสํลัดว้  และกองว ิทยาสำส ํตร ี  ส ํภากาสำดไทย (ส ํถาน เสำวภา)  โดยส ่วนกลาง 

(ในกร ุง เทพมหานคร)  น่าส ่งได้ที ่ส ํถาบันว ิจ ัยไวร ัสํ  กรมว ิทยาสำสํตร ีการแพทย์  

ส ํถ าน เสำวภา  กรมปสํล ัตร ี  และคณะแพทอสำสํตร ีค ืร ิ ราส ํพยาบาล และสำหรับ 

ส่วนภูมิภาค นำส ่งได้ที ่คณะแพทยสำสํตรี  มหาว ิทยาลัฮเห้องใหม่  และมหาวิทยาลัย 

ขอนแก่น โรงพยาบาลจ ังหว ัดส ํระบ ุร ี  สํลบุรี  จันทบุรี  อ ุดรซาน อุบลราสํธานี  

นครราส ํส ืมา พิษณุโลก นครส ํว รรค  ลำปาง ส ํราษฎร ีธาน ี  และ สํงปีลา

9D e pa r tm en t  o f  L i v e s t o c k  D eve lo pm en t ,  "ASEAN/NEW 

ZEALAND RABIES  STUDY GROUP," R e p o r t  o f  t h e  C o n f e re n c e  on 

R a b i e s ,  B a n g k o k , T h a i  l a n d ,  9 -20  November 1981, Annex V I ,  p . l .

1£>สํภวัฒน่ สํติวงค้ , "การพัฌนาการผลิตวัคห้นห้องกันโรคพิษสํนัขบ้า 

ส ำห ร ับ คนในประ เ ฑส ํไทย," เอกสำรในการล ัมมนาIร ี ่องการจ ัดทำแผนงาน 

ควบคุมโรคพิษสํนัขบ ้าแห่งสำติ  เ ส ํนอท ี ่ โ รงแรมเร ียงใต ้  กร ุงเทพมหานคร 

2 2 -24  ธ ันวาคม 2529 ,  หน้า 47.
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ส ํนยว ิจ ัยและรนส ํตรโรคส ิตว ิภาค เหนือ จ ังหว ัดลำปาง ภาคใต ้  จ ั งหว ัคนครส ํร ิธรรมราป 

และภาคตะว ันออกเฉยงเหน ือ  จ ังหว ัดธอนแก่น สํนยวิทยาสำส ํต รการแพฑย 5

เอ ียงใหม ่  และส ํนยว ิทยาสำส ํตว ิการแพทอ 4 ธอนแก่น11 นอกจากนยังม

ส ํถานพยาบาลธองกระทรวงสำสารณส ํธลำหร ับบร ิการอ ีก  ใต้แก่  โรงพยาบาลส ํนย 

โรงพยาบาลท ั ่ วไป โรงพยาบาลป ุมปน และโรงพยาบาลสำธารวม  704 แห่ง 

สํถานือนามัย และส ํถานบร ิการสำธารณส ํธป ุมปนรวม 8 ,4 14  แห่ง เบีนต้น12

มาตรการทางกฎหมาย ร ัฐออกกฎหมายมาใช้บ ังค ับโดยตรง ไค้แก,

พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า  พ . ส ํ . 2498 และกฎหมายทเก ี ่ยวธ ัองในการป ้องก ัน 

และควบคุมโรคพิษสํน ัธบ ้า (กฎหมายช ้าง เค ียง) ได้แก่ พ. ร .บ .สำสารณส ํธ

พ . ส ํ . 2484 พ. ร . บ .ส ํป ี า ภ บาล พ . ส ํ . 2495 พ . ร . บ . เ ฑ ส ํ บาล พ . ฬ . 2496

พ . ร .บ . ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร าป ก า รล ํว น จ ังห ว ัด  พ . ส ํ . 2498 พ . ร . บ.โรคระบาดส ิต ว  

พ . ส ํ . 2499 พ . ร .บ .ควบค ุมการม ่าบ ัดโรคส ิตว ิ  พ . f t . 2505 พ . ร . บ . โรคตดต่อ 

พ . ส ํ . 2523 พ . ร .บ .ส ํถ า น พ ย า บ า ล ส ิ ต วิ พ . ฬ . 2533 และประมวลกฎหมายแพ่ง

และอาญ'ไ13 นอกจากนร ัฐไต ้กำหนดเบ ีนแนวนโยบายไว ้ในร ัฐธรรมน ุฤเแห ่ง 

ราปอาณาจ ักรไทยฉบ ับพ ุทธคักราป 2521 มาตรา  73 ความว ่า ’'ร ัฐพ ิงล ํงเส ํร ิม 

การสำสารณส ํป ีและพ ิงให ้การร ักษาพยาบาลแก ่ผ ู ้ยากไร ้โดยไม ่ต ิ ด มลค่า การ

ป ้องก ันและปราบปรามโรคต ิดต ่ออ ันตราย ร ัฐจะต ้องกระทำให ้แก ่ประปาปนโดย

1^รมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณสํธ, คุ ่มอการปฏิบัติงาน 

เร ื ่องโรคพิษสํนปีป้าและโรคติดต่อระหว่างสิตว ิและคน (กร ุงเทพมหานคร:

โรงพิมพ์ปุมนุมสํหกรณการเกษตรแห่งประเฑสํไทย, 2531), หน้า 21.

12ธ ีระ  รามสํต, ส ํถานการณและการดำเน ินการโครงการควบคุม 

โรคพิษสํนธป ้าในประเทส ํไทย, หน้า 3-4 .

13ฮงอุฑธ สำระสํมบัติ , "กฎหมายช้างเคียงเพอควบคุมและป้องกัน 

โรคพิษสํนัปีป้า," เอกสำรในการส ิมมนาเร ื ่องมาตรการป ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษสํน้ปีป้าในประเฑสํไทย เสํนอที ่คณะนิติสำสํตร จุ 'ฝ็าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7-8  มิถุนายน 2533, หน้า 1 -7 .  (อ ัดลำเนา)
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ฯม่ติดมูลค่ามูลค่า"1'''1 อีกทั ้งร ัฐได้บรรจุโครงการบ้องกันและควบคุมโรคพิษส่นัขบ้าไว้  

โนแผนพัฒนา tf นบฑแห่งส่าติ (ก .ส ่ . ส ่ . )  นับแต่ปี พ .ส ่ . 2528 โดยเน้นการผสํมผส่าน 

งานเข้าในระบบบริการส ่าธารณส่ธของจังหวัดและบร ิการส ่าธารณส่ขมูลฐานเพี ่อ 

ให้ส่มส่นและหน่วยงานภาคร ัฐรวมทั ้งเอกส่นกี ่ เก ี ่ยวข้องได้อีส่วนร ่วมด้วย อันเบ้น
จ d %J H ^

แนวทางนำไปส่ความสำ เ รจปีองงานบ้องกันและควบคุมโรคน นอกจากนกรม

ควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงส ่าธารณส่ช ยังได้กำหนดเบ้าหมาย แผนปฏิบัติงานใน 

การบ้องกันและควบคุมโรคนรองรับไว ้ในแผนงานกลุ ่มควบคุมโรคติดต่อทั ่วไปใน 

แผนพัฒนาส่าธารณส่ปีนับแต่ฉบับที ่  4-6 แต่ในร่วงธองแผนพัฒนา ฯ ฉบับท 4 

(พ .ส ่ . 2520-2524) ผลงานยังทำได้จำกัดทั ้งการควบคุมโรคในลัตว ้และในคน 

ท่าให้อัตราพบเสือโรคพิษส่นัธบ้าในลัตว้ยังส่งถงร ้อยละ 60 และอีมู ้ เลือธีวิตจาก 

โรคนไม ่ตาลง ตรวจพบปึละ 300 กว ่าราย ครั ้นเข้าสํแผนพัฒนา ฯ ฉบับกี่ 5 

(พ.ฬ. 2525-2529) อ ัตราการพบเสือในลัตว ้ลดลงเล็กน้อยเหลือเพียงร ้อยละ 

56 และอีผู ้ เล ืฮธีว ิตลดลงจากปีละ 300 คน เ บ้นปีละ 200 คน จนกระทั ่งเข้า 

ส่แผนพัฒนา ฯ ฉบับกี่ 6 (พ .ส ่ . 2530-2534) ตรวจเสือพบในลัตว์ลดลงเหลือ 

เพียงร ้อยละ 48 และอีผู ้ เลืยธีวิตปี  พ .ส ่ . 2530 จำนวน 212 คน พ .ส ่ . 2531 

จำนวน 213 คน และ พ.ฬ. 2532 จำนวน 212 คน15 อย่างไรก็ตาม ผล 

ปรากฎว่าก็ย ังไม,ส่ามารถทำให้โรคพิษส่นัธบ้าส่งบลงได้

ในบ้  พ .ส ่ . 2533 ส่มเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าพัาหญิงจุฟ้าภรณวลัยลัก»ณ 

อัครราส่ก ุมาร ิ  องคประธานมูลนิธิจุฟ้าภรณ และได้รับแต่งตั ้งเบ้นฑูตลันถวไมตริแห่ง 

องคการอนามัยโลก ได้ทรงพิจารณากำหนดโรคพิษส่นัปีบ้าเบ้นโรคติดต่อกี ่พระองค 

ท่าน และส่ถาบันว ิจ ัยจุฟ้าภรณ์จะได้ให้อ ีการประส่านงานส่นับส่นุนเร ่งร ัดการค่าเนิน 

การควบคุมโรคนให้หมดไป จังได้จัดให้หน่วยงานกี ่ร ับผิดส่อบทั ้งภาครัฐและ เอก๘น 

มาประส่านงานร่วมอีอเพี ่อรณรงคควบคุมโรคพิษส่นัปีบ้าทั ่วประเทส่ไทย โดยจัดให้  

อ ีโครงการเร ่งร ัดเขตปลอดโรคพิษส ํน ัขบ ้าในคน ปี พ .ฬ .2534-2536 และโครง

1/1วลันต ธ ีร าน ุร ัก ษ ,  ร ัฐ ธ ร รม นูญแห่ง?าส่อาณาจักรไทย พุทธลักราส่  

2521 (กร ุง เทพมหานคร:  โรงพิมพี ่ธ ี รานุส่รณการพิมพี , 2 530 ) ,  หน้า 13.

15ธ ีร ะ  รามส ่ต ,  ส ่ถ านการณและการดำ เน ินการโครงการควบ คุม 

โรคพิษส่น ัขบ ้า ในประเทส ่ไทย, หน้า 22-23
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การเร ่งร ัคเป ีตปลอดโรคพิษปุน ัซบ้าในลัตว ้ระหว ่างบ้  VI. ป. 2537-2539 อันละส่ง 

ผลให ้บรรล ุผลสำเร ็จตามเบ ้าหมายที ่กำหนดไว ้10

ส ่วนมาตรกา?ทางกฎหมาa m ที ่ยวจ้อง และเบ้นมาตรการหนิ ่งที ่สำคัญ 

ที ่จะปนับปนุนการดำเน ินงานดังกล่าวมาแล้วให้สำเร ็จล ุล ่วงได้  เจ้าหน้าที ่ธองทาง 

ราปการได ้เคยมีแนวความค ิดที ่จะปร ับปร ุง พ.ร.บ.บ้องกันโรคพิษลุนัธบ้า พ.ป. 

2498 เพี ่อให้ เหมาะปมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ได้ดียิ ่ งธ ั ้น โดยมีหลักการ 

ยกเสิกกฎหมาย เก่าทั ้งฉบับ (พ.ร.บ.บ้องกันโรคพิษปุน ัธบ้า พ .ป .2498) และ 

เพ ิ ่มมาตรการต ่าง ๆ ในการบ้องกันและควบคุมโรคนิ ่ให้มีประสิทธิภาพและรัดกุม 

ยงปีน ทั ้งนิ ่ เนิ ่องจาก พ.ร.บ.บ้องกันโรคพิษปุน ัธบ้า พ .ป . 2498 บางมาตราม ี  

เน ิ ่อหาไม่เหมาะปมและไม่ครอบคลุมถงลัดว ่น ่าโรคปนิคอน ๆ ด้วย อาฑเส่น แมว 

(นิ ่งพบว่าน่าโรคนิ ่มากรองจากปุนัปี ) โค กระบ้อ ลัตว่ปา ฯลฯ นอกจากนิ ่ ในหลัก 

การใหม่ยังได้มีแนวคิดที ่จะเปลี ่ยนผู ้ร ักษาการตามกฎหมาย จากกระทรวงปาธาร{นปุปี  

เบ ้นกระทรวงเกษตรและปหกรณ เนิ ่องจากเห็นว ่ากรมปปุลัตว ่  กระทรวงเกษ«รและ 

ปหกรณ มีความพร้อมและเหมาะปมในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้า เพราะ 

ล ัตว ้ เบ ้นบัญหาต้นเหตุและกระทรวงเกษตร ฯ มีอำนาจหน้าที ่บ้องกันและควบคุม 

โรคระบาดลัดว่ฑุกปนิดตามกฎหมายอยู ่แล้ว พร้อมทั ้งมีบุคลากรด้านวิปาช้พลัตวแพฑฮ 

เบ้นจำนวนมาก ปฏิบัติหน้าที ่อยู ่ทั ่วประเทป ประกอบกับปามารถผลิตวัคใเนบ้องกันและ 

ควบคุมโรคพิษปุน ัป ีบ ้าได้ เองในราคาถูก* 17

แต่อย่างไรก็ตามทั ้ง พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษปุนัธบ้า พ. ป. 2498 ท่ีใป้ 

อยู ่ ในบัจจุบัน และแนวความคิดปีองการที ่จะออกกฎหมายใหม่โดยเจ้าหน้าที ่ที ่ เที ่ยว 

ช้องดังกล่าวในบ้  พ . ป . 2533 ก็ฮังพบว่ามีบัญหาทางกฎหมายทั ้งในด้านเนิ ่อหา

ไม,เหมาะปม และไม,รัดกุม รวมทั ้งมาตรการบังคับ ( S a n c t io n )  ที่ มีอยู ่ ยังไม่

1 0 เร ื ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 2.

17อุดม โตปงวน ,  "กฎหมายควบค ุมโ รค พ ิษส ํน ัธบ ้า , "  เอกปารในการ  

ล ัมมนาเร ื ่อ งมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษป ุน ัธบ ้าประเทปไทย เปนอที ่  

คณะนิติปาปตรื ่  จ ุฟ ้าลงกรฌมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533, หน้า 8 -1 4 .

( อ ัดสำเนา)
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เนียง'พอ ในอันที ่จะกำให้การบังคับใข้กฎหมายมีประสิทธิภาพต่อการป้องกันและ

ควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าให้สํงบลงไค้  กล่าวคอ มาตรการควบคุมเจ ้าของลัตว ้หร ือ 

ผู ้ครอบครองยังไม,ร ัดกมและเนียงพอ อาm  ย่น กรณีตัวอย่าง ในมาตรา 4 แห่ง 

พ. ร.บ.ป้องกันโรคพิษสํน ัธบ้า พ .ส ํ . 2498 กำหนดให้ผู ้ เลยงสํนัธไว ้ในครอบครอง 

น่าสํนัธไปฉีดวัคสิน ป ้ ญ หามีว ่าจะต้องน่าสํนัธอายเท่าใดไปฉีดวัคสิน และเจ ้าของ 

ส้1ตว์จะมีความผิดเพี ่อใด สํวนในร่างที ่ เจ ้าหน้าที ่ของทางรา!(การไค้เสํนอปร ับปรุง 

ใหม่นั ้น ไค้กำหนดให้เจ้าของลัตว์ควบคุมจัดการให้ลัตว้ควบคุมไค้ร ับการฉีดวัคสิน 

คร ั ้ งแรกเมออายครบ 3 เดือน และได้ร ับฉีดว ัคสินครั ้งต่อไปตามระยะเวลาที ่  

กำหนดในใบร ับรองการฉ ีดว ัคส ิน ป ้ ญ หาการบังคับใข้กฎหมายมีว่า กรณี?(นัขอายุ

3 เดือนนั ้นจะร ู ้ไค้แน่นอนอย่างไร เนองจากไม ่ม ีหล ักฐานทางทะเบียนระบุ เอาไว ้  

และในเรองการให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานกำลายหร ือจ ับส ํน ัป ีจรจ ัดสำมารถกำได ้
y  , ะ "  4 " 1 ’ "  v

เฉพาะในทสำธารณะเท่านัน สํวนสํนัธทอาคัยอยู ่ในบริ เวณเคหะสํถานบ้านเร ือน

และไม่มีผู ้ ร ับผิด!(อบเบีนเจ้าของ เจ ้าพนักงานไม่มีอำนาจเข้าไปจับหร ือกำลายไค้  

กำให้การกำจัดสํนัปีจรจัดสิงเป้นป้ญหาส ำ ค ัญ ในการก่อให้เกิดโรคนไม่มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั ้การกำหนดหน้าที ่ของหน่วยงานที ่ เท ี ่ยวข้องเพี ่อการประสำนงานในการ 

บ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้ายังไม่ เนียงพอ เพ ี ่องจากในการดำเนินงานตาม 

กฎหมายจะต้องมีหน่วยงานหลายหน่วยงานมาร ่วมมีอกัน อีกทั ้งบทกำหนดโทษยังไม, 

เหมาะสํมที ่จะกำให้การบังคับใข้กฎหมายมีประสิทธิภาพ จังสํมควรที ่จะไค้สิกษา

วิจ ัยเพี ่อหามาตรการทางกฎหมายที ่ เหมาะสํมและมีประสิทธิภาพในอันที ่จะป้องกัน 

และควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าให้ประ เฑสํไทยปลอดจากโรคนั ้ในที ่สํด

ส ํมมต ิฐานจองการว ิจ ัย

ประเฑสํไทยมีป้ญหาโรคพิษสํนัธบ้าสิงกำให้สํญเสืยสิว ิตและฑรัพยิ ่ส ินเป้น 

อันมาก แม้จะม ีกฎหมายอย ู ่แล ้วก ็ย ังม ีมาตรการที ่ไม ่ เหมาะส ํมในอ ันที ่จะใข ้ป ้องก ันแล 

ควบคุมโรคพิษสํน ัป ิบ ้าได้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพ โคฮ เฉพาะอย่างย ิ ่ งป ้ญหาเที ่ยวก ับการ 

บร ิหารโดยใข ้กฎหมาฮ เป ้นเครองม ือในการป ้องก ันและแก ้ไขป ้ญหาให ้ เป ้นไปตาม 

กฎหมาย เพราะว ่าม ีหน ่วยรา!(การท ี ่ เท ี ่ยวข ้องในการใข ้กฎหมายนหลายหน ่วยงาน 

ด้วยกัน จ ังส ํมควรปร ับปร ุงแก ้ไขให้ เหมาะส ํมทันส ํม ัฮและม ีประส ิทธ ิภาพทั ้งในทาง 

หลักวิ !(าลัตวแพฑยสำสํตร ์  และน ิต ิสำส ํตร ่ประกอบกัน
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วัตถุป ร ะ ๙งดจองการว ิจ ัย

1. เพี ่อส ิกษาถงนโยบายชองร ัฐในการป้องก ันและควบคุมโรคพิษศุน ัขบ้า

2. เพอสิกษาแนวคิค ทฤษฏีทางกฎหมายที ่ เที ่ยวช้องและมาตรการทาง 

กฎหมายในการป ้องก ันและควบดุมโรคพิษศ ุน ัธบ ้า

3. เพ ี ่อส ิกษาบ ัญหาและอ ุปศรรคบางประการในค ้านเนอหาของกฎหมาย

และการบังค ับใช้กฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษศุน ัขบ้าที ่ม ีอย ู ,ในบัจจุบัน 

ตลอดจนแนวทางปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมายให ้ เหมาะศมศอดคล ้องก ับหล ักว ิปาการและ 

การปฏ ิบ ัต ิงาน เพี ่อให้ม ีประส ิทธ ิภาพอย่างเพยงพอต่อการป้องก ันและควบคุม

โรคพิษอุนัขบ้า

4. เพ ี ่อส ิกษาและเปร ียบเท ียบถงมาตรการทางกฎหมายของต ่างประเทศ

บางประเทศที ่ปลอดโรคพ ิษส ์น ัป ีบ ้าและประเทศที ่ม ีมาตรการในการป ้องก ันและควบด ุม 

โรคพิษสํนัธบ้าได้ผลคี  อ ันจะเป ้นแนวทางในการนำมาปร ับปร ุง  แก้ '!ข เพิ่ม เติม

กฎหมายที ่ เท ี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบดุมโรคพิษศุน ัป ีบ ้าของประเทศไทยที ่ม ี ใช ้  

อย ู ่ ในขณะนให้ เหมาะส ํมย ิ ่ งป ีน

ขอบเขตของการว ิจ ัย

1. ในการว ิจ ัยคร ั ้ งนจะส ิกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท ี ่ เท ี ่ยวข ้อง 

โดยตรงในการป ้องก ันและควบด ุมโรคพ ิษศุน ัป ีบ ้าได ้แก ่  พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า 

พ . ศ . 2498 รวมทั ้งกฎหมายอนที ่ เที ่ยวช้องกับการป้องกันและควบดุมโรคพิษศุนัปีบ้า 

(กฎหมายช ้าง เค ียง) ได้แก่  พ. ร .บ .ศาธารณส ํป ี  พ. ศ. 2484 พ. ร .บ.ศ ุขาก ิบาล 

พ . ศ . 2495 พ . ร . บ .  เทศบาล พ . ศ . 2496 พ . ร .บ . ร ะ เท ีย บ บ ร ิห า ร ร า ป ก า ร  

ส่วนจังหว ัด พ. ศ. 2498 พ . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ัต ว ิ  พ. ศ. 2499 พ. ร .  บ. ควบดุม 

การบำบ ัดโรคส ิตว พ. ศ. 2505 พ .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  พ. ศ. 2523 พ. ร .  บ.

ศถานพยาบาลส ีตว พ. ศ. 2533 พร ้อมด ้วยระเท ียบ คำสิง กฎกระทรวง 

พระราปกฤษฏ ีกา ท ี ่ออกโดยอาสืยอำนาจของกฎหมายด ังกล ่าวช ้างต ้น ตลอดจน 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิปฮ ร ัฐธรรมนูญแห่ง

ราปอาณาจ ักรไทย พุทธคักราป 2521 รวมท ั ้ งกฎหมายต ่างประเทศบฯงประเทศ 

เส่น ประเทศอ ังกฤษ ประ เทศส ์ห ร ัฐอ เมร ิกา  เป้นด้น เพี ่อที ่จะทำให้ เข ้าใจ
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บัญหาและวิธีแก้โขโต้อย่างลัด เ จน

2. สิกษาเฉพาะสํภาวะของโรคพิษสํนัธบ้า นโอบาร แผนงาน และ 

มาตรการทั ่วโปในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าของหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้อง 

โดฮเฉพาะหน่วยงานหลักที ่รับผดสํอบ เลัน กระทรวงสำธารณสํปี  กระฑรวง- 

เกษตรและสํหกรณ กระทรวงมหาด'!ทอ เบ้นต้น

3. สิกษาเฉพาะความคิดเห็นของเจ้าหน้าที ่ที ่ เกี ่ยวข้อง ประสำชน 

ทั ่วโป และพระภิกษุ  ที ่บี ต่อการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้า

วิธีดำเนินการวิจ้อ 

ก. รูปแบบของการวิจ้อ

1. วิธีการวิจ้อ การดำเนินการวิจัยครั ้งนมีวิธีการที ่ใช้  2 วิธีการ

ดังต่อโปน

1 .1  ว ิจ ัย จ าก เอกสำร  (Documentary  R e s e a r c h )  โคฮ

ค้นคว้า รวบรวม  ว ิ เ ค ร า ะห ็  และส ํร ุปข ้อม ูลจากเอกสำร ท ั ้ งเอกสำรภาษาไทอ 

และต ่า งประ  เฑสํ โดฮม ุ ่งส ิกษาเก ี ่ยวก ับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการท ั ่ วโป 

ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ้าเบ้นหลักสำคัญ ทั ่งประกอบค้วฮ 

ตัวบทกฎหมาอ ระ เบ ีย บ  ดำลัง หน ังส ิอราส ํการ หนังส ิอว ิสำการ งานวิจ ัย 

บทความจากวารสำร  หนังสิอพิมพี ่  และ เอกสำรอน ๆ ที ่ เกี ่ยวข้องด้วย โดย 

ค ้นคว ้าจากกองโรคต ิดต ่อท ั ่ วโป กองระบาดว ิทยา กองสํภิติสำธารณสํธ กระทรวง  

สำธารณสํปี  ห ้องส ํม ุดสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎ ืกา ห้องส ํ ม ุ ด กรมปสํลัตวิ  และ 

ห ้องสํม ุดของสํถานสิกษาต่าง ๆ โต้แก่ คทเะนิติสำสํตรและหอสํมุดกลาง จุฟ้าลงกร{น 

มหาวิทยาลัฮ คณะสำธารณส ํขสำส ํตร มหาวิทยาลัฮมหิดล คณะลัตาแพทอสำสํตร 

จ ุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย และ มหาว ิทยาล ัยเกษตรสำส ํตร คณะนิติสำสํตร

มหาว ิทยาล ัยธรรมสำส ํตร กองกรรมาธ ิการร ัฐส ํภา  และหน่วยงานอื ่น ๆ อีก

โต้แก' สํมาคมสํงเ คราะห็ลัตวิฯ ลัตวแพฑอสํมาคมฯ และสํมาคมลัตวแพทอ

ผู ้ประกอบการบำบัดโรคลัตวิ  ฯ

1.2 วิจัยภาคสํนาม ( F i e l d  R e s e a r c h )  โดยใช้ทั ้งวิธีการ 

ลัมภาษณ์และแบบสํอบถามประกอบกัน เพี ่อน่าผลมาสํนับสํนุนการวิจ้อจากเอกสำร 

ตามรายละเอียดดังต่อโปน
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1.2.1 วิธการลัมภาษณ (Interviews) โดอจะเลือก

ลัมภาษณเฉพาะเจ้าหน้าที ่  ในระดับบริหารหรือหัวหน้าชองหน่วยงานหลักที ่ท่าหน้าที ่ 

กำหนดนโยบาย วางแผนน้องกันและควบคุมโรคพิษกํนัชบ้า หน่วยงานละ 1-3 คน 

ได้แก่ กรมปคุลัตวิ กระทรวงเกษตรและกํหกรณ กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวง 

กำธารณกํช กองรากํการส่วนท้องถิ ่น กระทรวงมหาดไทย กํภากากำคไทย

(ก ํถานเกำวภา) และกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดประเด็นในการลัมภาษณให้ 

กํอดคล้องกับกํมมติฐานที ่ ตั ้งไว้

1 .2. 2 วิธการใบ้แบบกํอบถาม (Questionnaires)  

โดยจะแบ่งแบบกํอบถามออกเน้น 2 พวก ได้แก่ แบบกํอบถามที่ใบ้กับเจ้าหน้าที่ที ่ 

เกี ่ยวบ้องกับการปฏิบัติงานน้องกันและควบคุมโรคพิษกํนัชบ้า และแบบกํอบถามที ่ใบ้ 

กับประกำกํนและพระภิกษุ  โดยมีขั ้นตอนในการกํร้างแบบกํอบถามดังน

การก ํร ้างแบบก ํอบถาม

ขั ้นตอนแรก

เร ิ ่มด ้นด ้วยการติกษาบัญหาบ้อกฎหมาย แนวความติด และฑฤษฎกฎหมาย 

ต่าง ๆ ที ่จะน่ามาใบ้กํนับกํนุน แล ะ บัญห า ใน ก า รปฏิบัติงานที ่ เก ี ่ยวบ้องกับการน้องกัน 

และควบคุมโรคพิษกํน ัชบ้าโดยการปร ิกษาเบ ้งก ํนทนากับผ ู ้ทรงค ุฌว ุ«ในการใบ ้กฎหมาย 

น้องกันและควบคุมโรคพิษกํนัปีบ้า และเ  จ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการน้องกันและ 

ควบคุมโรคพิษกํนัอบ้า รวมทั ้งประกำกํนผ ู ้ เลยงกํน ัป ีหร ือแมว เพอติกษาหาข้อมูลที ่จะ 

นำไปใบ ้ เน ้น เนอหาหล ักซองแบบก ํอบถาม ผลปรากฎว่าได้ประเด ็นหลักใหญ่ ๆ ดังน

1. หน่วยงานที ่ร ับผิดกํอบานการน้องกันและควบคุมโรคพิษกํน ัธบ้า

2. การกระจ ัดกระจายชองกฎหมาย

3. มาต รการต ่า ง  ๆ ในการน้องก ันและควบคุมโรคพิษกํน ัธบ ้า

4. บทกำหนดโทษ

ขั ้นตอนที ่กํอง

นำป ระ  เด็นหลักที ่ได ้ด ังกล่าวบ้างด ้นมาแจกแจงบ้อคำถามและจ ัดนาหนัก 

ชองคำถามในแต ่ล ะ เร ิ ่ อ งว ่าควรจะใบ ้คำถามมากน ้อย เท ่า ใด  โดยจะใบ ้คำถาม

2 แบบ ได้แก่  แบบปลายน้ด ( C l o s e d - e n d  q u e s t i o n )  และแบบปลายเบ ้ด 

(O pened -end  q u e s t i o n )  แล้วนำข้อคำถามที ่ได้ทั ้ งหมดไปกํร ้างแบบกํฮบถาม 

ฐ ่งจะประกอบด ้วย  2 ส่วนคือ ส่วนที่  1 ข้อมูลทั ่วไป และส่วนที ่  2 ความติดเห็น
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ปีองเจ ้าหน ้าท หร ือประชาชน หรือ'พระภิกษุ  ที ่ม ิต ่อมาตรการทางกฎหมายในฺ  

การบ้องก ันและควบคุมโรคพิษชูน ัขบ ้า

ธั ้นตอนที ่ชาม

เมอได ้แบบชอบถามแล ้ว นำไปให้ผ ู ้ทรงคุณร ุพ ิตรวจชอบความเท ี ่ยงตรง 

เช ้ง เนอหา (C o n t e n t  v a l i d i t y )  พร ้อมกับแก้ไขปร ับปร ุงให้ถูกต้องและชมบูรณ

การทดชอบแบบชอบถาม

นำแบบชอบถามไปทดชอบปีนด้น ( P r e t e s t )  กับเจ้าหน้าที ่ที ่ เกี ่ยวช้องกับ 

การบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษชูนธบ้า และประชาชนที ่ เลยงช ุน ัธหร ือแมว เกี ่อทดชอบ 

แล ้วนำแบบชอบถามมาปร ับปร ุงให ้ เหมาะชมย ิ ่งขน Iพอให้ไต้แบบชอบถามที ่ชมบูร(น 

แล ้วจ ้งนำไปใช ้ เก ็บข ้อม ูลจร ิงต ่อไป

2. ก า ร เก ็บ ร วบ รวม ข ้อ มูล

2 .1  ประชากรและกล ุ ่มต ัวอย ่าง

ในการว ิจ ัยคร ั ้ งนประชากรและกล ุ ่มต ัวอย ่างจะเล ือกใช ้  

จากผู ้ท ี ่ม ีส ่วนเก ี ่ยวข้องในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษชูน ัป ีบ ้า ฑั ้งผู ้ ที ่ ใช้กฎหมาย 

และผู ้ท ี ่ด ้องปฏิบ ัต ิตามกฎหมายโดยแบ่งออกเก็น 3 กลุ่ม ลือ กลุ ่มเจ้าหน้าที ่ที ่  

ปฏ ิบ ัต ิงานเกี ่ยวข ้องก ับการบ ้องก ันและบ้องก ันโรคพิษชุน ้ป ีบ ้าป ีฮงหน่วยงานต่าง  ๆ
กล ุ ่ม เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เข ้าร ่วมส ืมมนาเร ื ่องมาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุมโรค 

พิษชุน ัป ีบ ้าในประเฑชไทยของสํถาบันว ิจ ัยจ ุฟ้าภรณ ในระหว ่างว ันท ี ่  7 -8  มิถุนายน 

พ. ช . 2533 ณ ห้องประชุมคณะนิต ิชาชตร ื ่  จุฟ้า ฯ และกลุ ่มประชาชนและพระภิกษุ

2 . 2  ก า ? ลุ่มต ัวอย ่า ง1a

ว ิธ ีการล ุ ่มต ัวอย ่างในการว ิจ ัยคร ั ้ งน เก็นการลุ ่มแบบ 

หลายช้น ( M u l t i s t a g e  random s a m p l i n g )  โดยแบ ่งเก ็นด ังน 13

13ประคอง กรรณชูต, ชถ ิต ิชาชตร ื ่ประยุกต่ส่าหร ับส่าหรับครุ 

(กร ุง เทพมหานคร:  ไทยวัฒนาพานิช, 2 525 ) ,  หน้า 8 0 -81 .  และ ชูนีย์ 

ม ัลล ืกะมาลย์ ,  " ว ิธ ีก า ร ว ิจ ัย , "  เอกชารประกอบคำบรรยายว ิชาว ิธ ีว ิทยาการว ิจ ัย  

ทางกฎหมาย คณะนิติชาชตรื ่  จ ุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 2532.
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2 . 2 . 1  กลุ ่มเจ ้าหน้าที ่ส ิงปฏิบัต ิงานเกี ่ยวข้องกับการ

บ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนปีบ้า ใช้ว ิธ ีล ุ ่มแบบแบ่งร ้น ( S t r a t i f i e d  Random 

S a m p l i n g )  ตามลักษณะอาธี 'พหร ือตำแหน่งที ่ เก ี ่ยวช้องกับการปีองกันและควบคุม 

โรคพิษสํนัขบ้า รวมทั ้งส ิน 100 คน แบ่งเปีนเจ้าหน้าที ่ป ีองหน่วยงานหลักที ่

ร ับผ ิดชอบโดยตรงเก ี ่ยวก ับการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า ได้แก่ เจ้าหน้าที ่  

ของกรมปสํล ัตว ์  50 คน (เพราะม ืล ัตวแพฑฮมาก และตำถามในแบบ?(อบถาม 

ส ่วนใหญ ่จะเป ีนว ิชาการท ี ่จะน ่ามาก ่าหนดเป ีนมาตรการทางกฎหมาย) เจ้าหน้าที ่  

ของกระทรวงสำธารณส ํธ  25 คน เจ ้าหน้าท ี ่ของกร ุงเทพมหานคร 15 คน

เจ ้าหน ้าท ี ่ธองส ํภากาชาดไทย 5 คน และเจ ้าหน ้าท ี ่ โ รงพยาบาลส ิร ิ ราช 5 คน

2 . 2 . 2  กล ุ ่ม เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เข ้าร ่วมล ัมมนาเรองมาตรการ 

ในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าในประเทส ํไทยของส ํถาบันวิจัยจุฟ้าภรณ 

ในระหว ่างว ันท ี ่  7 -8  มิถ ุนายน 2533 ณ ห้องประชุมคณะนัติสำสํตร ่

จ ุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย ใช ้ว ิธ ีการล ุ ่มแบบเจาะจง ( P u r p o s i v e  S am p l in g )  

จากบัญธีรายที ่อผู ้ที ่มาร ่วมลัมมนาและมืที ่อยู ่ที ่ต ิดต่อได้สํะควกรวมทั ้งสิน 100 คน 

ส ิงประกอบด ้วยเจ ้าหน ้าท ี ่ท ังในส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาคป ีองหน ่วยงานต ่าง ๆ 

ที ่ปฏิบ ัต ิงานเกี ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัขบ ้า ได้แก่ ก ระทรวง  

สำธารณส ํข กระทรวงเกษตรและส ํหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

ทบวงมหาว ิทยาลัย ส ํภากาชาดไทย กร ุง เทพมหานคร เมืองพัทยา คณะกรรมา-  

ธ ิการสำธารฌสํขและส ิงแวดล ้อมว ุฒ ิส ํภา กระทรวงส ิกษาธ ิการ ก ร ะท รวง

ว ิทยาสำส ํตร ่ เฑคโนโลย ีและการพล ังงาน สำนักงานคณะกรรมการบ้องกันอุบ ัต ิภ ัย 

แห่งชาติ  (สำน ักนายกร ัฐมนตร ื)  สํภาพัฒนาเสํรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

สํถาบันวิจัยจุฟิาภรณ์ ล ัตวแพทยสํมาคมแห่งประเฑสํไทย ฯ สํมาคมลัตวแพฑฮ์ 

ผ ู ้ป ระกอบการบำบ ัดโรคล ัตว ่  ฯ ก ี ่อสำรมวลชน และบร ิษัทเอกชนต่าง ๆ

2 . 2 . 3  กลุ ่มประชาชนและพระก ิกษุ  ใช้ว ิธ ีการลุ ่ม 

แบบง ่าย ( S im p l e  Random S a m p l i n g )  รวมทังสิน 250 ราย แบ ่งเป ีน 

ประชาชนและพระภ ิกษ ุในกร ุง เทพมหานคร 125 ราย  และต่างจ ังหว ัด 125 ราย 

สำหร ับกร ุง  เทพมหานครแบ่ง เป ีนประชาชนที ่ เลองสํน ัป ีหร ือแมว และน่ามาร ักษาที ่  

งานร ักษาลัตว ์  กรมปสํลัตว ่  จำ เทน 20 คน ที ่ผิายควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า 

กร ุง เทพมหานคร จำนวน 15 คน ที ่โรงพยาบาลลัตว ่  คณะลัตวแพทอสำสํตร่  

มหาว ิทยาล ัยเกษตรสำส ํตร ่  และจุฟ้าลงกรณมหาว ิทยาลัย แห่งละ 10 คน
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ผ ู ้จ ัดการฝารมเลยงส ํน ัขจำนวน 5 คน และประสำส ํนท ี ่ เคยถ ูกสํนัขหรือแมวกัด.

และมาร ักษาโดยฉ ีคว ัคร ืนป ้องก ันท ี ่ส ํถานเสำวภาจำนวน 30 คน และที ่  

โ รงพยาบาลส ิร ิ ร าส ํ  จำนวน 10 คน และเจ ัาอาวาส ํว ัคหร ือพระภ ิกษ ุในว ัค วัคละ 

1 รูป รวมทั ้งสิน 25 วัด ส ิวนต่างจ ังหว ัดแบ ่งเป ้นจ ังหว ัดละ 25 ปุด (ประสำส ํน 

ท ี ่ เล ื ่ฮงส ํน ัขหร ือแมวจำนวน 20 คน และเจ ้าอาวาส ํว ัคหร ือพระภ ิกษ ุในว ัด วัคละ 

1 รูป รวม 5 วัด) รวม  5 จังหวัด โดยพ ิจารณาเล ิอกจากจ ังหว ัดที ่ม ือ ัตราการ 

ตายด ้วยโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าส ํงในแต ่ละภาค ใด้แก่  ภาคเหน ือ-จ ังหว ัดกำแพงเพส ํร

ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ -จ ังหว ัดนครราส ํส ิมา  ภาคดะว ันออก-จ ังหว ัดตราด

ภาคกลาง-จ ังหว ัดส ํพรรณบ ุร ื  และภาคใต ้-จ ังหว ัดส ํงธลา

2 .3  ว ิธ เก ็บ รวบรวมข ้อ มูล

สำหร ับกร ุง เฑพมหานคร ผ ู ้ ว ิจ ัยไต้ขอความร ่วมมือจาก 

เจ ้าอาวาส ํว ัดหร ือพระภ ิกษ ุในว ัด และเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ประจำอยู ่ตามหน่วยงานต่าง ๆ  

ในการส ่วยตอบแบบส ํอบถาม และให ้ความส ํะควกในการส ่วยเก ็บรวบรวมข ้อม ูลจาก 

แบบสํอบถาม โดยผ ู ้ ว ิจ ัยไต ้นำแบบส ํอบถามไปแจกด้วยตนเอง และติดต่อขอรับคืน 

ด ้วยตนเองในภายหล ัง  โดยค'าน ิงถงความสํะดวกของผู ้ตอบแบบสํอบถาม บางท่าน 

อาจสิงค ืนทางไปรษณียหร ือผ ู ้ ว ิจ ัยไปขอร ับค ืนด ้วยตนเอง แต่สำหรับผู ้ที ่ เข้าร ่วม

ลัมมนาที ่คณะนิติสำสํตรื  จ ุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย และมืที ่อยู ่แน่นอนจะส่งทางไปร»{นย 

ส ่วนในต ่างจ ังหว ัดผ ู ้ ว ิจ ัยได ้ขอความร ่วมม ือจากเจ ้าหน้าท ี ่ปส ํล ัตว ิจ ังหว ัดและอำเภอ 

เป้นผู ้นำไปแจกแก,ประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ  ในวันที ่จ ัดหน่วยอำเภอเคลื ่อนที ่  และมื  

ประสำส ํนผ ู ้ เลยงส ํนัขหร ือแมวมาขอร ับบร ิการจากเจ ้าหน ้าท ี ่  และรวบรวมส่งค ืนผู ้ ว ิจ ัย

3. ก า ร ว ิ เ ค ร า ะห ์ข ้อ มูล

เมอรวบรวมแบบส ํอบถามไต้ท ั ้ งหมดแล ้ว ผู ้วิจัยไต้นำข้อมูลที ่ไต้มา 

ตรวจส ํอบความถ ูกต ้องอกคร ั ้ งหน ิ ่ ง  และนำแบบสํอบถามไปให้ เจ ้าหน้าที ่ส ํถาบัน 

สํป ีภาพลัดว ิและผลิตลัตวแห่งสำติ  บาง เขน  กร ุง เทพฯ ท่าการลงรหัสํข้อมูล 

(C o d in g )  แล ้วนำข ้อม ูลท ี ่ได ้ท ั ้ งหมดไปว ิ เคราะห ์ด ้วยเครองไมโครคอมพ ิวเดอร 

(M i c r o c o m p u t e r )  โดยใส ํโปรแกรมสำเร ็จร ูปทางส ํล ิต ิ  ลื่อ "ส์แตฑแพค"

(STATPACKc B * ) ทำการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลโดยใส ํส ํถ ิต ิ เส ิงพรรณา ( D e s c r i p t i v e  

s t a t i s t i c s )  ไต้แก, การแจกแจงความถ ( F re que n cy )  อ ัตราส่วนร ้อยหร ือ
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ค ่าร ้อยละ ( P e r c e n t a g e )  และค ่าเฉล ี ่ย (M ean )19 เพื ่อบรรยายลักษ(นะ 

ข้อมูล แล ้วนำผลที ่ได ้มาแยกเบ ้นตารางตามลำด ับข ้อในแบบล ํอบถาม แบ่งเบ้น 

2 สุด คอ ลำหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่  ฯ และลำหร ับประลำล ํนและพระภ ิกษ พร้อมทั ้ง 

อภิปรายผล และล ํร ุปผลเบ ้นราอข ้อ เพื ่อนำมาลํน ับลํน ุนผลที ่ได ้จากการว ิจ ัยเอกลำร 

อ ันจะ เบ ้นแนวทางในการ เล ํนอแนะ ปร ับปร ุง และแก ้ไธกฎหมายให ้ เหมาะล ํมและ 

ลํอดคล้องตามลํมมติฐานต่อไป

ปี. ก า ร ต ร ว จ เอ ก ล ำ ร

1. แนวความต ิด เ ก ี ่ รวก ับการบ ้องก ันและควบคมโรคพ ิษสุนัจบ้า

การบ ้องกันและควบคุมโรคพิษล ํน ัธบ ้าในประเฑค ุไทยได ้ เร ิ ่มป ีน
ะ 4 ะ ~ ~ 2

คร ัง แ รก เมอ  พ. ค ุ . 2455 โดยการตังล ํถานผลิตว ัคซนปีน ติอ ล ํถานเลำวภา

(ล ํภากาลำดไทย) และได้ม ีบฑความและรายงานเก ี ่ยวก ับการบ ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัป ีบ ้า

ให ้แก ่ส ุน ัป ี เบ ้นคร ั ้ งแรกเมอ พ. คุ. 2473 และมีล ํล ิต ิการฉีดว ัคม ีนและรายงานเก ี ่ยวก ับ

โรคพิษสุน ัขบ ้าภายหลังที ่ได ้ร ับการฉ ีดว ัคมีนออกเผยแพร ่ตลอดมาเร ิ ่อย ๆ จนถง

ปัจจุบัน ลำหร ับทางด ้านกฎหมายน ั ้นได ้ตรา พ .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  พ. คุ. 2477 และ

ได ้ม ีการประกาค ุกฎกระทรวงมหาดไทยลงว ันท ี ่  10 มิถุนายน พ .ค ุ . 2478 โดยได้

ก ่าหนดให้โรคพิษสุน ัป ีบ ้าเบ้นโรคติดต ่อหนิ ่งใน 18 โรคที ่ปรากฎอยู ่ ในประกาค ุฉบ ับ

นั ้นด้วย และน ับว ่า เบ ้นกฎหมายฉบ ับแรกและต ่อมาร ัฐได ้ เร ิ ่มให ้ความล ํนใจมากป ีน

จนกระท ั ่งได ้ออก พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัป ีบ ้า พ.ค ุ .  2498 ร ่งเบ ้นกฎหมาย

บ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ุน ัป ีบ ้าโดยตรง แต่เ มฮเร ิ ่มใม ีก ็บ ังค ับเฉพาะเ ปีตเฑคุบาล

บางแห ่งเท ่าน ั ้นและในบ ้  พ. คุ. 2501 จ้งได้บังคับทุกเ ปีตเทคุบาลทั ่วราลํอาณาจักร

ไทย นอกจากนั ้ฮ ังม ีกฎหมาฮกี ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องอก เข้น พ . ร .บ . โ รค ร ะบ า ด ล ้ต ว

พ. คุ. 2499 และ พ .ร .บ . โ รค ต ิด ต ่อ  พ. คุ. 2523 ท ี ่ออกมาข ้วฮเล ํร ิมมาตรการ

ต่าง ๆ ให้ม ีประลิฑธ ิภาพยงปีน เบ้นด้น20

ล ํงคราม เหลืองทองค่า กล ่าวว ่า การบ้องกันและควบคุมโรคพิษสุน ัปิบ้า

จะล้มฤฑธผลได้ปีนอยู ่ก ับปัจจัยต่าง ๆ หลายประการ  เข้น ภูม ิคุาลํตร ิ ่ปีองประเฑคุ

19ร ิ เ ม ีย ร  เกตุลิงห่ , ล ํถต ิว ิ เคราะห ่ลำหร ับการว ิจ ัย  (กร ุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฌนาพานิลํ , 2 5 2 6 ) ,  หน้า 3.

2° ป ร ะ เล ํร ิฐ  ทองเจร ิญ และคณะ, โรคพิษลํนัปีบ้า, หน้า 11 -13 .

0 1 7 2 5 1
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ชาชนา จ ิต ใจของประชาชน ตัวบทกฎหมาอ ความลัมพันธ ์ธองอ ัตรากำล ัง

เจ้าหน้าที ่  และความร ับผ ิดชอบของหน่วยงานหลักในการป ้องก ันและควบค ุม'โรค

พิษชฺนัขป้า ความร ่วมม ือของประชาชนในชาต ิ  สำหรับกฎหมายจะต้องมืบฑบัญญัติที ่  

เขมงวดกวดข ันและร ัดก ุม เปนอย ่างย ิง  โดยเฉพาะการจดทะเบ ียนล ัตวเลยงข ัง

ป ัจจ ุบ ันย ังไม ่ม ืการจดทะเบ ีฮนล ัตว ่ เลอง นอกจากนตัวบทกฎหมายที ่ เก ี ่ยวช้องจะ

ต ้องม ีการปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ เหมาะชมก ับกาลชม ัยอย ่ เชมอต ้วย21

ชูชาติ ชายเ^อ กล ่าวว ่า  การป้องกันและควบคุมโรคพิษชุน ัขบ ้าจำเน้น 

อย่างย ิงที ่จะต ้องม ีมาตรการทางกฎหมาฮที ่ด ีพอ เพี ่อการกำจัดโรคพิษชุนัธบ้าให้

หมดใป กล่าวคือ กฎหมายควรกำหนดให ้ม ืการจดทะเบ ียนช ุน ัข ให ้บร ิการเก ี ่ยวก ับ 

การควบคุมโรคพิษชุนัธบ้าทั ้งหมด ในลักษณะให้ เปล่าโคฮใม่ติดมูลค่า ('ฟรีทั ้งหมด) 

และลักษณะของกฎหมายต้องมีสํภาพบังคับ สำหรับ พ . ร .  บ. ป้องกันโรคพิษชุนัธบ้า 

พ. ช . 2498 พี ่อและเนั ้อหามี เจตนารมณ์แต ่ เพ ียงเพี ่อป ้องก ันเท่าน ั ้น ควรจะต ้องม ี  

มาตรการควบค ุมด ้วย  โดย เร ิ ่มต ั ้ งแต ่การ เร ียกพ ี ่อควรเร ียกว ่า  "พ. ร .  บ . โ รค

พิษชุนัขบ้า พ .ช .  . . . เน้นต้น22

ประพันธ์  ภา'นภาค กล ่าวว ่า  ปัญหาการป้องกันและควบคุมโรคพิษชุนัธบ้า 

โดยทั ้วใปแล้วใด ้แก ่  ข าด เง ิน  ขาดคน ขาดความรับผิดชอบทั ้งผู ้ที ่ เน้นเจ้าของชุนัข 

ผู ้ ที ่ถูกชุนัขบ้ากัด แพฑธ ์ผ ู ้ด ูแลและร ักษาคนใช ้อาจวางใจเก ันใป กล่าวคือโดย

เฉพาะปัญหาการป้องกันและควบคุมโรคพิษชุน ัป ีบ ้าในคน ใต้แก, การขาดความร ู ้  

เก ี ่ยวก ับการปฐมพยาบาล เล่น การล ้างแผล เน้นต้น และการไม่ไปพบแพฑฮเพี ่อ 

ฉ ีดว ัคข ันและเชร ุ ่ม* * ป้องกัน หร ีออาจเร ิ ่มต ้นร ักษาช ้าใป หร ีออาจร ักษาไม่ถ ูกว ิธ ิ

21ชงคราม เหล ืองทองคำ. "การความคุมโรคพิษช ุน ัข บ ้าในประเฑชไทย,"  

ใน  โรคพิษชุน ัจบ้า, ป ร ะ เช ร ิฐ  ทองเจร ิญ, บรรณาธ ิการ ,  หน้า 225.

22ชูชาติ ชาย เ^อ,  "มาตรการป้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษช ุน ัขบ้าใน 

ป ร ะ เฑ ช ใ ท อ , " เ อกชารในการล ัมมนาเร ิ ่องมาตรการป ้องก ันและควบค ุม  

โรคพ ิษช ุน ัขบ ้าในประเฑชไทย เชนอที ่คณะนิติชาชตร จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7 -8  มิกุนาฮน 2533.  หน้า 1 -2 .  (อ ัดสำเนา)

*คำว ่า " เช ร ุ ่ ม "  มาจากภาษาอ ังกฤษคำว ่า  "Serum" บางคร ั ้ งใช ้คำว ่า 

"ข ัร ั ่ม" " เช ร ั ่ม "  "ข ัร ุ ่ม" ข ังม ีความหมายเหมือนก ัน ( เ$อ  ว ่องล ่งชาร: 2522,

หน้า 65)
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โดยบางรายจำเป ็นต ้องให ้ เชร ุ ่ม ร ่วมก ับว ัค?นด ้วย  นอกจากน ั ้ประชาชนย ังม ีความเย ิ ่อ 

ท่ีผด ๆ เส่น ร ักษาด้วยยาส ํม ุนไพร หร ือเมอถูกช ุน ัธบ ้าก ัดแล้วปล่อยปละละเลยไม่  

ชนใจ ทำให้ร ักษาไม่ทัน รวมท ั ้งว ัค?นคุณภาพยังไม่ดีพอที ่จะให้ผลในการบ้องกัน

ได ้ร ้อ ย เปอร ์ เชนต23

ชุวงดี  ฬาส ํดรวาหา กล ่าวว ่า พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษช ุน ัขบ ้า พ.ฬ. 

2498 ไต ้ใช ้ควบค ุมในล้ตว ่นำโรคเพียงช ุน ัป ีชน ิดเด ียวเท ่าน ั ้น ย ิ ่ งโดยข้อเท็จจร ิง 

แล้วยังมีล้ตวอนที ่นำโรคพิษชุนัขบ้าได้อีก ด ้งน ั ้นควรขยายขอบเขตการควบค ุมโรค 

พิษชุนัปีบ้าให้รวมไปถงล้ดว์ที ่นนอกจากชุนัขด้วย นอกจากนั ้นบทบัญญัติที ่ เที ่ยวกับ

การบ ังค ับให ้ เป ็นไปตามกฎหมาย ยังไม่มีประติฑธภาพที ่จะควบคุมโรคพิษชุนัขบ้าให้  

ไต ้ผลอย ่างจร ิงจ ัง รวมท ั ้งม ีความจำเป ็นท ี ่ จะต ้องเร ียกเก ็บค ่าธรรมเนยมการฉ ีด  

ว ัค?นบ้องก ันโรคพิษชุน ัธบ ้าจากผู ้ เป ็นเจ ้าของล้ตว ่ด ้วย เพราะว ัค?นในบัจจ ุบ ันม ี

ราคาช ุง  ด ังน ั ้นควรม ีการแก ้ไข ปร ับปร ุงกฎหมายว ่าด ้วยการบ้องกันโรคพิษชุน ัขบ้า 

ให ้ เหมาะชมย ิ ่งขน และควรพ ิจารณาประชานงานก ับกรมปช ุล ้ตว ่  ก ร ะท รวง เก»ด ร  

และชหกรณ เที ่ยวก ับการประกาฬแต ่งต ั ้ งให ้ เจ ้าหน้าท ี ่ของกรมปช ุล ้ตว ่  เป็น

เจ ้าพน ักงานสำธารณชุขด ้วย เพราะล้ตวแพทย์ของกรมปฬุล้ตวมีอยู ่ท ั ่ วประเฑฬ ยิ ่ง 

ควรจะได ้มาร ่วมม ีอประชานงานก ันในการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว ่าด ้วยการบ ้องก ัน 

โรคพิษชุน ัขบ้าต่อไป2 '1

ยงยุฑธ ชาระชมบัต ิ  กล ่าวว ่า แม้จะม ีกฎหมายเที ่ยวก ับการบ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษชุนัธบ้าทั ้ง 5 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพิษชุน ัป ีบ ้า พ .ฬ . 2498 

พ . ร . บ .  โรคติดต่อ พ.ฬ. 2523 พ . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ้ต ว  พ.ฬ. 2499 พ. ร .  บ. 

ควบค ุมการบำบ ัดโรคล ้ดว พ . ฬ . 2505 และ พ .ร .บ .ชถานพยาบาลล ้ตว  พ .ฬ . 2533 

มาใช ้ประกอบเชร ิมย ิ ่ งก ันและก ันย ่อมก ่อให ้ เก ิดม ีต ิใหม ่ในการบ ้องก ันและควบค ุม

23ประพันธ ์  ภาน ุภาค, "ชถาการณการบ ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษชุน ัป ีบ ้า," เ อกชารในการล ้มมนา เ ร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษชุน ัป ีบ ้าในประเฑฬไทย เชนอที ่คณะนิติฬาส์ดร จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7 -8  มิถ ุนายน 2533 .  หน้า 1 -4 .  (อ ัดสำเนา)

^ ช ุว ง ด ี  ฬาส ํต ราวาหา,  "มาตรการทางกฎหมายที ่ ใช ้ในการบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษชุน ัป ิบ ้า," ว า ร ช า ร ชฺขติกษา 13 (มกราคม-ม ีนาคม 2533):  6 -1 0 .
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โรคพิษสํนัธบ้า แต่บัญหาที ่ประสํบอยู ่โนบัจจุบัน คือ การที ่ผู ้โบ้กฎหมายแต่ละฉบับโม่  

ค ่อ รจะวางแผน  หร ือม ีมาตรการร ่วมก ัน  หร ือประสำนงานก ันเท ่าท ี ่ควร โคฮมีลักษณะ 

ต่างคนต่างทำ ทำให ้การใบ ้กฎหมายน ิ ่งน ่าจะม ีประล ัทธ ิภาพมากยงกว ่าน ั ้  ด้อฮ

ค ่าลงอย ่างน ่า  เล ัยดาย การแก ้โขหร ือยกร ่างกฎหมายโหม, เพ ึ ่อโบ ้ เห ็นมาตรการ

ทางกฎหมาย ม ิโข ่ เห ็นทางเด ียวของการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ํน ัธบ ้า แต่ เห็น 

เพ ิรงมาตรการหน ิ ่ ง เท ่าน ั ้น  และหากมาตรการหน ิ ่งน ั ้น ย ังโม ่สำมารถโบ ้ให ้ เก ิด 

ประลัทธ ิภาพ ก ็คงจะต ้องรออ ีกนานกว ่าโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าจะหมดจากประเทส ํโฑอ215

2. ผลงานว ิจ ัยท ี ่ เก ี ่ยวจ ้องโนประเทส ํโฑย

จาก ก ารด รวจ  เอกสำรพบว ่างานว ิจ ัยท ี ่ เก ี ่ยวจ ้องก ับมาตรการทาง 

กฎหมายโนการการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าโดยตรงย ังโม,มีผู ้ ใดลักษาโว้  

แต่ม ีการว ิจ ัยที ่ม ีล ักษณะคล้ายคลังและโกล้ เคืยง เท ่าที ่สำมารถรวบรวมไต ้และอย ู ่  

ในขอบข ่ายเด ียวก ันก ับการว ิจ ัยคร ั ้ งน ั ้  มีดังต่อโปนั ้

ส ํวงส์  สำส ํตรวาหา และคณะ ลักษาสํถานการณและจ้อคดเห็นที ่  

น ่าส ํนโจชองเจ ้าหน ้าท ี ่สำธารณสํปีประจ ่าส ํถาน ีอนาม ัยตำบล ใน ก า รปฏิบัติงาน 

ควบค ุมโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัดว ่และคน เน้นโรคพิษสํนัธบ้ากับบัญหาข้อกฎหมาย ผล 

การล ักษาพบว ่า เจ ้าหน้าที ่ ร ู ้จ ักกฎหมาย (พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัชบ ้า พ . ส ํ . 2498) 

ร ้อยละ 2 9 .2  และโบ ้กฎหมายในการปฏ ิบ ัต ิราส ํการร ้อยละ 31 .8  นอกจากนั ้  

เจ ้าหน ้าท ี ่ย ังม ีความต ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับเร ื ่องอ ึ ่น ๆ อีก เข่น หน่วยงานที ่ เหมาะสํมที ่  

ส ํมค ว ร จ ะมีหน้าที ่ควบคุมโรคพิษสํนัขบ้า พบว่า กระทรวงสำธารณส ํธ  มากที ่สํด คือ 

ร ้อยละ 3 0 .3  รองลงมา  โต้แก่ กระทรวงมหาดไทย ร ้อยละ 23 .4  ก ร ะท รวง  

สำธารณส ํป ีร ่วมก ับกระทรวงเกษตรและส ํหกรณ ์ ร ้อยละ 20 .5  ก ระท รวง เกษตร  

และสํหกรณ ร ้อยละ 14 .9  กระทรวงสำธารณส ํธร ่วมก ับกระทรวงมหาดไทย

ร ้อยละ 4 .9  และร ่วมกันทั ้ง 3 ก ร ะท รว ง  ร ้อยละ 2 .5  ตามลำดับ และบั(นหา

25ยงรฑธ สำระส ํมบ ัต ิ ,  "กฎหมายจ ้างเค ืองเพอควบค ุมและบ ้องก ัน 

โรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้า," เอกสำรโนการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรค 

พิษสํน ัขบ้าในประเฑสํโทยเสํนอที ่คณะนิติสำสํตร ื ่  จ ุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 7 -8  

ม ิถ ุนายน 2533.  หน้า 7. (อ ัดลำ เนา)  ร
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ที ่ 'พบเกี ่ยวกับการฉีดว ัค?น ได้แก่ ประชาชน'โม ่ม ี เง ินจ ่ายค ่าว ัค?น ร ้อยละ 72 .1  

ประชาชน'โม ่ให ้ความร ่วมม ีอร ้อยละ 5 3 .3  และวัค?น'โม่ เพองพอ ร ้อยละ 13 .1  

เห็นด้น2e

จาร ุว ร รณ  นิพพานนที ส ิกษาประสิทธ ิผลชองโปรแกรมส่ป ีส ิกษาต่อการ 

เปล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมการห ้องก ันโรคพ ิษส ่น ัชห ้าชองพระในIชดบางช ุนเท ียน 

กร ุง เทพมหานคร ส ิงนำเอาทฤษฎ ีการเร ียนการส ่อนและร ุปแบบความเร ื ่อด ้าน

ส่ชภาพ มาประย ุกตใช ้ในด ้านความร ู ้  ความเร ื ่อด ้านส ่ธภาพ แ รงจ ูง ใจ ร ะหว ่า ง  

พระก ับเจ ้าหน้าท ี ่  ส ิมพันธภาพระหว ่างพระก ับเจ ้าหน้าที ่  ความเร ื ่อต ่าง  ๆ ท่ีมี

ผลต ่อพฤต ิกรรมการห้องก ันโรคพ ิษส่น ้ธบ ้าชองพระ ผลการสิกษาพบว่า โปรแกรม 

ส่ชสิกษามีผลในทางที ่ค ืต ่อพฤติกรรมการห้องกันโรคพิษส่นัชห้า ทางด ้านม ีความร ู ้  

การเอาใจใส ่ด ูแลส ่ขภาพ ส ่วยให้ความร ่วมมีอกับเจ้าหน้าที ่ดปีน และส่นใจที ่จะนำ 

ส ่น ้ธไปร ับการฉีดว ัค?นห้องกันโรคพิษส่น ้ป ีห้า มากกว่ากลุ ่มที ่ 'โม่ได้ร ับโปรแกรม

ส่ธสิกษา* 27

ช้องมาส่  อ ันตรเส ่น และคณะ รายงานส่น ้ธเห็นพาหะนำโรคพิษส่น ้อห้า 

ที ่สำคัญโดยเฉพาะส่น ัธจรจ ัด การควบคุมและห้องกันโรคพิษส่น ัป ีห้าเน ้นการฉีด

ว ัค?นห ้องก ันและกำจ ัดส ่น ัชจรจ ัดร ่วมด ้วย จะส ่วยลดการระบาดชองโรคน เพราะ  

ส่น ัธจรจ ัดเห็นพาหะที ่นำโรคพิษส่น้ปีห้ามาส่มนุษยและสิตว ่อน ๆ ห้ญหาที่สำคัญ

ประการหนงก ็ค ือ  ส ่น ้ป ีท ี ่ เคยได้ร ับการฉีดว ัค?นมาแล้ว ถ้าถูกส่น้ธห้ากัดก็ เห็น

2<3ส่วงที  ส ่าส ่ตรวาหา และคณะ, "ส่ถานการณและธ้ฮติดเห็นที ่น ่า 

ส ํนใจชองเจ ้าหน้าท ี ่ส ่าธารณส ํชประจำส ่ถาน ิอนาม ัยตำบลในการปฏ ิบ ัต ิงานควบค ุม 

โรคต ิดต ่อระหว ่างส ิตว ่และคน เน้นโรคพิษส่น้ชห้ากับบัญหาปีอกฎหมาย," เอกส ่าร 

ในการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการห ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ่น ัป ีห ้าในประเ ฑส่ไทย 

เส่นอที ่คณะนิติส่าส่ตร จุ 'ฝ็าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533.

หน้า 9 - 1 3 .  (อ ัดสำเนา)

27จาร ุว ร รณ  นิพพานนที, "ประสิทธ ิผลชองโปรแกรมสํชสิกษาต่อ 

การเปล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมการห ้องก ันโรคพ ิษส ่น ัป ีห ้าชองพระในเชตบางช ุนเท ียน 

ก ร ุง เท พมหานคร , "  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะส่าธารฌส่ชส่าส่ตร 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาว ิทยาลัยมหิดล, 2532 ) .
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โรคนได้  เนื ่องจากส่น้ปีส่วนใหญ่ขาดฮาหารและศุธภาพไม่ดื  เมอได้รับการฉีดวัคปีน 

อาจจะส่ร้างภูมิคุ ้มโรคไต้ไม่ดื เท่าที ่ควร การควบคุมโรคพิษส่น้ธบ้าในประ เ ฑส่ไทย 

ควรเร ิ ่มอย่างจริงจ ัง เม่น ออกกฎหมายบังคับให้เจ้าของส่นัขนำสํนัปีทุกตัวไปรับการ 

ฉีดวัคปีนและกำจัดส่น้ธจรจัดอย่างเข้มงวด อาจจะเร ิ ่มเป ีนเขต ๆ ไป โดยมีการ 

เข้มงวดกวดขันในเร ิ ่องการเคลอนย้ายล้ตวเลอง ส่วนตามปาอแดน ไพม่า ลาว และ 

กัมพูปา ควรกำหนดเขตเส่ริมสํร้างภูมิคุ ้มกันโรค (Immune b e l t )  อย่างเข้มงวด 

และต่อเนื ่อง เพราะว่าประเฑฬดังกล่าวอังมีการระบาดของโรคพิษส่นัธบ้าศุงมาก2s 

บุญเลิฬ อ่ าวเจริ ญ และคณะ ราองานข้อมูลบางประการเที ่ฮวกับ 

โรคพิษศุนัขบ้าในภาคใต้ ระหว่างปี  พ. ฬ.2529-2531  พบว่ามีสืตวส่งตรวจ 

3 ,0 29  ตัวอย่าง ตรวจพบเสือ 1 ,859  ตัวอย่าง (ร้อรละ 61 .37  ) ในจำนวน 

ล้ตวที ่ตรวจพบเสือนื ่แบ่งเปีนศุนัข 1 ,740  ตัวอย่าง (ร้อยละ 9 3 . 6 0 ) ,  แมว 71 

ตัวอย่าง (ร ้ออละ 3 .8 2 )  และล้ตวอื ่น ๆ 48 ตัวอย่าง (ร้อยละ 2 .58 )  ล้ตว 

อื่น ๆ ได้แก่โค 27,  ส่กร 9, ลิง 5, กระรอก 2, และม้า แกะ ปะน ค่าง 

และปะมด ปนิดละ 1 ตัวอย่าง ในจำนวนล้ตวที ่ตรวจพบเสือ พบว่าส่วนใหญ่เปีน 

ล้ตวพันธุพนเมีอง ร้อฮละ 8 2 .5 0  ไม่ทราบอายุแน่นอน ร้อฮละ 36 .60 ,  อายุ 

มากกว่า 1 ปี ร้อยละ 2 9 .6 0 ,  อายุ 7-12  เด้ฮน ร้อยละ 11 .80 ,  และอายุ 

1 -3  เดือน ร้อยละ 1 1 . 1 0 ,  ส่วนใหญ่เปีนล้ตวเพฬผู ้ร้อยละ 5 9 .90 ,  ไม ่มี 

เจ ้าของร้อยละ 3 7 .3 0  เปีนล้ตวที่ กัคคนมาแล้วอย่างน้อยหนื ่งคน ร้อยละ 67 .71  

และไม ่ เคยฉ ีดว ัคป ีนร้อยละ 5 7 .30  เนื ่องจากส่วนใหญ่ล้ตวพันธุพนเมีอง วัคปีน 

ราคาแพง การนำสืตวไปฉีดวัคปีนไม่ได้ร ับความสํะดวก เจ้าของไม่ทราบ

ความส่าค ัญของการฉีดวัคปีน ทำให้เ จ ้า ของล้ตวให้ความเอาใจใส่ดูแลแก่สืดวน้อย* 29

23ขัองมาฬ อ ันตรเส ํน และคณะ, "การควบคุมและกำจ ัดโรคพิษศ ุน ัธบ ้าใน 

เขตอำเภอร ่อนพ ิบ ูลย จ ังห ว ัดนค รศร ีธ ร รม ราป ,"  รายงานการว ิจ ัยเส ์นอท ี ่ประปมทาง 

ว ิปาการต ้านการปศ ุล ้ตว  ครั ้ งที ่  8 กรมปศุล้ตว กระทรวงเกษตรและฟ ้หกรณ 

7 -9  ม ิถ ุนายน 2532.

29บุญเลิศ อ ่าวเจร ิญ และคณะ, "ข ้อม ูลบางประการเท ี ่ยวก ับ 

โรคพ ิษส ่น ัป ีบ ้าใแภาคใต ้ ," รายงานการว ิจ ัย เส ํนอท ี ่ประป ุมฑางว ิปาการด ้านการ 

ปศุกัตว ครั ้ งที ่  8 กรมปศุส ืตว กระทรวงเกษตรและส ํหกรณ 7 -9  มิถุนายน 2532.
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นันฑนา วงษชวรรค แล«คณะ สิกษาความรู ้ เรองการควบคุมและป้องกัน 

โรคพิษคุน้ขป้าของหัวหน้าชถานิอนามัย และหัวหน้าฝ่ายคุธากิบาลและป้องกันโรค 

โรง'พยาบาล๘มชน จังหวัดนครชวรรค ผลการสิกษานบว่า หัวหน้าชถานิอนามัย 

และหัวหน้าฝ่ายคุธากิบาลและป้องกันโรค ฯ ส่วนใหญ่มัความรู ้ เรี ่องการควบคุมและ 

ป้องกันโรคพิษคุน้ปิป้าตากว่า เ กณฑ ส่วนปัญหาในการควบคุมและป้องกันโรคพิษคุน้ธป้า 

นบว่าเ จัาหน้าที่  ฯ มีป้ญหาในเรองประ๘า๙นขาดความรู ้และประชาชนไม,ให้ความ 

ร่วมมือมากที่คุด รองลงมาใค้แก่  ปัญหาในเรี ่องเจ้าหน้าที ่ของรัฐขาดความั ่นใจ 

ในการปฏิบัติงาน30

ปฐม ทองรวย สิกษาบัญหาและอุปชรรคบางประการในการดำเนินงาน 

ของเจ้าหน้าที ่ชงวนและคุ ้มครองลัตว่ป่าในประเฑชไทย ผลการสิกษานบว่า งาน 

ด้านการออกตรวจปราบปรามในท้องที ่อังมือุปส์รรค ได้แก่ ชาดอุปกรณ์นาหนะ

เดินทาง และขาดงบประมาณค่าใช้จ่าย มูลเหคุสำคัญที ่ฑำให้ราษฎรลักลอบล่า

ล ัตว ์ป ้าเพราะความยากจน กฎหมายมืโฑษตาเกินไปและเจ้าหน้าที ่อังมือำนาจใน 

การปราบปรามน้อยเกินไป ควรเพิ ่มโทษแก่ผู ้กระทำผิดและดำเนินการอย่างเฉยบ 

ขาดแก่บุคคลเหล่านั ้น รวมทั ้งควรเพิ ่มอัตรากำลัง เจ้าหน้าที่  อุปกรณ์ และ

งบประมาณให้ได้ลัดส่วนชมดุลกับชนิดของงานด้วย31

เชนิชา นพรัตน์ สิกษาความติดเห็นของผู ้ที ่ เกยวช้องกับการเพาะเลยง 

ลัตว่ป้าที่มืต่อ น. ร.บ.ชงวนและคุ ้มครองลัตวป้า น. ช. 2503 ผลการสิกษานบว่า 

ตัวแปรด้าน ระดับการสิกษา และวัตถุประชงคในการเพาะเลยงลัตว์ป้า มืผลต่อ 

ความดิคเห็น แต่ตัวแปรด้านอาช้น และประสํบการณ์ด้านการเพาะเลอง หรัอการ

3°น้นทนา วงษส ํวรรค และคณะ, "ค ว าม ร ู ้ เ ร อ งก า รค วบคุมและป้องกัน 

โรคพิษคุน ้ป ีป ้าของหัวหน้าชถาน้อนามัยและหัวหน้าฝ ่ายคุป ีาก ิบาลและป้องกันโรค 

โรงพยาบาลช ุมชน จ ังห ว ัด นค รชว ร รค , "  รายงานการว ิจ ัยของโครงการผ ิกอบรม 

น ักว ิจ ัยระด ับจ ังหว ัด รุ ่นท่ี 3 /2532  ช ูนฮผิกอบรมและพัฒนาการชาธารณคุธมูลฐาน 

ภาคเหน ิอ จ ังหว ัดนครชวรรค ์ ,  2533.

31ปฐม ทองรวย ,  "ป ัญหาและอ ุปชรรคบางประการในการดำเน ินงาน 

ของเจ ้าหน ้าท ี ่ชงวนและค ุ ้มครองล ัตว ่ป ่า ในประเฑชไทย," (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะวนชาชตร ่  บัณฑิตวิทยาลัย มหาว ิทยาลัยเกษตรชาส์ตร ่  2519) .
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อนุรักษฑรัพรากรสิตวิปา ไม่มีผลต่อความติดเห็น พบว่าปัญหาและอุปส์รรคของการ 

คำเนินงานด้านเพาะเลยงสิตวิปา ได้แก่ ปัญหาเกี ่ยวกับกฎหมายนละระเบียบ

ข้อบังคับที ่บีบางส่วนไม่เหมาะสํมกับปภาพปัจจุปัน ปัญหาขาดการสํนับสํนุนจากภาค 

รัฐบาล ชาดความรู ้และวิปาการที ่ทันปมัย และปัญหาด้านการตลาด นอกจากน

ควรแก้ไข พ. ร.บ.ปงวนและคุ ้มครองสิตว ิปา พ .ป .2503 บางมาตรา เพี่อไห้ 

เหมาะปมกับปถานการณปัจจุบัน และรัฐบาลควรสํนับปนุนเอกปนเกี ่ยวกับการเพาะ 

เลยงสิตวิปา โดยออกกฎหมายเกี ่ยวกับการค้าทั ้งในและต่างประเทป พร้อมทั้งไห้ 

มีการปรับปรุงเกี ่ยวกับอำนาจในการจับกุมผู ้กระทำผิด แก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ที ่รับผดปอบ 

เพี ่อไห้การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวมากขน ตลอดจนล่งเปริมให้ประปาปนทั ่วไป 

ทราบเกี ่ยวกับ พ.ร.บ.ปงวนและคุ ้มครองสิตวิปา พ. ป . 2503 เพี ่อประปาปนทั ่วไป 

จะได้มีล่วนร่วมในการอนุรักษทรัพยากรสิตวิปา32

3. ผลงานวิจัยที ่  เก ี ่ยวข ้องในต ่างประเทป

องคการอนาม ัยโลก รายงานผลการประป ุมเก ี ่ยวก ับการควบค ุม 

โรคพิษปุนัขบ้าทั ่วโลก พบว่าโรคพิษปุน ัป ีบ ้าในปุน ัป ี เก ิดในประเทปที ่อย ู ่ ในเขตร ้อน 

เห ็นจำนวน 87 ป ร ะ เท ค  จากทั ้งสิน 156 ประ เทป (ต ิดเห็นร ้อยละ 5 5 .77 )

ความร ุนแรงและความป ุญ  เส ืยฑางเปรษฐ ก ิจ เน ื ่องจากโรคน ม ีจำนวนมหาปาล

และมีผู ้มาร ักษาหลังสิมผ ัปโรคล่วนใหญ่เห ็นปาวปนบทร ้อยละ 8 9 .50  ตังนั ้นจังเห็น 

สิงที ่หลีก เ ลี ่ฮงไม1ได ้ท ี ่จะต ้องกำจ ัดโรคนั ้ ในป ุน ัข33

ฮงคการทางป ุป ีภาพแห ่งทว ิปอเมร ิกา (Pan Am e r i c a n  H e a l t h  

O r g a n i z a t i o n )  แล ะ ป ูนย์โรคติดต ่อระหว ่างส ิตว ิก ับมนุษยแห่งทว ิปอเมร ิกา (Pan 

A m e r i c a n  Zoonose s  C e n t e r )  รายงานว ่า ในรอบ  17 บีน่ื ( พ . ป . 2513-2529)

3 2 เปนิสำ นพรัดนื ่ , "ความต ิดเห ็นของผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเพาะเลยง 

สิตว ิป ่าที ่ม ีต ่อพระราปปัญญัติปงวนและคุ ้มครองสิตวิปา พ . ป . 2 5 0 3 , "  (วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาปัณทิต คณะวนปาปตร ปัณทิตวิฑอาลัย มหาว ิทยาลัยเกษตรปาส ์ตร 2528) .

A r t o i s ,  M . , e t  a l  1988 อ ้างถงใน จาร ุว รรณ  นิพพานนก, 

"ประส ิทธ ิผลของโปรแกรมป ุขส ืกษาต ่อการเปล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมการบ ้องก ัน 

โรคพ ิษป ุน ัขบ ้าชองพระในเขตบางข ุนเท ียน กร ุง เทพมหานคร,"  หน้า 25 -26 .



23

เก ิดโรคพ ิษฬ ุน ัธบ ้าระบาดอย ่างร ุนแรง และอังเป็นบ้ญหาสำคัญในกลุ ่มประเฑฬเขต 

ร ้อนชองทวีปน 'พบว่ามีผู ้ปวยตายถง 300 ราฮ นละมีผ ู ้มาร ักษาหลังการลัมผัส์โรค 

รวม 300,000 คน ลัตว ีในเขตร ้อนมีโอกาฬที ่จะเป็นโรคพิษฬุน ัขบ้าอย่างแน่นอน 

คนก็ม ีโอกาฬเกี ่ยงฬูงมากที ่จะเป็นโรคนโดยถูกฬุน ัป ีก ัด หากไม ่ม ีการกำจ ัดฬุนัข ใน 

แถบเอ เข ้ยตะว ันออกเฉ ียงใต ้ในบ ้  พ .ฬ . 2523 พบล ัตว ี เป ็นโรคนรวม 9 ,000  ตัว 

(ในไทย และอ ินโดน ี เข ้อ) และพบว ่าส ์น ัป ี เป ็นโรคนร ้อยละ 99 จากการตักษา 

ทางระบาดว ีทยาของโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าในเขตร ้อนพบว ่าม ีการระบาด 2 รูปแบบ คือ 

โรคพ ิษฬ ุน ัขบ ้าในเขตเม ีอง โดฮมีฬุน ัขเป็นแหล่งกักเก็บและพาหะของโรคที ่สำคัญ 

และโรคพิษฬ ุน ัธบ ้าในปา ม ีค ้างคาวด ูดเลอด (Vamp i re )  และพังพอน เป็นแหล่ง 

ก ักเก ็บและพาหะของโรคท ี ่สำค ัญ3''1

จากผลการว ีจ ัฮท ี ่ เก ี ่ยวข ้องและแนวความต ัดเห ็นต ังท ี ่กล ่าวมาแล ้ว 

ข้างต้นน รวมทั ้งทฤษฎีทางกฎหมาย (ดังจะกล่าวในบฑที ่  3) ผู ้ว ีจ ัฮได้นำมาใข้  

เป ็นแนวทางในการต ั ้ งส ํมมต ิฐานของการว ีจ ัฮด ังท ี ่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น

ประโยฬน ่ท ี ่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ีจ ัอ

1. ทาให ้ทราบแนวความต ิดและหล ักกฎหมายต ่าง ๆ ที ่ส ์ามารถนำมา 

ใข ้เพ ื ่อกำหนดเป ็นมาตรการทางกฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษฬุนัปีบ้า

2. ทำให ้ทราบข ้อบกพร ่องของกฎหมาย เพื ่อให้หน่วยงานที ่ร ้บผิดฬอบ 

ในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษฬุน ัชบ ้า ไต ้แนวทางในการพ ิจารทท แก้ไข ปร ับปรุง 

กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ้องก ันและควบคุมโรคพิษฬุน ัป ีบ ้าให้ม ีมาตรการที ่ เหมาะฬม 

และม ีประอ ิทธ ิภาพ

3. เพ ื ่อ เป ็นแนวทางในการต ักษาว ีจ ัฮคร ั ้ งต ่อไปและเป ็นประโฮชน ่แก, 

นิอิตนักตักษาและ เจ้าหน้าที ่ที ่ ใข้กฎหมาย รวมทั ้งผู ้ฬนใจตักษากฎหมายเกี ่ยวกับ 

โรคพิษฬุนัขบ้าด้วย

3AAcha ,  P .N .  and Aramburo ,  p . v .  1985, อ ้างถงใน 

เร ื ่อ ง เด ียวก ัน ,  หน้า 26.
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