
บทท่ี 2

ป้ญหาในการบ้องก ันและควบดุมโรคพิษดุน ัป ีบ ้าในประเฑฬไทร

ผู ้ ว ิจ ัยได้ทำการสิกษาค้นคว ้า ป้ญหาในการป้องกันและควบดุม 

โรคพิษดุน ัป ีบ ้าที ่ เก ิดขน'ในประเท ff1ฑย พอจะแบ่งออกได้ เป ้น 4 ฝวน ด้งต่อไปน 

ส่วนที่  1 ความร ุนแรงและส ํถานการณธองโรคพ ิษด ุน ัธบ ้า 

ส่วนที่  2 หลักการป้องกันและควบดุมโรคพิษดุนัขบ้า 

ส่วนที่  3 มาตรการทั ่ วไปในการป ้องก ันและควบด ุมโรคพ ิษดุน ัธบ ้า 

ส่วนที่  4 ป้ญหาทั ่วไปในการบ้องกันและควบดุมโรคพิษดุนัขบ้า

ค ว าม ร ุน แ ร งแ ล ะสํถานการณจองโรคพ ิษดุนัจบ้า

เพ ื ่อ ให ้ทราบประว ัต ิความเป ้นมาถ ืงความร ุนแรง และส ์ภาวะธอง 

โรคพิษดุนัขบ้าที ่พบในประ เ ฑฬฯฑฮ รวมทั ้งความร ู ้ เบองต้นเลี ่ฮวกับโรคพิษดุน ัขบ้า 

ในอ ันท ี ่จะนำไปประกอบการพ ิจารณาเก ี ่ รวข ้องก ับมาตรการบ ้องก ันและควบด ุม 

โรคพิษดุนัขบ้าได้  โดยจะนำมาส ํร ุปกล ่าวไว ้ด ้งน

1. ประว ัต ิโรคพ ิษดุน ัจบ ้าในประเทส ํไทร

โรคพ ิษด ุน ัธบ ้าเป ้นโรคท ี ่พบในประเฑส ํไทรเป ้นเวลาข ้านานแล ้ว 

และส ่วนใหญ ่จะเป ้นแก ่ล ัตวเล ี ่ยงในบ ้าน แล้วติดต่อมาอังคน ทั ้งนเนี ่องจาก

ประปาชนชาวไทยประมาณร ้อยละ 85 ของประเฑสํนับถือพุทธสำส์นา จังมีนลัย 

เมตตากร ุณาต่อลัตว ้  โดยเฉพาะอย ่างฮ ิ ่ งด ุน ัขและแมว1 ' อย ่างไรก ็ตามแม ้โรคน

1พระว ิด ุฑธาธ ิบด ้  2525,  อ ้างถ ืงใน จาร ุว รรณ นิพพานนท, 

"ประส ิทธ ิผลชองโปรแกรมด ุป ีส ิกษาต ่อการเปล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมการบ ้องก ัน 

โรคพ ิษด ุน ัป ีบ ้าของพระใน เขตบางป ีนเท ียน กร ุง เฑพมหานคร,"

(วิทฮานิพนธิปริญญามหาบัณฑิต คณะสำธารณดุปีสำสํดร ิ  บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2 53 2 ) ,  หน้า 4.
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จะเก ิดขนช ุกช ุมมากน ้อยเพ ิยง า ดก็ตาม ไม่ม ีผ ู ้ ใดบันฑกเอาไว ้ เลอ แต่ต ่อมาไค้ เร ิ ่ม 

มีบันฑกปีองโรคพิษสํนัธบ้าปีนฉบับแรก นับได้ว ่าม ีความสำคัญในทางประว ัต ิสำสํดร ิ ่  

ป ีองการบ ้องก ัน ควบคุม และร ักษาโรคพิษสํน ัป ีบ ้าเม ีนอย ่างมาก ได้แก่ บันฑกจอง 

ส ํม เด ็จกรมพระยาดำรงราปาน ุภ าพ  ในร ัปกาลที ่  6 พ .ส ํ . 2455 เพี ่อหญิงเภาหรือ 

หม ่อมเจ ้าบรรล ุส ิร ิสำร  ธ ิดาในส ํม เด ็จกรมพระฮาดำรงราปาน ุภาพ  ถกสํนัปีบ้ากัด 

ที ่ วังสํนามจันฑริ ่  จ ังหว ัดนครปฐม และฯม ่ม ีอาร ักษาในกร ุงเทพ ฯ ได้แต่ให้  

หมอปาวบ ้านร ักษาตามว ิธ ีการป ีองไทย โดยให้ก ันยาและทายาสํม ุนไพร จนแผลหาย 

และอาการปกต ิแล ้ว  หลังจากนั ้นอีกประมา(น 3 เด ือนก ็ เก ัดอาการโรคกล ัวน ั ้ า  

(โรคพิษสํนัชบ้า) ม ีอาการเด ่นร ัดด ือ มีไข้  กลัวนำ กล่าวดือ มีอฑังสํองลันเพี ่อ 

ร ับถ ้วยอา หร ือถ ้วยนา แต ่อาการนอกเหน ือจากน ั ้นไม ่ปรากฎ จนกระทั ่ง

ส ินพระปนม ีภายใน 14 ร ัว โมงหล ังจาก เร ิ ่มม ีอ าการ  การส ินพระปนม ีธองหม ่อมเจ ้า 

บรรล ุส ิร ิสำรน ั ้  ได ้ เม ีนเหตุกระค ุ ้นให ้ม ีการส ิกษาคันคว ้าเพ ี ่อบ ้องก ันและร ักษา 

โรคพิษสํน ัป ็บ ้าอย ่างจร ิงจ ัง โดยได้จ ัดตั ้งสํถานที ่ผลิตว ัคธีนปีนในกรุงเทพ ฯ เร ือกว ่า  

"ปาส ํต ุร ะส ํภ า ” และนำเอาว ิธ ีการผล ิตว ัคร ันป ีองปาส ํ เตอร ิ ่  ( P a s t e u r ,  L .

พ .ส ํ .  2 365 -2436 )  ร ัง ใ ร ัไ ด ้ผ ลมา เม ีน เวล า  30 ป็แล้ว มาใข ้ เม ีนขบวนการผล ิต 

และเร ิ ่มเป ็ดใร ัต ั ้ งแต ่ว ันท ี ่  26 เมษายน น . ฬ . 2456 จนกระท ั ่งป ีฮาอกัจการ 

เม ีนส ํถาน เสำวภา หร ือกองว ิทยาสำส ํตร ิ ่  ส ํภากาปาดไทย ในบัจจุบันนั ้

2. ค ว าม ร ุนแรงจองโรคพ ิษ สํนัธบ้า

บ ัจจ ุบ ันโรคพิษสํนัขบ้าในประเฑสํไทยยังก่อให้ เก ัดความสํญเสิอต่อ 

ธ ีว ิตและฑร ัพยสินเม ีนอ ันมาก แม้ว ่าจะผลิตว ัคธีนปีนมาบ้องกันได้แล้วก็ตาม กล่าวคือ 

พบว,าม ีผ ู ้ เส ิยธ ีว ิตด ้วยโรคน ั ้ เฉล ี ่ยป ีละประมาณ 200-300 คน และประปาปนย ังต ้อง 

ส ินเปล ืองค ่าใร ัจ ่ายเพ ี ่อฉ ีดว ัดร ันบ ้องก ัน กรณีที ่ได้ร ับเ^อหรือสํงลัยว่าได้ร ับเ^ออีก 

ป ็ละประมาณ 7 0 , 0 0 0 - 1 0 0 , 0 0 0  ราย  โดยต้องฉีดว ัคร ันกันคนละ 17-24  ครั ้ง 

ถ ้าใร ัว ัคร ันที ่ผล ิตจากส ํมองหนูหร ือส ํมองแกะที ่ผล ิตภายในประเ ฑสํ และต ้องเ ลืย 

ค ่าใร ัจ ่าย  300 -500  บาทต่อคน หร ือถ ้าใร ัว ัคร ันท ี ่ล ังเข ้ามาจากต ่างประเฑส ํจะ

2ป ร ะ เส ํ ร ิฐ  ทองเจร ิญ และคณะ, โรคพิษสํนัจบ้า (กร ุง เทพมหานคร:  

โรงพิมพี ่อ ักษรสํมัย, 2 52 3 ) ,  หน้า 10 -11 .
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ฉีดเพียง 5 -6  คร ั ้ ง แต ่จะต ้องเส ืยค ่าใช ้จ ่ายส ูงก ิง 1 ,5 0 0 - 3 , 6 0 0  บาท 

ต่อคน3 นอกจากน ั ้อ ังทำให ้ล ัตวเสรษฐก ิจ ใต้แก่  โค กระบอ ตายต ้วยโรคน 

เ ป ็นจำนวนมากA

เน ื ่องจากโรคน ั ้ เน ื ่ อ เก ิดอาการอนแล ้วจะใม ่ม ีทางร ักษาใต ้ เลย 

( F a t a l i t y  ra te=100%) นอกเส ิยจากจะใช ้มาตรการห ้องก ันต ้ว รการสร ้าง  

ภูมิคุ ้มกันปีนมา เท่านั ้น ใต้แก่  การห้องก ันล ่วงหน้า ( P r e - E x p o s u r e  Immuno­

p r o p h y l a x i s )  โดยการฉีดว ัคช้นห้องก ันทั ้งในคนและในลัตว และการห้องกัน 

ภายหลังล ัมผัสโรค ( P o s t - E x p o s u r e  Im m u n o p ro ph y la x i s )  โดยการฉ ีด 

ว ัคธีนหร ือให้ธ ี ร ั ่ม (Serum) ร ่วมด ้วย5 แต่ทังการห้องก ันล ่วงหน้าและการห้องก ัน 

ภายหลังก ็ย ังใม,ใต้ผลแน่นอน กล่าวคือ มีผู ้ป๋วฮที ่ถูกสุน้อบ้ากัดแม้จะฉีดวัคช้นชมิดใด 

ก็ตาม และครบช ุดแล ้ว ก ็อ ังต ้องเติยธ ีว ิตอกห้ละ 10-20  คนทุกห้6 ช ้งอาจเก ิดจาก 

วัคช้นคุณภาพตั ๋าฯม,ใต ้ม าตรฐาน  ว ัคช ้นเนื ่อมคุณภาพจากการเก็บ หร ือการธนล่ง

วัคช้นหมดอายุ  ม ีบาดแผลฉกรรจ ่  หร ือหลายแผล ระยะฟ้กต ัวล ันและใม ่ไต ้ร ับการฉีด

3ประว ิฑย ์  ช ุมเกษ ียร, "การกำหนดกลวิธ ีทางสุธต ิกษาเพี ่อปร ับ!!ร ุง 

พฤต ิกรรมส ุป ีภาพ,"  เอกสารในการประช ุมเร ื ่องโรคพ ิษส ุน ัป ีบ ้า  เสนอทโรงแรม 

เมฮาวล ัย จ ังหว ัดเพชรบ ุร ื  9 -11  มิถุนายน 2531, หน้า 3.

Aสูนยโรคพิษสุนัปีบ้า กรมปสุล ัตว, "สถานการณการห ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคพ ิษส ุน ัป ีบ ้าในประเฑสไทอ," Iอกสารในการล ัมมนาIร ื ่อ งมาตรการ  

ห้องก ันและควบคุมโรคพิษส ์น ัป ีบ ้าในประเทสใฑย เสนอที ่คณะมิติสาสตรื ่  

จ ุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533, หน้า 1.

5 S e l im o v ,  M.A .  " P o s t - E x p o s u r e  T re a tm en t  o f  R a b i e s , "  

i n  Z oono se s  C o n t r o l :  C o l l e c t i o n  o f  T e a c h in g  A i d s  f o r  

I n t e r n a t i o n a l  T r a i n i n g  C o u r s e , vo lume 2, ed. L y senko ,  A. 

(Moscow: C e n t r e  o f  I n t e r n a t i o n a l  P r o j e c t s  GKNT, 1982),  

p. 3 9 - 5 2 .  and W i n k l e r ,  W .G .ed .  R a b i e s  C o n ce p t s  f o r  M e d i c a l  

P r o f e s s i o n a l s , ( F l o r i d a :  M e r i e u x  I n s t i t u t e ,  1984) ,  p. 5 1 -58 .

5 ประว ิฑย ช ุมเกษ ียร,  "การกำหนดกลวิธ ีทางสุป ีต ิกษาเพี ่อปร ับปร ุง

พฤติกรรมสุขภาพ หน้า 3.
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ช้ร ั ่มร ่วมด ้วย หร ืออาจฉีดว ัคช้นช้า เกิน'ไป หร ือระบบการสร ้างภ ูม ิต ้านชองผ ู ้ ร ับการฉ ีด 

ว ัคช ้นบกพร ่องเอง เป็นต้น นอกจากนิ ่ผู ้ ร ับการฉีดว ัคช้นที ่ผลิตจากสมองชองลัตว 

ยังมิ 'โอกาสแพ้วัคช้น ก ่อให ้ เก ิดภาวะแทรกช ้อนและผลช ้างเค ียงทางระบบประสาท 

น ิ ่ งอาจร ุนแรงทำให ้ผ ู ้บ ่วยถงแก ่ความตายใต ้อ ีก น ับใต ้ว ่าเป ็นความน ่ากล ัวอย ่างมาก7 

ส ่าหร ับการต ิดต ่อชองโรคนต ิดต ่อไต ้หลายทาง ที่พบบ่อยที่สุด คือ การ  

ต ิดต ่อทางบาดแผลที ่ เก ิดจากลัตว ์ก ัด หร ือชดชวน หร ือบาดแผลที ่ม ิอย ู ่ เต ิมโดยเฉพาะ 

แผลใหม่  ๆ หร ือ เช ้าทางเย ึ ่อบ ุบร ิ เวณปาก จมูก และตา เป็นต้น นอกจากนยังมิ  

รายงานว ่าโรคนต ิดต ่อไต ้ทางหายใจจากการท ี ่ม ิความIช ้มช ้นธองเ$อไวร ัส ใน 

บรรฮากาฬส ูง  รวมท ั ้งโดยการก ินอกด ้วย นิ่ง องคการอนาม ัยโลกไม ่แนะน ่าให ้  

บร ิโภคเนอล ัตว ่ท ี ่ตายด ้วยโรคน แต ่อย ่างฯรก ็ตามด ้วยว ิธการก ินน เป็นไปได้ยาก 

เน ิ ่ฮ งจากน ั ้ าย ่อยในกระ เพาะม ิฤทธ ิในการฆ ่า1$อไวรัสํสมิดนั ้13

เม ี ่อ เ^อไวร ัส เช ้าล ่ร ่างกายชองคนหร ือล ัตวโดยทางใดทางหน ิ ่งด ังกล ่าว 

แล ้วก ็จ ะแพร ่กระจายไปล ่ระบบประสาฑล ่วนกลางทางเล ้นประสาท แล ้วล ่วงระยะ 

เวลาหน ิ ่งจงปรากฎอาการป ีนน ิ ่ งพบได ้ท ั ้ งในคนและล ้ตว9 ดังนิ ่

2 .1  การเก ิดโรคพ ิษ สุน ัจบ้าในคน

ระยะพ ิกตัวน ับแต่ผ ู ้บ ่วยไค ้ร ับเน ิ ่อไปจนกระทั ่งเร ิ ่มปรากฎ 

อ า ก า ร เ ร ็ ว ท่ีสุด 7 วัน นาน ท่ีสุดไม่ เก ิน 1 ปี เว ้นแต่มิบางกรณีเท่านั ้นท่ียาวนาน 

กว ่า 1 ปี แต่พบเป็นล่วนน้อย นิ ่งปีนอยู ่กับ ตำแหน่ง และธนาดความร ุนแรงชอง 

บาดแผล อาย ุชองผ ู ้ปวยน ิ ่ ง ในเด ็กม ักจะไวร ับ  ( S e n s i t i v e )  กว่าผู ้ ใหญ่ โดย 

เฉล ี ่ยแล ้วจะม ิระยะฟ ้กต ัวภายใน 3 เดือน ส ่าหร ับอาการในคนน ั ้น ปรากฎเป ็น 

ระยะด ังน ิ ่  เ ร ิ ่ มแรก จะมิอาการทั ่ วไปคล้ายไช้หว ัดใหญ่ กล่าวดือ ผู ้บ่วฮมิไช้ตา ๆ

7ป ร ะ เส ่ ร ิฐ  ทองเจร ิญ และคณะ, โรคพิษสุนัปีบ้า, หน้า 127 -129 .  

3 กรมควบคุมโรคติดต ่อ กระทรวงส ่าธารณส ุจ ,  คู่ม ิอการปฏิบัติงาน 

เร ิ ่องโรคพ ิษสุนั ปีบ้า และโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ่และคน (กร ุงเทพมหานคร:

โรงพิมพสุมนุมสหกรณ์แห่งประเฑฬไทย, 2531 ) ,  หน้า 3 -4 .

9จันทพงษ์ วล้ แล ะส ่า เ ร ิ ง  ร ัตนระพ ิ ,  "พยาธ ิก ่าเม ิด และพยาธิว ิทยา 

ชองการต ิดเน ิ ่อไวร ัส ํพ ิษส ุน ัป ีบ ้า," ใน  ป ร ะ เส ร ิฐ  ทองเจร ิญ, โรคพิษสุนัปีบ้า, 

หน้าที่  49.
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ใ น ร า ว  2 -3  วัน เจ ็บคอ เบ ื ่อฮาหาร ปวดเบ ื ่อaตามตัว อ ่อนเ,พลือ เสียงแหบ 

บางรายม ีอาการค ันบร ิ เวณแผลท ี ่ถ ูกก ัด การว ิน ิจฉ ัย ในระยะน อาจผิดได้ง ่าย

เนองจากม ีอาการคล ้ายก ับโรคท ี ่ เก ิดจากเ!?อไวร ัล ่อน ๆ ทั่วฯ!] ระยะต ่อมา 

จะม ีอ าการทางระบบประล ่าฑ  มีอาการคลุ ้มคลั ่ง ดุร ้าย กลัวลม ลักษณะอาการที ่  

เด่นสีดคือ อาการกล ัวนา  เน ึ ่อ งจากกล ืนอาหารและนาลำบากเพราะกล ้ามเนอ 

บร ิ เ วณคอและกล ่อง เส ีย ง เก ิดการหดเกร ็ง  ทุรนทุราย ม ่านตาธยาย นาตาไหล 

สี■พจรเตันเร ็ว ระยะทุดท ้าย (อัมพาต) ผ ู ้ปวยไม่ม ีความร ้ส ิกต ัวเลย เข้าขั ้น

ร ุนแรงและต ่อมาจะหย ุดหายใจ เป ็น ระยะ  ๆ ต ัวเส ียว และถงแก,ความตายในที ่  

ย ุดภายใน 2 -7  วัน หล ังจาก เร ิ ่มแล ่ด งอาการ10

2 .2  การ เก ิด โรคในล ัต ว

โรคพิษยุน ัธบ้าเก ิดได้ในลัตวเลี ่ยงลูกด้วยนมทุกชนิด ในที ่น 

จะกล ่าว  เฉพาะอาการของย ุน ัขหร ือแมว ส ีงม ีอาการคล้ายคลังกันและเบื ่นล ัตวที ่  

ใกล้สีดกับคน นอกจากนยังเป็นตัวนำโรคที ่ล ่าคัญที ่ย ุด (ยุนัขร้อยลร; 96 แมว 

ร ้อยละ 3 -4  นอกจากนเป ็นล ัตวบ ื ่น เล่น ล ัตวIffรษฐกิจร ้อยละ 0 . 0 2 - 0 . 0 4  ลัตวปา 

ร ้อยละ 0 . 0 2 - 0 . 0 3  เป็นตัน) โดยย ุน ัขที ่ปวฮจะเร ิ ่มปล ่อยเล ี ่อออกมาทางนาลายใน 

เ วลา  1-6  วัน ก ่อนแล ่ดงอาการไปจนกระท ั ่งย ุน ัขตาย (โดยปกต ิย ุน ัธจะตายภายใน 

10 วัน หล ังจากแล ่ดงอาการ)  ระยะฟ ิกต ัว โดยเฉลี ่ย 3 -8  ลัปคาหนับแต่ได้ร ับ 

เลี ่อ ในย ุน ัป ีท ี ่ โตเต็มที ่จะมีความด้านทานดีกว ่าและมีระยะฟิกตัวที ่นานกว ่าในลูกย ุน ัธ 

อาการที ่ 'พบในยุนัปีจะมี  2 ชนิด คอ ชนิดดุร้ายแลร;ชนิดสีม อาการด ุร ้ายจะพบ 

ประมาณร ้อยละ 8 0 -90  ของยุน ัขที ่ปวฮด้วยโรคน ล่วนชนิดสีมพบน้อยกว่า ดังจะ 

กล ่าวต ่อไปน1' 1

ก. อาการชน ิดดุร ้ายหร ือคลุ้มคลั ่ง จะแล ่ดงอาการปรากฎ 

เป ็น ระยะด ังน  ร ะ ย ะ เ ร ิ ่ม แ ร ก  ก ิน เวลา  2 -3  วัน ล ่ามารถล ังเกตไต ัจากอารมณ * 11

10นิวั ติ เทพมณี, "ค ู ่ม ีอปฏิบ ัต ิงานโครงการควบดุมโรคพิษย ุน ัธบ ้าใน 

ชนบท,"  เอกล ่า รโครงการควบค ุมโรคพ ิษย ุนัขบ้าในชนบท ล่าน ักงานล ่าธารผยุข 

จ ังหว ัดร ้อยเอ ็ด ,  2524 ,  หน้า 33.

11กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงล ่าธารณย ุข ,  คุ ่มีฮการปฏิบัติงาน 

เร ิ ่องโรคพ ิษยุนัจบ้า และโรคต ิดต ่อ ระหว ่างล ัตวและคน, หน้า 5 -6 ,  24.
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และอ ุปน ิส ิยจะเปล ี ่ยนแปลงไปจากปกต ิ  กล่าวคอ ชุนัปีที ่ เคยมีนิสิยชอบเล่นคลุกคลี 

ก ับเจ ้าป ีอง จะแรกต ัวออกไป มีอารมณ์หงุดหงิด มีไจ้ เล็กน้อย ระยะต ี ่นเต ัน 

ก ิน เวลา  1-7  วัน จะนบกับช นิดดุร ้ายเท่านั ้น ชนิด?มพบน้อยหรืออาจไม่พบเลย 

กล ่าวค ือหล ังจากแลดงอาการผ ิดปกต ิในระยะเร ิ ่มแรกแล ้ว  จ ะ เ ร ิ ่ ม ม ีก า รก ระวน  

ก ร ะ ว าย  ม ีอ าการทางระบบประลาฑ  เร ิ ่มแรกอาจชุก?อนตัวอยู ่ตามมุมมีด 

ตอบลนองอย ่างฉ ับไวและร ุนแรงต ่อเส ืองหร ือส ิงกระต ุ ้นต ่าง ๆ ต ่อมาอาการ 

ส ์นเต้น ก ระวนกระวายจะ เพ ิ ่ม ม ากป ีน  อาจแลดงอาการง ับแมลง หรือวัตถุท 

ปีวางหน้า กัดก้อนหิน คน และ เร ิ ่มออกร ิ ่ งโดยไร ้จ ุดหมาย หลังนย็ง ลนห้อย 

ม ่านตาปียาย กระหายนาแต ่ก ินไม ่ได ้  นาลายไหลมาก เสืองเห่าจะผิดปกติ  

เนองจากเก ิดอ ัมพาตป ีองกล ้ามเนอท ี ่ล ่าคอและกล ่องเส ืยง ต ่อมาจะ?กแล ้ว เจ ้า  

ลู่ ระยะอ ัมพาต ก ิน เวลา  2 -4  วัน ความด ุร ้ายจะลดลง ป ีากรรไกรแข ็ง  กลน 

อาหารไม ่ไต ้  ลนแห ้งและห ้อยออกมามาก ดวงตาทั ้งลองจ ้างแห้ง ช้ด และ 

จมลกอย ู ่ ในเบ ้าตา ม ีอาการธาอ ่อนเปลย และความลัมพันธ์ไนการทำหน้าที ่ธอง 

กล ้าม เนอเส ืยไป ชุนัปีจะล้มลงแล้วลุกปีนไม่ไต้  เกิดอัมพาตปีน เร ิ ่มธาหลังก่อน 

แล ้ว เป ็นท ั ้งต ัวอย ่างรวด เร ็ว  ในที ่ช ุดจะตาย (ภายใน 10 วัน หลังจาก เร ิ ่มแลดง 

อาการ)

ปี. อาการชนด?ม เร ิ ่มแรกจะคล้ายก ับชนิดด ุร ้าย 

กล่าวคือ ส ิตวที ่ปวอจะเอาเท ้าท ั ้ งลองจ ้างตะก ุยท ี ่คอ คล้ายกับจะปียอกธย้อน 

ส ิงแปลกปลอมในล่าคอ ทำให ้ เจ ้า ใจว ่าม ีอะไรต ิดคอ นาลายไหลมาก เนองจาก 

เก ิดอ ัมพาตป ีองกล ้ามเนอท ี ่ เก ี ่ยวจ ้องก ับการเคยวและการกล ืน ต่อไปสิตวจะ 

ชอบชุกนอนในที ่มีด ๆ และเย ็น  จะไม ่แลคงอาการล ี ่น เต ้น จะ เจ ้า ระยะอ ัมพาต 

ท ันทีหลังจากพ ันระยะเร ิ ่มต ้นแล้ว โดยจะม ีอาการคางห ้อยตก (Dropped jaw) 

ลนยาวออกนอกปาก และไม ่สำมารถใช ้ลนไต ้ เลย แล้วเกิดอัมพาตที ่ปีาหลัง แล้ว 

เป็นทั ้งตัว ในท ี ่ช ุดก ็จะตายภายใน 10 วัน น ับแต ่ เร ิ ่มแลดงฮาการ

อย ่างไรก ็ตามอาการท ี ่กล ่าวไว ้จ ้างต ้นน อาจนำเอามาเป ็นจ ้อส ิง  เกด 

ในการว ิน ิจฉ ัยโรคได ้ เพ ียงเบองต ้น เท ่าน ั ้น  ไม่ลามารถบอกได้ถ ูกต้องแม่นอำทั ้งหมด 

แม ้ว ่าจะม ีประลบการณ ์เก ี ่ยวก ับโรคน ั ้มานานเท ่าใดก ็ตาม เว ันแต่รายที ่ส ิตวนลดง 

อาการท ี ่ เด ่นช ้ดจว ิง ๆ ทั ้ งน ั ้ เน ื ่องจากมีโรคปีองสิตวหลายชนิดที ่ม ีอาการคล้าย 

โรคพิษช ุน ัขบ ้าโดยเฉพาะโรคปีองชุน ัป ี  เช้น โรคไจ้หัด โรคไวร ัส ํลำไล ้อ ักเลย
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โรคลมบ้าหมูหร ือลม#ก กระดูกต ิดคอ สิตว ่ เป ็นพฮาธิไส ํ เคอน สิตว ์ก ูกยาเป็อ 

เป ็นต ้น12 หากจะให ้โต ้ผลแน ่นอน จะต้องอาอ ัยการตรวจทางห ้องปฏ ิบ ัต ิการ ่  ต้ง 

มีหลาฮวิธ ื  โต้แก, การตรวจหาเนกร ิบอด ีฮ ์จากสํมองด ้วยกล ้องจ ุลฑฑรรส ํน ิ ่  โต ้ เวลา  

ประมาณ 30 นาที โห ้ผลแม่นยำร ้อยละ 50-60  การตรวจหาภูม ิค ุ ้มก ันโดยโต้  

ส ื เว ิองแ?(งใต ้ เ วลาประมาณ  1-2  ต ้วโมง ให ้ผลแม่นยำเก ินกว ่าร ้อยละ 99 และ 

การฉ ีดเส ือเช ้าหน ูทดลอง ให ้ผลแม ่นยำเก ิอบร ้อยละ 100 แต ่ใต ้ เวลาประมาณ 

10-21  ว ัน13

3. ส ํทๆนการณ์จองโรคพิษสํนัธบ้า

บัจจุบันโรคพิษสํนัธบ้า เป ็นบ ัญหาต่อการสำธารณสํขธองประ เฑสํ 

อย่างหนิ ่ง ด ังจะเห ็นไต ้จากจำนวนผ ู ้ปวย และผู ้ เส ือต ้ว ิต รวมท ั ้งอ ัตราการพบเส ือ 

ของสิตว ่ท ี ่ส ่งตรวจโดยเฉลี ่ยต ั ้ งแต ่ป ี  พ . ส ํ . 2523-2532 อังมีอ ัตราสํง แม ้ว ่าจะ 

ม ีมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมมานานกว ่า  40 ปีแล้วก็ตาม ด ังจะเห ็นได ้จาก 

ตารางต ้อม ูลชองกองส ํก ิต ิสำธารณส ํข และกองระบาดว ิทยา ส่านักงานปลัด 

กระทรวงสำธารณส ํขท ี ่ได ้บ ันฑกไว ้  (รายละเอ ียดด ูในตารางหมาย เลข  1 ใน 

ภาคผนวก )

จากตารางหมาย เลข  1 ในภาคผนวกจะเห ็นว ่า  อ ัตรารตายด ้วย 

โรคพ ิษส ํน ัขบ ้าในระยะ 10 ปีที ่ผ่านมาลดลงอย่างต้า ๆ ประมาณคริ ่งหนิ ่ง กล่าวคอ 

จาก 0 .7 8  คน ต่อแสํนคน ๆนปี  2523 เป็นร ้อยละ 0 .3 9  คน ต่อแสํนคน ในปี 

2531 และพบว ่าอ ัตราการฉ ีดว ัคต ้นในคนหลังจากสิมผ ัส ํโรคป ี  2523 -2526  มี 

แนวโน ้มลดลงจาก 1 .36  คน ต่อ 1 ,000  คน และตั ้งแต่ปี  2527 เป็นต้นมา มี 

แนวโน้มเพ ิ ่มขน เนิ ่องจากมีว ัคต้นที ่ม ีความปลอดภัยมากขั ้น ประกอบก ับประสำปน

1 2 เรอ ง เต ิย วก ัน ,  หน้า 8.

1 3 เสือ ว ่อ งส ่งสำร ,  ประมวลว ิสำการส ิตวแพทุย (กร ุง เทพมหานคร: 

ทวิกิจการพิมพิ ่ , 2 5 2 2 ) ,  หน้า 144. และสํนยโรคพิษสํนัขบ้า กรมปคุสิตว่ ,

"ส ํถานการณ์การบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัขบ ้าในประเฑฬไทย," หน้า 4.
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ม ีความต ื ่นต ัวมากป ีน ส ิง ในแต ่ล ะม ีม ี ร ายงานผ ู ้ไค้ร ับว ัคส ินประมาณ 8 หมนกว ่าคน1''1 

โดยท ั ่ วไปแ ล ้ว โ รค พิษสํน้ฃบ้าพบไค้เกือบท ุกจ ังหว ัดท ั ่ วประ เฑสํ ( ร าย  

ล ะ เอ ียดด ุ ,ใ น ต า ร า ง ห ม า ย เล ป ี  2 ในภาคผนวก)  ภาคกลางม ีป ัญหามากกว ่าภาคอ ื ่น ๆ 

พบม ี ร ายงานผ ู ้ป วยมากล ี ่ส ํคและม ีเกือบทุกจังหวัด (เฉลี ่ยมีละ ประมาณ 80 คน)

ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือม ีป ัญหารองลงมา พบมากพอ ๆ กันเกือบทุกจังหวัด 

(เฉล ี ่ยม ีละประมาณ 50 คน) แต่จ ังหวัดปายแดนที ่ม ี เปีตติดต่อกับประเฑสํลาวและ 

น ิยมบร ิโภค เนั ้อสํน้ธจะมีปัญหาน้อย ภาคเหน ือม ีป ัญหามากรองลงมาจากภาคตะว ัน 

ออกเฉ ียงเหน ือ ( เฉล ี ่ยม ีละประมาณ 40 คน) และพบว่าตอนบนปีองภาคนลี ่ติดต่อ 

ก ับลาวและพม ่าส ิงม ีปาว เป ีาบางกล ุ ่มบร ิโภคเนอสํน้ธจะมีปัญหาน้อยกว่าภาคเหนือ 

ตอนล่าง สํวนภาคใตัมีปัญหาโรคพิษสํน้ธบ้าน้อยลี ่สํด (เฉล ี ่ยม ีละประมาณ 10 «น) 

โดย เฉพาะ  4 จังหวัด ภาคใต้ไม่พบโรคพิษสํน้ปีบ้าในมี  2529-2532  คือ 

นราส ิวาฬ ยะลา ปัตตานี  และสํดูล ส ิงประปาปนล่วนใหญ่ไม่นิยมเลี ่ยงสํน้ธ 

เพราะข ัคก ับหลักฬาสํนาอีส ํลาม และจังหวัดลี ่พบว่าปลอดโรคสํน้ป ีบ้าในสิวงมี  

พ . ฬ . 2529 -2532  ได้แก่  ร ้อยเอ ็ด พังงา ภู เก็ต แม่ส่องฬอน น่าน แ ล ะ ร ะน อ ง1B 

การระบาดป ีองโรคนพบไค ้ตลอดม ี  แต ่จะม ีการระบาดมากอย ู ่ฬองส ิวง 

คือ ส ิวงแรกในเดอนก ุมภาพ ันธ ถง พฤษภาคม ทำให ้ประปาปนเข ้าใจว ่า  โรคน 

เก ิดเฉพาะในฤด ูร ้อนเท ่าน ั ้น  และปัจจ ัยล ี ่ เม ีนล ่วนประกอบ คือ ในสิวงน ั ้ลรงก ับ 

ระยะม ีด เทอม เด็กนักเร ียนมีโอกาสํล ี ่จะล ัมผัฬโรคจากฬุน้ป ีบ ้าเพิ ่มมากปีน และใน 

สิวงลี ่ฬองคือ เค ือนกรกฎาคม ถง สิงหาคม (แต ่น ้อยกว ่าส ิวงแรก) สิงมีข้อลังเกต 

ว ่าเน ี ่องจากสํน ้ป ีส ิงเม ีนล ัตวนำโรคลี ่สำคัญมีฤด ูผสํมพันฮในสิวงเคือนพฤสํจ ิกายน * 15

1An องระบาดร ิทยา  กระทรวงสำธารณส ํป ี ,  "ถามตอบเก ี ่ยวก ับ 

โรคพิษฬุน ้ป ีบ ้า," เอกสำรในการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุม  

โรคพิษสํน ้ป ีบ ้าในประเฑสํไทย เสํนอลี ่คณะนิดสำสํตรื ่  จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 

7 -8  ม ิถ ุนายน 2533 ,  หน้า 4.

15ฝาฮโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ่และคน กองโรคตดทั ่วไป, "ข้อมูล 

ควบคุมโรคพิษสํน ้ขบ้า, "  เ อกสำรในการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุม  

โรคพิษสํน ้ป ีบ ้าในประเฑสํไทย เสํนฮลี ่คผะนิติสำสํตรื ่  จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7 -8  มิถ ุนายน 2533 ,  หน้า 1 -8 .
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ถัง กุมภาพันธ (ของปีก ัดไป) และไนใ}วงเดือน'พฤษภาคม ถัง เดือนมิถุนายนฺ  ถัง 

ในใ}วงระหว ่างด ังกล ่าวน สํน้ปีส่วน'ไหญ่ฑั ้งดัวผู ้และตัวเมียจะออกมาแอ่งค่ผสํมพันธุ  

ถัน หากมิต ัวใดเป ็นโรคพิษส ํน ัธบ ้าก ็จะแพร ่ เส ือไปอีกหลายตัว และไปกัดคนต่อไป 

และหล ังจากร ับ เส ือไปแล ้วจะอย ู ่ ในระหว ่างพ ักต ัวใ!องโรคประมาณ 1-3 เดือน 

ต ังนั ้นจ ังพบว่าม ีส ํน ัธบ ้ามากในใ}วงเดือนกุมภาพันธ ถัง พฤษภาคม และไนใ}วง 

เด ือนกรกฎาคม ถัง ถ ังหาคม โดยเฉพาะจะเป ็นบ ัญหาต ่อคนในสํนบทมากกว ่าคน 

ใน เม ิอ ง เน ิ ่อ งจากการบร ิก ารของร ัฐ ในด ้านสำธารผส ํธย ังกระจายไปในเธตส ํนบฑ 

ไม ่ เพ ียงพอ ประกอบก ับในส ํนบทเลองส ํน ้ขมากกว ่าและไม ่จำก ัดบร ิ เวณ นอกจาก 

นั ้สํน้ปีที ่กัดมักจะไม่ได้ร ับการฉีดวัคถัน และคนที ่ถ ูกก ัดก ็ขาดความร ู ้ ในการร ักษาให้  

ถ ูกต ้องด ้วย1a

สำหรับกลุ ่มบุคคลที ่ เที ่ยงต่อการติดโรคพิษสํนัธบ้าสํง แบ่งออกเป็น 

2 กลุ ่ม ดือ กลุ ่มอายุ 5 -14  ปี พบว ่าเป ็นก ับเด ็กสำยมากกว ่าเด ็กหญิง เนองจาก 

เป ็นเด ็กและย ังใ}วยต ัวเองไม ่ได ้  ประกอบก ับความสํกส ํนของเด ็ก (สำย) และจะ 

ถ ูกก ัดระหว ่างป ีดเทอมปลาย ถ ังตรงก ับใ}วงที ่ม ิการระบาดของโรคพิษสํน ัธบ้า อีก 

กลุ ่มหนิ ่งดือ กลุ ่มอายุ เกิน 55 ปีปีนไป กลุ ่มนั ้พบในเพสํหญิงมากกว่าเพสํสำอ 

เน ิ ่องจากเป ็นว ัยท ี ่ไม ่ค ่อยปราดเปร ียวว ่องไว เมื ่อลัดว ่ที ่ เป ็นบ้าว ิ ่งมาจงหนไม่ทัน* 17

ในปี  พ . ส ํ . 2532 กองระบาดร ิทยารายงานว ่าม ิผ ู ้ป ่วยด ้วยโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า 

ท ั ่ วประเทส ํ  (จาก 55 จังหว ัด) จำนวน 212 ราย ค ิดเป ็นอ ัตราปวร 0 .3 8  

ต ่อประสำกรแส ํนคน ใกล้ เค ียงกับป ี  พ . ส ํ . 2531 ผู ้ป ่วยตายทุกราย ภาคกลางม ิ  

รายงานผู ้ป ่วยมากที ่ส ํด 88 ราย  ค ิดเป ็นอ ัตราป ่วย 0 .4 8  ต ่อประสำกรแสํนคน 

ภาค เหนือ ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  และภาคใต ้  ม ีรายงานผู ้ป ่วย 50 ราย ,  52 

ราย  และ 22 ราย  ตามล่าตับ ค ิดเป ็นอ ัตราป่วย 0 .4 6 ,  0 .4 7  และ 0 .3 2

10กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํป ี ,  ค่มีอปฏิบัติงาน 

โรคพิษสํน ัจบ ้าและโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ิ ่และคน, หน้า 2.

17ประร ิฑย์  ส ํมเกษ ียร,  "ส ์ถานการณโรคพิษสํน ัป ีบ ้าในประเฑสํไทย 

และบ ัญหาการควบค ุมบ ้องก ัน ," เ อกสำรในการล ัมมนา เรองโรคพิษส ํน ัธบ ้าใน 

ประเฑส ํไทย การปร ับ เปล ี ่ยนเพออนาคด เสํนอที ่โรงแรมสํยามอินเตอร ่คอนต ิ เนนตัล 

21 กรกฎาคม 2531,  หน้า 1 7 -18 .
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ต ่อประชากรแส ํนคน ตามลำดับ จังหวัดที ่มือัตราผู ้บ่วอบุง โต้แก่  กร ุงเทพมหานคร 

กาญจนบุร ี  ราชบ ุร ี  นครปฐม บุโธบัย นครส ํว รรค อุดรฮานื  และบ ุราษฎร ี ่ธาน ี1'a 

ผลการปี ,นบ ุตรโรคจากห้องปฏิบ ัต ิการทั ้ง 19 แห่งในที 2532 ■พบว่าม 

ต ัวอร ่างห ัวล ัตว ิชน ิดต ่าง ๆ ล ํงตรวจรวม  15 ,299  ตัวออ่าง ตรวจพบว ่าเป ็น 

โรคพิษสํนัปีบ้า 7 ,5 0 1  ต ัวอย ่าง (ร ้อยละ 4 9 .03 )  ธิง เมอเทียบกับที  2531 

พบว ่าจำนวนต ัวอย ่างล ํงตรวจลดลง แต ่ร ้อยละปีองการพบเส ือเพ ิ ่มธนเล ็กน้อย 

จำนวนตัวอย ่างที ่พบเสือทั ้ งหมดเป็นบุน ัป ิร ้อยละ 9 5 19

หล ักการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษบุนัจบ้า

หล ักการบ ้องก ันและควบค ุมโรคเป ็นแนวต ิดในด ้านว ิชาการทางระบาด 

ว ิทยา ต ิงน ับโต ้ว ่ามความลำดัญ และเท ี ่ยวจ ้องต ่อมาตรการทางกฎหมายในการ 

บ้องกันและควบคุมโรคพิษบุน ัป ีบ ้าเป ็นอย ่างยง ทั ้ งนั ้ เนองจากการบัญญัติกฎหมายจะ 

ต ้องอาด ัฮหล ักการทางว ิชาการมาอธ ิบายประกอบ สํนับสํนุนด้วย หากกฎหมายโม' 

ส ํอดคล้องกับหลักว ิชาการแล้ว ก ็อ ่อมจะล ํงผลให ้ขาดประต ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใจ ้  

กฎหมาย ด ังน ั ้นจ ังจำเป ็นต ้องนำหลักการบ ้องก ันและควบค ุมโรคทั ่วโป มากล่าว 

โว ้ เป ็น เบองต ้นก ่อน เพ ิ ่อจะนำมาประกอบเป ็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ  

บ ้องกันและควบคุมโรคพิษบุน ัธบ้าให้ เหมาะสํมและสํมบูรณ์ต ่อโป

1. หล ักการบ ้องก ันโรคบ ัวโป ( P r e v e n t i o n  o f  d i s e a s e s )

แบ ่งตามระยะธรรมชาต ิป ีอ งการ เก ิด โ รค  ( N a t u r a l  h i s t o r y  

o f  d i s e a s e )  ได้ดังนั ้2๐

i a กองระบาดว ิทยา และกองสํกิติสำธารณบุปี  ลำน ักงานปล ัดกระทรวง 

สำธารณบุป ี ,  "ส ํถานการณ์โรคพ ิษบ ุน ัป ีบ ้าในประเฑฬโทย," เอกสำรในการล ัมมนา 

เ ร ี ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษบ ุน ัป ีบ ้าในประเฑส ํไทย เสํนอที ่คณะนีติศาสํต 

จฟิาลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถ ุนายน 2533. (อ ัดลำเนา)

1<?เร ี ่อ ง เด ียวก ัน .

2°สํมชาย บุ พันธุวณิช, หล ักระบาดว ิทยาและการควบคุมโรคติดต่อ 

พิมพิ่ครั ้งที ่  3 (กร ุง เทพมหานคร:  คณะสำธารณบุปีสำสํตร ี ่  มหาวิทยาลัยมหิดล, 

2 5 1 9 ) ,  หน้า 1 77 -185 .
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1 .1  การห ้3 งก ัน ในระระก ่รน เก ิด โ รค  เร ียกว ่า  การ!]องกัน 

ปฐมภูมิ  ( P r im a r y  p r e v e n t i o n )  ได้แก่ การล ่งเส ํร ีมส ํป ีภาพอนามัยและ 

การ!]องก ัน เฉ ,พาะอย ่าง กล่าวคือ ก า ร ล ่ง เส ์ร ีมสํขภาพอนามัย เพี ่อให้จุขภาพของ 

ร ่างกายและจิตใจสํมบูรณดีท ี ่จ ุด อ ันจะม ีผลไปถงการห้องก ันโรคทั ่ว  ๆ ไปได้  

อาทิ เล ่น การให ้จ ุธส ิกษา การตรวจจ ุขภาพอนาม ัย เป ็น ระยะ ๆ เป็นด้น ล่าหรับ 

การห ้องก ัน เฉพาะอย ่าง  ( S p e c i f i c  p r o t e c t i o n )  เป็นการห้องกันเพี ่อที ่จะ 

ขัดขวางความล ่มพันธ ีช ้งก ันและก ันของ agen t  h o s t  และ e n v i r o nm e n t  ที ่จะ 

ก ่อให ้ เก ิดโรค อาทิเล ่น การให ้ภ ูม ิค ุ ้มก ันโรคเฉพาะอย ่าง การให้บุคคลมีสํธว ิทยา 

ล ่วนบุคคลดี เพี ่อห้องก ันการต ิดโรค และการจ ุขาก ิบาลสิงแวดล้อมช้งจะล ่วฮกำจ ัด 

และห ้องก ันการเก ิดโรคได ้  เป็นต้น

1 .2  กา?ห ้องก ัน ในระยะ เก ิด โรค  การห ้องก ันในระยะนได ้แก ่  

การห้องกันทุติยภูมิ  ( S e c o n d a r y  p r e v e n t i o n )  และการห้องกันตติยภูมิ  

( T e r t i a r y  p r e v e n t i o n )  กล่าวคือ การห้องกันทุติยภูม ิ เป ็นการว ิน ิจฉัยโรค 

ในระยะ เร ิ ่ม แรกและการให ้การร ักษาฑ ันท ิ  เพี ่อร ักษาและระง ับขบวนการคำ เนินไป 

ของโรค เพี ่อห ้องก ันการแพร ่ระบาดไปอ ังผ ู ้อ ึ ่น เพี ่อห้องกันโรคแทรกช้อนและ 

ผลเล ่ยตามมา และเพ ี ่อทำให ้ระยะของความไร ้ส ํม รรถภาพล ่น เข ้า  ล ่วนการห้องกัน 

ตต ิยภ ูม ิ เป ็นการกำจ ัดความไร ้ส ํมรรถภาพ ( D i s a b i l i t y  l i m i t a t i o n )  โดย 

ให ้การร ักษาท ี ่มากเพ ียงพอที ่จะทำให้ลดส ิงแทรกช ้อนและผลเ สิยที ่จะตามมาภายหลัง 

ก า ร เป ็น โ รค ใ ห ้ เ ร ็ ว ธ น  และรวมถงการทำให้พ ี ่นค ืนส ํภาพ ( R e h a b i l i t a t i o n )  

โดยให ้การร ักษาทางยา การผ ่าต ัด คำแนะนำ และการรกฝนต ่าง ๆ เพี ่อจุด 

ม ุ่งหมายที ่จะให้ได้ช ้ว ิตเป็นปกติจ ุป ี  และปฏิบ ัต ิงานเป ็นประโยชนแก่ล ่งคมให้มากที ่  

จ ุด เท ่าที ่จะมากได้

2. หล ักการควบค ุมโรคฑัวไป ( C o n t r o l  o f  d i s e a s e s )

ว ิธ ีการควบค ุมโรคสำมารถทำได ้หลายว ิธ ีการ  ได้แก่ การห ้องก ันการแพร ่ i f อโรค 

การเพ ิ ่มความด ้านทาน หรือภูมิคุ ้มกันโรคให้บุคคล การลดความเจ ็บปวฮที ่ เก ิดธ ั ้นให ้  

หาย เร ็วท ี ่จุดท ี ่จ ะ เร ็วได ้  การให ้จ ุขส ืก»านก่ชุมชน และการใช ้กฎหมายสำธารณจ ุธ

2 .1  การห ้องก ันการแพร ่ เ f อโรคม ิให ้กระจายไปอ ังผ ้อน ทำได้

ต ้งน

2 . 1 . 1  กำจ ัดบ ่อเก ิดโรค เป็นวิธ ีที ่พีงปรารถนาที ่จุดโดย 

เฉพาะบ่อเกิดโรคที ่ เป ็นล ่ตว เล่น การกำจัดจุนัขเพี ่อห้องกัน'โรคพีษจุนัขบ้า แต่ล้า
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คนเป็น'ผาหะ ( C a r r i e r )  จะทำได ้โดยการผ ่าด ัด การให ้ยาร ักษา เป็นด้น

2 . 1 . 2  พยายามลดระยะการต ิดต ่อของโรค โดยให้  

การร ักษาท ี ่มากเพ ียงพอ กงแม้จะไม่หายในทันทีทันใด แ ต ่ก ็อาจทำให ้โรคม ีระยะท ี ่  

จะติดต่อไปยังผู ้อ ื ่นลันเข้า หรือไม่อาจติดต่อไปยังผู ้อ ื ่นอีกได้

2 . 1 . 3  การก ักก ันผ ู ้ เป ็นบ่อเก ิดโรค หมายกง การแยก 

คนหร ือล ัตว ิท ี ่ม ี เส ือโรคในร ่างกายให ้ห ่างไปจากช ุมtfน ทั ้ งนั ้ เพี ่อมิให้ เสือโรคที ่ออก 

มานั ้นไปติดต่อผู ้อื ่น ข ้งทำได้  2 วิธี  ได้แก่  การแยกกัก ( I s o l a t i o n )  และ 

การก ักก ัน ( Q u a r a n t i n e )  กล่าวคือ การแยกก ัก เป็นการแยกคนหรือลัตว ิที ่ เป ็น 

โ รค  ไว ้จนพ ้นระยะอ ันตรายท ี ่จะแพร ่ เส ือโรคไปย ังผ ู ้อ ื ่น การท ี ่จะนอกไว ้ เป ็น เวลา 

นานเท ่าใดน ั ้น  อาจอาด ัยหล ักการ 2 อย่าง คือ หลักการแรก ตรวจดูด ้วยว ิธ ี  

จ ุลธ ีวว ิทยา เป ็นการตรวจทางห ้องปฏ ิบ ัต ิการ เข้น การ เพาะหา เส ือ โ รค ใน เลมหะ  

อ ุจจาระ  บ ัลลาวะ เป็นต้น เพี ่อด ูว ่าเสือโรคนั ้นย ังคงอย่หร ือหมดไปแล้ว และ 

หลักการที ่a อง ใข ้หล ักการด ูระยะส ินช ุดการต ิดต ่อของโรค โดยอาล ัยประลบการณ 

หร ือความร ู ้ท ี ่ เคยส ิกษามาก ่อนว ่าโรคอะไรม ีระยะการต ิดต ่อนานเท ่าใด ส่าหรับ 

การก ักก ัน เป็นการกักผู ้ที ่ไปลัมผัลกับคนหรือลัตว ิที ่ เป็นโรคไว้  ด ้วยเกรงว ่าผ ู ้น ั ้น 

จะทำหน้าที ่ เป ็นพาหะนำเส ือโรคไปติดต่อผู ้อ ื ่น ระฮะเวลาก ักก ันอาจอาล ัยการ 

ตรวจทางห ้องปฏ ิบ ัต ิการและหร ือพ ีจารผาระยะเวลาของการต ิดต ่อของโรค รวมทัง 

พ ีจารณาถงระยะฟ ้กต ัวของโรค ( I n c u b a t i o n  p e r i o d )  ร ่วมด้วย การกักกัน 

อาจทำได ้หลายว ิธ ีการด ้วยก ัน กล่าวคือ ว ิธ ีแรก เป็นการกักกันอย่างส่มบูรณ 

(C o m p le te  q u a r a n t i n e )  โดยกักบุคคลหรือลัตว่ที ่ไปลัมผัส่กับโรคติดต่อมา

เ ป ็นเวลาไม ่นานกว ่าระยะฟ ้กด ัวตามปกต ิท ี ่ยาวท ี ่ช ุดของโรคน ัน ทังนั ้ เพี ่อบัองกัน 

มิให้ไปลัมผัส่กับผู ้อื ่นอีกต่อไป วิธีที ่ส่อง เป็นการกักกันอย่างดัดแปลง ( M o d i f i e d  

q u a r a n t i n e )  ได้แก่ การเลือกกักก ันบุคคลหร ือล ัตว ิที ่จะต ิดเสือโรคและมี  

ภ ูม ิไวร ับ ( S u s c e p t i b i l i t y )  แตกต่างกัน อาทิ เข้น ไม่ ต้องกักกันผู ้ ที ่มี  

ภูมิต้มกันโรค วิธีที ่ลาม เป ็น กา ร เม ้า ร ะ ว ังด ู  ( P e r s o n a l  s u r v e i l l a n c e )

ได้แก่  การเม ้าระว ังด ูแลผ ู ้ล ัมผ ัลโรค เพ ี ่อด ูว ่าจะม ีฮาการของโรคเก ิดข ้นหร ือไม ่  

แต่ไม,กงกับกักกันไว ้  แล ะว ิธ ี ชุดท้าย เป ็นการแยกออกไปต ่างหาก ( S e g r e g a t i o n )  

ได้แก่  การแยกบ ุคคลบางคนหร ือล ัตว ์บางต ัวออกไปต ่างหากจากกล ุ ่มของตน เพี่อ 

การพ ีจารณาเป ็นพ ี เลษ ฑั้งนั ้ เพี ่อน้องกันผู ้ ที ่ ,ไม ่ม ี เส ือโรคออกไปจากผู ้ท ี ่ม ี เส ือโรค

\ f\ •'โ <เ1 ๆ  0 '’โ AM
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2 . 1 . 4  การปร ับปร ุงส ํธาก ิบาลส ิงแวดล ้อม เนิ ่น

ว ิธ ีก าร  îi องก ันการแพร ่ เส ือโรค  เพราะเส ือโรคน ั ้น เมอออกจากบ ่อ เก ิดโรคแล ้ว  

ถ ้าย ังไปไม่ถงผ้อ ี ่นก ็อาจจะม ีส ิว ิตอยู ่ได ้โนสิงแวดล้อมเพี ่อวอกาวติดต ่อไปร ังผ ้อน 

ต่อไป การดาเน ินการอาจฑำได ้หลายว ิธ ีการด ้วยก ัน  ว ิธ ีแรก คือ การกำจ ัด 

เส ือโรค ( D i s i n f e c t i o n )  อาจโป้ว ิธ ีทางน ิส ิกม ีหร ือโป ้สำรเคม ี  ทางนิสิกมีนั ้น 

ได้แก่  การเผาส ิงน ับว ่าด ีท ี ่ส ํด แต่บางคร ังก ็โป ้ไม ่ได ้  เพราะการเผาน ันจ«ต ้อง  

เผาส ิงป ีองท ี ่ เปรอะเส ือนเส ือโรคน ั ้นด ้วย กำโห ้ เก ิดความเม ียหาย จ ังม ักจะโป ้โน 

กา ร เผาพ วก เส ํม ห ะ  นั ้ าลาย ผ้าพันแผล และสิงอน ๆ ที่ไม่มีค่า ส ่วนการโป ้  

ความร ้อน แสํงแดดก็โป ้ได ้  และระยะเวลาน ั ้นป ีนอย ู ่ก ับการทนทานป ีองเส ือโรค 

สำหร ับสำรเคม ีน ั ้นโป ้ส ํะดวกกว ่าทางน ิส ิกม ี  ส่วนชนิด หรอความเจ้มธ ้นก ็แล ้วแต ่

ชน ิดป ีองเส ือโรค เช่น โป้น ั ้ ายาล ้างเคร ็องม ีอแพฑอ์ เนิ ่นต้น วิธี ที ่ สํอง ได้แก่ 

การควบค ุมแมลงท ี ่ เน ิ ่นพาหะนำโรค การระบายส ิงโส ํโครก  และการกำจ ัด

เส ือโรคในอากาส ํ  โดยโป ้แส ํงอ ุลตร ้าไวโอเลต ม ่าเส ือจากละอองน ั ้ าถ ูก นั ้ฯลาย 

ที ่ลอยอยู ่ในอากาค โนห้องผ่าตัด หร ือโป ้น ั ้ าฮาพ่นน่าเส ือโรค เน ิ ่นว ิธ ีการที ่จะกำให้  

การควบค ุมการแพร ่ เส ือโรคได ้ผลด ีทางหน ิ ่ง

2 . 2  การเพ ิ ่มความด ้านทานหร ือภุมิคุ ้มกันโห้แก่บุคคล เพี ่อโห้ 

บุคคลนั ้น ๆ ม ีภ ูม ิค ุ ้มก ันโรคส ิงสำมารถกำไต ้  2 วิธี  คือ A r t i f i c i a l  A c q u i r e d  

A c t i v e  I m m u n i z a t i o n  (ภ ูม ิค ุ ้มก ันท ี ่ได ้มาจากการกำป ีนโดยร ่างกาฮส ํร ้างเอง) 

ได้แก่  การปลูกมีฉ ีดว ัคสิน หรือท๊อกชอยดี  ( T o x o id )  เนิ ่นด้น และอีกวิธีหนิ ่งโดย 

A r t i f i c i a l  A c q u i r e d  P a s s i v e  Im m u n iz a t io n  (ภูมิคุ ้มกันที ่ได้มาจากการ 

กำป ีนโดยร ่า งกายร ับมา)  ได้แก่ ภูม ิค ุ ้มก ันสำเร ็จร ูปแล้ว เช่น Te tanus  

a n t i t o x i n ,  A n t i r a b i e s  serum เนิ ่นด้น

2 .3  การลดความเจ ็บปวยท ี ่ เก ิดป ีนให ้หายเร ็วท ี ่ สํดท ี ่จะเร ็วได ้  

การลดระยะความเจ ็บบ ่วยโห ้ เหล ือน ั ้นท ี ่ส ํคน ั ้นย ่อมเน ิ ่นการควบค ุมการแพร ่ เส ือโรค 

ม ิให ้ป ียายกว ้างออกไปได ้ส ิงอาจกำได ้  2 วิธี  ได้แก่  การว ิน ิจฉัยได้ล ูกต้องและ 

รวด เร ็วและการร ักษาท ี ่ถ ูกต ้อ งและรวด เร ็วด ้วย

2 . 3 . 1  การว ิน ิจฉ ัยได ้ถ ูกต ้องและรวดเร ็ว  จ ่าเ นิ ่นจะ 

ต ้องอาต ัยบ ัจจ ัยหลายอย ่างมาช ่วยประกอบก ัน ได้แก่ ก า รต รวจ ร ่า งกาย  และ 

อาการนส ํดงของโรค  การตรวจทางห ้องปฏ ิบ ัต ิการ การปร ืกษาผู ้ เที ่ยวชาญ 

และการสำรวจช ุมชน เช่น เอ ็กชเรย  หร ือการตรวจโลห ิตเพ ี ่อค ้นหาผ ้ปวย
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2 . 3 . 2  การร ักษาท ี ่ถ ูกต ้องและรวดเร ็ว  นิ ่ งอาจทำไต้ที ่  

โรงพยาบาล พถานพยาบาล เป็นต้น

2 . 4  ก า ร ให ้ พุปี??กษาแก,ชุมปน นับเป ็นส ิงสำคัญที ่จะควบคุมโรค  

ติดต่อไต้ทางหนง ด ังน ั ้น เจ ้าหน ้าท ี ่ควรจะไต ้ให ้คำแนะนำแก ่ประ๘า ๙น,ให ้ เต ้าใจ 

เ ร ็อ ง ร า วต ่า ง  ๆ ที ่ เก ี ่ยวก ับโรค และการน ้องก ันร ักษาเบองต ้นด ้วย

2 .5  การใต ้กฎหมาย เป็นมาตรการหนิ ่งที ่จะบังคับให้  

ประปาปนที ่ไม ่ให ้ความร ่วมม ือในการควบค ุมโรคปฏ ิบ ัต ิตามได ้

3. การน ้องก ันโรคพ ิษพุน ัจบ ้าในสิตว2’ 1

การน ้องก ันโรคพ ิษพ ุน ัธบ ้าจะต ้องทำท ั ้งในส ิตวและในคนเพราะ 

โรคพิษพุน ัจบ ้าในสิตวเป ็นต ้นเหตุท ี ่ทำให้ เก ิดโรคในคน และเราทราบค ีว ่าพ ุน ัธ เป ็น 

ตัวพาหะนำโรคที ่สำคัญที ่พุดปีองประเทพไทยอยู ่ในปีณะนั ้  (ร ้อยละ 95-96)  และ 

แมวรองลงมา  (ร ้อยละ 3 -4 )  ด ังน ั ้นการน ้องก ันโรคน ั ้จ ้งควรม ุ ่ งประเด ็นไปที ่  

พุนัปีและแมว น ิ ่ งก ็น ่าจะพามารถลดบัญหาโรคนั ้ลงไต ้มาก พวนสิตวม่าในทาง

ปฏ ิบ ัต ิอาจทำการน ้องก ันไต้ยาก สำหร ับโค กระบอและส ิตวอน ๆ ไม่ เป็นบัญหา 

สำคัญนัก การน้องกันทำกันเฉพาะสิตวพ่อพันธ ุ  และแม่พันธุที ่มื ราคาแพงเท่านั ้น 

อย ่างไรก ็ตามองคการอนาม ัยโลกไต ้  เพนอแนะวิธ ีการน้องกันโรคพิษพุนัจบ้าไว ้ดังนั ้

3 . 1  ฉ ีดว ัคต ้นน ้องก ันโรคในพุน ัจเลยงและแมวล ่วงหน ้า  โดย 

ฉีดให้ได ้ร ้อยละ 80 และกระจายให้ท ั ่ วถงในทุกท้องที ่  (Mass V a c c i n a t i o n  

Campa ign)  โดยเร ิ ่มฉ ีดเม ื ่ออาย ุ  3 เด็อน แล้วฉีดกระตุ ้นทุก 1 น้ (โดยประมาณ) 

แต ่ถ ้าเจ ้าของต้องการฉ ีดว ัคต ้นให ้ล ูกพ ุน ัออาย ุตากว ่า 3 เดือน ลูกพุนัธด้องมื 

พ ุธภาพพมบูรณและโดยทั ่วไปมักจะต้องมือายุอย ่างน ้อย 1 เดือนปีนไป และต้อง 

เป็นลูกสํนัธจากแม่พุนัธที ่ไม่ เคยฉีดว ัคต้นมาก่อนเลอ เมื ่อฉีดแล้วจะต้องกระตุ ้นสำ

21ประว ิฑย ่  ช ุมเกษ ียร, "การกำหนดกลวิธ ีทางพุป ีส ิกษาเพื ่อปร ับปรง 

พฤต ิกรรมพ ุขภาพ," หน้า 7 - 8 .  และกรมควบคุมโรคติดต ่อ กระทรวงพาฮารผพ ุป ี ,  

ค'ปฏ ิบ ัต ิงานเร ิ ่องโรคพ ิษพุนัขบ้า และโรคต ิดต ่อระหว ่างส ิตวและคน, หน้า 4 1 -42 .
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เมื ่อส ํน ัขหร ือแมวอายุ  3 เดือน ต่อ'Iปจงฉีดกระต้นทุก 1 ปี แต่ถ้าแม่สํนัธหรือ่แมว 

เคยได ้ร ับว ัคป ีนมาโดยถ ูกต ้องและส ํม ื ่ า เส ํมอ ควรรอให ้ถ ูกส ํน ัธหร ือแมวอาย ุครบ

3 เด ือนเล ียก ่อน จงฉีดว ัคปีนให้  เพราะถ้าให้ก่อนนั ้ภูมิคุ ้มกันจะ:ปีนไม่ดื  เม ื ่องจาก 

ภูม ิค ุ ้มกันที ่ได้ร ับจากแม่จะขัดธวางการสํร ้างภูมิคุ ้มกันปีองว ัคปีนที ่ฉ ีค ( N e u t r a l i z a t i o n )  

สำหร ับการฉีดว ัคปีนให้กับลัดว ่ที ่ถ ูกลัตว่ เปีนโรคพิษสํนัธบ้าก ัด  กรณีล ัด ว่ที ่ ถูกก ัด ไม่

เคยได ้ร ับว ัคป ีนมาก ่อน ให้ทำลายลัตว่นั ้นฑงทันที เพราะ;ย ังไม ่สำมารถอนอ ันไค ้ว ่า 

การฉีดว ัคป ีนหลังจากถูกสํนัธบ้ากัดให้ก ับลัตว ่ที ่ ไม ่ เคยได้ร ับการฉีดว ัคปีนบ้องกันร ่วงหน้า 

มาก ่อน จะสำมารถบ ้องก ันไม,ให้ เป็นโรคพิษสํนัธบ้าได้  (ธ ้อเท ็จจร ิงน ั ้ต ่างจากในคน)

แต่ถ ้าไม่แน่ใจว ่าล ัตว ่ที ่ก ัดเปีนบ้าหร ือไม่และลัตว ่ที ่ถ ูกกัดไม่ เคยได้ร ับว ัคปีนมาก่อน 

หร ือ เจ ้าของไม ่ย ินยอมให ้ทำลาย ให ้ก ักข ังไว ้ภายใต ้การถ ูแลธองลัตวแพฑฮ์นาน 

6 เดือน สำหร ับลัตว ่ที ่ถ ูกกัดเคยได้ร ับว ัคปีนมาโดยถูกต้อง ให้ฉีดวัคปีนกระคุ ้นอก 

1 คร ั ้ ง และควรก ักข ังและระม ัดระว ังไม ่ให ้ไปคล ุกคล ีก ับล ัดว ่อน นาน 3 เดือน

3 .2  ก ่าจ ้ดสํน ัธเถอนให้หมดไป ( C o n t r o l  o f  s t r a y  dog)
"  ร ิ J  1 ’  ~

โดยการทำลายส ํน ัป ีจรจ ัด และกำจ ัดแหล ่งอาหาร รวมทังฑออู ่อาลัยด้วย

3 .3  ก า รลดจำนวน สํนัจเลํ ้ยง ( C o n t r o l  o f  dog 

p o p u l a t i o n )  ป ีงอาจเป ็นเหต ุให ้ เก ิดส ํน ัป ี เก ินต ้องการ แล ้วเจ ้าป ีองน ่าไปปล่อย 

เป ็นส ํน ัชเถ ื ่อนในภายหลัง การลดจำนวนอาจทำไต ้โดยว ิธ ีต ่าง ๆ เปีน การตอน 

หร ือทำหมันทั ้งต ัวผู ้และตัวเมีย หร ือการใข ้ฮอรโมนค ุมกำเน ิดในต ัว เม ีย  เป็นด้น

3 .4  การต ิดตาม เ บ ้าระว ังรวมท ั ้งการล ักษาว ิจ ัย 

( S u r v e i l l a n c e ,  s t u d y  and R e s e a r c h )  เมื ่อได้ข้อมูลที ่ถูกต้อง ว ิสำการ 

ใหม่ ๆ มาใข ้ในการวางแผนงานได ้ถ ูกต ้อง  และ เก ิดประล ีฑธ ีภาหในการบ ้องก ัน 

และควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้าให้ไต้ผลดี

3 . 5  ก า ร สํธต ิกษาให ้ความรุ ้ก ับประสำสํน เม ื ่อให ้ เก ิดม ีร ่วนร ่วม 

ร ับผ ิดส ํอบต่อลังคม เปีน ไม่น่าสํนัปี  แมว ท ี ่ เก ินความต้องการไปปล่อยตามว ัดหร ือ 

ในท ี ่สำธารณะต ่าง ๆ ไม ่ข ัดขวางการทำงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ ในการกำจ ัดส ํน ัป ี เถ ื ่อน 

รวมท ังให ้ความร ่วมม ีอในการน ่าส ํน ัขเลยงชองตนไปร ับการฉ ีดว ัคป ีนบ ้องก ัน

โรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าตามกำหนดระยะเ วลาหร ือบ้ละคร ั ้ ง
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4. การป ้องก ันโรคพ ิษสํน ัจบ้าในคน22

การป ้องก ันโรคนรนคนถ ือว ่าเป ้นการนก ้ป ้ญหาปลายเหต ุ  แม้จร 

สำมารถลดจำนวนผ ู ้ เส ือข ้ว ิต และผู ้ ร ับการฉีดว ัคข้นลงไค้ก ็ตาม แต่ก็ '!ม ่สำมารถ 

จะกำจ ัดโรคนให ้หมดลง'!ป'!ด ั  ในทางทฤษฎีน ั ้นการป้องก ันในคนสำมารถทำไค ้  

สํองแบบ ได้แก่ การป ้องก ันล ่วงหน ้า ( P r e - E x p o s u r e  Im m unop roph y la x i s )  

และการป ้องก ันภายหล ังล ัมผ ัส ํโรค ( P o s t - E x p o s u r e  Im m uno p ro ph y la x i s )  

ด ังจะกล่าวต ่อไปนั ้

4 . 1  การป ้องก ันล ่วงหน ้า ใช ้ เฉพาะในรายท ี ่ม ีอ ัตราการ 

เที ่ยงต่อการเป้นโรคพิษสํน ัป ีบ ้าส ํง เล่น ลัตวแพทอ และผู ้ล่วยลัตวแพทย

น ักว ิทยาสำสํตร ็ท ี ่ทำงานในห ้องข ้นส ํตรโรค ผู ้ทำวัคข้นป้องกันโรคพิษส์นัปีบ้า หรือ 

ผ ู ้ม ีอาข้พเลยงสํน ัป ีหร ือแมวเพี ่อการค ้า เป้นค้น

4 . 2  การป้องกันภายหลังล ัมผัส ํโรค เมีอถูกลัตว่ที ่ เป้น หรือ 

ส ํงลัยว ่าเป้นโรคพิษสํนัปิบ้ากัด มีหลักปฏิบัติดังนั ้  คอ

4 . 2 . 1  ล ่าระล ้างบาดแผลให้ส ํะอาคด้วฮสํบู ่ก ับน ั ้าส ํะอาด 

หลาย ๆ คร ั ้ งโดย เ ร ็ว  เพ ี ่อล ่าระแอไวร ัส ํให ้ออกไปจากบาดแผลให ้ไค ้มากท ี ่ส ํด 

เช็ดแผลให้แห้ง แล ้ว ใส ํฮ าน ่า แ อ  (แอลกอฮอล้  70* หร ือฮาร ักษาบาดแผลอน ๆ 

เล่น ฑงเจอร ็ไอโอค ้น  โพวิค้น เป้นค้น) ก่อนฯปนบนพฑฮ การปฏิบัติต่อบาดแผล 

ที ่ถูกกัดอย่างถูกต้อง นับเป้นเรื ่องที ่ลัาค้ฤ]ที ่สํด เพราะจะล ่วอลดจำนวนไวร ัส ํท ี ่จะ 

เข ้าล ่ร ่างกายไค ้อย ่างค ้

4 . 2 . 2  ก ักข้งลัตว ่ที ่ก ัดไว ้ล ังเกตอาการ 16 วัน ถ้าตาย 

ให ้นำห ัวล ัตวไปตรวจทางห ้องปฏ ิบ ัต ิการ เพ ี ่อล ่วยประกอบการต ัดส ินใจว ่า ควร 

หร ือไม ่ควรฉ ีดว ัคข ้นเป ้นการล ่วยลดจำนวนผู ้ท ี ่จะต ้องฉ ีดว ัคข ้นโดยไม ่จำเป ้นไค ้มาก

4 . 2 . 3  ไปพบแพทอ หรือเจ้าหน้าที ่สำฮารท!สํปี เพี ่อร ับ 

ค ำแ น ะน ำ ใน ก า รฉ ีดว ัคข ้นและเชร ุ ่มป ้องก ัน (หล ังไค ้ร ับแอแล ้ว )  รวมทั ้งฉีดวัคข้น 

ป ้องก ันบาดทะย ักอย ่างถ ูกต ้องและท ันเวลา

2 2 เร ื ่อ ง เค ้ย วก ัน ,  หน้า 5,  50 -52 .
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4 . 2 . 4  การให้การชุปี??กษา ( H e a l t h  e d u c a t i o n )  

และประชาล ้มพ ันธ ์ให ้ประชาชนทราบถ ืงป ัญหาอ ันตรายของโรค

5. ก า รค วบ คุมโรคพิษชุนัขบ้า ( R a b i e s  c o n t r o l )

การควบค ุม โ รค พิษชุนัฃบ้า เป ็นงานที ่ม ิความสำคัญยิ ่งที ่จะต้อง 

ดำเน ินการเร ่ง ร ัดกำจ ัดให ้โ รคน ั ้หมดไปจากประเฑชไทยโดยเร ็วท ี ่ช ุค  เพี ่องจาก 

โ ร ค พิษช ุน ัขบ ้าทำให ้ เก ิดความเส ียหายอย ่างใหญ่หลวงด ังไค ้กล ่าวมาแล้วข ้างต ้น 

สำหร ับหลักการควบคุมในประเฑฬไทยจะต ้องดำน ิงถ ืงป ัญหาต ้นเหตุ  คัอ ลัตว 

นำโ รคน  โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งช ุน ัข และแมว เป ็นแหล ่งนำโรคทสำคัญท่ีชุด ดังนั ้น 

การชร ้ างภ ูม ิค ุ ้มโรคให ้ก ับช ุน ัธและแมว จ ังเป ็นกลว ิธ ีท ี ่ เหมาะสํมที ่จะควบคุมโรคนั ้  

ไม ่ให ้แพร ่มาส ่คน แต ่อย ่างไรก ็ตามการควบค ุมโรคน ั ้  ย ังต ้องประกอบด้วย 

มาตรการก ี ่น  ๆ ด้วย จ ังจะทำให ้การควบคุมโรคนั ้ล ้มฤฑสผลไค ้  ม าต รากา ร  

ต่าง ๆ ได้แก่ การควบค ุมจำนวนช ุน ัขและแมว การให้ช ุธสีกษาประชาล้มพันธ์  

ก า ร  เ ฝ ็า ร ะว ังทางระบาดว ิทยา  การร ่วมม ิอและประชานงานระหว ่างหน ่วยงาน 

ที ่ เก ี ่ยวข้อง การม ิส ํวนร ่วมของช ุมชนตามแนวทางการชา!ทรณช ุป ีม ูลฐาน นอกจากนั ้  

จะต ้องดำนิงถ ืงส ีงท ี ่ เก ี ่ยวข ้องอ ึ ่น ๆ อีก ได้แก่ ทร ัพยากร บุคลากร วัชดุอุปกรณ 

ตลอดจนงบประมาณ รวมทั ้งยังต้องมิข้อมูลที ่ เยิ ่อถือไค้  เพ ี ่อใข ้ในการวางแผนและ 

ประ เม ินผล ยิ ่งข้อมูลเหล่านั ้  ได้แก่  ข ้อมูลพี ่นฐานเกี ่ยวกับประชากรชุน ัธ เข้น 

จำนวนช ุน ัขม ิ เจ ้าของย ิ ่ งควรจะไต ้ร ับการฉ ีดว ัคส ีนท ั ้งหมด จำนวนชุน ัขก ี ่ งม ิ เจ ้าของ 

ส ่วนใหญ่จะไม ่ม ิผ ู ้ ใดร ับม ิดชอบในการออกค,าใข้จ ่ายฉีดว ัคสีน จำนวนชุนัธที ่ไม่มิ

เจ ้าของย ิ ่ งเป ็นชุน ัธท ี ่ช ุมชนไม่ต ้องการ ดังนั ้นจังควรก่าจ้คฑงเสียให้หมด และ

จำนวนแหล ่งอาหารและแหล ่งพ ักพงของช ุน ัข ได้แก่ บริ เวณที ่พักอาคัฮ ตลาดชด 

บร ิ เวณกองขยะ โกดัง โ ร ง ง า น  และทำเร ือ  เป็นต้น23

นอกจากน ั ้ช ูนยบร ิการชาธารณชุป ีป ีอง A t l a n t a  ไค ้ให ้ข ้อเชนอแนะ

23กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ ก ระทรวงสำธารณช ุธ, คุ่ม ิอการปฎิปัติงาน 

เ ร ื ่ อ ง โรคพิษชุนัธบ้า และโรคต ิดต ่อ ระหว ่างล ้ตวและคน, หน้า 40.
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ในการควบค ุม โ รคพิษคุนัขบ้าไว ้  ได้แก่  การบ ้องก ันโรค พิษคุนัปีบ้าในคน (Human 

R a b i e s  P r e v e n t i o n )  และสัดว ์  เลยงภายในประ เทศ  (D o m e s t i c  A n im a l s )  

รวมทั ้งส ัตว ้ปา ( R a b i e s  i n  w i l d l i f e )  ด้วย กล่าวคือ การบ ้องก ัน 

โ ร ค พิษคุนัธบ้าในคนทำได ้โดยการระม ัดระว ังม ิให ้ส ัตว ์ท ี ่ เบ ้นโรค พิษคุนัปีบ้ากัด และ 

การบ ้องก ันโดยการใบ ้ว ัคส ิน ได้แก่  การบ้องกันล่วงหน้า และการบ้องก ันภายหล ัง 

ร ับเ^อ รวมทั ้งการร ักษาบาดแผลที ่ด ีด ้วย ล ่าหร ับในสัตว ์ เลยงนั ้น ร ัฐจะต ้อง

กำจัดคุน ัขจรจัด และควบค ุมจำนวนค ุนัขและแมวไม ่ให ้ม ิมากเก ินความต ้องการ

รวมทั ้งส์ร ้างภูมิคุ ้มกัน (ฉีดวัคสิน) ให้ด้วย ล่วนสัตว ์ปาควบคุมได้ยากจะต้อง 

เล ือกควบค ุมในบางท้องที ่ท ี ่จะนำโรคมาล ่คนได ้ง ่าย เบ้น บริ เวณที ่ติดกับแหล่ง 

คุมชน หร ือบร ิ เวณแหล ่งท่องเท ี ่ยว เบ้นต้น แต ่การควบค ุมจะได ้ผลเพยงใดน ั ้น 

ก็ธนอยู ่ก ับสิงแวดล้อมด้วย นอกจากน ั ้การควบค ุมจะต ้องประกอบด ้วยมาตรการ 

อื่น ๆ อีก อาทิ เบ้น การก ักก ัน (Q u a r a n t i n e )  ร ะหว ่า งประ เทศ

การจดทะเบ ียนหร ือออกใบอน ุญาตๆห ้ม ิค ุน ัธหร ือแมว เบ้นต้น2 ',1

แต่อย ่างไรก ็ตามการควบคุมโรคพิษค ุน ัขบ้าเบ ้นงานที ่ม ิป ีอบเขต 

กว ้า งขวาง  และจะสืมฤทธิผลได ้จะต ้องพ ิจารณาบ ้จจ ัอต ่าง ๆ อย่างอื ่นอีก เบ้น 

ภม ิศาส ํดร ืของประเทศ ศาศนาและจ ิตใจของประชาชน ตัวบทกฎหมาย 

ความส ืมพ ันธ ิป ีองอ ัตรากำล ัง เ จ้าหน้าที ่  และความร ับม ิดชอบของหน่วยงานหลักใน 

การควบคุมโรคพิษคุน ัขบ ้า รวมท ั ้งความร ่วมม ิอป ีองประชาชนในชาต ิด ้วย2'5

5 . 1  ภูม ิศาศตร ุของประเทศ

การควบคุมโรคพิษคุนัธบ้าจะได้ผลคื เพียงใดนั ้นธ ั ้นอยู ่ก ับ 

ศภาพภ ูม ิประเทศของแต ่ละประเทศเบ ้นล ่าค ัญ ประเทศท ี ่ เบ ้นเกาะไม ่ม ิอาณาเขด

2AU .S .  D epa r tm en t  o f  H e a l t h  and Human S e r v i c e s ,

P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  C e n t e r s  f o r  D i s e a e s  C o n t r o l ,

"Compendium o f  A n im a l  R a b i e s  C o n t r o l , "  M o r b i d i t y  and 

M o r t a l i t y  W eek ly  R e p o r t  39 ( A p r i l  1990):  5 -6 .

25ส ํงคราม เหล ืองทองคำ, "การควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัขบ ้าในประเทศไทย," 

ใน โรคพิษคุน ัขบ้า, ป ร ะ เฬ ร ิฐ  ทองเจร ิญ, บรรณาธ ิการ,  หน้า 225 -227 .
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ต ิดต ่อก ับประเทศอน เจ ่น อังกฤษ หรอออส ํ เตร เลอ เมีนต้น จรควบค ุมโร«ใต ้
 ̂ ๘ ” ' 1 1 1 1  1 ร .

ผลดี และเปนประเทศทปลอดจากโรคพิษส ์น ัป ีบ ้าด ้วย สำหร ับประเทศไทอน ัน ํ

การควบค ุมโรคทำไต ้ยาก เน ิ ่องจากม ีอาณาเชดชาอแคนประมาณสํองในสำมติดต ่อ

กับประเทศที ่กำลังพัฒนา เจ่น 'พม่า ลาว กัมพูชา นอกเล ัฮจากจะม ีแผนงานหร ัอ

ช ัอตกลงระหว ่างประเทศร ่วมก ัน  เข ้มงวดกวดอ ันให ้ เม ีนแนวเด ียว กัน

5 . 2  ศาส ํนาและจ ิตใจจองประชาชน

ศาสํนา เ ม ีนส ิงที ่ประชาชนให้ความศร ัทธาและอดม ั ่นไว ้ใน 

จ ิตใจชองทุกคน และปฏิบ ัต ิตามคำลังศอน โคอเฉพาะพุทธศาสํนาศอน'ให้คนมี  

เมตตากร ุณาเออเพี ่อเพี ่อแผ่ต ่อทุกสิจ ิต สำหร ับประเทศไฑฮประชาชนนับถ ือศาศนา 

พ ุทธเก ินกว ่าร ัออละ 80 จ ิงทำให้ เมีนบัญหาต่อการควบคุมจำนวนสํน ัชหร ัอแมว 

โดอเฉพาะอย่างฮ ิ ่ งศ ุน ัป ีท ี ่อย ู ่ตามว ัค ตลาด และในที ่สำธารณะอน ๆ ส ิงจะเม ีน  

พาหะที ่สำค ัญของการแพร ่ระบาดโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า

5 . 3  ตัวบทกฎหมาอ

มาตรการทางกฎหมาอเม ีนส ํวนประกอบที ่สำค ัญต ่อการ 

ควบคุมโรคพ ิษส ํน ัขบ้าประการหน ิ ่ง เพี ่อใช้บังค ับประชาชนที ่ไม ่ให้ความร ่วมมีอให้  

ปฏิบัติตาม ประเทศที ่ควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าไต ้สำเร ็จ จะม ีกฎหมาอเข ้มงวดและ 

รัดกุม โดยเฉพาะกฎหมายว ่าด ้วยการนำล ัต ว เข ้าป ระ เทศ  การกักกันลัตว ้  และ 

กฎหมายจดทะเบ ีฮนล ัตว ่ เลอง นอกจากนั ้ต ัวบทกฎหมายที ่ เกยวข้องทังหมด จะ 

ต ้องม ีการปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ เหมาะส ํมก ับกาลส ํม ัอเส ํมอ เพี ่อให้มีประสิฑธภาพใน 

การบังค ับใช้ไต้ด ี

5 . 4  ความลัมพันธ ุจองอัตรากำลังเจ ้าหน ้าท ี ่และความร ับผ ิดชอบ 

จองหน ่วยงานหล ักในการควบคุมโรคพิษสํนัจบ้า

การควบค ุมโรคพ ิษส ์น ้ชบ ้าจะต ้องดำเน ินการออ ่างต ่อเน ิ ่อง 

และกระทำให้ที ่ วถงทุกพี ่นที ่  ต ังน ั ้นควรจะต ้องม ีการวางแผนงานที ่ด ี  ม ีการชฮาฮ 

จ ่ายงานให ้ครอบคล ุม และมีการส์น ับสํนุน จ ัดสํรรอัตรากำลังเจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏ ิบัต ิงาน 

ทุกระดับให้ไต้ล ัดส่วนพอเหมาะกับงานที ่ ร ับผ ิดชอบ สำหร ับประเทศไฑอในบัจจ ุบ ัน 

อาจกล ่าวไต ้ว ่า  อ ัตรากำลังของเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ ร ับผ ิดชอบในหน่วยงานหลัก อังไม่ไต้  

ล ัด ส่วนลัมพันธกับงาน

5 .5  ความร ่วมม ือชองประชาชนในชาต ิ

บัจจุบันข้อนั ้จะเ สํจิมให้การควบคุมโรคพิษสํน้ชบ้าสำ เร ็จไต ้
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ร วด เ ร ็ว ป ีน  ด ังนั ้นการประชาลัมฟ้นธ*{หัประชาสํนมี«วามร ู ้  ค ว าม เธ ้า ใจ เ ร ็อ ง

โรคพิษส่นัปีบ้า และอันตรายจากโรคพิษส่น ัธบ ้าที ่ เก ิดชนกับคนและลัตว จงเป ็น 

สิงสำคัญที ่ส ่งผลให้ประสำสํนมี เ จตจำนงค ่ในการให ้ความร ่วมม ีอต ่อการควบค ุมโรค 

บ ัจจ ุบ ันประสำส ํนส ่วนใหญ่ป ีองไทยยังไม ่ทราบกิงว ิธ ีการบ ้องก ันและอ ันตรายจาก 

โรคพิษส่นัซบ้า จ ังทำให ้โรคน ิ ่ม ีอ ัตราการตายส ่ง

มาตรการท ั ่ ว ไปในการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษส่นัธบ้า

เพ ี ่อ ให ้ทราบนโยบายของร ัฐและมาตรการต ่าง  ๆ ธองหนํวฮงานที ่  

เท ี ่ยวช ้องในการดำเน ินการเท ี ่ยวก ับการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ่น ัป ีบ ้าในทาง 

ปฏิบัติว ่ามีอำนาจหน้าที ่  แล ะดำ เน ิน งานอย ่า งโร  น ิ ่ งจะนำมาใช ้ เป ็นแนว'ทาง 

ประกอบการพ ิจารณาก ิงมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที ่  

เที ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษส่น ัป ีบ ้าได ้  โดยจะ'นามาส ่ร ุปไว ั เป ็น 

เร ็อ ง  ๆ ดังน

1. นโยบายท ั ่วไปป ีองร ัฐในการบ ้องก ันและควบคุมโรค พ ิษ ส่นัปีบ้า 

เน ิ ่องจากโรคพิษส่น ัป ีบ ้าเป็นโรคติดต ่อโรคหนิ ่งท ี ่ม ีความร ุนแรง 

และเป ็นบ ัญหาต่อการส่าธารณส ่ป ี  นิ ่ งก ่อให้ เกิดความส่ญเสิฮต่อธีว ิดและฑรัพฮสิน 

เป ็นอ ันมากด ังได ้กล ่าวมาแล ้ว ร ัฐได้ เห ็นความสำคัญธองบ้ญหานิ ่  จงได้กำหนต 

เป ็นแนวนโยบายแห ่งร ัฐ  ( S t a t e  p o l i c y )  ไว ้ ในร ัฐธรรมน ูญแห ่งราส ํอาณาจ ักร 

ไทย ฉบับพุทธคักราสํ  2 5 2 1  มาตรา  73 ความว ่า " ร ั ฐ พ ิงส ่ง เส ่ร ิมการสำธารณส่ปี  

และพ ิงให ้การร ักษา'พยาบาลแก ่ผ ู ้ยากไร ้โดยไม,คิดมูลค่า การบ ้องก ันและการปราบ 

ปรามโรคต ิดต ่ออ ันตราย ร ัฐจะต ้องทำให ้ประสำส ํนโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า" เพี ่อเป็น

นโยบายหล ักและ เป็นแนวทางที ่ ร ัฐบาลจะต้องปฏิบ ัต ิตาม ร ัฐบาลจะกำหนดนโยบาย 

ของร ัฐบาลหร ือกระทำการให ้ เป ็นการช ัดแนวนโยบายแห ่งร ัฐม ิได ้  ด้วยเหตุนิ ่แนว 

นโยบายแห ่งร ัฐจ ัง เป ็นกรอบท ี ่ ร ัฐบาลจะวางหล ักในการบร ิหารราส ํการแผ ่นค ินและ 

ร ัฐส ่ภาควรจะออกกฎหมายมาในร ูปล ักษณะใดด ้วย แต่ฑั ้ งนิ ่แนวนโยบายแห่งร ัฐ

ไม่ใช ้ เป ็นข้อบังค ับ แต ่ เป ็นคำแนะนำคล ้าย  ๆ กับข้อกำหนดทางคิลธรรมดังที ่

หมวด 5 แนวนโยบายแห ่งร ัฐ  มาตรา  53 บัญญัติว่า "บทบัญญัติในหมวดนิ ่มีไว้ เพี ่อ 

เป ็นแนวทางสำหร ับการตรากฎหมายและกำหนดนโยบาย และไม่ก่อให้ เกิดสิทธิ  

ในการฟ ้อ งร ัฐ "  น ิ ่ งหมายความว ่า  ถ ้าร ัฐส ่ภาหร ือร ัฐบาลไม่ปฏ ิบ ัต ิตามแนวนโยบาย
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น ผู้ใดจะพัองร้องบังคับหรือเรียกค่าเสือหายมิได้ การบังคับเป็นเร่ีองในทาง 
การเมืองมากกว่าในทางกฎหมาย เส่น เป็นส่องทางให้เมิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
รัฐบาล ด้วยเหตุนแนวนโยบายแห่งรัฐจงมิได้มืความดักติสิทธิเท่าใดนัก* 20 * ดังจะ 
เห็นได้จากการท่ีมืแนวความคิดปีองหน่วยงานราชการท่ีเกยวช้องเห็นว่าควร 
กำหนดอัตราค่าสรรมเนียมในการฉัดวัคยันบ้องกันโรคมิ»สํนัปีบ้าตัวละ 50 บาท 
ไว้ในกฎหมาย ยังมืช้อควรมิ-จารณา คิอ หลักการดังกล่าวน จะ๙อดคล้องกับแนว 
นโยบายแห่งรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 73 ปีฮงรัฐสรรมนูญ ฯ ท่ีกล่าวไว้ 
ช้างต้นหรือไม่

นอกจากนร ัฐย ังได ้กำหนดการพ ัฒนาด ้านการสำสารณส ํธ  เป ็นแนว 

นโยบายไว ้ในแผนพ ัฒนาการ เด ัร»ฐภ ิจและล ังคมแห ่งชาต ิในฉบ ับต ่า ง  ๆ อก 

ด ัง จะ เห ็น ได ้ย ัด เจนจากแผนพ ัฒนาการ เฬร»ฐภ ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ  ฉบับที่  4 

(VI.ล่ . 2 5 2 0 - 2 5 2 4 ) ม ีนโยบายท ี ่จะให ้บร ิการสำสารณส ํป ี  ล ่ง เส ํร ิม งานด ้าน  

ย ันล ่ตรโ ร ค  ว ิน ิจฉ ัยโรค  และการควบค ุมบ ัอ งก ัน โรค  ร ัก»าพฮาบาลผ ู ้ปวฮด ้วย 

โรคต ิดต ่อต ่าง  ๆ 27 รวมท ั ้ งกระทรวงสำสารณส ํป ีได ้ออกแผนพ ัฒนาสำสารณส ํธฉบ ับ 

ท่ี 4 ( พ . ส ํ . 2520 -2524 )  มารองร ับด ้ว ย  โดยกำหนดเป ็นแผนและม ื เบ ัาหมายลด 

จำนวนผ ู ้ เ ส ิยย ัว ิตด ้วยโรคม ิ»ส ํน ัป ีบ ้าลงใน เป ีต เม ือ ง ร ้อยละ  20 นอกเป ีต เม ือ ง  

ร ้อ ยละ 102B และแผนพ ัฒนาเส ํรษฐภ ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ  ฉบับที่  5

( พ . ส ํ . 2525 -25 2 9 )  ม ืแนวนโฮบาย เร ่ง ร ัดบร ิก ารสำสารณส ํธแบบผส ํมผสำนให ้  

เช ้าก ง ประชาชน ใ น เ ช ต เม ือง และในชนบทโดยท ั ่ วกง โดยม ุ ่ งป ีจ ัคโรคท ี ่สำมารถ

2°วิษณุ เค ร ือ งาม ,  กฎหมายร ัฐสรรมนุญ, มิมพครั ้งที ่  2 

(กร ุง เทพมหานคร:  โรงมิมพแสํวงสํฑธิการมิม'พ, 2530 ) ,  หน้า 661 -662 .

27ล ่าน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเส ํร»ฐภ ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ  

ล ่าน ักนายกร ัฐมนตร ี ,  แผนพัฒนาการเส ํร»ฐภิจและล ังคมแห่งชาต ิ  ฉบับท่ี 4 

พ.ส ํ .  2 52 0 -25 2 4 .  (กร ุง เทพมหานคร: โรงม ิมพชุมนุมส ์หกรณ์การเก»ตรแห่ง 

ประ เฑสไทย, ม . ป . ป . ) ,  หน้า 282 -283 .

20ม ่ายโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ิและคน กองโรคติดทั ่ วไป, "จ้อมลควบคุม

โรคม ิ»ส ํน ัป ีบ ้า,"  หน้า 1.
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บ ้องก ันไต ้20 ประกอบก ับกระทรวงสำธารณส ํธไต ้ออกแผนพ ัฒนาสำธารณส ํป ีฉบ ับ  

ท่ี ธ ( พ . ค . 2 5 2 5 - 2 5 2 9 )  ม า รอ ง ร ับ  โด ย ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น ใน ก า รต ำ เน ิน ’

ก า รบ ้อ งก ันแ ล ะควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าไว ้  เพอให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพรงธน เข้น 

การกำหนดการพ ิกอบรมเจ ้าหน ้าท ี ่ท ้องถ ิ ่น ระด ับตำบล 72 จ ้งหว ัด จ ัดดัมมนา 

ผ ู ้บ ร ิห ารงานโรคพ ิษสํนัธจำน วน  80 คน ประช ุมคผะกรรมการด ัตวแพฑยสำสารณส ํข  

10 คร ั ้ ง เบ ้นต ้น30

สำหร ับแผนพ ัฒนาเครษฐก ิจและด ังคมแห ่งชาต ิ  ฉบับที่  6 ( พ . ค . 2 53 0 -

2534 )  ได ้ม ีแนวนโยบายส ํง เส ํร ิมการควบค ุมและบ ้อ งก ัน โรค  ทั ้ งโรคต ิดต ่อและ 

ไม่ติดต่อ รวมท ั ้ งโรคผ ู ้ส ํงอาย ุ  โ ด อ ต ำ เน ิน ก า ร เ  พ ิา ร ะ ว ั งต ิด ต ามกา ร ร ะบ าดและ  

ความช ุกช ุมของโรค  ก ารค ันคว ้า วจ ้ย  และถ ่ายทอดเทคโนโลย ีในการควบค ุมแล»

บ้องกันโรค รวมท้ังตำเนินการประชาดัมพันธ Iผฮแพร่ความรู้ให้ประชาชนให้
กว้างขวางและอย่างต่อเนอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้เห็นความสำคัญข อ ง  

การสํงเสํริมสํธภาพและการควบคุมบ้องกันโรค แทนท่ีจะม ุ ่ ง ให้การรักษาพฮาบาล 
ท่ังเบ้นการแก้บ้ญหาท่ีปลายเหตุและสินเปลอง31 และประกอบกับกระทรวงสำธารณสํธ 

ไต ้ออกแผนพัฒนาสำธารณสํธ ฉบับท่ี 6 (พ.สํ.2530-2534)  มารองรับเพอกำหนด 
แผนงานการตำเนินการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า โดยไต้กำหนดเบ้าหมาย 
ท่ีจะลดอัตราตายด้วยโรคพิษสํนัธบ้าลงร้อยละ 20 จากแผนพัฒนาสำธารณสํธฉบับท่ี 5 

กล่าวคือ ลดจาก 0 .3 4  รายต่อประชาการแสํนคน ในบ้ พ.ค. 2529

2 °สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเครษฐก ิจและด ังคมแห ่งชาต ิ ,  

สำน ักนายกร ัฐมนตร ิ ,  แผนพัฒนากๆรเสํรษฐกิจและดังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 5 

พ .ค .  2525 -2529  (กร ุง เทพมหานคร:  เร ิองแส ํงการพิมพิ ,  2 520 ) ,

หน้า 2 57 -258 .

3° ฝายโรคต ิดต ่อระหว ่างด ัตว ้และคน กองโรคติดทั ่ วไป,

"ข ้อม ูลควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัขบ้า," หน้า 2.

31สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเครษฐก ิจและด ังคมแห ่งชาต ิ ,  

สำใโกนายกร ัฐมนตร ิ ,  แผนพัฒนาการเครษฐกิจและดังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 6 

พ . ค . 2 530 -2534  (กร ุง เทพมหานคร:  ย ูไนเด็ดโปรดักข้น, ม . ป . ป . ) ,  

หน้า 8 8 -8 9 .
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ลงเหลือ 0 . 2 7  รายต ่อประชากรแส ่นคน ภายในปี  2534 โดยม ีแนวฑางในการ 

ดำ เน ิน งานไว ้หล ายประการ  ได้แก่ สำรวจส ํน ัขร ้อยละ 100 ป ีองหล ังคาเร ิอ ่นใน 

พนที ่ดำเน ินการ ฉีดว ัคปีนบ้องกันโรคพิษสํนัธบ้าให้สํนัชมี เจ ้าของร ้อยละ 70,

กำจ ัดส ํน ัขไม ่ม ี เจ ้าป ีองร ้อยละ 10, และฉีดฮอร ื ่โมนคุมกำเนิดสํน ัป ี เพสํ เม ียอายุ  

6 เดือนปีนไป ร ้อยละ 16 ชองส ํน ัป ีม ี เจ ้าป ีองจากการสำรวจ ฉีดวัคปีนป้องกัน 

โรคให้ก ับผ ู ้ล ัมผ ัส ํโรคร ้อยละ 100 ธองผู ้มาร ับบร ิการ (ฉีดให้ทุกคน) การให ้

สํ ปีติกษา และประชาล ัมพ ันธอย ่างเป ้นระบบและต ่อ เนอง กา ร เป ้า ร ะ ว ังท าง

ระบาดว ิทยา การร ่วมม ือและประสำนงานระหว ่างหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  การม ี  

ส ่วนร ่วมป ีองช ุมชนตามแนวทางสำธารณส ํธม ูลฐาน เ ร ่งร ัคให้มีจ ังหวัดปลอด 

โรคพิษสํน ัป ีบ ้าในคนให้ได้อย ่างน้อย 10 จังหวัด และดำเน ินการครอบคคุมในพนที ่  

ร ับผิดชอบในปี  พ . ฬ . 2530 ให ้ได ้ร ้อยละ 20, ปี พ . ส ํ . 2531 ให้ได้ร ้อยละ 40, 

ปี พ . ค . 2532 ให ้ได ้ร ้อยละ 60,  ปี พ . ค . 2533 ให ้ได ้ร ้อยละ 80 และ ปี พ .ค .  

2534 ให ้ได ้ร ้อยละ 10032

นอกจากนกรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํธ  ยังได้กำหนด 

แนวทางเร ่งร ัดการดำเน ินการควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าในป ีงบประมาณ 2533 ไว ้  

อ ีกหลายประการได ้แก ่  การดำ เน ินการดามโครงการ เ  ปีตปลอดโรคพิษสํนัปีบ้าใน 

เขตจังหว ัดภ ู เก ็ต สํตูล ยะลา บ้ตตานี และนราธ ิวาส ํ  การรณรงคควบค ุม 

โรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าในเธตเม ือง รวมท ั ้งการจัดลัปดาห้รณรงคต่อต้านโรคพิษสํนัปีบ้าใน 

เขตเฑคบาลและส ํป ีาภ ิบาล การดำเน ินการในเธตจ ังหว ัดท ี ่ม ีอ ัตราการตายด ้วย 

โรคพิษสํนัธบ้าสํง โดยเฉพาะจ ังหว ัด ในภาคกลาง รวมท ั ้งกร ุงเทพมหานคร การ 

ปรับปรุงคุณภาพการให้บร ิการฉีดว ัคปีนและปีร ั ่มแกํผู ้ถ ูกลัตวที ่ เป ้นโรคพิษสํนัธบ้ากัด 

การติกษาทดลองการคงอยู ่ของภูม ิค ุ ้มโรคพิษสํน ัธบ้าหลังการให้ว ัคปีนบ้องกันโรค 

พ ิษ สํนัขบ้า การต ิกษาเร ื ่องการส ํร ้างภ ูม ิค ุ ้มก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าจากการให ้  P u r i f i e d  

C h i c k  Embryo C e l l  R a b i e s  V a c c i n e  (PCEC) ธนาด 0 .1  มิลลืลิตร 

เ ช้าทั ้นผิวหนังและ เ ช้าใต้ผิวหนัง รวมทั ้งการพัฒนางานควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าใน 

ระด ั บจังหวัด โดยจ ัดให ้ม ีการประช ุม f แจง การผ ิกอบรมเจ ้าหน ้าท ี ่ควบค ุมโรค

32กรมควบคุมโรคติดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํป ี ,  คู่ม ีอการปฏิบัติงาน 

เร ื ่องโรคพ ิษสํนัจบ้า และโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ่และคน, หน้า 36.
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การค ักษาน ิ เวส ํนว ิฑอาและประชากรส ํน ัป ิ  และการแลกเปล ี ่ยนความต ิดเห ็นระหว ่าง 

นายแพฑย์สำธารณสํธจ ังหว ัด จำนวน 36 จังหวัด โนมี  2533 แล» 36 จังห่วัด 

โนมี  2534 ก ับเจ ้าหน้าที ่จองสำนักควบด ุมโรคติดต ่อเธตและฬนยโรคติดต ่อทั ่ วไป 

เ ปีตอีกด้วย33

2. มาตรการโนการน ้อ งก ันและควบ คุมโรคพิษสํน ัจบ ้าธองหน ่วยงานธองร ัร 

หน่วยงานที ่ม ีหน ้าที ่โนการน้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ้าโดยตรง 

มีค วามสำคัญมาก เพราะการจะรณรงค ืให ัโ รคพ ิษสํนัธบ้าส ํงบลงได ้ตามเบ ้าหมาย 

หร ือไม่  ป ีนอยู ่ก ับประคัฑธิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงานจองหน ่วยงาน และหน่วยงานหลักที ่  

สำคัญที ่ม ีหน้าที ่ เที ่ยวจ้องโนการน้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัป ีบ้าจองไทยโนบัจจบัน 

ม ีหลายหน่วยงานด ้วยก ัน คือ กรมควบคุมโรคติดต ่อ ก ร ะท รว ง สำธ า ร ณสํธ กรมปคุลัต 

กระทรวงเกษตรและส ํหกรณ กระทรวงมหาดไทย (เทสํบาล สํปีากิบาล กรมต ่า รวจ  

เมีองพัทยา และกร ุง เทพมหานคร) กระทรวงค ักษาธการ ส ํภากาชาดไทย

(ส ํถ าน เส ำวภา )  และหน ่วยงานอ ื ่น ๆ เส่น ทบวงมหาวทยาลัย หน ่วยงานเอกชน 

ชมรม สํมาคม ที ่ เที ่ยวจ ้องต่าง ๆ เน้นดัน

2 .1  ก ร ะท รวงส ำธา รณ สํธ

กระทรวงสำธารณส ํป ีไค ้ม ีการปร ับปร ุงและแบ ่งส ่วนราชการ 

ปีนใหม่ ตามประกาสํคณะปฏิว ัต ิฉบับที ่  216 จ้อ 25 ลงวันที ่ 29 กันยายน พ . ส ํ . 2515 

ม ีอำนาจหน้าที ่ เที ่ยวก ับงานแพทอ การสำธารณส ํป ี  การควบค ุมอาหารและอา รวม 

ทั ้ งคังที ่อาจเน้นพิษหร ือเน้นภัยแก่สํธภาพ และการควบค ุมก ิจการกาชาด ก ระทรวง  

สำธารณส ํป ีแบ ่งส ่วนราชการต ่าง ๆ ที ่มีหน้าที ่น้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า 

โดยตรง  ด ้งจะแส ํดงโห ั เห ็นโดยล ัง เธป ดังนคือ3A

33ฝายโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ่และคน กองโรคติดทั ่ วไป, ''จ้อมูล 

ควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้า," หน้า 3 -5 .

3Aฮ ีระ  รามส ํต, ส ํถานการณและการต ่า เน ูนการโครงการควบ คุม 

โรคพิษสํน ัป ีบ ้าโนประเทส ํไทย (กร ุง เทพมหานคร: กรมควบคุมโรคติดต่อ 

กระทรวงสำธารณส ํป ิ ,  2 533 ) ,  หน้า 8.

•J*
.
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กระทรวงสำธารณส ํป ี

ส ่วนกลาง

1—

ส่วนภมิภาค ส่วนท้องถิ ่น

■ส ่าน ักงานปลัดกระทรวง 

■กองระบาดว ิทยา 

■กองสํถ ิต ิสำธารณ ส ํป ็

■กรมวิทยาศาสํตร ิการแพฑย

■สำธารณสํธจังหวัด -สํทานัอนามัรH
■โรงพยาบาลทั ่วไป

สำธารณส ํธอำ1ภอ 

โรงพยาบาลช ุมชน 

1โรงพยาบาลสำชา

-สํถานบร ิการสำธารณสํธชุมชน

■กรมควบคุมโรคตดต่อ

■กองโรคติดต่อทั ่ วไป 

■ฝายเวชภัณทั ่

■ฝายโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตวและคน 

■งานแผนและประเม ินผล 

■งานส่ง เ สํร ิมปฏิบัติการ 

■งานสำธ ิตการป ้องก ันและควบค ุมโรค

■สำน ักงานควบค ุมโรคต ิดต ่อเธด 12 เธต 

■โรงพยาบาลศนอ 

นอวทยาสำส ํตร ่การแพทอเ ปีต

จากแผนผ ังช ้างต้น ชอบเธตหน้าที ่ ร ับผิดชอบ มีดังน35 

กระทรวงสำธารณส ํธม ีอำนาจหน ้าท ี ่และ เ ป ้นผู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย 

ที ่ เก ี ่ยวช้องได้แก่  พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ็บ ้า พ . ศ . 2498 น . ร .บ .โ รคต ิด ต ่อ  

น .ศ .  2523 และย ังม ีอำนาจหน ้าท ี ่ตามมาตรา 32 และ 33 แห่ง น. ร .บ .สำธารณส ํช  

น . ศ . 2484 เกี ่ยวกับการออกเทศบัญญัติหร ิอช้อบังคับโนการจับ ทำลายสํนัชที ่ไม่

35 เ ร ี ่อ ง  เด ียวก ัน .
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ปรากฎ เจ ้าของ  และเป็นโรคพิษสํน ัขบ้า รวมท ั ้งมาตรา 54 โห้อ’ านาวเจ ้า'พน ักงาน 

ท้องถิ ่น มีอ’ านาจ เ ข้าตรวจค้นสํน้ขหรือลัตวอื ่นที ่สํงลัยว ่าเป็นโรคพิษสํนัปีบ้าในบ้าน 

เร ือนไต้อ ีกด ้วย

สำน ักงานปล ัดกระทรวง ไต้แก, กองระบาดวฑฮา และกองสํถิติ  

สำธารณสํปี  มีหน้าที ่ เก ็บรวบข้อมูล สำรวจ  ติดตาม เฝ ัา ร ะ ว ัง โ รค  และจ ั ดทำ ส์ถติ 

ต่าง ๆ เที ่ยวกับโรคพิษสํนัปีบ้า เพ ี ่อนำไปไข ้กำหนดนโฮบาฮและการวางนนนงาน 

ควบคุมและบ้องกันโรคพิษสํน้อบ้า

กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ ทำหน้าที ่กำหนดนโฮบาฮและแผน ประสำนงาน 

ติดตาม ควบคุม กำก ับการดำเน ิน งานของส ่วนราชการต ่าง  ๆ เพ ี ่อดำเน ินการให ้ เป ็น 

ไปตามแผนพัฒนาสำธารณส ํชต ่าง ๆ และดามกฎหมาฮ โดยฮดค ือว ่างานบ้องก ันและ 

ควบค ุมโรค พิษส ํน ้ขบ ้าเป ็นงานนโยบายชองกระทรวงสำธารณส ํป ีออ ่างหน ี ๋ง  ประกอบด ้วย 

หน ่วยงาน คอ ฝ่ายเวชภัณฑ มีหน้าที ่จ ัดหาวัคข้นบ้องกันโรคพิษสํนัป ีบ ้าโดยลังเอมา 

จากต ่า งป ระ เท ศ  และฝ ่ายโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตวและคน มีหน้าที ่ ร ับผิดชอบทำการ 

ควบค ุมและบ ้องก ันโรคของล ัตวม ิให ้ระบาดมาย ังคนไต ้  โดยเฉพาะโรคที ่ เป ็นบ ้ญหา 

สำคัญ คือ โ ร ค พิษสํนัขบ้า ฯลฯ จ ัดส ่งหน่วยสำสิตการบ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน้ปีบ้า 

ไปย ัง เทศบาลและส ํขาก ิบาลต ่าง ๆ ทั ่ วราชอาณาจักร ให้บร ิการฉีดว ัคข้นบ้องกัน 

โรคพิษสํน้ขบ้าแก่สํน้ชในเขตที ่ ร ับผิดชอบอย่างทั ่วถง จ ัดเจ้าหน้าที ่ไปส่วยกำจัด 

ส ํน ้ป ีจรจ ัดในเขตเทศบาลและส ํธาก ิบาล ให ้การอบรม จัดประชุม ลัมมนาและ 

เผยแพร ่ประชาล ัมพ ันธ ์  รวมทั ้งจ ัดหาฮาส์ตร ํ ๊กนินเพี ่อใช้สำหร ับกำจัดสํนัปีจรจ ัด 

โดยไต ้ว าง ระ เบ ีฮบกระทรวงสำธารณส ํธว ่าด ้วยการ เก ็บและการ เบ ิกจ ่ายฮา  

สํตรํ ๊กนิน พ . ศ . 2519 และอน ุม ัต ิ เง ินสำหร ับเป ็นค ่าจ ้างเก ็บชากส ํน ้ป ิในอ ัตรา 

ต ัวละ 5 บาทด้วย เป็นต้น3e

ส่วนหน่วยงานที ่ เท ี ่ยวข้องอื ่น ๆ นั้น เส่น ศูนธ์โรคติดต่อทั ่วไป 12 เขต 

ประจ ่าภาคเหน ิอ  ไต้แก่  จ ังหว ัดเข ้ยงใหม ่  พิษณุโลก และนครส ํวรรค ภาคตะว ัน -  

อ อกเฉ ียงเหน ิอ ได้แก่  จ ั งหว ัดนครราชส ิมา อ ุบลราชธานี  และขอนแก่น ภาคกลาง 

ได้แก่  กร ุง เทพมหานคร ส ํระบ ุร ี  ชลบุรี  และราชบ ุร ี  ภาคใต ้  ไต้แก่  จ ังหวัดสํงขลา

3eกรมควบคุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํข ,  คู่ม ีอการปฏิบัติงาน 

เร ื ่องโรคพ ิษสํนัขบ้า และโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ์และคน, หน้า 2 8 -32 .
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แลรนคร ส ํ ร ีธ ร รม ราช  และม ีส ํนย ์ว ิฑฮาสำส ํตร ื ่การแพทยกระจายทั ่วประเทส ํ  กำ 

หน ้าท ี ่ประสำนงานก ับส ่วนกลาง และสํนับสํนุนนโฮบาย ปฏิบัตหน้าที ่กระจาย่ตาม 

ขอบเขตท้องที ่ร ับผิดสํฮบ ได้แก่ บร ิการช ้นส ํตรโรค เผฮแพร ่แนะนำความร ู ้  ฉีด 

วัคมีนท้องกัน ร ักษา เป็นต้น37 นอกจากนั ้ ในส ่วนภูม ิภาคยังม ีสำธารณสํป ีอำเภอ 

สำน ักงานสำธารณส ํขจ ังหว ัด โดยมีผ่ายควบคุมโรคติดต่อ กำหน้าที ่ทั ้งทางด้าน

ว ิส ำการ  การปฏ ิบ ัต ิการ ต ิดตามงานและประเม ินผลงาน และม ีโรงพยาบาลประจำ 

จังหวัดทุกจังหวัด ในระดับท้องถิ ่นม ีส ํถานีอนามัย และโรงพยาบาลส ํมส ํน ให้  

บร ิการอย ู ่  8 , 8 4 5  แห่ง โดยแต่ละแห่งมี เจ ้าหน้าที ่ประจำ 3-4  คน และเป ็น  

ผู ้ ร ับผิดสํอบด้านโรคพิษสํนัปีบ ้าจำนวน 2 คน ในเขตรับผิดสํอบที ่ตั ้งอยู ่30

จากท ี ่กล ่าวมาช ้างต ้นจะเห ็นว ่าการบ ้องก ันและควบค ุมโรค พ ิษ สํนัปีบ้า ใน 

เร ื ่องการฉีดว ัคม ีนน ั ้น กระทรวงสำธารณสํป ีจะต ้องส ่งไเอว ัคม ีนทั ้งหมดมาจาก

ต ่างประเฑส ํ  โดยใช ้ เง ินงบประมาณแผ ่นต ิน จ ้งม ีความจำเป ็นต ้องเร ิฮกเก ็บ  

ค ่าธรรมเน ียมในการฉ ีดว ัคม ีนจากเจ ้าของส ่ตวท ี ่มาร ับบร ิการ  ในเร ื ่ องอ ัต รากำล ัง  

เจ้าหน้าที ่  พบว ่าเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ ใต ้ร ับแต่งตั ้งให้ปฏิบัต ิการตาม พ .ร .บ .บ ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัขบ้า พ. Ff. 2498 ส ่วนใหญ่เป ็นเจ ้าพน ักงานสำธาร«ส ํป ี  แพฑฮ เจ้าหน้าที ่  

อนามัย ฯลฯ (มีส่ตวแพฑย 4 คน) มีงเป็นผู ้ที ่ม ีพํ ้นฐานความร ู ้ เก ี ่ยวกับโรคที ่ เก ิดปีนใน 

ส่ตวน้อย และเมอพิจารณาตามหน้าที ่ส ่วนใหญ่แล ้ว จะเห็นว ่าม ีหน้าที ่หล ักในด้านบร ิการ 

ส ํขภาพอนาม ัยของประสำน และม ีงานประจำมากอย ู ่แล ้ว  มีงในสํภาพบัจจุบันพบว่า 

ประสำส ํนอ ีกจำนวนมากท ี ่ฮ ังใด ้ร ับบร ิการไม ่ท ั ่ วกง และหากจะให้ เจ ้าหน้าที ่ เหล ่าน ั ้มา 

กำหน ้าท ี ่ เถ ิ ่ฮวก ับการบ ้องก ันโรคในส ่ตว ่ด ้วยแล ้ว ผ ู ้ว ิจ ัยเห็นว ่าเจ ้าหน้าที ่จะต้องมี  

ภาระหน ้าที ่ เพ ิ ่มมากป ีน จำนวนเจ ้าหน ้าท ี ่อาจไม ่ เพยงพอ และเจ้าหน้าที ่ เหล่านั ้  

อาจจะต ้องได ้ร ับการอบรมเพ ิ ่อให ้ร ู ้จ ักว ิธ ีควบค ุมส ืตว จับส่ตว การฉีดวัคมีนให้ส่ตว์  

อบรมความร ู ้ เก ี ่ยวกับโรคพิษสํน ัป ีบ ้าในส่ตว ่ส ํน ิดต ่าง ๆ ฯลฯ ม ีง เป ็นงานคาบเก ี ่ยวก ับงาน 

ร ักษาสืตว ่  หร ือการปาบ ัดโรคส ่ตว ่  ตาม พ .ร .บ .ควบค ุมการบำบ ัดโรคส ่ตว ่  พ . ส ํ . 2505

3 7 เร ื ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 21.

30สำน ักงาน เลขาธ ิก ารร ัฐส ํภ า ,  " ร ่ า ง  น.ร .บ.โรคพ ิษส ํน ัขบ ้า  

พ .ส ํ .............. , "  เอกสำรประกอบการประส ํมส ํม ัยสำม ัญ ครั ้งที ่  1, 2533.

หน้า 23. (อ ัดสำ เนา)



51

และงานควบค ุมโรคระบาดกัตว ิ  ตาม พ . ร . บ . โรคระบาดกัตวิ  พ. ด. 2499 สิง 

'พ. ร .  บ. ท ั้งดองนม ีก ระทรวง เกษตร  ฯ เป ็นผู ้ ร ักษาการตามกฎหมาอ และงาน 

เหล ่านกระทรวง เกษตร  ฯ เป็นผู ้ ร ับผิด๘อบโดยตรงอยู ่แล้ว

2 . 2  กระทรวงเกษตรและดหกรณ

กระทรวงเกษตรและดหกรณ มอำนาจหน้าที ่ เก ี ่ยวกับ

การ เกษตร  ก า ร เด รษ ฐก ิจก า ร เกษ ตร  การปฏ ิร ูปที ่ด ินเพี ่อการเกษตรกรรม 

การปดุก ัตว ิ  เป็นต้น และมีล ่วนราชการที ่ม ีหน ้าที ่ป ้องก ันและควบคุมโรคระบาคกัต 

โต้แก1 กรมปด ุก ัตว ิ30 โดยมกองควบค ุมโรคระบาคมหน ้าท ี ่และร ับผ ิด๙อบเกี ่ยวกับ 

การวางแผนป ้องก ันและควบค ุมโรคระบาดก ัตว ิท ุกชน ิดตามท ี ่กำหนดไว ้ใน พ. ร . บ .  

โ รคระบาดก ัตว ิ  พ . ด . 2499 และท ี ่กำหนดในกฎกระทรวง คำเน ินการควบค ุม 

การนำก ัต ว ิ เป ีา -ออก-ผ ่าน ราชอาณาจ ัก ร  โดยมีด ่านตรวจและกักกันกัตว ิอยู ่ ท่ัว
ประ เฑด และม ีกองว ิชาการ  มีหน้าที ่ ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับการสิกษา คันคว้า นละ 

ว ิจ ัยโรคก ัตว ิด ่าง ๆ โดยหาเทคน ิค และว ิธ ีการส ินด ูตรโรคใหม ่  ๆ ที ่ เหมาะดม 

เพ ี ่อให ้การป ้องก ันและกำจ ัดโรคม ีประส ิทธ ิภาพ รวมทั ้งกองล้ตวร ักษ มีหน้าที่

ร ับผ ิดชอบเก ี ่ยวก ับการตรวจ  วินิจฉัย และการบำบัดโรคที ่ เก ิดปีนกับกัดว ิทุกชนิดและ 

ดำเน ินการควบค ุมผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคก ัตว ิด ้วย นอกจากนยังมีดนอโรคพิษดุนัปีบ้า 

กองผลิตสิวภัณฑ ทำหน้าที ่ผสิตวัคสินโรคพิษดุนัธบ้า สินสํตร และป้องกันควบคุม 

โรคพิษสํนัปีบ้า และม ีด ูนยว ิจ ัยและสินด ุตรโรคกัดว ิอ ีก 3 แห่ง ไต้แก่ ภาค เหนิฮ 

ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  และภาคใต ้  ทำหน้าที ่สินส์ตรโรคพิษดุนัธบ้า* *0 ดังแดคง 

แผนผังการแบ ่งด ่วนราชการท ี ่ เก ี ่ยวธ ้ฮงก ับการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษด ุน ัป ีโดยตรง 

พอสิงเป ิป ดังน

33ป ร ะ ก า ดคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 216 ลงวันที ่  29 กันยายน 2515,

อ ้างกงใน วกันต ธ ีราน ุร ักษ, ระ เบ ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  (กร ุงเทพมหานคร: 

ธ ีราน ุดรณการพิมพี ่ ,  2 5 2 9 ) ,  หน้า 48 -49 .

*๐กรมปดุก ัตว ิ  กระทรวงเกษตรและดหกรณ, รายงานประจำป ้  2532 

(กร ุง เทพมหานคร:  ฝายเผยแพร ่และประชาก ัมพ ันธ ี ,  2533 ) ,  หน้า 15, 21,

2 3 -24 ,  26.
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ก ระท รวง  เ กษดรและสํหกรผ

ส ่วนกลาง ส่วนภมิภาค

—กองควบค ุมโรคระบาด

—ส ่ายงานป ้องก ันกำจ ัดโรค 

—ส่ายด่านกักกันสิตวิ

—-ฝารสิตวแพทอสำสารณสํข I—กลุ ่มงานรักษาสิตวิ  

—กองสิตวร ักษ์----------------------------

—กองว ิส ำการ

—ส่านักงานปดสิตวิจังหวัด1
—สำน ักงานปดุส ิตว ิอำเภอ

-ส่ายควบคุมการบำบัดโรคสิตว ิ

-กฮงผลิตธิวภัณท I—ป้าอเภส ิส ํกรรม

—ดูนอผลิตร่วภัณฑ

—ศนยทดสํอบสิวภัณก I—ฝายวินัจฉัaและวิจ ัยจเ
—ดุนอโรคพิษสํนัปีป้า-----•ฝ่ายผลิตวัคสิน

—ส่าอป ้องก ันและควบคมโรคจ
—กลุ ่มงาน'ไวร ัส ํว ิทยา |— ส่าฮเลยงสิตว ิทดลอง

—กล่มงานระบาดว ิทยา—กลุ ่มงานพยาธิว ิทยา

—กองการเจ ้าหน ้าท ี ่

L -โรง  I,รียนสืตวน,'พฑย

—ก องส ่ง เส ํ ร ิม ก า รปด สิตวิ-

9
-ดูนยวิจ ัยและสินส์ตรโรคสีตว ิ  ประจ ัาภาค 

—ภาคเหนือ จ .ล ำปาง  

—ภาคตะว ันออกเฉยงเหน ือ จ.ชอนแก่น 

—ภาคโต้  จ .น ค ร ด ร ีธร รมราส ํ  

-ส ่ายเผยแพร ่และประสำส ิมพันธ ์  

-ฝ่าอพิกอบรม

—กองแผนงาน- ทยแผนงาน

— ส่ายประมวลผลและสํล ิต ิ  

—ส ่าน ักงานปด ุส ิตว ิ เขต 1-9

I---- หน ่วยปราบโรคระบาดส ิตว ิ

การปฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันและควบค ุมโรคพิษด ุน ัธป ้าโต ้มการประสำนงานก ับ 

หน ่วยงานต ่าง ๆ  ได้แก่  กระทรวงสำธารณด ุข  กร ุง เทพมหานคร โดยได้จัดทำ 

โ ค ร งก า ร ร ่ว ม  อ า ท ิ Iร ่น  โครงการควบค ุมโรคพ ิษสํน ัธป ้าในเขตว ัดและด ุมส ํนแออัด 

ใ น ก ร ุง เ ท พ มหานคร ด ่า เน ่นงานในว ัดจำนวน 426 วัด ปฏิบัติงานติดต่อกันมาแล้ว
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3 il โครงการเขตปลอดโรคพ ิษส ่น ัขบ ้า  TUB ตมีนบุรี  ก ร ุง Iท ,«เมหานคร นอกจากน 

ย ังร ่วมก ิจกรรมจ ัดน ิทรร  ffการและงานประชาส ืมพ ันธอ ีกด ้วย

จากที ่กล่าวมาข้างต ้นจะเห็นว ่าการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ่น ัธบ ้า 

กรมปคุล ้ตว ได้มีส ่วนเที ่ยวข้องโดยได้ เร ิ ่มผลิตวัคข้นป้องกันโรคพิษส่นัชบ้าชนิด

เส ือเห ็น จากไข่ไก่พัก ออกไข ้ เห ็นคร ั ้ งแรกเมอ ปี V l. f f .2503 และปัจจุบันได้  

พ ัฒนามาเห ็นการผล ิตว ัคข ้นเส ือตายจาก เ ชล I 'ผาะเลอง ไนราคาด้นทุนผลิตตากว ่า 

ต ่ า งป ร ะ เท ffมาก แต่ย ังผลิตได ้ไม ่ เพ ียงพอกับความต ้องการ กล่าวคอ ผลิตได้ 

เพียง 9 แส่นโด๊ส่  ต่อ ปี ( เป ้าหมาย 8 ล้านโค๊ส่  ต่อ ปี) จ ังส ่ามารถนำไป 

บร ิการฉ ีดให ้ส ่น ัธและแมว โดยไม่ลิดมูลค่า ในบางพนที ่ชองประเทffที ่มีอัตราการ 

เกดโรคส ่ง  เข่น กร ุง เทพ ฯ พนที ่ยากจน และห่างไกลตามจ ังหว ัดต ่าง  ๆ และ 

ในแหล่งท่องเที ่ยวที ่ล่าคัญ เข่น ชลบุรี  เข ้ยงใหม่  เห็นต้น โดยผ ่านส ่ายงานชอง 

โครงการล้ตวแพฑย่Iคลอนที ่ของล ่านักงานปค ุล ้ดว ิจ ังหว ัด และอำเภอท ั ่วประเทส ่  

การปฎ ิบ ้ล ิงานต ่าง ๆ ตามส่ภาพที ่ปฎิบัลิจริง ในเร ิ ่องการฉีดว ัคข้นป้องกันโรคพิษส่น ัขบ้า 

การตรวจว ิน ิจฉ ัยโรค  การควบค ุมโรค การให ้ความร ู ้  ควบคุมจำนวนส่น ัธโดย 

การผ ่าต ัดทำหม ันเพffผ ู ้และเพff เมีย และฉ ีดฮอร ิ ่ โมนค ุมกำเน ิดในเพffเมีย ฯลฯ 

ล ้ตวแพทย ์ 'ได ้ดำเน ินการมาโคยเส ่มอ และ งานด ังกล ่าวส ่ามารถดำเน ินการได ้  

ในข ่วงเวลาเด ียวก ับการป ้องก ันและควบค ุมโรคระบาดล ้ตว ิชน ิดอ ื ่น  ๆ  ข ้งดำเน ิน 

การโดยส ืตวแพทอผู ้ข ้งท ่างานต้านป้องก ัน กำจ ัดโรคระบาดก ัตว ิชน ิดต ่าง ๆ  อยู ่แล้ว 

และประชาชนเจ ้าของล ้ตวให ้ความร ่วมม ีอด ี  เพราะล้ตวแพฑยมีความใกล้ข ้ดกับ

เจ ้าของล ้ตวอย ่างด ี  รวมทั ้งกรมปคุล้ตว ิม ีล ้ตวแพฑฮปฎิบ้ล ิงานอยู ่ทั ่ วประเทf(ประมาณ

3 ,000  คน ม ีล ่ตวแพฑฮประจำเขต ๆ  ละ 2-3  คน มีล้ตวแพทอประจำหน่วย

ปราบโรคอย ู ่ท ุก เขต ๆ ละ 10 -15  คน สืตวแพทอประจำจังหวัดทุกจังหวัด ๆ  

ละ 3 -5  คน และในระด ับอำเภอม ีล ้ตวแนทอ 2-4  คน นอกจากนยังมี

การอบรมอาส ่าส ่ม ัค รประจำหม ่บ ้าน  โดยค ัดเลอกจากประชาชนในท้องท ี ่ต ่าง ๆ

A1ส่นฮโรคพีษส่นัขบ้า กรมปคุล้ตว ิ , "ส ่ถานการณการป้องก ันและควบค ุม 

โรคพ ิษส ่น ัขบ ้าในประเทffไท ย , "  หน้า 4 -6 .
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ท ั ่วประ เท ft รวม 3 7 ,5 0 0  คน'12

2 .3  กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยม ีอำนาจหน ้าท ี ่ เก ี ่ยวก ับการปกครอง 

ท้องที่  บำบัดทุกข์  บำรงฬุปี  ฯลฯ'13 และมีหน้าที ่ในการควบคุมกำกับเฑสํบาล 

สํปิากิบาล และองคการบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดตาม •พ.ร.บ. in f (บาล พ . f(.2496  

พ .ร .บ .ค ุป ีา ก ิบ าล  พ. ft. 2495 และ พ. ร .  บ. ระเบ ียบบร ิหารรา!(การส ่วนจ ังหว ัด 

พ. ft. 2498 ข ้งหน ่วยงานต ่าง ๆ เหล่านมีอำนาจหน้าที ่ ในการบ้องก ันและควบคุม 

โรคพ ิษค ุน ัป ิบ ้าโดยตรงตามมาตรา 10 แห่ง พ. ร.บ.บ้องกันโรคพิษคุนัป ีบ ้า พ. ft. 

2498 โดยให้ม ีอำนาจออกเฑฬบัญญัต ิหร ือข ้อบังค ับในเรองต่อไปน ก'าหนด

เคร ึ เองหมายประจำดัวค ุน ัป ีท ี ่ ได ้ร ับการฉีดว ัคข ้นแล้ว และวางระเบียบกำจัดคุน ้ !เที ่ไม ่  

ปรากฎเจ ัา ! เอง หร ือผ ู ้ครอบครอง ออกใบสำคัญร ับรองการฉ ีดว ัคข้น นอกจากน 

เฑฬบาล คุ !ทกิบาล และองคการบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด  ฮังมีหน้าที ่บ ้องกันและระงับ 

โรคต ิดต ่อตามมาตรา 50 แห่ง พ . ร . บ .  เทftบาล พ. ft. 2496 ตามมาตรา 25 

แห่ง พ. ร .บ .ค ุ !ทก ิบ าล  พ . f t . 2495 และตามมาตรา 31 แห่ง พ . ร . บ . ร ะ เ บ ีย บ  

บร ิหารรา!(การส ่วนจ ังหว ัด  พ . f t . 2498 รวมทั ้งควบคุมเนอล้ตวที ่ เที ่นโรคพิษสํนัปิบ้า 

ไม ่ให ้นำมาเบ ีนอาหารตาม พ.ร .บ .ควบค ุมการฆ ่าส ืตวและจำหน ่าย เนอส ืตว ้  พ. ft. 

2502 ด้วย และอ ังม ีหน ่วยงานอนที ่กระทรวงมหาดไทยควบค ุม ได้แก่ กรมตำรวจ  

ข ้งม ีงานในหน ้าที ่ เก ี ่ยวข ้องค ือ บ ้องก ันมให ้ม ีการกระทำละเม ิดกฎหมาย และการ  

บังคับๆข้กฎหมาย หากผู ้ใดฝามีนมีหน้าที ่จ ับกุม และสํอบฬวนดำเนินคคื เพี ่อให้ได้ร ับ 

โทษตามที ่กำหนดไว้ใน พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษคุน ัป ีบ ้า พ. f(. 2498 จากที ่กล่าวมา 

พอจะแฬดงแผนผ ังการแบ ่งส ่วนรา!(การท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษคุนัปีได้พอล้งเปีป ดังน'1''1 * *

A2สำน ัก งาน เลธาธ ิก า ร ร ัฐส ํภ า ,  " ร ่า ง  พ.ร .บ.โรคพ ิษค ุน ัธบ ้า  

พ . ft.............. " ,  หน้า 3 2 -3 6 .

* 3ป ร ะ ก า ftคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 216 ลงวันที ่ 29 กันยายน 2515,  หน้า 51. 

ฐ ร ะ  รามค ุต . ก ํภ านการณและการดำ เน ินการโครงการควบ คุม

โรคพิษคุน ั ! เบ ้าในประเทฬไทย, หน้า 8.
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กระทรวงมหาดไทย

ส ่วนกลาง

—สำน ักงานปล ัดกระทรวง

—กรมการปกครอง

I—กองราชการส ่วนท ้องถ,น 

—กรมตำรวจ

ส่วนท
I ,

องถน

•เทสํบาล 

—สํปีาภบาล 

—กร ุงเทพมหานคร 

•เมืองพัทยา

การปฏ ิบ ัต ิงานในการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าได ้ม ืประกาส 

กระทรวงสำธารณส ํธฉบ ับท ี ่  3 /2527  ลงวันที ่  9 นฤสํจ ักายน 2527 แต่งตั ้งให้ 

นายแพฑย กัดวแพทอ พยาบาลเทคนิค หัวหน้าม่ายสำธารณสํธ กังกัดกอง 

สำธารณสํปี เฑสํบาล เป ้นเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํช ทำหน้าที่ ฉีดวัคโ?น และจับหรอ 

ทำลายสํนัฃที ่ ,ไม ่ปรากฎเจ ้าป ีอง  และที ่ เป็นหรือสํงกัฮว ่าเป็นโรคพิษสํนัธบ้า

นอกจากนกระทรวงมหาดไทยย ังได ้ม ืหน ังส ่อเร ืยนผ ู ้ ว ่าราชการจ ังหว ัดให ้ เ  ฑสํบาล 

และสํอาภ ิบาล ดั ้ งงบประมาณเพอควบคุมโรคพิษสํนัป ีบ ้า และกำจัดสํนัธที ่ไม่ปรากฎ 

เจ ้าชองส ่าหร ับ เป ้นค ่าใบ ้จ ่าย เบ้น ในการจ ้างบ ุคคลภายนอกมาคำเน ินการ 

กำจัดสํนัช ค่าลูกดอกพิษ ค่าวัคโ?น และค ่าอาเบอ เป้นต้น*5

2 .4  ก ร ุงเทพมหานคร

กร ุงเฑพมหานครส่อไต้ว ่าเป้นหน่วยงานที ่ม ืหน้าที ่ตาม 

พ.ร .บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า  พ . ส ่ . 2498 เน ี ่องจากเป ็นหน ่วยงานบ้องถ ิ ่นใน 

ร ูปแบบพิเส ํษมืการจ ัดด ั ้ งในลักษณะเฑฬบาลตาม พ . ร .บ . ร ะ เบ ย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

กร ุง เทพมหานคร พ . ฬ . 2528 จังมือ,านาจออกข้อบัญญัติหรือธ้อบังคับตามมาตรา 10 

แห่ง พ.ร .บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัชบ ้า  พ . ส ํ . 2498 เบ้น วางระเบียบกำจัดสํน ัป ีที ่  *

*5 กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํธ ,  ดุ่ม ือการปฏิบัติงาน 

เรื ่องโรคพิษสํนัจบ้า และโรคต ิดต ่อระหว ่างก ัตว ่และคน, หน้า 33.
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ไม ่ปรากฎเจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครอง และดาบประกาศกระทรวงฟ ้าธารผฟ ้ข  ฉบับท่ี 

3 /2527  ลงวันที ่  9 VJฤศว ิกายน 2527 ได้แต่งต ั ้งให้ผู ้อำนวยการกองสิตวนพฑย 

เจ้าหน้าที ่อนามัย ฯลฯ สิงก ัดกองควบคุมโรคติดต่อ กร ุงเทพมหานคร เป็น 

เจ ้าพนักงานฟ้าธารณฟ้ข มีหน้าที ่ฉีดวัค?นป้องกันโรคพิษฟ้นัธบ้า โนเขต

กร ุง เทพมหานครตาม พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษฟ ้น ัป ีบ ้า น . ศ . 2498 ด้วย นอกวากน 

กร ุง เทนมมหานครย ังอาส ิย  พ . ร .  บ .ระ เบ ียบบร ิห ารราชการกร ุง เทพมหานคร  

พ. ศ . 2528 มาตรา  92 และมาตรา  97 ออกข้อบัญญัติกร ุงเทพมหานครเร ือง 

ค ่าบร ิการ  พ. ฬ. 2530 เท ี ่ยวก ับการบร ิการฟ ้น ัขและส ิตวเลองอน ๆ อกด้วย''1,3 

ส ่าหร ับการปฏ ิบ ัต ิงาน กร ุงเทพมหานครมีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ป ้องกัน 

และควบค ุมโรคพิษฟ ้น ัธบ ้าโดยตรง คอ ฝายควบคุมโรคพิษฟ้นัธบ้า กองสิตวแพทอ 

สำธารณฟ้ปี  ส ิงก ัดสำน ักอนาม ัยกร ุงเทพมหานคร หน ่วยงานนม ีแผนการให ้บร ิการ 

ฉีดวัค?นป้องกันโรคพิษฟ้นัธแก,ฟ้น ัธเลยงทั ่วไป โดยบร ิการฉ ีด ณ ที ่ทำการ 

ฝ่ายควบคุมโรคพิษฟ้นัปีบ้าตินแดง และให้บร ิการฉีดว ัค?นเคลอนที ่ ในช ุมชนและ 

ตามว ัด รวมท ั ้งดำเน ินการวางแผนลดจำนวนฟ ้น ัธท ี ่ไม,ปรากฏเจ ้าของ การให ้  

บร ิการกำจ ัดฟ้นัขที ่ฟ ้งส ิฮว ่าวะเป็นโรคพิษฟ้น ัป ีบ ้า และฟ้น ัป ิที ่ เจ ้าของไม่ประฟ้งค่วะ 

เลยงต ่อไป โดยได ้ดำเน ินงานออกไปจ ับ และทำลายฟ้นัขบ้า และฟ้นัขที ่ไม,ปรากฏ 

เจ ้าของตามช ุมชนต ่าง ๆ เข้น วัด ตลาด โ ร ง เ ร ืย น  ฟ ้ถานทราชการ และ 

ตามฟ้ถานที ่ฟ ้าธารณะต่าง ๆ บี น . ศ . 2532 จับได้ 41 ,187  ตัว รวมทั ้งให้  

บร ิการตอน หร ือทำหมันในเพศผู ้และเพฟ้เม ีย และฉ ีดฮอร ืโมนค ุมกำเน ิดในเพศเม ีย 

เพ ี ่อควบคุมจำนวนประชากรฟ ้น ัป ีด ้วย บี พ . ศ . 2532 ทำหมันเพศผู ้  2 ,0 78  ตัว 

เพศเม ีย 225 ตัว และฉ ีดฮาค ุมกำเน ิด 11 ,011  ตัว อกทั ้งให ้บร ิการเผยแพร ่  

ความร ู ้ เร ืองโรคพ ิษฟ ้น ัป ีบ ้าแก ่ประชาชนทั ่วไปโดยจ ัดทำเป ็นเอกฟ ้าร เข้น โปฟ้เตอ 

ฟ้ตํ ๊กเกอร ื  รวมท ั ้งจ ัดเผยแพร ่ทางร ิด ้โอ น ิทรรศการ หนังสิอพิมพ์ วฑยุ โทรทัศน 

เป็นต้น เพ ี ่อให ้ประชาชนม ีความเข ้าใวและให ้ความร ่วมม ีอ  นอกวากนยังไต ้ร ่วมม ีอ 

กับสำนักงานฟ้ถิติแห่งชาติ  ดำเน ินการสำรววประชากรฟ ้น ัป ี  ทั ้งที ่ม ี เจ้าของและไม่มี  

เจ ้าของบ ี  พ . ศ . 2531 ฟ้น ัขมี เจ ้าของ 375 ,361  ตัว และฟ้น ัป ีไม่ม ี เจ ้าของ

a e ข ้อบ ัญญัต ิกร ุงเทพมหานครเร ืองค ่าบร ิการ พ.ศ. 2530, หน้า 2.

(อ ัดสำ เนา)
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5 6 ,83 9  ตัว และแต ่งต ั ้ งคณะกรรมการ และคณะทำงานที ่จะดำเนั เนการตาม 

แผนควบคุมรฌรงคืโรคพิษร ุน ัขบ้าอ ีก 4 คณะ ไค้แก่  คณะกรรมการพิจารณาคว ่บค ุม 

โรคพ ิษร ุน ัขบ ้าในเขตกร ุง เทพมหานคร คณะกรรมการประสำล ัมพ ันธ คณะทำงาน 

โครงการควบค ุมโรคพ ิษร ุน ้ป ีบ ้าในเขตว ัด  และสํมส ํนแออัดในกร ุงเทพมหานคร 

และคณ ะทำงานโครงการ เ  ขตปลอดโรคพิษรุนัขบ้าที ่มีนบุร ี  รวมท ั ้งจ ัดทำโครงการ 

ต่าง ๆ อาทิ เส ิน โครงการขยายบร ิการฉ ีดว ัคส ิน  ณ ร ุนยบร ิการสำธารณร ุธ  

ตามหมู ่บ ้านต่าง ๆ โครงการควบค ุมร ุน ัธจรจ ัด  โ ค ร ง ก า ร เค ้า ร ะ ว ัง โ รค  และ 

โค รงก า รอ บ รม  เ จ ้าหน ้าท ี ่ 'พยาบาลในร ุนยบร ิการสำธารณร ุป ีและคร ูในโรง เ รียน 

ของกร ุง เทพมหานคร เบ้นตัน'17

2 .5  กองร ิทยาสำส ํตร ี  ส ํภากาสำดไทย (ส ํถานเสำวภา)

ส ํถานเสำวภาหร ีอส ํภากาสำดไทย เบ้นหน่วยงานหนิ ่ง

ภายในประเฑสํท ี ่ ร ับผ ิคสํอบเก ี ่ยวกับโรคพิษร ุน ัขบ ้ามาตังแต ่  พ . ส ํ . 2456 กล่าวคือ 

เบ้นสํถานที ่ผลิตวัคสินบ้องกันโรคพิษรุนัป็บ้าในคนสํนัดต่าง ๆ และให ้บร ิการตรวจ 

ส ินร ุตรโรค ร ับก ักข ังล ัตวไว ้ด ูอาการ และเบ้นสํถานที ่ให้บร ิการฉีดว ัคสินบ้องกัน 

โรคพิษร ุน ัธบ้าในคนที ่สำคัญที ่ร ุดแห่งหนิ ่ งของประเ ฑสํAS

2 .6  หน ่วยงานอน ๆ

หน ่วยงานอน ๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในการให ้บร ิการทางร ิสำการ 

เร ื ่องโรคพิษร ุน ้ป ีบ ้า ได้แก่  โรงพยาบาลคณะแพฑฮสำสํตร ีทุกแห่ง โรงพยาบาลของ 

ร ัฐและเอกส ํน  โรงพยาบาลลัตวของคณะลัตวแพฑฮสำสํตร ีทุกแห่ง เบ้นตัน * 21

*7สำน ักอนามัย กร ุง เทพมหานคร,  "ส ํถานการณการบ ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคพ ิษร ุน ัขบ ้าของกร ุง เทพมหานคร,” หน้า 1 -11 .  และจำลอง ฬร ี เม ีอง,  

"นโอบาบายการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษร ุน ัป ีบ ้าของกร ุง เทพมหานคร," เอกสำร 

ในการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษร ุน ัป ีบ ้าในประเฑส ํไทย เสํนอ 

ที ่คณะนัตัสำสํตรี  จ ุฟ้าลงกรณ์มหาร ิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533, หน้า 1 -3 .

Aaส ํภากาสำดไทย, "ข้อบังคับสํภากาสำดไทย พ .ส ํ . 2 4 6 3 , "

21 เมษาฮาน 2527 .  หน้า 8. (อ ัดสำเนา)
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3 . ม าตรการในการบ ้อ งก ันและควบ คุมโรคพิษลุนัจบ้าจองหน่วยงาน

เ อกชน

3. 1 ส ํมาคมa ง เค รา ะห ล ัต ร ีใ นพ ระบ รม รา ชุปถัมภ์

ส ํมาคมส ํง เคราะหล ัตว ฯ จัดตั ้งธั ้นตามกฎหมายและมี  

ว ัตถ ุประส ํงค ์ เพ ื ่อส ่ง เคราะล ัตว ส ํน ัขและแมวจรจ ัดตามกำลังที ่จะทำไค้  ร ับฝาก
เ̂  จ  ̂ I  ̂  ̂ • •*• , */  *4

เลยงล ุน ัธและแมวย ัวคราว  จ ัดอาสำสํม ัครเฉลอนท ออกทำหมันตัวผู ้  ฉดอา

ค ุมกำเน ิดต ัวเม ีย และฉีดว ัคมีนตามสํถานที ่มีลุนัจมากหรือมีผู ้ติดต่อจอมา แจกฟรี  

ล ูกล ุน ัธและแมวเพ ื ่อม ีผ ู ้ต ้องการอ ุปการะ และจัดทำ เบ้นสํถานที ่พักม่อนเพื ่อส่งเสํร ิม 

ให้คนมีความ เมตตาต่อลัตว

การดำเน ินงานของส ํมาคม ฯ ไค้จัดตั ้งสํถานส่งเคราะห้ลัตรีที ่ฑุ ้งฉีกัน 

บ า ง เจ น  กรุงเท'พ ฯ เนํ ้อที ่ประมาณ 38 ไร ่  และไค้ เป ็ดทำการเพื ่อว ันที ่  20 

มิถ ุนายน 2530 ขณะนมีล ุน ัขจรจ ัดประมาณ 400 ตัว และแมวประมาณ 30 ตัว 

โดยม ีร ะ เบ ียบการดำ เน ิน งานจองส ํถ านส ่ง เคราะหล ัต ร ี  ฯ ตังน

1. รับลุ นัปีที ่ไม่มีที ่อยู ่ให้ฯค ้อย ู ่อาล ัยตามส ่มควรและตามกำลังที ่จะเลยงไค้

2. ร ับฝากเลยงล ุน ัป ีท ี ่ม ี เจ ้าของ กรณีมีมูลเหตุจาเบ้นโดอค้ดค,าบร ีการ  

อาหารเด ือนละ 200 บาท ต่อ 1 ตัว หรือถ้าตลอดรีว ิตลุนัธ 1 ,500  บาท

3. ลุน ัขทุกต ัวเพื ่อร ับมาจะต้องก ักบร ิ เวณ ฉีดวัคร ีน และทำหมันก่อน 

ที ่จะปล่อยไปอยู ่รวมกัน

นอกจากนส ่มาคมส ่ง เคราะห ้ล ัตร ี  ฯ ย ังม ีโครงการรณรงค ้บ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษลุนัขบ้า โดยร ่วมม ีอประสำนงานก ับหน ่วยงานจองร ัฐ  เร ีน  กรมปลุลัต 

กร ุงเท'ฬมหานคร คณะลัตวแพฑยสำสํตร ่  จุ 'ฝ็าลงกรณีมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 

เกษตรสำส ํตร ี  ส ํมาคมลัดวแพฑยผู ้ประกอบการบำบัดโรคลัตร ี  โดยสํมาคม ฯ ไค้ 

จ ัดเตร ียมอุปกรณี เคร ีองเวชภัณที ่  ครุภัณ’ท และยานพาหนะออกเคลอนที ่ปฏิบ ัต ิการ 

ตามชุมชนแออัด โ ร ง เ ร ีย น  วัด และสํถานที ่ต่าง ๆ หร ือตามคำจอของประชา๘น 

เพื ่อเพิ ่มปร ิมาณการฉีดว ัคร ีนบ้องกันโรคพิษลุนัป ีบ้าในลุนัจ และลดจำนวนปริมาณลุนัข 

และแมวด ้วยการฉ ีดยาค ุมกำเน ิด  ทำหมัน เป็นค้น*0

* °ส ํม าค ม ส ํง เค ร า ะห ล ัต ร ี ใ น พ ร ะบ รม ร าช ูป ถ ม ภ, "ว ัตถ ุป ระส ่งคและ

โ ค ร ง ก า ร ค ว บ ค ุมโรคพ ิษล ุน ัขบ ้า ,"  27 ตุลาคม 2533 .  (อ ัดส ่า เนา )
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3 .2  ส ิตวแ,พทอa มาคมแห ่งปร ุะเฑส ํ1ทอ*i น-พระบรมราสํปถัมภ

สิตวแ'พฑยสํมาคม ฯ จ ัดตั ้งธนตามกฎหมาอโดยมีว ัตถ ุประสํงค 

เพอสิง t ส ํ ร ิมสำม ัคด ีธรรมและจร ิฮธรรมธองผ ู ้ประกอบว ิสำย ีพส ิตวแพฑย สิงIสํร ิม 

การประกอบว ิสำ!?พสัตวแพฑยีให้ด ีย ิ ่ งธน ส ่งเส ํร ิมว ิสำสัตวแพทอให ้ม ีมาตรฐานสํงธน 

Iผยแพร ่ความร ู ้ทางว ิสำการเพ ื ่อประโยส ํนป ็องมวลส ํมาส ิกและส ังคม ส ิงIส ํร ิมการ 

ส ํง เคราะห ์ส ัตว ์  โดยมีสำนักงานปีองสํมาคมตั ้งอยู ่ที ่  69 /26  ส ํออโรงภาพอนตว ์  

เอ เธนส ํ  ถนนพญาโท กร ุง เทพ ฯ การดำเน ินงานป ีองส ํมาคม ฯ ได้มีการจัด 

ประส ํมส ัมมนา เผยแพร ่ความร ู ้แก ่ส ํมารก และเป ีนส ํนอประสำนงานในด ้านว ิสำการ 

แก่ เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ เก ี ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ ้า อาทิ เสิน สิตวแพฑฮ 

ในหน ่วองานต ่าง  ๆ และผ ู ้ป ระกอบการน ่า บัดโรคส ัตว ์  ให้ม ีแนวทางปฎิบ ัตเป ีนในแนว 

เดียวกัน'50

3 .3  สํมาคมสัตวแพฑยผู้ประกอบการน ่าบ ัดโรคส ัตว ์แห ่งประเทส ํไทย 

สํมาคมสิตวแพฑยิ ่ผ ู ้ประกอบการน่าบัดโรคสีตว ์  ฯ มี 

ว ัตถ ุประส ํงห ์ เพ ื ่อ เผยแพร ่และการแลกเปล ี ่ฮนความร ู ้  เทคโนโลยีการน ่าบ ัดโรค 

สัตว์  ผด ุงร ักษาจรรยาบรรณแห่งว ิสำ!?พ ส ิงเส ํร ิมค ุณธรรม และจร ิยธรรมในหม ู ่  

สํมาสิก ม ีสำน ักงานต ั ้งอย ู ่อาคารเลขที ่  39 ถ.อังร ิด ูน ังต ์  กร ุงเทพฯ การดำเน ิน  

งาน ได ้จ ัด ให ้ม ีการประสำนงานระหว ่างหน ่วยงานต ่าง  ๆ จ ัดประส ํมส ัมมนาว ิสำการ 

จ ัดทำวารสำรส ิตวแพฑอผ ู ้ประกอบการน ่าบ ัดโรคส ัตว ์  ฯ ออกเผยแพร ่  และร ่วมกับ 

กร ุง เทพมหานคร กรมปดุสัตว ์  ส ํมาคมสํงเคราะห ์ส ัตว ์  ฯ จัดสัปดาห์ต่อด้าน

โรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าและจ ัดน ิทรรส ํการในงาน "ว ันร ักสัตว ์ "  เพื ่อสํนันสํนุนการรณรงค 

บ ้องกันและควบคุมโรคพิษส ํน ัขในประ เฑฬไทอให้หมดไป'3 เ * 51

B๐ส ิตวแพฑยส ํมาคมแห ่งประเฑฬไทยในพระบรมราส ํปถ ัมภ,

ข้อบังคับสิดวแพทยสํมาคม ฯ พ .ส ํ . 2524 (กร ุง เทพมหานคร:  บัณทิตการพิมพ, 

2 525 ) ,  หน้า 2 -3 .

51สํมาคมสิตวแพฑยิ ่ผ ู ้ประกอบการน ่าบัดโรคส ัตว ์แห ่งประเ ฑสํไทย,

"ข ้อบ ังค ับส ํมาคมสิตวแพฑยิ ่ผ ู ้ประกอบการบำบัดโรคสัตว ์และรายงานการปฎ ิบ ัตงาน 

2533.  หน้า 1 -2 .  (อ ัดสำเนา)ของสํมาคม ฯ , "
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ป ีญหาท ั ๋วไปในการ!!องก ันและควบคุมโรคนิษสํนัปีบ้า

การบ้องกันและควบคุมโรคพิษคุน ัจบ้าในอดืตและปัจจุบันที ่ผ ่านมายังไม่  

ล ัมฤทธิผลตามเป ีาหมาย แม้ว ่าร ัฐจะให้ความฝาคัญต่อการบ ้องก ันและควบคุมด ังที ่  

กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้นก ็ตาม ท ั ้ งน ื ่ เน ื ่องจากการดำเน ินงานประส ํบป ัญหาและอ ุปฬรรค 

มากมาย อ ันจะเป ีนข ้อม ูลในการนำไปประกอบการพ ิจารณาร ่วมก ับมาตราการทาง 

กฎหมายไต้  ที ่ งพอจะสํร ุปไต้ดังนื ่

1. ป ัญหาในต ้านการดาเน ินงานจองร ัฐ  ได้แก่ ป ัญหาในระดับ 

ผ ู ้บร ิหาร และ ปัญหาในระดับผู ้ปฏิบัต ิงาน52

1 .1  ระด ับ ผู้บร ิหาร

1 . 1 . 1  นโยบายจองร ัฐในการบ ้องก ันและควบค ุม

โรคพิษคุน ัจบ้าย ังไม่บ ้ดเจน เนองจากย ังม ีข ้อโต ้ เถ ียงก ันว ่าใครจะIป ีนผ ู ้ ใข ้อำนาจ 

ตามกฎหมายระหว ่า งกระทรวงสำธารณค ุจและกระทรวง  เกษตรและสํหกรณ ท่ีง 

จณะนื ่ยังไม่มีข้อยุติ  นอกจากนร ัฐย ังจาดความเฉ ีฮบจาดในการกำหนดนโยบายหร ิอ  

ใบ ้ม าตรการต ่า ง  ๆ ในการควบคุมโรคพ ิษค ุน ัจบ ้าให้ไต ้ผลจร ิงจ ัง อาทิ เบ้น การ 

กำจ ัดคุน ัจจรจ ัด การควบค ุมจ ัานวนค ุน ัจ การจดทะเบ้ฮนค ุน ัจ การบ ังค ับให ้ เจ ้าจอง 

มีหน้าที ่นำคุนัจมาฉีดวัคข้น เปีนต้น ท ี ่ งร ัฐสำมารถกำไต ้โดยอาด ัยทฤษฎีอำนาจร ัฐ 

(The P o l i c e  Power  T h e o r y )  มาใบ้สํนับสํนุน อีกทั ้งการปฏิบัติงานยังไม่

ต ่อเนื ่อง เน ื ่องจากไม ่ม ีการประสำนงานก ันหร ิอม ีการประสำนงานก ัน  แต่มิไต้ปฏิบัติ 

ตามข้อตกลง (ตกลงอย่างหนื ่งแต ่กำอ ีกอย่างหน ื ่ง) ท ั ้งน ื ่ เพราะจาดร ูปแบบใน 

การประสำนงานท ี ่แน ่บ ้ด

1 . 1 . 2  ร ัฐให ้ความสำคัญในการบ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษคุนัจบ้าน้อย โดยจ ัดลำด ับความสำค ัญจองโรคน ื ่  ไว ้ในลำดับท้าย ๆ 

เน ื ่องจากพ ิจารณาเฉนาะๆนแง ่จำนวนคนปวยและตายเ  ป ีนหล ักเนยงอย ่างIดยว 

นอกจากน ื ่ย ังไม ่ให ้การส ํน ับส ํน ุนเท ่าท ี ่ควรในการเพ ิ ่มจำนวนเจ ้าหน ้าท ี ่  งบประมาณ

52ประร ิฑย์  ช ุมเกษ ียร,  "การกำหนดกลร ิธ ีฑางคุป ิส ืกษาเพิ ่อปร ับปร ุง 

พฤต ิกรรมค ุป ีภาพ,"  หน้า 8 - 1 0 .
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หน ่วยงาน หร ือส ํถ านบร ิก ารในการตรวจร ักษา  ช ้นส ํดรโรคให้ เพ ียงนอ และวัส์ดุ  

อ ุปกรณ ์ในการดำเน ินงานแก ่ห ้องช ้นส ํตรโรคเพ ี ่ออำนวยความส ํะดวกให ้แก ่ผ ู ้ ใช ้  

และผ ู ้ ให ้บร ิการ รวมท ั ้ งการเบ ้า ระว ังทางระบาดร ิทยาป ีองเจ ้าหน ้าท ี ่ด ้วย  ทั้งน 

เพราะการสำธารณส ํขถ ือว ่า เล ็นภารก ิจป ีองร ัฐท ี ่ จะให ้บร ิการแก,ส ่วนรวม โดอ 

เฉพาะอย ่างย ิ ่ งการบ ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ํน ัจบ ้า ร ัฐจะต ้องให้บร ิการฉ ีดว ัคช้น 

อย่างต ่อเน ื ่องและท ั ่วถงโดยไม่ม ีค ่าตอบแทน หร ืออาจมบ ้างเพองเล ็กน ัออ ตาม 

ทฤษฎ ีบร ิการสำธารณะ53

1 . 1 . 3  การเล ็บรวบรวมป ีอม ูลจองร ัฐอ ังม ีช ้อบกพร ่อง 

คลาดเคล ็อน ใม่สํมบูรณ์อีกมาก ทำให้ เล ็นที ่ส ํงส ิยว ่าม ูกต ้องกับความเล็นจร ิง 

แค'ไหน ส ่งผลให ้การวางนโยบาย หร ือการทำแผนงาน ผ ิดเบ ้าหมายไค้5 '1

1 . 1 . 4  การให้ส ํป ีส ิกษาประสำล้มพันธ ทำค่อนช้างน้อย 

ในทุกร ูปแบบ โดยเฉพาะทางร ิฑฮ ุ  หรือโทรทัสํนื ่  นอกจากทำน ้อยแล ้วช ้วงเวลา 

ออกอากาส ํล ็อ ังไม ่ เหมาะส ํม กล ่าวถ ือไม ่ออกอากาส ํในช ้วงเวลาท ี ่ประสำส ํนม ู  

โทรฑัสํนื ่

1 . 1 . 5  กฎหมายล้าสํมัฮ เนื ่องจากกฎหมายที ่ใช้อยู ่ถ ือ

พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า พ . ส ํ . 2498 และกฎหมายช้างเคียงที ่น ๆ ที ่ เที ่ยวช้อง 

ย ังม ีอย ู ่ก ระจ ัดกระจาย และม ีหน ่วยงานหลายหน ่วยงานใช ้กฎหมายร ่วมก ัน แต่ 

ป ีาคร ูปแบบองกรคีที ่ เล ็นที ่อกลาง ในการประสำนงานระหว ่า งหน ่วยงาน  ทำให้  

การบังค ับใช้กฎหมายไม'ม ีประส ิทธ ิภาพ ป ีาดเอกภาพในการปป ็บ ัส ิงาน และไม ่ เล ็น 

แนวเด ียวก ัน  นอกจากนื ่ เน ื ่อหากฎหมายอังไม่ เหมาะสํมและฑันสํม ัอส ํอดคล้องกัน

อาฑเช้น เน ื ่อหาป ีองกฎหมายอังไม่ครอบคลมถงล้ดว ่นำโรคสํน ิดอนด้วย ได้แก่
ไ 1 " “ „  ' I  ' I

แมว ช ้งนำโรคน ิรองจากส ํน ัป ี  เบนต้น ประกอบกับบทกำหนดโทษของกฎหมายอัง * 4

53ประฮ ูร  กาญจนดุล, "บ ร ิก า รส ำธ า รณ ะ , "  วารสำรกฎหมาย

4 (มก ราคม - เมษ ายน  252 1 ) :  186.

51ประร ิฑฮ ส ํมเกษียร และส ํมเจตต ตั ้งเจริญสิลล็ , จำนวนผู ้ เสิยช้ร ิต 

ใน รายงานส ํถ านการณ ์เ ร ือ งโรคพ ิษ สํน ัธบ ้าในประเทส ํไทย (กร ุง เทพมหานคร ะ 

อักษรสํฮามการพิมพ, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 4.
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ไม ่ เหมาะก ํมก ับความร ุนแรงของโรคพ ิษก ํน ัธบ ้าอ ีกด ้วอ บ ้งก ํมควรปร ับปร ุงแท้ไปีให้  

ก ํอดคล้องกับทฤษฎีการบังค ับใอักฎหมาย (Law E n fo r c e m e n t  T heo ry )  นละ 

ฑฤษฎีการลงโทษ (P u n i s h m en t  T h e o r y )  เนอให้มีประสิทธิภาพในอันที ่จะบ้องกัน 

และควบคุมโรคพิษกํนัธบ้าได้ผลดี

1 .2  ระด ับ ผัปฎีบัดีงาน

1 . 2 . 1  บุคลากรที ่ร ับผิคกํอบในการฉีดว ัค?นบ้องกัน

โรคพิษกํนัปีบ้า การใบ ้ฮาค ุมกำเน ิด  ตลอดจนการทำลาอก ํน ัธเถอน ส่วนใหญ่เบ้น 

บ ุคลากรด ้านการแหทอ และกำธารณก ํธ (พนักงานอนามัอ เจ้าหน้าที ่กำธารทเกํธ 

พยาบาลผด ุงครรภ ฯลฯ เบ้นดัน) ม ีความร ู ้ส ิกอ ัดแย้งก ับว ิกำ?นที ่ส ิกษาเล ่าเร ิยนมา 

ป ีาดความร ู ้และความล ้นท ัดในการทำงาน ไม ่ม ีความร ู ้ I รองอาการธอง

โรคพิษกํน ัป ีบ ้าในล ้ต ว ่อย่างแท้จร ิง ทำให ้ไม ่กำมารถว ิน ิจฉ ัยแยกโรคจากโรคม ื ่นได ้  

และม ีความร ู ้ล ้กว ่าทำงานอ ัดต ่อความร ู ้ล ้กธองกำวบ ้านและกล ัวบาปท ี ่จะต ้องไป 

กำจัดกํนัธ เถอน นอกจากนแล ้วย ังขาดว ัก ํด ุอ ุปกร«และพาหนะในการปฎ ีบ ัด ีงาน 

อ ีกท ั ้ งในบางคร ั ้ งฉ ีดว ัค?นแล ้วก ็ เก ็บเง ินไม ่ได ้ต ้องจ ่ายค ่าว ัค?นเอง ด้วยเหดุ  

ด ังกล่าว ส่งผลให้  เจ ้าหน ้าท ี ่ป ีาคแรงจงใจและหมดกำล ังใจในการปฎ ีบ ัด ีงาน

1 . 2 . 2  บ ุคลากรกำยตรง คอ นายล้ตวแพทย์  และ 

ล ้ตวแพทย ์ประกากํน ัยบ ัตรของกรมปก ํล ้ตว และของ เฑกํบาลมีจำนวนน้อย

ไม ่ เพ ียงนอที ่จะบร ิการในด้านบ ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษก ํน ัป ีบ ้าได ้อย ่างท ี ่ วถง 

เนองจากม ีงานในหน ้าท ี ่ ร ับผ ิคก ํอบโดยตรงเท ี ่ยวก ับการบ ้องก ันนละควบค ุม 

โรคระบาดของปค ุล ้ดวหร ิอล ้ตวเก ํรษฐก ิจล ้นม ีอ อาทิ เส่น โรคปากและเท ้า เบ ้ออ 

โ รค เฮ โม ราย ิก เก ํนด ี? เม ีย  เบ้นด้น รวมทั ้งย ังม ีงานมื ่น ๆ ที ่ เร ่งต ่วน เบ้น 

โค ร งก า รพ ร ะ ร า ก ํต ่า ร ิ  แล ะโค รงกา รอน  ๆ อ ีกมากมายด้วย ทำให้ประสิทธิภาพ 

ในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษกํน ัป ีบ ้าไม ่ได ้ผลดามเบ ้าหมาอ

2. บ ัญหาในด ้านประกำก ํน

2 .1  จาดความรุ ้ความเจ ้าใจเท ี ่ยวก ับโรคพ ิษกํนัจบ้า กล่าวดีอ 

เบ ้อว ่าโรคพ ิษกํน ัขบ ้าเก ิดได ้ เฉพาะหน้าร ้อนและไม ่ เก ิดในล ูกก ํน ัป ี  นอกจากนยัง 

ไม 'ทราบถงอ ันตรายอย ่างแท ้จร ิงว ่าโรคพ ิษก ํน ัขบ ้า เม ื ่อแก ํดงฮาการแล ้วไม ่กำมารถ 

ร ักษาได้  และส่วนใหญ่ไม ่ทราบว ่าโรคพิษกํน ัชบ้าบ ้องก ันได้ด ้วยว ัค?น โดยบ้องกัน 

ได ้ทั งล่ วงหน้าก ่อนร ับเบ ้อและบ ้องก ันภาฮหล ังร ับเบ ้อ (ล ูกก ัดหร ิอล ้มผัก ํ เบ ้อโรค)
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ทั ้งคนและสิตว ทั ้ งน ั ้ เน ึ ่องจากชาวบ้านยังติดฝืงกับการเที ่อที ่ม ิค ๆ เล่น เถื ่อว่า 

การต ัดใบห ูหร ือหางบางส ่วนของส ุน ัขท ี ่ถ ูกสุนัขบ้ากัด เอาเลอคออก จะสำมาร ่ถ  

บ้องกันมิให้สุนัขตัวนั ้นเบ้นโรคพิษสุนัขบ้าไต้  หรือคนที ่ถูกสุนัขบ้ากัด หากกันตับสุนัขบ้า 

ตัวที ่กัดนันแลัว จะบ้องกันมิให้ เก ัดโรคพิษสุน ัขบ้าใต้  เบ้นต้น

2 . 2  ก า ร เ ล ย ง สุนัขมากเกันความจำเบ้นและเลยงแบบปล’ a a 

ปละละเลย  จงขาดความร ับม ิดชอบ หร ือบางคร ั ้ งออากฉ ีดวัคร ืนให ้สุนัขแต ่รานะ 

ทางเศรษฐก ิจไม่ ดี และไม ่ได ้ฉ ีดว ัคร ืน ประกอบก ับความไม ่ร ้ว ่าคุมกำเนิดสุนัขหรือ 

แมวต ้วอฮอร ืโมนไต ้  จ ังทำให ้จำนวนส ุน ัขหร ือแมว เที่มมากขั ้น เจ ้าของจงนำ เอา  

ไปปล ่อยในท ี ่สำธารณะต ่าง ๆ เล่น วัด โ ร ง เ ร ือ น  ตลาด สํถานที ่ ราชการ

เ บ้นต้น

2 . 3  เจ ้าของไม ่ส ํะดวกในการนำส ิดว ่ไปร ับการฉ ีดว ัคร ืนท ี ่  

ส ํถานบร ิการ เนองจากมีออ ู ่น ้อยแห ่งและไกลบ ้าน โดยเฉ'พาะในต ่างจ ังหว ัดม ิ  

ส ํถานที ่บร ิการไม, เ พีฮงพฮและอยู ่ไกล ต้อง เ ส ิรค่าใบ ้จ ่ายมาก

2 . 4  เจ ้าของไม'ให ้ความร ่วมม ิอ กล่าวคือ ขัดขวางในการ  

กำจัดสุนัขจรจัด (ส ุน ัขเถื ่อน) เนองจากส ํงสำรและข ัคก ับความร ้ส ิกในฐานะท ี ่ เบ ้น 

ชาวพุทธ หร ือ เจ ้าของอาจให ้ความร ่วมม ือในการฉ ีดว ัคร ืนบ ้องก ันโรค แต่จับสุนัขฉีด 

ว ัคร ืนไม่ไต้  หร ือส ุน ัขตามเจ ้าของไปทำงานนอกบ ้านต ้วอ เมอเจ้าหน้าที ่จ ัดหเทอ 

เคถ ื ่ฮนท ี ่บ ร ิการฉ ีดว ัค ร ืน ในล ่วง เวลาราชการ ( 9 . 0 0 - 1 6 . 3 0  น . )  สุนัขเหล่านั ้น 

จะไม ่ได ้ร ับฉ ีดว ัคร ืน เบ้นต้น

2 . 5  ก า ร สุขาภบาลไม่ดี  ทำให้ เพ ิ ่มแหล่งอาหารของสุน ัขเถื ่อน 

อาทิ เล่น ท ิง เศษอาหารท ั ่วไป โดยไม่มิที ่ เก็บให้มิคร ืด หร ือการไม ่ส ํร ้างส ํวมใบ ้  

เป็นต้น
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