
บทท่ี 3

ทฤษฎีที ่ เกี ่ยวช้องกับมาตรการทางกฎหมายในการบ้องกันและควบคุมโรคพษสํนัปีบ้า

ทฤษฎีและการว ิจ ัยม ีความล้มพันธกันอย่างใกล้ช้ค กล ่าว คือ ทฤษฎีมี

บทบาทสำคัญต่อการว ิจ ัยและการว ิจ ัยก็ม ีบทบาทสำคัญในการพัฒนาทฤษฎี ในทาง

ว ิ๘าการนั ้นมีผู ้ ให ้น ิยาม (ความหมาย) ปีองทฤษฎีใว ัมากมาย ช ้งพอจะสํร ุปได้ว ่า 

"ทฤษฎี" หมายถงแนาความค ิดที ่ม ่านการฑคส ํอบ และ สำมารถอธ ิบายปราก ฎ ก า ร {น 

ที ่ เก ิดป ีนได ้อย ่างเบ ้นระบบและม ี เหต ุผล รวมท ั ้งสำมารถปร ับปร ุง แก้ไปิ  ให้  

ส ํอดคล้องกับสํถานการณ์ที ่ เปล ี ่ยนแปลงไปได้ เส ํมอ อาทิ เช้น ทฤษฎีความร้อน ทฤษฎี 

แม่ เหล็กไพ่พัา เบ้นด้น โดยทั ่วไปแล้วจุดมุ ่งหมายปีองทฤษฎีในสำสํตร ้บ้จจุบันก็คือ 

การส ํร ุปความร ู ้ที ่ม ีอย ู ่  ให ้คำอธ ิบายเหตุการณ์และความล้มพันธที ่ย ังไม ่ล ังเกต โดย 

อาค ัฮรากฐานจากหล ักการอธ ิบายในรปธองทฤษฎ ี ม ื ่ งจะอธ ิบายถงความล้มพันธ 

ร ะหว ่า งต ัวป ระกอบ  ( F a c t o r s )  หร ือต ัวแปร ( V a r i a b l e s )  ต่าง ๆ ท่ี 

ล ้มพ ันธกันในทางเบ ้นเหต ุและผล กล่าวคือ เม ื ่อด ้องการอธิบายว ่าล ี ่ งน ั ้ เก ิดธน 

ล ี ่ ง ใดจะตามมา หร ือเมื ่อล ี ่ งน ั ้ เก ิดธนแล้ว จะต ้องม ีอะไรเก ิดธ ็ ้นก ่อนบ ้าง ทฤษฎี 

จงเบ ้นฮอดป ีองการส ํร ้า งคำอธ ิบาย  ( E x p l a n a t i o n )  หร ือการสํร ้างหลักทั ่ วไป 

( G e n e r a l i z a t i o n ) ในการค ิกษาทางว ิทยาสำส ํดร ืและจากทฤษฎ ีจะทำให ้ เรา  

สำมารถต ั ้ งกฎ (Law) และทำนายเหต ุการณ์ล ่วงหน ้าได ้  ( P r e d i c t i o n )  แต่ 

สำหร ับในทางล ังคมสำส ํตร ื  ทฤษฎีที ่แฑัจร ิงและได้ร ับการพัสํจน้ฮืนยันจากการว ิจ ัย 

ท ี ่ได ้กระทำไปภายใด ้ เง ึ ่อนไป ีต ่าง ๆ ยังนับว่ามีอยู ่น้อยมาก ลังคมสำสํตร ิที ่ เบ้น 

อย ู ่ ในบ ัจจ ุบ ันย ังไม ่กว ้างป ีวางถงป ีนาดท ี ่ทำให ้ เราสำมารถส ํร ้างทฤษฎ ี  หรือ 

กฎเกณฑเพออธ ิบายปรากฎการณ์ต ่าง ๆ ได้ ทุกกรณี อาจกล่าวได้ว ่าทฤษฎี  และ 

การว ิจ ัยในทางล ังคมสำส ํตร ิย ังไม ่ เม ื ่อมโยงใกล ้ธ ิดก ันเท ่าท ี ่ควร ก ้าวหน้าไปช้า 

มาก เม ื ่อ เปร ืยบเท ียบก ับความสำเร ็จทางว ิทยาสำส ํตร ิธ รรมสำต ิ  ทั ้งนั ้ เมื ่องจาก 

พฤติกรรมปิองมนุษยเบ้ !เลี ่งฑสํลับช้บช้อน ย ุ ่ งเหยง จ ังไม ่สำมารถท ี ่จะส ํร ้าง 

ทฤษฎีทางพฤต ิกรรมปิองมน ุษยให ้ม ีความเที ่ยงตรง และถูกต้องแม่นยำได้ เหมีอนกับ 

การส ํร ้างทฤษฎีทางด ้านกายภาพ เพราะไม ่ม ีคนใดที ่ม ีความคงที ่ ในการแส ํดงออก 

ทางความร ้ค ิก อารมณ์ เหมีอนกันทุก ๆ โอกาส ํ  รวมทั ้งอิทธิพลปีองลี ่งแวดล้อม
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อ ่อมทำให ้พฤต ิกรรมของแต ่ละคนเปล ี ่ยนไป นอกจากนั ้ข ้อมูลทางจิตวิทฮา และ 

การต ิกษาโดยทั ่วไป เข้น ก า ร เ ร ียน ร ู ้  สํติห้ญญา ไม ่สำมารถท ี ่จะทำการ ่ว ัด

ได ้โดยตรง ด ังน ั ้นจ ิงเป ็นการยากท ี ่จะส ํร ้างทฤษฎีในทางพฤต ิกรรม ให้มีความ 

เท ี ่ยงตรงและถ ูกต ้องได ้1

ทฤษฎีต่าง ๆ ที ่ม ีอย ู ่สำมารถแบ่งออกได้หลายระดับด้วยกัน ได้แก่ 

ทฤษฎีระดับสํง ทฤษฎีระด ับกลาง และทฤษฎีระดับตั ๋ า กล่าวคือ ทฤษฎีระดับสํง 

เป็นทฤษฎีที ่พิสํจนิได้แน่นอนเสํมอ เพราะได ้ตกลงก ันไว ้ก ่อนล ่วงหน ้า เช่น

ทฤษฎีทางเรขาคณิตกำหนดว ่า 2 มุมฉากมีค่าเท่ากับ 180 องสำ เป็นต้น 

ส ํวนทฤษฎีระดับกลางเป็นทฤษฎีที ่ม ีความแน่นอนพอสํมควร แต ่ไม ่ถงร ้อยเปอร ี เชนต 

ส ํ ร ้า งธนโดยอาต ิยการจ ัด ระบบของความเป ็นจร ิง  มีข้อมูลจริง ๆ โดยอาคัฮ 

กระบวนการทางว ิทยาสำส ํต ร ี  เข้น อาดัยผลการว ิจ ัย เป็นต้น และทฤษฎีทาง 

ด้านสิงคมสำสํตร ีส ํวนใหญ่จ ัดเป็นทฤษฎีระดับกลางทั ้งนั ้น เข้น ทฤษฎีทาง 

กฎหมายและทางร ัฐสำส ํตร ี  เป็นต้น สำหร ับทฤษฎีระด ับตาเป ็นเร ื ่องของการส ํร ุป 

แนวความต ิดออกมากว ้าง  ๆ ติงฑดสํอบยาก หร ีอเป็นแนวความติดที ่ส ํ ร ุปมาจาก 

การทดลองน ้อยคร ั ้ ง  เข้น การกล ่าวว ่ากำแพงภาษ ีจะสำมารถห ้องก ันการส ิงของ 

มาจากต ่า งประ เทศได ้  ต ิง เป ็นการกล ่าวท ี ่กว ้างมาก และการพ ิสํจน้ทดลองก็จะ 

ดำเน ินไปได ้ยาก เป็นต้น2

แต ่อย ่างไรก ็ตาม ทฤษฎีก็น ับว ่าเป็นประโฮชนิ  และเป็นติงสำคัญของ 

การว ิจ ัยทั้งในด ้านส ิงคมสำส ํตร ี  และในด ้านว ิทยาสำส ํตรี ที ่จะขาดเติยมิได้  ท้ังนั้ 

เพราะทฤษฎ ีเป ็นเคร ื ่องม ีฮท ี ่สำมารถนำมาอธ ิบายปรากฎการณ ิต ่าง ๆ เพอพยากรณ 

ห ร ือ เ ด า เ ห ต ุการณ์ที ่จะเก ิดป ีนล ่วงหน้าได ้  ด ังกล ่าวมาแล้วข้างด ้น นอกจากนั ้ทฤษฎี 

ย ังข ้ว ย ในกา รส ํร ุป ข ้อเก ็จจร ิง  และการจ ัดจำแนก และการจ ัดล ่าด ับข ้อเก ็จจร ิงที ่กำล ัง 

ติกษา และข ้วยกำหนดโครงส ํร ้างในการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลอย ่างม ี เหต ุม ีผล ติง

1อนันต่ ศร ีโส ํภา,  หล ักการว ิจ ัยเบองต ้น (กร ุงเทพมหานคร:

ไทยว ัฒนานานิช, 2 5 2 7 ) ,  หน้า 11-12 .

2สํบรรณ พันสวิศวาสํ  และธฮวั«น ิ  ห้ฤเจนงษี, ร ะ เ  บียบวิ.ธิ'วิ จัยเ ธิงปฏิบัติ 

(กร ุง เทพมหานคร:  โอเค ืฮนส ํโตร ี ,  2522) ,  หน้า 25 -26 .
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ล้วนต ้องอาค ัยทฤษฎีเป ็นเกณท'ในการกำหนดทั ้ง!น3

สำหร ับฑฤษฎทางกฎหมายโดยทั ่วไปแล้ว หมาฮกิง หลักหรัอข้อคิดเ ห็น 

ทางกฎหมายนิ ่งนักนิติฬาสํตร ์  ( J u r i s t s )  ได้ค้นคิดปีน น ิ ่งน ับว ่าม ีความสำคัญต่อ 

การพ ิ เค ราะห ์ห า เหต ุผลแห ่งการ บัญญัติกฎหมายอยู ่มี ใข้น้อย เน ิ ่องจากกฎหมายมี  

บ ่อเก ิดประการหน ิ ่งมาจากทฤษฎ ีกฎหมาย กล่าวคิอ นักนิติ ffาส์ตรื เห็นผู ้ค้นคิดหา 

หลักเกณ•ทต่าง ๆ อ ันเก ี ่ยวก ับกฎหมาย น ิ ่ งจะม ีการโต ้ เม ียงว ิพากษว ิจารณกันเห ็น 

ระยะเวลาอ ันยาวนานกว ่าจะเห ็นท ี ่ยอมร ับก ันท ั ่ วไปในวงการกฎหมาฮ เมอหลัก 

ดังว่านั ้น ได ้ร ับการยอมร ับให้ เห ็นทฤษฎีกฎหมายแล้ว โดยปกติในร ่างกฎหมายท 

สำคัญ ๆ เข้น กฎหมายแน่ง กฎหมายพาณิชย กฎหมายอาญา เห็นด้น ผู ้ ร ่ าง 

ม ักจะนำเอาทฤษฎ ีกฎหมายมาเห ็นแนวทางในการร ่างกฎหมายป ีนมาบ ังค ับใข ้แก ่  

ประชาปน ต ังน ั ้นหากเราประส ํงคท ี ่จะพ ิ เคราะห ์ เหต ุผลในกฎหมายฉบ ับน ั ้น ๆ  ว่า 

กฎหมายม ี เจตนารมณอย ่างไร หร ือเพราะเหต ุใดจงได ้ร ่างกฎหมายฉบ ับน ั ้นป ีนมา 

ทางหน ิ ่งท ี ่จะข ้วยให ้ เราพ ิ เคราะห ์หาเจดนารมผป ีองกฎหมายได ้ก ็ด ีอ  ทฤษฎีกฎหมาย 

น ิ่ง เห ็นหล ักในการร ่างกฎหมายน ั ้น  ๆ น ั ่นเอง

ทฤษฎีกฎหมายย่อมเปกี ่ยนแปลงไปแล้วแต่อุคแล้วแต่สํมัย ทั ้งนั ้นอกจาก 

จะปีนอยู ่กับตัวบุคคลผู ้ก่อตังทฤษฎีแล้ว ยังชนกับลัทธิการเมีอง ร ะบบ Iffรษ3กิจ 

และลังคมอักด้วย ยงไปกว่านั ้น ทฤษฎีกฎหมายโดยตัวปีองมันเอง ก็ เห็นตัวจักร 

สำคัญอันหนิ ่งที ่ผล ักตัน'ให้ประเทหร ือร ัฐปฎีร ูปทั ้งในการเมีอง ในทางเฬรษฐกิจ 

และในทางลังคมอักด้วย เหตุที ่ เห็นเข้นนั ้ก ็ เพราะ ความมุ ่งหมายอันชุงชุดปีฮงรัฐ 

ด ีฮความเห ็นระเบ ียบธองล ังคม และความส์งบชุปีปีองพลเมีอง นิ ่งเห็นหน้าที ่ธอง 

นักนิติฬาสํตรืผู้ม ีความร ู ้และความฬามารถ จะต้องข้วรเหลอร ัฐด ้วยการวางหลัก 

หรือกฎเกณห์ต่าง ๆ เพอให้ล ังคมเห ็นระเบ ียบเร ือบร ้อย เพอให้พลเมีองมีข้วิตที่ดี 

และมีความผาชุก ทฤษฎีกฎหมายหลายต่อหลายทฤษฎีจังถูกส์ร ้างปีนด้วยวัตถุประสํงค 

ดังกล่าว จนทำให้เกิดกฎหมายที ่ดี  และข้วยปฎิรูปลังคมให้ก้าวหน้า ด้วยเหตุดังกล่าว 

น้ั ทฤษฎีกฎหมายจังมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะประเทฬที ่ใข้ระบบประมวลกฎหมาย 

(Code law) จะเห็นได้จากประมวลกฎหมายที ่ม ีนิ ่อเมียงปีองโลกสํวนใหญ่ เข้น

3อนันต่ ฬร ืโส ํภา, หล ักการว ิจ ัยเบองด ้น,  หน้า 12 -13 .
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ประมวลกฎหมายจัชติ เน ียน (Corpus j u r i s  c i v i l i s )  ประมวลกฎหมาย 

นโปเลียน ( ค . ศ . 1804) ชองฝร ั ่งเศส (Code Napo leon) ประมวลกฎหมาย 

แน ่งของเฮอรม ัน รวมทั ้งประมวลกฎหมายแน่งและ'พาผิชฮของประเทศไทยด้วย 

ก็ล้วนแต่มีที ่มาจากความคิดเห็นชองนักนิติ๙'าฬตรั ่ หรือทฤษฎีกฎหมาฮ เลียเป็นส่วนใหญ่ 

แต ่สำหร ับประเทศที ่ ใช้ระบบกฎหมายจาร ีตประเพณี (Common law) หร ือระบบ 

แองโกลแชกชอน (A ng lo - s a xon )  นัน กฎหมายส่วนมากมาจากคำวินิจฉัยชองศาล 

นิ ่งกล่าวอีกนัยหนิ ่งโต้ว่า ผู ้พิพากษาเป็นผู ้สํร้างกฎหมาย (Judge-made law)

ดังนั ้นทฤษฎีกฎหมายจงเช้ามานีอิทธิพลต่อกฎหมายชองประเทศที ่ 'ใช้ระบบนั ้น้อยมาก 

อย่าง'!รก็ตามทฤษฎีกฎหมายก็อังนีส่วนเกี ่ยวช้องกับระบบกฎหมายจารืตประเพณี 

ในทางอ้อม คือ ในคำพิพากษา นิ ่งเป็นบรรทัดฐานแห่งกฎหมายนั ้น นอกจาก 

ผู ้พิพากษาจะวางหลักกฎหมาฮ เองแล้ว ในบางครั ้งผู ้พิพากษาก็อาจอ้างถืง

หลักกฎหมายโรมัน นิ ่งถือเป็นส่วนหนิ ่งของทฤษฎีกฎหมาย หร ืออาจอ้างถืงความคิดเห็น 

ของนักนิติศาชตรื ่ผู ้นีนิ ่อเลียงบางท่านในการวินิจฉัยคคื  ด้วยเหตุนั ้ทฤษฎีกฎหมายจง 

ม ีส ่วนชร ้างกฎหมายในประเฑศที ่ใช้ระบบกฎหมายจาร ีตประเพณีโดยทางอ้อมด้วย 

เหนีอนกัน'1

ทฤษฎีกฎหมายมีวิว ัฒนาการมาตั ้งแต่ยุคกรืกและโรมัน ดังดัวอย่างทฤษฎี 

กฎหมายที ่สำคัญ เช้น ทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจ (The s e p a r a t i o n  o f  powers) 

เป ็นทฤษฎีที ่บ ัองกันการเผด็จการในการปกครอง โดยให้อำนาจอธิปไตยนิ ่งเป็น 

อำนาจส ูงช ุดในการปกครองประเทศ แบ่งแยกหน้าที ่กันท่า ออกเป็น 3 น่าย คือ 

น่ายนิติบัญญัติ ท่าหน้าที ่ในการออกกฎหมาย น่ายบริหารท่าหน้าที ่ในการบริหาร 

ราชการแผ่นดิน และฝายตุลาการท่าหน้าที ่ในการนิ ่ชาดดัคลีนคด โดยให้ทั ้งชามน่าย 

แอกออกจากกันเป็นส่วนลัด ไม่ก้าวก่ายนิ ่งกันและกัน แต่ละน่าฮนีความสำคัญ 

ทัดเทียมกัน อีกทังตุล (Ba lan ce )  และคาน (Check) นิ ่งกันและกันด้วย หรือ 

แนวความคิดเร ื ่องหลักนิต ิธรรม (The r u l e  o f  law) เป็นแนวความคิดที ่ถือว่า 

กฎหมายเป ็นเคร ื ่องน ีอในการชร ้างล ังคม นิ ่งถือว่าการปกครองที ่คื เลิศนั ้นต้องเป็น 

การปกครองโดยกฎหมายน ิ ่งหมายถืงว ่า การที ่บุคคลทุกคนนีความ เสํมอภาคกันตาม

Aว ิชา มหาคุณ, "ทฤษฎีกฎหมาย," วารชารกฎหมาย 1 

(ก ันยายน 2 5 1 7 ) ะ 71.
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กป็หมาร ไม่มีบุคคล*Iดอยู ่ เหนอกป็หมาร หรือมีอภิสิทธิใด ๆ ทังสิน ไม่ว่าบุคคลนัน 

จะเม ีนพนักงาน อ ้าราชการหร ือราษฎรก ็ตาม และสิทธิเส์รืภาพแห่งมนุษรชน่ต้อง 

ได ้ร ับการรอมร ับนับถือ บุคคลบุกคนจะมีความผิดด่อเมอกฎหมายบัญญัติไว้  และจัก 

ต้องไต้ร ับการพิจารณาพิพากษาจากศาลยุติธรรมที ่ม ีอำนาจอีศร»แล»เค็ดธาคใน 

การเชาดตัดสินตามกฎหมายบ้านเมีองอันIต ิฮวกัน หลักนั ้ได้กลายเป็นรากฐาน 

ชองร ัฐธรรมน ูญไนนานาประ เทศตราบจนกระทั ่งบุกว้นนั ้  สิงจะ เห็นได้จากบทบัญญัติ 

อันว่าต ้วฮหลักการคุ ้มครองสิทธิและเส่ร ืภาพชองประชาชน และหลักการที ่ไห้ 

ประชาชนบุกคนมีความเศมอภาคกันตามกฎหมาย ( E q u a l i t y  b e f o r e  t h e  law) 

อันเมีนสิทธิมูลฐานชองมนุษรชน (Fundam en ta l  o f  human r i g h t s ) * 5 *

นอกจากนั ้ฮังมีทฤษฎีอนอีก เอ้น ทฤษฎีความกักคสิฑธธองฑรัพรสินส่วน 

บุคคล หร ือทฤษฎีแห่งการถ ือกรรมสิทธ ิในฑร ัพรสิน หมารถ ืง ฑรัพรสินส่วนบุคคล 

อ้วฮทำให้บุคคลนั ้นมีกักดศรืปีน และทำไห ้ม ี เส ์ร ืภาพมากปีน0 หรือทฤษฎีเศร ืภาพ 

ไนการทำกัญญา ( P r i v a t e  autonomy o r  f reedom o f  c o n t r a c t )  สิง 

วางหล ักไว ้ว ่า  เศร ีภาพปีองเอกชนเมีนสิงที ่ม ีความส่าค ัญยิ ่ง ฉะน ั ้นความเม ีนอ ีศระ 

ป ีองเอกชนจะถ ูกจำก ัดไต ้ก ็โดอความส ์ม ัค รใจป ีอง เธาเองเท ่าน ั ้น  เศร ืภาพปีอง 

เอกชนในการทำก ัญญาจงเ มีนบ่อ เก ิดแห ่งความย ุต ิธรรม และแนวความติดน ั ้ปรากฎ 

อย ู ่ไนมาตรา 1134 แห ่งประมวลกฎหมารแพ ่งฝร ั ่ ง เศศ หรือทฤษฎีรับผิดชดไอ้ผู ้อน 

ใน เ ร ื ่ อ งล ะ เม ิด  ทฤษฎีน ั ้ม ีหลักอยู ่ ว ่าบุคคลจะต้องร ับผิดต่อเมอเขากระทำผิดทาง 

ส ืลธรรม หร ือทำร ั ่ ว ถ ้าไม่ได้ทำร ั ่วก ็ไม่ต้องร ับผิด และควมรับผิดชอบนั ้นต้องร ับผิด 

เพี ่อตนเอง ส ิงเป ็นหลักใหญ่ในกฎหมารลักษณะละเมิด เมีนต้น7

แด่อย่างไรก็ตามทฤษฎีต่าง ๆ ดังกล่าวอ้างต้นก็มีอ้อบกพร่องและมีการ 

เปลี ่ยนแปลงไปบ้างไนบัจจุบัน เอ้น ทฤษฎีความกักติ สิทธิปีองฑรัพฮสินส่วนบุคคลนั ้น 

มีผู ้แย้งว่าหากบุคคลมีฑรัพรสินมากเกินไปแล้ว ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู ้อน'ไน 

กังคมได้  เช่น การกักตุนสินค้า หร ือการกว ้านเอที ่ต ินเอาไว ้ เป ็นจำนวนมหาศาล

5 เร ื ่อ ง เด ืย วก ัน ,  หน้า 74.

°ปร ืด ี  เกษมฑรัพยิ ่ , คำบรรรายหลักกฎหมายแพ่งท ั ่ วไป ชุดท่ี 1 

(กร ุง เทพมหานคร:  ไทยกัง'ฆภัณ•ทการพิมพี่ , 2 515 ) ,  หน้า 19.

7ว ิชา มหาคุณ, "ทฤษฎ ีกฎหมาร, ' , หน้า 76.
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เพ ี ่อเก ็งกำไร การที ่บริษัทใหญ่อาลิอทุนอันมหาส่าลประกอบการค้าแบบผูกปีาค 

กีดกันบริษัทเล็กที ่มิทุนน้อยให้ล้มเลิกกิจการไป จงเห็นกันว่า เพี ่อความเห็นธรรม 

แก่ลิงคม น่าจะให้มิการจำกัดลิฑธิในการใป้ฑรัพฮลินธองบุคคลเพี ่อส่วนรวม 

ส่าหรับทฤษฎีเส่ร ิภาพในการกำลิญญาก็มิผู ้ เห็นว่า การที ่จะปล่อยให้เอกปนกำลิญญา 

กันไต้ตามส่มัครใจ น่าจะไม่ใส่ลิงที ่ถูกต้องนัก เพราะIอกปนมหน้าที ่ต่อลิงคม 

เพี ่อประโยปนส่ปีปีองลิงคม ร ัฐจำเห็นต้องแทรกแปงในการกำลิญญาบางอย่างธอง 

เอกปนลิงอาจมิผลกระทบกระเฑืฮนต่อล ิงคมและประ เ ฑส่ปาติ ลิญญาประเภทนั ้  

เร ิยกว ่า ’'ลิญญาจำยอม” ล ิงเอกปนจำต ้องกำตามเจตนาอองร ัฐ?งดราออกมา 

เห็นกฎหมาย เส่น ลิญญาจ้างแรงงาน หร ิอเร ียกว ่า "ลิญญาบังคับ" เส่น 

ลิญญาประกันลิวิต เห็นต้น นอกจากนั ้ เส่ร ิภาพในการกำลิญญาธองเอกปนก็ยัง 

ต ้องระง ับไป ถ้าการนั ้นอ ัดต่อความส่งบเร ิยบร ัอออองประปาปน (ลิงเห็นหลัก 

ปีองทฤษฎีว ่าด ้วยความส่งบเร ียบร ้อยปิองประปาปน) ส่วนทฤษฎีรับติดปดใป้ผู ้อื ่น 

ในเร ื ่องละเม ิดน ั ้น  ก็ เปลี ่ยนแปลงไปเห็นว ่า ความร ับผิดทางละเมิดนั ้นไม่ใส่ เฉพาะ 

ความเส ือหายที ่ เก ิดเพ ี ่องจากการกระกำธองตนเองเท ่าน ั ้น  ยังต้องรับผิดปอบต่อ 

ความเสืยหายอันเห็นผลจากการกระกำปีองบุคคลที ่ตนต้องรับผิดแทน หริอความ 

เสียหายปีองลิงอองลิงตนมิหน้าที ่ดูแลอีกด้วย เส่น นายจ้างต้องร ่วมร ับผิดปอบใน 

การกระกำละเม ิดป ีองล ูกจ ้าง เห็นต้น8 *

ที ่กล่าวมาแล้วจะเห็นไต้ว ่าทฤษฎีเห็นบ่อเกิดที ่ส ่าคัญปิองกฎหมาย ก่อให้ 

เก ิดความเปล ี ่ยนแปลงและการปฎ ีร ูปกฎหมายป ีองประเทส ่ส ่วนใหญ ่ในโลก ทฤษฎี 

กฎหมายเก ิดจากความค ิดเห ็นป ีองน ักน ิต ิส ่าส ่ตร ื ่  ลิงเปลี ่ยนไปตามอุคส่มัอ และตาม 

บร ิบทอองลิงคม โดยย ัดหลักเพี ่อให ้ เก ิดประโยปนส่ป ีป ีองประปาปนคอ กฎหมายส่งส่ด 

( S a l u s  p o p u l i  sup rema l e x )  เห็นส่าคัญ0

ส ่าหร ับทฤษฎีทางกฎหมายก ็ม ิความเกอวจ้องและส ่าค ัญในการร ิจ ้ฮ 

กฎหมายที ่  เก ี ่ยวจ ้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษส่น ัป ีบ ้าด ้วย เพี ่อน่ามาสํนับส่นุน 

ในการส ่ร ้างกฎเกณฑและอธ ิบายเหต ุผลประกอบเก ี ่ยวก ับการบ ัญญัต ิกฎหมาย และใป้

8จค เศรษฐบ ุตร,  "กฎหมายป ิองประเทส ่ท ี ่ ใป ัประมวล", 

วารส ่ารน ิต ิส ่าส ่ตร ื ่  3 (ก ันยายน 2514 ) :  108.

“ ว ิปา มหาคุณ, "ทฤษฎีกฎหมาย," หน้า 78.
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เม ีนมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัธบ้า เพี ่อให้ไค้

โครงสํร ้างและเนั ้อหาที ่ เหมาะสํมแก่การนำไปบังค ับใบ้ให้ม ีประสิทธิภาพ ในอันที่ 

จะป้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัขป้าให้ค้องธิน เพี ่องจากมาตรการทางกฎหมายใน 

การควบคุมโรคพิษคุนัปีบ้าถือไค้ว่าเมีนกฎเกผฑที ่ เกี ่ยวบ้องกับการควบคุมพฤดิกรรม 

ของมนุษรในสิงคมอย่างหนง เพราะธรรมปาติของบ้ว ิตมนุษฮมีความเกยวข้องและ 

สิม'พันธิกับสิตวตลอดเวลาสิงจะหลีกเกี ่ยงมิไค้  สิงทฤษฎีที ่ เห็นว่าเกี ่ยวข้องกับเนั ้อหา 

ของมาตรการทางกฎหมาฮในการป้องกันและควบคุมโรคพิษคุ 'นัขบ้าที ่สำคัญ และจะ 

กล่าวถงในที ่นั ้มี  4 ทฤษฎีด้วยกัน ไค้แก่ ทฤษฎีอำนาจรัฐ (The P o l i c e

Power Theory )  ทฤษฎีบร ิการสำธารผะ ( P u b l i c  S e r v i c e  Theory)

ทฤษฎีการลงโทษ (Pun ishment  Theory)  และทฤษฎีการบังคับใบ้กฎหมาย 

(Law En fo rcem en t  Theory)  ด ังม ีรายละเล ียftดังต่อไปน

1. ทฤษฎีอำนาจรัฐ (The P o l i c e  Power Theory)

ทฤษฎีอำนาจร ัฐมีแนวความคิดว ่าด ้วยการใบ้อำนาจร ัฐ เพี ่อวัตถุประสํงค 

ให้ เก ิดความสํงบเร ียบร ้อยธนในสิงคมสิงร ู ้จ ักกันคีในประเทสํที ่ใบ ้  Common Law 

อากิเบ้น ประเฑสํอังกฤษ ส ํหร ัฐอเมร ิกา เมีนค้น ทฤษฎีอำนาจรัฐเมีนทฤษฎีใน 

ทางกฎหมายมหา๙น ส ิงสำมารถนำมาอธ ิบายอำนาจร ัฐในทางกฎหมายมหาปนไค้  

โดยไม่เกี ่ยวพันกับอำนาจของตำรวจตามรูปคัพฑในภาษาอังกฤษแต่อย่างใด เดิมที่ 

อำนาจนเม ีนส ํวนหนิ ่งในพระบรมเ ดปานุภาพของพระมหากษัตริย แต่ในระบอบ 

ประปาธ ิปไตย หมายถง อำนาจทั ่วไปของร ัฐในฐานะผู ้ ใบ ้อำนาจอธิปไตย10 

อำนาจร ัฐ ( P o l i c e  Power) เมีนสิงจำเมีนที ่ขาดไม่ไค้  เพราะเมีนคุผลักษผะ 

ที ่สำคัญของอำนาจอธิปไตย และจำเมีนต้องมีอยู ่ในร ัฐบาลพลเร ือนทุก ๆ รัฐบาล 

ดังนั ้นอำนาจรัฐจังมิใบ้มาจากหรืออยู ่ภายใต้ร ัฐธรรมนูญที ่ เป็นลายลักษผอกษร แต่ 

เ มีนสิงที่ไ ค ้ร ับการยอมร ับจากประปาปนผ่านร ัฐบาล ฐานะที ่ เมีนตัวแทน และเป็น

10M o z le y  and w h i t e l e y ’ s Law D i c t i o n a r y ,  1970,

p. 261.
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อำนาจท ี ่ต ้องส ํงวนไว ้  ( R e s e r v e d  P o w e r ) 11

สำหรับไน B l a c k ’ s Law D i c t i o n a r y  (1968) ได้อธิบาอ่ 

ความหมาอของคำว ่า P o l i c e  Power สํร ุปใจความสำคัญได้ว่า อำนาจนั ้ เป็น 

อำนาจร ัฐไนการออกกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ โดยป้ายนิติบัญญัติเป็นผู้ จัคทำ 

บัญญัติกฎหมายและจัคสํร ้างระเบียบ กฎเกกเที่ แบบแผนต่าง ๆ มาควบคุมพฤติกรรม 

ของมนุษอ โดยคำนิงถง เหตุและผลที ่ถูกต้อง จะประกอบด้วยบทลงโทษหร้อไม่ก็ไต้  

แต่ต้องไม ่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื ่อผดุงไว้นิ ่งความยุติธรรม และ 

ความส ํงบเร ืยบร ้อยในทางการปกครองหร ือว ัตถ ุประส ํงคอน ๆ ที ่คล้ายคลงกัน 

กฎข้อบังคับที ่มืไว้เช้นนั ้  เพื ่อจะป้องกันคำลังที ่ฉ้อฉล ความร ุนแรง หรือเหตุอนที ่ เป็น 

ปรป้กษต่อรัฐ รวมตลอดกงการช ้วยเหล ือ จับกุมอาชญากร และเป็นประกันต่อ 

ความมั ่นคง ความส ํงบเร ียบร ้อย ความเจร ืญร ุ ่งเร ืองของร ัฐ และสํปีภาพอนามัย 

ท่ีติ ความส ํะดวกส ํบาย ไห้เกิดปีนกับประชาปนโดยมั ่วกัน และเป็นประกันให้  

เก ิดความม ั ่นใจว ่าประชาชนจะไม ่ถูกรบกวนสิทธิของแต่ละบุคคล โดยการใช ้

กฎหมายของร ัฐเป ็นเคร ื ่องม ือ สำหรับเจ้าหน้าที ่ผู ้ ร ักษากฎหมาย จะต้องปฎิบัติการ 

ไห้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบ ียบ ข้อบังคับนั้น ๆ ด้วย นิ ่งอาจจะใช้กำลังบังคับ 

ไห้ประชาชนปฏิบัติตามก็ไต้  แต่การใช้อำนาจนั ้จะต้องอยู ่ภายในขอบเขตที ่จำกัด

ไม ่กระทำตามอำเภอใจด ้วย12

อย ่างไรก ็ตามในทางกฎหมายมหาชน ( P u b l i c  Law) เป็นที ่ยอมรับ 

ก ันว ่าร ัฐม ือำนาจชน ิดหนิ ่ง เร ียกว ่า  P o l i c e  Power หร ืออำนาจในการร ักษา 

ความส ํงบ เร ียบร ้อยภายในร ัฐ  ในทางทฤษฎีลือว ่าอำนาจนิ ่  เก ิดปีนจากสํภาพความ 

เป ็นร ัฐ และส ํภาพความจำเป ็นในการต ้องทำหน ้าท ี ่ เพ ื ่อประโยชน ิ ่ธองสำธารผชน 

อ ันเป ็นส ํวนรวม กล ่าว คือ ในทางหล ักกฎหมายมหาชน ลือว ่าเป็นการที ่ ร ัฐได ้  

อำนาจน ั ้มาจากมหาชน เพื ่อที ่จะปกป้องคุ ้มครอง ดูแลมหาชนให้อยู ่ เย ็นเป็นส ํธ

11" P o l i c e  P o w e r , "  Am e r i c a n  J u r i s p r u d e n c e  v o l .  16, 

2 n<i ed.  (New Y o r k :  The Law ye rs  C o - o p e r a t i v e  P u b l i s h i n g ,  

1 96 4 ) ,  p. 5 10 -5 13 .

12C a m b e l l ,  H . ,  B l a c k ’ s Law D i c t i o n a r y  4th  ed.

( S t .  P a u l  M inn :  West P u b l i s h i n g ,  1968) ,  p .  1317.
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โดยอย ู ่ภายใต ้ขอบเขตจำก ัด สำลส ํงส ํหร ัฐอเมร ิกาเคยให ้คำจำก ัดความอำนาจร ัฐ  

เข่นว่านั ้  ย ิ ่ งม ีอยู ่ท ั ่วไปทุกร ัฐว ่าหมายถง อำนาจในทางสำธารณสํป ี  จ ัดให้ราษฎร 

มีสํวัสํดิภาพ ม ีค ืลธรรม มีสํว ัสํดิการหรือความเป็นอยู ่ที ่ด ี  ย ิ ่ งกล่าวโดยสํร ุปก็คือ 

อำนาจปกครองราษฎรท ั ้งหลายให ้ม ีความส ํป ีน ั ่น เอง13 ถ ้าปราค ํจากอำนาจนแล ้ว 

ล ้งคมจะอย ู ่ด ้วยความส ํงบเร ียบร ้อยโม ่โต ้  โรคภ ัยไข ้ เจ ็บจะระบาดโดอปราฬจาก 

การถ ้องก ันและควบค ุม  โจรผ ู ้ ร ้ ายจะล ุกป ีนข ่มเหงร ังแกประชาชนโดยปราส ํจาก 

ก า รป ราบป ราม  ค ืลธรรมในจ ิตใจคนจะเพ ี ่อมทรามส ํง  ม ีแต่การเห็นผดเป็นชอบ 

คนจะเห ็นแก ่ต ัว โม ่ม ีการ เออเพ ี ่อส ํง เคราะห ็ก ัน  สํภา'พอย่างนั ่คือ สํภานฑ 

เร ียกว ่า  "บ ้านเม ีองไม ่ม ีป ีอไม ่ม ีแป" จะเก ิดความระล ่า ระสำฮท ั ้ ว โป  แด ่อย ่างโร 

ก ็ตามการใช ้อำนาจร ัฐ เพ ี ่อส ํง  เสํร ีม และร ักษาความส ํงบเร ียบร ้อยในส ิงคมด ังกล ่าว 

ข้างต้น ก ็จะต ้องอย ู ่ ในป ีอบเป ีตอ ันชอบธรรมด ้วย เพราะถ ้าหากทำตามอำเภอใจแล ้ว  

ในท ี ่ส ํดร ัฐจะใช ้อำนาจน ั ้น เอง คุกคามสิทธ ิ เส ํร ืภาพและสํว ัส ํส ิภาพของประชาชนได้  

อาฑเข่น อาจใช ้อำนาจเลยเก ิดโดยไม ่ม ีขอบเขตและระบบควบค ุมทส ิพอ จิง 

กลั ่นแกล้ง หร ือแส ํวงหาประโยชน ั ่ ใส ํตน นอกจากนั ้ย ังอาจใช้ว ิธ ีควบคุม แบบเอาง ่าย  

เข ้าว ่า หร ือม ักง ่าย เห ็นแก่ความสํะดวกสํบาย และความประหย ัดของเจ ้าพน ักงาน 

ผ ู ้ ใช ้อำนาจร ัฐ โดยท ี ่อาจม ี เจตนาร ักษาความส ํงบเร ียบร ้อยป ิองส ิงคมจร ิงก ็โด ้  แต่รด 

ว ัต ถ ปุระส ํงค ือ ันแท ้จร ิงอ ันเป ็นการบ ิดเบ ือนอำนาจ (Abuse o f  pow e r) 1*

ด ้วยเหต ุทอำนาจเข ่นว ่าน ั ้ด ้องอย ู ่ภายใด ้ธอบ Iป ีดจำก ัดบางประการ 

ด ังกล่าวข ้างต ้นด ้วย น ักกฎหมายและน ักร ัฐสำส ํตร ีจ ิงร ้จ ักฑจะวางระบบอำนาจร ัฐ  

หร ือจ ัด ระ เบ ืยบอำนาจร ัฐไว ้ในกฎหมาย โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งกำหนดป ีอบเ ปีคจำกัด 

ไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ  ย ิ ่ งทอว ่า เป ็นกฎหมายส ํงส ํดในการปกครองประเฑส ํ  เพี ่อให้ เห็น 

ว ่าอำนาจร ัฐน ันมาจากโหน มาได ้อย ่างไร และต ้องใช ้อย ่างไร หากรดพลาดไป 

จะแก ้ไขได ้อย ่างไร  และต ้องม ีก ระบวนการตรวจส ํอบว ่าม ีการใช ้อำนาจร ัฐ เก ิน

ขอบเป ีตท ีอน ุญาตให้ร ัฐใช ้อำนาจด ังกล ่าวน ั ้นหร ือไม ่ เพ ียงใด ในต ่างประเทส ํ  เข่น

13L i c e n s e  Case .  5 How, 1847 ’ p. 504, 583.

^ว ิษณุ เค ร ือ งาม ,  "มาตรการทางด ้านกฎหมายในการถ ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคเอดส ํะ  ส ิกษาจากประส ํบการผของส ํหร ัฐอ เมร ิกา ,"

ว า รส ำ รก ฎ ห ม าย สํโป ีท ัยธรรมาธ ิราช  1 (กรกฎาคม 2532 ) :  6.
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ส ํหร ัฐอเมร ิกา  มีกรณีที ่สำสํสํงร ินิจฉัยให้กฎหมายบางฉบับขัคต่อร ัฐธรรมนูญ แล» 

ใช้บังคับมิไต้  แม้จ ะ เ มีนกฎหมารทคุ ้มครองสํปีภาพอนามัฮธองประชาใ/นก็ตามเกณที ่ที ่  

สำค ัญในกฎหมายอเมร ิกาท ี ่นำมาใช ้ก ็คอ หลักเร ี ่อง Due p r o c e s s  o f  l a w 15 

ร ัฐธรรมน ูญนานาประเฑส ํถ ้าไม ่กำหนดI ร ี ่องการส ํง เสํร ิมสํธภาพอนามัย 

ป ีองสำธารณชน ( p r o m o t i o n  o f  p u b l i c  h e a l t h )  เร ี ่ องการร ักษาความ 

ปลอดภัย ( s a f e t y )  ด ีลธรรม (m o ra l )  หรือสํว้สํคิการฑั ่วไป ( g e n e r a l

w e l f a r e )  แล้ว ป ร ะช าช นคว ร เ ร ีย ก ร ้อ ง เอ าจ าก ร ัฐ ใต ้  โดยถือว ่าเมีนหน้าที ่  

ป ีองร ัฐท ี ่ต ้องจ ัดดำเน ินให ้ เพ ี ่อประโยชน ้สำธารณะ ช้งในทางนิคิบัญญัคิอาจกำหนด 

ไว ้ เม ีนแนวนโยบายของร ัฐไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ  เพี ่อพงตรากฎหมายออกมาใช้บังคับ 

ต่อไป หร ือจะแส ํดงออกโดยการตรากฎหมายออกมาค ุ ้มครองและลงโทษผู ้กระทำผ ิด 

บ ังค ับใช ้ในล ังคมให ้ไต ้ผลจร ิงจ ัง โดยอาจตรา เ  มีนกฎหมายมหาชนที ่กำหนดหน้าที ่  

และวางบทกำหนดโทษแก่ผ ู ้ม ีาม ีน เช้น ตราปีนในร ุปปีองกฎหมายอาญา หรือ

พระราชบัญญัติอื ่น ๆ ในทางมหาชน หร ืออาจตราเม ีนกฎหมายเอกชน เช้น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ตลอดจนพระราชบัญญัติอื ่น ๆ ในทางเอกชน 

ในส ํหร ัฐอ เ มร ิกาสำลส ํงส ํดไต ้กล ่าวในหลายคด ีว ่าร ัฐบาลกลางก ็ด ีร ัฐบาลมลร ัฐ 

ต่าง ๆ ก็ดี ม ีอำนาจตามร ัฐธรรมนูญที ่จะออกกฎหมายมาปกบัองค ุ ้มครองส ํธภาพ 

อนาม ัยป ีองประชาชน และออกกฎหมายมาจำก ัดหร ือห ้ามการแพร ่โรคค ิดต ่อ หรือ 

โรคต ิค เ! เอต ่าง ๆ เช้น การกำหนดริธ ีปฎิบัติสำหรับแพทอและผู ้ !]วอ กำหนดเปีต 

กักกัน หร ือแม้แต ่กำหนดความผิดและโทษสำหร ับผู ้ ! ]วยที ่ทำการอันอาจแพร ่ เ$อนั ้น 

ต่อไปไต้  เช้น มลร ัฐอลาบามา มีโทษปรับตั ้ งแต่ 10-100 เหรียญ ส่าหรับ 

ผ ู ้ !)วยต ้วยกามโรค ท ี ่กระทำการแพร ่กามโรคน ั ้น มลร ัฐอร ิโชนา มีโทษปรับกง 

750 เหร ียญและอาจจำค ุกไต ้กง 4 เดีอน มลร ัฐแคลิฬอร ี ่ เม ียอาจปร ับถ ้ง

1 ,000  เหร ียญและจำค ุกกง 6 เดีอน ในมลร ัฐน ิวเจอร ี ่ช ้  ผ ู ้ปวฮด้วยกามโรค 

ท ี ่ไปIม ีนพยาบาลคนเลยงเด ็ก หร ือทำงานในโรงงานร ีดนมโค โ ร ง ง า น  

อ ุดสำหกรรมอาหาร ร ้านอาหาร  โ รงงาน เภล ัชก รรม  อาจถกปร ับกง 100

l s C o r w in s ,  E . s .  The C o n s t i t u t i o n :  what I t  Means 

Today  (New J e r s e y ะ P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1973) ,

p.  388.
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เหร ียญ1'0 นอกจากนั ้ ในมลร ัฐอีลล ินอยสํ  กำนดโทษเจ้าของสํนัขที ่ไม่นำสํนัธไป 

ฉีดว ัคร ันบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้าไว ้ปร ับตั ้ งแต่  25-100  เหร ียญ* 17 เบ้นต้น

นอกจากน ั ้ ในส ่วนธองการใบ ้อำนาจร ัฐทางบร ิหาร ร ัฐจะต้องจัดให้ม ี  

เจ ้าหน้าที ่คอยควบคุมสํอดส่องดูแล เ ร ่งร ัดให้ม ีการปฎบัต ิดามกฎหมายอย่าง 

เคร ่งคร ัค  (Law E n f o r c e m e n t )  ตลอดจนจัดให้ม ี เจ ้าหน้าที ่คำเน ้นการฟ้องร ้อง 

ผ ู ้กระทำผด เพี ่อร ักษาไว ้ร ังความตักต ิต ัฑธของกฎหมาย ร ังก ็ เท ่าก ับเบ้นการร ักษา 

ไว ้ร ัง  อำนาจร ัฐประการหน ิ ่ งด ้วยน ั ่น เอง  รวมท ั ้ งอำนาจ เที ่ยวกับฝ่ายตุลาการ

ก ็ต ้องจ ัดให้ม ีองคกรพิจารณาพิพากษา เมอมีการนำตัวผู ้ฝ่ามีนกฎหมายดังกล่าว 

มาฟ ้องร ้อง ร ัง เท ี ่ย วก ับ เร ื ่ อ ง  Law E n fo r c e m e n t  จะกล ่าวในรายละเอ ียด  

ของส่วนต่อไป

สำหร ับในประเฑส ํไทยน ั ้น ก ็ไต ้วางระบบอำนาจร ัฐ  หร ือจัดกรอบ 

ร ะ เบ ีย บอำนาจ ร ัฐ  ( P o l i c e  Power)  ไว ้ในกฎหมายเหม ีอนก ัน โดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ ่ ง ในร ัฐธรรมน ูญร ัง เบ ้นกฎหมายส ํงส ํคในการปกครองประ เ  ทสํ และมี  

กฎหมายอน ๆ ร ัง เบ ้นกฎหมายสำต ับรองลงมาออกมารองร ับ เบ ้นล ่าต ับไป อาฑเส่น 

พระราปบัญญัติ  พระราปกำหนด พระราชกฤษฎกา กฎกระทรวง ประกาฬกระทรวง  

เบ้นต้น และในเร ื ่องการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษสํน ัป ีบ ้าน ั ้น เบ้นที ่ยอมรับกันใน 

เบ ้องต ้นว ่าร ัฐม ีอำนาจ เพราะเบ ้นส ่วนสำค ัญในการส ่งเส ํร ิมส ํธภาพอนาม ัยของ 

สำธารณชน หร ือจ ัด เข ้าไว ้ในเร ื ่อ งการร ักษาความปลอดภ ัย  และสํวัสํติภาพทั ่วไป 

ก็ได้  ด ังจะเห ็นได ้จากร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธตักราช 2521 ได้ 

กำหนดเบ ้นแนวนโยบายแห ่ง ร ัฐไว ้ในมาตรา  73 ความว ่า  "ร ัฐพ ิงส ่ง เส ํร ิมการ 

สำธารณส ํขและพ ิงให ้การร ักษาพยาบาลแก ่ผ ู ้ยากไร ้โดยไม ่ต ิดม ูลค ่า การบ้องก ัน 

และปราบปรามโรคต ิดต ่ออ ันตราย ร ัฐจะต ้องทำให ้ประชาชนโดยไม ่ต ิดม ูลค ่า ',

i e วิษณุ เค ร ือ งาม ,  "มาตรการทางต ้านกฎหมายในการบ ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคเอดส ํะ  ต ักษาจากประส ํบการณของส ํหร ัฐอเมร ิกา ,"  หน้า 6.

17D e pa r tm en t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s .  

" I l l i n o i s  R a b i e s  Law 1 9 6 5 , "  เอกสำรในการล ัมมนา เร ื ่อ งมาตรการ  

บ้อ งก ันและควบค ุมโรคพิษส ํน ัป ีบ ้าในประ เ ฑสํไทร เ สํนอที ่คณะน้ติสำสํดรื ่  

จ ุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533. (อ ัดส ่า เนา)
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รวมฑั ้งฮ ังได้ออกกฎหมายอื ่น ๆ มารองร ับไว ้อ ีกด ้วย อาทิ เบ้น พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัขป้า พ. ศ. 2498 พ . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ัด ว  พ. สํ . 2499 พ. ร .  บ . โ รค  

ติดต่อ พ. สํ. 2523 โดย พ. ร.บ.ป้องกันโรคพิษสํน ัป ิบ ้า พ . f f . 2498 ได้กำหนด 

มาตรการต ่า ง  ๆ ในการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าไว ้  เบ้น กำหนดหน้าที ่  

ให ้ เจ ้าชองสํน ัขนำส ํน ัขมาฉีดว ัคจ ัน กำหนดให้ เจ ้าป ีองต ้องม ีหน ้าท ี ่ ในการแจ ้งความ 

เม ื ่อพบว่าส ํน ัป ิม ีอาการ หร ือส ํงลัยว ่าเป็นโรคพิษสํน ้ธบ้า หร ือให ้อำนาจเจ ้าพน ักงาน 

ในการจ ับส ํน ัธจรจ ัดในท ี ่สำธารณะ หรือทำลายสํนัปิที ่มีอาการ หร ือส ํงล ัยว ่าเป ้น 

โรคพิษสํนัปิบ้า เป้นต้น

นอกจากน ั ้ ในร ัฐธรรมน ูญแห ่งราปอาณาจ ักรไทย พุทธกักราป 2521 ก็ 

ย ังกำหนดข ้อจำก ัดอำนาจร ัฐในการออกกฎหมายไว ้ เหม ีอนก ันแต ่ม ีไม ่มากน ัก ดัง 

ค วาม ในมาตรา  5 ระบ ุว ่า  "บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัคหรือแย้งต่อ 

ร ัฐธรรมน ูญน บทบัญญัตินั ้นเป้นอันใบ้บังคับมีไต้" และหากม ีการออกกฎหมายมาธ ัด 

หร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมนูญนั ้  ก ็ให้ผ ู ้ ใบ ้กฎหมายส่งไปให้คณะตุลาการร ัฐธรรมนูญจ ังเป ้น 

องค ์ก ร เฉพาะ  เป็นผู ้ว ินิจฉัยว่ากฎหมายนั ้นปิด หร ือแย้งต่อร ัฐธรรมนูญหร ือไม่  หาก 

ปิดหรือแย้งกฎหมายนั ้น ๆ ก ็ไม ่ม ีผลในการบังคับใบ้ต ่อไป ดังนั ้นการออกกฎหมาย 

ป ิองไทยจ ังอาจทำได ้กว ้างขวาง เพียงแต่ไม่ขัดกับร ัฐธรรมนูญเท่านัน และส่วนใหญ่ 

จะเป ็นการอน ุโลมใบ ้กฎหมายที ่ม ีอย ู ่แล ้วในเร ื ่องอ ื ่น ๆ โดยอาค ัยการด ีความว ่า  

เป ็นเร ื ่องอย ู ่ภายใต ้กฎหมายน ั ้น ๆ เบ้น ความเส ือหายอ ันเก ิดจากล ัตว ่  หรือ 

ยานพาหนะอ ันเต ินด ้วยเคร ื ่องจ ักรกล และฑรัพยอันตราย ก ็จะนำกฎหมายในเร ื ่อง 

ละเม ิด เข ้ามาปร ับใบ ้จ ัง เป ็น เร ื ่ องความร ับผ ิด เด ็ดป ิาด  ( S t r i c t  L i a b i l i t y )

เ ป้นต้น

แด,อย ่างไรก ็ตามการใบ ้อำนาจร ัฐมากำหนดมาตรการทางกฎหมายท ี ่ ใบ ้  

ในการป ้องกันและควบค ุมโรคพิษส ํน ัขบ้าน ั ้น ม ีข ้อที ่ควรคำนิงก ิงและนำมาพิจารณา 

ประกอบเพอกำหนดเป ้นขอบเป ีตในการส ํร ้างกฎเกณทป ิองกฎหมายอย ู ่หลายประการ 

ดังต่อไปนั ้

1 .1  หล ักความปอบธรรม ( P r i n c i p l e  o f  L e g i t im a c y )

หล ักความปอบธรรมจะเก ิดขนก ็ต ่อ เม ื ่อมาตรการเหล ่าน ั ้น เก ิดขนมาจาก

1 . 1 . 1  เป ้นความประส ํงค ์หร ือความต ้องการของล ังคมนั ้นท ี ่จะ

ให ้มาตรการน ั ้นม ีผลบ ังค ับใบ ้ในล ังคมของตนหร ือก ับตนเอง ส ่าหร ับการปกครองใน
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ระบอบประชาธ ิบไตอ การแส ่ดงเจตนานกระทำไค ้โดยผ ู ้แทนของประชาชนท ั ้งหมด,'3 

แต ่อย ่างไรก ็ตามแม ้ว ่าในระบอบบประชาธ ิปไตยจะถ ือ เส ืองช ้างมากเป ็นหล ัก  'แต ่ใน 

ขณะเด ียวก ันก ็ต ้องเคาร'ผเส ืยงส ่วนน ้อยหร ือค ุ ้มครองส ิทธ ิของคนสืวนน ้อยจากการ 

บ ิดเบือนของคนส่วนใหญ่ด ้วย อาทิ เล ่น ถ ้าออกกฎหมายบังคับให้ เจ ้าของส่นัข 

ควบค ุมจำนวนส ่น ัธไม ่ให ้ เลองมากเก ินความจำเป ็น  จะเก ิดความชอบธรรมหร ือ

ไม,ส่าหรับผู ้นับถือส่าส่นาพุทธ เป็นต้น

1 . 1 . 2  ผ ู ้บ ัญญัต ้กฎหมายไม่ลร ้างกฎหมายขนมาตามอำเภอใจ 

ที ่งจะด้  องพิจารณาว ่ากฎหมายแม ่บทหร ือร ัฐธรรมนูญให้อำนาจหร ือวางหลักเกทเทใน 

การบ ้องก ันทางส ่าธารณส ่ขป ีองประชาชนและการร ุกลาส ิทธ ิ เส ํร ืภาพของบ ัจเจกชน 

ไว ้อย ่า งไรมาประกอบด ้วย  นอกจากนการออกกฎหมายควรจะต ้องใช ้ว ิจารณญาณ 

ให ้ เหมาะส ่มว ่าควรจะเส ือกปฏ ิบ ัต ิก ับผ ู ้ ใดบ ้างอ ีกด ้วย เป็นต้น ต ัวอย ่างเล ่น ถ้า 

ออกกฎหมายกำหนดให้ผู ้พบเห็นสํน ัธบ้า หร ือส ่งล ัยว ่าเป ็นโรคพ ิษ ส่นัธบ้า มีหน้าที่  

ต ้องแจ ้งความต ่อพนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่  หากไม่ปฏิบัติตามจะต้องไค้ร ับโทษ การกำหนด 

เล ่นนจะกระทบส ิทธ ิของประชาชนท ั ่วไป หร ือส ่ร ้างความ เดีอดร้อนกับคนที ่พบเห็น 

หร ือไม่  เล่น คนพบเห ็นม ีธ ุ ร ะ เร ่งต ่วน หร ือกำล ังจะไปส ่อบไล ่และอย ู ่ ในระหว ่าง 

การ เต ินทาง  จะต ้องม ีหน ้าท ี ่ไปแจ ้งความตามกฎหมายจะเหมาะส ่มหร ือไม ่

1 . 1 . 3  ม ีทางเย ียวฮาโดยกระบวนการย ุต ิธรรมท ี ่ม ีป ีนตอนเป ็น

ไปตามกฎหมาย ต ัวอย ่างเล ่น การจ ับผ ู ้ต ้องหามาจะต ้องให้ส ิทธ ิผ ู ้ต ้องหาในการ 

ต่อลัคดีได้ เต็มที ่  ม ีทนายคอยล่วยเหลอในข้อกฎหมาย และระหว ่างพ ิจารณาควรให ้  

โอกาส ่ผ ู ้ต ้องหาม ีอ ิส ํระด ้วยการประก ันต ัว  นอกจากนการจ ับ การด้น จะต้องมี  

หมายจับ หมายด้น หร ือต ้องแส ่ดงบ ัตรประจำต ัวให ้ทราบว ่าเป ็นเจ ้าหน ้าท ี ่ด ้วย

เล่น การเช ้าไปจ ับส ่น ัธจรจ ัดในบ ้านเร ือน เจ้าหน้าที ่จะต้องแส่คงบัตร และเช ้า  

ด ้นในระหว ่างพระอาท ิตย ์ธนจนถงพระอาท ิตย ์ตก เป็นต้น เพื ่อให ้ เก ิดความย ุต ิธรรม 

ธนแก่ 'ทุกคนและลังคมโดยทั ่วกัน

i a M e r r i t t ,  D . J .  "Com mun icab le  d i s e a s e  and 

C o n s t i t u t i o n a l  Law: C o n t r o l l i n g  A ID S , "  New Y o r k  U n i v e r s i t y  

Law R e v iew  61 (November 1986 ) :  792.
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1 . 1 . 4  การออกมาตรการทางกป ็หมารต ่าง  ๆ นั ้นต้องคำนง 

ไว ้ เส ่มอว ่ามาตรการเหส ่าน ั ้นออกมาเพ ื ่อป ้องก ันและควบด ุมป ัญหาต ้นเหต ุ  รว ่มถง 

’พฤติกรรมของมนุษยที ่ เก ี ่ยวข้องกับปัญหาการเก ิดโรคพิษส่น ัธบ้าด้วย ต ัวอย ่างเข ้น 

การกำหนดหน้าที ่ ให ้ เจ ้าของนำส่น ้ชหร ือแมวไปฉีดว ัคข ้น เนื ่องจากส ่น ้ชและแมวเป ็น 

ต ัวนำโรคและเป็นป ัญหาต้นเหตุท ี ่สำคัญของโรคนื ่  สํวนลัตวอน เข้น โค กระบ ้อ ฯลฯ 

อาจให ้การบ ้องก ันและควบค ุมภายหล ังไต ้  นอกจากนั ้จะต้องควบคุม'พฤติกรรมชอง 

เจ ้าชองด ้วย เข้น ควรจะต ้องกำหนดห้ามเจ ้าชองนำส่น ัชหร ือแมวไปปล ่อยในท ี ่  

ส ่าธารณะไว ้ด ้วย เป็นด้น

1 .2  หล ักแห ่งความเหมาะส ่ม ( P r i n c i p l e  o f  S u i t a b i 1 i t y ) 19 

หลักแห ่งความเหมาะส ่มน ั ้บ ังค ับให ้องคกรชองร ัฐม ่ายปกครองใช ้

ว ิจารณญาณเลือกออกฎหมาย คำลัง ท ี ่สำมารถจะคำเน ินการให ้ความม ุ ่ งหมาอชอง 

กฎหมายที ่ ,ให ้อำนาจไว ้สำเร ็จล ุล ่วงไปไต ้ เท ่าน ั ้น  กฎหมายหร ือคำลังทางปกครองที ่  

ไม ่อย ู ่ ในว ิล ัยจะทำให ้ความม ุ ่ งหมายของกฎหมายที ่ ให ้อำนาจปรากฎชนมาในล ังคม 

หร ือ ในโลกแห ่งความเป ็นจร ิง ไต ้ เลย  ย ่อมเป็นคำลังหร ือกฎหมายที ่ไม ่ เหมาะส่ม 

ต ัวอย ่างเข ้น การออกกฎหมายให ้กระทรวงเกษตรและส ่หกรณ หน ่วยงานเด ียว

ทำหน้าที ่ ร ับผิดปอบในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษส่นัปีบ้านั ้น แม้จะทำให้การปฏิบัติ  

งานเป ็น เอกภาพ และเป ็นแนวเด ียวก ันก ็ตาม แต่ก็ไม่ส่ามารถที ่จะปฏิบัติให้ เกิด 

ผลสำเร ็จได ้  เน ื ่องจากโรคพ ิษส ่น ัป ีบ ้าจำเป ็นจะต ้องอาล ัยหลายหน่วยงานมาร ่วมม ือ 

ประส ่านก ัน เพราะจะต ้องใช ้บ ุคลากรและเคร ื ่องม ืออ ุปกรณ ์ให ้ เพ ียงพอ รวมทั ้ง 

การบ ้องก ันและควบคุม จะต้องทำควบคู ่ก ัน'ไปทั ้งในลัตวและในคนด้วย

1 .3  หล ักแห ่งความจำเป ็น ( P r i n c i p l e  o f  N e c e s s i t y ) 20 

หลักแห่งความจำ เ ป็นนื ่หมายความว่า ในบรรดาคำล ังหร ือ

1<?วรพจนื ่  วิส่ร ุตพิปญ, "การควบคุมการใช ้ด ุลพ ิน ิจทางปกครองโดย 

อ งค ก รต ุล าก า ร , "  เอกส ่า รในโอกาส ํค รบ  60 ปี ดร.ปร ืด ีฮ เกษมฑรัพย, 2530. 

หน้า 206.

2 0 เร ื ่อ ง เด ีย วก ัน .



78

กฎหมาอต่าง ๆ ที ่มีอย่ทั ้ งหลายนั ้น ล ้งล ้วนแล ้วแต ่สำมารถจะดำเน ินการให ้ความ 

ม ุ ่ งหมายธองกฎหมายที ่ ให ้อำนาจสำเร ็จล ุล ่วงไปไต้ท ั ้ งล ้นนั ้น ถ ้าเป ็นคำส ิง หรือ 

กฎหมาอที ่ม ีผลกระทบกระ เทือนต่อล้ฑธิ เ ส ํร ืภาพปีองราษฎรแล้ว องค ์กร!เองร ัฐ 

ฝ ่ายปกครองจะต ้องเล ือกออกคำส ิง  หร ือกฎหมายที ่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อล้ฑธิ  

เสํร ืภาพปีองราษฎรน้อยที ่ส ํด และถ ้าเป ็นคำส ิงหร ือกฎหมายที ่ เป ็นประโยชน ์แก ่  

ราษฎร องค ์กรป ีองร ัฐฝายปกครองจะต ้องเล ือกออกดำส ิง หร ือกฎหมายที ่จะมี

ผลทำให้ร ัฐเล ้ยประโยชน์น ้อยที ่ส ํด ต ัวอย ่างเล ่น การออกฎหมายมาน้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัปิบ้า ควรเล ือกควบคุมเฉพาะส ิดวนำโรคนั ้ท ี ่สำค ัญ เล่น สํนัธ 

หร ือแมว ล่วนสิตวอน ๆ ที ่นำโรคน้อย เล่น โค กระบอ ก็ไม่ควรทำหนค 

ให ้ เจ ้าป ีองนำมาฉ ีดว ัคล ้นน ้องก ันล ่วงหน ้า เพราะเป ็นภาระแก ่ เจ ้าป ีองส ิตวเหล ่าน ั ้  

มากเก ินไป หร ือกรณีการจดทะเบ ียนสํน ้ป ี  เพ ี ่อให ้ม ีมาตรการการน้องก ันและควบคุม 

โรคพิษสํนัปีบ้ามีประล้ฑธิภาพยิ ่งปีน เล่น ทำให้ทราบประว ัต ิ  เจ ้าป ีองและจำนวนส ํน ัธ 

เป็นต้นก็ตาม การกำหนดท้องที ่จดทะเบ ีอนก็ควรจะต้องเล ือกพิจารณากำหนดท้องที ่  

ที ่มีความพร้อมก่อน เล่น ในเม ีองใหญ ่ ๆ แล้วค่อยปียายพี ่นที ่ออกไปในชนบท 

จนทั ่วราชอาณาจ ักรต ่อไป หากกำหนดบังคับในท้องที ่ที ่ย ังไม่พร้อมด้วยแล้ว ก็จะ 

ทำให ้ประชาชนเด ือดร ้อนไต ้  หร ือต ัวอย ่างในมลร ัฐเทกล้ส ํไต ้ห ้ามคนที ่ เป ็นกามโรค 

ทำงานเกี ่ยวกับผลิตภัฌฑอาหาร รวมท ั ้งการทำงานในร ้านธายป ีองล ่าด ้วย ล้งก็มี  

ล ักษณะเก ินความจำIป ็น เพราะเป ็นการยากท ี ่จะทำให ้ล ุกค ้าต ิด เ$อกามโรคจาก 

การปฏ ิบ ัต ิการค ้าปกติน ั ้น21 และในคด ืป ีองนายเวอร ็ฮอฟ ชาว เน เธอร ็แลนค ์  ท่ี 

ปวยเป ็นโรคเอดส ์ไต ้ เต ินทางมาร ่วมประช ุมท ี ่มลร ัฐแคล ิ 'ฟ ่อร ็  เน้ย ลุกเจ้าหน้าที ่  

ต รวจคนเข ้า เม ีองไม ่ยอมให ้นายเวอร ็ฮอ 'ฝ เข ้า เม ีองตามกฎหมายคนเข ้า เม ีอง  

ค. ศ . 1951 แก้ไปิ เพิ ่ม เติม ค. ศ . 1 9 8 7 22 ก็มีลักษณะที ่ เกินความจำเป็น 

เพราะสำพ ังการเต ินทางเข ้า เม ีองและการเข ้า ร ่วมประช ุมน ั ้นไม ่ก ่อ ให ้ เก ิด  

ภย ันอ ันตรายอ ันควรว ัตกตามกฎหมายคนเข ้าเม ีองแต ่อย ่างใด ทั ้ งอาจจะกลับเป็น

21M e r r i t t ,  D . J .  "Com mun icab le  d i s e a s e  and 

C o n s t i t u t i o n a l  Law: C o n t r o l l i n g  A ID S , "  p. 769.

22วัษ(นุ เค ร ือ ง าม ,  "มาตรการทางต ้านกฎหมายในการน ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคเอดส ์:  ส ิกษาจากประส ํบการณ ีป ีองส ํหร ัฐอเมร ืกา," หน้า 8.
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1 .4  หลักแห่งความโต้ลัดลู ่ ,วนกัน ( P r i n c i p l e  o f  

P r o p o r t i o n a l i t y ) 23

หลักแห่งความโต ้ล ัดส ่วนน เห ็นมาตรการท ี ่จะทำให ้ เก ิดภาวะ 

ส ํมด ุลธนระหว ่างความเ ส ืยหายอ ันจะเ กัดปีนแก, เอกชน และประโยชนอันช ุมชนจะพง 

ไต ้ร ับจากการปฏ ิบ ัต ิการให ้  เป ็นโปตามมาตรการทางปกครองมาตรการใดมาตรการ  

หนิ ่ง ด ังนั ้นหลักแห่งความไต้ล ัด ส ่วนนั ้จ ้งห ้ามม ิให ้องคกรชองร ัฐฝายปกครอง ใช้ 

อำนาจในการออกกฎหมาย หรือออกคำลังใดค*าลังหนิ ่งช้งเห็นที ่ เห็นโต้ช้ดว่าหาก 

โต ้ลงมือปฏิบ ัต ิการให้  เห็นโปตามคำลังน ั ้นแล้ว จะย ังให้ เก ัดประโฮชนิ ่แก ่มหาชนน้อย 

มากไม ่ค ุ ้มก ับความเล ัยหายที ่จะบ ังเก ิดชนกับราษฎรแล ้ว ลังนั ้ เห็นลังที ่ควรคำนิงกัน 

ให ้มากด้วย ส ่าหร ับมาตรการทางกฎหมายในการป ้องก ันและควบคมโรคพ ิษช ุน ัธห ้า 

จงควรต ้องคำนงถงในเร ื ่อ งน ั ้ด ้วย  โดยเฉพาะความโต ้ล ัดส ่วนก ับความร ุนแรงป ิอง 

โรค ไต ้ล ัด ส ่วนก ับความจำเห ็น และโต้ล ัดส ่วนกับผลกระทบที ่จะเก ิดปีนตามมาหร ือ 

ไม่  ต ัวอย ่างเช ่น กรณีการกำหนดให้ เจ ้าชองลัตวที ่ถ ูกส่น ัป ีบ ้าหร ือส ่งล ัยว ่าเห็น 

โรคพิษส่นัปีบ้ากัด ควบค ุมล ังเกตอาการไม ่น ้อยกว ่า  6 เดือน ช ่ว ง ระยะ เวลาน ั ้จ ะ  

โต ้ล ัด ส ่วนกับอ ันตรายและผลเล ัยหายที ่จะเก ิดป ีนหร ือโม, กล่าวดือ จะนานเก ินโป 

หรือโม, แม ้จะเห ็นโปตามในแง,ว ิชาการก ็ตาม ล้าหากเห็นโค กระบ ือ หรือส่กร 

ถูกกัด เจ ้าป ีองจะต ้องควบค ุมไว ้  และจะจำหน ่ายจ ่ายโอนก ่อนระยะเวลาโม ่โต ้  

อาจท ่าให ้ประชาชนโต ้ร ับความ เ ลัยหายโต้  เ ห็นต้น

แต ่การท ี ่จะทราบว ่าท ่าอย ่างโรจ ้งจะม ืความไต ้ล ัดส ่วนก ับล ังต ่าง ๆ 

ด ังกล ่าามาแล้วน ั ้น ก ็จะต ้องม ีความเช ้าใจหร ือเช ้าก ังอย ่างจร ืงจ ังในล ักษณะตาม 

ธรรมชาต ิป ีองโรค  เพราะกฎหมาย และนโยบายที ่ดื  (เกี ่ยวกับโรคพิษส่นัปีบ้า)

จะต ้องถ ูกกำหนดโดยความ เ ช ้าใจที ่ด ืก ับปีอม ูลในวงการว ิทยาศาส่ตร ื  การแพฑยคาส่ต

ป ร ะ โ ย ชน่ต ่อวงการต ่อต ้านโรคเอดส ์ต ้วฮ  เพราะนาฮเวอรฮอพ่จะโต ้นำความร ู ้ท ี ่
โต ้ร ับกล ับไปใช ้ ในการส ่ร ้างส ่รรคล ังคมในประเทศชองตนด้วย เห็นต้น

23วรพจน่  ว ิศรตพิชญ, "การควบค ุมการใช ้ค ุลพ ิน ิจทางปกครองโดย

องคก รต ุล าก า ร , "  หน้า 207.

«Jl
K
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และลัตวแพทฮคำสํดรื่ที ่ เก ี ่ยวช ้องอย ่างถ ่องแท้  ม ิใช ้ เก ิดปีนจากการมิอคติ  ความกลัว 

และความเกล ียดส ิงต ่อส ิงน ั ้น ๆ คำลใต ้วางหล ักไว ้ว ่า  " ร ัฐบาลใม ่อ าจจะวาง  

กฎเกณฑโดยอาลัยแต ่ เพ ียงฑัค ํนคติในแง ่ลบหร ือความกลัวเท่าน ัน ส ิงจะนำมาIป ็น  

พนฐานเหตุผลในการบัญญัติกฎหมาย (มาตรการทางกฎหมาย) " ZA

ด ้วยเหต ุน ั ้มาตรการต ่าง  ๆ ที ่ออกมา'นันด้ฮงสํอดคล้องกับลักษณะปีอง 

โรคน ั ้นจร ิง  ๆ และต ้องอาล ัยข ้อม ูลและความร ู ้ทางร ิช ้าการหลายสำป ีามาประกอบ 

กัน เช้น ความร ู ้ทางการแพทย ์ในเร ื ่ องร ูปแบบป ีองการต ิด l î fa  การกระจายป ิอง  

โรค  และลักษณะพิเค ํษของโรค ตลอดจนการกำหนดว ่าก ิจกรรมใด หร ือการ 

ประกอบอาส ืพใดท ี ่ม ิโอกาส ํ เก ี ่ยงต ่อการต ิดโรคได ้ส ํง จ้งจ’ าเป ็นต ้องอาล ัยความร ู ้  

ความช้านาญจากบุคคลหลาย ๆ ฝายมาร ่วมก ันพ ิจารณาอย ่างละเออคและรอบคอบ 

โดยคำนงกงผลด ีผลเล ียท ี ่อาจเก ิดธน ฑั ้งนั ้ เพื ่อตุ ้มครองสิทธิธองทุกฝายไว้ให้มาก 

ที ่ส ํดเฑ่าที ่จะทำได้นั ้นเอง

อนั ้ง การนำเอาอำนาจร ัฐมาออกเป ็นกฎหมาย คำลัง และกฎระเบ ียบ 

เพื ่อใส ิ 'ในการบัฮงกันและควบคุมโรคพิษสํนัขบ้านั ้น H.w. Hannah คำส ํตราจารย ์  

ด ้านกฎหมายทางล ัตวแพทยาส ํตรและการเกษตร แห่งมหาวิทยาลัยอลสินอยกี ่* 25 ไต้ 

วางหล ักเกณฑเป ็นช ้อเส ํนอแนะไว ้ว ่า  มาตรการทางกฎหมายน ั ้น ควรจะต ้องประกอบ 

ด้วยสิงต่อไปนั ้  คือ

1. จะต ้องให้ร ัฐออกมาตรการบังค ับให้ เจ ้าของสํน ัป ีนำส ํน ัป ีมาฉ ีดว ัคส ิน

และออกใบร ับรองให ้พร ้อมก ับกำหนดว ันฉ ีดว ัคส ินคร ั ้ งต ่อไปไว ้ด ้วย

2. จะต้องกักกันลัดว ( Q u a r a n t i n e )

3. จะต ้องกำหนดขอบเขต พื ่นที ่การควบคุม

2ÆK i r b y  M.D, "A IDS S t r a t e g i e s  and Human R i g h t  

O b l i g a t i o n s , "  I n t e r n a t i o n a l  Comm iss ion  o f  J u r i s t s 42 

( Ju ne  1989 ) ,  p . 49.

2SHannah,  H .W .,  " R a b i e s  C o n t r o l  i n  th e  U n i t e d  S t a t e -  

L e g a l  A s p e c t s , "  เอกสำรในการล ัมมนาเร ื ่องมาตรการป ้องก ันและควบค ุม  

โรคพิษสํน ัขป ้าในประเฑคํไทย เสํนอที ่คณะนิติสำสํตร ตุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 

7 -8  ม ิถนาฮน 2533.  (อ ัดสำเนา)
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4. จะต้องให ้บ ี เอ ้อกผ ูกคอ สำหรับจูงสํนัธ หร ิอใสิตะกร ้อปากหร ือ

ทำฑั ้งส ํองอย่าง *

5. จะต้องควบคุมและลังเกคอาการลัตว ่ที ่ถ ูกสํน ัธห้าก ัด

6. ทำลายสํนัปีที ่ เยิ ่นโรคพิษสํนัปีบ้า

7. จับสํนัธที ่ว ิ ่งตามที ่ต่าง ๆ และ'!ม่ปฎีบัคัตามกฎหมายมากักอ้ง

8. เต ้าด ูอาการสํน ัขและล ัตว ิ ่อ ื ่น ๆ ที ่ เยิ ่นโรคพิษสํนัปีบ้า แล้วแจ้ง

ลัดวแพทย์ให้ทราบทันที

9. เ ก็บภาษีสํนัธ

10. จัดสํร ้างสํถานที ่กักอ้งสํนัข

11. ว า ง ม า ต ร ก า ร  แผนงาน โค ร งก า ร  ในระดับร ัฐเพื ่อปป็บัคัให้

เย ิ ่น ' !ปตามกฎหมาย

12. จำกัดหร ือห้ามลัตว ิ ่ท ี ่ เย ิ ่นโรค หร ือสํงลัยว ่าเย ิ ่นโรค นำเช ้า

ราส ํอาณาจ ักร

13. ฉีดวัคอ้นให้คนโดย'!ม่คัดมูลค่า

14. ทำการว ิจ ัย  ค้นคว้า เกี ่ยวกับโรคพิษสํนัขบ้า

15. ควบคุมการผลิตว ัคอ ้นและการจำหน่ายว ัคอ ้นและอ้ร ั ่ม

16. อำนาจในการควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัขห ้า เทศบาลเยิ ่นหน่วยงานที ่

เหมาะสํมที ่ส ํด

ดังน ันเพ ื ่อ*1ห ัมาดรการทางกฎหมาฮในการห ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษสํน ัธบ ้าป ีองประเทศ'!ฑยบ ีประส ิทธ ิภาพย ิ ่งธน ควรนำเอาหล ักการธอง 

อำนาจร ัฐ  ด ังที ่กล ่าวมาแล้วอ ้างต้นมาสํน ับสํน ุนในการออกกฎหมาย วางระ เบ ียบ  

กฎ อ้อบังคับต่าง ๆ ให ้ ร ัดก ุมและเหมาะส ํมย ิ ่ งอ ้น อันจะสิงผลให้ให้บีประสิทธิภา'พ 

ในการบ ังค ับใช้ต ่อการห้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัขห ้าในประเทศ'!ฑยต่อ'!ป

2. ทฤษฎ ีบร ิการสำธารณะ ( P u b l i c  S e r v i c e  Theory )

ทฤษฎีบร ิการสำธารณะบ ีแนวความค ัดว ่า  ร ัฐจะต ้องกระทำการใด ๆ 

เพ ื ่อประโฮส ํน ่ส ํวนรวมโดยร ัฐสำมารถใช ้อำนาจบ ังค ับ' !ต ้ต ่าอเด ียว ทฤษฎีบริการ 

ส ำธ า รณ ะ เปน  เสํบ ีอนพนฐานของกฎหมายปกครองและร ู ้จ ักก ันด ีในประเทศกลุ ่มที ่ ใช ้
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กฎหมายลายลักษณอักษร ( C i v i l  law) โดย เฉไเทะประ เท ส ํฝ ร ังIสํสํส ิงถ ือเปน 

แม ่แบบชองกฎหมายปกครอง และโต ้ม ีว ิว ัฒนาการแนวความค ิดIร ี ่องการบร ิหาร 

สำธารณะมาช ้านาน เน ื ่องจากผลการเปล ี ่ยนแปลงทางส ิงคม และทางการเม ีอง  

กล่าวคือในสํม ัยก ่อนปฏิว ัต ิใหญ่ชองฝร ั ่งเส ํส ํในปี  ค . ส ํ . 1789 ความค ิค เร ี ่ องการ 

บร ิการสำธารณะย ังไม ่ เก ิดป ีน  ทั ้งน ั ้ เพราะในระบอบสํมบูรณาญาสิทธ ิราชนัน 

พระมหากษ ัตร ิยฑรงบร ิหารประเฑส ํตามอ ัฮฮาค ัฮ ทรงใช้อำนาจโดยสิทธ ิชาดทั ้ง 

ทางนิติบัญญัติ ทางต ุลาการ  และทางบร ิหาร ผ ู ้ ใดจะละเม ิดหร ือฟ ้องร ้องพระองค ื  

มิโต้  ทั ้งนื ่ เปีนไปตามหลักที ่ ว ่า พระมหากษัตร ิอทรงอยู ่นอก เหนือความมิดทั ้งปวง 

การบร ิหารราชการจงม ีล ักษณะท ี ่พระมหากษ ัตร ิฮฑรงม ีพระบรมราชโองการให ้  

ช ้าราชบร ิพาร และประชาชนปฏิบ ัต ิตามมากกว ่าจะม ีล ักษณะที ่ ร ัฐเป ็นผู ้ ให ้บร ิการ 

แก ่ประชาชนอย ่างในบ ัจจ ุบ ัน และผู ้แทนล่วใเพระองคหร ือช้าราชการก ็โม ่อย ู ่ ใน 

บังคับแห่งกฎเกณท'ใด ๆ เสินกัน คงอยู ่ภายใต้บังคับบัญชาชองพระมหากษัตร ิยแต, 

พระองค ื เด ีย ว  แต ่ภายหลังการปฏิว ัต ิในป ี  1789 ก ็ไต ้ เก ิดแนวความคิดใหม่ทาง 

ก า ร เม ือ ง  การปกครอง  อำนาจหน ้าท ี ่ทางการปกครองกลายมาเป ็นล ่วนหน ื ่งชอง 

อำนาจบร ิหารภายใต ้ร ะบบร ัฐส ํภ า  การใช ้อำนาจด ังกล ่าวจงต ้องกระทำภายใต ้  

บ ังค ับชองกฎหมายที ่ออกโดยร ัฐส ํภา สิงการบัญญัติกฎหมายก็จะต้องมี เห้าหมายและ 

จะต ้องคำน ิงฤงผลต ่อราษฎร เปีนหลักด้วย2a

ล่าหร ับในล่วนที ่ เท ี ่ยวกับแนวความคิดพนฐานชองกฎหมายปกครองนั ้น 

สำมารถกล ่าวโต ้ว ่า  ม ีอยู ่ส ํองแนวความคิดด ้วยก ันที ่โต ้ร ับการยดถือว ่าเป ็นเส ํม ีอน 

พนฐานในการท ี ่จะกำหนดชอบเป ีตชองระบบกฎหมายปกครอง แนวความค ิดแรก 

ค ือแนวความค ิดท ี ่ ว ่าด ้วยอำนาจมหาชน สิงมีอิทธิพลอย่างมากต่อนักกฎหมายมหาชน 

ล่วนแนวความคิดที ่ส ํอง ค ือแนวความค ิดท ี ่ ว ่าด ้วยบร ิการสำธารณะ ดังนั ้นแนว 

ความคิดฑังส ํองต ังกล ่าวน ั ้จงเป ็นต ัวกำหนดชอบเ ชตการบังค ับใช้กฎหมายปกครอง 

ตลอดจนธฮ บ เ ชตอำนาจสำลปกครอง และแนวความคิดทั ้งสํองนั ้ย ังมีความลัมพันธิ  

ส ิงกันและกันด้วย กล่าวคือ ม ีหล ักการเป ็นแนวเดียวก ันที ่ ว ่าผลประโฮชน ื ่

2°ร ังส ิก ร  อปพงสํ , "ทฤษฎ ีการบร ิการสำธารณะในประเฑส ํฝร ั ่ ง เส ํส ํ , "

วาสำรน ิต ิสำส ํตร ั ่  18 (ก ันยายน 2531 ) :  39.



83

ส ่วนรวมย ่อมมาก ่อนผลประโฮชนส ่วนต ัว27 นอกจากนั ้ยังลัมพันฮกับทฤษฎีอำนาจรัฐ 

( T h é o r i e  de l ’ E t a t )  อีกด้วย กล่าวคือ อำนาจอ ันชอบธรรมของร ัฐน ั ้น ่  จะ 

ต ้องต ั ้ งอย ู ่บนพนฐานป ีองการบร ิการเพ ี ่อสำธารณ๘น ต ังน ั ้นการบร ิการฟ ้าธารณะ 

จ ังเห ็นเฟ ้ม ือนจ ุดประฟ ้งก ็  หร ือเบ ัาหมายที ่ก ่าหนคความล่ม'พันธระหว ่างร ัฐ ( ร วมถง  

เจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐ) และประชาชน ในการบร ิหารการปกครองโม ,ว ่าจะ เห ็นการ  

ออกกฎหมาย ข้อบังคับ หร ือการปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าที ่  เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐจะต้อง 

คำน ิงถงผลที ่จะม ืต ่อประชาชนเฟ ้มอ จนกระทั ่งนักฑฤษฎกฎหมายมหาชนบางท่าน 

เล่น ฟ ้าฟ ้ต ราจารย เลออง ดูกีต่ (Leon  DUGUIT) คณบคืคณะนิติฟ้าสํตริแห่ง 

มหาร ิฑอาล ัยเม ืองบอร ิโด ใต ้ให ้คำจ 'าก ัดความของการบร ิการฟ ้าธารณะว ่า  

’'ก า รบ ร ิก ารฟ ้า ธารณ ะ  หมาฮถง ก ิจการทุกประเภทที ่ถ ูกควบคุมจ ัดการโดยห่าย 

ปกครองเพ ี ่อทำให ้บรรล ุผลส ่า เร ็จ  ท ั ้ งน ั ้ เพราะก ิจการเหล่าน ั ้ โดฮฟ ้ภาพแล้วโม ่อาจจะ 

ท่าให้ส่า เ ร ็จโต ้  หากปราฟ ้จากการแทรกแชงของอำนาจบ ังค ับทางปกครอง

(La  F o r c e  g o u v e r n a n t e )  เห็นต้น* 20

สำหร ับการต ิกษาทฤษฎ ีการบร ิการฟ ้าธารณะของประเ ฑฟ้ไทรอย่าง เใ]น 

ระบบเพ ี ่ งจะ เร ิ ่ มม ืธนในระยะ เมอโม ่ก ี ่ป ็ม าน ั ้  โดยเป ็ดฟ ้อนในมหาร ิทยาล ัยและรวม 

อยู ่ ในฟ้าปีา เด ียวก ันก ับกฎหมายมหาชน ( กฎหมายร ัฐธรรมน ูญและกฎหมายปกครอง)

เพ ี ่อนำมาเห ็นหล ักการในการกำหนดความล ัมพ ันธป ีองร ัฐและเอกชน ให ้ เก ิดความ 

ฟ ้งบเร ียบร ้อย แม ้จะม ืน ักกฎหมายบางท ่านโต ้ เคอนำเอามาใช ้และให ้คำจ'าก ัคความ 

ของ "ก า รบ ร ิก า รส ำธ า รณ ะ "  โว ้ก ็ตาม เล่น ฟ ้าฟ้ตราจารย ด ร .ป ร ะ ฮ ร  กาญจนดุล 

ให ้ไว ้ว ่า  "ก า รบ ร ิก า รสำธา รณ ะ  หมาฮถง ก ิจการท ี ่อย ู ่ ในความอำนวยการหร ือ 

ในความควบด ุมของห ่ายปกครองท ี ่จ ัดท ่า เพ ี ่อฟ ้นองความต ้องการส ่วนรวมของประชาชน" 

แต่คำนั ้ก ็ก ่อให้ เกิดความลับฟ้นแก,ผู ้พบเห็นและผู ้ใช้อยู ่โม่มากก็น้อย ด ังจะเห ็นไต ้จาก 

บัจจุบันคำว่า "กา รบ ร ิก า รฟ ้า ธ า รณ ะ"  ม ักจะถ ูกนำไปใช ้อ ้างอย ่างกว ้างขวางท ั ้งใน

27ชรินทริ  ล ันประเฟ ้ร ิฐ ,  "หลักการและแนวความต ิดพี ่นฐานเก ี ่ยวก ับกฎหมาย 

ปกครองฝร ั ่ ง เศฟ ้  (ล ่วงฟ้ตวรรษที ่  19 ถงต้นฟ้ตวรรษที ่  2 0 ) , "  วารฟ้ารน ิต ิคาฟ้ตร ิฟ ้ร ืปทุม 

2 (ม ืนาดม 253 0 ) :  1 05 -106 ,  116.

2 0 ร ังต ิกร อุปพงก็, "ทฤษฎ ีการบร ิการฟ ้าธารณะในประเทคฝร ั ่ ง เศฟ ้ ,  "

หน้า 46, 54, 56.



84

ตัวบทกฎหมาย เล่น เก ี ่ยวก ับน ิต ิกรรมทางปกครอง กัญญาทางปกครอง ความร ับผด 

ของเจ ้าหน ้าท ี ่ป ีองร ัฐ ก า รบ ร ิห า ร ร าป ก า ร  สำธารณะสํมบัติของแผ่นติน เก็นํต้น 

หร ือถกนำไปใป ้อ ้างในส ํนฑรพจน ิทางการเม ือง หรือตามหน้าหนังสือนิม'พ เพอใหั  

ตัวบทกฎหมายนั ้น หร ือคำกล่าวป ีองผู ้บร ิหารน ัน ๆ ดูมืนำหนัก หรือมืเหตุผลที ่  

นำเส ือถ ือ ก ้อยคำที ่ใล ่ก ็อาจจะแตกต่างก ันไป เล่น ใต ้คำว ่า ก า รบ ร ิก า รสำธารผ ะ  

การกระทำเพ ื ่อป ระโ รปน ้ส ํวน รวม  การกระทำเพ ื ่อสำธารณประโยปน ้  การกระทำ 

เพ ื ่อประปาปนโดยส ํวนรวม เก็นต้น นอกจากน ั ้ฮ ังนำเอาคำว ่า  "เพ ื ่อประโรปน ิ  

ส ํวนรวม"  มาใป ้ในมาตรา  23 แห่ง พ. ร .บ .คณะกรรมการกฤษฎ ีกา  พ .ส ํ . 2522 

อีกด้วย จ ้งน ับว ่าไต ้ เร ิ ่มนำมาใป ้ เก ี ่ยวก ับกฎหมายปกครองแล ้ว ฉะน ั ้นจ ้งอาจกล่าว 

ไต ้ว ่า ทฤษฎ ีบร ิการสำธารณะ เก็นเส ํม ือนนนฐานของกฎหมายปกครองตังที ่กล ่าวมา 

แล ้วข ้างต ้นด ้วย29

จากแนวความต ิดและความหมายป ีองการบร ิการสำธารณะ อาจส์ร ุป 

ล ักษณะสำค ัญป ีองการบร ิการสำธารณะ ประเภทของบร ิการสำธารณะและว ิธ ีจ ัดทำ 

บร ิการสำธารณะไต ้ต ังน ั ้

2 . 1  ล ักษณะสำค ัญจองการบร ิการสำธารณะ30

2 . 1 . 1  การบร ิการสำธารณะเก ็นกจการท ี ่อย ู ่ ในความอำนวยการ 

หร ือในความควบค ุมของฝายปกครอง หมาฮถืง การบร ิการสำธารณะจะต ้องจ ัดทำ 

โดยฝายปกครอง หร ืออาจจะมอบอำนาจให ้ เอกปนจ ัดทำก ็ไต ้  เล่น การให้ก ัมปทาน

เก็นต้น แต ่ต ้องอย ู ่ภายใต ้การควบค ุมด ูแลของฝายปกครองด้วย

2 . 1 . 2  การบร ิการสำธารณะต ้องม ืว ัตถ ุประส ํงคในการส ํนอง 

ความต ้อ งการส ํวนรวมของประปาปน เล่น ความต ้องการในการไต ้ร ับความปลอดภ ัย 

และความต ้องการไต ้ร ับความส ํะดวกส ํบายในการดำรงธ ีว ิต  เก็นต้น

2 . 1 . 3  การจ ัดระเบ ียบและว ิธ ีการจ ัดทำบร ิการสำธารณะย ่อมต ้อง 

ม ืการแก้ไป ี  เปล ี ่ยนแปลงไต้ เส ํมอโดยบทกฎหมาย เพราะม ืหล ักว ่า บร ิการสำธารณะ 

ต ้องพ ัฒนาให ้ท ันก ับความต ้องการของประปาปนส ํวนรวม เล่น การแก ้ไขกฎหมาย * 3 4

2 9 เร ิ ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 38.

3°ป ร ะย ู ร  กาญจนดุล, "บ ร ิก า รส ำธ า รณ ะ , "  วารสำรกฎหมาย

4 (มก ราคม - เมษ ายน  2521 ) :  179 -183 .
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ปร ับปร ุง ก ร ะท รว ง  ทบวง กรม เพ ี ่อจ ัดต ังกระทรวง ทบวง กรมปีนใหม่  หรือ 

ยก เล ิกก ระทรวง  ทบวง กรมเด ิม  เพี ่อให้ เหมาะสํมกับสํถานการณที ่ เปลี ่ยนไป 

ตามกาลสํม ัฮ ด ้วยเหตุนใน!!หนิ ่ง ๆ จังม ีบฑกฎหมายเนิ ่นจำนวนมากที ่ไต้ตราปีน 

ใหม่  หร ือยกเล ิกกฎหมายเก ่า เพ ี ่อแก ้ใธเปล ี ่ยนแปลงระเบ ีฮบในทางปกครองให ้  

เหมาะสํมยิ ่ งป ีน

2 . 1 . 4  การบร ิการสำธารณะจะต ้องจ ัดดำเน ินอย ู ่ เน ิ ่นน ิจ  และ

โดยสํมั ้ า เสํมอไม่ม ีการหยุดสํง ัก เพราะม ีหล ักว ่าการบร ิการสำธารณะIน ิ ่นการส ํนอง 

ความต ้อ งการชองประสำปนส ่วน รวม  เร ือกฮ่อ ๆ ว ่าประโอส ํน ิ ่สำธารณะท ั ้งใน 

ระด ับสำดินละท้องถ ิ ่น ด ังน ั ้นการบร ิการสำธารณะในร ัฐและท ้องถ ิ ่นจ ังป ีาดไม ่ไต ้

และต ้องทำต ่อ เน ิ ่องตลอดเวลา ไม่ม ีการส ํง ัก เพราะถ ้าส ํง ักง ันลง ประสำส ํนจะ 

เดือดร ้อน ร ะส ่า ร ะส ำฮ  เข้น การบร ิการเถ ิ ่อวก ับไ'ฟฟ ้า น ั ้ าประปา หร ือการ

ปีนส่งมวลสํน เนิ ่นต้น หากม ีผ ู ้ ใดมาทำให ้การบร ิการสำธารณะหย ุดส ํง ักลงร ัฐก ็ใส ํ  

อำนาจปราบปรามไต ้  หร ือกรณ ืข ้าราส ํการ ก ็ม ีกฎหมายกำหนดเนิ ่นความผิดทาง 

อาญาไว ้  ด ังจะเห ็นไต ้จากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 166 บัญญัดิว่า "ผู ้ใด 

เน ิ ่น เจ ้าพน ักงานละฑ ิงงานหร ือกระทำการใด ๆ เพี ่อให้งานหยุดสํง ักหร ือเสิฮหาย 

โดยร ่วมกระทำ เข้นนั ้นด้วยกันตั ้งแต่ห้าคนปีนไป ต ้องระวางโทษจำค ุกไม่ เก ินห้าน ิ ่  

หร ือปร ับไม่ เก ินหนิ ่งหมนบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ เนิ ่นต้น

2 . 1 . 5  เ อกสํนฮ ่อมมีล ิทธ ิไต ้ร ับประโยส ํน ิ ่จากการบร ิการสำธารณ 

เท ่าเฑ ียมก ันโดยถ ือว ่าท ุกคนเส ํมอภาคก ันในเร ี ่องIก ี ่ยวก ับการบร ิการสำธารณะท ั ้ง 

ในส ิทธ ิและภาระหน ้าท ี ่ เข ้น การส ํม ัคร เข้าทำงานเมฮบุคคลมีคุณสํมบัดิและมีพี ่นฐาน 

ความร ู ้ตามที ่กฎหมายกำหนดไว้ย ่อมมีส ิทธิ Iสํมอภาคกันทุกคน หร ือความเส ํมอภาค

ในการท ี ่จะม ีโอกาส ํ เข ้าทำล ัญญาก ับฝายปกครองอย ่างเ ดืยวกับบุคคลอื ่น ด้วยเหตุนั ้  

จ ังได ้ม ีระ  เบ ียบป ีองทางราส ํการวางไว ้ให ้ม ีการเร ือกประกวดราคาในการจ ัดหาพ ัส ํต ุ  

ห ร ือ ในการก ่อส ํร ้า งอาคารต ่า ง  ๆ เพี ่อเ!เดโอกาสํให้บุคคลทั ่วไปที ่ม ีความสํนใจไต้  

เข้าแข้งข้นกับผู ้อื ่น เพี ่อทำลัญญากับฝายปกครอง และในการว ิน ิจฉัยส ืป ิาดให้ผ ู ้ ใด 

เนิ ่นผู ้ รับกัญญา ฝายปกครองก ็จะต ้องทำด ้วยความเท ี ่ยงธรรม โดยคำน ิงถงประโฮส ํน ิ ่  

สำธารณะเนิ ่นข ้อสำคัญด้วย
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2 .2  ป ระ เภทการบ ร ิก า รสำธารณ ะ

การบร ิการสำธารณะสำมารถแบ ่งออกเป ็นประเภทไหญ ่ ๆ 

4 ป ระ เภท  ได ้แก ่31 การบร ิการสำธารณะที ่ม ีล ักษ?นะทางปกครอง ( S e r v i c e s  

p u b l i c s  a d m i n i s t r a t i v e )  การบร ิการสำธารณะที ่ม ีล ักษณะทางอ ุดสำหกรรม 

และพาณิส ํยกรรม การบร ิการสำธารณะทางล ังคม และการบร ิการสำธารณะทาง 

วิสำมีพ สำหร ับการบร ิการสำธารณะท ี ่ม ีล ักษณะทางปกครองเปนการกระทำ หริอ 

อ ำนวยการโดยบ ่ายปกครอง เอง  นิ ่ งสำลคดี  R o t s c h i l d  ได ้วางหล ักไว ้ว ่า 

"ภายได้บ ังค ับป ีองกฎหมาย บ ่ายปกครองย่อมม ีอำนาจแต่บ ่ายเด ียวท ี ่จะกำหนดเ งอนไซ 

ไนการไห้บร ิการสำธารณะที ่ตนมีหน้าที ่ ร ับผ ิดสํอบ และมีอำนาจกำหนดความลัมพันธ 

อ ันเก ิดจากการไห ้บร ิการด ังกล ่าวท ี ่ม ีขนระหว ่างร ัฐ  เจ ้าหน้าที ่ป ีองร ัฐและเอกสํน 

ผ ้ได ้ร ับประโยส ํน ้จากการบร ิการ  และด้วยเหตุผลน บ ่ายปกครอง จ ้งม ีอำนาจกำหนด 

คณลักษณะและปีอบเปีตปีองสิทธิและหน้าที ่ที ่ ร ัฐ เจ ้าหน้าที ่ป ีองร ัฐและเอกสํนจะพัง 

ม ี ต ่ อ ก ั น " 3 2

รัฐสํมัฮไหม่  (Modern s t a t e )  ม ีภาระก ิจน ิ ่ งร ัฐจะต ้องดำเน ินการจ ัด 

ทำอยู ่  แยกออกได ้ เป ็น 2 ป ระ เภท  คือ33

ภาระก ิจพนฐานป ีองร ัฐ  ( P r im a r y  F u n c t i o n )  เป็นการน้องกัน 

มิไห้ เก ิดปีฮพัพาฑและยุติปีอพัพาฑที ่ เกิดปีนแล้ว หริออีกนัยหนิ ่งคือ การดแลความเป ็น 

ร ะ เน ิยบ เ ร ิฮบ ร ้อ ย  และร ักษาความม ั ่นคงภายปลอดภ ัย ความมั ่นคงปลอดภัยนิ ่มีอยู ่ด้วย 

กัน 2 ลักษณะ ได้แก่ ความ ั ่นคงปลอดภัยภายไนสํมสํนของร ัฐ และความมั ่นคงปลอดภัย 

จากการประท ุษร ้ายอ ันม ีแหล ่งท ี ่มาจากภายนอกสํมส ํนของร ัฐ

31โภกิน พลกุล, "บร ิก ารสำธารณะหล ัก ,"  เอกสำรประกอบ 

คำบรรยายว ิสำกฎหมายเก ี ่ ร วก ับบร ิการสำธารณะหล ัก  คณะนิกิคำสํตริ  

จ ุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531.  หน้า 1. (อ ัด สำ เนา ) .

32 ร ังส ิกร อุปพงศ, "ทฤษฎ ีการบร ิการสำธารณะไนประเทศฝร ั ่ ง เศส ํ , "

หน้า 42.

33จ ันว ิรา  เอ ี ่ยมมย ุรา . "ว ิสำหกิจมหาสํน (ร ัฐว ิสำหก ิจ) ไนกฎหมาย 

ไ ท ย :  ส ิกษาในเธ ิงประว ัต ิศาส ํต ร ิและเธ ิง ว ิ เค ราะห ้ข ้อความก ิด ,"  (วิทยานิพนปี 

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสํตริ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาส ํตร ิ ,  2529 ) ,  หน้า 5.
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ภาระก ิจลำด ับ รองของร ัฐ ( S e c o n d a r y  F u n c t i o n )  เป ็นการส ่ง เล ํรม

สํวั สํติภา'พ ตลอดจนการกระจายความม ั ่งค ั ่ งของชาต ิ"1ปย ังประชาชนกล ุ ่มต ่าง ๆ เพื่อ

ให ้ เก ิดงความยต ิธ รรมทางล ังคม ร ัฐพงส ่งIส ํร ิมส ํว ัส ํก ิภาพธองราษฎรทั ้งในทาง
’ "  I "  ”  4  . I  .

กายภาพและทางจ ิตใจ และร ัฐต ้องประก ันเงอนไป ีแห ่งการครองชพข ้นตำป ีองราษฎร

ทุกคน เช้น ให ้บร ิการการก ิกษา การร ักษาพยาบาล การคมนาคมธนส ่ง การ

พักผ่อนหย่อนใจ ส ่งเส ํร ิมการเล ่นก ิฟ ้าเพ ื ่อให ้ราษฎรม ีส ํป ีภาพแข ็งแรง ส ่งเส ํร ิมก ิลป

ว ัฒธรรม ป ร ะก ันก า รว ่า ง ง าน  ค ุ ้มครองการบร ิโภค เป็นต้น

นอกจากนการบร ิการสำธารณะที ่ม ีล ักษณะทางปกครองย ังม ีร ิธ ีจ ัดทำไต ้

3 ร ูปแบบ คือ3 ''1 แบบราชการ  ร ัฐร ิสำหกิจ และบร ิการเอกชนธองฝายปกครอง

โดยจะกล ่า ว ในรายละ เอยค เฉพาะร ูปแบบราชการ เท ่าน ั ้น  เพื ่องจากเกี ่ยวข้องกับ

การห้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัธห้า

2 . 3  ร ิธ ีจ ัดทำบร ิการสำธารณะโดยผ ่ายปกครองแบบราชการ

การบร ิก ารสำธารณะแบบราชการน ั ้น  เป็นบร ิการสำธารณะที ่

ผ ่ายปกครองจ ัดทำเอง ดำ เน ินการ  โดยเจ ้าหน ้าท ี ่ผ ่ายปกครองและดำเน ินการ

โดยอาล ัยอำนาจพ ิเส ํษในทางปกครอง และด ้วยเง ินงบประมาณของร ัฐ  หริอ

งบประมาณขององค ืการแห ่งราชการส ่วนท ้องถ ิ ่น  เช้น เฑสํบาล สํธากิบาล

เปนต้น ชงการจ ัดบร ิการสำธารณะแบบราชการนม ีล ักษณะพิเส ํษเพ ิ ่มธนจากหล ัก

ทั ่ วไปดังที ่กล่าวไว ้ข ้างต้นอีก 4 ป ร ะ ก า ร  คือ* 35

2 . 3 . 1  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ดำเน ินการของราชการน ั ้น จะต ้องม ืฐานะ 

เปนข ้าราชการหร ิอพน ักงานของร ัฐหร ิอขององค ืการแห ่งราชการส ่วนท ้องถ ิ ่น

2 . 3 . 2  ฑรัพยสินที ่ใช้ในราชการมีลักษณะ เป็นทรัพยสินของรัฐ 

โดยอาจไต ้จาก เง ิน งบประมาณประจำ! เมาจ ัด7เอวัสํคุ อุปกรณ เป็นต้น และ 

ทรัพยสินเหล่านั ้  ไม่อยู ่ภายใต้บังคับแห่งหลักกฎหมายทั ่วไปเหมีอนกับทร ัพยสินเอกชน 

เ ช้น ไม ่อาจถูกยดหร ิฮยกอายุความปีนต ่อส ํกรรมสิทธ ิไต ้

2 . 3 . 3  การกระทำและการปฏ ิบ ัต ิ เก ี ่ ย วก ับการดำเน ินราชการ 

นัน ย ่อมม ีร ิธ ีการแตกต ่างก ับการกระทำป ีองเอกชน กล่าวคือ สำมารถใช ้อำนาจ

3^ประย ูร  กาญจนดล, ’'บ ร ิก า รส ำธ า รณ ะ , "  หน้า 184, 188, 191.

3 5 เรอง เด ีย วก ัน ,  หน้า 184 -186 .
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บังค ับฝ ่ายเด ียว โดยอาค ัยอำนาจธองกฎหมาย โม่ต ้องมการแชคงเจตนาไโวมกัน 

เพราะฝ ่ายปกครอง ม ีว ิธ ีการบางอย ่างอ ันอา คิออำนาจพิเชษตามกฎหมายมหาชน 

น ิ ่ ง เอกชนจะทำอย ่างเด ียวก ับฝ ่ายปกครองไม ่ได ้  เช้น คำทั ่งป ีองเจ ้าพนักงาน 

บ ังค ับโห ้ เอกชนทำการอย ่างโดอย ่างหน ิ ่งตามกฎหมาย หรอการเรอกเก ็บภาษ ีอากร 

เ นิ ่นด้น

2 . 3 . 4  เน ิ ่องจากราชการเน ิ ่นบร ิการชาธารณะท ี ่จำ เน ิ ่น  นิ่ง 

จ ัดทำเพ ื ่อประโยชน ้ป ีองประชาชน โดยมากราชการจ ังเน ิ ่นก ิจการท ี ่ทำให ้โดยไม ่  

คิดมูลค่า เช้น การป ้องก ันประเฑช การร ักษาความชงบภายในประเฑช การ  

ชาธารณะชุป ี  การคมนาคม การต ่า งป ระ เฑ ช  เนิ ่นต้น นิ ่ งทั ่ งเหล่านั ้ถ ือไต้ว ่าเนิ ่น 

ภาระก ิจพนฐาน!เองร ัฐอ ันสำค ัญต ่อความเน ิ ่นอย ู ่  ความมั ่นคง ความปลอดภัยและ 

ความ เจร ิญก ้าวหน ้าป ีองประ เฑช แต ่อย ่างไรก ็ตามก ็ม ีบร ิการชาธารณะบางอย ่าง 

ท่ีจัดทำ เน ิ ่นแบบราชการ นิ ่ง เ อกชนผ ู ้ได ้ร ับประโยชน ิ ่จะต ้องเถ ือค ่าธรรมเน ้อม 

หร ือค ่าบร ิการบ ้างเล ็กน ้อย โดยม ิไต ้ทำโห้ เปล ่า เช้น การคิกษา การทำน ้ค ิกรรม 

ต่าง ๆ ที ่ต ้องม ีการจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่  น ิ ่ งต ้องม ีการเถ ืยค ่าธรรมเน ้อม 

เช้น การเก ็บค ่าธรรมเน ้อมโนการทำน ้ตกรรมเก ี ่ยวก ับท ี ่ค ิน  ห ร ือการ เร ืฮก เก ็บ  

ค ่าบร ิการทำบ ัตรประชาชน หร ือค ่าธรรม เน ้รมอน ๆ  เนิ ่นต้น ที ่ เน ิ ่นดังนั ้ก ็ เพราะ 

ฝายปกครองเห ็นว ่าผ ู ้ ได ้ร ับประโยชน ้โดยตรงจากบร ิการชาธารณะบางอย ่างควรท ี ่  

จะ เ น ิ ่นผ ู ้ ร ับภาระค่าใช ้จ ่ายน ั ้น ร ัฐจะไม ่โอนค ่าใช ้จ ่ายไปให ้แก ่ประชาชนผ ู ้ เถ ืยภาษี  

อากรบ ัวไป เปนผ ู ้ ร ่ วมร ับภาระด ้วย เพราะไม ่ได ้ เน ิ ่นผ ู ้ ร ับประโรชน ้จากบร ิการ 

ชาธารณะน ั ้นโดยตรงน ิ ่ งจะ เ น ิ ่นการไม ่ย ุต ิธรรมต ่อประชาชนโดยส ่วนรวมท ั ่วไป

2 .4  การป ้องก ันและควบคุมโรคพิษชุน!เป ้า เน ิ ่นการบร ิการชาธารณะ 

แบบราชการ

การป้องกันและควบคุมโรคพิษชุนั !เป ้า ถ ือไต ้ว ่าเป ็นภาระก ิจลำด ับ 

รอง!เองร ัฐ  ท ี ่ ร ัฐจะต ้องม ีหน ้าท ี ่ โนการบร ิการส ่งเชร ิมการชาธารณส ุขให ้ประชาชน 

ม ีความปลอดภัยต ่อโรคติดต ่อบังหลาย โ ร ค พิษชุนัขป้าก็ เนิ ่นโรคติดต่อโรคหนิ ่ง ท่ีมี 

ความร ุนแรงและอ ันตรายต ่อช ้ว ิตประชาชน ด ังน ั ้นร ัฐจะต ้องคำเน ้นการจ ัดทำการ 

ป้อ งก ันและควบค ุมโรคน ั ้ เอง โดฮโห ้ฝายปกครองท ี ่ เน ิ ่นหน่วยงานหลักร ่วมม ีอประชาน 

งานก ันหลายฝาย เช้น เจ ้ าหน ้าท ี ่กระทรวงสำธารณชุป ี  กระทรวงเกษตรและชหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย นอกจากนั ้ฮ ังม ีหน ่วยงานอน ๆ ที ่ม ีช ่วนเกี ่ยวปิองและจะต้อง
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ให ้ เช ้ามาร ่วมม ือ  ล ่ง เส ํร ิมประสำนงานก ันด ้วย เล่น ส ํภากาสำดไทย (ส ํถาน เสำวภา)  

ทบวงมหาวิทยาลัย (คณะลัตวแพทอสำสํดร ิ  คณะแ,พฑยสำสํตริ  คณะวิทยาสำสํตร ิ

เป็นต้น) ก ระทรวงอ ีกษาธ ิก าร  กระทรวงว ิทยาสำส ํตร ิ เทคโนโลย ีและการพล ังงาน 

เป็นต้น กล่าวคือ หน ่วยงานต ่าง ๆ เหล ่าน ั ้จะให ้การล ่งเส ํร ิมในด ้านว ิสำการ วิจัย 

ค้นคว ้าเกี ่ยวกับโรคพิษสํนัปีบ้า รวมทั ้งหาเทคโนโลย ี  วั สํดุอุปกรณีกี ่ฑันสํมัย เพ่ีอนำ 

มาใช้ในการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้าให้ม ืประลิฑธีภาพ และจัคใหัมืสํถาน 

บ ร ิก า รต รวจ  ช้นสํตร ร ักษาโรค เล่น โ ร ง ,พยาบาล สํถาน ้อนามัยประจำตามสํมส ํน 

ส ํนฮช ้นส ํดรโรคประจำท ้องถ ิ ่นต ่าง ๆ ให ้กระจายอย ่างท ั ่ วถง จัดหา หริอมืสํถานกี ่  

ผลิตว ัคล ่นทั ้งโนคนและในลัตว ิให้ เพิองพอ ม ืส ์ถานส ํงเคราะห้ล ัตว ิก ี ่ ใม ่ม ื เจ ้าของ และ 

จะต ้องจ ัดให ้ม ื เจ ้าหน ้าก ี ่บร ิการให ้ เพ ิยงพออ ีกด ้วย เล่น เจ้าหน้ากี ่ลัตวแพทอ แพฑร 

นักว ิทยาสำสํตร ิ  หร ิอเจ ้าหน ้าก ี ่ก ี ่ ไต ้ร ับการอบรมเก ี ่ยวก ับการบ ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษสํนัปีบ้า เพ ี ่อออกบร ิการแก ่ประสำส ํน และประจำในส ํถานก ี ่ต ่าง ๆ เหล่านั ้น 

เ ป็นต้น นอกจากน ั ้จะต ้องให ้การประสำล ัมพ ันธเผยแพร,ความร ู ้ ให ้ประสำส ํนทราบ 

ถงอ ันตราย และวิธีบ้องกันโรคนั ้อย ่างถ ูกต้อง โดยอา ดัฮถ่ิอต่าง  ๆ เล่น ทางวิทยุ 

โทรท้สํน่  เอกสำรต ่าง  ๆ หร ืออาจบรรจ ุ เป ็นหล ักส ํตรให ้น ักเร ียน นักอีกษา ไต้  

อ ีกษาและน ่าไปเผยแพร ่ให ้ผ ู ้ปกครองทราบ และปฏิบัติตาม เป็นต้น

การบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้า ร ัฐจะต้องจ ัดทำอย่างต ่อเพี ่อง 

โดยส ํม ํ ๋ า เส ํมอไม ่ม ืการหย ุดส ํะง ัก เพ ี ่องจากโรคน ั ้ เป ็นโรคก ี ่ เก ิดจากล ัตวโดฮเฉพาะ 

สํนัข และแมว ล่งเป ็นตัวนำโรคนั ้ก ี ่ล ่าดัญ ดังนั ้นการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า 

จ ังต้องมุ ่ งกี ่ต้นเหตุ  และจะต ้องอาด ัยมาตรการหลาย ๆ อย่างมาประกอบก ัน เล่น 

การฉีดว ัคล ่นบ้องก ัน การควบค ุมจำนวนส ํน ัธ หร ือแมว กล่าวคือ การฉีดวัคล่น 

บ้องกันโรคให้แก ่ส ํน ัป ีหร ือแมวอย่างต ่อเพ ี ่อง อย่างน้อยปิละคร ั ้ง และลกสํนัธกี ่ เกิด 

ใหม ่จะต ้องฉ ีดว ัคล ่นคร ั ้ งแรกเมออาย ุครบ 3 เดือน กรณีกี ่แม่สํนัธฉีดวัคล่นมาทุกปี 

และถ้ากรณีแม่สํนัปิไม่ได้ฉีดวัคล่น ก็จะต้องฉีดก่อนลูกสํนัปีอายุครบ 3 เดือน 

เพี ่องจากลูกส์นัปีไม่มืภูมิคุ ้มกันกี ่ 'ไต้ร ับมาจากแม่สํนัปี  จังมืโอกาสํติดโรคพิษสํนัปีบ้าไต้  

ด ้วยเหต ุน ั ้การฉ ีดว ัคล ่นจะต้องทำโดยสํม ื ่ า เส ํมอ นอกจากนั ้การควบคุมจำนวนสํนัป ี  

ด ้วยการฉ ีดยาค ุม (ฮอร ิโมน) ก ็จะต ้องทำส ํมาเส ํมอตามระยะเวลาอ ีกด ้วย โดย 

คร ังแรกฉ ีดเม ื ่ออาย ุส ํน ัป ีครบ 6 เดือน และฉ ีดล ่าห ่างจากฉีดคร ั ้ งแรกครบ 6 เดือน 

แล้ว ต่อไปก็ฉีดปีละ 1 ครั ้ ง รวมทั ้งการกำจ ัดส ํน ัป ีจรจ ัด ก ็จะต ้องจ ัดการอย ่าง
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ต่อเนื ่องอีกด้วย เพอไม่ให้จำนวนส่น ัธม ี เพิ ่มป ีน ร ิ งเบ ้นบ ัญหาต ่อการแพร ่ เ$อโรค

ต่อไป

ส ่าหร ับการบร ิการฉ ีดว ัคร ิ  นหร ือการกำจ ัดส ่น ัธจรจ ัคาะต ้องกระ'ทาอย ่าง 

ทั ่วกง และเส ่มอภาคเท ่า เทยมก ัน  กล่าวคือ จะต้องกระทำในทุกท้องที ่และเนื ่อ 

ประโยชน ื ่ป ีองส ่วนรวม โดยมิได ้จ ัดทำปีนเพิ ่อประโฮชนื ่ธองมู ้ ใดม ู ้หน ิงโดยเฉพาะ 

เช่น การจ ัดโครงการบร ิการฉ ีดว ัคร ินบ ้องก ันโรคพ ิษส ่น ัป ีบ ้าโดยไม่ค ิดม ูลค ่า ควรจะ 

ต้องกระทำในทุกท้องที ่  และทำอย ่างเส ํมอภาคก ันด ้วย โดยไม ่ เกบเง ินไม ่ว ่าคนจน 

หร ือคนรวย แต ่ส ่าหร ับการเก ็บค ่าธรรมเน ียมตามทฤษฎีบร ิการส ่าธารณะแล ้ว รัฐ 

อาจอาจ เก ็บ ในราคาปานกลางก ็ได ้  เน ื ่อให ้ม ีงบประมาณมาเบ ้นเง ินทุนหมุนเร ือน 

ใช้ในก ิจการบ ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ่น ัธบ ้าต ่อไป และไม ่ต ้องนำเง ินงบประมาณ 

ของแผ ่นด ินมาใช ้ในเร ื ่องน ื ่มากเก ินไป แต่อย ่างไรก ็ตามกฎหมาย ระ เบ ียบ  ค่าลัง 

แผนการด ่า เน ีนการต ่าง  ๆ ที ่ เก ี ่ยวกับบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าใน

ประเทศไทยอาจจะต ้องม ีการเปล ี ่ยนแปลงแก ้ไขให ้ เหมาะส ่มก ับส ่ถานการณธอง 

ก า ร ร ะบ าด ข อ งโ รค  หรือให้ส่อดคล้องกับหลักวิธ’าการที ่ไต ้ต ้นคว้าว ิจ ัยธนใหม่ด้วย 

เช่น การบร ิการฉ ีดว ัคบ ีนอาจเพ ิ ่มธนเป ็นบ ีละ 2 ครั ้ง เนื ่อให้ได้ปร ิมาณจำนวน 

การฉ ีดว ัคร ินบ ้องก ันในล ัดว ่มากธน หร ือการเปลี ่ยนแปลงชนิด ธนาค และว ิธการ 

ใช ้ว ัคร ิน เนื ่อให้ เก ิดประส ิทธ ิภาพในการบ ้องก ันโรคนื ่ได ้ด ีย ิ ่ งธนทั ้งในคนและในลัด 

เช่น เต ิมประเทศไทยใช้ว ัคร ินที ่ผล ิตจากส่มองล ัตว (ส ่มองแกะ) แต่ให ้ผลในการ 

บ ้องก ันต ั ๋ าและเก ิดฮาการแทรกช ้อนทางระบบประส ่าท (ส ่มองอักเส่บ) จนกระทั ่ง 

บ ้จจ ุบ ันจังได ้ เปล ี ่ยนแปลงมาใช้ว ัคร ินที ่ผล ิตจากเนื ่อเย ิ ่อ ( T i s s u e  c u l t u r e )

ร ิ งม ีประส ิทธ ิภาพในการบ ้องก ันโรคส ่งและม ีความปลอดภ ัยด ีกว ่า  เบ้นต้น

ด ้วยเหต ุด ังกล ่าวช ้างต ันการบ ้องก ันและควบค ุม โรคพิษส่นัปีบ้า จังมี  

ล ักษณะเบ ้นการบร ิการส ่าธารณะในร ูปแบบราชการอย ่างหน ื ่ง  ( เพราะมีลักษณะ 

ครบหล ักเกณฑอองการบร ิการส ่าธารณะแบบราชการท ั ้ง  9 ธ ัอด ังกล่าวมาแล้ว 

ช้างตัน) ด ังน ั ้นร ัฐจ ังส ่ามารถท ี ่จะใช ้อำนาจบ ังค ับผ ่ายเด ียวได ้  โดยอาล ัยการ 

ออกกฎหมาย ข้อบังคับ ด ่าล ังและระเบ ียบเน ื ่ฮให ้ประชาชนปฏ ิบ ัต ิตามได ้  และ 

กฎหมายที ่จะออกมาบังค ับถ ือได้ว ่าม ีล ักษณะเบ้นกฎหมายปกครอง เพราะ  เบ้น  

กฎหมายท ี ่กำหนดร ูปแบบในการบร ิหารการปกครองระหว ่างหน ่วยงานอองร ัฐและ 

ประชาชนให ้ เบ ้น ระ เบ ียบ เร ืยบร ้อยขนในล ังคม ด ังจะเห ็นได ้จาก พ .ร .บ .บ ้อ งก ัน  

โรคพิษส่นัธบ้า พ . ศ . 2498 พ . ร .บ . โ รค ร ะบ า ล ล ัต ว ิ  พ. ศ. 2499 พ .ร .บ .โรคต ิดต ่อ

T
’
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พ . ศ . 2523 เบ้นต้น โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง  พ . ร .  บ.บ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า พ.ฬ . 2498 

ยิ ่ง เ ป ็นกฎหมายที ่ม ี เจตนารมณีในการบ้องก ันและควบดุมโรคพิษส ํน ัขบ ้าโดยตรง คังนัน 

กฎหมายนควรจะต ้องม ีล ักษณะธองทฤษฎีบร ิการสำธารณะอย ่ด ้วอ กล่าวคือ มี 

เนอหาให้ส ํอดคล้องเหมาะส ํมก ับส ํถานการณ'โนป้จจ ุบ ัน มีส ํภาพการบังค ับใช้ฝ ่ายเดียว 

และกำหนดระ เบ ียบ  กฎเกณทต่าง ๆ ให ้ฝายปกครองจ ัดทำบร ิการแก ่ประชาชน 

รวมท ั ้งให ้กำนาจต ่าง ๆ ของเจ ้าพน ักงานของร ัฐและกำหนดขอบเขตการใช ้  

อำนาจด ังกล ่าวไว ้ด ้วย ดังกรณีตัวอย่าง เมีน การกำหนดบังค ับให ้ เจ ้าชองล ัตว 

(ส ํน ัขหร ือแมว) มีหน้าที ่ ในการนำสํนัปี  หร ือแมวมาฉีดว ัคมีน หากไม่ปฎิบัตตามจะ 

ต้องได้ร ับโทษ หร ือการให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานจ ับส ํน ัธจรจ ัด หรือสํนัปีที ่ไม่มี

เคร ื ่องหมายประจำต ัวแส ํดงว ่าได ้ฉ ีดว ัคม ีนมาแล ้ว  หรือทำลายฬุนัปีที ่ เป็น หรือ

ส ํงล ัยว ่าเบ ้นโรคพ ิษสํน ัชบ ้าในที ่สำธารณะได้  หร ือม ีอำนาจเข ้าไปในเคหะส ํถาน 

บ ้าน เร ือน เพ ื ่อตรวจอาการของล ัตว ่ได ้  แต ่ต ้องจำก ัดขอบเขตไว ้ให ้ เข ้าไปในระหว ่าง 

พระอาท ิดยิ่ปีนและตกเท่านั ้น และนอกจากนั ้ย ังม ีกรณีที ่กฎหมายควรกำหนดให้ เจ ้าหน้าที ่  

ประกาฬกำหนดท้องที ่ ในการออกบร ิการฉ ีดว ัคมีนบ้องก ันให้ส ํน ัข หรือลัตว่ควบดุม 

โดยกำหนด วัน เวลา  ให ้ประชาชนทราบโดยทั ่วก ัน ย ิ ่ งเบ้นดุลพินิจของฝ่ายบร ิหาร 

ท ี ่จ ะดำ เน ินการอย ่า งไร  ในท้องที ่ ใด จำนวนก ี ่คร ัง เพ ื ่อให ้ เบ ้นประโยชน ้ต ่อราชการ 

และประชาชนโดยส ่วนรวมมากท ี ่ส ํด

ด ังน ั ้นการบ ้องก ันและควบดุมโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าในประเ ฑฬไทย จะมี  

ประลิ 'ทธิภาพ ร ัฐจะต ้องให ้การจ ัดท ่าบร ิการสำธารณะ โดยอาคัยทฤษฎีบร ิการ 

สำธารณะมาส ํน ับส ํน ุนในการออกฎหมาย วางนโยบาย กำหนดแผนงาน โค ร งก า ร  

ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งจะต ้องนำล ักษณะของทฤษฎีบร ิการสำธารณะตามที ่  

กล ่าวไว ้  มากำหนดเบ ้นหล ักเกณ,ทไว้ในร ูปแบบกฎหมาย ระ เบ ียบ ข้อบังคับ และ 

คำล ังต ่าง ๆ ด้วย เพ ื ่อให ้ม ีโครงส ํร ้างการบร ิหารงานท ี ่ม ีดวามคล ่องต ัว  ช ้ดเจน

ขน และเหมาะส ํมในอ ันท ี ่จะใช้บ ้องก ันและควบดุมโรคพ ิษส์น ัขบ ้าได ้  แต่ปัจจุบันแม้ 

จะม ีกฎหมาย ระเบ ียบข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ ออกมาใช้อยู ่แล้ว ก ็ย ังม ี เน ั ้อหาไม่ เหมาะส ํม 

ท ี ่จะท ่าให ้มาตรการในด ้านกฎหมายมีประล ิฑธ ิภาพในการบังค ับใช ้ไต ้ผลด ี  ย ิ ่ งอาจจะ 

เบ ้นเพราะขาดหล ักเกณฑในการบร ิการสำธารณะมาส ํน ับส ํน ุนไม ่ เพ ียงพอก ็ได ้
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3. ทฤษฎีการลงโทษ (P un i s hm en t  Theo ry )

ทฤษฎีการลงโทษ โดยทั ่วไปแล้วมีปีอนิจารททว่า "ควรจะโล ้ว ิธ ีก าร  

ลงโทษอย ่างใดจงจะได ้ผลเ มีนการคุ ้มครองลังคมดีที ่ฬุด เพี ่อให้ เก ิดความคํงบ 

เร ียบร ้อยป ีนในล ังคม" ด ังน ั ้นจงมีแนวความคิดว ่า การลงโทษผู ้กระทำความผด 

ควรจะต ้องน ิจารททให ้ส ํอดคล ้องก ับว ัตถ ุประส ํงคป ีองการลงโทษ ทั ่งเป็นไปตาม 

เจตนารมท!เของกฎหมายที ่ม ุ ่ งค ุ ้มครองความคํงบเร ียบร ้อยของลังคม โดยว ัตถ ุประคํงค 

ในการลงโทษน ั ้น มีลักษณะแตกต่างกัน เช่น การลงโทษเพี ่อทดแทน การลงโทษ 

เพี ่อปีองกัน และการลงโทษเพี ่อด ัดแปลงแก ้โป ี  เมีนต้น

กฎหมายกับโทษเป็นของคู ่ก ันเส ํมอ ดังจะเห็นได้จากหลักสำคัญชอง 

กฎหมายอาญาในปัจจ ุบ ันมีอย ู ่ว ่า "เมื ่อไม่ม ีกฎหมาย ก็ไม่มีความผิด และไม่มีโทษ" 

(N u l lum  c r im e n ,  N u l l a  poena ,  s i n e  l e g e )  และหลักนั ้จะปรากฎอยู ่ใน 

กฎหมายของประเท?(ต ่าง ๆ เกิอบทุกประ เทri รวมทั ้งปฎีญญาสำกลว่าด้วย 

ส ิทธ ิมนุษยชนปีองสํหประชาชาติด ้วย ส ่าหร ับประ เ ฑคํไฑอก็มีปัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาททจ ักรไทย พุทธดักราช 2521 และในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

2 ด้วย ทั ่ งปัญญัติเป็นหลักไว้ว่า "บุคคลจักได้ร ับโทษในทางอาญาต่อเมื ่อได้กระทำ 

การอันกฎหมายที ่ใล ้ในปีณะกระทำนั ้นปัญญัติ เป ็นความผิดและกำหนดโทษไว้  และ

โทษที ่จะลงแก่ผู ้กระผิดนั ้น ต้องเมีนโทษที ่ปัญญัติไว้ในกฎหมาย" ดังนั ้นอาจกล่าว 

ได้ว ่าที ่ ใดไม,มีกฎหมายที ่นั ่นก็ไม่มีโทษ3 e

ส ่าหร ับกฎหมาย ดีอ อะไรน ั ้น เป็นปัญหาทางนิติปรัชญาทั ่งย่อมปีนอยู ่กับ 

ความเห ็นของสำน ักกฎหมายต ่าง ๆ เช่น สำน ักกฎหมายธรรมชาติ  สำนักกฎหมาย 

บ ้านเม ีอง สำน ักกฎหมายประว ัต ิคำส ํตร ี  เมีนต้น กล่าวดีอ แต่ละสำนักจะมีแนวคิด 

ทางกฎหมายต ่างก ัน แต่สำหร ับประเท?(ไทยนั ้น ต้องถือว ่าปร ัชญากฎหมายฝ่าย

บ ้านเม ีอง ( P o s i t i v e  law) มีอิทธิพลเป็นอันมาก เนองจาก 'พระเจ ้าบรมวงค ํ เธอ  

กรมหลวงราชบ ุร ีต ิ เ รกฤฑธ ิ  ทรงเป็นผู ้นำปร ัชญาดังกล่าวของออสํต ิน (John A u s t i n )

3eโก เม น  ภ ัทรก ิรมย่ ,  "คำอธ ิบายกฎหมายอาญาเปร ียบเทอบและ 

อาชญาว ิทยา,"  เอกสำรประกอบคำบรรยายว ิชากฎหมายอาญาข ั ้นส ํง  คณะนิติคำสํต 

จ ุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531,  หน้า 1. (อ ัดสำเนา)
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น ิ ่ง เป ็นน ักปร ัชญากฎหมายชองสำน ักฝายบ ้านเม ืองเข ้ามาอธ ิบาอ นละเผฮแพร ่ใน 

ประเฑชไทย ต ั ้ งแต ่ล ่ม ัยต ั ้ งโรงเร ียนกฎหมาย โคยออชตินมีความ เห็นว่า

กฎหมาย คือ คำล ังคำบัญชาชองร ัฎฐาธ ิบ ัตฮ ( S o v e r e ig n )  ธิงลังแก่คนทังหลาย 

ให ้กระทำหร ืองดการกระทำ ถ้าไม่ปฏิบัติตามผู ้ฝ่าคืนต้องได้ร ับโทษ ตามความหมาย 

ข ้างต ้นน ั ้พอสํร ุปได ้ว ่ากฎหมายเก ิดจากร ัฎฐาธ ิบ ัตอ ( อาจเปลี ่ยนแปลงไปตามลักษณะ 

การปกครองชองแต ่ล ะบ ้าน เม ือง  เฝน อาจเห็นหัวหน้าเผ่าในชุมชนสํม ัฮบุพกาล 

กษ ัตร ียในระบอบราชาธ ิปไตย ผ ู ้ปกครองในระบอบเผด ็จการประชาชนในระบอบ 

ประชาธ ิปไตย เห็นต้น) น ิ ่ งเห ็นผู ้ม ือำนาจชูงช ุดในร ัฐ ราษฎรก็ต ้องเน ิ ่อฟ้งกฎหมาย 

ชองร ัฎฐาธ ิบ ัตฮเชม ือนหน ิ ่งว ่าเน ิ ่อฟ ้งร ัฎฐาธ ิบ ัดย เอง ไม่ว ่ากฎหมายนั ้นจะถูกต้อง 

ค ืงาม ชอบธรรมหร ือไม ่  ย่อมไม่สำคัญ เพราะแม ้จะไม ่ถ ูกต ้อง คืงาม ชอบธรรม 

กฎหมายก ็อ ังคงเห ็นกฎหมายที ่ ราษฎรต้อง เ นิ ่อฟ้ง และปฏิบัติดามอยู ่น ั ่นเอง37

โดยทั ่วไปเห็นที ่ยอมร ับกันว ่า '’ โทษ" เห็นสํภาพบังคับ* ชองกฎหมาย 

อาญา เพื ่อเห ็นแรงกระตุ ้นให้ชมาธ ิกชองลังคมประพฤติปฏิบ ัต ิต ่อลังคมในร ีถ ้ฑางที ่  

กำหนดไว ้  อ ันจะทำให ้ เก ิดความส ํงบเร ียบร ้อยชนในล ังคม และอยู ่ร ่ วมกันโดย 

ล ันต ิส ์ชปลอดภัยจากอาชญากรรมทั ้งปวงที ่จะพ่งม ืชน ดังนั ้นเมื ่อบัญญัติกฎหมายอาญา 

จงจำเห ็นต ้องต ิกษาถงเร ื ่องโทษและทฤษฎ ีการลงโทษด ้วย33

โทษอาญามืความหมายโดยทั ่วไป หมายถง ผลร ้ายนิ ่งผ ู ้กระทำผิดได้ร ับ 

เน ิ ่องจากฝ่าค ืนกฎหมายอาญา โดยที ่ผ ู ้น ิ ่ งม ือำนาจให้ผลร ้ายจะต้องมีอำนาจตามที ่  

กฎหมายกำหนดและผลร ้ายที ่ผ ู ้กระทำผ ิดได้ร ับน ั ้นเห ็นการตอบแทนการฝ่าค ืนกฎหมาย

37 รีษณ เค ร ือ งาม ,  "ปร ัชญากฎหมายบ ้านเม ือง,"  บทบัณฑิตย
. 4

เล่มท 34 ตอน3 ( 2 5 2 0 ) ะ 4 33 -4 34 ,  439, 441.

*ล ่ภาพบ ังค ับม ีความหมายกว ้างกว ่าโทษ เพราะโทษมีความหมาย เฉพาะ 

เห็นล่ภาพบังคับทางอาญาเท่าน ั ้น แต่ล ่ภาพบังคับมืความหมายรวมไปถงสํภาพบังคับ 

ทางแพ ่งและทางกฎหมายมหาชนอกด ้วย (รีษฌุ เคร ืองาม 2528: 188)

33อกิรัตนิ ่  เพ็ชรต ิร ี ,  "ร ่างประมวลกฎหมายอาญาเปร ืรบเฑฮบว ่าด ้วย  

โทษและทฤษฎ ีการลงโทษ," วาชารกฎหมาย 3 (มกราคม-เมษายน 2530 ) :

4 2 -4 3 .
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ร ่งการตอบแทนนั ้จะม ีล ักษณะตำหนิผ ู ้กระทำผิดนั ้นด ้วย39

ฮาร์ฑ ( H . L . A .  H a r t )  นักปรัชญากฎหมายอังกฤษโนสมัยปัจจุบัน ไค้ 

อรบายว ่าท ี ่ จ ะ เร ียกว ่า  โทษ (P un ishm en t )  ไต้นันจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑิ 

5 ป ร ะ ก า ร  ได้แก่  ต ้องเก ี ่ยวพ ันก ับความเจ ็บปวดรวดร ้าว ความทนทุกข้ฑรมาน 

หร ีอความไม ่น ่าอภิรมยตามความเห ็นของคนปกต ิท ั ่ วไป ต้องเป็นสิงทดแทนหรีอ 

โต ้ตอบการกระทำท ี ่ผ ิดกฎหมาย ต้องเป็นสิงที ่ปฎิบัติต่อผู ้กระทำผิด ต้องปฏิบัติไต้  

โดยมนุษย่หร ีอมนุษยสามารถลงโทษนั ้นได ้  และต้องกำหนดโดยองค้กรที ่ม ีอำนาจ 

ตามกฎหมายหร ีอกำหนดโทษโดยร ัฐ เม่น ค ่าเล ืยหายไม ่ใม ่โทษเพราะไม ่ เก ี ่ยวก ับ 

ค วาม เจ ็บป วด รวด ร ้า ว  ความทนทุกขทรมาน เป็นต้น สาหร ับโทษทางอาญาตาม 

ประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีด้วยกัน 5 สถาน คือ ประหารม ่ว ิต จำคุก 

กักขัง ปรับ ร ิบฑรัพย่สิน'10

การกำหนดโทษ มีทฤษฎีที ่ เกี ่ยวข้องอยู ่หลายทฤษฎีด้วยกัน แต่ที ่จะนำมา 

กล่าวจะเลือกเฉ'พาะทฤษฎีท ี ่ เห ็นว ่าสำค ัญ และเก ี ่ยวข ้องก ับเร ื ่องการกำหนดโทษ 

ของกฎหมายปีองก ันโรคนิษสุน ัขบ ้าเท่าน ัน ได้แก่ ทฤษฎีลงโทษเพื ่อให้สาสม หรีฮ 

เพื ่อทดแทน ( R e t r i b u t i v e  T heo ry )  ทฤษฎีลงโทษเพื ่อบ้องกัน ( P r e v e n t i v e  

t h e o r y )  และทฤษฎีลงโทษเพื ่อดัดแปลง ( R e f o r m a t i v e  Theo ry )  อย ่างไร 

ก ็ตามว ัตถ ุประสงค ่ป ิฮงทฤษฎีต ่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นบางกรณีก็ขัดกัน กล่าวคือ ถ้า 

ดำเน ินการลงโทษตามว ัตถ ุประสงค ืป ิองทฤษฎีหน ิ ่ งก ็อาจไม ่ไค ้ผลตามว ัตถ ุประสงค ื  

ตามทฤษฎีกี ่น แต ่บางคร ั ้ งก ็ไปด ้วยก ันไค ้  คือ ถ ้าดำเน ินการลงโทษตามว ัตถ ุประสงค ้  

ของทฤษฎีหนิ ่งแล้วก็  เป ็นผลตามว ัตถ ุประสงค้ธองทฤษฎีก ี ่นค ้วย'11 * 4

39สหธน ร ัตนไ'พจิตร, "ว ัตถ ุประส ํงค ่ของการลงโทษ: สิกษาเฉ'ผาะ 

ประเฑสไทยสม ัยโข ้กฎหมายล ักษณะอาญาและประมวกฎหมายอาญา, " (วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติสาสตร ี  มหาว ิทยาล ัยธรรมสาสตร ี ,  2527 ) ,  หน้า 10.

4°1ษณุ เค ร ีอ งาม ,  "กฎหมายกับสภาพบังค ับ," โน กฎหมายกับ 

การเปล ี ่ยนแปลงของล ังคม หน่วยที่  1-7 (กร ุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ส ุโขท ัยฮรรมารราช ,  2 52 8 ) ,  หน้า 184-185.

อุฑฑิส แสนโกสิก, "ว ัตถ ุประสงค ืของการลงโทษ,"

บทบัณฑิตย่ เล่มที่  27 ตอนที่ 2 ( 2 5 1 3 1 : 272.
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ทฤษฎีก า รล ง ‘โทษ ด ังกล ่าวข ้างต้น ต่างม ีแนวคิดท ี่ว ิว ัฌนาการมาหลายย ุค 

ด้วยกัน และในแต ่ละยคก ็ม ีแนวความค ิด เป็นแต่ละแบบอาจไม่ เหมือนกัน แต่ล่วนใหญ่
๘ .  4 Z .
กอย ู ่ ในขอบเขตฑจะกล ่าวด ังต ่อไปน

3 .1  ทฤษฎีการลงรทษเพี ่อให้สำสํม (เพ ี ่อเป ็นการทดแทน)"12

3 . 1 . 1  ความประส ํงค ืของการลงโทษที ่แท้จร ิง คือ การไต ้  

ลงโทษเพื ่อให้ฟ้าส ํมก ับความผิดที ่ผ ู ้กระทำความผิดไต้กระทำปีน โดยมีท้F(นะว่า

มลเหตุที ่ทำให้ต้องลงโทษคน ๆ หนิ ่งก ็ เพราะว ่าผู ้น ั ้นไต้กระทำผิด น ิ ่ งการกระทำผ ิด 

จะต ้องถ ูกทดแทนด ้วยการลงโทษ โดยความประส ํงคเพ ี ่อเป ็นการทดแทนความผิดที ่  

ไต ้กระทำขน แต ่อย ่างไรก ็ตามความประส ํงค ืของการลงโทษเพ ี ่อให ้สำส ํมต ่างก ับ 

การลงโทษ เพี ่อเป ็นการแก ้แค ้น กล่าวคือ การลงโทษเพี ่อให้สำสมดังอยู ่บนกฎของ 

ค ืลธรรมและความย ุต ิธ รรม  ด ังน ั ้นจงพจารททว ่าการลงโทษนั ้นย ุต ิธรรมและไต ้  

ล ัดสํวนกับความผิดหร ือไม่  แต่การลงโทษเพี ่อแก้แค้นนั ้นเป ็นการสํนองตอบ 

ส ืฌสำตญานที ่ ร ู ้ส ิกโกรธเค ืองเม ื ่อม ีการกระทำผ ิด ดังนั ้นการลงโทษเพี ่อแก้แค้น

เข้น "ตาต ่อดา ฟ้นต่อฟ้น" จงต ั ้ งอย ู ่บนอารมณของผู ้ลงโทษเป็นหลัก

3 . 1 . 2  เหตุผลของการลงโทษเพี ่อให้สำสํมกับดวามผิด แยกไต้  

เป็น 2 แนว ได้แก่ ผ ู ้ท ี ่อ ้างความยุต ิธรรม และผู ้ที ่ 'ไม่อ้างความยุติธรรม กล่าวคือ 

ผ ู ้อ ้างความย ุต ิธ รรมม ีท ัศนะว ่าการกระทำความผ ิด เป ็นการละเม ิดความย ุต ิธ รรม

ด ังน ันเราจงต ้องลงโทษผู ้กระทำผ ิด เพ ี ่อร ักษาความย ุต ิธรรมเอาไว ้  สำหรับผู ้ที ่  

ไม ่อ ้างความย ุต ิธ รรมเห ็นว ่า  เหตุผลซองการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพี ่อให้  

สำสํมไม, เก ี ่ยวก ับความย ุต ิธรรม มีทัศนะว่า เม ื ่อม ีการกระทำผิดกฎหมาย

การกระทำผ ิดและการลงโทษเป ็นของค ู ่ก ัน  เพราะการลงโทษเขาด ้วยเหต ุท ี ่ ว ่า  

เขาส ํมควรจะไต ้ร ับการลงโทษ เพี ่องจากกระทำผิดกฎหมาย การกระทำผ ิดน ั ้น 

ต ้องถกทดแทนด้วยการลงโทษ

ประ
"เ2 สํหธน รัตนไพจดร,

เทศไทยสํมัยใข้กฎหมายลักษณะ
"วัตถุประสํงคืของการลงโทษ: 
อาญาและประมวกฎหมายอาญา

คิกษาเฉพาะ 
" หน้า 33-43 .
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3 . 1 . 3  หลักของการลงโทษตามทฤษฎีเพี ่อให้สำสํม มีหลักดังน

3 . 1 . 3 . 1  ผู ้ที ่งไต้กระทำผิดเท่านั ้นที ่จะถูกลงโทํษ 

เน ื ่องจากการลงโทษมิความประส ํงค ื เพ ี ่อให ้สำส ํมก ับความผ ิด การลงโทษจงใข ้  

ก ับผ ู ้ได ้กระทำความผิด เทำนั ้น บุคคลที ่ไม ่ได้กระทำความผิดจะลงโทษไม,ได้

ไม ่ว ่าลงโทษผู ้น ั ้นไปแล้วจะไต ้ร ับประโฮส ํน ื ่ เพ ียงใดก ็ตาม ท ั ้ งน ั ้ เพราะเขาไม ่ม ี  

ความผ ิดอะไรท ี ่จะไปทดแทนหร ือลบล ้าง ด ังน ั ้นเงอนไขของการลงโทษจงต้องม ี  

การกระทำความผ ิดขนก ่อน ส ิงการกระทำความผ ิดน ั ้น จะต้องถูกลงโทษเพี ่อให้  

สำสํมกับความผิด

3 . 1 . 3 . 2  ผู ้กระทำผิดทุกคนต้องถูกลงโทษฯม่มี  

ข ้อยกเว ้น เน ื ่องจากทฤษฎีการลงโทษเพี ่อให้สำสํมล ้อว ่าการลงโทษผู ้กระทำผิด

เ ป็นสิงจำ เ ป็น เพี ่อร ักษาไว ้ส ิงหลักย ุต ิธรรม เน ื ่องจากว ่าคนท ี ่กระทำความผิดเป ็น 

ผ ู ้ละเม ิดกฎแห ่งความย ุต ิธรรม เป ็นคนที ่ส ํมควรจะไต ้ร ับการตอบแทนโดยการลงโทษ 

ดังนั ้นผู ้กระทำผิดทุกคนจงต้องถูกลงโทษ แม้ว ่าการลงโทษนั ้นจะไม่ก ่อให้ เก ิด 

ป ร ะ โ อ ๘นื ่ใด ๆ หร ือจะก ่อให้ เก ิดผลเส ืยแก ่ล ังคมก ็ตาม ทั ้ งนั ้ เนื ่องจากว่าผู ้กระทำ 

ความผิด เ ป ็นผู ้ห ่าม ีนกฎแห่งความยุต ิธรรม แต่อย ่างไรก็ตามต่อมาหลักนั ้ได้คลาย 

ความ เค ร ่งค ร ัดลงไปบ ้า ง  เข้น กรณีมิหลักในการผ่อนคลายสำหรับบางคนที ่ม ี  

ความร ับผ ิดน ้อยกว ่าปกติ  เข้น ผู ้ว ิกลจริต ผ ู ้ เยาว ิ  เนื ่องจากบุคคลเหล่านั ้  

ม ิความร ับผ ิดน้อยกว ่าคนปกติ  จงควรจะถ ูกลงโทษน้อยกว่าปกติได ้

3 . 1 . 3 . 3  จำนวนโทษต้องพอเหมาะกับความผิดที ่ได้  

ก ระทำไป  เน ื ่องจากทฤษฎีการลงโทษเพี ่อให ้สำส ํมม ีความประส ํงค ืจะลงโทษ 

ความผ ิดท ี ่ได ้กระทำไปให ้สำส ํม ดังนั ้นจำนวนโทษที ่จะใสิแก,ผู ้กระทำผิด จงต้อง 

หน ักเบา 'พอเหมาะก ับความผ ิคท ี ่ เขาได ้กระทำลงไป ความพอเหมาะระหว ่า งจำนวน 

โทษและความผิดนั ้  ม ิความเห ็นแตกต ่างเป ็น 2 พวก คือ พวกแรก ม ิความ เห็นว่า 

จำนวนโทษต้องเท ่าเท ียมก ับความผ ิด ล ้ากระทำผิดมากน ้อยเท่าใดต ้องลงโทษเท่าน ั ้น 

สำหรับพวกที ่ส ํอง เห็นว ่าจำนวนโทษต้องม ิความลัมน ันธก ับความหน ักเบาของความผิด 

กล่าวคือ ล ้อว ่าการกระทำที ่หน ักพอกันควรไต้ร ับโทษพอกัน ความผิดไม่ เท่ากันโทษ 

ไม ่ควรเท ่าก ัน  การกระทำผ ิดร ้ายแรงกว ่าควรถ ูกลงโทษมากกว ่า  พวกนั ้ล ้อว ่าการ 

ลงโทษที ่ยุติธรรมนั ้นไม,ได ้หมายถง การลงโทษที ่ เท ่าเทียมจร ิง ๆ กับความผิด แต่ 

หมายถง การลงโทษที ่พอเหมาะก ับความผ ิด เพราะเราไม ่ม ิทางจะคำนวณโทษให ้

เท่าก ับความผิดอย ่างแท้จร ิงในทุกกรณีว ่าการกระทำอย ่างนั ้ม ีความผ ิดก ี ่หน ่วย
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สํร ุปแล้วทฤษฎีดังกล่าวนั ้  ม ีทั ้งในล้านความกรุณาปราณี นละมีล่วนที ่  

เร ียกได ้ว ่า เป ็นการแก ้แค ้นตอบแทน อันทำให้อังคมส่วนใหญ่พอใจ ตลอดจนตัว 

ผ ักระทำผิดก็ย ินดีที ่จะร ับโทษตามอัดส่วนปิองความผิดที ่ตนได้กระทำลง นอกจากน 

ย ังม ีผลในทางห้องก ันอ ังคมอีกด ้วย เพราะว ่าการให ้ว ิธการลงโทษแบบนย่อมมีผลท ัง 

ในทางทำให ้ผ ักระทำผ ิดร ู ้ส ่านกต ัว และทำให้บ ุคคลภายนอกเกรงกลัวต ่อโทษนันด้วย

3 .2  ทฤษฎีการลงโทษ เพี ่อห้องกัน'a3

3 . 2 . 1  ความประส ํงคป ีองการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพี ่อ 

การห้องก ันม ีท ัฬนะว ่า การลงโท»ควรม ีความประส ํงคเพ ี ่อห ้องก ันอ ังคมเพี ่อผ ู ้กระทำผิด 

ได ้กระทำผ ิดป ีนมาแล้ว ความ เอ ัยหายในอด ีตย ่อมไม ่สำมารถท ี ่จะIอ ีรวอาให ้ด ีด ัง เติม 

ได้  แต่ เราอาจใส ํประโยส ํน ์จากการลงโทษเพ ี ่อห ้องก ันอ ังคมไม ่ให ้ เก ิดการกระทำผ ิด 

เสินนั ้นชั ้นมาอีก โดยการลงโทษเป ็นการฃ ู ่ ให ้กล ัวโทษ หร ีอสํร ัางนิอ ัอและสํอนดีลธรรม 

แก,ประสำส ํนโดยม ุ ่งประโฮส ํน ้ส ํองประการด ีอ  ป ร ะการแ รก  เพี ่อให้มีผลห้องกันแก่

ผ ักระทำผ ิดเอง ( S p e c i a l  p r e v e n t i o n )  ดีอ ทำให้ผู ้กระทำผิดยิ ่งถูกลงโทษมี  

ความเป ิดหลาบ ไม ่กล ้ากระทำความผ ิดช ั ้ าอ ีก ประการท ี ่ส ํอง เพี ่อเป็นตัวอย่างแก่  

บุคคลทั ่วไป ( G e n e r a l  p r e v e n t i o n )  โดยให้คนทั ่วไปเห็นว ่าเพี ่อกระทำผิด 

แล ้วจะต ้องได ้ร ับโทษเพี ่อคนท ั ่วไปที ่ได ้ทราบจะได ้ เกรงกล ัวไม,กล้ากระทำผิด และ 

ป ัจจ ุบ ันอ ีอเอาการห ้องก ันโดยการกำหนดโทษว ่าสำค ัญกว ่าการลงโทษ ดีอ อ ีอเอา 

การป ัญญ ัต ิกฎหมายเอาโทษแก ่การกระทำผ ิดIป ็นเคร ื ่องม ีอในการย ับย ั ้ ง  ไม่ให้คนกล้า 

กระทำผ ิด การลงโทษเป็นเพียงทำให้การบัญญัติปิองโทษมีนั ้าหนักยิ ่งชั ้น

3 . 2 . 2  เหต ุผลปีองการลงโทษ ก็เพี ่อก่อให้ เกิดความสํปิ  

มากที ่สํดต่อคนจำนวนมากที ่ส ํด หากการลงโทษสำมารถห้องก ันไม ่ให ้คนกระทำผิด 

ได้  การลงโทษนั ้น ก ็ เป ็นอ ังท ี ่ควรกระทำและกระทำไปเพ ี ่อห ้องก ันอ ังคม การที ่  

สำมารถห ้องก ันการกระทำผ ิดได ้น ั ้น เนองจากสำเหต ุ  3 ป ร ะ ก า ร  ดีอ การกลัวโทษ 

กลัวมติมหาสํนตำหนิยิ ่งทำให้ผู ้กระทำผิด เปิาอังคมไม่ได้  และการส ํร ้างน ิอ ัยให ้  

เคยส ิน ในการ เคารพกฎหมาย  แม้จะม ีโอกาสํก ็ไม ่กระทำผิด

A 3 เร ื ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 4 3 -57 .
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3 . 2 . 3  ว ิธ ีการลงโทษตามฑฤษฎการลงา:ฑษเฟ้อป้องกัน

ว ิธ ีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพี ่อน้องกันเน้นที ่  

ปวิมาก!โทษ เพี ่อให้คนกลัวโทษและร ับย ั ้งไม ่กล ้ากระทำผิด และร ังโต ้พ ิจารณา 

องคประกอบอื ่นอ ีก เม่น มสิมหาชน สำมารถแอกพิจารณาโต ้  3 ป ร ะ ก า ร  คอ

3 . 2 . 3 . 1  ปริมาณโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพี ่อ 

น้องกัน มีอยู่  2 แนวความส ิดต ้วอก ัน โต้แก่ ปร ิมาณโทษตามความสิตเสิม และ 

ปร ิมาณโทษตามแนวความสิตโหม, สำหร ับปร ิมาณโทษตามแนวความสิตเด ิม ได้ เสํนอ 

หล ักเกณที ่ ในการลงโทษไว ้  โต้แก, จำนวนโทษต้องมากว ่าผลไต้ท ี ่จะไต ้ร ับจาก

การกระทำผ ิด  เพิ ่มโทษเพี ่อชดเชอความโม่แน ่นอนซองการไม,ไต้ร ับโทษ และเพิ ่ม 

โทษการกระทำผ ิดที ่ เก ิดจากน ิล ัฮ ส่วนปริมาณโทษตามความสิดโหม่ม ีสำระสำคัญ 

อยู่ 2 ป ร ะ ก า ร  คือ ปร ิมาณโทษต้องมากพอที ่จะทำให้บรรล ุผลในการน ้องก ันการ 

กระทำผิด (ปร ิมาณโทษต้องมากกว ่าผลโต ้ซองการกระทำผ ิด) และปริมาณโทษ 

ต ้องโม ่มากเก ินไปกว ่าท ี ่ จำ เน ้นในการบรรล ุผลการน ้องก ันการกระทำผ ิด  คือ ถ้า 

หากว ่าปร ิมาณโทษมากกว ่าผลไต ้จากการกระทำผ ิดแล ้ว ก็ไม่ลงโทษให้สํงกว่านั ้น

3 . 2 . 3 . 2  ความแน ่นอนและรวดเร ็วซองการลงโทษ 

คือ จะต ้องพยายามจ ับด ัวผ ู ้กระทำผ ิดมาลงโทษให ้ไต ้  และการพิจารณาพิพากษาคคื  

จ ะต ้อ งก ร ะท ำไป โดย รวด เ ร ็ว  เพ ี ่อเน ้นการฮาให้บ ุคคลทั ่วไปเห ็นว ่าการกระทำผ ิด 

ไปแล้ว จะถ ูกลงโทษ ส ่งผลให ้ เก ิดการร ับย ั ้ งไม,กล้ากระทำผิด

3 . 2 . 3 . 3  ใช ้การลงโทษเน้นเคร ึ ่องม ีอให ้คนอ ื ่น 

กลัวโทษ กล่าวคือ ใช้ว ิธ ีการลงโทษเพี ่อซู ่ให้บุคคลอื ่นกลัวโทษ ดังนั ้นเพี ่อต้องการ 

ลงโทษจ ังต ้องกระทำโดฮเป ็ด เผยและด ้วยว ิธ ีการร ุนแรง

สํร ุปทฤษฎีการลงโทษเพี ่อน้องกันในปัจจุบันอาจมีผลไต้  ถ ้านำมาใช ้

โดยคำน้งถงความกลัวซองผ ู ้ท ี ่จะกระทำผิดต ่อการท ี ่ล ังคมจะไม่ยอมร ับบ ุคคลผ ู ้จะ 

กระทำผ ิดน ั ้นเ อาไว ้ร ่วมล ังคมด ้วย และความกลัวต่อการที ่จะถ ูกจ ับไต ้ เพ ี ่อนำไป 

ลงโทษ แทนที ่จะใช้ความกลัวต ่อต ัวโทษนั ้นเองเน้นหลักสำคัญอย่างเคืยวเท่าน ั ้น' ,1'1

อภิร ัตน่  เห ็ช รส ิร ิ ,  " ร ่า งป ระมวลกฎหมายอาญ า เป ร ียบ เท ียบว ่าด ้ว ย

โทษและทฤษฎ ีการลงโทษ,"  หน้า 47.
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3 .3  ทฤษฎการลงา:ฑษเพี ่อดัดแปลง*'5

3 . 3 . 1  ความประส ํงค ืการการลงโทษ

ความประส ํงค ืชองการลงโทษที ่แท้จร ิงควรม ีป ีนเพ ี ่อเป ็น 

การด ัดแปลงผ ู ้กระทำความผ ิด เพี ่อไม,ให้ผ ู ้กระทำความผิดห ันมากระทำความผ ิดฟ้า 

นอกจากนั ้น เม ื ่อเขาได ้ร ับโทษไปแล ้วก ็ให ้ เขาม ีความร ู ้นอที ่จะกล ับเข ้าส ิล ังคมได้  

โดยปกต ิและไม ่ให ้การลงโทษเป ็นส ิงท ี ่ทำให ้ เขาเก ิดปมด ้อยป ีนมา

3 . 3 . 2  ว ิธ ีการลงโทษ

โดยทั ่วไปแล้ววิธีการดัดแปลงที ่ปฏิบัติกันในบัจจุบันมี  

5 ว ิธ ีด ้วยก ันส ิงอาจใข ้ว ิธ ี ใดว ิธ ีหน ิ ่ งหร ิอหลายว ิธ ี ร ่วมก ันก ็ได ้  คอ

3 . 3 . 2 . 1  พยายามหลีกเล ี ่ยงไม ่ให้ผ ู ้กระทำผิดประสํบ 

ก ับสิงที ่ทำลายคุณลักษณะประจำตัวชองเขา ฑั ้งน ั ้ เพราะว ่าเม ื ่อผ ู ้กระทำผิดได้ร ับโทษ 

ทำให ้ เขาได ้ร ับความอ ับอายและไม ่สำมารถกล ับเข ้าส ่ล ังคมได ้ปกต ิ  ดังนั ้นการลงโทษ 

จงต ้องพยายามหล ีกเล ี ่ยงส ิงเหล ่าน ั ้  เฟ้น ไม ่ลงโทษด ้วยว ิธ ีการประจาน เป็นดัน

3 . 3 . 2 . 2  พยายามหลีกเล ี ่ยงโทษจำคุกระยะล ันโดย 

ห ันมาใข ้ว ิธ ีการอย ่างล ี ่นแทน ฑ ั ้งน ั ้ เพราะโทษระยะล ันไม ่ทำให ้บรรล ุว ัตถ ุประส ํงค ืใน 

การด ัดแปลง เน ื ่องจากระยะเวลาท ี ่อฮ ู ่ ในค ุกน ้อยเก ินไป ไม่สำมารถเปลี ่ยนน้ล ัฮ

ผ ู ้กระทำผิดให้กลาย เ ป็นคนคืได้  และการลงโทษจำคุกในระยะลันกล ับจะทำให้ผ ู ้ถ ูก 

ลงโทษกลายเป ็นผ ู ้ ร ้ ายได ้  เพราะได ้ท ี ่อว ่าต ้องโท»จำค ุกมาแล ้ว ทำให้กลับเข้าสิ  

ล ังคมลำบาก กล่าวคือ ม ีผลเล ียมากกว ่าผลดี  ด ังน ั ้นจงอาจนำเร ื ่องโทษกักขัง 

หร ิอโทษปร ับมาใข ้แทนโทษจำค ุกระยะล ัน หร ิอให ้สำลรฮการลงโทษ หร ิอรฮการ 

กำหนดโทษไต้

3 . 3 . 2 . 3  การลงโทษต้องลงโทษให้เหมาะสํมกับ 

บ ุคคลเน ื ่องจากความหน ัก เบาของการลงโทษป ีนอย ู ่ก ับระยะเวลาในการแก ้ไขของ 

แต่ละคน ไม ่ได ้ขนอย ู ่ก ับความหน ักเบาของการกระทำผ ิด ดังนันจงต้องลงโทษให้  

เหมาะส ํมก ับต ัวบ ุคคลว ่า เขาควรจะได ้ร ับการแก ้ไขอย ่างไร  และควรจะต ้องแยก

*ธสํหธน รัตใ1'ไพจ ิดร, "ว ัตถ ุประส ํงค ืของการลงโทษ: ส ิกษาเฉพาะ 

ประเฑส ํไทยส ํม ัยใข ้กฎหมายล ักษณะอาญาและประมวกฎหมายอาญา," หน้า 5 7 -63 .
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น ักโทษออกจากก ้นเพ ี ่อความศะควกแก ่การปร ับปร ุงแก ้ไขไต ้ง ่าย

3 . 3 . 2 . 4  เพี ่อผู ้กระทำผิดได้ร ับการแก้ไขดีแล้ว ่ก็  

ไม่ต้องลง'โทษต่อ เพราะจะไม ่ก ่อ ให ้ เกดประโฮขนป ีนมา เม่น หากกลับตัว 

แก้ไขไต้  เ ร ็วก ็อาจโล ้ว ิธ ีการพ ักการลงโท» ( P a r o l e )

3 . 3 . 2 . 5  ให้ม ีการปร ับปร ุงผ ู ้ต ้องโทษระหว ่างค ุมข ัง 

กล่าวคือ เพี ่อผ ู ้กระทำผิดไต้ร ับการลงโทษก็ให้ปร ับปร ุงผ ู ้ต ้องโทษระหว ่างค ุมข ัง 

เม่น โดอการผิกหัคอาล้ 'พ ให้การต ักษา อบรมทางพุทธศาศนาและตัลสรรม ทั้งน 

เพี ่อว ่าเพี ่อไต้พ ันโทษออกไปจะไต้ไม่กระทำความผิดม ่าอีก

แต ่อย ่างไรก ็ตามหล ัก เกณทของทฤษฎีแต่ละทฤษฎีด ัง กล่าวมาข้างต ้น 

อาจเปลี ่ยนแปลง หร ือม ีแนวความตัดใหม ่  ๆ ที ่มาคัดต้าน หร ือแย้งต้วฮเหตุต้วฮผล 

ตามศถานการณ กาลศมัยที ่ เปลี ่ยนแปลงไปก็ไต้  แต่หลักเกท!ที ่ ต่าง ๆ ของแต่ละ 

ทฤษฎีที ่กล่าวไว้ข้างต้น ก็พออาคัย เ ป็นแนวทางในการนำมาศนับศนุนการบัญญัติ  

กฎหมายไต ้ประการหน ิ ่ง  โดยเถ ือกพ ิจารณาให ้ เหมาะศมก ้บการจะนำมาใล ้ก ้บ 

กฎหมายในแต ่ละเร ื ่อ งไป

สำหร ับกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องกับการป้องก้นและควบคุมโรคพิษสุนัขบัาที ่ม ี  

อย ู ่ ในป ้จจ ุบ ันของประเทศไทย เม่น พ . ร . บ .  ป้องก้นโรคพิษสุนัขบ้า พ. ศ. 2498 

พ . ร .บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ล ัต ว ิ  พ. ศ. 2499 พ .ร .บ .โ รคต ัดต ่อ  พ. ศ. 2523 เป็นต้น 

ต ่างก ็ เป ็นกฎหมายเพ ี ่อค ุ ้มครองความศงบส ุขของประ!fาโ(น และเป็นกฎหมายที ่ไม, 

เป ็นความผ ิดในต ัว เอง (M a la  i n s e )  แต่มีลักษณะเป็นข้อห้ามและบังคับ (Ma la  

p r o h i b i t a )  และหากพ่าผินมีโทษทางอาญาบังคับอยู ่ต ้วฮ เม่น จำคุก ปรับ 

เป็นต้น นอกจากนิ ่ย ังม ีล ักษณะเป็นกฎหมายมหาขน (กฎหมายว่าด ้วยความลัมพันธ์

ร ะหว ่า งร ัฐก ับ ราษฎร)  ด้วย โดยถ ือว ่าร ัฐเป ็นผ ู ้อย ู ่ ในฐานะส ุงกว ่า และม ีอำนาจ 

ออกระเบ ียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ราษฎรปฎีบ ัต ัตามนิ ่ งถ ือว ่าเป ็นกฎหมายเพี ่อ 

ประโยขนของล ังคม ไม ่ใม ่ เพ ี ่อประโยขนศ ่วนบ ุคคล ตังนั ้นศภาพบังคับ ลักษณะ 

ความม ุ ่งหมาย และว ิธ ีการบ ังค ับจงอาจแตกต ่างก ับทางอาญาและทางแพ ่ง"10 คือ 

ในด ้านล ักษณะของศภาพบ ังค ับเป ็นการเร ือกร ้องบ ังค ับเอาประโอขน ิ ่ป ีองร ัฐ  ใน

48 วิษณุ เค ร ือ งาม ,  "กฎหมายก ้บศภาพบังคับ," หน้า 193 -194 ,

1 9 6 .
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ด้านความม ุ ่งหมาย สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนมีป ินโดยมุ ่งหมายจะร ักษา 

ความสงบเร ียบร ้อยของล ังคมโดยส ่วนรวมเป ็นสำค ัญในท ันใด คือ ต ้องการ 

ความรวดเร ็วในบางกรณ ีจ ้งให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานอ ื ่นนอกจากสาลเป ็นผ ู ้บ ังค ับ 

โปพลางก่อนไต้  เช่น การบัญญัต ิกฎหมายให้ เจ ้าพนักงานมีอำนาจเปร ียบเทียบปร ับ 

เจ้าของสุนัขที ่ฝ ่ามีนหรือไม่ปฏิบัต ิตามกฎหมาย เป็นต้น สำหร ับในต้านว ิธ ีการบังค ับ 

สภาพบังค ับทางกฎหมายมหาชนให ้ม ีการบ ังค ับเอาแก,ผ ู ้ละเม ิดกฎหมายไต ้รวดเร ็ว  

ว ่องไว มีฑั ้ งปราบ ( o f f e n d )  คือ เป็นความผิดที ่ทำมาแล้ว เคืยหายแล้ว และ 

ปราม ( d e fe n d )  คือ ไม ่ให ้ความผิดหร ือความเธ ีฮหายลุกลามต ่อไปอ ีก

เ จ ้าพนักงานหร ีอ เ จ ้าหน้าที ่อ ื ่นนอกจากสาลจ้งมีอำนาจบังคับแก่ผู ้กระทำผิดได้โดย 

อาลัยอำนาจจากสภาพบังค ับของกฎหมายที ่ ให ้ไว ้  บ้งส์ภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน 

มีด้วยกันหลายลักษณะ เช่น ส ํภาพบังค ับทางกฎหมายมหาชนประเภทกฎหมายปกครอง 

ทั ่วไป โดยให ้ เจ ้าพน ักงานม ีอำนาจบ ังค ับเอาก ับผ ู ้กระทำผ ิดไปก ่อนได ้  เช่น อด 

ใบอนุญาต ถอนใบอนุญาต หร ือฉืดว ัคธ ีนให้กับสุนัขที ่ เจ ้าของไม่ไต้นำมาฉดวัคธีน 

และ เร ียก เก ็บค ่าธ รรม เน ียม เพ ิ ่ม ขน  เป็นด้น

ดังนั ้นการบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

จ ้งด ้องคำน ิงถงทฤษฎีการลงโทษดังกล ่าว รวมทั ้งความมุ ่งหมายและสภาพบังคับ 

ทางกฎหมายมหาชนมาประกอบด ้วย ทั ้งนั ้ เพิ ่ฮให้การลงโทษและการบัญญัติกฎหมาย 

เ ป ็นไปด ้วยความย ุต ิธรรม มีสภาพการบังคับใบ้กฎหมายที ่ค ืมีประลัทธิภาพ 

(คน เกรงกล ัว  ไม ่กล ้ากระทำความผ ิด) ในอันที ่จะบ้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

ได้ ดังกรณีตัวอย่าง การนำเอาทฤษฎีการลงโทษเพ ิ ่อให ้สาสม (ทฤษฎีเพิ ่อทดแทน 

ความผ ิด ) มา เป ็นแนวทางในการกำหนดโทษดามกฎหมายเก ี ่ยวก ับการบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าได้  เช่น กรณีที ่ เจ ้าของสุนัขปล่อยปละละเลยให้สุน ัขไปกัด 

หร ือทำร ้ายยุคคลอื ่น ควรกำหนดโทษทางอาญาเป ็นความผ ิดสำหร ับเจ ้าของส ุน ัขไว ้  

และควรจะต ้องกำหนดโทษให ้  เหมาะสมก ับความเล ัยหายท ี ่ เก ิดป ีนด ้วย โดยกำหนด 

โทษให้ม ีช ่วงกว ้างพอสมควรหร ือม ีโทษหลายอย ่าง เช่น จำคุก หร ือปร ับ หรือทังจำ 

ทั ้ งปรับด้วย Iพ ิ ่อเน ิดโอกาสให ้สาถใบ ้ด ุลพ ิน ิจพ ิจารณาว ่าควรจะลงโทษให ้เหมาะสม 

กับความผิดที ่ เก ิดขน เช่น สุนัขกัดมาก หรือกัดน้อย หรือหากสุนัขที ่กัดนั ้นเป็น 

โรคพิษสุนัขบ้าด้วย สาลจะต้องใบ้ด ุลพินิจพิจารณาโทษดามที ่กฎหมายกำหนดไว้  

และลงโทษให ้เหมาะสมก ับอ ันตรายหร ือบาดแผลที ่ เก ิดขนตามกรณีด ้วย หรือกรณี 

ต ัวอย ่าง ในความผ ิดใกล ้ เค ียงก ัน  เช่น เ ร ื ่ อ งการปลอมเอกสารและใบ ้ เอกสาร
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ปลอมตามประมวลกฎหมายอาญาก ับความผ ิดฐานปลอมใบร ับรองการฉ ีดว ัคร ิน หรือ 

เคร ื ่องหมายประจำต ัวล ัตว  มีลักษณะใกล้ เคียงกัน ดังนั ้นการบัญญัติโทษควร่จะให้

ใกล ้ เค ียงก ันหร ือถ ้าหากเห ็นว ่าการปลอมใบร ับรองการฉ ีดว ัค3นหร ือเคร ื ่องหมาร 

ประจำต ัวล ัตว ้ เป ็น เร ื ่อ ง เฉ 'พาะและเป ็น เร ื ่ อ ง เล ็กน ้อย  ก็ควรต้องกำหนดโทษ สำหรับ 

ความผ ิด แต่ละฐานไว ้ในกฎหมายให้ม ีทั ้ งโทษขั ้นส ํงและขันตั ๋ า เพื ่อเป็ดโอกาส์ให้

ดาลใช้ด ุลพิน ิจในการลงโทษให้เหมาะส์มกับความผิดในแต่ละกรณีที ่ไต ้กระทำ 

นอกจากนั ้อ ัตราโทษขั ้นส ํงและขั ้นตานั ้จะต ้องกว ้างพอควร เพื ่อเป็ดโอกาสํแก่  

ดาลมากยิ ่ งข ั ้นในการใช้ด ุลพิน ิจให้ เหมาะส ํมก ับความผิดที ่ เป ีาไต ้กระทำ กล่าวคือ 

เขากระทำผ ิด ไป เท ่า ไ ร  ควรไต้ร ับโทษเท่าน ั ้น เราจะลงโทษเก ินกว ่าความผ ิด 

ของเขาไม ่ไต ้  และจะลงโทษน ้อยกว ่าความผ ิดของเธาก ็ไม ่ไต ้ เช ้นเค ียวก ัน'17

สำหร ับการนำเอาทฤษฎีการลงโทษเพื ่อบ ัองก ันมาใช้ในการบัญญัต ิโทษ 

ของกฎหมายที ่ เก ี ่ยวช้องกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัป ีบ ้าน ั ้น มีความสำคัญ

มากเพ ื ่อให้กฎหมายเกิดผลต่อการป้องกันมากที ่ส ํด ในการบัญญัติกฎหมายจะต้อง 

พ ิจารณาปร ิมาณโทษว ่าเพ ียงพอที ่จะทำให ้สำมารถบรรล ุผลท ั ้งในการป ้องก ันเฉพาะ 

และการป ้องก ันทั ่ วไปด ้วย กล่าวคือ การป ้องก ันเฉพาะเห ็นการป ้องก ันผ ู ้กระทำผิด 

ให ้หมดโอกาส ํท ี ่จะกลับมากระทำผิดสำอ ีก เสํน การกำหนดโทษจำคุก ในระหว ่า ง  

จำคุกอยู ่ไม ่ม ีโอกาสํที ่จะกลับมากระทำผิดอีก สำหร ับการป้องก ันทั ่ วไปเห ็นการป ้องก ัน 

ไม ่ให ้บ ุคคลทั ่วไปกระทำความผิด โดยการขู ่ ให ้กล ัวโทษและ เห็นการส ํร ้างน ิล ัยให้  

ป ระขาส ํน เก ิดความ เคยร ิน  ไม่กล้าฝาพีน กฎหมาย จนเห็นนิลัยตลอดไป ดังนั ้น 

ปร ิมาณโทษจิงเห็นสิงสำคัญที ่จะต้องคำนิงถงในการบัญญัติกฎหมาย กล่าวคือ จำนวน 

โทษต ้องมากกว ่าแรงจ ูงใจให ้กระทำผ ิด  (การลงโทษจะต ้องมากกว ่าผลไต ้จาก 

การกระทำผ ิด )  เสํน การลักทร ัพย ผ ู ้กระทำผ ิดย ่อมจะไต ้แรงจ ูงใจจากผลไต ้จาก 

การลักฑรัพยิ ่  การป้องก ันก ็ค ีอ ต ้องส ํร ้างอ ัตราโทษให ้ส ํงกว ่าแรงจ ูงใจน ั ้น แต่

อย ่างไรก ็ตามปร ิมาณโทษนั ้นจะต ้องไม ่มากเก ินไปกว ่าท ี ่จำเห ็นในการบรรล ุผลใน 

การป ้องก ันด ้วย ไม ่ใ ร ิว ่า  เ ราจะกำหนดโทษให ้ส ํงมากเก ินไปเท ่าไรก ็ไต ้ตาม 

ความพอใจ กล่าวโดยสํร ุปก ็ค ีฮ ปร ิมาณโทษต้องมากพอที ่จะให้บรรล ุผลในการ

* 7 ส์หธน รั ดนไพจิตร,  "ทฤษฎี การลงโทษ: การนิติบัญญัติ ,"
วารสำรนิ ติ ดาสํ ตรื ่  12 (กรกฎาคม 2 5 2 4 ) :  7 7 .
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การล ักnrwa การป้องก ันก ็ค ือ ต ้องส ํร ้างอ ัตราโทษให ้ส ํงกว ่าแรงจ ูงใจน ั ้น แต่

ออ ่างโรก ็ตามปร ิมาณโทษนั ้นจะต ้องโม ่มากเก ินโปกว ่าท ี ่จำเป ็นในการบรรล ุผลใน 

การป ้องก ันด ้วย โม ่ใบ ้ว ่า เราจะกำหนดโท»ให ้ส ํงมากเก ินไปเท ่าโรก ็โต ้ตาม 

ความ'พอใจ กล่าวโดยฬร ุปก็ค ือ ปร ิมาณโทษต้องมากพอที ่จะให้บรรล ุผลในการ 

ป ้องก ันการกระท ่าผ ิด และปร ิมาณโทษต้องโม ่มากเก ินกว ่าท ี ่จำเป ็นในการบรรล ุผล 

ในการป ้องก ันด ้วย'11a

ล่วนกรณี 'ใน พ. ร .  บ.ป้องกันโรคพิษสํนัธบ้า พ .ค.2498 โต้กำหนดโทษ 

ล ่าหร ับเจ ้าของสํน ัข หร ือผ ู ้ครอบครอง ฐานที ่โม่นำสํนัปีโปฉดวัคร ืนหรือฐานไม่แจ้ง 

ต ่อเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธเม ึ ่อส ํน ัขปรากฎอาการโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าไว ้  ปร ับไม ่ เก ิน 

ส ํฮงร ้อยบาท ร ืง  เมอเท ียบกับความร ุนแรงของโรคพิษส ํน ัธบ ้าแล ้ว โทษดังกล่าวจะ 

สำมารถท ่าให ้ เจ ้าของส ํน ัธ เกรงกล ัวหร ือไม ่  และเกิดผลต่อการให้ เจ ้าของสํน ัป ีปฎีบัต ิ  

ตาม และให้ความร ่วมม ีอต ่อการป ้องก ันโรคพ ิษสํน ัป ีบ ้าโต ้ เพ ียงใด แม้ว่าการบัญญัติ

กฎหมายจะคำน ังถงส ํภาพความเป ็นจร ิงว ่า  เจ ้าของสํน ัธล่วนใหญ่จะเป ็นคนจนก็ตาม
ไ , -  ะ ะ ’ ”  ”

แต่ล ่าหร ับการร ับผิดสํอบต่อลังคมนนฑงคนจน และคนรวยจะต ้องม ิความร ับผ ิคส ํอบใน

ระด ับเท ่าก ัน การพ ิจารณากำหนดโทษจะต ้องคำน ังถงผลประโฮส ํนของล ่วนรวม

เป็นใหญ่ ดังนั ้นโทษตามกฎหมายเพื ่อให้การป้องกันโรคพิษสํนัป ิบ้าโต้ผล ควรจะต ้อง

ม ีปร ิมาณ'ให ้ เพ ียงพอที ่จะท ่าให ้ประสำส ํนเกรงกล ัวและเคารพต ่อกฎหมาย

ล่วนทฤษฎีการลงโทษเพื ่อการดัดแปลงนั ้น ก ็สำมารถนำมาใบ้ก ับกฎหมาย 

เก ี ่ยวกับการป้องกันและควบดุมโรคพิษสํน ัป ิบ ้าโต้  เบ้น กรณีที ่ เจ้าของสํนัปีท่าผิด 

และถูกจำดุกก็อาจนำ เ อาว ิธ ีการรอการลงโทษ หร ือรอการกำหนดโทษมาใบ ้โต ้  

หร ืออาจจะใบ ้ว ิธก ักข ัง หร ือปรับแทนโทษจำดุกก็ไต้  ร ืงคาลสำมารถใบ้ดุลพินัจนำ 

ว ิธ ีการด ังกล ่าวมาใบ ้โต ้ เป ็นกรณ ี ๆ ไป

จากที ่กล่าวมาทั ้งหมดนั ้จะ เห็นไต้ว ่าการบัญญัติกฎหมายจะต้องอาลัยทฤษฎี  

การลงโทษมาประกอบในการพ ิจารณาเก ี ่ยวก ับการกำหนดโทษด ้วย มิฉะนั ้นแล้ว 

กฎหมายน ันจะขาดประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใบ ้และไม ่ก ่อให ้ เก ิดผลตามเจตนารมณ 

โดยเฉพาะอย ่างยงกฎหมายเก ี ่ยวก ับการป ้องก ันและควบด ุมโรคพ ิษส ํน ัขบ ้า จะต้อง 

นำ เอาทฤษฎีการลงโทษเพื ่อป ้องก ันมาใบ ้ เป ็นหล ักในการกำหนดโทษ เพราะ เป ็น

AB เร ี ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 7 9 -80 .
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กฎหมายที ่ม ี เจตนารมโนเพี ่อป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า แต่การบัญญัติกฎหมาย 

ควรจะต้องพิจารโนาทฤษฎีอ ี ่นร ่วมกันไปด้วย ทั ้งน ั ้ เพราะแต่ละทฤษฎีจะมองการ 

นิติบัญญัติไนแง่มุมต่างกัน กล่าวคือ ทฤษฎีทคนทนความผิดเห็นว่านักนิติบัญญัติ  

ควรกำหนดโทษให้มีขั ้นฬูงนละขั ้นตั ้าใหักว้างพอที ่จะให้ศาลใบ้ดุลพินิจตัดสินคดีได้  

อย ่างเหมาะศมแต ่ละคด ีไป สำหรับทฤษฎีเพี ่อป้องกันเห็นว่านักนิติบัญญัติควรกำหนด 

โทษให้ศูงพอที ่จะป้องกันสิงคมได้  ทั ้งโทษขั ้นศูงและขั ้นดาต้องมีจำนวนมากพอที ่จะขู ่  

ให้คนกลัวโทษ เห็นต้น ดังนั ้นนักนิติ บัญญัติจะต้องพิจารโนาฑัง 2 ทฤษฎีประกอบกัน 

คือ การกำหนดอัตราโทษขั ้นศ ูง ควรจะต้องศูงพอที ่จะป ้องกันส ิงคมโดยการข ู ่ ให ้  

คนกลัวโทษไว้  (ตามทฤษฎีเพี ่อป้องกัน) แต่ในปีโนะเดียวกันจะมีโทษขั ้นสํงอย่าง 

เด ียวไม ่ได ้  นักนิติบัญญัติจะต้องให้มีโทษขั ้นตํ ๋าต้วอและอัตราโทษทั ้งขั ้นสํงนละ 

ข ั ้นต ั ๋ าก ็ควรจะกว ้างพอที ่จะให้ศาลใบ้ด ุลพิน ิจได ้  (ตามทฤษฎีเพี ่อทดแทน) แต่ 

นักนิติบัญญัติจะกำหนดโทษนั ้นแค่ไหน เพ ียงไรท ี ่จะเหมาะก ับความผ ิด ยังไม่มี  

หลักเกโนฑที ่แน่นอนเพราะการกำหนดโทษนั ้น ไม ่ม ีมาตราว ัคได้อย ่างแน ่นอนและ 

ไม ่ม ี เคร ี ่องม ีอใดที ่จะข ั ้บ ้ดลงไปได้ว ่าโทษเท่านั ้จ ้งจะป้องก ันส ิงคมได้  และแค่ไหน 

ท ี ่จะพอเหมาะก ับความผ ิด,19

อย ่างไรก ็ตามถงแม ้ว ,า เ ร าจะไม ่ม ีม าต ราว ัดแต ่ I ร าก ็อ าจจะนำ เอา  

ส ิงต ่าง ๆ เบ ้ามาประกอบในการพ ิจาร{นาได ้  เบ้น จากการด ีกษาธองส ิงคมวทยา 

กฎหมาย ( S o c i o l o g y  o f  law) ส ิงเห็นการดีกษาถงผลกระทบปีองกฎหมาฮที ่ม ี  

ต่อสิงคม โดยดีกษากฎหมายในฐานะที ่ เห ็นข้อเท็จจร ิงในสิงคมว ่ากฎหมายฉบับน ั ้น 

ออกมาแล้ว ม ีผลอย ่างไรต ่อส ิงคม เบ้น เพี่อมี พ. ร.บ.ป้องก ันโรคพิษศุน ัธป ้า 

พ. ศ . 2498 ออกมา น ักสิงคมวทยากฎหมายก็จะด ีกษาว ่าม ีผลกระทบต่อสิงคม 

อย ่างไร  ควรแก ้ไข หร ือควรเพี ่มเต ิมโทษหร ิอไม ่  และแค่ไหนจงจะป้องก ันส ิงคมไต้  

นอกจากน ั ้อาจจะด ีกษาจากความส ิมพ ันธป ิองความผ ิดต ่าง ๆ กล่าวคือ อัตราโทษที ่  

กำหนดในความผ ิดต ่าง ๆ ควรจะม ีความสิมพันธกับความผิด ความผิดที ่มี

ความร ุนแรงมากควรจะม ีอ ัตราโทษศ ูงกว ่าความผ ิดท ี ่ม ีความร ุนแรงน ้อย และ 

อ ัตราโทษควรจะส ิมพ ันสกัน เบ้น ความผ ิดฐานเจ ้าธองศ ุน ัธไม ่แจ ้งความต ่อ 

เจ ้าพนักงานเพี ่อศุนัป ี เห็นโรคพิษศุนัปีบ้า ควรจะร ุนแรงกว ่าความผ ิดฐานเจ ้าป ีอง

เร ี ่ อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 8 1 -82 .
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สุนัข'ไม่นำสุนัขไปฉีดวัคสิน กงแม้ว ่าความผิดฐานเจ ้าป ีองสุน ัข'ไม ่นำสุน ัข'Îปฉดวัคริ?น 

จะม ีจำนวนมากเท ่าไรก ็ตาม  เราก ็ไม ่ควรให ้ม ีโทษเท ่าก ันท ั ้งน ั ้ เพราะความผ ิดฐาน 

เจ ้าของส ุน ัขไม ่แจ ้งความต ่อเจ ้าพน ักงานเป ็นความผิดใกล้ส ิตก ับผลมาก กล่าวคือ 

หากเจ ้าของไม ่ไปแจ ้งความต ่อ เจ ้าพน ักงาน สุนัขบ้าอาจไปกัดคนหรือล้ตว์อี ่น 

แพร ่ เ$อโรคต ่อไปได ้  ดังนันในการบัญญัติกฎหมายอาญา นักนิติบัญญัติจะด้องมี 

จ ุดม ุ ่ งหมายเส ิยก ่อนว ่าควรจะลงโทษผ ู ้กระทำผ ิดเพ ื ่ออะไร แล้วจ้งบัญญัติโทษให้ 

ฟ้อดคล้องกับจุดมุ ่งหมาฮนั ้น ม ิใส ิว ่าจะบัญญัติโทษได้ดามอำเภอใจ จะต้องสิกษา 

และคำน ิงกงจ ุดม ุ ่ งหมายของการลงโทษจากทฤษฎ ีการลงโทษมาประกอบการ 

พ ิจารณาด้วยเฟ้มอ

4. ทฤษฎีการบังค ับใบ้กฎหมาย (Law En fo r c e m e n t  Theo ry )

ทฤษฎีการบังค ับใบ้กฎหมายมีแนวติดว ่า กฎหมายจะมีประสิทธ ิภาพใน 

การบังคับใบ้ได้ด ีน ั ้น จะต ้องประกอบด ้วยป ัจจ ัยหลาย ๆ อย่างได้แก่  การปัญญัติ 

กฎหมายให ้ม ี เ น ั ้อหาฑันฟ้มัยและรัดกมไม่ขัดต่อพื ่นฐานสรรมฟ้าติของมนุษฮ การ 

ให ้ประฟ ้าชนเคารพกฎหมาย องคกรที ่ใบ้กฎหมายจะต้องมีกลไกที ่ด ี  รวมทั ้ง 

การลงโทษจะต ้อง เหมาะฟ ้มและรวด เร ็วด ้วย

การบ ังค ับใบ ้กฎหมาย เป็นว ิธ ีการที ่นำกฎหมายมาบังคับใบ้แก่ประฟ้าฟ้น 

ในร ัฐโดยการทำให ้ว ัตถ ุประฟ้งคและความมุ ่งหมายของกฎหมาฮมีฟ ้ภาพบ ังค ับเพ ื ่อ 

ฟ ้นองว ัตถ ุประฟ้งค ืและความม ุ ่งหมายของกฎหมายน ั ้น ๆ สิงได้แก่  กฎหมายฟ้ารบัญญัติ 

และวิธีฟ้บัญญัติต่าง ๆ โดยบัญญัติปีนไว้ เพื ่ออำหนดความประพฤติของม'นษย่ในอันที ่  

จะอย ู ่ ร ่ วมก ันอย ่างม ีระเบ ียบและฟ ้งบส ุข ล้าผู ้ ใดฝ่าผินจะถูกลงโทษโดยมี  เจ ้าพน ักงาน 

ผู ้ ร ักษากฎหมายเป็นผู ้นำกฎหมายไปบังค ับใบ้  ส ิงในกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญา 

จะประกอบด ้วยเจ ้าพน ักงานฝ ่ายปกครอง ตำรวจ  อ ัยการ ฟ้าล ราฟ้ทัณท แต่ 

การที ่จะท ่าให้กฎหมายม ีการบ ังค ับใบ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพนั ้น กฎหมายนั ้น ๆ จะ 

ต้องมีฟ้ภาพบังคับที ่ดีและแน่น อ น  กล่าวคือ ท ่าให ้กฎหมายส ิงเป ็นเศษกระดาษกลาย 

เป็นฟ้งท ี ่น ่ากล ัวและม ีผลใบ้ได ้อย ่างจร ิงจ ัง

อย ่างไรก ็ตามการท ี ่จ ะ ให้กฎหมายมีประส ิทธ ิภาพในการบังค ับใบ้  (Law 

e n fo r c e m e n t )  จ ะ ต ้องอาศ ัยมาตรการต ่าง  ๆ หลายประการด ้วยก ัน และ 

ประการหนงที ่สำคัญก็คือ การท่าให ้กฎหมายม ีผลใบ ้บ ังค ับได ้อย ่างจร ิงจ ังตาม
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ว ัตถ ุประ«ผด เจตนารมณ และอังม ีผลใส้บ ังค ับได้จร ิง ๆ ในแง่สภาพบังคับได้ด้วย 

( E n f o r c e m e n t  o f  law) เส่น คนฝามีนกฎหมาอเกี ่ฮวกับการบัองกันและค่วบคุม 

โรคพิษสุนัขบ้า ถ ้าจ ับได ้ก ็บรรล ุว ัตถ ุประสงคแล ้ว แต่ถ ้าลงโทษเขาไม่ได้  จะด ้วย 

เหต ุอะไรก ็ตาม เส่น อาจเน ื ่องจากกฎหมายว ิธ ีพ ิจารความ หร ือเนื ่อหาของ 

กฎหมายบกพร ่อง หร ือหล ักอะไรก ็ตาม กฎหมายนั ้นก็ไม่มีประโยสนื ่  สภาพบังคับ 

กฎหมายก็ไม,ได ้ผลอย ่างจร ิงจ ัง ส ่งผลให้การบังค ับใส้กฎหมายไม,มีประสิทธิภาพ 

ไปด ้วย5 ๐ สำหร ับเจตนารมณของกฎหมายแต ่ละสาขาม ีความแตกต ่างก ัน กล่าวคือ 

ในสาขากฎหมายแพ ่ง ( เอกสน) นัน เจตนาที ่ ร ัฐได ้ตรากฎหมายขน คือด ้องการ 

ให ้ม ีร ะ เบ ียบ หร ือกฎเกณ'ทเพ ื ่อจ ัดระบบความลัมพันอระหว ่างเอกสนต ่อIอกสน 

ด้วยกัน เส่น บ ัญญ ัต ิ เ ร ื ่องความสามารถของบ ุคคลในการแสดงเจตนา หร ือการ 

กำหนดแบบของการทำน ิต ิก รรมบางอย ่างไว ้ว ่าจะต ้องทำประการใดบ ้าง  สำหรับ

เจตนารมฌในทางกฎหมายอาญา คือ การคุ ้มครองลังคมให ้ปลอดภัยจากอาสญากรรม
1 , ะ ๘ 1 ~ j

ส ่วนเจตนารมฌของกฎหมายปกครองน ัน Iบนความม ุ ่งหมายของร ัฐฑจะจ ัดระบบ

บร ิหารเพ ื ่อจ ัดหาบร ิการสาธารณะให ้แก ่ประสาสนเป ็นส ่วนรวม ตามหน้าที ่ของร ัฐจะ

พีงมี เป็นต้น51

บัญหาการบ ังค ับใส ้กฎหมายมีว ่า ทำอย่างไรให้กฎหมายที ่ออกมานั ้นมี  

พละกำล ัง คักต ิสิทธิและได้ผล ไม,ให้กฎหมาย1นั ้นเป็นเพียงกระดาษ แด,ให้กฎหมาย 

น ั ้นบ ังค ับใส ัไต ้อย ่างจร ิงจ ังส ิงส ิงเหล ่าน ั ้ เ  ป็นบัญหาทางนิติปรัสญา นักปรัสญากฎหมาย 

ม ีความเห ็นว ่าว ิธ ีท ี ่จะทำให ้กฎหมายม ีพละกำล ัง คักติสิทธิ และบังคับใส่ได้ผลนั ้น 

คือ การทำให ้ป ระสาสนเคารพกฎหมาย  (R e sp e c t  f o r  law) และบัญหาต่อไป 

ก็คือ ว ิธ ีการท ี ่จะทำให ้ประสาสนเคารพกฎหมายน ั ้นม ีอย ่างไร ก ็ม ีแนวความติดของ 

ส ่าน ักกฎหมายบ ้านเม ืองว ่าว ิธ ีการท ี ่จะให ้ประสาสนเคารพกฎหมายได ้แก ่  ต้องให้  

คนร ู ้กฎหมาย สภาพบังคับต้องไม่มาก หร ือน้อยเก ินไป ไม่ม ีส ่องโอกาสต่าง ๆ 52

5 °วิษณุ เค ร ือ งาม ,  "น ิต ิปร ัสญา," เอกสารประกอบการบรรยายว ิส า  

นิติปรัสญา คณะนิติสาสํตร ่  จ ุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 22 ธ ันวาคม 2529, หน้า

19. (อ ัดสำเนา)

5 1 อมร จันทรสมบูรณ, "LAW ENFORCEMENT: มิติท่ี 3 ของกฎหมาย". 

วา รสารกฎหมายปกครอง  1 (เมษายน 2525ฟ: 117-118 ,  123.

52 วิษณ เค ร ือ งาม ,  "น ิต ิปร ัสญา," หน้า 20-23 .
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เหต ุท ี ่ต ้องให้คนร ู ้กฎหมายก็ เพ ี ่อให้ร ู ้จ ุดประสํงค ิและความมุ ่งหมายปีอง 

กฎหมาย รวมฑั ้งร ู ้ความหมาย เช ้าใจกฎหมาย เพี ่อให ้ เก ิดความชาบ?งกฎหมาย 

ก่อนว่า ใม ่ป ีดก ับแนวความความค ิดพ ี ่นฐานป ิองประชาชนท ั ่วไป?งจะทำให ้ประชาชน 

ยอมร ับได้  เพราะถ ้าช ัดก ับธรรมชาค ิแล ้ว  ประชาชนก ็จะไม ่ เคารพ จะต่อด้านและทำผิด 

เร ื ่อย ๆ เ ?น  กฎหมายเก ี ่ยวก ับการป้องก ันและควบคุมโรคพษชุน ัธบ ้า จะต ้องให ้  

ประชาชนร ู ้ก ่อน ถ ้าไม่ร ู ้ประชาชนก็ไม ่ปฏิบ ัต ิตาม เป้นต้น

สำหร ับส์ภาพบังค ับต ้องไม ่มากหร ือน ้อยเก ินไป (ความหน ักเบาธองส ํภาพ 

บังคับ) เ ?น  ค ้า เฮโรอ ีน  ปรับ 1 ,000  บาท คนก ็อยากเก ี ่ยงเพราะโทษน้อย 

เป้นด้น ส ่วน?องโอกาส ํ  ( O p p o r t u n i t y )  ต่าง ๆ ก ็ เป้นส่วนสำคัญประการหนิ ่ง 

แม้ ,จะมีส ํภาพบังคับดีองคิกรดี  แต่ม ี?องโอกาสํก ็ทำให้การบังค ับใช้ไม ่ได ้ผล เ?น 

หากม ีกฎหมายกำหนดว ่า ถ ้าใครไม ่ช ้ามส ํะพานลอย จะถูกปร ับ 100 บาท แต่ถ้า 

บร ิ เวณนั ้นไม ่ม ีร ั ้ ว เหล ็กก ั ้น เราก ็คงไม ่ช ้ามส ์ะพานลอย หรือกรณีตัวอย่าง หาก 

กฎหมายกำหนดให้ เจ ้าป ีองฬุน ัป ีน ่าช ุน ัธไปฉีดว ัค?นจากลัดวแพฑร หรือเจ้าหน้าที ่  

ป ีองหน ่วยงานราชการ หร ือผ ู ้ประกอบการม ่าบ ัดโรคส ืตว ในหน ่วยงานเอกชน 

เมื ่อชุนัปีอายุครบ 3 เดือน หากฝาผินจะต้องได้ร ับโทษ บัญหามีว่าหากชุนัธนั ้น 

อายเก ิน  3 เดือนแล้ว และเจ ้าป ีองต ้องการจะน ่าไปฉ ีดว ัค?นป ้องก ันแล ้ว 

เจ ้าป ีองคงไม,น ่าช ุน ัธไปฉ ีดว ัค?นกับเจ ้าหน้าท ี ่ล ัตวแพฑยธองทางราชการ เพ ราะ  

กลัวได้ร ับโทษ คงจะ เ ก ี ่ยงไปฉีดว ัค?นก ับผ ู ้ประกอบการบำบัดโรคลัตวดาม 

ส ํถานพยาบาลล ัดว เอกชน เม ื ่องจากอาจจะ?วยเหล ือก ันในการหล ีกเก ี ่ยงโทษ?ง 

กรณ ีนอาจถ ือได ้ว ่าIป ้น?องโอกาส ํธองกฎหมายได ้ประการหน ิ ่ง

นอกจากว ิธ ีการด ังกล ่าวช ้างต ้นแล ้ว  ยังมีแนวความคิดมื ่นอีกที ่ เป้นส่วน 

ประกอบในการท ี ่จะทำให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายม ีประส ิทธ ิภาพไค ้แก ่  มีการบัญญัติ 

กฎหมายที ่ เหมาะฬม ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายอย ่างเคร ่งคร ัด ม ีการลงโทษ 

ผ ู ้ล ะ เม ิดกฎหมายอย ่าง เฉ ียบชาดและรวด เร ็ว  หน ่วยงาน (องค ิกร) ม ีกลไกใน
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การบังคับใช้กฎหมายที ่ด ี  ด ั ง จ ะฯด ักล ่า ว ใน รายละ เออคดังต่อไปนั้53

4 .1  มีการบัญญัติกฎหมายที ่ เหมาะล่ม

กฎหมาย เ ก ็นส ิงท ี ่ล ่ ร ้างธนตามความต ้องการและว ิว ัฒนาการธอง 

ลังคม จะล ่ร ้า งขนตามอำเภอใจไม ่ได ้  หากกฎหมาอที ่ล่ ร ้างปีนมาขัดต่อธรรมล่าติ  

แล้ว อาจล่งผลให ้ลดประส ิทธ ิภาพได้  แต ่ในทางการปกครองแล ้ว การล ่ร ้างกฎหมาย 

ให้ เก ิดความพอใจแก ่ท ุกคนนั ้นย ่อมเป ็นไปไม ่ได ้  เพราะผู ้ที ่ได้ร ับ ผลดีจากกฎหมายก็  

ต ิดว ่ากฎหมายนั ้นย ุต ิธรรมแล ้ว ล่วนผู้ที่  เส ิฮป ระโย๘นั ้ก ็ย ่อมติดว่ากฎหมายไม่ยุติธรรม 

น ิ ่ ง เน ิ ่น เร ื ่องจ ิตใจของแต ่ละบ ุคคล แต ่ เ ราก ็ต ้องถ ือความต ้องการหร ือความย ุต ิธรรม 

ล ่าหร ับคนล่วนใหญ่มากกว ่าความย ุต ิธรรมของคนบางกล ุ ่ม หรือคนล่วนน้อย เมอ 

กฎหมายตั ้งอย ู ่บนรากฐานเพื ่อประโยล่น ิ ่ป ีองคนกลุ ่มใหญ่แล้ว ก็พอถือได้ว ่ากฎหมายมี  

ความเหมาะล ่ม  การต่อต้านหร ือม ีปฏิก ิร ิยาต่อกฎหมายนั ้น ๆ ก็ย่อมลดน้อยลง 

กฎหมายฉบับนั ้นก ็ม ีทางบังค ับใช้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพมากธน เมอเน ิ ่นกฎหมายแล้ว ก็ 

ต ้องต ิดตามตลอดเวลาว ่าล ้าล ่ม ัฮหร ือม ีช ้องว ่างเพ ียงใดหร ือไม ่  เพราะถ ้าหากเก ิด  

กรณีเ ช ้นน ั ้นแล ้วจะทำให ้ย ุ ่ งยากในการปฏิบ ัต ิตาม ทำให้ม ีการหลีกเล ี ่ยงหร ือใช้  

ช ้องว ่างน ั ้นในทางไม1ล่อบได้  การแก้ไธเปลี ่ยนแปลงกฎหมายที ่ล ้าล่ม ัฮ หร ือมีช้องว ่าง 

น ั ้จะต ้องกระทำด ้วยความรวดเร ็ว เพ ื ่อให ้ท ันต ่อเหต ุการล] ย ิ ่ งปล่อยให้ เนิ ่นช้าไป 

เท่าใด ความไม ่ย ุต ิธรรมก ็ม ีมาก และประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับนั ้นก็ลดลง

5 3 ฮรฑิพยิ่  ตัณฑประล่าล่นิ ่ , "บ ัญหาการบังค ับใช้กฎหมายใน 

การกระทำความผดอาญาเก ี ่ย วก ับ  เค ร ื ่อ งหมายการค ้า , ” (วิทยานิพนฮ 

ปริญญามหาบัล]ทิด คณะนิติล่าล่ตรื ่  จ ุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2 529 ) ,  หน้า 

1 33 -140 ,  อาร ื  ร ุ ่งพรฑวิวัฒนิ ่ , "การบ ังค ับใช ้กฎหมายอาญาโดยกระบวน 

การย ุต ิธ ร รม ในประ เท ล ่ไฑ อ ,"  (วิทยานิพนธิปริญญามหาบัณทิต คณะนิติล่าล่ตรื ่  

จ ุฟ ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2 5 2 6 ) ,  หน้า 254, กุลพล พลวัน, "บัญหาการบังคับ 

ใช ้กฎหมายที ่ม ีโทษทางอาญาในประเฑล ่ไทย," เอกล ่ารในการล ัมมนา เล่นอ 

ล่ถาบันนโยบายติกษา ล ่มาคมลังคมล่าล่ตร ื ่แห ่งปร ะ เทล่ไทย 16 พฤษภาคม 2533, 

หน้า 1 -19 .  (อ ัดล ่า เนา)  และ กุลพล พลวัน, "ทำอย ่างไรกฎหมาฮจ ิงจะม ี  

ประส ิทธ ิภาพ,"  ว า รล ่า รอ ัย ก า ร  2 (ตุลาคม 2522):  103-112 .
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ตามลำดับ แต่อย ่างไรก็ตามการบัญญัติกฎหมายหร ือแก้ไขกฎหมายที ่กระทำกัน ฺ  

ร ืบ เร ่ง เก ินไปก ็อาจก ่อให ้ เก ิดผลเส ืยได ้ เย ่นก ัน  ตอ ได้กฎหมายที ่ไม,ลมบูรณ์ มี 

ย ่องว ่างมาก เพราะไม ่ได ้พ ิจารณาก ันอย ่างรอบคอบเท ่าท ี ่ควร

ลำหร ับการออกกฎหมาย ฝ่ายนิติบัญญัติขีง เป็นผู ้ม ีหน้าที ่โดยตรงจะต้อง 

คาน ิงถงเจตนารมณ ์ของกฎหมายแต ่ละประเภทเป ็นลำค ัญด ้วย ฑ ั ้งน ํ ้ เพราะเจตนารมณ 

ของกฎหมายแต ่ละประเภท เย่น อาญา แพ่ง และปกครอง ม ี เจตนารมณ์ 

ความม ุ ่ งหมายต ่างก ัน การร ่างกฎหมายจ ้งต ้องพ ิจารณาให ้ลอดคล ้องก ับเจตนารมณ์ 

ของกฎหมายเป ็นลำคัญ รวมท ั ้งให ้ม ีโครงลร ้างและกลไกในการบ ังค ับใช ้ถ ูกต ้องและ 

เหมาะลมด ้วย ด ังน ันผ ู ้ ร ่ างกฎหมายจะต ้องม ีความร ู ้ ในหลาย ๆ ด้านมาผลมผลาน

กัน เปร ียบเลม ีอน "ลถาปน ิกของโครงลร ้ างล ังคม" กล่าวคือ จะต้องร ู ้ค ืทั ้ งใน 

แง ่ของภาษา ว ิธ ีก าร เข ียน  หลักการต ิความกฎหมาย และความร ู ้ ในลาระของ 

กอหมายในเร ี ่องน ั ้น  ๆ ด้วย เย่น กฎหมาฮบัองก ันและควบคุมโรคพิษลุนัปีบ้า 

ผ ู ้ ร ่ างกฎหมายจะต ้องม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับว ิลาการล ัดวแพฑย แนวทางการปฏ ิบ ัต ิงาน 

ของเจ ้าหน้าที ่  และหน้าที ่ของหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับเร ี ่องน ั ้ต ้วอ เป็นต้น 

นอกจากน ั ้จะต ้องทราบนโยบายท ั ่วไปว ่า  ผ ู ้บร ืหารในระด ับลงม ีว ัตถ ุประลงคอย ่างไร 

เพ ื ่อจะได ้นำมากำหนดว ิธ ีการจ ัดโครงลร ้างภายในของกฎหมายให ้ เก ิดผล แล้วนำ 

มาว ิ เค ราะห ้ในรายละ เอ ียดท ั ้งหมด เย่น ว ิ เคราะห ้ เก ี ่ยวก ับบ ัญหาระบบการบ ังค ับใข ้  

กอหมายม ีความเหมาะลมช ้ด เจน แน่นอน รัดกุม ละดวกต ่อการต ิความกฎหมาย 

เป ็นเอกภาพในการบ ังค ับใช ้ด ้วย5

ลำหร ับในการว ิ เคราะห ้บ ัญหาต ่าง  ๆ นั้น ม ีข ้อที ่ควรนำมาพิจารณามา 

ประกอบเพ ื ่อใช ้ เป ็นหล ักอย ู ่หลายประการ เย่น กฎหมายมีข้อบกพร่องในทางปฏิบัติ  

จร ิงหร ือไม ่  และประเทศอ ื ่นม ีว ิธ ีการแก ้ป ัญหาอย ่างไร หากมี กฎหมายของประเทศ 

นันมีลักษณะอย่างไร และม ีผลการใช ้กฎหมายน ั ้นอย ่างไร ป ร ะ เทศของเราม ีการ เลนอ 

กฎหมายใหม ่ทำนอง เต ิยวก ันแล ้วหร ืออ ัง และร ัฐลภาหร ือผู ้บร ิหารมีทัศนะ เย ่นาดใน 

การ  เ ลนอกฎหมายคร ังน ั ้น กฎหมายที ่ เ ส์นอนั ้นมี เนั ้อหาทำนอง เ ติฮวกันกับของต่าง 

ประ  เ ทศหรือไม่  ร ่างกฎหมายใหม ่จะ  เปลี ่ยนแปลงผลของกฎหมายปัจจุบันทั ้ งโดย *

ช้ยวัฒน้ วงศว ัฒนศานติ ,  "การยกร ่า งกฎหมาย ."

วารลารกฎหมายปกครอง  7 (เมษายน 2531 ) :  11-16 .
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ข ้ดแจ ้งและโดยปร ิยายเข ้นใดบ ้าง55 ดังกรท!ตัวออ่าง ดามข้อเท็จจร ิงในบัจจ ุบ ัน 

หน่วยงานที ่ม ีหน ้าที ่ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้าดามกฎหมายไม่ค่อยจะ 

ประสำนงานก ัน  ต่างคนต่างทำ ไม ่ก ่อให้ เก ิดประล ้ฑธ ิภาพในการบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัปีบ ้าได้ดี เท่าที ่ควร กรณ ีเข ้นน ั ้ควรจะต ้องพ ิจารณาถงโครงส ํร ้าง 

ธองกฎหมายว ่าม ีการบัญญัต ิให้หน่วยงานต่าง ๆ มาร ับผ ิคส ํอบบร ิหารกฎหมายร ่วมก ัน 

ด ีหร ือใม ่ เพ ียงใด โดย เฉพาะ  พ. ร.บ.บ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้า พ .ส ํ . 2498 ย ิ ่ งเม ีน 

กฎหมายเฉพาะ เมอพิจารณาแล ้วจะเห ็นว ่ากฎหมายตังกล’าวใม ่ใต ้กำหนดโครงส ํร ้าง 

ค วาม เก า ะ เก ี ่ย ว ร ะหว ่า งห น ่วย งานต ่า ง  ๆ เอา'!ว ้  โดยเฉพาะงานในการบ ้องก ัน  

และควบ ค ุม โ ร ค พิษสํนัปีบ้า เห็นงานยิ ่ งม ีล ักษณะจะต้องระดมความติด และม ีการ 

ร ่วมมีอประสำนงานกันจากหลายม่ายทั ้งม ่ายที ่ม ีหน ้าที ่ควบคุมโรคในล้ดว ่และม ่ายที ่  

ม ีหน ้าท ี ่ควบค ุมโรคในคนรวมทั ้งม ่ายอน ๆ เข้น ฝ ่ายส ํงเส ํร ิม สํนับสํนุน 

ประสำล้มพันธ เห็นต้น เพ ื ่อให ้การดำเน ินงานเห ็นไปไต ้อย ่างม ีประล ้ทร ิภาพ

สำหร ับร ูปแบบท ี ่จะส ํร ้างจ ุดเกาะ เก ี ่ยวไว ้ในกฎหมายเพื ่อให้หน่วยงาน 

ต่าง ๆ มาประสำนงานก ันด ีน ัน  อาจทำได้ในลักษณะของ "คณะกรรมการ"  

(Com m it tee )  ย ิ ่ งประกอบด้วยผู ้แฑนของหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้อง มาทำหน้าที ่ให้  

คำแนะนำปร ิกษา หาร ือ ประสำนงานระหว ่างหน ่วยงานท ี ่ ร ับผ ิดส ํอบ โดยม ีอำนาจ 

หน้าที ่ตามกฎหมาย เห็นด้น สำหร ับข ้อด ีของการบร ิหารงานโดยคณะกรรมการน ั ้นม ี  

หลายประการ  เข้น เพื ่อที ่จะให้มีการตัดล้นใจที ่ด ีโดยฮาตัฮความติดเห็นของกลุ ่ม 

ในกรณีที ่จะต้องทำการแก้ไขบัญหาสำคัญ หร ือยุ ่งยาก ไม่อาจตัดล้นใจโดย 

ความสำมารถของบ ุคคลใดบ ุคคลหนงได ้  จงม ีความจำเห ็นท ี ่จะต ้องม ีการปร ิกษา 

ขอคำแนะน่าหร ือแลกเปกี ่ฮนความติดเห็นเพื ่อที ่จะสำมารถตัดล้นบัญหานั ้นไต ้อย ่าง 

ถูกต้อง หร ือเพ ื ่อใส ํ เห ็น เครองม ีอท ี ่ด ี ในการประสำนงานร ่วมก ันของการทำงาน 

โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ งเพ ื ่ออยุ ่ ในป ีนวางแผนหร ือในเม ื ่อต ้องเผล้ญบัญหาสำคัญยิ ่ งจะ 

ต ้องม ีการลงมต ิตกลงก ันก ่อนท ี ่งานจะก ้าวไปได ้  เพื ่องจากบรรดาผู ้ท ี ่มาประกอบกัน 

เห ็นคณะกรรมการย ่อมมาจากท ี ่ต ่าง ๆ กัน ย ิ ่ งจะนำความร ู ้ความสำนาญในแต ่ละ 

ด้านมาแก้ไขบัญหาได้  นอกจากนยังเห็นทางหนงที ่จะพัฒนาบุคคล หร ือนำเอา 

ความร ู ้ค วามสำมารถของคนมาใส ํให ้ เห ็นประโฮส ํน  คือ ผ ู ้ท ี ่ เห ็นกรรมการ จะ

5 5 เ ร ื ่ อ ง เด ี ยวก ั น ,  หน้ า 1 7 - 18 .
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สำมารถนำความร ู ้  ความคิด สํติบัญญา ประสํบการณ์ มาเส ํนอแนะ ให้ความคิดเห็น 

ด ้วยเหตุด ้วยผลเพื ่อผ ิกฝนบุคคลออกมาใช้ให ้ เห ็นประโฮชน ้แก ่องค ิกรได ้ เต ็มที ่55 

นอกจากนั ้การบัญญัติกฎหมายจะต้องให้ความสำคัญแก่สํภาพบังคับปีอง 

กฎหมาย ( S a n c t i o n )  ด้วย กฎหมายฉบับใดที ่ม ีสํภาพบังคับไม่ดีหร ือไม่ เหมาะสํม 

กฎหมายนั ้นก ็จะไม่ เก ิดผลตามที ่บ ุ ่ งหว ังไว ้  โดยทั ่วไปแล้วสํภาพบังคับปีองกฎหมาย 

ม ีว ัตถ ุประส ํงค ิ เพ ื ่อจ ูงใจให ้คนนำตามกฎหมาย (ไม่กล้านำผิดกฎหมาย) เพื ่อป้องกัน 

ผ ิให ้ เก ิดผลร ้าย รวมท ั ้งเพ ื ่อเย ียวฮาความเส ือหายท ี ่ เก ิดป ีนด ้วย ที ่งว ัตถุประสํงคิ  

ป ีองส ํภาพบ ังค ับด ้งกล ่าวจะผสํมผสำนอย ู ่ ในกฎหมายแต ่ละประเภท เพื ่อให้ เกิด 

ความเหมาะส ํมขน ด ้งจะกล ่าวต ่อไปน ั ้

4 . 1 . 1  สํภาพบังคับทางอาญา

ส ํภาพบังค ับทางอาญาเห็นการโต้ตอบผักระนำผิดโดย 

ตรง เห ็นการล ่วนต ัว  เพื ่อให้ เปีดหลาบหวาดกลัวและโต้ตอบให้สำสํมกับความผิด 

ช้งสํภาพบังคับทางอาญาแบ่งออกได้ เห็นหลายลักษณะได้แก่  สํภาพบังคับทางอาญา 

ประเภทโทษของกฎหมายอาญา (ประหารธ ีว ิต  จำคุก กักขัง ปรับ ริบฑรัพยสิน)

ส ํภาพบังค ับทางอาญาประเภทโทษตามกฎหมายพีเส ํษ เม่น การควบคุมบุคคลตาม 

กฎหมายพีเสํษ การลงโทษประหารส ืวต  หร ือจำคุกตามประกาสํคณะปฏิว ัต ิ  

การลงโทษในฐานละ เม ิดอำนาจสำล เห็นต้น ส ํภาพบังคับทางอาญาประเภท 

ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย (กักกัน ห ้ามเข ้าเขตกำหนด เรืยกประกันทัณฑิบน 

ค ุมต ัวไว ้ในส ํถานพยาบาล ห ้ามการประกอบอาธ ีพบางอย ่าง) และสํภาพบังคับ 

ทางอาญาประเภทพ ิเส ํษส ่าหร ับ เด ็กและเยาวชน57

4 . 1 . 2  สํภาพบังคับทางแพ่ง

สํภาพบังคับทางแพ่งเกิดปีนหลังจากมีสํภาพบังคับทาง 

อาญาแล้ว ทั้งนั ้ เ พราะสำพ ังบรรท ัดฐานความประพฤต ิประเภทกฎหมายอาญาแต ่  

เพ ียงอย ่างเด ียวไม ่อาจแก ้บ ัญหาในล ังคมได ้  จำเห็นต้องมีกป็หมายแพ่งและพาณิชอ 

เพิ ่มปีน เพื ่อกำหนดความล ัมพ ันธ ีระหว ่างเอกชนก ับเอกชนป ีน สำหร ับใช้ในกรณี

56คิริพันธี  พลลภ, "การจ ัด ร ูปแบบคณะกรรมการ ,"  (วิทยาผิพนธี 

ปริญญามหาบัณฑิต คณะผิติสำสํตริ  จู 'ฝ็าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532 ) ,  หน้า 27 -28 .  

57 วิษณุ เค ร ือ งาม ,  "กฎหมายกับส ํภาพบังค ับ," หน้า 182-189 .
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ท ี ่มาตรการทางอาญาไม ่สำมารถทำให ้ เก ิดความย ุต ิธ รรมและความส ํงบเร ียบร ้อย 

แก่ลังคมได้ เพียง'พอ เล่น กฎหมายแพ่งในลักษณะละเม ิด โดยม ีว ิธ ี เย ียวอา 

ปดใข้ค ่าเม ียหายที ่ได ้ร ับ และกฎหมายลักษณะฑรั 'พฮ ครอบคร ัวมรดก เป็นตัน 

สํภา'พบังคับทางแพ่งในบางกรณีอาจปรากฎปนกันไปกับสํภา'พบังคับทางอาญาก็ได้  

กล่าวคือ นำส ํภาพบ ังค ับทางอาญาเข ้าร ่วมใข ้กำก ับ เป ็นการโต ้ตอบอ ีกมาตรการ 

หนิ ่งด้วย เล่น การบ ังค ับให ้ !/าระค ่าภาษ ีในกฎหมายส ุลกากร การร ิบประก ันตาม 

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา เป็นด้นsa ล่าหรับสํภาพบังคับทางแพ่ง 

โดยท ั ่วไปแล ้วม ีอย ู ่ด ้วยก ันหลายประการ เล่น การล ่งมอบ ค่าทดแทน การบังค ับ 

ให้กระทำ ( เล ่น  การบังค ับให้ผ ู ้หม ิ ่นประมาทแจ้งความประกาสํในหนังมีอพิมพ์  

บอกความจร ิง )  หร ีองดเว ้นกระทำ ( เ ร ี ่อ งละ เม ิด )  หร ีอไม่ร ับร ู ้ผลในกฎหมาย 

( เป ็นโมมะเพราะน ิต ิก รรมข ัดต ่อความส ํงบเร ียบร ้อย) เป็นด้น* 59

4 . 1 . 3  ส ํภาพบังคับทางปกครอง

สํภาพบังคับโดยทั ่วไปมีลักษณะความมุ ่งหมาย และว ิธ ี  

บ ังค ับแดกต่างจากสํภาพบังค ับทางอาญาและทางแพ่ง คือ ในด้านลักษณะธอง 

ส ํภาพบังค ับไม ่ร ุนแรงเหมีอนกฎหมายอาญา และม ีดวามม ุ ่ งหมายIพอต ้องการ 

ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว  โดยม ีว ิธ ีการบ ังค ับท ั ้งปราบ (ความผิคที ่ทำมาแล้ว เม ียหายแล้ว)

และปราม (ไม ่ให ้ความผิด หร ีอความเม ียหายลุกลามต ่อไปอีก) ในบางกรณีจ ้งให้  

อำนาจเจ ้าพน ักงานอ!เนอกจากสำลเป ็นผ ู ้บ ังค ับไปพลางก ่อนได ้  ล่าหรับสํภาพบังคับ 

ทางกฎหมายปกครองนั ้นม ีหลายลักษณะ ดังกรณีค ัวอย่างเล ่น สํภาพบังคับทาง 

กฎหมายปกครองคณะบุคคลพิเส ํษ เล่น พ .ร .บ .ยส ํฑ หาร  พ .ส ํ . 2479 ให้ม ีอำนาจ 

ในการถอดยส ํได ้  พ.ร.บ.ล ักษณะปกครองคณะส ํงพ ์  ร . ส ํ . 121 ให ้อำนาจเจ ้าคณะ 

ผู ้ปกครองลงฑัณทกรรมแก,สํงพ์ได้  เล่น ให ้ทำความส ํะอาดว ัด หรีออาจขับออกนอก 

วัดก็ได้  หร ือตาม พ . ร .บ .ข ้า ร า ป ก า รพ ล เ ร ือ น  พ . ส ํ . 2518 กำหนดโทษฐานผิดวินัย 

นิ ่งมี  6 ส ํถาน คือ ภาคฑัณ71 ลดขั ้นเง ินเดอน ให้ออก ปลดออก และไล่ออก เป็นด้น 

และสํภาพบ ังค ับทางกฎหมายปกครองท ั ่วไป นิ ่งม ีมาตรการที ่ ใข ้อย ู ่หลายอย่าง เล่น 

ระบบอนุญาต ( L i c e n s i n g )  ออกค่าลัง (ห้ามหรือให้ปฎบัติ ) ค้น ( I n s p e c t i o n )

s s เร ื ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 189-193 .

5 9 ขัยวัฌน วงสํว ัฒนศานต, " ก า ร ยกร ่า งกฎหมาย ,"  หน้า 2 8 -29 .
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บังค ับให้ส ่งข ้อเท็จจร ิง หรือมาให้ถ้อยคำ หร ือบ ังค ับให ้ เป ็ดเผยข้อเท็จจร ิง เป็นต้น 

แต ่ส ่วนมากเป ็นเร ื ่องป ีองย ัดใบอน ุญาต ถอนใบอนุญาตโดยอาคัฮอำนาจตามกฎหมาย 

เพ ี ่อประโยชนในการปกครอง นอกจากน ั ้ย ังม ีมาตรการจ ูงใจอย ่างอนอ ีก ยังปีน 

อย ู ่ก ับชภาพของเร ื ่องว ่าจะนำว ิธ ีการมาใช ้ให ้ เหมาะชม เก ิดประโฮชน และเป ็น 

ธรรมมากที ่ช ุด เช่น การให ้ร างว ัลนำจ ับ  เป็นต้น30

โดยชร ุปมาตรการที ่ ใช ้ เป ็นชภาพบังค ับป ีฮงกฎหมายม ีหลายอย ่าง และมี  

ความนุ ่งหมายและผลที ่แตกต่างก ัน ดังนันในการบัญญัติกฎหมายต้อง เลอกใช้ให้  

เหมาะชมตามกฎหมายแต ่ละเร ื ่ อง  ยังกฎหมายแต่ละฉบับอาจมีลักษณะปีองชภาพ 

บังคับหลายอย่างผชมกันอยู ่ก ็ ใต ้  เช่น อาจนำเอาชภา'พบังคับทางอาญา ทางแห่ง 

หร ือทางปกครองมาใช ้ร ่วมก ัน  เพี ่อให้ เก ิดประลีฑธีภาพในการบังค ับใช้อย่างไค้ผล 

เ ป็นต้น

4 . 2  ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายอย ่างเคร ่งคร ัด

ผ ู ้ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายอย่างเคร ่งคร ัดในที ่น ั ้หมาฮถง ประชาชน 

ผู ้อยู ่ ใต้บังคับแห่งกฎหมาย โดยประชาชนจะต ้องให ้ความร ่วมม ีอในการปฏ ิบ ัต ิให ้  

ถ ูกต ้องตามกฎหมายยังเป ็นความร ับผ ิดชอบประการส ่าค ัญที ่บ ุคคลจะต ้องยอมร ับ 

เพราะถ ้าประชาชนไม ่ให ้ความร ่วมม ือหร ือค ิดเห ่ยงแต ่จะหาทางหล ีกเล ี ่ยงกฎหมาย 

เลียแล้ว บ ้านเม ืองก็อย ู ่ ในชภาพไม่ม ีป ี  ฮไม่มีแป กฎหมายที ่ตราออกมาก็ไร ้ประล ีฑธภาพ 

จร ิงอยู ่แม ้จะม ี เจ ้าหน้าที ่คอยติดตามดูแล เมฮพบว่าผู ้ใดกระทำผิดกฎหมายก็จ ับกุม 

ชอบชวน ห ้องร ้อง เพี ่อให้ชาลพิพากษาลงโทษก็ตาม ในทางปฏิบ ัต ิแล้วเป็นไป 

ไต้ยาก เพราะประชาชนม ี  เป ็นจำนวนมากกว ่าเจ ้าพน ักงานป ีองร ัฐที ่ม ีหน ้าที ่ดำเน ิน 

คดีอย ่างเทียบกันไม ่ไต ้  จะหว ังให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่จ ับก ุมมาลงโทษคงจะไม ่ไต ้  ดังนั ้น 

ความสำคัญอยู ่ท ี ่ประชาชนนั ่นเองที ่จะทำให้กฎหมายมีประลีฑธีภาพหร ือไม่  ย ังว ิธ ีการ 

ท ี ่จะให้ประชาชนช่วยก ันร ักษาประล ีฑรภาพปีองกฎหมายก็คอ จะต ้องให ้ประชาชน 

ร ู ้ เก ี ่ยวกับกฎหมาย ด ังไค ้กล ่าวไว ้แล ้วข ้างต ้น เพราะในปัจจุบันกฎหมายที ่บัญญัติธน 

ส ่วนใหญ่เป ็นประเภทห้าม (M a la  p r o h i b i t a )  ส ่วนประเภทเป ็นความผ ิด 

ในต ัว เอง  (M a la  i n s e )  มีน้อย (ความผิดที ่ผ ู ้กระทำชามารถทราบไต้ทันทีว ่า 

การกระทำน ั ้น  ๆ เป ็นความผิด เช่น การฆ่าคน การลักฑรัพย่  ข ่มป ีนกระทำช ่า เรา

3๐วิษณ เค ร ือ ง า ม , "กฎหมายก ับชภาพบ ังค ับ ,"  หน้า 1 94 -196 .
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เป็นต้น) เพราะร ัฐเห ็นว ่าม ีความจำเป ็นต ้องห ้ามหรอควบค ุมการกระทำน ั ้น  ๆ 

หากผู ้ ใดป้ามีนก็ต ้องมีโทษทางอาญา เสิน กฎหมายการพนัน กฎหมายห้าม 

เ ร ียกดอกเบยเก ินอ ัต รา  กฎหมายเก ี ่ฮวก ับการห ้องก ันและควบค ุมโรคระบาดส ิตว 

และโรคพิษปุนัธบ้า เป็นต้น ด ังนั ้นกฎหมายประเภทห้าม จ ังม ีจำนวนมากเก ินท ี ่จะ 

จดจำและต ิดตาม เพี ่อประปาปนไม,ร ู ้ ว ่ ามีกฎหมายห้ามก็ย ่อมจะป้ามีน และกระทำ 

ความผ ิดไต ้ง ่าย และ เป ็นภาระธองทางบ ้านเม ีองท ี ่จะต ้องคอยจ ับก ุมนำต ัวมาลงโทษ 

ส่วนที ่จับไม่ไต้ก็มีมาก นิ ่ งก ็ เป็นปา เหตุส่าดัญประการหนิ ่งที ่ทำให้กฎหมายไม่มี  

ประสิทธ ิภาพ นอกจากนั ้ก็ยังมีห้จจัยที ่ส่าคัญอีกอย่างหนิ ่งที ่จะส่งI ปร ีมประสิทธิภาพ 

ของกฎหมายได ้  คือ ต ้องม ีกประปาปนให ้ม ีระ เบ ียบว ิน ัยและเคารพกฎหมาย เพราะ  

กฎหมายเป็นกฎเกณฑข้อบังค ับให้ปมาสิกของสิงคมอยู ่ร ่ วมกันได้ด ้วยความปงบปุข 

และเคารพในส ิทธ ิน ิ ่ งก ันและก ัน ด ังน ั ้นประปาปนควรไค ้ร ับการม ีกให ้ม ีระเบ ียบว ิน ัย 

เคารพในสิทธ ิของผู ้อ ื ่น และควรเร ิ ่มทำมาต ั ้ งแต ่ เด ็ก เพอให ้ เก ิดความเคยส ิน  และ 

ให ้ความร ่วมม ือต ่อการเคารพในกฎเกณฑต ่าง ๆ ของทางบ้านเม ือง เพี ่อให้ เกิด 

ความปงบป ุธธนในส ิงคม และจะส ่งผลส ืบเน ิ ่องไปสิงการตั ้ งใจปฎบ ัต ิดามกฎหมาย 

โดยเคร ่งคร ัดต ่อไป

4 .3  ม ีการลงโทษผู้ท ี ่ละเม ิดกฎหมายอย ่างเฉ ียบขาดและรวด เ ร็ว

มาตรการท ี ่ เป ็นองคประกอบประการสำค ัญที ่จะทำให ้กฎหมายม ี  

ประสิทธ ิภาพ คือ ผู ้ใข้กฎหมาย ไต้แก่ ทั ้ งป้าฮบร ีหาร และป ้ายต ุลาการ กล่าวคือ 

เมอพบว ่าม ีการละเม ิดกฎหมายแล ้ว  เจ ้าพนักงานของร ัฐที ่ เก ี ่ยวข้องคือ ตำรวจ  

หรีอ เจ ้าพน ักงานป ้ายปกครอง นิ ่ งมีอำนาจหน้าที ่จ ับกุมผู ้กระทำผิดเพี ่อร ักษาความ 

ปงบเร ียบร ้อยก ็จะต ้องทำการจ ับก ุมผ ู ้กระทำผ ิดอย ่างเคร ่งคร ัดและโดยทันท ี  เพี่อ 

ได้จับกุม ปอบส ํวนแล ้วก ็ เปนอสำนวนการปอบส ํวนมาย ังพน ักงานอ ัยการ เพี่อ 

พิจารณาว่าควรสิงฟ้องผู ้น ั ้นหร ีอไม' กรณีที ่อ ัยการเห็นว ่าควรสิงฟ้องก็จะยี ่นฟ้องต่อ 

ปาล และนำพยานหล ักฐานมาส ืบเพ ี ่อพ ิป ูจนความผ ิดของจำเลยในปาล เพี ่อปาล 

พ ิจารณาแล ้ว เน ิ ่อว ่าจำเลยกระทำผ ิดจร ีง  ก็จะพิพากษาลงโทษตามอัตราโทษที ่  

กฎหมายบัญญัติไว้  แต ่อย ่างไรก ็ตามกระบวนการดำเน ินคด ีอาญาด ังกล ่าวน ั ้ค ือ 

ด ังแต ่ เ ร ิ ่มม ีการกระทำความผ ิด  จับกุม ปอบปวน ฟ้องคดี ส ืบพยานในปาลจน 

กระท ั ่งม ีคำพ ิพากษาส ิงท ี ่ส ํดน ั ้นจะต ้องกระทำในเวลาท ี ่ รวดเร ็วพอปมควรด ้วยจ ัง 

จะส ่งผลให ้กฎหมายมีประส ิทธ ิภาพ เพราะการลงโทษที ่ รวดเร ็วม ีผลทำให ้ เก ิดผล 

ทางจัดใจแก ่ผ ู ้กระทำผ ิดและบุคคลอ ื ่น ๆ ที ่ติดจะทำความผิด เก ิดความเข ็ดขยาด
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เห ็นการส ่งเส ํร ิมประส ิทธ ิภาพป ิฮงกฎหมายได ้อย ่างหน ิ ่ง  หากการลง'โทษผู ้กระทำผิด 

เน ิ ่นช ้าเก ินส ํมควร ความร ู ้ส ิกป ิองประชาชนทั ่วไปก็มองเห็นว ่ากฎหมายไม่ส ิกดสิฑธ

นอกจากน ั ้ ระด ับการลงโทษผู ้กระทำผ ิดจะต ้องเหมาะส ํมก ับความผ ิดด ้วย 

การลงโทษนั ้น ในทางทฤษฎีมีวัตถุประสํงคที ่สำคัญอยู ่  3 ป ร ะก า ร  คัอ การลงโทษ 

เพ่ือปี,มอู ่ผ ู ้กระทำผิดและบุคคลพื ่น ๆ ให ้ เกรงกล ัวไม,กล ้ากระทำผิด หร ือการลงโทษ 

เพื ่อเห ็นการทดแทนความผิด หร ือการลงโทษเพ ื ่อการแ ก ้ไป ิปร ับปร ุงความประพฤต ิ  

ป ิองบ ุคคลทกระทำความผิด ดังนั ้นเห็นหน้าที ่ธองสำลจะต ้องวางระด ับโทษให ้

เหมาะส ํมก ับลักษณะความผิดค ัวฮ หากผลคำพิพากษาปรากฎออกมาเห็นเพียงโทษ 

ร ะด ับ เบ าบาง  ไม ่ เหมาะส ํมก ับความร ้ายแรงป ีองความผ ิด  เช้น ในความผ ิดอ ุกฉกรรจ 

ปรากฎอร ่  เส ํมอว ่าประชาชนไม่พงพอใจกับระด ับโทษที ่สำลไต้ลงโทษแก่ผ ู ้กระทำผิด 

เพราะ เห ็นว ่าไม ่ เหมาะส ํมก ับความร ้ายแรงแห ่งการกระทำความผ ิด  และยิ ่งหาก 

กระบวนการพ ิจารณาคต ิโดยท ั ่วไปใช ้ เวลาอ ืดเฮออ ีกด ้วยแล ้ว  ความเพื ่อมั ่นใน 

ประสิทธิภาพปิองกฎหมายก็ย ิ ่งเพื ่อมคลายลงทุกที  ในที ่ส ํดก็จะหาทางออกโดย 

การล ้างแค ้นก ัน เอง

โดยส ํร ุปแล ้วการปฏ ิบ ัต ิงานป ิองกระบวนการย ุต ิฮรรมท ุกป ีนตอน มี 

ความสำคัญยิ ่ งที ่จะส ่งผลให้กฎหมาย เกิดความคักดสิฑธปิน โดฮ เ ฉพาะสำลจะต ้อง 

ใช้ด ุลพินิจในการลงโทษตามที ่กฎหมายบัญญัติไว ้ให้ เหมาะสํมกับความผิคที ่ เก ิดปีน 

อย ่างแท้จร ิงด ้วย ดังที ่พลตรื  ม . ร . ว .ค ก ฤ ท ฮ  ปราโมช ได้ให้ความเห็นต่อ 

ผู ้พื ่อปิาวหนังสิอพิมพื ่ไทยรัฐ ฉบับวันที ่  8 พฤษภาคม 2533 ว่า "การแก ัไธเพ ิ ่ม 

อัตราโทษ ส ํมควรหร ือไม ่แน คงไม่ต้อง เพราะกฎหมายบัจจุบันก็โทษหนักอยู ่แล้ว 

เพ ียงแต ่สำลป ิองไทยต ั ้งอย ู ่บนความเมตตา ถ ้า สำรภาพ ท่านก็ลดโทษให้ นิ ่งหาก 

เห ็นเรองท ี ่ เก ี ่ยวก ับความผ ิดทางล ังคมอย ่างเพ ื ่องฮาเส ํพต ิด การฆ่าล ้างแค้น หาก 

ไม,ต ้องการให ้ เก ิดป ีนอ ีกจะต ้องลงโทษให ้เต ็มอ ัตรา โดยไม,มีการลดหย่อนโทษให้  

ก ็อ าจจะปราบปรามได ้  . . . "

4 . 4 .  หน ่วยงาน (องค ุกร) มีกลไกในการบังคับใช้กฎหมายที ่ต ิ

องคกรในการบ ังค ับใช ้กฎหมายประกอบด ้วย ม ่ายบร ิหารและ 

ฝ ่ายด ุลาการ น ิ ่ งฑ ั ้ งส ํององคกรนั ้จะต ้องม ีส ิกฮภาพในการปฏิบ ัต ินำเอากฎหมายไป 

ใช้  จงจะส ่งผลให ้กฎหมายม ีประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้ได ้ต ิ  สำหร ับส่วนประกอบ 

ที่สำคัญนั้น ม ีหลายอย ่าง แต่ที ่ เห็นว ่าเห็นบัจจัยสำคัญในการบังคับใช้กฎหมายปิอง 

ห น ่ว ยงานและควรนำมาพ ิจารณาได ้แก ่  การจ ัดองคกรในการบ ังค ับใช ้กฎหมายและ
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การนำกฎหมายไปบ ังค ับใช ้ในทางปฏ ิบ ัต ิด ังจะกล ่าวต ่อไปน ั ้6 1

4 . 4 . 1  การจ ัดองค ์กร ,ในการบังค ับใช้กฎหมาย

ร ัฐได ้กำหนดกลไกในการจัดองค ์กรเพ ี ่อปฏ ิบ ัต ิการให ้  

เ ป ็นไปตามกฎหมายแต ่ละสำขาไว ้แตกต ่างก ัน ด้งนั้ คือ

4 . 4 . 1 . 1  สำขากฎหมายแพ่ง

ร ัฐเ ข้ามาบังคับใช้กฎหมายแพ่งด้วย

การจ ัด ระบบสำล ใดยสำลเข ้ามาเป ็นผ ู ้ต ัดส ิน î lขาดข้อพิพาทระหว่าง เอกชนด้วยกัน 

แต่การบังค ับใช้กฎหมายแพ่งมีบ ัญหาไม่ย ุ ่งยากนัก เพราะเมอม ีบ ัญหาข ัดแย ้งระหว ่าง 

เอกชนด้วยก ัน ส ิงท ี ่ เจ ้านน ักงานของร ัฐ (ผู ้พ่นากษา) จะพ่จารททก็ติอ การแส ํวง 

หา เจตนา  (ที ่แท้จริง) ชองค ู ่ก ัญญาว ่าเป ็นมาอย ่างไร และก็พิพากษาไปตามนั ้น 

และเจ ้าพน ักงานของร ัฐก ็จะบ ังค ับการให ้ เป ็นไปตามเจตนาของค ู ่ก ัญญาน ั ้นต ่อไป

4 . 4 . 1 . 2  สำขากฎหมายอาญา

ร ัฐได้จ ัดกลไกในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย

ส ิงประกอบด ้วย ข ้า ราชการหลายประเภทด ้วยก ัน  ค์อ ตั ้ งแต่พนักงานพ่ายปกครอง 

หร ือต ่า รวจ (มีหน้าที ่จับกุม) พนักงานสํอบสํวน (มีหน้าที ่สํอบสํวนท่าล่านวนคติ) 

พน ักงานอ ัยการ (ม ีหน้าที ่ตรวจสํอบล่านวนและกังห้อง) สำลที ่ม ีอำนาจในทางอาญา 

( ผู ้พ ิพากษาสิงมีหน้าที ่ในการพิจารณาพิพากษาและกำหนดโทษ) และย ัง รวมถง 

ระบบราชท้ณฑที ่ดำเน ้นการลงโทษแก่ผ ู ้ท ี ่สำลพิพากษาว่ากระท่าความผิดและการให้  

อภัยโทษอีกด้วย ล ่าหร ับการบังค ับใช้กฎหมายอาญาเป็นการใช้ด ุลพิน ้จเพี ่อจ ับกุม 

หร ือก ังให้ดำเน้นคติอาญาหรือพิพากษาลงโทษแก่บุคคลใดบุคคลหนิ ่งส ิง เป็น "ดุลพิน้จ" 

เล ือกต ัดส ินใจระหว ่างความปลอดภ ัยของก ังคมก ับเส ํร ืภาพในร ่างกาย (จำดุก) ฯลฯ 

ของเอกชน (ส ิงอาจเป ็นผ ู ้กระท ่าผ ิดจร ิงหร ือไม ่ก ็ได ้ )  ดังนั ้นกฎหมายอาญาจังเป็น 

เ ร ืฮงการขังน ั ้ าหน ักระหว ่างส ิทธ ิของกังคมพ่ายหนิ ่งก ับสิทธ ิของเอกชนอีกฝายหนิ ่ง

4 . 4 . 1 . 3  สำจากฎหมายปกครอง

ร ัฐได ้จ ัดกลไกในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย

ปกครองโดยร ัฐได ้มอบหมายให ้ เจ ้าพน ักงานของร ัฐจำนวนมาก และองค ์กรชอง 

ร ัฐประ เภทต ่า ง  ๆ ม ีอำนาจก ังการหร ือม ีอำนาจว ิน ้จฉ ัฮในเร ื ่องต ่าง ๆ ตามที่

e i อมร จันทรสํมบรณ, "LAW ENFORCEMENT: มิติท่ี 3 ของกฎหมาย ,"

หน้า 1 1 7 - 1 2 6 .
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กฎหมายมอบหมาs ' ! ว้ให้  «วามสํล ับช้บช ้อนนนับว ่าจะฑร ิมากปีนอย ่างรวด เ ร ็ว 

เ พ ร า ะ ๙ายการบังค ับบัญชา และความร ับผดชอบทางบร ิหาร บาง«ร ั ้งร ับผิดชอ่บ 

จนกงระด ับการ เม ือ ง  บาง«ร ังก ็ร ับผ ิดชอบอย ู ่ ในระด ับงานประจำทางร ิชาช ้พ และ 

บางคร ั ้ ง อาจอย ู ่ ใ น ระด ับกรรมการ  ช ้งแตกต่างก ันไป สำหร ับอำนาจในการก ังการ 

และร ิน ิจฉัยน ัน มิใช่มืแต่  เน ียงระหว ่างเจ ้าหน ักงานป ีองร ัฐก ับเอกชนภายนอกเท ่าน ั ้น  

แต ่ ร วมกงการก ังก า ร  และการร ิน ิจฉ ัฮภายในระบบบร ิหารด ้วย  «อ การก ังการ  

ระหว่างผู ้บังคับบัญชากับผู ้ใด้บังคับบัญชา และการก ังการระหว ่างผ ู ้ควบค ุมนโยบาย 

กับผู ้ปฏ ิบ ัต ิงานประจำด้วย ส ่วนเจ ้าหน้าที ่ป ีองร ัฐและอง«กรปีองร ัฐท ี ่กฎหมาย 

กำหนดให ้ม ือำนาจก ังการ หร ือร ิน ิจฉ ัยอาจอยู ่ ใน "ฐ าน ะ "  ที ่แตกต่างกันไป แล้วแต่ 

กฎหมายจะกำหนด เช่น อาจเก ็นช ้าราชการประจำ (ปล ัดกระทรวง อธิบดี 

ผ ู ้ ว ่าราชการจ ังหว ัด  นายอำ เภอ  ฯลฯ) หร ือ เก ็นช ้า ราชการการ เม ือ ง  

(นายกร ัฐมนตร ื  ร ัฐมนตร ี  ฯลฯ) หร ืออาจอย ู ่ ในร ูปแบบ«ผะกรรมการ (ช้ง 

ประกอบด้วยผ ู ้ทรงคุณว ุฒิประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะงานที ่ เก ี ่ยวช้อง) หร ืออาจอย่  

ในร ูปแบบป ีองฬาล (ช ้งร ัฐ ให ้หล ักประก ันความเก ็นอส ํร ะในการ$ ปีาคปีองผู ้พพากษา) 

ก็ได้

ด ังน ั ้นการจ ัดกลไกในการบ ังค ับใช ้กฎหมายแต ่ละสำป ็าม ื«วามแตกต ่างก ัน 

ช ้งจะต ้องคำน ิงก ิงด ้วย เพื ่อให ้การนำกฎหมายแต ่ละสำป ีาไปใช ้อย ่างม ืประส ิทธ ิภาพ 

องปีน

4 . 4 . 2  การนำกฎหมายไปบังค ับใช้ในทางปฏิบ ัต ิ

การบังค ับใช้กฎหมายในทางปฏิบ ัต ิ เ  ก็นบัจจัยสำคัญ 

อย่างหนงที ่ทำให้กฎหมายปีาดประส ิทธ ิภาพ เพื ่องจากมืบัญหาเกิดปีนในหลาย ๆ 

ด ้านมากมายช ้งบ ัญหาด ังกล ่าวอาจเก ิดจากสำเหต ุหลายประการพอส ํร ุปได ้ด ังน ั ้

4 . 4 . 2 . 1  เ จ้าพนักงานผู ้ร ักษากฎหมาย

บัญหา เกิดจากIจ ้าพน ักงานม ืด ้วอก ัน 

มากมาย เช่น เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที ่โดยมิชอบ ใช ้อำนาจตามอำเภอใจ หรือ 

ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที ่หร ือปฏิบัติหน้าที ่โดยทุจร ิต รับสินบน ทำให ้ เก ิด«วามเส ิฮหาย 

และกระทบต ่อส ิทธ ิ เ ส ํร ืภาพป ิองประชาชน นอกจากนั ้ย ังมืบ ัญหาเกี ่ยวกับในด้าน

เจ ้าพน ักงานไม ่ เน ียงพอ หร ือป ีาดความร ู ้ความช ่านาญ เก็นอ ุปส ํรร«ต่อการบังค ับใช้  

กฎหมายได้  เช่น ฝายปกครอง หร ือตำรวจที ่จบร ัฐคำส ํตร ิมาเก ็นพน ักงานสํอบส ํวน
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ก ็จะทำให ้การน ่ากฎหมายมาใช ้ไต ้ไม ่ถ ูกต ้องเพราะขาดความร ู ้ความ เ ข ้าใจในต ้าน 

กฎหมาย เนิ ่นต้น

สำหร ับป ัญหาในทางอาญาในระด ับเจ ้าพน ักงานน ั ้น ปัญหาที่สำคัญ คือ 

การใช ้  "ดุลพินิจ" เร ิ ่มต ั ้ งแต ่ความร ู ้พ ิ ่นฐานธองเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจว ่าจะค ัดส ินใจ 

จับกุมหรือไม่  ต ่อมาก ็ เน ิ ่นความร ู ้ส ิกของพนักงานสํอบสํวนว ่า พยานหลักฐานพอ 

เพยงหร ือไม ่  หร ือจะต ้องหาพยานหล ักฐานเพ ิ ่มเด ิม หลังจากนั ้นไต้แก่  ความรู ้สิก 

ของพนักงานอัยการที ่จะต ัดส ินใจลังห้องหร ือไม่ห ้อง และในประการส ํดท ้าย คือ 

ความร ู ้ส ิกของผู ้พ ิพากษาที ่จะเล ือกเอื ่อพยานหลักฐาน การช้งนั ้าหนักพยานหลักฐาน 

การก'าหนดโทษหนักเบาหร ือการพิจารณาใช้ เหต ุลดหย่อนโทษให้แก,จ’ า เลย ดังนั ้น 

การบ ังค ับใช ้กฎหมายอาญาจะไต ้ผลตามที ่ ร ัฐไต ้ตรากฎหมายธนหร ือไม ่  ปีนอยู่ กับ 

ความร ู ้ส ิกพนฐานของเจ ้าพน ักงาน ส ิงจะเน ิ ่นเง ี ่อนไธสำค ัญอย่างหนิ ่ง และ 

ก ร ะบ วน การย ุด ิธ ร รมจ ะ  เ นิ ่นผลให้ลังคมมืความปลอดภัยไต้มากหรือน้อยย่อมปีนอยู ่กับ 

การใช ้  "ดุลพินิจ" ของเจ ้าพนักงานท ุกม ่ายที ่จะใช้บทบาทอำนาจ หน้าที ่ของตน 

อย ่างเหมาะส ํมและส ํอดคล ้องส ิงก ันและก ัน หากเจ ้าพน ักงานของร ัฐ  (แม้ เพียง 

ม ่ายเด ียว) ใช้ด ุลพ ิน ิจตามท ี ่กฎหมายไต้ให ้อำนาจไว ้นอกเหนือไปจากการใช ้ตาม 

เจตนารมณของกฎหมายแล ้ว ก ็จะทำให ้การปราบปรามอาชญากรรมไร ้ผลหร ือลด 

ประสิทธ ิภาพลง การบ ังค ับใช ้กฎหมายอาญาจะบรรล ุผลตาม เจตนารมณของกฎหมาย 

ไต ้ก ็ต ่อเม ื ่อไต ้??กษาวิ เคราะห้สำเหตุท ี ่ถ ูกต ้องและครบถ้วน เม ื ่อทราบ๙าเหด ุก ็จะเร ิ ่ม  

แก้ไขตามขั ้นตอนที ่ก ่าหนดไว้ให้ถูกต้องต่อไป

ส ่วนกฎหมายปกครอง เ จ ้าพนักงานม ่ายบร ืหาร ก ็ม ีอำนาจลังการดามที ่  

กฎหมายให ้ไว ้  ส ิงส ่วนใหญ่เนิ ่น "ด ุลพิน ิจทางบร ืหาร" หากเจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจ 

ท างบร ิห ารตามอำ เภอใจ  ล ังการหร ือว ิน ิจฉ ัยอย ่างใดอย ่างหน ิ ่งลงไปโดยปราส ํจาก 

เหตุผล ไม ่พ ิจารณาถงตัวบทกฎหมาย ระเบ ียบแบบแผนการปฎ ิบ ัด ิราชการ สํภาพ 

ของการบร ิหาร  ส ํภาพเสํรษฐกิจลังคมในท้องที ่  หร ือส ํภาพปัญหาทางการเมือง ฯลฯ 

แล้ว ก ็จะทำให ้ เก ิดความเด ือดร ้อนและเก ิดความเล ืยหายธน ส ิง เน ิ ่นการใช ้  

กฎหมายไม ่ตรงตามเจตนารมณ (Abuse  o f  power)

4 . 4 . 2 . 2  เคร ิ ่องมือ เคร ิ ่องใช ้ต ่าง ๆ

การบังค ับใช้กฎหมายนอกจากจะปีนอยู ่  

ก ับเจ ้าพน ักงานผ ู ้ ร ักษากฎหมายแล้ว ยังขนอยู ่กับส่วนประกอบอื ่น ๆ อีกมากสิงแล้ว 

แต ่ล ักษณะของงานเน ิ ่นเร ิ ่อง ๆ ไป เช้น ขาดยวดยานพาหนะ อาวธ วิทยุอื ่อสำร
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วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ฯลฯ น ิ ่ ง ร ัฐจะต ้องจ ัดสรรงบประมาณให ้เพ ียงพอเพ ื ่อเสร ิมให ้  

เ จ้า'พนักงานนำ เ อาไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที ่ ร ักษากฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อ ่  

การบังค ับใช้ย ิ ่ งป ีน

จากหลักเกณฑที ่กล่าวมาทั ้งหมด สามารถนำมา เน ิ ่นแนวทางในการจ ัด 

โครงสร ้างของกฎหมายที ่ เก ี ่ยวช ้องก ับการบ ้องก ันและควบด ุมโรคพ ิษสุน ัป ีบ ้าไต ้  ทั้งน 

เพ ราะ  พ.ร .บ.ห ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัป ิบ ้า พ. ส. 2498 และกฎหมายที ่ เกี ่ยวช้องฮึ ่น ๆ 

ก ็จ ัดไต ้ว ่าม ีล ักษณะเนิ ่นกฎหมายอาญาประ เภทหนิ ่ง เนิ ่องจากมีโทษทางอาญาเนิ ่น 

สภาพบังคับ (จำด ุก ปรับ) นอกจากนิ ่ย ังมีล ักษณะเนิ ่นกฎหมายปกครองผสมอยู ่ต ้วย 

เพ ราะให ้อ ำนาจ เจ ้าพน ัก งานในการใช ้  "ดุลพินิจ" ว ิน ิจฉ ัยล ังการต่าง ๆ ไต้  เช้น 

ให ้ เจ ้าพน ักงานม ีอำนาจล ังให ้ เจ ้าป ีฮงล ัตว ิควบด ุมด ูแล ลังเกดอาการล ัตว ิที ่สงล ัยว ่า 

ม ีอาการเน ิ ่นโรคพิษสุน ัป ีห ้า หร ือให ้ม ีอำนาจเช ้าไปในบ ้านเร ือนเพ ื ่อตรวจอาการ 

ปีองสุนัปีหร ือลัตวิควบคุมกี ่นไต้  หร ือให้ม ีอำนาจประกาศกำหนดท้องที ่บร ิการฉ ีดว ัคช้น 

เนิ ่นต้น ดังนั ้นเพื ่อที ่จะให้กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสนัปีบ ้ามีการบังคับใช้ไต้ผลดี  

ยิ ่งปีน จ ังควรนำเอาหล ักเกณท ี ่ของการบ ังค ับใช ้ต ่าง ๆ ที ่กล่าวมาแล้ว มาพิจารณา 

ประกอบด ้วย เพราะบัจจ ุบ ันกฎหมายบ้องกันและควบดุมโรคพิษสุนัป ิบ ้า มีบัญหาใน 

การบ ังค ับใช ้  เน ิ ่ องจากม ี 'โครงสร ้างไม ่สอดคล ้องต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ ่ งบ ัญหาเร ื ่องหน ่วยงานขาดการประสานงานท ี ่ด ี  บัญหาเจ้าหน้าที ่ไม่ เพียงพอ 

และขาดความร ู ้ความช ้านาญ บัญหาต้านงบประมาณ บัญหาต้านเคร ื ่องม ีอเคร ื ่องใช ้  

ในการปฏ ิบ ัต ิงาน และบ ัญหาต ้านสถานที ่บร ิการย ังกระจายไม ่ท ี ่ วถง ทั ้งบทกำหนด 

โทษของกฎหมายย ังไม่ เพ ียงพอไต้ล ัดส ่วนก ับความร ุนแรงชองโรคพิษสุน ัขบ ้าด ้วย 

นอกจากนั ้กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้าที ่ใช้อยู ่ ในบัจจุบัน ประชาช้นส่วนใหญ่ ยัง 

ไม่ร ู ้ ว ่ าม ีกอหมายใช้บ ังค ับอย ู ่ด ้วย จ ังสมควรท ี ่จะแก ้ไป ีปร ับปร ุงให ้ เหมาะสม โดย 

ให ้ม ีโครงสร ้า ง  และเนั ้อหาตามลักษณะปีองทฤษฎีต่าง ๆ ที ่กล่าวมาช้างต้นต่อไป
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