
บฑท่ี 4

มาตรการทางกฎหมายในการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า

โรคพ ิษส ํน ัธบ ้าเป ็นโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตว ่และคน ( Z o o n o s i s )  ชนิด 

หน ิ ่งท ี ่ ร ้ า รแรงมาก (ม ีอาการแล ้วไม ่สำมารถร ักษาได ้)  ล้ตว่ เลองลุกด้วยนมทุกชนิด 

สำมารถ  เป ็นโรคและเป ็นต ัวแพร ่ เน ิ ่อโรคน ิ ่ได ้  แต่อย่างไรก็ตามโรคพิษสํนัธบ้าก็

สำมารถท ี ่ป ้องก ันและควบค ุมให้ส ํงบลงได ้  หากม ีมาตรการต ่าง ๆ  ที ่ เหมาะสํมและ 

มีประสิทธิภา'ผเพียง'พอ ด ังหลายประเทส ํท ี ่ปลอดจากโรคนิ ่  เส่น อังกฤษ ออส ํ เดรเล ้ย  

ส ิงคโปร ้  เป็นด้น (สำหร ับประเฑส ํไทยโรคน ิ ่ฮ ังเป ็นป ้ญหาต ่อการสำธารณส ํธเป ็น 

อย ่างมากตลอดมาจนกระท ั ่งถงบ ัจจ ุบ ันน ิ ่ )  กฎหมายก็ เป็นมาตรการหนิ ่งที ่สำคัญที ่จะ 

มาส ่วยเส ํร ีมในการป ้องก ันและควบค ุมโรคน ิ ่ ให ้ส ํงบลงได ้  น ิ ่งกฎหมายต่าง ๆ  ท่ี 

เท ี ่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและควบค ุมโรคน ิ ่  จะต ้องม ีมาตรการต ่าง ๆ  ที ่ เข้มงวด 

และร ัดก ุม โดยนำเอาหล ักว ิชาการในการควบค ุมโรคทางการแพฑฮ ลัตวแพฑย 

ว ิทยาสำส ํตร ีการแพทอ สำธารณส ํธ และหลักการทางนิต ิสำสํตร ้  มาประกอบก ัน 

เป ็นเน ิ ่อหาชองกฎหมายธน เร ียกว ่า  กฎหมายเทคนิค ( T e c h n i c a l  law)

มีสํภาพบังคับทางอาญา หากฝ่าม ีนจะต้องได้ร ับโทษ นอกจากนิ ่อาจมีสํภาพบังคับ 

อนอีกด้วยก็ไต้  สำหร ับมาตรการทางกฎหมายท ี ่จะกล ่าวในส ํวนน ิ ่  ประกอบด้วย 

กฎหมายที ่ เท ี ่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าในประเ ฑสํไทอและ 

ต ่า งป ร ะ เ  ฑส ํบางประเ ฑสํ รวมท ั ้ งการว ิ  เคราะห ้ เปร ียบเท ียบเน ิ ่อหาและการบ ังค ับ 

ใช้โนทางปฎิบัติ  เพอให้ทราบป้ญหาและข้อบกพร ่องต่าง ๆ  โนอันที ่จะนำมาเป ็น 

แนวทางโนการแก ้ไชต ่อไป ด ังจะได้กล่าวต ่อไปนิ ่  คือ

กฎหมายที ่  เท ี ่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ ้าในประเฑส ํไทร

เพื ่อให ้ทราบประว ัต ิความเป ็นมาชองกฎหมายแต ่ละฉบ ับที ่ เท ี ่ยวข ้องก ับ 

การป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าในประเฑส ํไทย จะกล ่าวถงว ิว ัฒนาการ และ 

หลักการโดยส ํรปควบค'ก ันไป ดังต่อไปนิ ่
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กฎหมายที ่ เก ี ่ยวช ้องก ับการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ํน ัขบ้าในประเทศไทย 

ฉบับแรกคือ พ . ร .บ . โ รค ต ิด ต ่อ  พ. ศ. 2477 ทั ่ งม ีโรคอยู ่ ในความควบคุม 5 'โรค 

คือ กาฟ้โรค อห ิวาตกโรค ไช้ทรพิษ ไข้กาปันกนางแอ่น และไช ้ เหล ือง และมี  

การแก ้ไขเพ ิ ่ม เต ิมต ่อมาโดย พ .ร .บ .โ รค ต ิดต ่อ  (ฉบับที่  2) พ. ศ. 2479 และ 

พ .ร .บ . โ รค ต ิด ต ่อ  (ฉบับที่  3) พ .ศ .  2482 โดยได้ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับแรก 

บางมาต รา  และได ้ป ระกาศโรค เพ ิ ่ม เต ิมอ ีก รวม  20 โรค  เช้น ไข ้รากสำดน้อย 

วัณโรค โ ร ค เ ร อ น  เป็นด้น และสำหร ับโรคพิษสํน ัธบ้าก็ได ้ประกาศเป็นโรคติดต ่อ 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงว ันท ี ่  10 มิถุนายน พ. ศ . 2478 จนกระทั ่งในบ้  

พ. ศ. 2523 จงได ้ถ ูกยกเล ิกโดย พ . ร . บ .  โรคติดต่อ พ. ศ. 2523 ท่ัง พ. ร .  บ.

โรคติดต่อ พ. ศ. 2523 มีหลักการทั ่ วไปเพิ ่อบ้องกันและควบคุมโรคติดต่อทุกชนิด 

ท ั ้ ง ร ้ายแรงและไม ่ร ้ายแรง  โดยเฉพาะมุ ่ งไปที ่คนเป ็นหลัก แต่อย ่างไรก็ดามก็ได้  

ควบค ุมไปกงโรคติดต ่อท ี ่ เก ิดจากล ัตวด ้วย โดยได้ประกาศให้โรคพิษสํน ัธบ ้าเป ็น 

โรคติดต่อ และ เ ป ็นโรคต ิดต ่อต ้องแจ ้งความตามประกาศกระทรวงสำธารณส ํข 

2 ฉบับ เร ื ่องท ั ่อโรคต ิดต ่อและอาการสำค ัญและเร ื ่องท ั ่ฮโรคต ิดต ่อด ้องแจ ้งความ 

ลงวันที ่  18 ธ ันวาคม 2 5 2 4 1 และก่อนที ่จะมี  พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพิษส ํน ัขบ ้า 

พ. ศ. 2498 ออกมาใช้บ ังค ับ ได้มี  พ .ร .บ .สำธารณส ํป ี  พ. ศ. 2484 ท่ัง 

กระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู ้ ร ักษาการ* ได้ม ีมาตรการที ่ เก ี ่ยวก ับช ้องก ับการบ ้องก ัน

^ ด ม  โตส ํง วน ,  "กฎหมายควบคุมโรคพิษสํน ัขบ ้า," เอกสำรใน  

การล ัมมนาเร ื ่องการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัธบ ้าในประเทศไทย เสํนอที่  

คณะนิติศาสํตรื ่  จ ุ 'ฝ ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2523. หน้า 5 -6 ,

8. (อ ัดสำเนา)

*ปัจจุบัน พ . ร .บ .ส ำธ า รฌ ส ํอ  พ. ศ. 2484 กระทรวงสำธารณส ํป ี เป ็น 

ผ ู ้ ร ักษาการ เน ี ่องจากกระทรวงสำธารณส ํข เต ิม เป ็นกรมสำธารผส ํป ี  ลังกัด

กระทรวงมหาดไทย และได ้แยกออกมาเป ็นกระทรวงสำธารณส ์ขเมอว ันท ี ่  10
” ะ 1 . " „  .4 ’ ”
มีนาคม 2485 ด ังน ันกฎหมายต่าง ๆ ช ้งเปนหน ้าทของกรมสำธารณสํป ี เต ิม จง

แยกตัวออกมา เ ป ็นอำนาจหน ้าท ี ่ของกระทรวงสำธารณส ํข โดยผลของกฎหมายที ่

แบ ่งแยกการบร ิหารราชการแผ ่นต ิน  (ส ํวงศ ศาส ํตรวาหา,  ลัมภาษณ 20

ทุมภาพันธ 2534)
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และควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัป ิบ ้าอย ู ่ ในบางมาตรา เส่น มาตรา  32, 33 และ 54 

ให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานจ ับและทำลายค ุน ัป ีท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าป ีอง หรือคุนัธที ่ เป็น่  

โรคพิษคุนัปิบ้า รวมทั ้งให้อำนาจตรวจค้นค ุน ัป ีหร ือส ืตวทศงคัยว ่าเป็นโรคพิษคุน ัธบ ้า 

ในบ ้านเร ือนไค ้ด ้วย  นอกจากนยังม ี  พ .ร .บ .ค ุป ีาภ ิบาล พ . ศ . 2495 และ พ. ร .  บ. 

เทศบาล พ. ศ. 2496 อำหนดหน้าที ่ป ีองคุปีาภิบาลและเทศบาลให้มีหน้าที ่บ้องกันและ 

ระง ับโรคต ิดต ่อ  และในบ ี  พ. ศ. 2498 ไค้มี  พ . ร .บ . ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร าช ก า รส ่ว น  

จังหวัด พ . ศ . 2498 อำหนดหน้าที ่ป ีององค์การบร ิหารส่วนจังหวัดให้มีหน้าที ่บ ้องกัน 

โรค  การบำบ ัด โรค  และการจ ัดต ั ้ งและบำร ุงศถานพยาบาลส ืตว นิ ่ งถอไค้ว ่า 

กฎหมายเหล ่าน เป็นกฎหมายที ่ร ัฐออกมาควบคุมโรคพิษคุนัธบ้า นิ ่ งเป็นโรคติดต่อ 

โรคหน ิ ่งด ้วย

ในบี  พ . ศ . 2498 ร ัฐไค้ออกกฎหมายมาเพอบ้องกันโรคพิษคุนัป ีบ้า

โดยตรง  เร ือกว ่า  พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษศน ัป ีบ ้า พ. ศ. 2498 มีผลบังคับใช้ เป็น
-  -  ,  “  *  " 1 

กฎหมายตังแต่ว ันบี  13 เมษายน พ .ศ .  2498 เบนค้นมา โดยร ัฐมนตร ืว ่าการ

กระฑรวงศาธารณค ุป ี เป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย นิ ่งมี เหตุผลว่า "ด้วยธ{นะนิ ่

ปรากฎว ่าจำนวนค ุน ัป ีบ ้าไค ้ฑวมากปีน และเที ่ยวเพ่นพ่านกัดผู ้ส ืญจรไปมาอยู ่ เน ือง ๆ

และมีผู ้ถ ูกคุน ัป ีบ ้าก ัดไปร ับการฉดวัคช้นมากปีนกว ่าปกติ  โรคพิษคุนัปิบ้าเป็นโรคที ่

ร ้ ายแรงอย ่างหน ิ ่ง  หากไม่ไค้ร ับการฉืดว ัคช้นบ้องกันทันทํวงบี  ผู ้ถูกคุนัปีบ้ากัดอาจ

เป ็นโรคพ ิษค ุน ัป ีบ ้าและตายด ้วยอาการทรมาน โดยไม่ม ีทางร ักษาให้หายไค้

การบ ้องก ันโรคน ีจ ้งต ้องม ุ ่ งไปในการกำจ ัดค ้นเหต ุ  ฉะนั ้นจ ังจำเป็นค้องให้มี

กฎหมายว ่าด ้วยการบ ้องก ันโรคพ ิษค ุน ัขบ ้า" แต่ เร ิ ่มแรกยังไม่มีผลใช้บังคับไค้ทั ่ว

ราชอาณาจ ักร ต ้องประกาศใช ้ เป ็น  3 ระยะด ้วยก ัน คือ ระยะแรกไค ้ป ระกาศ

เป ็นพระราชกฤษฎ ีกา ลงวันที ่  31 มีนาคม 2498 ให้ใช ้บ ังค ับส ่าหร ับเทศบาลเพียง

7 แห่ง ได้แก่ เทศบาลกร ุงเทพ ฯ ธนบุร ี  เช้ฮงใหม่  นครศวรรค ์  ชลบุรี

น ค รศ ร ีธ ร รม ร าช  และภ ู เก ็ต ระยะที ่  2 ไค ้ม ีพระราชกฤษฎีกาลงว ันที ่  24 มีนาคม

2501 ให ้บ ังค ับใช ้ในเป ีตเทศบาลท ุกเทศบาล และระยะท ี ่  3 ไค ้ม ีพระราชกฤษฎีกา

ลงวันที ่  9 กรกฎาคม 2518 ให้ใช้บังคับในเปีตคุปีาภิบาลและท้องถิ ่นที ่ย ังไม่ไค้

ยกฐานะเป ็น เทศบาล หร ือค ุป ีาภ ิบาลทั ่วราชอาณาจักร (ใช้ไค ้ท ั ่วราชอาณาจักร

โดยอาค ัยพระราชกฤษฎีกาท ั ้ง  3 ฉบับ) และประกาศ'ในราชก ัจจาน ุ เบกษา ลงวันที ่

15 กรกฎาคม 2518 ดังนั ้นกฎหมายบ้องกัน'โรคพิษสุนัขบ้า พ . ศ . 2498 จังมีผล
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บังคับใช้ทั ่ วราชอาณาจักรดั ้ งแต่ว ันที ่  16 กรกฎาคม 2518 เรนต้นมาจนถงปัจจ ุบัน 

น และใช ้ป ้องก ัน เฉพาะภายในประเฑฬเท ่าน ั ้น  ส ่วนในระหว ่างประเฑฬไม ่ม ื

มาตรการบ ังค ับใช ้ถงด ้วอ2

สำหร ับหล ักการและมาตรการต ่าง  ๆ ในการป้องกันโรคพิษชุนัธบ้า 

ตาม พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษช ุน ัป ีป ้า  พ .ฬ . 2498 นัน กฎหมาอได้กำหนดหน้าที ่  

ป ีองเจ ้าป ีองหร ือผ ู ้ครอบครองช ุน ัป ี  และบทกำหนดโทษไว้  รวมทังให ้อำนาจ 

เจ้าพนักงานสำธารณ?[ปี  (ตามประกาฬกระทรวงสำธารณช ุป ี  ฉบับท่ี 3/2527 

และฉบับที ่  4 /2 528  ได ้ประกาฬแต ่งด ั ้ งช ้าราชการต ่าง ๆ เป้นเจ ้าพนักงาน 

สำธารณชุป ีไว ้หลายตำแหน่ง เช้น ช ้าราชการในล ังก ัดกองโรคต ิดต ่อทั ่ วไป 

สำน ักงานปล ัดกระทรวงสำธารณช ุป ี  กองควบคุมโรคติดต่อ (กองลัตวแพฑย- 

สำธารณชุปี ) กร ุง เทพมหานคร กองสำธารณชุป ี เม ืองพัทยา พนักงานในลังกัด 

กองสำธารณชุป ี เฑฬบาล ผ ู ้อ ำนวยการโรงพยาบาล พื ่งส่วนใหญ่เป้นแพทอ 

ลัตวแพฑอ์ พยาบาล เจ้าหน้าที ่อนามับ หร ือน ักว ิชาการ ฯลฯ เป้นด้น) และ 

เจ ้าพนักงานท้องถิ ่น (ในท้องถ ิ ่นที ่ได ้ยกฐานะเป้นเฑฬบาลแล้ว หมาอความว ่า 

คณะ เ ฑฬมนตรืในท้องถิ ่นที ่ได้ยกฐานะ เป้นชุปีากิบาลแล้ว หมายความว ่า  

คณะกรรมการช ุป ีาภ ิบาล ส ่วนในท้องถิ ่นที ่ฮ ังไม ่ได ้อกฐานะเป้นเฑฬบาล หรือ 

ชุปีากิบาล หมายความว ่า  ผ ู ้ ว ่าราชการจ ังหว ัด หร ือนายอำเภอ ช้ง 

ผ ู ้ ว ่าราชการจ ังหว ัดได้มอบให้ท่าหน้าที ่แทน) ไว ้หลายประการด ังน ั ้ 3

1. หน้าที ่ เ จ ้าป ีองและ ผู้ครอบครอง

1 .1  น่าชุนัป ีไปฉีดว ัคร ืนป้องกันโรคพิษชุนัธป้าจากเจ้าพนักงาน 

สำธารณชุปี  ต าม เ วล า  และสํถานท ี ่ได ้ประกาฬกำหนดไว้  และจะต ้องให ้อำนวย 

ความส ํะดวกตามส ํมควร (มาตรา  4) หากผิาฝืนไม่ปฏิบัติตาม มืความผิดต้อง 

ระวางโทษปร ับไม ่ เก ินส ํองร ้อยบาท (มาตรา 9) กล่าวคือ กฎหมาฮมืจุคมุ ่งหมาย 

เพื ่อสํร ้างภูมิคุ ้มกันโรค และช ุน ัป ีท ี ่ Iป ้นเป ้าหมายในการส ํร ัาง เสํวิมภูมิคุ ้มกันโรคนั ้

2 เ ร ื ่อ ง เด ีย วก ัน ,  หน้า 1 -2 .

3ชุวงฬ์ ฬาส ํตรวาหา และชุชาติ  ณ หนองคาย, กฎหมายสำธารณชุปี 

(กร ุง เทพมหานคร:  เจ ้าพระยาการพ ิมพ ื ่ ,  2 533 ) ,  หน้า 4 7 -63 .
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คือ สํนัปีที ่มี เจ้าปีอง หร ือเป ็นส ํน ัป ี เลยงออ ุ ่ ในครอบครองธองบุคคลใดบุคคลหนิ ่ง 

ไม1ใส่สํนัปีจรจัด

1 .2  แจ ้งความต ่ฮ เจ ้าพนักงานสำธารณสํป ี เม ี ่อม ีส ํน ัธบ ้าปรากฎ 

ขน และต ้องแจ ้งภายใน 24 นิ ่ ว‘โมง น ับแต ่ เร ิ ่มปรากฎอาการ (มาตรา  5)

หากฝ่าคืนไม่ปฏิบัติตาม ม ีความผ ิดต ้องระวางโทษปร ับไม ่ เก ินส ํองร ้อยบาท 

(มาต รา  9) กล่าวคือ การที ่กฎหมายกำหนดไว ้ เส ่นนั ้ก ็ เพ ี ่อให้ เจ ้าพน ักงาน 

สำธารณสํปี  ไต้ทราบว่ามี 'โรคพิษสํนัขบ้าเก ิดปีน จะไต ้ดำ เน ินการปราบปราม 

หร ือบ ้องก ันโดยรวดเร ็วต ่อไป

2. อำนาจหน ้าท ี ่จองเจ ้าพน ักงานสำธารณสํจ

2 .1  เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธม ีอำนาจประกาส ํกำหนดเวลา 

สํถานที ่ ให้ผ ู ้ เลยงสํน ัป ิไว ้ในครอบครองนำสํน ัป ีไปฉีดว ัค?นบ้องกันโรคพิษสํนัป ีบ ้า 

และม ีอ ำนาจท ี ่จ ะ เข ้า ไปในอาคาร  หรือสํถานที ่ใด ๆ เพี ่อฉีดวัค?นไค้  เมี ่อไค้

ป ระกาส ํ  ฯ บ ัดไว ้ในท ี ่ ว ่าการอำเภอ เฑสํบาล.........  และที ่ เบ ัดเผย ณ ตำบล

ท ี ่ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีจะดำเน ินการล ่วงหน ้า เป ็นเวลาไม ่น ้อยกว ่า  7 วัน
V  " 1 . "  Z l L . 1 T 'แล้ว (มาต รา  4 ว ร รคหนงและวร รคส ํอ ง )

2 .2  เข้าไปในอาคารหร ือสํถานที ่ท ี ่ม ีหร ือสํงคือว,ามีสํนั ปีที ่ เป็น 

โรคพิษสํน ัป ีบ ้าอย ู ่ ในอาคารหร ือสํถานที ่ ,ใด ๆ (มาตรา  6) กล่าวคือ เหตุที ่กฎหมาย 

ให ้อำนาจพ ิเส ํษแก ่ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ี เข ้าไปในเคหะส ํถานไค ้ก ็ เพ ี ่อไม ่ให ้

เจ ้าพน ักงานเม ี ่ยงต ่อข ้อหาบ ุกร ุก ในกรณีที ่ปรากฎว่าเจ ้าธองสํถานที ่น ั ้น ๆ ไม่ 

ต ้องการให ้ เข ้าไปในส ํถานท ี ่ของเขา หร ือบางกรณีอาจมีการต ่อล้ช ัดขวาง 

เจ ้าพน ักงานด ้วยก ็ได ั

2 .3  จับเพี ่อกักชังหรือทำลายสํนัปีที ่ เป ็นหรือสํงคืยว ่าเป็น 

โรคพิษสํนัปีบ้า (มาตรา  7) กล่าวคือ เม ี ่อเจ ้าพนักงานสำธารผสํธพบว ่าส ํน ัป ี  

เป ็นหร ือส ํงค ืฮว ่าเป ็นโรคพิษสํน ัป ีบ ้า วิธีการที ่คืที ่สํดคือ กำจัดต้นตอ หรือบัญหา 

ต้นเหตุป ีองโรคให้หมดไปโดยให้ม ีการก ักก ันหร ือทำลายสํน ัป ีบ ้าน ั ้นIค ือ

2 .4  จ ับหร ือทำลายสํน ัป ีท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าของหร ือผู ้ครอบครอง 

หรือที ่ไม่มี เ คร ิ ่องหมายหร ือใบสำค ัญแสํดงว ่าไต ้ร ับการฉ ีดว ัค?นตามกำหนดแล้ว
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(มาตรา  8) กล่าวคือ การที ่ต้องท่าลายฬุนัป ีที ่ไม่ปรากฎเจ้าปีอง เพ ร า ะ สุนัธ 

เห ็นแหล ่ง เก ็บโรค ( R e s e r v o i r )  ว ิ ่ งบางต ัวก ็อาจจะเห ็นหร ือม ี เฝ ้อโรค 

พิษสุนั ปีบ้าอยู ่ก็ได้  และว ิ ่ งเพ่นพ่านไปโนที ่ต ่าง ๆ ตังนั ้นโอกา?(ที ่จะนพร่ เฝ้อ 

ให้แก่สุนัธหรือล้ตวิ ่อน ๆ รวมทั ้งคนด้วย จ ังสมควรที ่จะท่าลายสุนัปีจรจ ัด 

(ไม ่ม ี เจ ้าป ีอง) ให้หมดไป

3. อำนาจ เ จ้าพนักงานท้องถิ ่น

เจ ้าพน ักงานท ้องถ ิ ่นม ีอำนาจตามมาตรา 10 คือ ออกเบสบัญญัติ 

หร ือข้อบังคับแล้วแต่กรณี  ในเรองต ่อไปน ั ้

3 .1  วางระเบ ียบการออกใบสำค ัญร ับรองการฉ ีดว ัคช ้น

3 .2  กำหนดเคร ื ่องหมายประจำตัวส ุน ัป ีท ี ่ ได ้ร ับการฉ ีดว ัคช้นแล้ว

3 .3  วางระเบ ียบกำจ ัดส ุน ัป ีท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าป ีองหร ือผ ู ้ครอบครอง

4. ม าตรการในการลงโทษ กฎหมายได้กำหนดโทษผ้เห็นเจ ้าปีอง 

หร ือผ ู ้ครอบครองส ุน ัขที ่ไม ่น ่าส ุน ัป ีไปฉ ีดว ัคช ้นภารในกำหนดเวลาตามประกาส หรือ 

ไม ่แจ ้งต ่อ เจ ้าพน ักงานสาธารณส ุป ีภายใน 24 ช ้วโมง เม ึ ่อนบว ่าส ุน ัธเก ิดอาการ 

ของโรคพิษสุนัขบ้า หรือ เจ ้าชองหร ือผ ู ้ครอบครองอาคาร?(ถานที ่ไม ่อำนวยความ 

สะดวกแก1เจ ้าพนักงานในการเข้าไปฉีดว ัคช้นป้องก ันโรคพิษสุน ัป ีบ ้าให้แก,สุนัปี วิ ่ง 

ท้ัง 3 กรณ ีกฎหมายได ้กำหนดระวางโทษไว ้ เท ่าก ัน คือ ปร ับไม ่ เก ิน๙องร ้อยบาท 

(มาตรา  9) จะเห ็นไต ้ว ่ากฎหมายกำหนดเอาโทษไว ้ เพ ียง 3 กรณีเท่านั ้น และ 

อ ัตราโทษเท่าก ันและย ังม ีโทษสถานเด ียวเท่าน ั ้นค ือ ปรับ ว ิ ่ งผู ้ว ิจ ัยเห็นว่าไม่  

เหมาะสมกับสถานการณีบ ัจจ ุบ ันและความร ุนแรงของโรคพ ิษส ุน ัป ีบ ้า

ต ่อมาในบี  พ . ส . 2499 ร ัฐได ้ออกกฎหมายว ่าด ้วยโรคระบาดล ้ตว ิ ่ขน 

มาใช ้บ ังค ับเ ร ืยกว ่า น . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ้ต ว ิ ่  พ. ส. 2499 ว ิ ่ งม ีร ัฐมนตร ีว ่าการ 

กระทรวงเกษตรและ?(หกรณ ีเห ็นผ ู ้ ร ักษาการ โดฮมี เจดนารมณีเพอบ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคระบาดล ้ตว ิ ่ท ุกปน ิดท ั ้งภายในประเ  ฑสและระหว ่างประเ  ฑส แ ต ่สำหรับ 

โรคพ ิษส ุน ัขบ ้าน ั ้นม ีมาตรการป ้องก ันเฉพาะในระหว ่างประเฑสเท ่าน ั ้น  คือป้องกัน 

ม ีให ้โรคพ ิษส ุน ัขบ ้าแพร ่ เข ้ามาในราชอาณาจ ักร ทั ้งนั ้ เพอไม่ให้ เกิดความฝ้าช้อนกับ
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พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธป ้า  พ . Ff.2498 ที ่งออกมาใบ้ก ่อนและเป ็นกฎหมายเฉพาะ 

ท ี ่ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าภายในประเทFfอยู ่แล้ว ด้วยเหตุนํ ้  พ . ร .บ . โ รค ร ะบ า ด ล ้ต ว  

พ. Ff. 2499 จ ิงไต ้กำหนดโรคพ ิษส ํน ัขป ้าเป ็นเน ียงโรคระบาดล ัตว ่ เฉพาะกรณนำเข ้า  

หร ือนำผ ่านราชอาณาจ ักรท ี ่งล ้ตวหร ือชากล้ตว ์ เท ่าน ั ้น ตามกฎกระทรวงฉบับที ่  1 

ลงวันที ่  31 ธ ันวาคม พ . Ff.2499 ท ี ่ งออกตามความในมาตรา 4 แห่ง พ . ร . บ .

โ รคระบาดส ืต ว ่  พ . Ff.2499 นอกจากน ั ้มาตรา 31 ได้กำหนดให้ผู ้นำลัตว ่ เบ ้า 

ออก หร ือนำผ่านราชอาณาจักรจะต้องได้ร ับอนุญาตจากอธ ิบดกรมปฬุล ัตว ่  หรือ 

ผู ้ไต้ร ับมอบหมาย และจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบคำล ังท ี ่ เท ี ่ฮวก ับการนำเข ้าด ้วย 

และย ังม ีกฎกระทรวงฉบ ับท ี ่  12 ออกตามความในมาตรา 32 (ผ ู ้ ใดนำเบ ้า  

นำออก หร ือนำม ่านราชอาณาจ ักรท ี ่งล ัตว ่  หรือชากล้ตวต้องปฏิบัติตามที ่ก ่าหนดใน 

กฎกระทรวง )  กำหนดระเบ ียบการนำเข ้าส ํน ัป ีและแมวไว ้  โดยต ้องร ับรองว ่าได ้  

ฉ ีดว ัคสืนป้องกันโรคพิษสํนัขป้าแล้วไม่น้อยกว่า 15 ว ันก ่อนเดนทางด้วย รวมทั ้ง 

พ . ร .บ . โ รค ต ิด ต ่อ  พ. Ff. 2523 ก ็ย ังวางมาตรการในการป ้องก ันและควบค ุม  

โ รคต ิด ต ่อ ร ะหว ่า งป ระ เท Ffไว ้ฮ ีกด ้วย (แต่นุ ่งที ่ตัวบุคคลเป็นหลัก) โดยไต้กำหนด 

ไ ว ้ใ นมาต รา  13 ให ้ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีม ีอำนาจ เม่น เข ้าไปๆนพาหนะและ 

ตรวจผ ู ้ เด ินทาง ส ิงของหรือลัตว ่ที ่มากับพาหนะ หร ือห้ามเจ ้าธฮงพาหนะหร ือ 

ผ ู ้ค ุมพาหนะนำผู ้ เด ินทางท ี ่งไม ่ได ้ร ับการส ํร ัาง เสํร ืมภูมิค ุ้ม กันโรคตามที ่ร ัฐมนตร ื  

ป ร ะ ก า Ffเข ้ามาในราชอาณาจ ัก ร  เป็นต้น แต ่มาตรการต ่าง ๆ ท่ีมีอยู่นั้  ยัง 

ไม ่ร ัดก ุมพอเม ื ่อเ ปร ืยบ เบ ียบก ับมาตรการทางกฎหมายของต ่างประเทFfที่ปลอด 

จากโรคน ั ้แล ้ว

นอกจากนั ้ย ังม ีกฎหมายอ ื ่นท ี ่ งเป ็นกฎหมายข ้างเค ีฮงท ี ่จะนำมาเส ํร ืม 

หร ือนำมาอนุโลมใบ้ เพื ่อให้การป้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ้ป ีบ ้าม ีประส ิทธ ิภาพ 

ยิ ่ งขนอีก ได้แก่ กฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุมการบำบ ัดโรคล ัตว กฎหมายว ่าด ้วย 

ส ํถานพยาบาลลัตว ่  รวมท ั ้ งประมวลกฎหมายอาญาและแพ ่ง กล่าวคอ กฎหมายว ่า 

ด ้วยการควบค ุมการบำบ ัดโรคล ัตว ่ได ้ม ี  พ. ร.บ.ควบค ุมการบำบ ัดโรคล ัตว ่  

พ. Ff. 2505 มีผลใบ้บังคับเมื ่อวันที ่  28 พฤFfจ ิกาฮน 2505 ที ่งมี เหตุผลว่า 

" เน ื ่องจากม ีบ ุคคลร ับทำการบำบ ัดโรคล ัตว ่  เพื ่อแสํวงหาผลประโฮชนื ่ล ่วนตัว 

แต ่ท ่าการบำบัดโรคลัตว ่ไม ่ถ ูกต ้องตามหล ักว ิชาเพราะตนเองไม ่ม ีค ุณว ุฒ ท่าให้ เกิด 

ความ เส ือหายแก ่ เจ ้าของล ัตวและเป ็นการเอ ื ่อม  เสืรแก่สํถาบันลัตวแพทย์แห่ง
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ประ เท  FPt ฑย นอกจากน ั ้ โรคส ิตว ิบางชน ิดองเป ็นอ ันตรายแก่ผ ู ้ทำการบำบัดโร ฺคส ิตว ิ  

และเจ ้าป ีองส ิตว ิล ีกด ้วย เมีน โรคแอนแทรกที ่  โรคมงคล่อนิ» โรคนิษสํนัขบ้า 

โ รคสำระต ิก  ฯลฯ เป็นด้น ฉะนั ้นจ ้งส ํมควรตราพระราชบัญญัต ิควบคุมการบำบัด 

โรคส ิตว เพฮส ํว ัส ํต ิภาพของประชาชนและเจ ้าของส ิตว" ดังนั ้นการมีพระราชบัญญัติ  

น ื ่อาจจะม ีวฮให ้มาตรฐานการบำบ ัดร ักษาโรคส ิตว ิ  รวมทั ้งการบ้องกันโรคนิษสํนัขบ้า 

เป ็นโปออ ่างม ีประส ิทธ ิภาพขน เพราะบ ุคลากรผ ู ้ ให ้การร ักษาเป ็นผ ู ้ท ี ่ผ ่านการอบรม 

ความร ู ้ ได ้มาตรฐานมาแล ้ว  ล ่าหร ับกฎหมายว่าด ้วยส ํถานพอาบาลสิดว ิ  ได้มี  

พ. ร .บ .ส ํถ าน พ ย าบ าล ส ิต ว ิพ .ฬ .  2533 ออกมาใช้บ ังค ับโดยม ุ ่งประส ํงคจะควบคุม 

ส ํถานพยาบาลที ่ ให ้การบำบ ัดโรคส ิตว ิท ี ่ งเป ็นการควบค ุม "สํถานที ่ " (ในขณะที ่  

พ .ร .บ .ควบค ุมการบำบ ัด โ รคส ิต ว ่  พ . ส ํ . 2505 เป็นการควบคุม "ตัวบ ุคคล") โดย 

ม ี เหต ุผลว ่า"  เน ื ่องจากในบ ัจจ ุบ ันน ั ้ม ีการจ ัดต ั ้ งและดำเน ินก ิจการส ํถานพอาบาล

สิตว์มากปีน และม ีการโฆษณาท ี ่อาจทำให ้ประชาชนหลงเช ้าใจผ ิดว ่า  ส ํถานพยาบาล 

สิตว์นั ้น ม ีส ิดวแพฑยผู ้ เท ี ่ยวชาญเป็นผู ้ประกอบการบำบัดโรคสิตว ิ  ทั ้ งในทาง

อาย ุรก รรม  ค ัลยกรรม และส ํต ิกรรม ตลอดจนการฉีดว ัคม ีนบ้องกันโรคสิตว ่ต ่าง ๆ 

โดยใช้ที ่อว ่า สิตวแพทอคลีนิค คลีนิครักษาสิตว่  หร ือโรงพยาบาลส ิตว ่  ท ั ้ ง ๆ  ท่ี 

สํถานที ่น ั ้นไม่ม ีส ิตวแพฑยปริญญาประจำสํถานพอาบาลสิตวเหล่านั ้น หรือจัดให้ผู ้ที ่ ไม่มี  

ใบอน ุญาตประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่ เป ็นผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่  จนเป ็นเหตุ  

ให ้ เจ ้าของส ิตว ิหลงเท ี ่อในคำช ้กชวนโฆษณาอ ันไม ่ เป ็นความจร ิง นอกจากนั ้น 

สํถานที ่ด ังกล่าวบางแห่ง'ไม, เหมาะสํมที ่จะตั ้ง เป็นสํถานพยาบาลสิตว ่  เน ื ่องจาก 

โรคส ิตว ิบางชน ิดสำมารถต ิดต ่อถงคนได ้  เป็นอันตรายต่อ เจ้าของสิตวและผู ้ที ่อยู ่  

ใกล้มีดกับสิตวิที ่ปวย ทำให ้ เก ิดความเล ียหายแก ่ เจ ้าชองส ีตว ิและส ํถานพอาบาลส ิตว ิ  

ก็ไม่ถูกสํปีลักษณะ และขาดผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่  ส ํมควรที ่จะควบคุมการ 

จ ัดต ั ้ งและการดำเน ินก ิจการส ํถานพยาบาลส ิตว ่  จ ังจำเป ็นต้องตราพระราชบัญญัต ิน ื ่ " 

กล ่าวโดยส ํร ุป กฎหมายนั ้ม ีหลักการเพื ่อควบตุมสํถานที ่ที ่จ ัดให้มีการ 

บำบัดโรคส ิตว ่  โดยคำน ิงถงความเหมาะส ํมในทำเลท ี ่ต ั ้ งว ่าจะไม ่ เป ็นส ํถานท ี ่ท ี ่  

แพร ่ เท ี ่อโรค การดำเน ินการในส ํถานพยาบาลจะต ้องกระทำโดยผ ู ้ท ี ่ ได ้ร ับอน ุญาต 

จ ัดต ั ้ งและดำเน ินการ (ที ่งก ็หมายถง ผู ้ประกอบการวิชามีพสิตวแพฑฮ) ผู ้อี ่นจะ 

มาทำการบำบ ัดโรคส ีตว ิไม ่ได ้  ม ิฉะนั ้นต้องได้ร ับโทษตามกฎหมาย และสํถาน 

พยาบาลส ิตว ิจะต ้องม ี เคร ื ่องม ีอและอ ุปกรผ ตลอดจนอาที ่ ใช ้ในการบำบัดโรคส ีตว ิ
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ให้ เน ียง'พอด้วย นอกจากน ั ้จะต ้องจ ัดเก ็บข ้อม ูลเก ี ่ยวก ับการบำบ ัดโรคล ัดว ่โดฮให ้  

ผ ู ้ดำเน ินการจ ัดให ้ม ีหล ักฐานเก ี ่ยวก ับการบำบ ัดโรคล ัตว ้และล ัตว ้ปวอ ทำสํกิติลัตว่  

ปวยอื ่นต่อ'พนักงานเจ้าหน้าที ่ด้วย การทำข ้อม ูลด ังกล ่าวน ับได ้ว ่าเป ็นประโอชน่  

อย่างยิ ่ ง เพราะเป ็นข ้อม ูลสำค ัญที ่ได ้จากเอก๘นทางหนิ ่ง (บัจจุ บันข้อมูลสํกิติ  

ด ้านน ิ ่ จ ะมาจากฝายร ัฐ เน ีย งฝายเด ีย ว )  น ิ ่ งล ่งจะผลให ้การวางแผนงานจ ัด 

โครงการและต ั ้ งงบประมาณเก ี ่ยวก ับการบำบ ัดโรคล ัตว ่ท ี ่อาจต ิดต ่อมากงคน โดย 

เฉพาะโรคพิษบุนัปีบ ้า ได้ผลถูกต้องแน่นอนยิ ่งขน

ส ํวนประมวลกฎหมายแพ่งและนาณิtfa ก ็ได ้บ ัญญัติไว ้ในเรองละเมีด 

มาตรา  420 ว่า "ผ ู ้ ใดจงใจหร ือประมาทเล ิน เล ่อ  ทำต่อบุคคลอื ่นโดยมีดกฎหมาย 

ให ้ เขาเส ือหายถงแก ่ช ้วตก ็ด ี  แก ่ร ่างกายก็ด ี  อนามัยก็ดี  เสํร ืภาพก็ดี  ฑรันอสิน 

ก็ดี หร ือส ิฑธอย่างหนิ ่งอย ่างใดก็ด ี  ท่านว่าผู ้นั ้นทำละเมีค จำต้องใข้ค่าลินไหมทดแทน 

เพื ่อการนั ้น" และมาตรา  433 บัญญัติว่า "ถ ้าความเส ือหายเก ิดป ีน เพราะล ัตว ่  

ท ่านว ่าเจ ้าของล ัตว ์หร ือบ ุคคลผ ู ้ ร ับเลยงร ับร ักษาไว ้แทนเจ ้าของ จำต ้องใช้  

ค ่าส ินไหมทดแทนให ้แก ่ฝายที ่ต ้องเส ือหายเพื ่อความเส ือหายอย ่างใด ๆ อันเกิด 

แต่ลัตว่นั ้น เว ้นแต ่จะพ ิบ ุจน ่ไต ้ว ่าตนได ้ใช ้ความระม ัดระว ัง อ ันส ํมควรแก ่การเลอง 

การร ักษาตามชน ิดและว ิล ัยของลัตว ่หร ือตามพฤติการณอย ่างอ ื ่น หรือพิบุจน่ได้ว่า 

ความเ  ส ิยหายนั ้นย ่อมจะต ้องเก ิดม ีขน ฑ ั ้งท ี ่ได ้ใข ้ความระมัดระว ังถ ้งเน ียงน ั ้น อนิ่ง 

บ ุคคลผ ู ้ต ้องร ับม ีดชอบดังกล ่าวมาในวรรคด ้น!เน จะใช้ส ิฑธไล่ เบอเอาแก่บุคคลผู ้  

ท ี ่ เ ร ้าหร ือย ั ่ วล ัตว ่น ั ้นโดยละเม ิด หร ือเอาแก ่ เจ ้าของล ัตว ่อ ื ่นอ ันมาเว ้าหร ือย ั ่ วล ัตว ่  

นั้น ๆ ก็ได้" สำหร ับค ่าส ินไหมทดแทนจะมากน ้อยเท ่าใดและจะเส ืออย ่างไรน ั ้น 

จะต ้องพ ิจารณาตามหมวด 2 (ค ่าส ินไหมทดแทนเพื ่อละเมิด) ในมาตรา  438,

443,  444,  445,  446 และ 448 มาประกอบกันแล้วแต่กรณีไปด้วย เช้น 

กรณีบุนัขไปกัดคน แต ่ไม ่กงก ับเส ือช ้ว ิตก ็ต ้องน ่าเอามาดรา 433 และมาตรา 444, 

445,  446, 448 มาประกอบก ันในการเร ียกค ่าส ินไหมทดแทนจากเจ ้าของล ัตว ่  

และถ ้าหากก ัดแล ้วทำให้กงแก1ความตาย เช้น บุนัปีบ้ากัด ก็จะต้องพิจารณา

ตามมาตรา  433,  443 ,  445 และ 448 มาประกอบ เป็นต้น

สำหร ับความร ับมีดชอบทางอาญาเกี ่ฮวกับลัตว ่ก ็ม ีบ ัญญัติไว ้ เป ็นความมีด 

ประเภทลหุโทษ ใน ม าต รา  377 ว่า "ผู ้ ใดควบคุมลัตว้ดุหร ือลัตว่ว ้าย ปล่อยปละ 

ละเลยให ้ล ัตว ่น ั ้นเท ี ่ยวไปโดยลำพ ัง ในประการที ่อาจทำอ ันตรายแก่บ ุคคลหร ือ



129

ทรัพยิ ่  ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินหน ิ ่ง  เคือนหรือปรับไม่ เกินหนิ ่งบันบาทหรือทั ้ง 

จำทั ้งปร ับ" มาตรานถ ือ '!ต ้ว ่า เป ็นมาตรการป ้องก ันอย ่างหน ิ ่ง  เช้น หากปล่อย่ให้  

ทุน้ปีออกนอกป้านแล้ว ทุนัปีจะไปกัดคนกี ่นก็ เป็นความผิดแล้ว และมาตรา 381 

บัญญัติว่า "ผ ู ้ใดกระท้าการทาร ุณต่อล้ตว ์หร ือม ่าล ้ตว ่โดยให้ไต ้ร ับทุกปี เ  วฑนาอัน 

ไม่จำ เป ็นต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินหน ิ ่ง เ  คือนหรือปรับไม่  เกินหนิ ่งบันบาท หรือ 

ทั ้ งจำทั ้งปร ับ" การกระท ้าความผ ิดตามมาตราน ิ ่ผ ู ้กระท ้าต ้องม ี เจตนา เช้น จับทุนัปี 

มาแล้ว ท้าลายโดยให้ท ุน ัป ีอดอาหารตายนิ ่ง เป ็นการกระท้าให้ไต ้ร ับท ุกปี เ  วฑนาก็ 

อาจเป ็นความผ ิดตามมาตราน ิ ่ ไต ้  และย ังม ีมาตรา 382 บัญญัติว่า "ผู ้ ใดใช้ให้ล้ต 

ท ้างานจนเก ินส ํมควร หร ือใช ้ให ้ท ้างานอ ันไม ่ส ํมควร เนราะเหตุที ่ล ้ตว ่นั ้น ปวย 

เจ็บ ๘รา  หร ืออ ่อนอายุ  ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินหน ิ ่ง  เค ือนหร ือปร ับไม่ เก ิน 

หนิ ่ งบันบาทหร ือทั ้งจำทั ้งปร ับ" มาตรานิ ่ เป ็นการค ุ ้มครองล ้ตว ่ท ั ่ ว  ๆ ไป ที ่จะต้อง 

ท ้าป ระโย๘น่ิ (ท ้างาน) เช้น ไถนา ขับจี่  แส ์ดงละคร เป็นต้น และสำหร ับ 

กรณีทุนัปีก็อาจท้างานไต้  เช้น ใช ้ล ่าเน ิ ่อ หรือดมกลิ ่น (ทุนัปิตำรวจ) เป็นต้น 

น ิ่งผ ู ้ ใดกระทำการฝาค ืน  อาจเป ็นความผ ิดตามมาตราน ิ ่ก ็ไต ้

จากท ี ่กล ่าวถ ืงกฎหมายต ่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวช้องกับการป้องกันและควบคม
ะ ๘ ,  ̂ “ 1 J

โรคพิษทุนัขบ้ามาทังหมด จะเหนว ่าม ีกฎหมายกระจ ัดกระจายอย ู ่มากมายหลายท 

ท ั ้งกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องโดยตรงและกฎหมายข ้างเค ียงท ี ่มาเส ํร ืม  แต่บัญหาโรค 

พิษทุนัปีป้าแทบจะไม,ลดลงเลย เช้น คนตายป ึละประมาณ 300 คน รวมทั ้งล้ตว่อีก 

ไม่น้อย แศดงให ้ เห ็นว ่ามาตรการทางกฎหมาย ยังบกพร่องอยู ่อ ีกมาก รวมทั ้ง 

เจ ้าพนักงานผู ้ ร ักษากฎหมายนำเอากฎหมายที ่ม ีอย ู ่ ไปบังคับใช้น ้อยมากด้วย ดังจะ 

เห็นไต้จากกฎหมายป้องกันโรคพิษทุนัปีป ้า (น. ร.บ.ป้องกันโรคพิษทุนัปีป ้า 

พ . ศ . 2498) แทบจะไม ่ได ้ม ีการนำผ ู ้กระท ้าผ ิดมาร ับโทษเลยตลอดระยะเวลา 

30 ปี เศษ ด ังน ันควรจะต ้องนำกฎหมายด ังกล ่าวมาพ ิจารณาปร ับปร ุงแก ้ไป ีให ้  

เหมาะศมส ํอดคล ้องเป ็นแนวเค ียวก ัน  โดยเฉพาะให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพในการ 

บังคับใช้ที ่คีย ิ ่ ง ขนต่อไป

กฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับการป ้องก ันและควบคุมโรคพิษทุน ัจป ้าจองต ่างประเทศ 

บางป ระ  เ ทศ

การท ี ่นำกฎหมายต ่างประเทศมากล ่าวก ็ เพ ี ่อประโย๘น ิ ่ ในการนำมาเป ็น  

แนวทางปร ับปร ุงกฎหมายของประเทศไทย โดยจะเถ ือกกฎหมายของประเฑศท ี ่

oJ 
«ร

.
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ปลอดจากโรคพิษกุนัขบ้า และประเฑค ํท ี ่ม ีมาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพ ิษก ุน ัธบ ้าอย ่างเข ้มงวดกวดข ันด ี  และนอท ี ่จะนำว ิธ ีการหร ือมาตรการต ่าง ๆ 

นั้น มาปร ับปรงให ั เบ ้นมาตรการบ ังค ับใข ้ในประเฑล ่ใฑฮได ้ เท ่าท ี ่ เหมาะส ํมตาม 

ล ่มควร ด ังจะกล ่าวต ่อไปน ั ้

1. ป ระ  เ nef อังกฤษ

ประเฑฬอังกฤษเบ้นประเฑล่ที ่ปลอดจากโรคพิษกุน ัขบ้า เนื ่องจาก 

ม ีมาตรการต ่าง  ๆ ในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคน ิ»ก ุน ัขบ ้าด ี  โดย เฉนาะม ีม าตรการ  

ทางด ้านกฎหมายเข ้มงวด รัดกุม และมีประสิทธ ิภาพมาก และมีกฎหมายที ่ เกี ่ยวข้อง 

ก ับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษกุน ัขบ้าอยู ่หลายฉบับ',' เข้น

1 .1  กฎหมายล ่าหร ับกุนัจ ได้แก่ Dogs A c t  1871, Dogs 

A c t  1906, Dogs (Amendment) A c t  1928, Dogs Amendment A c t  1938, 

Dog L i c e n c e s  A c t  1959,  Dogs ( P r o t e c t i o n  o f  L i v e s t o c k )  A c t  1953, 

L o c a l  Government  A c t  1966, s s  36, 39, 40, 44.

1 . 2 .  กฎหมายโรคล่ตว ิ  (The D i s e a s e  o f  A n im a l s  A c t  

1950 (as  amended)

1 .3  กฎหมายโรคน ิษกุนัขบ้า (R a b ie s  A c t  1974) กล่าวถง 

การให ้อำนาจลงโทษผ ู ้กระทำความผ ิด

1 .4  คำล ่งเก ี ่ยวก ับโรคพ ิษกุนัจบ้า ในการนำก ุน ัข แมว และ 

ล ่ตวเลยงล ูกด ้วยนมอ ื ่น ๆ เข ้า ใ น ร า ป อ าททจักร (The R a b i e s  ( I m p o r t a t i o n  

o f  Dogs,  C a t s  and o t h e r  Mammals) O rde r  1974) โดยกล ่าวถงการ 

ควบคุมการนำเ ข ้าและการกำหนดการก ักก ันล ่ดว ิ  * 3

"’H a l s b u r y ’ s S t a t u t e s  o f  Eng land ,  "A n c ie n t  l i g h t s , "

3 rd  ed. , ed. A .D .  Yonge (London: M i n i s t r y  of A g r i c u l t u r e ,  

F i s h e r i e s  and Food, Eng la nd ,  1966), p. 166-187. และ M i n i s t r y  

o f  A g r i c u l t u r e ,  F i s h e r i e s  and Food, Eng land ,  "RABIES 

PREVENTION AND CONTROL; The r i s k  to  G rea t  B r i t a i n  from 

R a b i e s , "  n .d ,  n . p . ,  p. 3. (mimeographed).
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1 .5  คำก ังไนการควบ คุมโรคพิษฬุนัธบ้า (The R a b ie s  

( C o n t r o l )  O rd e r  1974) กล ่าวกงมาตรการท ี ่จะนำมาปฏ ิบ ัต ิการก ับโรคระบาด 

ที ่ เกิดปีน

1 . 6 คำก ังไนการชดเชย ค ำ เ กัยหายปี a งกัตว์ท ี่เบ้น'โรคพิษฬ ุน ัป ีบ้า 

(The R a b i e s  (C o m p e n sa t io n )  O rd e r  1976) กล ่าวกงคำเป ียหายสำหร ับ 

ก ัตว ่ท ี ่จ ะต ้องถ ูกทำลายเม ี ่อดำเน ินการกำจ ัดโรคระบาด

1 .7  คำก ังแก ัไธเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับโรคพ ิษฬุนัจบ้า ฉบับ

ค . ฬ . 1974 ว ่าด ้วยการนำฬุน ัป ี  แมว และก ัตว ่ เลองล ูกด ้วยนมเจ ้าราชอาณาจ ักร 

(The R a b i e s  ( I m p o r t a t i o n  o f  Dogs,  C a t s  and o t h e r  Mammals) 

(Amendment) O r d e r  1977) กล ่าวถงการควบค ุมการนำเจ ้าและความส ํะดวก 

ไนการบังค ับปีองเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ควบคุม

1 .8  กฎหมายอาญา (The C r i m i n a l  Law A c t  1977)

กล ่าวกง กฎหมายโรคพิษสํนัปีบ้า ปี 1974 โดยเพิ ่มโทษ และให ้อำนาจในการ 

จับกมบุคคลที ่กระทำผิด หร ือสํงก ัยว ่ากระทำความผิดเกี ่ยวก ับโรคพิษฬุน ัป ิบ ้า ใน 

การนำฬ ุน ัธแมว และก ัตว ่ เลยงล ูกด ้วยนมอ ื ่น เจ ้าราชอาณาจ ักร ตามคำก ังการ 

ควบคุมโรคพิษฬุนัปีบ้าปี  1974

1 .9  จ ้อบ ังค ับการ๙าธารณฬุจทางเร ือ  ปี ค . ฬ . 1979 และ

จ ้อบ ังค ับการฬาธารณฬุป ีทางอากาฬยาน ปี ค . ฬ . 1979 (The P u b l i c  H e a l t h  

( S h i p s )  R e g u l a t i o n s  1979 and The P u b l i c  H e a l t h  ( A i r c r a f t )  

R e g u l a t i o n s  1979) กล ่าวกง ผู ้ควบคุมเร ือ และอากาฬยาน ( เครองบ ิน )  

จะต ้องรายงานก ัตว ์บ ุกชน ิด และนกท ี ่มาจากต ่างประ เฑฬ

1 .10  คำก ังเก ี ่ยวก ับเ^อไวร ัฬป ีองโรคพ ิษฬุนัจบ้า ปี ค . ฬ . 1979 

(The R a b i e s  v i r u s  O rd e r  1979) กล ่าวก ิงการทำความผ ิดในการนำเ^อ 

โรคพ ิษฬ ุน ัป ิบ ้า เจ ้ามาในราชอาณาจ ักร การเลยงและการฆ ่าก ัตว ่ท ี ่นำ เจ ้ามาโดย 

ผิดกฎหมาย เ ว ันแต ่จะแน ่ใจว ่าไต ้ร ับอน ุญาตจากกระทรวงเกษตรแล ้ว

1 .11  จ ้อบ ังค ับจองยาน'พาหนะในการมากงและกา?รายงาน

ปี ค . ฬ . 1979 (The P l e a s u r e  C r a f t  ( A r r i v a l  and R e p o r t )  กล่าวก ิง 

การควบคุมที ่ เ  จ ้มงวดในการท ี ่ยาน'พาหนะมากง
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จากกฎหมาย ร ะ เบ ียบ  ข้อบังคับ และคำล้งปีองประเท?(อังกฤษที ่  

กล ่าวถงจะเห ็นว ่าม ีกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ้องก ันและควบคุมโรคพิษค ุน ัขบ้า 

อย่หลายฉบับ และม ีมาตรการท ี ่ เจ ้มงวดกวดข ้นเก ี ่ยวก ับโรคพ ิษค ุน ัธบ ้ามาก

2. ประเท?(ส ํหร ัฐอเมร ิกา

ประเท?(ส ํหร ัฐอเมร ิกาเห ็นประเท?(ท ี ่ม ีมาตรการทางกฎหมายใน 

การบ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษคุน ัขบ ้าเข ้มงวดกวดข ้นประเท?(หน ิ ่ง โดยแต ่ละร ัฐจะ 

ม ีกฎหมายนละม ีมาตรการต ่าง  ๆ ที ่คล้ายคลงกัน เข้น การจดทะเบียนคุน ัข 

การบ ้องก ันโดยการฉ ีดว ัคบ ีน เห็นต้น ด ังจะกล ่าวล ิง เห ็นต ัวอย ่างเพ ิฮงบางร ัฐ

2 . 1  กฎหมายโรคพิษคุนัจบ้าของร ัฐอิลลินอยส์  ( I L L IN O IS  

RABIES LAW 1965) และข้อบังค ับในการควบคุมโรคพิษคุนัขบ้าเก ี ่ยวกับการนำ 

ค ุน ัซเข ้าในร ัฐ ( R e g u l a t i o n s  R e l a t i n g  t o  R a b ie s  C o n t r o l )  กล่าวลิง 

ม าต รการต ่า ง  ๆ เข้น หน ่วยงานในการร ับผ ิด îfอบ คณะกรรมการบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษคุนัขบ้า หน้าที ่ของเจ ้าของคุน ัป ีการกำหนดโทษ เห็นต้น5

2 .2  กฎหมายและจ้อบังคับเกี ่ยวกับโรคพิษคุน ัธบ้าของ

ร ัฐแคลิ 'ฟอร ิ เนย (Laws and R e g u l a t i o n  R e l a t i n g  t o  R a b ie s  1971, 

E x c e r p t s  f rom  t h e  C a l i f o r n i a  H e a l t h  and S a f e t y  Code and t h e  

C a l i f o r n i a  A d m i n i s t r a t i v e  Code) กล่าวลิงหน่วยงานที ่ร ับผิดขอบ 

การก ักก ัน ( Q u a r a n t i n e )  เห็นต้นe

d e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,  

" I L L IN O IS  RABIES  LAW 1965" ,  เอกสำรประกอบการล ้มมนาเร ื ่อง  

มาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพิษคุน ัขบ ้าในประเท?(ไทย เสํนอที ่คณะนิติ?(าสํตริ  

จ ุ 'ฝ ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533.  (อ ัดล ้าเนา)

d e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  H e a l t h ,  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a ,  

"Laws and R e g u l a t i o n  R e l a t i n g  t o  R a b ie s  1971" ,  เอกสำร 

ประกอบการล ้มมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัป ีบ ้าใน 

ประเท?(ไทย เสํนอที ่คณะนิติ?(าสํตริ  จุ ,ฝ ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 

2533. (อ ัดล ้า เนา)
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2 .3  จ ้อบังค ับเก ี ่ยวก ับล ัตวและนุน ั จ จ อ ง ร ัฐมินโชด้า (DOG AND 

ANIMAL REGULATIONS, c i t y  o f  B lo o m in g t o n ,  M in n e s o t a )  กล่าวถง 

ใบอนุญาต ปลอกคอ ( C o l l a r )  กี ่กักจัง (Impoundment) การลงโทษ เห็นต้น7

ว ิ เคราะหมาตราการทางกฎหมายก ี ่ เก ี ่ ยวจ ้องก ับกา?บ ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษนุน ัจบ ้าในประ เ ทศไทย

ก า ร ว ิ เค ร า ะห ์จ ะน ำ เน อ ห าจ อ ง  'พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษนุน ัธบ ้า 'พ.ศ,. 

2498 และกฎหมายกี ่ เก ี ่ยวจ ้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษนุน ัป ีบ ้าแต่ละฉบับ 

มากล ่าว โดยจะนำเอามาตรการก ี ่ม ีอย ู ่  มาพิจารณาด ูว ่าม ิความเหมาะล ่ม ล่อดคล้อง 

กันหรือโม่  รวมฑั ้งม ิมาตรการเพ ียง'พอหร ือไม ่  จาดอะไรไปบ ้าง ทั ้ งนั ้โดยคำนังถง 

หลักว ิชาการท ั ้งทางล ัตวแ'พฑฮและนิต ิศาล่ตร ืมาประกอบการพิจารณา และอธิบาย 

ถงเหต ุและผลด ้วย นอกจากนจะนำเอากฎหมายก ี ่น  ๆ จองไทฮกี ่มิลักษณะใกล้ เคัอง 

ก ันมาเห ็นกรณีต ัวอย ่างประกอบด ้วย รวมท ั ้งนำเอากฎหมายต ่างประเทศก ี ่ เก ี ่ยวจ ้อง 

ก ับการบ้องก ันและควบคุมโรคพิษนุน ัจบ ้ามาพิจารณาล่อคแทรก เพี ่อเปร ืฮบเทียบและ 

ล่น ับล่นุนความคิดเห็นด้วย ด ังจะแยกกล ่าว เห ็นมาตรการก ี ่ เก ี ่ยวจ ้องก ับการบ ้องก ัน 

และควบค ุมโรคพ ิษน ุน ัจบ ้าภายในประเทศและระหว ่างประเทศต ังต ่อไปน

1. มาตรการทางกฎหมายก ี ่ เก ี ่ย วจ ้องก ับการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษนุนัจบ้า 

ภ าย ในประ  เ ทศ

มาตรการทางกฎหมายก ี ่ เก ี ่ยวจ ้องก ับการบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษนุนัขบ้า ภายในประเทศม ิด ้วยก ันหลายฉบ ับ ด ังน ั ้นการว ิ เคราะห ์จ ะนำเอา  

ม าตรการ ในกฎหมายมากล ่า ว เห ็น เ รอ ง  ๆ ไป

^Depar tmen t  o f  A g r i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B l o o m in g t o n ,  

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," เอกล ่า รประกอบการ 

ล ัมมนาเร ื ่องมาตรการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษน ุน ัชบ ้าในประเทศไทย เศนอกี ่  

คณะนิตศาศตรื ่  จ ุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533. (อ ัดล ่า เนา)
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1. 1 หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวช ้องในการร ับผ ิดปอบ

หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวช้องในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้า 

ม ีด ้วยก ันหลายหน ่วยงาน ทั ้งหน่วยงานที ่ม ีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย (มีกฎหมาย 

รองร ับ )  และหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวช้องแต่ 'ไม่มีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย (โม่มีกฎหมาย 

รองร ับ )  ที ่งมีป ัญ ห า ที ่จะต ้อ ง พิจารณาค ือ  การประสำนงานระหว ่างหน ่วยงานและ 

ความเหมาะส ํมในการร ับผ ิดปอบป ีองหน ่วยงานว ่าหน ่วยงานใดควรจะเป ็นหน ่วยงาน 

หล ักในการเป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายว ่าด ้วยการป้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้า

1 . 1 . 1  หน่วยงานที ่ ร ับผ ิดปอบและมีกฎหมายรองร ับ 

หน ่วยงานเหล ่านได ้แก ่  กระทรวงสำธารณส ํธ  กระทรวงมหาดโฑย ก ระทรวง เกษตร  

และสํหกรณ์ ท่ีง เป็นหน่วยงานหลักที ่ ร ับผิดปอบโดยตรงกล่าวคือ กระทรวงสำธารณส ํป ี  

เป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายใน พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพิษส ํน ัป ีบ ้า 'พ.สํ . 2498 พ. ร . บ .  

โรคติดต่อ พ . ศ . 2523 และ พ. ร .บ .สำธารณส ์ป ี  พ . ศ . 2484 ส ่วนกระทรวงเกษตร 

และส ํหกรณเป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายใน พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ล ัต ว ์  พ . ส ํ . 2499 

นอกจากนกระทรวงมหาดโทยย ังม ีส ่วนเก ี ่ยวช ้องก ับการใช ้  พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน โ รค  

พิษส์นัปีบ้า พ . ค . 2498 รวมทั ้งเทศบาลส ํป ีาก ิบาล และองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด 

ย ังม ีหน ้าท ี ่ป ้องก ันและระง ับโรคติดต ่อตาม พ. ร .  บ. เทศบาล พ.ศ.  2496 พ. ร .บ .

สํปีากิบาล พ. ศ. 2495 และ พ .ร .บ . ร ะ เบ ียบบร ิห า ราปการส ่วนจ ังห ว ัด  พ .ศ .  2498 

อกด้วย

ตามป ้ญหาในIร ื ่องการประสำนงานและความล ัมพ ันธระหว ่างหน ่วยงาน 

ประเด ็นท ี ่จะต ้องพ ิจารณาค ือ โครงส ํร ้า งการบร ิหารงานป ีองกฎหมายม ีความเหมาะส ํม  

สํอดคล้องกับการปฏิบัต ิหร ือโม่  กล ่าวค ือโครงส ํร ้างป ีฮง พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัขบ ้า 

พ . ศ . 2498 ให ้กระทรวงสำธารณส ํป ิ เป ็นผ ู ้ ร ับผ ิดปอบ (เป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามมาตรา 11) 

แต ่ใน เนอหาป ีองมาตรา 3 ได้กำหนดให้หน่วยงานกี ่นมาร ่วมร ับผิดปอบด้วย โด้นก, 

กระทรวงมหาดไทย (เทศบาล สํปีากิบาล กร ุง เทพมหานคร เมีองพัทยา) และโต้  

เป ็ดให ้ม ีอำนาจแต ่งต ัง เจ ้าหน ้าท ี ่จากหน ่วยงานก ี ่นมาเป ็นเจ ้าพนักงานสำธารณส ํป ีได ้  

ด ังกรณ ีต ัวอย ่างได ้ม ีประกาศกระทรวงสำธารณส ํป ิ  ฉบับท่ี 3/2527 ลงวันที ่ 9 

พฤศจิกายน 2527 และฉบับที ่  4 /2528  ลงวันที ่  15 กรกฎาคม 2528 เร ืองแต ่งด ั ้ ง 

เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีตาม พ.ร.บ.ป ้องก ันโรพ ิษส ํน ัป ิบ ้า พ. ศ. 2498 โดยได้แต่งดั ้ง 

เจ้าหน้าที ่  น ป ่น  แพฑย พยาบาล ลัดวแพฑย เจ้าหน้าที ่สำธารณสํปี  เจ้าหน้าที ่
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อนามัย น ักว ิชาการ ฯลฯ เป็นต้น) จากกระทรวงสำธารณส ํป ี  กร ุงเท'พมหานดร 

เมือง'พัทยา เฑสํบาล และส ํป ี าภ ิบาลเป ็นเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธ (แต่ไม่ไต้แต่งตั ้ ง 

เจ ้าหน ้าท ี ่ก ระทรวงเกษตร ฯ เป็นเจ ้าพนักงานสำธารณสํป ี ) เพี ่อให้มาปฏิบัติหน้าที ่  

ในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย เล่น ฉีดวัคสินบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า (ตามมาตรา  4)

จับหรือทำลายสํนัปีที ่ เป ็นหรือสํงลัยว ่าเป็นโรคพิษสํนัปีบ้า (ตามมาตรา  7) หรือจับ 

ส ํน ัขที ่ไม ่ปรากฎเจ้าป ีอง หร ือผ ู ้ครอบครอง หรือที ่ไม่ได้ฉีดวัคสิน (ตามมาตรา 8)

แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วหน่วยงานและเจ ้าหน ้าท ี ่ต ่าง ๆ เหล่านั ้น ปฏิบัติงานไม่ เป็นไป 

ในแนวเต ้ยวก ัน  ไม ่ม ืการร ่วมม ือและประสำนงานก ัน  ต่างคนต่างทำ และทำไม่  

ต ่อเนื ่อง ที ่ งก ่อให้ เก ิดผลเสิฮต่อการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้า

สำเหต ุท ี ่ทำให ้การประสำนก ันระหว ่างเจ ้าพน ักงานและหน ่วยงานไม ่ค ีก ็  

คือ ป ร ะก า?แ รก  โครงส ํร ้างป ีองกฎหมายว ่าด ้วฮโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้า (พ .ร .บ .บ ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัปีบ้า พ . ส ํ . 2498) ป ีาดร ูปแบบการบร ืหารกฎหมายในร ูป "คณะกรรมการ"  

เพราะการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้าเป ็นงานที ่ม ืล ักษณะจะต้องอาลัยหลาย 

หน ่วยงานมาร ่วมก ันเพ ี ่อให ้ เก ิดความพร ้อมท ั ้งในด ้านบ ุคลากรและเครองม ือ วัสํตุ 

อุปกรณต่าง ๆ โดยเฉพาะอย ่างยงบ ัจจ ุบ ันม ืหน ่วยงานหลายหน ่วยงาน มือำนาจหน้าที ่  

ตามกฎหมาย ด ังน ั ้นควรจะต ้องกำหนดร ูปแบบ "คณะกรรมการ"  ไว ้ในกฎหมายด้วย 

โดยประกอบไปด ้วยผ ู ้แทนในระด ับส ํงท ี ่บร ืหารงานในสำอการบ ังค ับบ ัญชาระบบการ 

ปกครอง ( H i e r a r c h y )  ธฮงหน ่วยงานต ่าง ๆ มาร ่ วมก ันระดมความต ิด เป็นพี่อ 

กลางวางแผนงานให ้ เก ิดนโยบายร ่วมก ันและเส ํนอแนะแนวทางให ้ผ ู ้ ร ักษากฎหมาย 

ตัดสิ 'นใจ ล ังการ รวมฑ ังส ํร ้างความล ัมพ ันธระหว ่างหน ่วยงานให ้ม ืการประสำนงาน 

ก ันเป ็นแนวเด ียวก ันด ้วย

แม้ ,ว ่าบ ัจจ ุบ ันน ื ่จะม ีคำล ังกระทรวงสำธารณสํป ิท ี ่  344/2533  ลงวันที ่ 15 

กุมภาพันธ พ . ส ํ . 2533 โดยอาคัฮมติคณะร ัฐมนตร ืแต ่งต ั ้ง "คณะกรรมการล ัตวแพทฮ- 

สำธารณส ํป ิ" เล่น ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนื ่  ปล ัดกระทรวงสำธารณส ํป ี เป ็น 

ป ร ะ ธ า น ก ร รม ก า ร  อธ ิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ เป ็น รองประธานกรรมการ  อธิบดี 

กรมว ิทยาสำส ํตร ่การแพฑย่ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมปสํลัตว่  ผ ู ้อำนวยการ 

กองว ิทยาสำส ํตร ื  ส ํภากาชาดไทย คณบดีคณะลัตวแพทอสำสํตรื  จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 

และมหาว ิทยาล ัยเกษตรสำส ํตร ื  เลขาธ ิก ารคณะกรรมการอาหารและฮา สำน ักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา  ผ ู ้อำนวยการกองควบคุมโรคติดต ่อทั ่ วไป กรมควบคุม 

โรคติต่อ ฯลฯ เป ็นก ร รมการ  เพี ่อทำหน้าที ่พิจารณากำหนดแผนงานลัตวแพทอ-
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สำธารณส ํชและมาตรการควบค ุมโรคต ิดต ่อจากส ิตว?)งดน และประสำนงานระหว ่า ง  

ส ่วนราส ํการและหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับการส ิตวแ,พฑฮสำธารฌสํช รวมท ังเป ็น 

ศูนยิ ่กลาง ประมวลความร ู ้ทางว ิสำการเก ี ่ยวก ับงานส ิตวแพฑฮสำธารณส ํขจาก 

รายงานการส ิกษาและว ิจ ัยชองส ่วนราส ํการและส ํถาบ ันต ่าง  ๆ ท ั ้ งในประเทศและ 

ต ่า งประ เทศหร ือน ิตฮสำรว ิส ำการต ่า ง  ๆ และให ้คำปร ืกษาแนะน ่าเก ี ่ยวก ับงาน 

สิตวแพฑยสำธารณสํปีแก1หน ่วยงานต ่าง ๆ ที ่ เกี ่ยวช้องก็ตาม แต่ก็ยัง'!ม,ใต้ผลเท่าที ่  

ค วร  ท ั ้ งน เพราะคณะกรรมการ  ฯ เหล่านํ ้  ม ีอำนาจเพ ียงวางนโยบายเท ่าน ั ้น  ใม่  

ม ีอำนาจหน ้าท ี ่และความร ับผ ิดส ํอบตามกฎหมายเป ็นเพ ียงเส ่อกระตาษ การปฏิบัติ  

ง าน เป ็นคร ั ้ งค ราว  ชาดความต ่อเน ื ่อง กล่าวส่อ หากเปกี ่ยนผุ ้บร ิหารใหม่  นโยบาย 

ก ็อาจเปล ี ่ยนใป ทำให ้คณะกรรมการ ฯ ดังกล่าวชาดประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิหน้า 

ให ้เป ็นไปตามว ัตถ ุประส ํงคชองคำส ิงด ังกล ่าวให ้ไต ้ผลด ี เท ่าท ี ่ควร

แด,ถ ้าหากนำร ูปแบบคณะกรรมการ ฯ ดังกล่าวนั ้  ไปกำหนดเป ็น 

โครงส ํร ้ างไว ้ ในกฎหมายบ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้า พ .ศ .  2498 แล้ว น ่าจะทำให ้การ 

ประสำนงานเก ิดประส ิทธ ิภาพใต ้ส ่ย ิ ่ งชน เพราะจะท ่าให ้คณะกรรมการ ฯ มีอำนาจ 

หน้าที ่ ร ับผิดสํอบตามกฎหมาย ล ่งผลให ้การปฏ ิบ ัต ิงานชองคณะกรรมการ ฯ เป็นไป 

อย่างต่อ เนื ่อง ด ังเล ่นกรณ ีต ัวอย ่างชองงานอน ๆ ที ่มีลักษณะคล้ายกัน และน่า 

ร ูปแบบ "คณ ะก รรมกา ร "  มาใส ํและจ ัดตั ้งไว ้ในพระราสํบ ัญญัติต ่าง ๆ ยิ ่งมีอย่หลาย 

ฉบับด้วยกัน เล่น "คณ ะก รรมกา รยา "  ตาม พ . ร . บ . ฮ า  พ . ศ . 2510

"ค ณ ะก ร รม ก า รอ าห า ร "  ตาม พ . ร . บ . อ า ห า ร  พ . ศ . 2522 "คณะกรรมการ 

ควบคุมค ุณภาพอาหารส ิตว ่ " ตาม พ.ร.บ.ควบค ุมค ุณภาพอาหารส ิตว ้  พ . ศ . 2525 

"คณะกรรมการควบค ุมการบำบ ัดโรคส ิตว ้ "  ตาม น. ร .บ.ควบค ุมการบำบ ัดโรคส ิตว ้  

พ . ศ . 2505 และ "คณะกรรมการบ ้องก ันและปราบปรามยาเส ํพต ิด" ตาม พ . ร . บ .  

บ ้องก ันและปราบปรามยาเส ํพต ิด พ . ศ . 2519 เป็นตัน นอกจากนั ้ยังมีกฎหมาย 

ต ่า งป ระ เทศ  เล่น กฎหมายของประเทศส ํหร ัฐอเมร ิกา  รัฐอลลินอยสํ  กำหนดให้  

มี "คณ ะก รรมกา ร "  ในการทำหน้าที ่บ ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ้ป ีบ ้าไว ้ใน 

กฎหมายด้วย โดยประกอบด ้วยคณะกรรมการของแต ่ละท ้องถ ิ ่นย ิ ่ งจะแต ่งต ั ้ งจาก

สิตวแพฑฮ์ที ่มี ,ใบอน ุญาตเร ืยกว ่า  "R ab ie s  I n s p e c to r "  แ ล ะ จะมีรองที ่ เป ็นหร ือ 

ไม ่ เป ็นสิตวแพทยิ ่มาล่วยทำหน้าที ่ด ้วยก็ได ้s

d e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  of  I l l i n o i s ,
" ILLINOIS RABIES LAW 1 9 6 5 , " .  s e c t i o n  2, 3.

ะะร 
เ.
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สำหร ับสำเหต ุสำค ัญประการททส ่อง คอ ม ีกป ็หมาอกระจ ัดกระจายอยู ่  

หลายหน ่วอองาน ล ่งแด่ละหน่วยงานก็ม ีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายแด่ละฉบับ (เล ่น 

เทศบาล สํขากิบาล ก ร ะท รว ง เก ษ ต ร  ฯ เป็นตัน ด ังได ้กล ่าวไว ้แล ้วอ ้างด ้น) ทำให้ 

หน ่วยงานด ่างคนด ่างทำและฯม ่  เป ็นแนวเด ียวก ัน ท ั ้ งน ํ ้ เนราะเนอหากฎหมายแด ่ละ 

ฉบับไม่สํอดคล้องกัน เล่น ตาม พ. ร.บ.ป้องก ันโรคพิษสํน ัชป้า น . ศ . 2498 มาตรา 

10 ได ้ให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานท ้องถ ิ ่น ออกเทศบัญญัติหรืออ้อบังคับในการกำจัดสํนัปี  

ท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าชอง และกร ุง เฑพมหานครได ้อาค ัยอำนาจนนำมาออกระเบอบการ 

กำจ ัดส ํน ัชไม ่ม ี เจ ้าชองโดยกำหนดว ่า  ให้จ ้บสํนัปีที ่ไม่ปรากฎเจ้าชองมากักชังไว ้อ 

ย่างน้อย 3 วัน แล ้วเจ ้าชองไม ่มาป ีอร ับด ีนให ้ เจ ้าพน ักงานม ีอำนาจทำลายไค ้  แด่ 

พ. ร .บ .สำธารณส ํป ี  น. ศ. 2484 มาตรา  32 และ 33 กำหนดไว้ด ่างกัน โดยให้  

จ ้บสํน ัชที ่ไม ่ม ี เจ ้าชองมากักช ังไว ้อย ่างน ้อย 5 วัน แล ้วจ ังทำลายได้  หรือกรณีตาม 

พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษสํน ัป ีบ ้า พ. ศ. 2498 มาดรา 10 กำหนดให้ม ี เคร ื ่องหมาย 

ประจำตัวส ํน ัป ีต ัวที ่ได ้ร ับการฉีดว ัคล ่นแล้ว แด่ตาม น . ร .บ .โ รคต ิด ต ่อ  น. ศ. 2523 

ก็บัญญัติให้อำนาจ เ จ ้าพนักงานสำธารณสํธม ีอำนาจในการฉีตว ัคล่นป้องกันโรคพิษส์น ัป ีป ้า 

ได้ (ตามมาตรา  8 และมาตรา  10) แด ่ไม ่ได ้กำหนดให้ต ้องม ี เคร ื ่องหมายประจำตัว 

สํนัปีที ่ได้ร ับการฉีดว ัคล่นแล้วไว ้  ล ่งอาจทำให้ เก ิดความลับส ํนว ่าส ํน ัชต ัวใดได้ร ับ 

การฉ ีดว ัคล ่นมาแล ้วหร ือย ัง ต ังนันจะเห็นได้ว ่ากฎหมายมี เนอหาไม่ส ํอดคล้องก ันและ 

ไม ่ เป ็นแนวเด ียวก ัน  หน่วยงานแด่ละหน่วยงานก็อคคือแนวปฏิบัต ิตามอำนาจหน้าที ่  

ชองกฎหมายแด่ละฉบับได้  เพราะกฎหมายแด่ละฉบ ับกม ีค ักดชองกฎหมายในการใช ้  

เท่ากัน กล่าวดีฮ เป ็นพระราชบ ัญญัต ิ เหม ีอนก ันและโดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งกฎหมายเฉพาะ 

คือ พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัชป ้า พ. ศ. 2498 ไม,ได ้อกเส ิกกฎหมายอนไว ้  หรือมี  

อ ้อความว ่า "บ รรดากฎหมาย  กฎ และอ้อบังคับอนที ่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินิ ่  

หรือล่  งชัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน ให้ใช้พระราชบัญญัตินแทน" ไว ้ด้วย 

(ด ังเล ่น มาตรา  3 แห่ง พ .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  พ.ศ. 2523 ได้บัญญัติไว้ เป็นด้น)

ด ้วยเหต ุด ังกล ่าวจ ัง เป็นสำเหต ุหนงที ่หน ่วยงานอาค ัยอำนาจชองกฎหมายที ่ ให ้อำนาจ 

ไว ้  นำมาปฏ ิบ ัต ิงานเก ี ่ยวก ับการป้องก ันและควบคมโรคพ ิษส ํน ัชป้า และดำเน ินการ  

โดยไม ่ม ีการประสำนงานระหว ่างหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวช ้อง  ในลักษณะด่างคนด่างทำ 

และไม ่Iป ็นไปในแนวเด ียวก ันได ้  แส ํดงให ้ เห ็นว ่าการกระจ ัดกระจายชองกฎหมาย 

เป็นบัจจ้ยสำคัญอย ่างหน ิ ่งท ี ่ทำให้กฎหมายชาดเอกภาพในการบังค ับใช ้และล่งผลใน 

ทางอ ้อมให ้ชาดการประสำนงานก ันด ้วย
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ดังนั ้นกฎหมายที ่ เกี ่ยวข้องควรจะต้องบัญญัติให้มี เนิ ่อหามีสหลัมพันธกัน 

(๙อดคล้องกัน) โดยยดกฎหมายเฉพาะ (พ . ร .  บ.ป้องกันโรคพิษสุนัขป้า พ.ศ. 

2498) เป ็นหล ักเพ ี ่อให ้ เก ิดเอกภาพในการบ ังค ับใช ้กฎหมายของหน ่วยงานเป ็น

แนวเด ียวก ัน และควรจะต ้องมร ูปแบบ "คณะกรรมการ ' , ใว ้ในกฎหมายด ้วย เพ่ีอ 

ให ้ม ีการประส ่านงานก ันด ีย ิ ่ งขน

สำหร ับบ ัญหาในเร ื ่องความเหมาะส ่มในการร ับผ ิดส ่อบเก ี ่ยวก ับการ 

ป ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ุน ัขป้าของหน่วยงาน ประเค็นที ่จะต้องพิจารณาคือ 

กระทรวงส ่าธารณส ุข เหมาะส ่มหร ือไม ่  กล่าวคือ กระทรวงส ่าธารณส ุข บัจจุบัน 

เป ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายตาม พ.ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัขป ้า น . ศ . 2498

เพราะกระทรวงส ่าธารณส ุขม ีอำนาจหน ้าท ี ่ เก ี ่ยวก ับการแพฑย ิ ่  การสาธารณส ุข

การควบค ุมอาหารและยา ฯ (ตามประกาศคณะปฏิว ัติฉบับที ่  216 ข้อ 25 ลงวันที ่  

29 ก ันยายน 2515) และประกอบกับโรคพิษสุน ัขป ้าเป็นโรคติดต่อจากลัตว ่มาสุ ่คน 

ด ังน ันกระทรวงส ่าธารณส ุขจ ังถ ือว ่า  โรคพิษสุนัขป้าIป็นโรคติดต่อโรคหนิ ่งที ่สำคัญ 

และจะต ้องควบค ุม จ ังไต ้ประกาศโรคพ ิษสุน ัขป ้าเป ็นโรคติดต ่อคาม พ .ร .บ .โรคต ิดต ่อ  

พ . ศ . 2477 (เป็นกฎหมายโรคติดต่อที ่ เก ี ่ยวก ับโรคพิษสุน ัขป้าฉบับแรก) และต่อมา 

โต้  เส ่นอกฎหมายป้องก ันโรคพิษสุน ัขบ ้าเฉพาะปินมาคือ น. ร .  บ.ป้องกันโรคพิษสุนัขป้า 

พ. ศ . 2498 หากพ ิจารณาในแง ่ก ิส ่าการแล ้ว  โรคพิษสุน ัขป ้าเป ็นโรคติดต ่อระหว ่าง 

ล ัดวนละคน ( Z o o n o s i s )  โดย ม ี ล ั ต ว่เป็นคัวนาหะที ่สำคัญ โดยเฉพาะค ือ สุนัข 

และแมว ดังนันบัญหาต้นเหตุของการเกิดโรคพิษสุนัขป้าก็คือ ลัตว่ หากกำจัดบัญหา 

ต้นเหตุคือ ลัตว่ที ่นำโรคนั ้โต้  ก ็จะส ่งผลให้ลดปัญหาของโรคนั ้ลงได้อย ่างมาก เหตุ 

ด ังกล ่าวน ้การป้องก ันและควบคุมโรคพิษสุน ัขบ ้า ก ็ควรจะเน ้นหน ักไปในทางป ้องก ัน 

และควบคุมจากสืตว ่ท ี ่ เป ็นต ้นเหต ุ  จ ังจะเก ิดประส ิทธ ิภาพต ่อการกำจ ัดโรคน ั ้  และ 

บ ัจจ ุบ ันหน ่วยงานของร ัฐท ี ่ม ีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายในการป ้องก ันและควบคุมโรค 

ระบาดลัตว ่ฑุกส ่น ิดโดยตรงก็ค ือ กรมปสุลัตว่  ก ระทรวง เกษตร  ฯ (ตามข้อ 13 

แห่งประกาศคณะปฏิว ัติฉบับที ่  216 ล ง ว ัน ท่ี 29 กันยายน พ . ศ . 2515)

แต่อย ่างไรก ็ตามการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ุน ัขป ้า จะให้ไต้ผล 

แน่นอน และส่งบลงในที ่ส ุด ก็จะต้องทำทั ้งในลัตว ่และในคนควบคู ่ก ันไปด้วย 

ดังนันหน่วยงานหลักที ่ เก ี ่ยวข ้องจ ังม ีส ่องหน่วยงานคือ กระทรวงส ่าธารณส ุข และ 

ก ร ะท รวง เก ษ ตร  ฯ (สำหร ับกระทรวงมหาดไทยน ั ้น เก ี ่ ยวข ้องเฉพาะในระด ับ  

ท้องกน) แต ่ถ ้าจะให ้ส ่องกระทรวงน ั ้ม ีหน ้าท ี ่ ร ับ ผ ิคส ่อบในการร ักษาการตามกฎหมาย
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ร ่วมกัน (ม ีอำนาจเท ่าก ันหร ือม ีอำนาจเฉพาะงานในส ่วนท ี ่ เก ี ่ยวช ้อง) เมี ่อพิจารณา 

ในแง ่การบ ังค ับใช ้กฎหมายแล ้ว ก ็คงไม ่ เป ็นเอกภาพ ท ่าให ้ เก ิดความล ่าช ้าในการ 

ปฏิบัติงานได้  ( เช ่น  ร ัฐมนตร ีส ่องกระทรวงจะต ้องลงนามในกฎกระทรวงร ่วมก ัน )  

เพราะจะต ้องม ีบ ัญหาในเร ึ ่องการแบ ่งความร ับผ ิดส ่อบของงาน อาจล่งผลให้ เก ิด 

การปฏิบ ัต ิงานส่าช ้อนกัน และทำให ้ขาดความร ับผ ิดส ่อบโดยตรง เพราะงานส ่น ิด 

เด ียวก ันแต่อย ่ในความร ับผ ิดส ่อบของหน ่วยงานส ่องหน ่วยงาน ส ิงจะทำให้ส ินเปล ือง 

อ ัตรากำล ังและงบประมาณโดยไม ่จำ เ ป็น และถ ้าจะให ้ก ระทรวงใดกระทรวงหนง 

เพ ียงกระทรวงเด ียวร ับผ ิดส ่อบ เป็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายแล้ว ก็จะทำให้ เกิดป้ญหา 

ใ น เ ร ี่องงบประมาณขน กล่าวดีอ กระทรวงที ่ไม,มีหน้าที ่ตามกฎหมาย (เป ็น

ผ ้ร ักษาการตามกฎหมาย) ในทางบร ิหารราส ่การแผ ่นต ินก ็จะไม ่ไต ้ร ับงบประมาณ 

จากร ัฐบาล ล ่งผลให ้หน ่วยงานไม ่ส ่ามรถดำเน ินงานไต ้  หร ือดำเน ินงานได ้ เพ ียง 

เท่าที ่ม ีงบประมาณ จงทำไต้ไม,ต ่อเนองและไม ่ เก ิดผลต ่อการการป ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษส่นัขป้า ประกอบก ับทางปฏิบ ัต ิแล ้วการป้องก ันและควบคุมน ี  ไม ่อาจดำเน ินการ 

ไต ้โดยม ีหน ่วยงานเด ียวเป ็นผ ู ้ ร ับผ ิดส ่อบ เพราะการป้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ้ป ีป ้า 

จะต ้องกระทำท ั ้ง ในคนและในล ัตว และจะต้องกระทำในทุกท้องที ่ท ั ่ วราส ่อาณาจักร 

(ส ่วนกลางส ่วนภูม ิภาค และส่วนท้องถิ ่น) รวมท ั ้ งจะต ้องดำเน ินการอย ่างต ่อเน ึ ่อง 

ด้วย ด ังน ั ้นหน ่วยงานเด ียวไม ่ส ่ามารถทำไต ้ เลย เนื ่องจากมีทุคลากรไม, เพียงพอ 

นอกจากน ั ้ เค รองม ีอ เครองใช ้  วัส่ดุอุปกรณ รวมฑังส ่ถานที ่บร ิการต ่าง ๆ ก็ไม่ 

เพียงพอด้วย

เ น ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว เ ห ็น ว ่ า ก า ร จ ัด ร ู ป แ บ บ ใ น ก า ร ร ับ ผ ิด ส ่อ บ บ ร ิห า ร ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ต า ม  พ . ร . บ . ป ้ อ ง ก ัน โ ร ค พ ิษ ส ่น ั ข บ ้ า  พ . ศ . 2 4 9 8  ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ่ม แ ล ะ  

ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ่ง ส ่ด ด ีอ  ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ่ห ก ร ณ ์ เ พ ี ย ง ห น ่ ว ย ง า น เ ด ี ย ว  

เ ป ็น ผ ้ ร ับ ผ ิด ส ่อ บ ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ( ม ี อ ำ น า จ ส ่ ง ส ่ด เ พ ี ย ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ด ี ย ว )  แ ล ะ  

ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น  ๆ ท ี ่ เ ก ี ่ ย วช ้อ ง  เช ่น  ก ร ะ ท ร ว ง ส ่ า ธ า ร ณ ส ่ป ี  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เป ็นต ัน  

ม า ร ่ ว ม ร ับ ผ ิด ส ่อ บ บ ร ิห า ร ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ูป แ บ บ  " ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร "  โ ด ย ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  

ผ ัแ ท น ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น น ั ้ น  ๆ ม า ร ่ ว ม เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก ฎ ห ม า ย  ท ั ง น ื ่ เ พ ร า ะ

ก ร ะ ท ร ว ง  เ ก ษ ต ร  ฯ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ม ีห น ้ า ท ี ่ ใ น ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก ำ จ ัด โ ร ค ร ะ บ า ด ล ัต ว โ ด ย  

ต ร ง แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม  พ. ร . บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ล ั ต ว  พ.  ศ . 2 4 9 9  อย ู ่แล ้ ว ป ร ะ ก อ บ  

ก ับ โ ร ค พ ิษ ส ํน ัป ีป ้ า เ ป ็น ' โ ร ค ท ี ่ ต ้ อ ง ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม จ า ก ส ิต ว น ่ า โ ร ค  (ส่น้ปี  แ ล ะ แ ม ว )

ส ิง เ ป ็น ป ้ญ ห า ต ้น เห ต ุ  แ ล ะ จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ส ่น ื ่ ต ่ อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค พ ิษ ส ่น ัข บ า
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ในสิตวิอื ่น ร ด ย เฉ พ าะ ใน  ส ิตวเศรษฐก ิจ? งเป็น'โรคนั ้ได้ด้วย เช่น โค กระบอ ฯลฯ 

? งกรมปศุส ิตว ิจะต ้องควบคุมอย ู ่แล ้วด ้วย นอกจากนั ้กรมปศุส ิตว ิม ิส ิตวแพทย?งเป็น 

ว ิชา?พโดยตรงเก ี ่ย วก ับโรคในส ิตว ิ เป ็นจำนวนมาก และย ังผล ิตว ัค?นโด ้Iองอ ีกด ้วย 

ทำให ้ร ัฐประหย ัดงบประมาณได ้มาก รวมทั ้งกฎหมายว่าด ้วยการห้องกันโรคพิษสํนัขห้า 

เป็นกฎหมายที ่ม ิ เน ั ้อหาสำระเก ี ่ยวก ับการห้องก ันและควบค ุมโรคพิษส ํน ัจห้า "ในส ิตว ิ "  

ด้วย (ม ิใช ่ในคน) ส ่วนกระทรวงสำธารณส ํป ีน ั ้น ม ิอำนาจหน้าที ่ในการห้องกันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัขห้า " ในคน"  ตาม พ . ร .  บ.โรคติดต ่อ พ. ค. 2523 อยู ่แล้ว และ 

มิบุคลากรที ่ม ิความร ู ้  ความช ่านาญเก ี ่ยวก ับโรคในคนมาก เช่น แพทย สำธารณสํจ 

พยาบาล ฯลฯ ส่วนสิตวแพฑฮมิน้อย รวมท ั ้งผล ิตว ัค?นเองไม ่ได ้  ต้องสิง^อวัค?น 

จากต ่า งประ เฑ ค เข ้ามา  ทำให ้ต ้องเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมการฉ ีดว ัค?นจากประชาชน 

เจ ้าจองส ิตว ิ  ด ้วยราคาส ํง  ? งอาจทำให ้ประชาชนได ้ร ับความเด ียดร ้อนได ้  ด้งนั ้น 

ด ้วยเหต ุด ังกล ่าว เพอให ้การบ ังค ับใข ้กฎหมาฮเกดความส ํะดวกและรวดเร ็ว  เป็น 

เอกภาพในแนวเด ียวก ัน  จ ้งควรม ิผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายเพ ียงหน ่วยงานเด ียว

(ไม ่ร ่วมก ันร ักษาการ) และม ิหน ่วยงานอ ื ่นมาร ่วมบร ิหารกฎหมายในร ูปคณะกรรมการ 

ด้งกล่าวข้างต้น
แต ่โดยท ี ่ โ รคน ั ้กระทรวงเกษตร ฯ เพ ียงหน ่วยงานเด ียวไม ่อาจดำเน ิน 

การได ้จะต ้องม ิหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง เช่น กระทรวงสำธารณส ํป ิ  กระทรวงมหาดไทย 

( เท คบาล สํปีาภิบาล กร ุง เทพมหานคร เมิองพัทยา เพอให้ราชการส่วนท้องที ่นมิ  

ส ่วนร ่วมในการห ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัจห ้าด ้วย ? งจะสํอดคล้องกับสํภาพ 

ความเป ็นจร ิงและนโยบายการกระจายอำนาจให ้แก ่ร าชการส ่วนท ้องถ ิ ่น )  เป็นด้น 

มาร ่วมใช ้กฎหมายด ้วย เช่น แต ่งต ั ้ งให ้ เป ็นเจ ้าพน ักงานตามกฎหมาย เพื ่อให้มิ 

บ ุคลากรเพียงพอต่อการห้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีห ้า แต่ล ้าหากมิแต่ เจ ้าพนักงาน 

จองหน ่วยงานต ่าง ๆ เข ้ามาใช ้กฎหมายแต ่ เพ ียงอย ่างเด ียว โดยไม่ม ิองค่กรกี ่อกลาง 

ที ่มอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายเพื ่อคอยกำหนดนโยบาย ประสำนงาน  และบังคับบัญชา 

ให้ เจ ้าหน้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ันและเพื ่อให ้หน ่วยงานต ่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องมิโอกาสํ  

เ ข ้ามาร ับผดชอบบร ิหารกฎหมายร ่วมก ันโดยม ิอำนาจหน ้าท ี ่ตามกฎหมาย?งจะม ิผล 

ในแง,งบประมาณด้วยแล ้ว ก ็จะทำให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายและการปฏ ิบ ัต ิงานจาด 

ประสิทธิภาพ ด ังน ั ้นกฎหมายห ้องกันโรคพิษสํนัจห้า พ . ค. 2498 จ ้งจำเป็นที ่จะต้อง 

มิร ูปแบบ "คณะกรรมการห้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีห ้า" กำหนดไว้ในกฎหมาย 

ด้วย โดยประกอบด ้วยผ ู ้แทนจองแต ่ละหน ่วยงานมาร ่วมก ันเพ ื ่อทำหน ้าฑในการ
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ประสำนงาน  และ เ ป ็นฬ ูนยกลางความร ู ้ทางว ิชาการระหว ่างหน ่วยงานและคอยให ้  

คำแนะนำ วางแผนเกี ่ยวก ับการห้องกันและควบคุมโรคพิษส์น ัป ีห ้าแก ่ผ ู ้ ร ักษาการตาม 

กฎหมาย และในกรณีท ี ่ล ักษณะงานจำต้องอาคัยหน่วยงานหลายหน ่วยงานมาร ่วมก ัน 

ด ังกล่าวนมี 'พระราชบัญญัติของโทยหลายฉบับที ่นำเอาร ูปแบบ "คณะกรรมการ"  โป 

กำหนด เป ็นโครงส ์ร ้า งไว ้ในกฎหมาย ดังไต ้กล ่าวมาแล้วช้างต ้น

สำหร ับกฎหมายต ่างประ เทส์ที ่ม ีผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายเกี ่อวกับการห้องกัน 

และควบค ุมโรคพ ิษส ์น ัป ีห ้า เป ็นกระทรวงเกษตร ก็มีอยู่  ดังกรณีตัวอย่าง กฎหมาย 

ธ อ ง ป ร ะ เท ค ํส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า  รัฐอิลลินอยส์  ให ้อำนาจกระทรวงเกษตรเป ็นผ ู ้บร ิหาร  

กฎหมายออกกฎ ช้อบังคับ เพี ่อใช ้บ ังค ับให้ เป ็นไปตามกฎหมาย เป็นต้น9

1 . 1 . 2  หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวช้องแต่ไม ่ม ีกฎหมายรองร ับ 

หน่วยงานที ่ย ังไม่ม ีกฎหมายให้อำนาจหน้าที ่ ใน 

การห ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส์น ัป ีห ้าไว ้ท ั ้ งหน ่วยงานป ีองร ัฐและเอกชน เช้น 

ก ระทรวงค ักษาธ ิก าร  ทบวงมหาร ิทยาลัย กระทรวงว ิทยาส ์าส ์ตร ่ เทคโนโลย ีและ 

การ'พลังงาน ส์มาคมลัตวแพฑยีผ ู ้ประกอบการบ่าบ ัดโรคลัตว ิ  ฯ และบริษัทผลิตยา 

และว ัคย ีน เป็นต้น ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณาคือ จะกำหนดโครงส ์ร ้างป ีองกฎหมาย 

อย ่างไรท ี ่จะให ้หน ่วยงานเหล ่านม ีล ่วนร ่วมในการห ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ์น ัขบ ้า 

เพี ่อให้การบังค ับใช้กฎหมายและการห้องก ันและควบคุมโรคพิษส์น ัป ีบ ้าม ีประล ิทธ ิภาพ 

คืธิงปีน เพราะหน ่วยงานต ่า ง  ๆ เหล่าน ต่างก็ม ีความสำคัญต่อการห้องกันและ 

ควบคุมโรคพิษส์นัปีห้าอยู ่ด ้วย เช่น กระทรวงล ิกษาธ ิการ  ม ีดวามสำคัญในการ 

ประชาล ัมพ ันธแก ่น ักเร ียน นักลิกษา รวมทังล ่งผลถงผู ้ปกครองด้วย ทบวงมหาวิทยาลัย 

ม ีความสำคัญในด้านผลิตบุคลากรที ่ เก ี ่ยวช้อง เช่น ลัตวแพฑยี แพทอ นักวิทยาส์าส์ตร ิ  

เป็นต้น และค้นคว ้าว ิจ ัย เผยแพร ่ความร ู ้ทางว ิชาการเก ี ่ยวกับโรคพิษส์น ัป ีห ้าอ ีก 

ล่วนหนิ ่งด้วย ด ังน ันหน ่วยงานต ่าง ๆ เหล่านํ ้  ควรจะต ้องม ีโครงส ์ร ้างป ีองกฎหมาย 

ดงมาเกาะเก ี ่ยวให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ตามกฎหมายและร ่วมประส ์านงานก ับหน ่วยงานหล ัก 

ที ่ รับผิดชอบด้วย กล่าวคือ กฎหมายว ่าด ้วยการห้องก ันโรคพิษส์น ัป ิบ ้าควรจะกำหนด 

ให้ม ีผ ู ้แทนปีองหน ่วยงานแต่ละหน่วยงานท ั ้งหน่วยงานปีองร ัฐและเอกชนที ่ม ีล ่วนเก ี ่ยว

9 I b i d . ,  s e c t i o n  2, 17.
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ข ้องก ับการป ้องก ันและควบค ุม‘โรคพิษสํนัขบ้าทังหลาย มาร ่วมเป ็น  "คผะกรรมการ  

ป ้องก ันและควบค ุมโรค พ ิษ สํนัปีบ้า" ด้วย เพ ี ่อให ้ม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหารกฎหมาย 

และให ้ความร ่วมมอ ป ระสำนงาน  ส่งเสํร ิม สํน ับสํนุนเกี ่ยวกับการป้องกันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัขบ้าฯด้ดียิ ่ งขน I 'พราะหากไม ่ม ีกฎหมายมารองร ับแล ้วหน่วยงาน 

เหล ่านจะฯม ่ม ีความร ับผ ิดส ํอบและจะไม ่ส ่วยปฏ ิบ ัต ิงานอย ่างต ่อเพ ี ่อง

กล ่าวโดยส ํร ุป ตามที ่กล ่าวมาทั ้งหมดจะเห็นได้ว ่าหน่วยงานมีความสำคัญ 

ต ่อการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าเป ็นอย่างมาก หากไม ่ม ีการประสำนงาน 

เพี ่อมโยงกันอย ่างด้แล ้ว ย่อมก่อให้ เก ิดผลIสืฮต่อการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัขบ้า 

ในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ การปฏ ิบ ัต ิงานไม ่ เป ็นแนวเด ียวก ันและเก ิดความช ้าช ้อนของ 

งานขน สำหร ับการปฏ ิบ ัต ิงานไม ่ เป ็นแนวเด ียวก ันน ัน เส่น ป ิจจ ุบ ันการบร ิการฉีด 

ว ัคร ืนป้องกันโรคพิษสํน ้ป ีบ ้าแก่ส ํน ัป ีหร ือแมวให้ประสำสํนผู ้ เป ็นเล้าของในท้องที ่ต ่าง ๆ 

กรมปคุล ้ตวฯด ้บร ิการฉ ีดว ัคร ืนโดยไม่ค ิดม ูลค ่าเพ ี ่องจากผลิตว ัคร ืนได ้ เ  อง แต่ 

กร ุง เทพมหานครค ิดด ่าบร ิการต ัวละ 25 บาท ร ืงก ่อให ้ เก ิดความไม ่ เส ํมอภาคก ัน 

ในระหว ่างประสำส ํนผ ู ้ เป ็น เจ ้าของส ํน ัขหร ือแมวท ี ่มาร ับบร ิการ ส ่งผลให้ประสำสํน 

ล ้บส ํนและไม ่ให ้ความร ่วมม ีอขนได ้  ส่วนการปฏิบัติงานที ่ ,ส ่าช้อนกันของหน่วยงาน

อาจทำให ้ เก ิดม ีการบ ัดความร ับผ ิดส ํอบขน เพราะม ีกฎหมายกระจ ัดกระจายอย ู ่  

หลายฉบับ แต ่ละฉบับก ็ให ้อำนาจหน้าที ่ของหน ่วยงานแต่ละหน ่วยงานไว ้  แต่ เนอหา 

ไม ่ช ้ดเจน และขาดโครงส ํร ้า งในการประสำนงานท ี ่ด ี  ส ่งผลให้หน ่วยงานเกี ่ยงก ัน 

ไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ให ้ เต ็มความสำมารถ เพี ่องจากเห็นว ่าหน่วยงานอนก็ม ีอำนาจหน้าที ่  

เส ํนเด ียวก ัน กรณีต ัวอย ่างเส ํน กรมปคุล ้ตวร ืงม ีอำนาจหน้าที ่ ,ในการป ้องก ันและ 

ควบค ุมโรคระบาดส ืตวอย ู ่แล ้ว  แต่ให ้ความร ่วมม ีอไม่ เต ็มที ่ เพ ี ่องจากผู ้บร ิหารระด ับส ํง 

อ ้างว ่า กรมปคุล ้ตวไม ่พร ้อม และกรมปคุล ้ตวไม่ม ีหน้าที ่โดยตรง แด่ เป็นหน้าที ่ของ 

กระทรวงสำฮารณสํป ีในการป ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ํน ัป ีบ ้า เพี ่องจากเป็น 

ผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย (พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพิษส ํน ัธบ ้า พ . ส ํ . 2498) ท้ังท่ี 

โรคพิษสํน ัขบ้าเป ็นบัญหาตันเหตุมาจากสืตว ้  และกรมปคุก ัตว ่ม ีบุคลากรที ่ม ีความร ู ้

ความส ่านาญในเ รองล ้ตวอย ู ่มาก แต ่กระทรวงสำธารผส ํอบ ุคลากรท ี ่ม ีความร ู ้ ใน 

เร ื ่องสืดว ้ม ีน้อย (ส่วนใหญ่จะเป็นแพฑฮ พยาบาล เจ้าหน้าที ่สำธารณสํข เจ้าหน้าที ่  

อนามัย ร ืงม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับเร ื ่องโรคพ ิษส ํน ัขบ ้าไนคน สำหรับล้ตวแพทฮมีไม่กี ่คน)
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นอกจากนหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวช ้องและไม ่ม ีกฎหมายรองร ับ เม่น ก ระทรวง  

ค ิกษาธ ิการ ทบวงมหาวิทยาลัย หร ือหน ่วยงานภาคเอกล ่น เป็นตัน อำนาจดำเน ินการ  

ในเร ื ่องน ั ้ เป ็นไปอย ่างไม ่ต ่อ เน ื ่อง  กล่าวคือ บางคร ังอาจให ้ความล ่นใจในมาตรการ  

ห้องกันและควบคุมโรคพิษล่น ัขบ้าเป ็นพิ เ ล่ษ แต ่บางคร ังอาจไม ่ให ้ความล ่นใจเลยหร ือ 

ล ่นใจน ้อยลง เม่น ผ ู ้บร ิหารระด ับล ่งบางคนอาจม ีนโยบายให ้ความล ่าค ัญในเร ื ่องน 

แต่ เม ื ่อพ้นดำแหน่งไป คนใหม ่อาจเปก ี ่ฮนนโยบายไม1ดำเน ินการต ่อไป โคยอ ้างว ่า  

ขาดงบประมาณก ็เป ็นได ้  แล ่ดงให ้ เห ็นว ่าการประล ่านงานของหน ่วยงาน ่ท ี ่ เก ี ่ยวช ้อง 

ม ีความล ่าค ัญและจำเป ็นอย ่างย ิ ่ งท ี ่จะล ่งผ ล ให้การห้องกันและควบคุมโรคพิษล่นัขบ้า 

ลัมฤทธิผ ล ขนได้  เหราะลำพ ้งหน ่วยงานเด ียวไม ่ล ่ามารถจะดำเน ินงานได ้  จะต้อง 

ฮาด ัยความร ่วมม ีอจากหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวช ้องมาม ่วฮก ันระดมความค ิดและปฏ ิบ ัต ิงาน 

ร ่ วมก ันอย ่างต ่อเน ื ่อง ดังนั ้น ษ.ร.บ.ห ้องก ันโรคพ ิษล ่น ัขบ ้า ษ .ล ่ . 2498 จะต้องมี  

โครงล ่ร ้างในการบร ิหารกฎหมายท ี ่ด ีและช ้ดเจนด ังท ี ่กล ่าวไว ้แล ้วช ้างต ้น เพอให้ 

การประล ่านงานระหว ่างหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวช ้องม ีประส ิทธ ิภาษในอ ันท ี ่จะห ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษล่นัปีบ้าให้ล่งบลงได้

1 .2  มาตรการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการบ้องกันและควบคม 
โรคพิษล่นัจบ้าที่กำหนดไว้ในกฎหมาย

มาตรการต่าง  ๆ ที่น่ามากำหนดเป็นกฎหมาย ส่วนใหญ่จะ 
น่าหลักวิล่าการเกี่ยวกับการบ้องกันและควบคุมโรค ประกอบกับปัญหาในการปฏิบัติ 
งานทั่วไป มาเป็นแนวทางในการกำหนดหลักการบ้องกันและควบคุมโรคพิษล่นัขบ้า 
และปรับให้ล่อดคล้องกับหลักนิติล่าล่ตรื่ เพื่อน่ามาเป็นกฎหมายและบังคับใช้ต่อไป 
ด ังจะได ้กล ่าวเป ็นเร ื่อง  ๆ ไป ดังต่อไปนั้

1 .2 .1  การกำหนดหน้าที่จองเจ้าจองลัตวิ
การที่กฎหมายกำหนดหน้าที่ของเจ้าของลัตว้ไว้ก ็

เพื่อให้เจ้าของลัตว้มีความรับผิดล่ฮบต่อลังคม โดยอาลัยอำนาจรัฐ (P o lic e
Power )  แต่ก็มีบัญหาที่จะต้องพ้จารณาอยู่หลายประการ ได้แก่ ความหมายของคำว่า 
"เจ ้าของ" จะมีความหมายแค,ไหนเพียงใด "ลัตวิ" จะควบคุมลัตวิอะไรบ้าง 
การฉีดวัคสินห้องกันให้กับลัตวิจะกำหนดอย่างไร การกำหนดตัวบคคลให้มีหน้าท่ี
แจ ้งความ ต่อเจ้าษนักงานจะกำหนดใครบ้าง การคาบคุมจำนวนล่นัขและแมวจะให้ 
เจ้าของมีหน้าที่อย่างไร สิงบัญหาต่าง  ๆ เหล่านื่ จะต้องพิจารณาให้มาตรการทาง
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กฎหมายที ่กำหนดขนสํอดคล้องกับทางปฏิบัติและหลักว ิชาการควบคู ่ก ันด้วย เ พ ื่อ ฺให้  

การบ ังค ับใช ้กฎหมายเก ิดประส ิทธ ิภาพ และจะนำมากล ่าวพ ิจารททเบ ้นเร ี ่อง ๆ 

ใป ด ังต ่ อ ใปน

1. 2 . 1 . 1  ความหมายธองค,าว่า "เล ้าจอง” 

ประเด็นที่จะต้องพิจาร{นาคือ

" เ จ ้า ข อ ง "  จะหมายความรวมถงแต ่ เฉพาะผ ู ้ครอบครองเท ่าน ั ้น  หร ือจะรวมถง 

ผ ู ้ครอบครองและผ ู ้ เล ี ่ยงด ูด ้วย เม ื ่อพิจาร{นาจากสํภาพความเบ้นจร ิงแล้ว ป ร ะ เฑ ค  

ไทยม ีการเล ี ่ยงส ํน ัชหร ือแมว พอจะแบ่งไค ้ เบ ้นล ี ่จำพวก พวกแรกคือ พวกที ่ เลี ่ยง 

เพื ่อการค ้า พวกที ่สํองคือ พวกท ี ่ม ีฐานะดี เล ี ่ยงเพ ื ่อความสํวฮงามและเต้าฑร ัพฮสิน 

พวกที ่สำมคือ พวกที ่ม ีฐานะยากจน และพวกที ่ลี ่คือ พวกท ี ่ เลยงเพราะส ํงสำร เช้น 

พระภิกษุ  เบ้นด้น บัญหาความร ับผิดชอบเกี ่ยวก ับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ้า 

สำหร ับส ํองพวกแรกม ีน ้อย เพราะส ํวนใหญ ่จะม ีฐานะเบ ้น  " เจ ้าของ "  หร ือเบ ้น 

"ผ ู ้ค รอบครอง" และม ีความร ับผ ิดชอบเน ื ่องจากม ีความร ู ้และส ํนใจในการเล ี ่ยงด ู  

ร ักษา เบ ้นอย ่างด ี  เสิน นำสํนัขหรือแมวไปฉีดว ัคสินบ้องกันโรคพิษสํนัธบ้าเบ้น 

ประจำทุกปี  ควบคุมจำนวนสํน ัขหร ือแมวด้วยการทำหมันหร ือใช้ว ิธ ีค ุมกำเน ิดด ้วย

ฮอร ืโมน เบ้นด้น แต่สำหร ับสํองพวกหลังจะเบ้นผู ้ส ํ ร ้างบ้ญหา เนื ่องจากขาด

ความร ับผ ิดชอบส ิงอาจเก ิดจากสำเหต ุหลายอย ่างเส ิน  เลยงมาก เกินไป ไม่มี  เง ิน 

ท ี ่จะเลยงด ูและเส ิยค ่าว ัคส ินบ ้องก ันโรค ไม่ม ีความร ู ้ เก ี ่ยวกับโรคพิษสํนัธบ้า เบ้นด้น 

ด ังน ั ้นมาตราการทางกฎหมายควรจะต ้องควบค ุมถ ้งส ํองพวกหล ังด ้วย เพื ่อให้ เกิด 

ความร ับผ ิดชอบต่อลังคม และประโยชน ื ่ส ่วนรวมเส ํมอภาคก ัน สิงสํองพวกหลังนั ้  

ส ่วนใหญ่จะเบ ้น "ผ ู ้ เลยงด ู"  ให ้อ าห า ร เพ รา ะส ํง ส ำ ร  เช้น พระกิกษุก็รวมอยู ่ด้วย 

หากกฎหมายไม่บัญญัติให้ครอบคลุมถงผู ้ เลยงดูด้วย ก ็จะทำให้ เก ิดบ ัญหาในการบังค ับ 

ใช ้กฎหมาย ส ิงเบ ้นบ ัญหาข ้อเท ็จจร ิงในการท ี ่จะว ิน ิจฉ ัยว ่า อย ่างไรเบ ้นผ ู ้ครอบครอง 

หรือผู ้ เล ี ่ยงดู  เพราะจะม ีผลในการม ีหน ้าท ี ่และร ับผ ิดตามกฎหมาย กล่าวคือ ถ ้าเบ ้น 

"ผ ู ้ค รอบครอง" จะต้องมีหน้าที ่ ร ับผิดชอบตามกฎหมาย (ตาม พ .ร .บ .บ ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัปีบ้า พ . ค . 2498) แต่ถ ้าเบ้น "ผ ู ้ เลยงด ู"  แล้วก็ไม,ต้องมีหน้าที ่และ

ร ับผ ิดชอบตามกฎหมาย ทำให ้ เก ิดเบ ้นช ้องว ่างชองกฎหมายที ่ผ ู ้กระทำความผิดจะ 

นำมาเบ ้นข ้ฮอ ้างในการหล ีก เล ี ่ยงกฎหมาย ต่อสู ้ว ่าไม่ได้ เบ้น " เจ ้าของ"  และ 

"ผ ู ้ค รอบครอง" เบ ้นเพ ิยง "ผ ู ้ เล ี ่ยงด ู" เท่านัน
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อย ่างไรก ็ตามป ัญหาเหล ่าน แม้ เป็นปัญหาธ้อเท็จจร ิงที ่จะต้องมีพยาน

หลักฐานมาสืบก ันๆนร ้นส ่อบส ่วนหร ือในร ้นส ่าลก ็ตาม แต่ก ็จะเก ิดความย ุ ่ งยากต่อ

การบังค ับใปักฎหมายในระดับเจ ้าหน้าที ่ป ันต ้นที ่จะจ ับก ุม อาจทำให้การบ ังค ับใปั

กฎหมายไม่ม ีประส ิทธ ิภาพไต้  เพราะเจ ้าหน้าที ่อาจใช้ด ุลพิน ิจไม่จ ับก ุม เนื ่องจากมี  

ความ เห ็น ว ่า เป ็น  "ผ ู ้ เลยงด ู" ก็ไต้  ป ัญหาดังกล่าวน ิแม ้จะมีมาตรการทางกฎหมาย 

อื่น มาแก ้ไช เย ียวยา อ ุดปัองว ่างก็ตามกล่าวค ือ ถ้าหาก " เจ ้าชอง "  หรือ 

"ผ ้ค รอบครอง"  ปฎ ิ เส ่ธว ่าไม ่ได ้ เป ็น เจ ้าชอง หร ือผู ้ครอบครอง กฎหมายก็ให้อำนาจ 

เจ ้าพน ักงานจ ับส ํน ัขหร ือแมวไปได้  เพราะถ ือว ่าไม ่ปรากฎเจ ้าชองหร ือผ ู ้ครอบครอง 

(ตามมาตรา  8 แห่ง พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ่น ัชบ้า พ . ส ่ . 2498) แต่ก็ไม่ตรง 

จ ุดประส่งคชองกฎหมายที ่ม ุ ่ งกงผลเน ื ่อบ ้องก ัน เพราะจะทำให ้ไม ่ส ่ามารถเทต ัว

ผ ู ้กระทำผิดมาลงโทษไต้  ล ่งผลให้การบ ังค ับใช ้กฎหมายชาดประส ิทธ ิภาพและไม ่ เป ็น 

ไปตามเจตนารมฌชองกฎหมาย รวมทั ้งส ํภาพบังคับชองกฎหมายชาดความคักดสิทธ 

ที ่จะบ้องกันและควบดุมโรคพิษส่นัชบ้าได้  แต่ก็มีข้อพิจารณาต่อไปว่า ถ ้าจะให ้

"ผ ู ้ เลยงด ู"  ม ีหน้าที ่และร ับผิดส่อบตามกฎหมายด้วยแล้ว พระกิกษุปังเป็นผู ้ เลยงดู  

จะต้องมีหน้าที ่ ร ับผิดส่อบด้วย กฎหมายจะชัดต่อหลักค ืลธรรมหร ือไม่  ด้วยเหตุนื ่

กฎหมายควรจะต ้องกำหนดเป ็นบทผ ่อนคลายโดยกำหนดเป ็นข ้อยกเว ันไว ้ล ่าหร ับ 

พระภ ิกษุต ่างหากด้วย เพื ่อไม่ให้ชัดต่อหลักส่าส่นาพุทธ โดยอาจกำหนดให้บุคคลอื ่น 

ที ่ เก ี ่ยวข้องเป็นผู ้ ร ับผิดส่อบแทนพระภิกษุไว ้  Iปัน กำหนดให้กรรมการว ัดหร ือม ัคทายก 

ในวัดเป็นผู ้ม ีหน้าที ่แจ้งให้ลัตวแพทย์ไปฉืดว ัคร ืนบ้องกัน หร ือแจ ้งให ้ เจ ้าพน ักงานไป 

จับส่นัปีหร ือแมวที ่อยู ่ๆนวัดข้งไม่มีผู ้ ร ับผิดส่อบดูแลไปเสืย ทั ้งนื ่ เพื ่อให้มีผู ้รับผิดส่อบ 

และให ้ความร ่วมม ีอด ีข ้น

ล่าหรับปัญหาผู้ใดเป็น เจ้าชองหรือผู้ครอบครองหรือผู้เ ลยงดูส่นัชหรือ 
แมวน้ัน คงจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริงและเป็นข้อถกเถืยงกันจนไม่มีที่สินส่ด เพราะ 
ไม ่มีหลักฐานทางทะเบียนระบุไว ้  คงจะต้องมีบฑลันนิษฐานชองกฎหมายกำหนดไว ้  

เพื่อง่ายต่อการหาพยานหลักฐานมาด่าเนินคคืกับผู้กระทำความผิด ดัง เปันกรณี
ตัวอย่าง พ.ร.บ.การพนัน พ .ส ่.2478 มาตรา 6 บัญญัติว่า "ผู้ใดอยู ่ๆนวง 
การเล่นอันชัดต่อบทกฎหมายแห่งพระราส่บัญญัติน้ั ให้ลันนิษฐานไว ้ก่อนว่าผู้นันเล่น 
ด้วย เว้นแต่ผู้ซ่ิ,งเพ ิยงแต่ด ูการเล่นในงานรนเริงส่าธารณะ . . . "

ตามปัญหาที ่กล ่าวมาข้างต้น เมอพิจารณากฎหมายที ่ใ ช ้อยู่ในปัจจ ุบ ัน 
(พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ่น ัป ีบ ้า พ .ศ .  2498) ไม่ได ้กำหนดบทนิยามความหมาย
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ของคำว ่า  " เ จ ้า ข อ ง "  ไว ้  เพ ียงแต ่ม ีมาตรา 4 บัญญัติว่า "ผ ู ้ ใดเล ี ่ยงช ุน ัขไว ้ใน 

ดรอบครอง ให้นำชุน ัชไปฉีดว ัคตันบ้องกันโรคพิษชุน ัขบ้าจากเจ ้า'พนักงานสำธารณ- 

ชุข. . . "แล ะมาต รา  5 บัญญัติว่า "เม ื ่อช ุน ัป ีต ัวใดปรากฎอาการของโรคพิษช ุน ัธบ ้า

ให ้ เจ ้าชองหร ือผ ู ้ครอบครองแจ ้งความต ่อเจ ้าพน ักงานสำฮารทเช ุ  ข. . . " จ ะ

เห ็นว ่ากฎหมายกำหนดVIน ้าทและความร ับผดชอบเฉ,พาะเจ ้าของและผ ู ้ครอบครองไว ้  

เท่านั ้น ไม ่รวมถงผ ู ้ เล ี ่ยงด ูท ี ่ ให ้อาหารประจำด ้วย แชดงให ้ เห ็นว ่ากฎหมายมี เนอหา 

บก'พร่อง ไม1เหมาะชมและต ัด เจน ต ังจะทำให ้การบังค ับใต ักฎหมายขาดประสิทธ ิภาพ 

ได ้ต ังท ี ่ได ้กล่าวมาแล้วข ้างด ้น ตังนั ้นกฎหมายว่าด้วยโรคพิษชุนัปีบ้า ควรกำหนด

ให ้ต ัดเจน เป็นบทนิยามว ่า เจ ้าของหมายความรวมสงผ ู ้ครอบครองและผ ู ้ เล ียงด ูด ้วย 

ด ังกรณ ีต ัวอย ่างในมาตรา 4 แห่ง พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ล ัต ว ์  พ .ค ํ . 2499 บัญญัติว่า 

" เ จ ้า ขอ ง  หมายความรวมสง  ผ ู ้ครอบครอง ในกรณีที ่ เก ี ่ยวกับลัตว ้ เม ื ่อไม่ปรากฎ 

เจ ้าของ ให ้หมายถงผ ู ้ เล ี ่ยงและควบค ุมด ้วย" เพื ่อให้บุคคลผู ้ เกี ่ยวข้องร ่วมร ับ

ผิด๘อบต่อล้งคมล่วนรวม อ ีกทั ้ งเพ ื ่อไม ่ให ้ เก ิดข ้องโอกาชให้ เจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครอง 

ใข ้ เป ็นข ้ออ ้างในการหล ีก เล ี ่ยงกฎหมายว ่า เป ็น เพ ียง "ผ ู ้ เลยงด ู" เท่านั ้น ต ังจะ 

ได้ไม่ต้องร ับผิด

น อ ก จ า ก น ั ้ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เข ้น กฎหมายโรคพ ิษช ุน ัธบ ้าของ

ป ร ะ เ ท ค ํช ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ร ัฐก ิลส ินอยช ได้บัญญัติคลุมสง "ผ ู ้ เล ี ่ ย งด ู "  ด ้วย โดยบัญญัติ  

ว ่ า " เ จ ้ า ข อ ง  ห ม า ย ส ง  ผ ู ้ เ ป ็น เจ ้าของล ุน ัป ีโ ดยถกต ้อ ง  ผู ้ดูแล ผ ู ้ ร ักษา หร ือ 

ผ ู ้ เล ี ่ ยงด ู  . . . " 10

ด ้วย เหต ุท ี ่กล ่า วมาท ั ้ งหมดข ้า งต ้น  ผ ู ้ ร ิ จ ัยม ีค วาม เห ็น ว ่า  กรณีท ี ่ ไม ่ม ีการ 

จดท ะ เบ ียนช ุน ัช  จ ะ ท ่า ใ ห ้ เ ก ิด บ ัญ ห า เ ร ือ ง เ จ ้า ข อ ง ค ือ ใ ค ร  เพ ร า ะ ไ ม ่ห ล ัก ฐ า น ท า ง  

ท ะ เ  บ ีย น ร ะ บ ุไ ว ้  ด ังน ันกฎหมายว ่าด ้วย โ รคน ิษล ุน ัขบ ้าค ว รจ ะต ้อ งก ำหนดให ้ต ัด  เ จ น  

แ ล ะ ร ัด ก ุม ใ น เ ร ือ ง เ จ ้า ข อ ง  เพราะจะท ่าให ้ม ีผ ู ้ ร ับผ ิดชอบท ี ่แ14นอน ไม ่ เก ิดบ ัญหาต ่อ 

ก า รบ ัง ค ับ ใ ต ัก ฎ ห ม า ย  กล ่าวค ือ  ก ำหนด เป ็นหล ัก ไ ว ้ว ่ า  เ จ ้า ข อ ง ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ส ง  

ผ ู ้ค ร อ บ ค รอ ง  แล ะผ ู ้ เล ี ่ ย งด ูด ้วย  แต ่ค ว รม ีข ้อ ย ก เว ้น ไ ม ่ ร วม ไป ส งพ ร ะก ิก ษ ท ี ่บ วช ใน  

พ ุท ธค ำช น าไ ว ้ด ้ว ย  โด ย ก ำหนด เป ็นบท เฉพ าะไว ้ต ่ า งห าก ให ้บ ุคคล ล ี ่นท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อ งก ับ

L ๐ I b i d . s e c t i o n  2.
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วัดมาร ับผิดชอบแทน นอกจากน ั ้จะต ้องเพิ ่มบทส ินน ิษฐานของเจ ้าของ ผู ้ครอบครอง 

และผ ู ้ เลยงด ู ' !ว ้ต ้วฮเพ ื ่อละดวกต ่อการรวบรวมหานยานหล ักฐานมาโทส ืบประกอบ 

เพื ่อดำเน ินคดีต ่ฮผู ้กระทำผิดกฎหมายต่อไป เลัน อาจกำหนดว ่า ถ้าชุนัขหรือ 

แมวอย ู ่ ๆนบร ิ เวณบ ้านเร ือนของผ ู ้ ใด ให้ส ินน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าเจ ้าของบ้านเร ือนน ั ้น 

เบ ้น เจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครองด ้วย เว ันแต่จะนิลูจนิได้ว ่าชุน ัขหร ือแมวนั ้นเบ้นของ 

ผู้ อื่น หร ือบทสินนิษฐานเกี ่ยวก ับผู ้ เลยงดูน ัน อาจกำหนดว่าผู ้ใดให้อาหารชุนัป ีหร ือ 

แมวต ัวใด ให้สินนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้น ั ้นเบ้นผู ้ เลยงดูชุนัขหร ือแมวตัวนั ้น ๆ เว้นแต่ 

จ ะนิล ูจน ิได ้ว ่าไม ่ได ้ให ้อาหาร เ บ้นประจำ

1 . 2 . 1 . 2  ความหมายจองดำว ่า  "ส ิตว ้ ’,

ประเด ็นที ่จะต้องนิจารททดีอ สิตว้ 

อะไรบ ้างที ่  เบ ้นต ้วการสำค ัญในการนำโรคน ิษช ุน ัขบ ้าสำหร ับในประIทefไทร และ 

ควรจะต ้องควบค ุมโดยมาตรการทางกฎหมายด ้วย  ในทางร ิชาการแล ้วส ิดว ้ เลองล ูก 

ด้วยนมทุกชนิดรวมทั ้งคนด้วยที ่ เบ้นโรดนิษชุนัขบ้าได้  แต่สิตวที ่นำโรคนิษชุนัขบ้าที ่

สำคัญดีอ ชุนัข ร ้อยละ 95 -96  รองลงมาค ือ แมว ร ้อยละ 3-4  นอกจากนั ้

เบ ้นพวกสิดว ้ปา (ชะน ิ  สิง ฯลฯ) ร ้อยละ 0 . 0 2 - 0 . 0 3  ตังนั ้นเก ี ่ยวก ับการบ้องกัน 

และควบคุมโรคนิษชุน ัขบ้า จะต้องมุ ่ งไปที ่ชุนัขและแมว ส ่วนสิตว ้ปาหร ือสิตวเลรษฐกิจ 

อื่น (โค กระบ ือ ชุกร ฯลฯ) ก็จะต้องควบคุมด้วย แต่ไม่ต้องบ้องกันก่อนได้ร ับเสือ 

เพราะเบ ้นต ัวนำโรคท ี ่ไม ่สำค ัญ รวมทั ้งทำได้ยากและสินเปลืองโดยไม่จำ เบ้น จะ 

บ้อ งก ันและควบค ุมเฉพาะภายหล ังท ี ่ได ้ร ับเส ือแล ้วเท ่าน ั ้น สำหร ับชุน ัป ิและแมวจะ 

ต ้องบ ้องกันก ่อนได้ร ับเส ือโดยการฉีดว ัคส ินบ ้องก ันล ่วงหน้าและจะต ้องบ ้องก ันและ 

ควบคุมหลังร ับเส ือด้วย เพื ่องจากเบ้นต ัวการสำคัญที ่ทำให้โรคนั ้แพร ่ระบาดต่อไปได้  

ต ังนันกฎหมายว ่าด ้วยโรคนิษชุน ัขบ ้า จะต ้องกำหนดหล ักการ ขอบเขต 

ในการบ ้องก ันและควบค ุมตามชน ิดของส ิตว ้ท ี ่ เบ ้นต ัวการในการนำโรคน ิษช ุน ัขบ ้า ท่ี 

กฎหมายควรจะต ้องควบค ุมไว ้ให ้แตกต ่างก ันด ้วย เพ ื ่อให ้ เหมาะลมไม ่ เก ินความจ ่าเบ ้น 

ที ่ เจ ้าของจะต้องมีหน้าที ่ปฏิบัติ  หากกำหนดไว ้ เหมีอนกันแล้ว เจ ้าของอาจเก ิดความ 

เ ดีอดร ้อนได้  โดยแยกกำหนดไว ้ให ้ล ัดเจนออกเบ ้นลองพวก พวกแรกเบ้นนวกที ่ด ้อง 

บ้องกันล่วงหน้า โดยท ี ่กฎหมายจะต ้องกำหนดเบ ้น "ส ิตวควบคุม" เ ลัน ชุนัข แมว 

เบ้นต้น เพื ่อให้ เจ ้าของส ิตวเหล ่าน ั ้นำมาฉีดว ัคส ินบ ้องก ันโรค และพวกหลังเบ ้น
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ใบวกที ่ไม่จ''นป็นต้องป้องกันล่วงหน้า (ป้องกันภายหลังร ับเสือโรคพิษกุนัธบ้าก็พอ)

โดยที ่กฎหมายจะต ้องก'าหนดเป็น "ล ัตวอน" เล่น โค กระบ ือ กุกร เป็นต้น กล่าวคอ 

ลัตว ่ในพวกหลังนั ้ไม ่ต ้องฉีดว ัคล่นป้องกันล่วงหน้าเป็นประจ'า แต่จะต้องป้องกันและ 

ควบคุมลัดว ่ เหล่านั ้ด ้วยเหมือนกันในกรณีลัตว ่พวกนั ้ได้ร ับเส ือ

โดยชร ุปก็ค ือ หากกฎหมายก'าหนดว่า "ล ัดว ่ควบคุม" หมายถ้ง กุนัช 

แมว และล ัตว ่ท ี ่กำหนดในกฎกระทรวงแล ้ว คำว ่า "ล ัดว ่อน" ก็จะหมาฮถ้งลัดว ่  

ที ่ เป็นโรคพิษกุนัขบ้าไต้ทุกชนิด (ลัดว ่ เลยงลูกด้วยนมชนิดอื ่น ๆ นอกจากลัตว ่ควบคุม) 

ฝาหรับลัตว ่ที ่นอกจาก "ล ัดว ่ควบคุม" และ "ลัดว่อื ่น" คือ พวกที ่ไม่ใล่ลัตว่ เลฮงลูก 

ด้วยนม เล่น เป็ด ไก่ ห่าน นก และลัตว่บืกอี ่น ๆ นั้น จะไม ่อย ู ่ ในความควบคุม 

ชองกฎหมาย เพราะในทางหล ักว ิชาการแล ้ว  ลัตว่พวกนั ้ไม่ เป็นโรคพิษกุนัขบ้า ล่ง 

ถ ้าหากไม ่กำหนดน ิยาม "ลัดว่อื ่น" ด ังกล ่าวไว ้ก ็จะทำให้ม ืความหมายรวมถ ้งล ัตว ่  

ท่ัว ๆ ไป ที ่ไม่ เป็นโรคพิษกุนัขบ้าด้วย ดังที ่กล่าวไว้ข้างต้น ล ่งจะทำให้ เน ั ้อหา 

กฎหมายไม, เหมาะชมร ัดก ุมและช ้ 'ดเจน รวมทั ้งไม,ส์อดคล้องตามหลักว ิชาการด้วย 

ดามปัญหาที ่กล่าวมาแล้วข้างต้น เม ื ่อพิจารณาตามกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้อง 

และใล่อยู ่คือ พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษก ุน ัป ีบ ้า พ . ช . 2498 จะเห ็นว ่าม ืมาตรการ  

ป้องก ันเฉพาะกุน ัป ี เท่าน ั ้น ไม่ได้ป้องกันและควบคุมลัตว่อื ่นที ่น่าโรคพิษกุนัปีบ้าได้ไว้  

ด ้วยเล ่น ใน ม าต รา  4 บัญญัติว่า "ผ ู ้ ใดเลยงกุน ัธฯว ้ในครอบครองให ้น ่าก ุน ัป ีไป

ฉีดวัคล่นป้องกันโรคพิษกุนัฃป้า . . . "  และมาตราอ ื ่น ๆ ต ั ้ งแต่มาตรา 5 ถ้ง 

มาตรา  10 (กุดท้าย) ก ็ม ืมาตรการป้องก ันเฉพาะก ุน ัธเท ่าน ั ้น ดังนั ้นกฎหมาย 

ป้องกันโรคพิษกุนัปีบ้า พ. ช. 2498 ว ิงม ื เน ั ้อหาไม่ เหมาะชมและไม่ทันสํม ัอที ่จะป้องกัน 

และควบคุมโรคพิษกุนัขป้าให้ได้ผลดี  เพราะไม ่ม ื เน ั ้อหาที ่จะป ้องก ันและควบคุมถ ้ง 

ลัตว่อื ่น ๆ ด้วย เล่น แมว โค กระบ ือ กุกร เป็นด้น โดยเฉพาะ'ไม่มืบฑนิยามลัพท้  

คำว ่า "ล ัดว ่ควบคุม" และ "ล ัดว ่อน" ไว ้ด้วย รวมทั ้งเนั ้อหาส่วนใหญ่ม ืแต ่มาตรการ 

ป้องกัน เล่น การน ่าก ุน ัป ีไปฉ ีดว ัคล ่นและการให ้ เจ ้าชองแจ ้งต ่อเจ ้าพน ักงานเมอ 

ก ุน ัขม ือาการเป ็นโรคพิษกุน ัขป ้า แต ่ขาดมาตรการควบค ุมบางอย ่างเล ่น เมื ่อกุนัปีหรือ 

ลัตว่อื ่นที ่ ,ได ้ร ับเสือโรคพิษกุนัป ีบ ้า จะต ้องควบค ุมไว ้ล ังเกดอาการและฉ ีดว ัคล ่น หรือ 

เมื ่อชงลัยว่ากุนัข หร ือลัตว ่อ ื ่นม ือาการเป็นโรคพิษกุน ัป ีป ้าก ็จะต ้องควบคุมไว ้ล ังเกด 

ฮาการด ้วย เพี ่อป ้องกันไม่ให้แพร ่ เส ือโรคพิษกุนัธบ้าต่อไป เป็นต้น ท้ั“งน ั ้ เม ื ่องจาก 

กฎหมายป้องกันโรคพิษกุนัปีบ้า พ . ด . 2498 เป ็นกฎหมายว ิชาการ ดังนั ้นจะต้องมื
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เ น อ ห า # ด เ จ น  ร ัดก ุม รวมท ั ้ งส ํอดคล ้อ งก ับหล ัก ว ิช าการด ้วย  ม ิฉะน ั ้นแล ้ว

ก า รบ ัง ค ับ ใ# ก ฎ ห ม าย ก ็จ ะ ไม 'ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  เพ ร า ะก า รก ำห น ด น ิย าม ค ัพ ฑ ค ำว ่า

"ล ัด ว ่ค วบ ค ุม "  แล ะ  "ล ัดว ่อ ื ่น "  ม ีดวามล ัาค ัญมาก  5 งจะทำให ้กฎหมายน ั ้ม ีก า รบ ังค ับ  

ใ# ก ับ ล ัต ว ่แ ต ่ล ะช น ิด แ ต ก ต ่า งก ัน ต าม ค วาม ล ่า ค ัญ ข อ งก า รน ำ โ รค  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก  

ก ฎ ห ม า ย ธ ฮ ง ป ร ะ เ ท ส ํส ํห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ร ัฐอ ิลส ินอฮส ํ  ได ้กำหนดน ิยามค ันฑคำว ่า  "ช ุน ัข"

หมายความรวมถ ้งช ุน ัป ีอ ื ่น 'ในตระก ูลเด ียวก ันด ้วย เล่น ชุนัขวิงจอก ชุนัปีปา เห็นต้น 

และคำว ่า  "ล ัดว" หมายถ้ง ลัตวอื ่น ๆ นอกจากชุนัข สิงเห็นโรคพิษชุนัปีบ้าได้  

เห็นต ้น11

กล่าวโดยสํร ุปก ็ค ือ กฎหมายบ้องกันโรคพิษชุนัปีบ้าจะต้องกำหนดนิยามคัพทั ่  

คำว ่า  "ล ัดว ่ควบคุม" และ "ลัดวอื ่น" เอาไว ้ให ้แน ่นอนด้วย รวมทั ้งคำนิยามอื ่น ๆ อีก 

เ#น คำว ่า  "ควบค ุม" หมายถง การแยกกักหรือการดูแลลัตว ่ที ่ได้ร ับเสือพิษสํนัธบ้าหร ือ 

ส ํงล ัฮม ีอาการเป็นโรคพิษชุน ัขบ้าๆห้อยู ่ ในที ่จำก ัดไม่ไปรวมกับลัตวอื ่น เห็นด้งเ เพื ่อทำให้  

เนั ้อหาร ัดกุม ล ัด เจน ส ํอดคล้องกับหลักว ิชาการ และเพ ื ่อแส ํดงให ้ เห ็นว ่ามาตรการทาง 

กฎหมายจะบ้องก ันและควบคุมเฉพาะลัดวที ่ เห ็นโรคพิษชุน ัป ีบ ้าเท ่านั ้น (ลัดว์ที่นำ

โรคพิษชุนัขบ้า) ไม ่รวมไปถงล ัดวต ่าง  ๆ ที ่ไม่ เห็นโรคพิษสํนัปีบ้าด้วย กล่าวคอ 

ถ ้าไม ่ม ีน ิยามด ังกล ่าวกำหนดไว ้  เมอกล ่าวถงล ัตว ้  หร ือเจ้าป ีองลัตว ่ก ็จะทำให้ม ี  

ความหมายกว ้าง  ไม ่ล ัดเจน อาจหมายสิงลัดว้ฑั ่ว ๆ ไปทุกชนิดทั ้งหมดที ่ เห็นและ 

ไม่ เห็นโรคพิษชุนัขบ้า ส ิงอาจไม ่ตรงก ับIจดนารมณปีองกฎหมายและหล ัก'ว ิชาการ 

ประกอบกับกฎหมายบ้องกันโรคพิษชุน ัป ีบ ้าเห ็นกฎหมายเทคนิค (กฎหมายว ิชาการ)

เน ั ้อหาจะต ้องล ัดเจน จะอาค ัยการด ีความตามหล ักท ั ่ วไปมาใ# เล่น กฎหมายแพ่ง 

น ่าจะไม ่ เหมาะส ํมก ับล ักษณะของกฎหมาย

ด้วย Iหตุและผลดังกล่าวข้างด ้นน ั ้  แสํดงให้ เห็นว่ากฎหมายบ้องกันโรคพิษชุนัปีบ้า 

ที ่มี ใ#อยู ่ในบัจจุบัน ย ังบกพร ่องในเรองน ิค ือ  ไม ่กำหใเดนิยามดังกล่าวไว ้ เลย ม ี เนอหา 

คลอบคลุมเฉพาะชุน ัป ี เท่าน ั ้น ล ่งผลให้การบังค ับใ#กฎหมายขาดประสิทธ ิภาพในอันที ่จะ 

บ ้องกันและควบคุมโรคพิษชุน ัขบ้าได้  คือ ไม่สำมารถบ ังค ับๆ#กับลัตว่นำโรคอื ่น เล่น 

แมว โด กระบอ แพะ แกะ ชุกร ฯลฯ ไต้ด้วย จ ้งส ํมควรแก ้ไขให ้ เหมาะสํมต ่อไป

1 1I b i d . , s e c t i o n  1.



150

1 . 2 . 1 . 3  มาตรการในการฉ ีดว ัคร ืนป ้องก ัน

ประเด็นที ่จะต้องพิจารณาคือ จะต้อง 

กำหนดเกณ■ทอายุในการฉีดว ัคร ืนสำหรับสํนัข แมว หร ือลัตวควบคุมฮึ ่นไว ้ในกฎหมาย 

ด้วยหร ือไม่  และการฉ ีดว ัคร ืนป ้องก ันจะเร ิ ่มฉ ีดคร ั ้ งแรกเม ื ่ออาย ุ เท ่าไรจงจะเก ิด  

ประส ิทธ ิภาพส ํงส ํดต ่อการป ้องก ันโรค

โดยทั ่วไปแล้วโรคพิษสํนัธป้า สำมารถเกิดกับสํน ัขหร ือแมวได้ทุกอายุ  

เว ันแต่สํน ัป ีหร ือแมวที ่ม ิภ ูม ิค ุ ้มก ันอยู ่ในร ่างกายที ่ เก ิดจากการฉีดว ัคร ืนป้องกัน 

โรคพิษสํนัปีป้าโดยสํมื ่ า เสํมอ ร ืงเม ื ่อพ ิจารณาตามหล ักว ิสำการแล ้วการฉ ีดว ัคร ืนเพ ื ่อ 

สํร ้างภูมคุ ้มกันแบ่งฯต้สํองกรณีคือ

กรณีแรก สำหรับแม่สํนัปีที ่ ไต้ร ับการฉีดวัคร ืนป้องกันโรคพิษสํนัขป้ามา เปีน 

ประจำทุกปีแล ้ว ล ูกส ํน ัขที ่ เก ิดมาจะได ้ร ับภ ูม ิค ุ ้มก ันมาจากแม่และสำมารถคุ ้มโรคไต้  

3 เดือนนับแต่ เก ิด ด ังน ั ้นล ูกส ํน ัขควรจะไต ้ร ับการฉ ีดว ัคร ืนคร ั ้ งแรกเม ื ่ออาย ุครบ 3 

เดือน เพ ื ่อกระต้นให้ร ่างกายสํร ้างภ ูม ิค ุ ้มก ันต ่อไป ต่อจากนั ้นก็ฉีดปีละ 1 ครั ้ง ดังนั ้น 

อายุส ํน ัปีที ่ เหมาะสํมที ่ส ํดที ่จะสํร ้างภูมิค ุ ้มกันโรคได้ดืและฉีดวัคร ืนป้องกันให้คร ั ้งแรก 

สำหรับกรณีนั ้  คือ สํนัปิอายุครบ 3 เดือน แต่ถ้าหากฉีดว ัคร ืนป้องกันให้ เมื ่ออายุ  

ตากว ่า 3 เดือนแล้ว จะ เก ิดผลเ  สืยมากกว่าผลดื  กล่าวคือ จะทำให้ภูมิคุ ้มกัน 

ที ่ไต ้ร ับจากแม ่ต ั ๋ าลงเน ื ่องจากผลจากวัคร ืนท ี ่ฉ ีดจะไปหักล้าง ( N e u t r a l i z e )

ภูมิคุ ้มกันเดืม ล่งผลให้ลูกสํนัขมิภูม ิคุ ้มกันโรคตั ๋ าลงไม่อาจป้องกันโรคไต้  ดังนั ้น

จงไม,ควรฉีดวัคร ืนให้ลูกสํ{เขที ่มิอายุตั ๋ ากว่า 3 เดือนสำหรับกรณีนื ่12

กรณีที่ สํฮง สำหรับแม่สํนัปิที ่ ไม่ เคยฉีดวัครืนป้องกันเลยหรือฉีดป้ างไม่ฉีด 

บ้าง ลูกสํนัขที ่ เกิดมาก็จะไม่มิภูมิคุ ้ มกันโรคที ่ ได้ รับมาจากแม่  หรืออาจมิภูมิคุ ้มกันอยู ่  

บ้างในกรณีที ่ แม่ ไต้ฉีดวัครืนมาเพื ่ ยงบางครั ้ งคราว ไม่ เป็นประจำ แต่ก็ ไม่สำมารถ 

ให้ ผลในการคุ ้ มโรคได้  ดั งนั ้ นลูกสํนัขจงมิ โฮกาสํ เปีนโรคพิษส์นัปิบ้ าไต้ทุกตั ว

12กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ, กระทรวงสำธารณส ํป ี .

ดู่ม ิอการปฎบ ัต ิงานเร ิ ่องโรคพ ิษสํน ัธบ ้าและโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัดวและคน

(กรงเฑพมหานคร:  โรงพิมพ ื ่ส ํมนมสํหกรณีการเกษตรแห ่งประเทสํไทย, 2531. ' ,

หน้า 41.
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ตังแต่  เก ิด13 ดงจำเป ็นต ้องฉ ีดว ัค$น'ให้กับลูกสุนัขที ่มีอายุตํ ๋ากว่า 3 เดือน เพี่อ

ให ้ ร ่ างกายล ูกส ุน ัป ีสร ้างภ ูม ิค ุ ้มโรคธน แล้วควรฉีดกระคุ ้นอ ีกเม ื ่อส ุน ัขอาย ุครบ 3 

เดือน ต ่อจากนั ้นก็ฉีดปีละ 1 ค ร ั ้ ง 1A

ด ้วยเหต ุน ั ้มาดรการทางกฎหมายควรจะต ้องกำหนดอาย ุล ูกส ุน ัธไว ้ เป ็น 

เกณที่ เพี ่อให้ เจ ้าของนำมาฉีดว ัคป ีนป ้องก ันได้ถ ูกต ้อง ป ีงเม ื ่อพ ิจารณาด้วยเหตุและ 

ผลจากสองกรณีข ้างต ้นแล้ว เห ็นว ่ากฎหมายควรกำหนดให ้ เจ ้าป ีองนำส ุน ัธมา

ฉ ีดว ัคป ีนคร ังแรกเมออาย ุไม ่ เก ิน  3 เดือน เพราะจะสอดคล ้องก ับสภาพความเป ็น 

จร ิงป ีองประเทศไทย เนื ่องจากสุนัขหรือแมวส่วน'ใหญ่ได้ร ับว ัคปีนไม่สมื ่าเสมอ จ้ง 

ควรกำหนดป ีวงอาย ุให ้ฉ ีดว ัคป ีนต ั ๋ ากว ่า 3 เดือนได้ด้วย เพี ่อให้ลูกสุนัขหริอแมวมี 

โอกาสได ้ร ับว ัคป ีนมมากธน ปีงพบว่าลูกสุนัขหรือแมวที ่อายุต1ากว ่า 3 เดือน มี 

โอกาสเป ็นและนำโรคพ ิษส ุน ัป ีป ้าได ้มาก และปีวงอาย ุ  3 เดือนนื ่  เป็นปีวงคาบ 

เกี ่ยวที ่ภูม ิคุ ้มกันที ่ได้ร ับมาจากแม่จะหมดไป และเป็นป ีวงอายุท ี ่ ร ่ างกายส ุน ัขม ีความ 

พร ้อมที ่จะสร ้างภูมิคุ ้มกันโรคได้ดืที ่ส ุด ส่วนการใข้ดุลพินิจปีองลัดวแพฑฮผ้ฉีดก็จะต้อง 

อาตัยประว ัต ิการฉีดว ัคปีนปีองแม่ส ุน ัป ี  เป็นหลักกล่าวดือ ล้าแม่สุนัปิฉีดวัคปีนมา Iป็น 

ประจำ ก ็ควรฉ ีดว ัคป ีนให้ล ูกส ุน ัขคร ั ้ งแรกเม ื ่ออาย ุครบ 3 เดือน แต่ล้าแม่สุนัข 

ไม ่ได ้ฉ ีดว ัคป ีนเลยหร ือฉ ีดบ ้างไม่ฉ ีดบ ้าง ก็ควรฉีดวัดปีนให้ลูกสุนัปิไรั ้น แม้อายุยังไม่  

ครบ 3 เดือนก็ตาม โดยเลือกว ัคปีนที ่สามารถฉีดกับสุนัป ีอายุฅ ั ๋ ากว ่า 3 เดือนได้  

ปีงมีหลายสนิด แต่อย ่างไรก็ตามภูม ิค ุ ้มก ันที ่ ร ่ างกายลูกสุน ัขสร ้างปีนมาจะม ีน ้อยและ 

อย ู ่ได ้ในป ีวงเวลาล ัน เน ื ่องจากป ีวงอาย ุ  1-3  เดือน ร ่างกายปิองสุน ัขย ังไม,พร้อม 

ที ่จะสร ้างภูมิค ุ ้มก ันได้ เต ็มที ่และอยู ่ได ้นาน จ้งต้องฉีดว ัคปีนกระคุ ้น,ปีาอีก เมื ่ออายุ 

ครบ 3 เดือน และต่อจากนันก็ฉีดป้ละหนื ่งคร ั ้ง ส ่าหร ับแมวก ็พิจารณาเป ีนเด ียวก ัน 

กับที ่กล ่าวมาข ้างต ้น15

13บญเลิศ อ ่าวเจร ิญ และคณะ, "ข ้อมลบางประการเก ี ่ยวก ับ  

โรคพ ิษส ุน ัขป ้าในภาคใต ้ , " เ อกสารในการประส ุมวสาการต ้านการปศ ุล ัตว  

ครั ้งที ่  8 วันที่ 7 -9  มิถุนายน 2532,  หน้า 120.

1Aกรมควบคมโรคต ิดต ่อ, กระทรวงสาธารณส ุข ,  คู่ม ีอการปฎบัต ิงาน 

เ ร ื่อ ง โรคพิษสุน ัป ีป ้าและโรคต ิดต ่อระหว ่างล ัตาและคน, หน้า

1 5 เร ื ่อง เด ียวก ัน ,  หน้า 14, 41.

14.
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ตามปัญหาที ่กล่าวมาข้างด้นเพื ่อนิจาณาตามกฎหมายคือ พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัปิป้า พ . ส ํ . 2498 แล้ว ต ังแต ่มาตรา 3 ถง 10 ไม,กำหนดอายุของสํนัข 

ท ี ่จะฉ ีดว ัคข ้นคร ังแรกไว ้ เพ ียงแต ่ได ้กำหนดไว ้กว ้าง ๆ ในมาตรา  4 ว่า "ผู ้ใด 

เลยงสํน ัป ิไว ้ในครอบครองให้นำสํน ัขไปฉีดว ัคข้นป้องก ันโรคพิษสํน ัขบ้าจาก 

เจ ้าพน ักงานสำธารณสํธตาม เวล า  ส ํถานที ่ข ้งเจ ้านน ักงานสำธารณสํปีจะกำหนด 

ใ ห ้ . . . "  เท่านั ้น แส ํดงให ้ เห ็นว ่า เจ ้าของ จะมีหน้าที ่ก ็ต่อเพื ่อเจ้าพนักงาน 

สำธารณส ํขได ้กำหนดเวลา สํถานที ่ '!ว้แล้ว หากเจ ้าพนักงานสำธารณสํธย ังไม ่ไค ้  

กำหนดวัน เวลา  และสํถานที ่  เจ ้าของก ็ไม,มีหน้าที ่ ร ับผิดชอบที ่จะต้องนำสํนัปีไป 

ฉีดว ัคข้นตามกฎหมายนั ้  ส ่งผลให้มาตรการทางกฎหมายน ั ้ม ีการบังค ับใช ้ไม ่แน่นอน 

ขาดความคักดิสิทธิ  ตังนั ้นเนั ้อหาของกฎหมายป้องกันโรคพิษสํนัธบ้า พ . ส ํ . 2498 

จ ้งบกนร ่องไม ่ร ัดก ุม เนองจากไม ่ไค ้กำหนดเกณท์อาย ุในการฉ ีดว ัคข ้นคร ั ้ งแรกเ อา 

ไว ้ในกฎหมาย เพ ื ่อให ้ เจ ้าของได ้ทราบหน ้าท ี ่ของตนอย ่างช ้ดเจน กล่าวคือจะต้อง 

ให้ เจ ้าของม ีหน ้าท ี ่นำส ํน ัป ีหร ือแมวไปฉีดว ัคข ้นคร ั ้ งแรกเพ ื ่ออาย ุไม ่ เก ิน 3 เดอน

แต่อย ่างไรก ็ตามหากกฎหมายกำหนดเกณทอาย ุต ังกล ่าวไว ้ก ็จะเก ิดป ัญหา 

ตามาคือ เจ ้าของจะร ู ้แน ่นอนได ้หร ือไม ่ว ่าส ํน ัป ิหร ือแมวต ัวใดอาย ุ เท ่าไร เน ร า ะ  

ไม ่ม ีการจดทะเบ ียน ข ้งจะเห็นปัญหาในการบังค ับใช ้กฎหมาย กล่าวคือถ้าหาก

เจ ้าของไม,นำสํน ัป ีหร ือแมวไปฉีดว ัคข้นตามที ่กฎหมายกำหนดไว้  (คร ั ้ งแรกอาย ุไม ่  

เกิน 3 เด ือนนับแต่ เก ิด) ก ็จะต้องได้ร ับโทษ ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายก็คือ 

อาย ุส ํน ัขจะทราบแน ่นอนได ้อย ่างไรว ่าต ัวใดอาย ุไม ่ เก ิน 3 เดือน และต ัวใดอาย ุ  

เกิน 3 เดือน จะใช ้หล ักว ิชาการล ันน ิษฐานโดยด ูจากพ ีนก ็ เห ็นเพ ียงการประมาณ 

เท่านัน และท่าได ้ยาก ต ้องอาค ัยความเห ็นของผ ู ้ เท ี ่ยวชาญพิเส ํษและจะนำเอา 

ความเห ็นมาเห ็นหล ักฐานในการลงโทษผ ู ้กระทำผ ิดดามกฎหมายก ็คงไม ่ เหมาะส ํม 

และเก ิดความไม ่แน ่นอนป ีน ตังนั ้นเพื ่อให้ยุติปัญหานั ้คือ กฎหมายจะต้องกำหนดให้ม ี  

การจดทะเบ ียนส ํน ัป ีหร ือแมวไว ้ด ้วย และการจดทะเบ ียนส ่งผลให ้มาตรการอ ี ่น ๆ 

ม ีผลในการใช ้ได ้ด ือ ืกด ้วย เข้น การควบคุมจำนวนสํน ัป ี  หร ือแมว เห็นต้น ด ังจะ 

เห ็นจากกรณ ีต ัวอย ่างของกฎหมายต ่างประเฑฬ เช่น กฎหมายของประเฑส ํส ิงค ืโปร 

กำหนดให้ม ีการจดทะเบ ียนส ํน ัป ิ  เพื ่อสํนัปีอายุ เกิน 3 เด ือน10 และกฎหมายของประเฑส ํ  *

i e M i n i s t r y  o f  Law and N a t i o n a l  Deve lopm en t ,  R e p u b l i c  

o f  S i n g p o r e ,  "THE DOG (L ISENSING AND CONTROL) RULES 1966 . "  

A r t i c l e  1.
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ส ํหร ัฐอเมร ิกา เร ่น  ร ัฐมินิ ,โปต้า กำหนดให้นุนัปีที ่ เลยงไว้  เจ ้าชองจะต ้องนำไป 

จดทะเบ ียน17 * และประเฑฬอ ังกฤษ ก ็ม ิกฎหมายในเร ื ่องการจดทะเบ ียนน ุน ัป ีแยกไว ้  

โ ด ย เฉ ,พาะ โดยให้ เจ ้าหน้าที ่ท ้องถ ิ ่นเน ินผ ู ้ควบคุมการจดทะเบียนนุน ัป ี1a

นอกจากนในประเทฬส ํห ร ัฐอ เมร ิกา  รัฐมินิโปต้า ไต้กำหนดเกณฑอายุ  

น ุน ัขสำหร ับฉ ีดว ัคส ินคร ั ้ งแรกไว ้ในกฎหมายด ้วย โดยไต้กำหนดไว ้ให ้ฉ ีดว ัคส ินคร ั ้ งแรก 

เมออาย ุไม ่ เก ิน 3 เดือน และให ้ฉ ีดให ้ เส ํร ็จภายในร ่วงระยะเวลาหน ิ ่ งด ้วย  

(G ra ce  p e r i o d ) 1 9

แต ่ตามหล ักร ิปาการ นุนัขที ่ปวยไม่ควรท ี ่จะฉ ีดว ัคส ินเพราะอาจจะทำให ้  

นุนัปีตายไต้  และไม ่ก ่อให ้ เก ิดผลในการค ุ ้มโรคด ้วย เน ิ ่องจากร ่างกายล ัตว ้ไม ่

พร ้อมที ่จะปร ้างภ ูม ิค ุ ้มก ันไต้อย่าง Iต็มที ่ในระหว่างที ่ใ]วอ ดังนั ้นกฎหมายจะต้อง

กำหนดเน ินช ้อรกเว ันไว ้ด ้วยสำหร ับในกรณีท ี ่ล ัตว ้ปวฮ โดยอนุโลมให้ฉ ีดว ัคส ินเมอ

ลัตว้หายใ]วยแล้วไต้

จากท ี ่กล ่าวมาส ํร ุปไต ้ว ่า พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษน ุน ัขบ ้า พ . t f . 2498 ยัง 

บกพร ่องในเร ื ่องการกำหนดเกณท์อาย ุน ุน ัป ีหร ือแมว ที ่จะให้ เจ ้าปีองมิหน้าที ่นำมา 

ฉ ีดว ัคส ินบ ้องก ันคร ังแรกไว ้  ดือ อายุไม1เกิน 3 เดือน เพี ่อให้สํอดคล้องกับหลัก 

ร ิป าการและส ํภ าพความ เน ินจร ิง  ดังที ่กล่าวไว้แล้วช้างต้น นอกจากนั ้กฎหมายจะ 

ต ้อ งกำหนดร ่ว ง เวลา  (G ra c e  p e r i o d )  ให้ เจ ้าของจ ัดการให้ล ูกน ุน ัป ีหร ือแมว 

ไต ้ร ับการฉ ีด ว ัค สินให้แล้ว เ ส ํร ็จไว ้ด ้วย รวมทั ้งกำหนดเนินช้อยกเว ันสำหร ับกรณีที ่  

น ุน ัขหร ือแมวปวย ให้ฉ ีดวัคสินเที ่อนุนัขหร ือแมวหายใ]วอแล้วไต้  ทั ้งนั ้ เพี ่อที ่จะทำให้ 

กฎหมายส ์อดคล ้องต ่อหลักร ิปาการ และจะล่งผลให้การบังค ับใป้ม ิประสิทธิภาพยิ ่งป ีน

17D epa r tm en t  o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B lo rn in g to n ,  

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  1 4 .79 .

1SHALSBURY’ S STATUTES OF ENGLSND, "THE DOG LICENCE 

ACT 1 9 5 9 , "  s e c t i o n  10, In  ANCIENT LIGHTS. ,  pp.  178 -186 .

19D epa r tm en t  o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B l o m in g t o n ,

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  14 .92 .
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1 . 2 . 1 . 4  การกำหนดหน ้าท ี ่ไนการแจ ้งความต ่อ เจ ้าพนักฺงาน 

ปัญหา เม ื ่อล ้ตวมีอาการเป็นโรคพิษบุนัขบ้าจะให้ผู ้ ใด 

บ้างเป็นผู ้ม ีหน้าที ่แจ ้งความ ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา คือ จะกำหนดให ้ เฉพาะ 

เจ ้าป ีองเท ่าน ั ้น ม ีหน ้าท ี ่แจ ้งความจะเพียงพอหร ือโม ่

เม ื ่อพิจารณาแล ้วจะเห ็นว ่าผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษบุนัธบ้ามีอยู ่ด ้วยกันหลายฝ่าย กล่าวคือ ท ังเจ ้าหน้าท ี ่และประtfาชนจะต ้อง 

ร ่วมมีอกัน ฝาหร ับเจ ้าหน้าที ่  เข้น ผู ้บำบัดโรคล้ตว ผู ้ข้นบุตรโรคล้ตว เป็นต้น และ 

ในล ่วนชองประชาฝน เข้น เจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครองดูแล หร ือผู ้ เลรงด ู  เป็นต้น 

ข้งบุคคลต่าง ๆ เหล่านั ้  ม ีความใกล้ธ ิดกับบุนัชหร ือแมวมากกว่าบุคคลอื ่น ๆ ถ้าหาก 

กฎหมายจะกำหนดหน้าที ่ ให ้บ ุคคลเหล่าน ั ้  ม ีหน้าที ่ ในการแจ้งความต่อ เจ ้าพนักงาน 

แล ้วก ็จะท ่าให ้การบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษบ ุน ัขบ ้าม ีประส ิทธ ิภาพมากยงธนเพราะ 

เจ้าหน้าที ่ต่าง ๆ ข ้างต ้นเป ็นผ ู ้ม ีความร ู ้  ความข้านาญ ประส ํบการผในการว ิน ัจฉ ัฮ 

โ รค  หร ือล ้ง เกดอาการชองโรคพ ิษบ ุน ัขบ ้าได ้ เป ็นอย ่างด ถ ้าหากให ้ เฉพาะแต่

เจ ้าชอง ผ ู ้ครอบครองหร ือผ ู ้ เลยงดูม ีหน ้าที ่แจ ้งความต่อเจ ้าพน ักงานเท่าน ั ้นแล ้ว ก็ 

จะทำให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษบ ุน ัธบ ้าโต ้น ้อยลง เพราะ  

เจ ้าชอง หร ือผ ู ้ เลยงบางคนชาดความร ู ้  โม ่ทราบอาการชองล้ตวที ่ เป ็นโรคพิษบุน ัธบ้า 

ว ่า ม ีอ าการอย ่า งไ รบ ้า ง  ข ้งอาจจะต ัดส ินใจโต ้โม ่ถ ูกต ้อง เข้น ค ิดว ่าไม ่ใข ้อาการ 

ของโรคพิษบุนัขบ้า จ ้งโม ่โปแจ ้งความ เป็นต้น

เมื ่อพิจารณาดามบทปัญญัติชองกฎหมาย พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษบ ุน ัธบ ้า 

พ . ฝ . 2498 แล้ว กฎหมายโต ้กำหนดให ้ เจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครองเท ่าน ั ้นเป ็นผ ู ้แจ ้ง 

ต ่อเจ ้าพน ักงาน ต ังความในมาตรา  5 บัญญัติว่า "เม ื ่อบ ุน ัธต ัวใดปรากฎอาการชอง 

โรคพิษบุนัขบ้า ให ้ เจ ้าชองหร ือผ ู ้ครอบครองแจ ้งความต ่อเจ ้าพน ักงานสำธารณบุธ 

แห่งท ้องก ี ่นท ี ่ตนม ีภ ูม ิลำเนาภายในเวลายี ่ส ิบอ ื ่ข ้วโมง น ับแต ่ เร ิ ่มปรากฎอาการชอง 

โรคพิษบุนัธบ้า" แส ํดงให ้ เห ็นว ่ากฎหมายย ังม ี เนอหาบกพร ่องโม, เหมาะสํมในอนที ่  

จะบ้องกันและควบคุมโรคพิษบุน ัขบ ้าโต้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ จ้งสํมควรที ่จะแก้ไขให้ม ี  

เน ั ้ฮหาครอบคลุมไปกง เจ้าหน้าที ่ผ ู ้บำบัดโรคล้ตว ผ ู ้ข ้นบ ุตรโรคล ้ตวและเจ ้าชอง 

ส ํถานพยาบาลล ้ตวด ้วย นอกจากน ั ้กฎหมายควรจะม ิ เนอหาเก ี ่ยวก ับ "อ า ก า ร "  ของ 

โรคพิษบุนัขบ้า กำหนดไว้ด้วยและให้บุคคลเหล่านั ้ม ิหน้าที ่ควบคุมบุนัปีไว ้ก ่อนด้วย เนอ 

บ ้องก ันการแพร ่ร ะบาดชอง เธอโรคออกโป  และเพ ื ่อให ้ เจ ้าชอง ผ ู ้ครอบครอง หรือ 

ผ ู ้ เลยงด ูโต ้ม ิความร ู ้ เก ี ่ยวก ับอาการของโรคพ ิษบ ุน ัธบ ้า อันจะท่าให้ปฎิบัติโด้ถูกต้อง
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ตามกฎหมายไค้ด ีองป ีน ด ังกรณีตัวอย่างที ่กำหนดไว้ใน น. ร .บ .โรคต ิดต ่อ  Vl.pf.

2523 มาตรา  7 ความว ่า  "ในกรณีที ่ม ีโรคติดต่ออันตราย หรือมีโรคติดต่อต้อง

แจ ้งความเก ิดป ีน . . . ให้บุคคลต่อไปน แจ้งความต่อเจ้าพนักงานส์าสารณฬุปี

หร ือพน ักงานเจ ้าหน้าที ่  (1) ในกรณีที ่ม ีการปวยหร ือม ี เหต ุส ํงอ ัอว ่าไค ้ม ีการปวฮ

โดยโรคต ิดต ่อด ังกล ่าวเก ิดป ีนในบ ้าน ให้ เป็นหน้าที ่ป ีองเจ ้าบ ้าน หรือผู ้ควบคุมดูแล

บ้าน หร ือปีองแพฑยผู ้ทำการร ักษาพยาบาล (2) ในกรณีที ่ม ีการปวฮหรือมี เหตุ

ส ํงอ ัอว ่าไค ้ม ีการปวยด ้วยโรคต ิดต ่อด ังกล ่าวเก ิดธนในส ํถานพยาบาลให ้ เป ็นหน ้าท ี ่ธอง

ผู ้ ร ับผิด!(อบในสํถานพยาบาลนั ้น (3) ในกรณีที ่ไค้มีการสันสํตรทางแพทอพบว่า

อาจม ี เ $ ออ ันเป ็นสำเหต ุป ีองโรคต ิดต ่อด ังกล ่าว ให้ เป ็นหน้าที ่ธองผู ้ทำการร ันน ุตร

ทางแพทอ หรือธองผู ้ร ับผิด!(อบในสํถานที ่ที ่ ไค้มีการสันนุตรทางแพฑยนั ้น" และตาม

มาตรา  5 บัญญัติว่า "โรคใดจะเป ็นโรคต ิดต ่อโรคต ิดต ่ออ ันตราย หรือโรคติดต่อต้อง

แจ ้งความ ให ้ร ัฐมนตร ืประกาศท ี ่อและอาการสำค ัญป ็องโรคไว ้ในรา!(ก ิจจาน ุIบกษา"

ทังนั เพอให้การบ้องกันและควบคุมโรคพิษนุน ัป ีบ ้าม ีประอัฑธีภาพยิ ่งปีน และสํฮคคล้อง

ต ่อเจตนารมณีป ิฮงกฎหมาย

1 . 2 . 1 . 5  ก า รควบ คุมอ ัตว ่ไว ้อ ังเกต ุอาการ

การควบค ุมอ ัตว ้ไว ้อ ัง เกดอาการม ีด ้วยก ัน 2 วิธี

ได้แก่  การก ักก ัน ( Q u a r a n t i n e )  ไว ้อ ัง เกดอาการให ้อย ู ่ ในท ี ่ เอกเทศจนกว ่า

จะพ ้นระยะน ักต ัวป ีองโรค หร ือจนกว ่าจะพ ้นความเป ็นพาหะ และการแยกก ัก

( I s o l a t i o n )  ไว ้อ ัง เกตอาการสำหร ับอ ัตว ่ท ี ่ เป ็นหร ือศงอ ัยว ่า เป ็นโรค ไว ้ต ่าง

หากในท ี ่ เอกเทศ เพี ่อบ ้องก ันไม ่ให ้ เที ่อโรคแพร ่ออกไปจนกว ่าจะเว ้นระยะต ิดต ่อ

ป ีองโรค ที่งทั้ง 2 ว ิธ ี เป ็นหล ักการควบค ุมโรคติดต ่อทางว ิ !(าการที ่งการควบค ุม

โรคพ ิษศ ุน ัป ีบ ้าจะต ้องนำมาใส ั เป ็นมาตรการในการควบค ุมด ้วย คือ ควบคุมนุน้ปี

ท ี ่ เป ็นหร ืฮศงอัยว ่าเป็นโรคพิษนุน ัป ีบ ้าเพี ่ออ ัง เกดอาการและไม ่ให ้แพร ่ เท ี ่อไปอ ัง

คนหรืออัตว่อื ่นต่อไป ที ่งในทางว ิชาการแล้วน ุน ัธที ่ม ีอาการเป็นโรคพิษนุน ัธบ ้า จะ

ตายภายใน 10 วัน น ับแต ่แส ํดงอาการ และการควบคุมนุนัปีหรืออัตว่อื ่นที ่ถูกนุนัธบ้า

ก ัดไว ้จนกว ่าจะพ ้นระยะน ักต ัวป ิองโรคท ี ่งตามหล ักว ิชาการแล ้วระยะน ักต ัวธองเท ี ่อ

พิษสํนัปีบ ้าในอัตว ่แต ่ละ!(น ิดไม ่ เท่าก ัน บาง!(นิดอันแค่ 2 -3  เดีอน บาง!(นิดยาว

6 เดือน หร ือมากกว ่า  1 ปีปีนไป แต่ เฉลี ่ยแล้วนานที ่ศ ุดไม่ เกิน 6 เดือน ดังนั ้น 
, ะ . ^ * ^  J . cd

หล ักการควบค ุมต ังกล ่าวทังส ํองว ิธ ีน จงศมควรฑจะนำมาเปนมาตรการทางกฎหมาย
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เพ ื ่อให ้ เก ิดประล ิฑส ิภาพในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิ ษ สํน้ชบ้าใ ห ้ ได ้ผลดีอ ิ ่ งเน2๐ 

สำหร ับประเด ็นท ี ่จะต ้องพ ิจารณาค ือ การควบด ุมส ํน ้ป ีไว ้ส ิงเกตอาการ 

15 วัน และการควบดุมสิตว ิอ ื ่นที ่ถ ูกสํน้ปีบ้ากัดไว ้นาน 6 เคอน เพ ื ่อส ิงเกดอาการ 

นั้น ร ะย ะ เวลาด ังกล ่า วจ ะ เหมาะส ํม ห ร ือ ไม ่  เม ื ่อพิจารณาจากหล ักว ิชาการแล ้วเห ็น 

ว ่ า ร ะ ย ะ เ ว ล า  15 วันนั ้น เหมาะส ํมด ืแล ้ว เพราะเห ็นระยะเวลาท ี ่ปลอดภ ัยท ี ่จะ 

ไม ่ทำให ้ส ํน ้ป ีแพร ่ เส ือโรคต ่อไปไต ้* 21 แต ่สำหร ับ ระยะ เวลา  6 เดือนนั ้น แม้จะ 

ส ํอดคล้องกับหลักว ิชาการ ทำให้ปลอดภ ัยเพราะเห ็นค ่าเฉล ี ่ยป ีองระยะฟ ้กด ัวท ี ่นาน 

ท่ีสํด แต่ก ็ เห ็นว ่าทางปฏิบ ัต ิอาจจะปฏิบ ัต ิไม ่ได ้ส ํะดวก เพราะนานเก ินไปทำให ้  

เจ้าป ีองสิตว ิอ ื ่น เร ่น  โค กระบ ือ ส ํกรท ี ่ เลยงเพ ื ่อการค ้าอาจได ้ร ับความเด ือดร ้อน 

ได้  กล่าวคือ ต ้องควบด ุมไว ้จนกว ่าจะครบ 6 เดือน ทำให ้ร ่ว งระยะเวลาน ั ้ ไม ่  

สำมารถจำหน ่ายจ ่ายโอนได ้  ด ังน ั ้นเห ็นว ่าการควบด ุมควรให ้ เจ ้าป ีองควบด ุมดาม 

ระอะ เวลาเฉล ี ่ยของส ิตว ิแต ่ล ะประ เภทโดยกำหนดไว ้ในกฎกระทรวงหร ือประกาส ํ  

กระทรวงเพ ื ่อให ้ส ํะดวกต ่อการแก ้ไธเปล ี ่ฮนแปลงให ้ เห ็นไปตามส ํถานการณไต ้ง ่าย 

ปีน และควรม ี เง ื ่อนไขเที ่ยวก ับการควบด ุมว ่าให ้อยู ่ ในด ุลพ ิน ิจชองส ิตวแพทย ์ผ ู ้ตรวจ 

ด้วย กล่าวคือ ถ้าสิตวแพทย์เห็นว ่าไม่จำเห็นต้องควบดุมต่อไปก็ให้สิตวแพทย์มี  

อำนาจส ิงให ้ เล ิกควบด ุมก ็ได ้  เ ร ่น  หากกฎหมายกำหนดให้ควบดุมโคไว ้  3 เดือน 

เม ื ่อ เจ ้าป ีองควบด ุมไปได ้  15 วัน สิตวแพทย์ตรวจแล้วไม,เห็นโรคก็ให้อยู ่ ในดุลพินิจ 

ของสิตวแพทย์ที ่จะส ิงให้ เล ิกควบดุมต่อไปก็ได้  เห็นต้น

เม ื ่อพิจารณาตาม พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ้ป ีบ ้า พ . ส ํ . 2498 แล้ว 

เน ั ้อหาปีองกฎหมายยังไม ่ม ีบัญญัติไว ้  แสํดงให้ เห็นว่ากฎหมายบ้องกันโรคพิษสํน้ปีบ้า 

ย ังม ี เน ั ้อหาบกพร ่องทำให้การบ ังค ับใช ้กฎหมาย ขาดประลิฑธิภาพในอันที ่จะควบคุม 

โรคพิษสํน้ปีบ้าไต้  ด ั งน ั ้นจ ้งส ํมควรเพ ิ ่มมาตรการด ังกล ่าวไว ้ในกฎหมายด ้วย โดย 

กำหนดระยะเวลาควบด ุมไว ้ด ังน ั ้

2 °กรมควบด ุมโรคต ิดต ่อ, กระทรวงสำธารณส ํป ี ,  ค่ม ีอการปฏิบ ัต ิงาน 

เรองโรคพ ิษ สํน ้จบ ้าและโรคต ิดต ่อระหว ่างส ิตว ิและคน, หน้า 5, และ W o r ld  

H e a l t h  O r g a n i z a t i o n ,  E x p e r t  COTOttittee on R a b i e s .  6 t h  ed. 

(Geneva :  WHO T e c h n i c a l ,  1 983 ) ,  p. 523.

2 1 เ รอง เด ีย วก ัน ,  หน้า 25.
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สำหร ับสุน ัขที ่สงสัยว ่าเป ็นโรคพิษสุน ัขบ ้าให้ เจ ้าชองควบคุมไว ้  15. วัน 

ส่วนสุนัข แมว หรือสัตว์อื ่นที ่ถูกสุนัขบ้ากัด กรณ ีนกฎหมายไม ่ควรกำหนดระยะเวลา 

ไว ้นาน 6 เดือน ควรให ้ควบค ุมไว ้ตามระยะเวลาท ี ่กำหนดไว ้ในกฎกระทรวงโดย 

ค ิดจากค ่าเฉล ี ่ยระยะฟ ้กต ัวในส ัตว ่แต ่ละชน ิด ท ี ่ งผลจะได ้ระยะเวลาควบค ุมต ่างก ัน 

ไปตามชนิดชองสืตว้ที ่ถ ูกกัด แต่ฑั ้งนให้อยู ่ ในดุลพินิจของสิตวแพทย์ด้วยว่าเห็นสมควร 

จะให ้ควบค ุมต ่อไป หร ือจะให ้ เล ิกควบค ุมก ็ได ้  เม ื ่อเห็นว ่าปลอดภัยและไม,มความจำเป ็น  

จะต ้องควบค ุมต ่อไป ดังกรณีต ัวอย่างที ่กำหนดไว ้ใน 'พ .ร.บ.โรคค ิดต ่อ พ. ค. 2523 

มาตรา  4 และมาตรา  8 "เม ื ่อปรากฎแก ่ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ุธว ่าได ้ เก ิด 

หร ือม ี เหต ุส ํงส ัยว ่าไต ้ เก ิดโรคค ิดต ่อ . . . ให้ เจ ้าพนักงานสำธารณสํชม ีอำนาจที ่

จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร เอ ง  ป ระกาค  หร ือออกคำสิงเป ็นหนังส ือให ้ผ ู ้ ใคดำเน ินการด ังต ่อไป 

น. . . (2) ก ักก ันหร ือค ุมไว ้ส ังเกตที ่งคนหร ือสิตว ์ท ี ่งเป็นหร ือม ี เหตุสงสัยว ่าเป ็น

ผู ้ สัมผัสํ,โรคหร ือพาหะ . . .  " และใน พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ส ัต ว ์  น. ค. 2499

มาตรา  9 " เม ื ่อ ฯด ้ม ีการแจ ้งดามมาตรา  8 หรือมี เหตุอ ันสํมควรส์งสียว ่าม ีส ัตว ์ปวย 

หร ือตายด ้วยโรคระบาด  ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่  . . . ม ีอำนาจออกคำส ิงเป ็น 

หน ังส ือให ้ เจ ้าชองจ ัดการด ังต ่อไปน (1) ให้กักชัง แยก หร ืออ้ายสัตว ์ปวยหรือ 

ส ํงส ัยว ่าปวยไว ้ภายในเชดและตามว ิธ ีการท ี ่กำหนดให ้  . . . (3) ให้กักชัง 

แยก หร ือย ้ายสัตว ์ที ่อย ู ่ ร ่ วมฝูงหร ือเคยอยู ่ร ่ วมฝูงก ับสัตว ์ที ่ปวยหร ือสํงส ัยว ่าปวฮ 

หร ือตายไว ้ภายในเชตและตามว ิธ ีการท ี ่กำหนดใ!ว ้  . . . "  และมาตรา 10 

" เม ื ่อ ได ้ม ีก ารแจ ้งตามมาตรา  8 หร ือตรวจพบ หร ือม ี เหตุอ ันควรสํงส ัยว ่าส ัตว ์ปวย 

หร ือตายด ้วยโรคระบาด  ให้ส ัตวแพทย ์ม ีอำนาจเช้าตรวจส ัตว ์หร ือชากส ิตว ์น ัน และ 

ให ้ม ีอำนาจออกคำส ีงเป ็นหน ังส ือให ้ เจ ้าชองจ ัดการด ังต ่อไปน (1) ให้กักชัง แอก 

หร ืออ ้ายส ัตว ์ปวอ หร ือสงส ัยว ่าปวยไว ้ภายในเขตและตามว ิธ ีการท ี ่กำหนดให ้ .  . . "

(3) ให้กักชัง แยก หรืออ้ายสัตว์ที ่อยู ่ ร ่ วมฝูง หรือเคยอยู ่ร ่ วมฝูงกับสัตว์ที ่ปวอ 

หร ือส ํงส ัยว ่าปวย หร ือตายไว ้ภายในเขต และตามวิธ ีการที ่กำหนดให้  . . . "

นอกจากนย ังม ีกฎหมายต ่างประเฑคกำหนดไว ้ด ้วย เช้น กฎหมายชอง 

ประ เทคส ํห ร ัฐอ เมร ิก า  ร ัฐคาลิ 'ฝอรเนีฮ ได ้กำหนดเร ื ่องว ิธ ีการนอก ( I s o l a t i o n )  

ส ัตว ์ที ่ เป ็นโรคพิส ุน ัขบ ้าหร ือส ัตว ์ท ี ่สงสัยว ่าเป ็นโรคพ ิษ สุนัขบ้า หรือสัตว์ ที ่ถูกกัด หรือ 

ส ัตว ์ท ี ่ก ัดส ิตวอนไว ้อย ่างเช ้มงวด กล่าวดือ ให้แยกสัตว ์ที ่ เป ็นหร ือสงสัยว ่าเป ็นมา 

ก ักช ังไว ้อย ่างน ้อย 10 ว ันหล ังจากแสดงอาการ เว ้นแต ่จะส ่งตรวจทางห ้องปฎ ิบ ัค ิการ 

( L a b o r a t o r y )  ส่วนสัตว์ที ่กัดสัตว์อื ่น ให ้แยกมาก ักช ังส ัง เกตอาการอย ่างน ้อย
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14 วัน (ส ํน ัขและแมว 10 ว ันเท่านั ้น) เว้นแต่อยู ่ในดุลพินิจของกัตวแนฑย จฺะให้  

ปล ่อยหล ังจากก ัง เกตอาการมาแล ้ว  5 วันก็ไค้  สำหรับกัตวิที ่ถ ูกกัดให้แยกกักขังไว้  

6 เดือน หร ือให้ทำลาย เว้นแต่สํนัปีหรือแมวที ่ถูกกัดไค้ฉีดวัคขันป้องกันติดต่อกันมา 

2 ปีแล้ว ให้ก ักข ังไว ้ไม ่น ้อยกว ่า 30 ว ัน22

แส ํดงให ้ เห ็นว ่ามาตรการในการควบค ุมโรคโดยการก ักก ัน  แยกกัก ดังท่ี 

กล่าวมามีความสำคัญต่อการป ีองก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัธบ ้าเห ็นอย่างย ิ ่ ง ที ่งจะ 

ต ้องนำเอามาก'าหนดไว ้ เป ีนมาตรการทางกฎหมายด ้วย

1 . 2 . 1 . 6  ค ่า ใข ้จ ่ายในการ เลยง ดุสํนัจหร ือแมว 

ร ะหว ่า ง  เจ ้า ,พนักงานจับไปกักขัง

ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา คือ เจ ้าของ

ก ัตว ่จะต ้องจ ่ายค ่า เลฮงด ูหร ือไม, และถ ้าหากจ่าเป ีนต้องจ่ายแล้วจะต้องบัญญัติไว ้  

เป ีนกฎหมายหร ือไม1 เม ื ่อพ ิจารณาเจตนารมณของกฎหมายแล้ว จะเห็นไค้ว ่าม ี  

เจตนารมณเพี ่อ'ให้การป้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัขบ้าส ํงบลง ดังนั ้นประสำชน 

ท ุกคนควรจะต ้องร ับผ ิดส ํอบให ้ความร ่วมม ีอเคารนกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติตามก็  

ควรจะต ้องไค ้ ร ับโทษหร ือมาตรการบ ังค ับอย ่างอ ื ่นด ้วยเพ ี ่อให ้ เก ิดความร ับม ิคส ํอบ 

ต ่อก ังคมและเป ีนการทดแทนความเส ืยหายท ี ่ ร ัฐไค ้ เส ืยไป ด ังน ัน เจ ้าชองควรจะ

ต ้องร ับภาระในการจ ่ายค ่า Iลยงด ูให ้ร ัฐ เพ ี ่อให ้ตระหน ักถงหน ้าท ี ่ ในการร ับผ ิดส ํอบ 

ต ่อก ังคมส ํวนรวม ไม ่ปล ่อยปละละเลย และเลยงด ูส ํน ัขหร ือแมวอย ่างระม ัดระว ังป ีน 

และมาตรการบังค ับน ั ้ควรจะต ้องบ ัญญัต ิไว ้ เป ีนกฎหมาย หร ือเป็นระเปียบข้อบังคับที ่  

ออกโดยอาคัยกฎหมายด้วย เพราะเม ื ่อเป ีนกฎหมายแล ้วประสำส ํนจะต ้องปฏ ิบ ัต ิ  

ตาม หากฝ่าฝ ืนจะต ้องได ้ร ับโทษ หร ืออาจม ีมาตรการทางปกครองบ ังค ับไว ้ด ้วย 

เขัน หากไม ่จ ่ายค ่า เลยงด ู  เจ ้าของก็จะร ับสํน ัป ีหร ือแมวคืนไม่ไค้  และให้

22D epa r tm en t  o f  P u b l i c  H e a l t h ,  s t a t e  o f  C a l i f o r n i a ,  

"Laws and R e g u l a t i o n  R e l a t i n g  t o  R a b ie s  1 971 , "  t h e  C a l i f o r n i a  

H e a l t h  and S a f e t y  Code and t h e  C a l i f o r n i a  A d m i n i s t r a t i v e  

Code 1 9 7 1 , "  s e c t i o n  2606.  เอกสำรประกอบการก ัมมนา เร ื ่อ งมาตรการ  

ป้อ งก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัขบ ้าในประ เ ฑสํไทย เสํนอที ่คณะนิติสำสํตร่  

จ ุ 'ฝ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2533. (อ ัดสำเนา)
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เจ ้าพน ักงานดำเน ินการต ่อไปตามท ี ่ เห ็นสมควรได ้  นอกจากนกฎหมาaจะด้ฮง ฺให้  

อำนาจผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายออกระเม ียบ'ในการป ีอร ับส ํน ัธหร ือแมวคน'ในเร ื ่อง 

อื่น ๆ ไว ้อ ีกด ้วย เช้น ก่อนที ่จะร ับสุนัปีหร ือแมวคืนไป เจ ้าพนักงานจะต้องฉีดว ัคขัน 

ป้องกันโรคพิษสุนัธบ้าให้ทุกตัวเพื ่อป้องกันการติดเสือโรคพิษสํนัป็บ้า เพ ร า ะ ร ะห ว ่า ง  

ก ักขังอยู ่ ร ่ วมกับสํน ัธหร ือแมวตัวอื ่น อาจไต ้ร ับเส ือติดจากตัวอ ื ่นไปก ็ได ้และเจ ้าป ีอง 

จ ะต ้อง เส ิยค ่าธ รรม เน ียมในการฉ ีดด ้วย  และให้ เจ ้าพนักงานทำประว ัต ิส ุน ัป ีหร ือแมว 

ที ่จ ้บมาทุกตัวไว้ด้วย เพ ื ่อใข ั เป ็นมาตรการเร ือกค ่าไถ ่ถอนจากเจ ้าป ีอง เช้น หาก 

ถ ูกเจ ้าพนักงานจ ับมาอ ีกเป ็นคร ั ้ งท ี ่สอง ก็จะต้องถูกปร ับ หร ือ เร ืยกค ่าธรรมเน ียมป ีอ  

ร ับคืนเพิ ่มป ีนเป็น 2 เท ่าป ีองคร ั ้ งแรก และหากถูกจับในครั ้งที ่  3 ก ็จะต้องถูกปร ับ 

เพิ ่มปีนเป็น 2 เท่าปีองครั ้ งที ่  2 และคร ั ้ งต ่อไปก ็ เพ ิ ่มป ีนเป ็นทำนองเค ียวกัน เป็นด้น 

เม ื ่อพิจารณาตามบทบัญญัติปีองกฎหมายคือ พ.ร.บ.ป้องก ันโรคพิษสุน ัป ีบ ้า 

พ . ศ . 2498 แล้ว ไม่มี  เน ั ้อหาเท ี ่ยวก ับเร ื ่องน ั ้ไว ้  แสดงให้ เห ็นว ่ากฎหมายว ่าด ้วย 

โรคพิษสุนัปิบ้า ม ี เนอหาบกพร ่อง ไม ่เหมาะสมานการท ี ่จะม ีประส ิทธ ิภาพบังค ับใช ้  

ได้คี  จ ังสมควรแก ้ไป ีาห ้ม ี เน ั ้อหาในเร ื ่องการเ  ร ื รก เก ็บค ่าไถ ่ถอนและค ่าเลองค ูไว ้  

ด้วย เพ ื ่อให ้การบ ังค ับใช ้ม ี เอกภาพในต ัวเอง ไม่ต้องไปอาคัฮกฎหมายที ่นมาบังคับ 

ใช ้ข ังจะท ่าให ้ไม ่ เป ็นแนวเค ียวก ัน และใช้บังคับได้ไม่ทั ่วถง ดังกรณีตัวอย่าง

กร ุงเทพมหานครได้ เคยออกป ีอบ ัญญัต ิกร ุงเทพมหานคร เร ื ่องค ่าบร ิการ น . ศ . 2530 

ลงวันที ่  14 สิงหาคม 2530 กำหนดการบร ืการค ืนส ํน ัป ็ไว ้ต ัวละ 100 บาท แสดง 

ให ้ เห ็นว ่ากร ุง เทพมหานครอาค ัยอำนาจตามความในมาดรา  92 และ 97 แห่ง 

พ . ร .บ . ร ะ เม ีย บ บ ร ืห า ร ร า ช ก า รก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  พ . ศ . 2528 มาอ ุดช ้องว ่างใน 

เร ื ่องน ั ้ไว ้  แต ่ก ็ใช ้ได ้ เฉพาะในเป ีตกร ุง เทพมหานครเท ่าน ั ้น  เทศบาล สุธาภิบาลอื ่น ๆ 

หร ือเป ็ดนอกออกไป ไม ่อาจใช ้ได ้  จ ังทำให ้ใช ้ได ้ไม ่ท ั ่ วถงและเป ็นแนวเค ียวก ัน 

ด ังใว ันจะต้องกำหนดเนั ้อหาไว ้ในกฎหมายโรคพิษสุน ัป ิบ ้าเพื ่อให้การบังค ับใช้ เป ็นไป 

ในแนวเค ียวก ันและใช ้ได ้ท ั ่ วถง ดังกรณีตัวอย่างที ่ม ี ในกฎหมายอื ่น เช้น การกำหนด 

เร ื ่องค ่าใช ้จ ่ายในการก ักส ิตว ่ตาม น . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ้ต ว ้  พ . ศ . 2499 มาตรา 

27 ว่า "สำหร ับส ิตว ้ท ี ่ เจ ้าธองนำไป มา หร ือป ินส ํงโดยยานพาหนะหากปรากฎว ่า 

เ ป ็น โรคระบาด หรือ เ ป ็นพาหะป็องโรคระบาดให้ส ิตวแพทยมีอำนาจสิงก ักสิตว ้น ้น 

ไ ว ้ . . .  ค ่าใช ้จ ่ายในการน ั ้ ให ้ เจ ้าธองส ิตว ์ เป ็นผ ู ้ออก"

นอกจากน ั ้ย ังม ีกฎหมายป ีองต ่างป ร ะ เทศ เช้น ป ร ะ เทศสหร ัฐอเมร ิกา 

ร ัฐมินิโชตัา ได ้บ ัญญัต ิ เร ื ่องค ่าไถ ่ถอนเอาไว ้ว ่า ให้ เป ็นหน้าที ่ธองเจ ้าป ีอง โดย
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คร ังแรกเส ียค ่า'โถ1ถอนน้อยกว่าคร ั ้งที ่  2, 3 กล่าวสีอ ครั ้งที ่  2 เสียค่า'!ถ่ถอน 

เพ ิ ่มป ีนเป ็นส ์องเท ่าของคร ั ้ งแรกและในคร ั ้ งท ี ่  3 เพิ ่มธนเป็นส์องเท่าธองคร ั ้งที ่ส ์อง 

นอกจากนย ัง เร ียกค ่า เลยงด ูอ ีกว ันละ 3 เหรียญ และจะไถ่ถอนได้ เฉพาะส์น ัธที ่ไม ่  

เป ็นโรคเท ่าน ั ้น23 * และกฎหมายของร ัฐอ ิลลินอยส ์  ก ็กำหนดให้ เจ ้าของต ้องจ ่ายค ่า 

เลยงดูและค่าว ัคธ ีนที ่ฉ ืดด ้วย2 *

แส์ดงให้ เห ็นว ่ากฎหมายว ่าด ้วยการน ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ีน ้าจะต ้องม ี เน ั ้อหา 

ในเร ื ่องการจ ่ายค ่า เลยงด ูและระเบ ีฮบการไถ ่ถอนส ์น ัป ีหร ือแมวค ืนไว ้ด ้วย เพิ ่อให้ 

การบังค ับ'ใบ้กฎหมายมีประสิทธ ิภาพ

1 .2  . 1 .7  การควบ ค ุ ม จำนวนส์นัจหร ือแมว

การควบคุมจำนวนส์น ัป ีหร ือแมวเป ็น

มาตรการฝาค ัญประการหน ิ ่งท ี ่จะ  เส์ร ีมให้มีผลต่อการน้องกันและควบคุมโรคพิษส์นัปีบ้า 

ได ้ส ีย ิ ่ งป ีนเพราะถ ้าส ์น ัป ีหร ือแมว นิ ่ งเป็นตัว'นาโรคที ่สำคัญม ีจำนวนมากแล ้วโอกาส ์  

ท ี ่จะแพร ่ เ^อโรคก็ย ิ ่ งมากป ีน โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งส ์น ัธจรจ ัดหร ือส ํน ัธเถ ี ่อน (ส์น้ปี 

ท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าของ) เป็นน้ญหาสำคัญ'ในการแพร่  i f  อโรคนิ ่มาก

ด้งน ั ้นประเด็นที ่จะต ้องพิจารณาคือ จะกำหนดให ้ เจ ้าป ีองควบค ุมจำนวน 

ส ์น ้ป ีโดยว ิธ ีการอย ่างไร เม ึ ่อพ ิจารณาแล ้วหากจะใป ้ว ิธ ีควบค ุมโดยตรงด ้วยการ 

ออกกฎหมายมาจำก ัดจำนวน ใ ห ้ ประปาปนม ีไว ้ครอบครอง ใ น จำนวนที ่จำกัดแล้ว 

กฎหมายน ันก ็คงจะข ัดต ่อธรรมปาส ี  เย ่น เส ียวก ับการจะออกฎหมายจำก ัดจำนวน 

บ ุตรป ีองประปาปนน ิ ่งทำไม่ได้  เพราะขัดต่อสิทธิพิ ่นฐานธ องม น ุ ษ ร  จะต ้อง ใ ข ั ว ิ ธ ี การ 

อย่างอี ่น (ทางอ ้อม) มาย ่วย เส ์ร ีม  เย่น จ ัดโครงการวางแผนครอบคร ัวให ้คนมา 

ทำหมันกัน เป็นด้น การควบค ุมจำนวนส ์น ัป ีก ็ควรจะใป ้ว ิธ ีการเย ่นเส ียวก ันและว ิธ ี  

การที ่จะมีประสิทธิภาพมากที ่ส ์ดก็ค ือ การจดทะเม ียนส ์น ัป ีและแมว เพราะการจด  

ทะเบ ียน ฯ ย ่วยให้ เจ ้าป ีองม ีหน้าที ่และร ับผิดปอบต่อส ์น ้ธหร ือแมวที ่ เลยงมากธน 

ไม ่ เลยงแบบปล ่อยปละละเลย ส ์งผลทางอ ้อมไม ่ให ้ เจ ้าของเลยงส ์น ัขหร ือแมวมาก 

เก ินความจำเป ็นได ้  และนอกจากจะใข ัควบคุมจำนวนส ์น ัป ีได ้แล ้ว ยังส์งผลให้

23D e pa r tm en t  o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B l o m in g t o n ,  

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  14 .83

^ D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,  

" I L L IN O IS  RABIES LAW 1 9 6 5 , "  s e c t i o n  10.
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มาตรการอ ื ่น  ๆ มีประสิทธิภา'พด้วย เช่น การกำหนดอายุคุนัปีหรอนมว*{นการฉีด 

วัคสิน ทำให้ทราบอายุที ่แน ่นอนได้  หร ือทำไห้ทราบเจ ้าปีองคุน ้ป ีหร ือแมวได้แน่นอน 

ชนสิงจะลดบีญหาคุน ัขจรจ ัดได้  เป็นด้น ด ังน ั ้นควรจะต ้องก'าหนดมาตรการด ังกล ่าว 

น้ั เป ็นมาตรการทางกฎหมายให ้ เจ ้าป ีองม ีหน ้าท ี ่น ่าค ุน ัป ีและแมวไปจดทะเบ ียนด ้วย

เมื ่อพิจารณาตามกฎหมายปีฮงไทยแล้ว'พบว ่าม ีกฎหมายว่าด ้วยสิตวพาหนะ 

(พ . ร .บ .ส ิต วพ าห น ะ  พ . ค . 2482) ได้ก*าหนดให้ เจ้าปีองสิตว่พาหนะ (ช่าง ม้า 

โค กระบ ือ ลา ล่อ) น ่าส ิตร ์พาหนะไปจดทะเบ ียนทำต ั ๋ วร ูปพรรณจากนายทะเบ ียน 

(ตามมาตรา  8 แห่ง พ .ร .บ .ส ิต ว ่พ าหนะ  พ . ค . 2482) สิงทำให้มีผลต่อการบีองกัน 

และควบค ุมโรคระบาดส ิตว ์ได ้  โดยเป ็นมาตรการไปเคร ิมก ับ  พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ส ิต  

พ. ค . 2499 และ พ.ร .บ.ควบค ุมการฆ ่าส ิตวและจำหน ่ายเน ั ้อส ิตว  พ. ค. 2502 

เพราะกฎหมายเหล ่าน ั ้อาด ัยต ั ๋ วร ูปพรรณส ิตว ่ เป ็นล ่วนประกอบทำให ้ทราบร ื ่อ เจ ้าป ีอง 

และประว ัต ิของส ิตว ่รวม'ท ั ้ งอาย ุส ิตว ่ด ้วอ แต่ล่าหรับกฎหมายบ้องกันโรคพิษคุนัปีบ้า 

คือ พ. ร . บ .  บีองกันโรคพิษคุนัปีบ้า พ. ค. 2498 ปรากฎว ่าไม ่ม ี เน ั ้อหาในเรองการ  

จดฑะ เบียนคุน ัป ีหร ือแมวไว ้  แคดงให ้ เห ็นว ่ากฎหมายฮ ังม ี เน ั ้ฮหาไม ่ เหมาะคม 

ทันคมัยในอันที ่จะบ้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัปีบ้าได้  ดังนั ้นคมควรที ่จะเพิ ่ม 

ให ้ม ีมาตรการในเร ื ่องการจดฑะเบ ียนค ุน ัป ีและแมวเข ้าไว ้ในกฎหมายด ้วย

นอกจากนั ้ย ังม ีกรณีต ัวอย ่างท ี ่หลายประเ ฑค (ประเฑคที ่ปลอดโรคพิษคนัปีบ้า 

หร ือประ  เ ทคที ่ม ีมาตรการ เ ข ้มงวดกวดป ีนในการควบค ุมโรคน ั ้ )  น ่าว ิธ ีการน ั ้มาใช ่และ 

ได ้ผลมาแล้ว โดยได ้กำหนดให ้ เจ ้าป ีองน ่าค ุน ัป ีไปจดทะเบ ียนและเจ ้าป ีองจะต ้อง 

เสิยภาษีด้วย ส ิงแคดงให ้ เห ็นว ่าต ้องการให ้ผ ู ้ เลยงค ุน ัป ีม ีความร ับรดคอบต ่อส ิงคม 

เช่น ประ เทคส ิงคโปร ์  กำหนดให้ผู ้ เลยงคุนัปีม ีหน้าที ่ไปจดทะเบียน เมื ่อคุนัปีอายุ  

เกิน 3 เด ือนแล ้ว25 * หร ือประเทคคหร ัฐอเมร ิกาก ็กำหนดเร ื ่องการจดทะเบ ียน 

คุนัปีไว้  เช่น ร ัฐมินิโชต้า กำหนดว่าผ ู ้จะเป็นเจ้าป ีฮงคุน ัป ีจะต ้องนำคุน ัป ิไป

จดฑะ เบ ียน25 และร ัฐคาส ิพ ่อร ์ เน ียได ้กำหนดเร ื ่องการจดทะ เบ ียนและการเก ็บ

25M i n i s t r y  o f  Law and N a t i o n a l  Development, R e p l u b l i c  

o f  ร i n g p o r e , " T h e  Dog ( L i c e n s i n g  and c o n t r o l )  R u le s  1966,"  

a r t i c l e  3 . ,  and An im a l  and B i r d  A c t  1965, s e c t i o n  37.

2aDepartment  o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B lom ing ton ,  

M in n e so ta ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  14.79

oJ<
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ภาษีใบอนุญาต 'โดฮให ้น ่ามาเก ็บไว ้ เป ็นเง ินท ุนหม ุนเร ือนและอ ัตราการเก ็บภาษ ีน ั ้น 

ส ุน ัขต ัวผ ู ้ถ ูกกว ่าต ัวเม ีย27 หร ือประเฑสอ ังกฤษม ีกฎหมายกำหนดเร ื ่องการจดฑะเษ ีฮน 

ส ุน ัขไว ้โดยเฉพาะด ือ กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตสุนัข ช ้งได ้กำหนดร ืฮ ีการออก

ใบอนุญาตโดยให้ เจ ้าหน้าที ่ไปรษณียเห็นผู ้ออกใบอนุญาตได้และกำหนดให้ เจ ้าหน้าที ่  

ท้องถิ ่นเห็นผู ้ควบคุมทะเษีฮนสุนัขนั ้งหมด20

แสดงให ้ เห ็นว ่า  "การจดทะเบ ียนส ุน ัธ"  เห็นมาตรการที ่ฝาคัญที ่กฎหมาย

ว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้า จะต ้องกำหนดเอาไว ้

แด ่สำหร ับประ เ ท{ไไทยประ เด็นที ่จะต้องพิจารณาต่อไปดือ หากกฎหมาย 

กำหนดเร ื ่อ งการจดฑะ เบียนสุน ัขไว ้จะกำหนดให้มีผลใช้บังคับพร ้อมกันทั ่วราชอาณาจักร 

เลยท ีเด ียวหร ือไม ่  หร ือจะกำหนดให้ใช ้ เฉพาะในท้องที ่ท ี ่ม ีความพร ้อม และม ีประชาชน 

หนาแน่น เช้น กร ุง เทพมหานคร หร ือในเทสบาลใหญ่ ๆ ก่อน ท ั ้ งน ํ ้ เพราะประเฑส 

ไทยมีบ ัจจ ้ฮหลายอย่างท ี ่ย ังไม ่พร ้อมเหม ือนก ับต ่างประเ ทฬข้างด้น เช้น ขาดจำนวน 

เจ้าหน้าที ่  งบประมาณ สถานที ่  เห็นด้น เมอพิจารณาแล ้วเห ็นว ่า แม ้ เ ร ื ่ องการ 

จดทะเบ ียนส ุน ัขและแมวม ีความจำเห ็นท ี ่จะกำหนดเห ็นมาตรการไว ้ในกฎหมายก ็ตาม 

แต่ไม,ควรใช ้บ ังค ับทั ่ วราชอาณาจ ักรพร ้อมก ัน ควรใช ้บ ังค ับในเม ืองใหญ่ ๆ ก่อน 

ฑ ังน ั ้ เพราะม ีความพร ้อมและม ีประชาชนอย ู ่หนาแน ่น โดยพิจารณาว่าท้องที ่ใดพร้อม 

แ ล ะ เ ม อ เห ็นสมควรว ่าม ีความจำเห ็นก ็ให ้ออกเห ็นพระราชกฤษฎ ีกาประกาสใช ้  

บังคับในแต่ละท้องที ่  ๆ ไป และก ็อาจใช ้ว ้ธ ีการอย ่างเช ่น ประเทสอ ังกฤษ 

กล่าวดือ ให้ เจ ้าของใช ้บร ิการทางไปรษณีฮด ังท ี ่กล ่าวไว ้ข ้างด ้น

สำหร ับมาตรการฮ ึ ่นท ี ่จะช ่วยควบค ุมจำนวนสุน ัขหร ือแมวนั ้นเห ็นว ่า เพอ 

ให ้ม ีมาตรการปรามแก,ผู ้ที ่น ่าสุนัขหรือแมวไปปล่อยในที ่สาธารณะต่าง ๆ เช่น วัด 

โ ร ง เ ร ืย น  สถานท ี ่ ราชการต ่าง ๆ เห็นด้น ช ้งเห็นบัญหาด้นเหตุของการเพิ ่ม

27D epa r tm en t  

"Laws and R e g u l a t i o n

o f  P u b l i c  H e a l t h ,  s t a t e  

R e l a t i n g  t o  R a b ie s  1971

o f  C a l i f o r n i a ,

" s e c t i o n  1971,

1913.

2SH a l s b u r y ’ s S t a t u t e s  o f  E ng la nd ,  " A n c i e n t l i g h t s , "

s e c t i o n  7 ( 3 ) ,  10.
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จำนวนกุน ัขจรจ ัด ด ังน ั ้นกฎหมายควรจะต ้องม ีมาตรการกำหนดห ้ามเจ ้าธอง•หร ือ  

ผ ู ้อ ื ่นนำก ุน ัขหร ือแมวไปปล่อยในที ่สำธารณะไว ้ด ้วย หากฝามีนจะต้องได้ร ับโทษ ยิ่ง 

จะล ่งผลทางอ ้อมให ้ผ ู ้ เลยงม ีดวามร ับผ ิดปอบ ไม,มักง่าย ร ู ้จ ักควบคุมจำนวนกุนัขหรือ 

แมวไม ่ให ้ม ีมากเก ินความต ้องการ เช้น นำไปทำหมัน หร ือใช้ฮอร ื ่ โมนควบคุมกำเน ิด 

ใน เห  สํ เมีย เป็นต้น และมาตรการด ังกล ่าวน ั ้ก ็อาจนำเอาผลประโยปน ิจากการจด 

ทะเป ียนมาใช ้ประกอบได ้อ ีก  เพราะจะทำให ้ร ู ้ ว ่ าก ุน ัธท ี ่นำไปปล ่อยเป ็นของใคร ยิ ่ง 

เจ ้าของจะต ้องร ับผ ิดปอบ ล่วนผู ้อ ื ่นที ่ไม่ใช้ เจ ้าของและเป็นผู ้นำไปปล่อย ถ ้าจะ 

เอาความผ ิดด ้วยจะต ้องให ้ประปาปนช ้วยร ่วมม ีอด ้วย กล่าวคอ เมอ'พบเห็นผู ้ใดนำ 

ก ุน ัขไปปล่อยให ้ไปแจ ้งต ่อเจ ้าพนักงาน แล้วให้รางว ัลนำจับแกํผู ้แจ ้งนั ้น ด ังเช ้น 

กรณีตัวอย่าง ตามกฎหมายจราจรให ้รางว ัลนำจ ับแก, เจ้าพนักงานผู ้จ ้บกุมโดยแบ่ง 

จากเง ินค ่าปร ับ  เป็นต้น

กล ่าวโดยส ํร ุป การควบค ุมจำนวนก ุน ัขและแมวจ ะ ต ้องม ีมาตรการใน 

เร ื ่องการจดทะเป ียนก ุน ัป ีและแมว และมาตรการในการห ้ามนำก ุน ัขและแมวไป 

ปล่อยในที ่สำธารณะไว ้ในกฎหมายห้องก ันโรคพิษกุน ัป ีบ ้าด ้วย จ ังจ ะ ทำให้มี  

ประสิทธิภาพยิ ่งขน

1 .2 .  1 .8  ก า ร เ  ส ืยอ ัตราค ่าธรรมเน ียมในการให ้บร ิการ

แก ่ประปาปน

ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา การให ้บร ิการต ่อ 

การห ้องก ันและควบคุมโรคพิษกุนัปีห้า ร ัฐควรให้ม ีบร ิการโดยไม ่ค ิดม ูลค ่าหร ือไม ่  

เม ื ่อพ ิจารรณาตามหล ักของทฤษฎีบร ิการสำธารณะเพ ื ่อให ้ เก ิดประโยปน ิแก ํล ่วนรวม 

แล้ว ร ัฐจะต ้องบร ิการโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า  เว ้นแต่ เป ็นกรณีท ี ่ประปาปนไต้ประโยปนิ  

ล ่วนต ัวโดยเฉพาะ จะต ้อง เส ืยค ่าธรรม เน ียม  หร ือค ่าบร ิการห ้างเล ็กน ้อย เพื่อ 

เป ็นค ่า ใช ้จ ่ายในการจ ัดบร ิการ  เช้น การจดทะเบียนที ่ด ิน การให ้การค ิกษา เป็นด้น 

สำหร ับกรณีการฉีดว ัคช ้นห ้องก ันโรคติดต ่อให ้ประปาปน (โรคอห ิว าต)

ร ัฐได ้บร ิการให ้โดยไม ่ค ิดม ูลค ่า และตาม พ .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  พ .ส ํ . 2523 ก็ไม่มี 

บ ัญญัต ิ เ ร ื ่ องอ ัตราค ่าธรรมเน ีอมท ี ่ประปาปนจะต ้องเส ิฮให ้แก,ร ัฐไว ้ในกฎหมายด้วย 

หร ือกรณีฉ ีดว ัคช ้นห ้องก ันโรคระบาดล ัตว เช้น โรคปากและเท ้า เม ื ่อย  โรค 

เฮโมรายกเปพต ิช ้ เม ีย  ฯลฯ ตามกฎหมายว ่าด ้วยโรคระบาดล ัตว ้  (พ . ร .บ .

โรคระบาดส ืตว ้  พ. ff. 2499) ก็ไม,ได ้กำหนดอ ัตราค ่าธรรมเน ียมให ้ประปาปนต ้อง 

เส ิรไว ้ในกฎหมาย เป็นการให้บร ิการโดยไม่ค ิดม ูลค ่าทั ้ งส ิน ยิ ่งก็สํอคคล้องกับแนว
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นโยบายแห่งร ัฐท ี ่กำหนดไว ้ในร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทยพุทธต ักราช 2521 

มาตรา  73 "ร ัฐพ ิงส ่ง เส ํร ิมการสำธารณส ํป ิ  และพิงให้การร ักษาพยาบาลแก,ผู ้ยากไร ้  

โดยโม่ค ิดมูลค่า การ!เองก ันและปราบปรามโรคค ิดต ่ออ ันตราย ร ัฐละต้องทำให้แก่  

ประชาชนโดยโม ่ค ิดม ูลค ่า"

ส่วนโรคพิษสํนัปีบ้า ป ัจจ ุบ ันประ เ ฑคไทยยังผลิตวัคข้นปีนมาใช้ได้ยังไม่  

เพียงพอ จะต ้อง$ อมาจากต ่างประเทคย ิ ่ง ราคาแพง จ ังทำให้ เป ็นอ ุปส ํรรคในด ้าน 

ขาดงบประมาณมายิ ่อว ัคข ้นเพี ่อบ ้องก ันโรคน ั ้

ด ังนั ้นสํภาวการณปัจจุบัน เจ ้าป ีองส ํน ัธหร ิฮแมวและลิตวควบคุมต ่าง ๆ 

จังจ*า เป ็นด ้องจ ่าฮ เง ินค ่าว ัคข ้นเพ ี ่อใช ้ เป ็นทุน'ในการล ิงย ิ ่อจากต ่างประเทค แด่ถ้า 

อนาคตข้างหน้าประเฑคไทยผลิตว ัคข้นบ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้าไต ้อย่างเพียงพอแล้ว 

ก ็ไม ่ต ้อง เก ็บค ่าธรรมเน ียมไต ้  แต ่สำหร ับกรณีการประกาส ํกำหนดเ ปีตท้องที ่ในการ 

บร ิการฉีดว ัคข้นบ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้าแล้ว ควรจะต ้องบร ิการโดยไม ่ค ิดม ูลค ่าเพ ี ่อ 

จ ูง ใจให ้ป ระชาชนเก ิดความร ่วมม ือ  โดยนำว ัคข ้นที ่ผล ิตได้ เองไปให ้บร ิการ เส่น 

ของกรมปศุล ิตว แด่ปัจจุบันก็ยังทำได้ไม่ทั ่วกง

เม ื ่อพิจารณาตาม พ. ร.บ.บ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้า พ . ค . 2498 แล้วยัง 

ไม ่ม ื เนอหาใน เร ี ่อ งการกำหนดอ ัต ราค ่าธ รรม เน ียม  ค ่าบร ิการด ่าง ๆ เอาไว ้

แส ํดงให ้ เห ็นว ่าย ังม ื เนอหาบกพร ่อง ไม่ฑันสํมัย เพราะหากจะให ้ประชาชนต ้อง 

เล ิยค ่าธรรมเน ียมแล ้ว  จะต ้องกำหนดไว ้ในกฎหมายด ้วยเพ ี ่อเป ็นป ีอบเป ิตให้

เ ร ียก เก ็บ เป ็นแนวเด ียวก ัน  และใช้บังคับได้โดยทั ่วกัน โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง เพ ี ่อ  

ควบค ุมผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคล ิตวย ิ ่ งเป ็นหน ่วยงานเอกชน ไม ่ให ้ เ ร ียกค ่าบร ิการ 

ส ํง เก ินควรด ้วย  ดังกรณีต ัวอย่างที ่กำหนดไว้ในกฎหมายอื ่น เส่น อ ัตราค ่าธรรมเน ียม 

ในการจดทะเน ียนหร ือทำน ิต ิกรรมเก ี ่ยวก ับท ี ่ค ินตาม พ . ร . บ .  ให ้ใช ้ประมวลกฎหมาย 

ท่ีดิน พ . ค . 2497 ย ิ ่ งได ้กำหนดให้ เ  ส ่ยตามอ ัตราค่าธรรมเน ียมท ี ่กำหนดไว ้ท ้าย

พระราชบัญญัติ  ส ่าหร ับกร ุง เทพมหานครได ้อาด ัรความในมาดรา 92 และมาตรา 

97 แห่ง พ .ร .บ . ร ะ เน ีย บ บ ร ิห า ร ร าช ก า รก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  พ. ค. 2528 มาอุด 

ส ่องว ่างของกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษส ํน ัขบ ้า เก ี ่ยวก ับการเร ียกเก ็บค ่าบร ิการ (อ ัตรา 

ค ่า ธ ร รม เน ียม )  ในการฉีดวัคข้นบ้องกันโรคพิษส์นัปีบ้า ค่าบริการผ่าตัดทำหมันสํนัปิ  

และแมว โดยได้ออกเป็นข้อบัญญัติกร ุงเทพมหานคร (ใช ้ได ้ เฉพาะในเขตกร ุง เทพ ฯ 

เท่านั ้น) เร ื ่อง ค ่าบร ิการ พ . ค . 2530 ลงวันที ่ 14 ลิงหาคม พ . ค .  2530 

กำหนดให้ เร ียกเก็บค ่าบร ิการฉีดว ัคข ้นบ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้าแก ่ส ํน ัขและล ิดวเลยงอื ่น ๆ



165

ตัวละ 25 บาท ค่าบร ิการผ่าต ัดทำหมันศุน ัป ีและแมว เพศผู ้ตัวละ 80 บาท เพศ 

เม ียต ัวละ  120 บาท ค ่าบร ิการร ับฝากด ูอาการศ ุน ัขและแมวต ัวละ 30 บาท และ 

ค ่าบร ิการฉ ีดยาค ุมกำเน ิดศ ุน ัข และแมวต ัวละ 25 บาท เป็นต้น

ด ังน ั ้นโดยส ํร ุปกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษ ล่นัปีบ้า น . ศ . 2498 ควรจะกำหนด 

อ ัต ราค ่า ธ รรม เน ียมโนการโห ้บ ร ิก ารต ่า ง  ๆ โว ้ด ัวอ เช่น อ ัตราค ่าธรรมเน ียมโน 

การจดทะเบ ียนล ่น ัธและแมว ค่าฉีดวัครินบ้องกันโรคพิษศุนัปีบ้า เป็นต้น เพี่อ

Iจ ้าของศ ุน ัชและแมวจะโต ้ทราบ และจ่ายดามกำหนดนั ้นโดยทั ่วก ัน แล ะนำ เอ า เง ิน  

ค ่าธรรมเน ียมเหล ่าน ั ้  มาเป ็น เง ินท ุนหม ุน เว ียนโนการให ้บร ิการ เช่น $อว ัคร ิน 

ต ั ้ งศถานล ่ง เคราะหศ ุน ัขและแมว หร ือ!อวัล ่ค ุอ ุปกรญต่าง ๆ เพ ี ่อนำมาใบ ้ในการ 

บ้อ งกันและควบคุมโรคพิษล่น ัธบ้า ด ังเบ ้น กรณีต ัวอย ่างใน พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ส ิต ว  

พ . ศ . 2499 ไต ้น ำ เอ าค ่า ธ ร รม เน ียมต ่า ง  ๆ มาเป ็นเง ินท ุนหม ุนเว ียนโดยกำหนดไว ้  

ในมาดรา  37 ว่า "ค ่าธรรม เน ียมท ี ่ เ ร ืยก  เก็บเฉพาะค่าที ่พักสิตวหรือชากสิตวที ่ล่ง 

ไปต ่างประเทศให ้ก ันไว ้ เป ็นท ุน เพี ่อใบ ้จ ่ายในการควบคุมการล ่งส ิตว ่หร ือชากส ิตว ่  

ไปจำหน ่ายต ่างประ เทศ เป็นจำนวนร ้อยละห้าสิบของเง ินที ่ เก ็บไว ้ทั ้ งส ิน เหลือ 

เท ่าใดให ้นำล ่ง เป ็นรายไต ้ของแผ ่นด ิน" นอกจากนั ้กป ็หมายต่างประเฑศก็มีกำหนด 

ไว ้ให ้นำ เง ินค ่าธรรม เน ียม เก ็บไว ้ เหม ีอนก ัน  ดังกรณีตัวอย่าง กฎหมายของประเทศ 

ศหร ัฐอเมร ิกา  ร ัฐคาลิ 'ฟอร ื เน ีย ให ้นำ เง ินค ่าธรรม เน ียมการจดทะเบ ียนเก ็บไว ้ เป ็น  

เง ินกองทุนล่าหร ับการบ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษล่น ัขบ ้า20 หร ือกฎหมายของร ัฐ

อิลลินอยส์ ก ็ไต ้กำหนดให ้นำค ่าธรรมเน ียมมาเป ็นเง ินท ุนหม ุนเว ียนด ้วยเหม ีอนก ัน30 

แต ่อย ่า งไรก ็ต ามการ เร ืยก เก ็บค ่าธรรม เน ียมต ่า ง  ๆ หากศถานการm 

เปลี ่ยนไป เช่น ประเทศไทยผล ิคว ัคร ิน เองไต ้ เน ียงพอ และร ัฐให ้งบประมาณมา 

เน ียงพอต ่อการดำเน ินการบ ้องก ันและควบค ุมโรคแล ้ว  ก ็อาจยกเลิก เปลี ่ยนแปลง 

หร ือฮาจเก ็บน ้อยลงกว ่าอ ัตราค ่าธรรมเน ียมท ี ่กำหนดไว ้  หร ือยกเว ันให ้ เฉพาะกรณ ี ๆ 

ไปก็ไต้  ด ังน ั ้นเพ ี ่อให้ม ีการเปล ี ่ฮนแปลงเหล่านั ้ไต ้  กฎหมายว่าด้วยโรคพิษล่นัปีบ้า

z ° D e p a r tm e n t  o f  P u b l i c  H e a l t h ,  s t a t e  o f  C a l i f o r n i a ,  

"Laws and R e g u l a t i o n  R e l a t i n g  t o  R a b i e s  1 971 , "  S e c t i o n  1911.

3°D e p a r tm e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,  

" I L L IN O IS  RABIES  LAW 1965" ,  s e c t i o n  7.
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จะต้องย ืดหยุ ่นโดยกำหนด*1ห้ออกเป็นกฎกระทรวง ยกเว ้นไต ้ด ้วย ดังเช ้น .กรผี  

ต ัวอย ่างท ี ่กำหนดไว ้ใน พ . ร .  บ .โรคระบาดล ัต ว  พ .ฬ . 2499 มาตรา  7 "ให้  

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรร ักษาการตามพระราช ้บ ัญญ ัต ิน  และให้มอ*านาจ  . . 

กำหนดค ่าธรรมเน ียมไม ่ เก ินอ ัตราท ้ายพระราช ้บ ัญญัต ิน ั ้หร ีอฮกเว ันค ่าธรรมเน ียม 

เฉพาะกรท! . . . "  เพื ่อจะทำให้กฎหมายว ่าด ้วยโรคพิษอุน ัจท้าม ี เน ั ้ฮหาเหมาะส ํม 

ทันสํม ัยและม ีประส ิทธ ิภาพในการบังค ับใช้  เป ็น เอกภาพในต ัว เอง ไม่ต้องไปอาดัย 

กฎหมายอื ่นมาใช ้อ ุดช ้องว ่าง ส ิงจะทำให ้ไม ่ เป ็นแนวเค ียวก ันต ังได ้กล ่าวมาแล ้ว 

ช้างต้น

1 . 2 . 2  อ*านาจหน้าที ่จองเจ้าพนักงาน

เจ้าพนักงานที ่ เก ี ่ยวช้องกับการท้องกันและควบคุม 

โรคพิษ?/นัจท้า ม ีอยู ่หลายจำพวก เช้น ลัตวแพทย์  แพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าที ่  

สำธารณอ ุจ เจ ้าหน้าที ่อนามัย หร ีอน ักว ิชาการต ่าง ๆ เป็นต้น ส ิงแต่ละฝายจะมี  

ความร ้  ความช้านาญ ประส ํบการณ แตกต่างกัน เช้น ลัดวแพทย์จะมีความร ู ้  

ความช ้านาญเก ี ่ยวก ับการท ้องก ัน และควบคุม ตรวจว ิน ิจฉัย ช้นสํตรโรคพีษอุนัจท้า 

ที ่ เกิดจนกับลัตว และแพทย์  พยาบาล เจ้าหน้าที ่สำธารณอุจ จะม ีความร ู ้  

ความช ้านาญในการท ้องก ันและควบค ุม ตรวจวินิจฉัยโรคพิษอุนัจท้าที ่ เกิดจนกับคน 

เป็นต้น ด ังน ั ้นการที ่จะกำหนดอำนาจหน ้าที ่จองเจ ้าพน ักงานจะต ้องค*านิงถงความร ู ้  

ค วามสำมารถ  ประส ํบการณ์จองเจ ้าหน ้าท ี ่  และจำนวนเจ ้าหน ้าที ่ ให้ เพ ียงพอด้วย 

เพื ่อให ้การปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นไปอย่างมีประส ิทธ ิภาพ นอกจากน ั ้การให ้อำนาจ

เจ ้าพน ักงานจะต ้องให ้อำนาจให ้ เพ ียงพอด ้วย ม ิฉะนันจะทำให้การบังค ับใช้กฎหมาย 

จาดประส ิทธ ิภาพไต้  ต ังจะกล ่าว เป ็น เร ื ่อ ง  ๆ ไปดังนั ้

1 . 2 . 2 . 1  อำนาจหน้าที ่ในการฉีดว ัคสิน

ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา คีอ การฉีด

วัคสินให้กับลัตว ควรจะให้อำนาจหน้าท ี ่แก ่ผ ู ้ ใดบ ้าง เมอพิจารณาในหลักว ิช ้าการ 

แล ้วการฉ ีดว ัคส ินควรจะให้ล ัตวแพทย์เป็นผ ู ้ฉ ีด เพราะม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับเร ื ่องล ัตว 

สำมารถที ่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจในการต ัดส ินใจและแก ้บ ัญหาเฉพาะหน้าได ้ถ ูกต ้อง เช้น

การว ิน ิจฉ ัยว ่าอ ุน ัธหร ีอแมวม ีอาการIป็นโรคพ ิษอ ุน ัป ิท ้า หร ีฮโรคอย่างอ ื ่นที ่ม ีอาการ 

ใกล ้ เค ียงก ันได ้  เพราะอาด ัยหลักว ิช ้าการและประส ํบการณ์ท ี ่ม ีอย ู ่  ดังนั ้นในการฉีด 

ว ัคส ินกฎหมายควรกำหนดหลักการให้ เป ็นอำนาจหน ้าท ี ่จองล ัตวแพทย ์เท ่าน ัน และ 

นิยามดัพฑค่าว่า "ล ัดวแพทย์" ไว ้ด ้วยว ่า หมายถง "ลัตวแพทย์" จองหน่วยงาน
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ใดบ ้าง  ประเด ็นท ี ่จะต ้องพิจารณาต่อไปค ือ สัตวแพทฮมีเพียงพอหรือไม่  เห ร า ะ  

การฉ ีดว ัคป ีนจะต ้องกระทำท ั ่วราส ํอาณาจ ักร ทั ้ งไนต่วนกลาง ต่วนภูม ิภาคและใน 

ระดับท้องถิ ่น และจะต ้องกระทำโดยต ่อ เน ื ่อ งตามระฮะเวลาท ี ่ก ำหนดไว ้  ป ีงจะต ้อง 

ใส ํส ัตวแพฑรIบ ้นจำนวนมาก ถ ้าหากมีไม ่ เพ ียงพอก็จะทำไห้การบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพิษสํนัธบ้าไม่ได้ผล เพราะทำให ้การฉ ีดว ัคป ีนไม ่ได ้ดามเบ ้าหมายท ี ่จะควบค ุมโรค 

ได้  และการบ ังค ับใบ ้กฎหมายก ็จะไม ่ เบ ้นฯปตามเจตนารมฌได ้  ด ังนั ้นการกำหนด 

น ิยามคำว ่า  "สัตวแพฑย" จะต ้องกำหนดให ้กว ้าง ไม ่ควรกำหนดให ้ เบ ้นอำนาจ 

หน้าที ่ของค ัดวแพ'ทยหน่วยงานเดียวเทำนั ้น ควรกำหนดให้ เบ ้นอำนาจหน้าท ี ่ธอง

สัตวแพทย์หลาย ๆ หน่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวบ้อง เบ้น สีตวแพทอของกรมปศุสัตว์  

กร ุง เทพมหานคร กระทรวงสำธารณส ํป ี  คณะสืตวแพฑยสำสํตรื  เฑฬบาล 

เบ้นต้น อย่างไรก ็ตามการฉีดว ัคป ีนบ ้องก ันโรคพิษสํน ัธบ้า ก ็ทำไต้โดยไม่ยากนัก 

เพ ียงแต ่ผ ู ้ฉ ีดไต ้ร ับการอบรมมาบ ้างก ็ส ํๆมารถทำได ้  ดังนั ้นนอกจากสืตวแพทอแล้ว 

อาจใ!ว ้ผ ู ้ก ี ่นที ่ม ีความร ู ้และได้ผ ่านการอบรมมาแล้ว เบ้นผู ้ฉีดก็ได้  เบ้น ผ ้ประกอบ 

การบำบ ัดโรคส ัตวตามกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุมการบำบ ัดโรคส ัตว ์  ( พ . ร . บ .

ควบค ุมการบำบ ัดโรคส ัตว ์  พ . ส ํ . 2 5 0 5 ) 31

เมอพ ิจารณาตาม พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษศ ุน ัขบ้า พ . ส ํ . 2498 มาตรา 

4 บัญญัติว่า "ผ ู ้ ใด เลยงส ํน ัธไว ้ในครอบครอง ให้นำสํนัปีนั ้นไปฉีดวัคปีนบ้องกัน 

โรคพ ิษศ ุน ัขบ ้าจากเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธ . . . "  และมาตรา 3 ได้นิยาม 

คำว ่า  " เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํข"  หมายความว ่า  เจ ้าพนักงานปีงร ัฐมนตร ีแต่งต ั ้ ง 

ให้มีอำนาจหน้าที ่ปฏิบัต ิการตามพระราสํบัญญัตินั ้  และได ้ม ีประกาส ํกระทรวงสำธารณส ํข 

แต ่งต ั ้ งให ้ในการบ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัป ีบ ้าของประเฑส ํข ้าราส ํการในตำแหน ่งต ่าง ๆ 

ของหน ่วยงานกระทรวงสำธารณส ํป ิ  กร ุงเทพมมหานคร เฑสํบาล สํปีาภิบาล

เมีองพัทยา เบ้น แพฑย่ พยาบาล สัตวแพทอ เจ้าหน้าที ่สำธารณสํปี  น ักว ิสำการ 

ค ว บ คุมโรค ฯลฯ เบ ้นเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธ มีอำนาจหน้าที ่ 'ในการฉีดวัคพีน,ให้ก ั บ  

สํนัข ( แต่ไม ่ได ้ประกาสํแต ่งต ังให ้ส ัตวแพทย์ของกรมปศุส ัตว ์ เบ ้น เจ ้าพนักงาน

31กองระบาดว ิทยา ,  สำน ักงานปล ัดกระทรวงสำธารณส ํป ี ,

"ส ํร ุปบ ้อเส ํนอแนะในการบ ้องก ันโรคพ ิษศ ุน ัขบ ้าของประเทส ํส ํหร ัฐอเมร ิกา ประจำป ี  

พ . ส ํ . 2 5 3 0 . "  ร าย งานการ เฝ ัา ร ะ ว ัง โ รค ป ระจ ำส ัป ด าห ้  18 (พฤษภาคม 2530 ) ,  

หน้า 193.
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สำธารณ?f ธด้วย) เมอพิจารณาแล้วเห็นว ่าบ ุคคลที ่ได ้ร ับการแต่งต ั ้ งด ังกล่าว เล่น 

แพทย์ พยาบาล เจ ้าหน้าที ่สำธารณสํข เห็นต้น จะขาดความร ู ้ เก ี ่ยวก ับล ัตว ิ  

กล่าวคือ ม ีหน ้าที ่ไม ่ตรงกับที ่ เร ียนมา จ ้ง เห ็นว ่าไม ่ เหมาะส ํมและทำให ้ขาด

ประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงาน (ควรแต่งต ั ้ งบ ุคคลให้ เหมาะสํมก ับล ักษณะงานตาม 

หลัก p u t  t h e  r i g h t  man t o  t h e  r i g h t  j o b )

ดังน ั ้นแสํดงให้ เห ็นว ่า กฎหมายว ่าด ้วยการบ ้องก ันโรคพ ิ ษ สํนัปีบ้า ยังมี 

เนอหาไม ่ เหมาะส ํม  ส ิงควรกำหนดหล ักการให ้  "ลัตวแพฑย” และ "ผ ู ้ประกอบการ 

บำบ ัดโรคล ัตว ่"  หร ีอผู ้ไต ้ผ ่านการอบรมและไต ้ร ับมอบหมายจากลัตวแพทย ์  เห็น 

ผู ้ม ีอำนาจหน้าที ่ ในการฉีดว ัคสินไต้  และน ิยามคำว ่า  "ลัตวแพทย์" ให้ครอบคลุม 

รวมกงหน ่วยงานต ่าง  ๆ ด้วย เล่น ลัตวแพทย์ของกรมปคุลัตว กระทรวงสำธารณส ํป ี  

หร ีอของราชการส ่วนท ้องถ ิ ่น  เป็นต้น และให้หมายความรวมถงผู ้ส ิงม ีว ุฒิไม ่ตากว ่า 

ประกาส ํน ียบัตรว ิชาลัตวแพทย์  สิงร ัฐมนตร ีแต่งตั ้ งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินด้วย 

ม ิใล ่จำก ัด เพ ียงหน ่วยงานเด ียว  เล่น เฉพาะลัตวแพทย์ของกรมปฬุลัตวเทำนั ้น จะ 

ทำให้ เก ิดบ ัญหาจำนวนลัตวแพทย์ไม ่ เพียงพอ และน ิยามของคำว ่า "ลัตวแพทย์" ไม่ 

ควรเป็ดกว ้างให้ผ ู ้ท ี ่ ไม ่ม ีความร ู ้ทางลัตวแพทย์เห็นล ัตวแพทย์ด ้วย เล่น ไม ่ควรกำหนด 

ว่า "ล ัดวแพทย์" หมายกง บุคคลสิงรัฐมนตรีแต่งตั ้งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินํ ้  

เพราะอาจได ้บ ุคคลที ่ไม ่ม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับล ัตว ดังนั ้นคำว่า "ลัดวแพทย์" ควรจะ  

ต ้องกำหนดให้ เห ็นบุคคลที ่ม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับหลักว ิชาการลัตวแพทย์ด ้วย เพอจะได ้  

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ในการเข ้าไปตรวจ ว ิน ิจฉัยอาการของลัตวที ่ เห็นโรคพิษสํนัป ีบ ้าในบ้าน 

เร ีอนได้ม ีประส ิทธ ิภาพด้วย ถ ้าหากรวมถงบุคดลอนที ่ม ีความร ู ้  ความชานาญ และ 

ประส ํบการณ์เก ี ่ยวก ับโรคล ัตวน ้อยด ้วยแล ้ว  เล่น เจ้าหน้าที ่สำธารณสํปี  เจ้าหน้าที ่  

อนามัย ฯลฯ ก ็จะไม ่สำมารถใช ้ด ุลพ ิน ิจในการต ัดส ินใจล ังการได ้ถ ูกต ้อง เพื่อ 

ประโยชน ่ด ังกล ่าวจ ้งจำ เห็นต้องจำกัดดุณสํมบัติในต้านความรู ้ เก ี ่ยวกับวิชาลัตวแพทย์  

ไว ้ เห ็นล ักษณะเฉพาะด ้วย ด ังกรณ ีต ัวอย ่างในต ่างประเทส ํ  เล่น ประ เทคส ํหร ัฐอเมร ิกา  

ร ัฐอิลสินอยสํ  ได้กำหนดหน้าที ่ในการฉีดวัคสินให้ เห็นหน้าที ่ของลัตวแพทย์  ผู ้ ที ่ได้รับ 

อนุญาต หร ือผู ้ได ้ร ับมอบหมายจากลัตวแพทย์32

32D epa r tm en t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,

" I L L I N O I S  RABIES LAW 1 96 5 , " s e c t i o n  6.
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โดยชร ุป การฉีดว ัคม ีนบ้องกันโรพิษสุน ัขบ้าควรเป็นอำนาจหน้าที ่ของ 

"ส ิตวแพทย" หร ือผู ้ไต ้ร ับมอบหมายจากสิตวแพฑยและผ ู ้ประกอบการบำบัดโรคสิตว ่  

ด้วย โดยกฎหมายจะต ้องกำหนดน ิยามของคำว ่า  "สิตวแพทย" ให้หมาฮกิง

ส ิตวแพฑยชองหน่วยงานต ่าง ๆ ทั ้ งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ ่น เพอ 

ให้ม ี เจ ้าหน้าที ่ เน ียงพอและเป ็นผ ู ้ม ีความร ู ้ ' ในว ิชาส ิตวแพฑยด้วย และเพ ื ่อให ้ เป ็น

ล ักษณะเฉพาะในการปฏ ิบ ัต ิงานท ี ่ต ้องใช ้ความร ู ้ เฉพาะด ้าน เช่น การบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น แต ่สำหร ับผ ู ้ประกอบการบำบัดโรคสิตว ่  กฎหมายจะ 

ต ้องม ีหล ักการกำหนดหน ้าท ี ่ ในการรายงาน หร ือต้องแจ้งIมื ่อพบเจ้าของสิตว ่ไม่ปฏิบัติ  

ตามกฎหมายไว ้ด ้วย เพื ่อบ ้องกันมิให ้ เจ ้าของหลีกเลี ่ยงกฎหมาย เช่น หากสุนัขอายุ  

เกิน 3 เดือนแล้ว แต่ยังไม่ไต้ฉีดวัคมีนบ้องกัน มีงถ้าหากจะไปฉีดกับสิตวแพฑฮปิอง 

หน ่วยงานราชการแล ้ว  จะต ้องถ ูกปร ับตามกฎหมาย จ้งหลีกเลี ่ยงนำไปฉีดวัคมีนกับ 

ผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่ของหน ่วยงานเอกชน เพื ่อจะได้ไม่ถูกปร ับตามกฎหมาย 

ด ังน ั ้นกฎหมายจะต ้องกำหนดมาตรการควบค ุมผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่ไว ้ด ้วย 

โดยให ้ม ีหน ้าท ี ่แจ ้งหร ือรายงานให ้ เจ ้าพน ักงานทราบว1ามีผ ู ้กระทำความผิด เพื ่อเป็น 

การอ ุดช ่องว ่างกฎหมาย ม ิฉะน ั ้นแล ้วจะทำให้กฎหมายขาดประส ิทธ ิภาพในการ

บ ังค ับใช ้อย ่างส ินเธ ิง

1 . 2 . 2 . 2 .  อำนาจ ในการ เจ ้า ไปต รวจสุนัขและแมว

หร ือส ิ ต ว ่ควบคุมในอาคารบ ้านเร ือนหร ือชถานท ี ่ต ่าง ๆ

ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา ดือ ควรจะ

เป ็นอำนาจหน ้าท ี ่ของใคร เม ื ่อพ ิจารณาตามจ ุดม ุ ่ งหมายในการเจ ้าไปตรวจค ันแล ้ว 

ก ็ เพื ่อบ ้องกันการแพร ่โรคพิษชุนัขบ้า ด ังนั ้นบ ุคคลที ่ Iจ ้าไปตรวจจะต ้องม ีความร ู ้  

ความชานาญ และประส ํบการณีเก ี ่ยวก ับโรคพิษสุน ัขบ ้าในสิตว ่  เพราะจะต ้องใช ้  

ด ุลพ ิน ิจในการพ ิจารณาดำเน ินการให ้ถ ูกต ้องดามหล ักว ิชาการเพ ื ่อไม ่ให ้ เ^อโรค 

แพร ่ก ระจายไป เช่น กรณีชงลัยว ่าส ิตว ่ม ีอาการเป็นโรคพิษชุน ัธบ้า ก็จะต้องฉีด 

วัคมีนให้  หร ือส ิงให ้ เจ ้าของควบค ุม เพ ื ่อส ิง เกตฮาการ และล ้าหากสิตว ้ม ีอาการ 

เ ป ็นโรคพิษชุน ัขบ ้าก ็จะต้องทำลาย หร ือหากชงล ัยว ่าส ิดว ่ตายด ้วยโรคพิษสุนัขบ้าก็ 

จะต ้องนำห ัวไปช ้นช ูตร เป็นต้น ด ังนั ้นจ ้งเห ็นว ่าจะต ้องให้ เป ็นอำนาจหน้าที ่ของ 

ส ิตวแพฑย่โดยเฉพาะ จ ้งจะท ่าให ้การปฏ ิบ ัต ิงานเก ี ่ยวก ับการตรวจบ ้องก ันและ 

ควบค ุมการแพร ่ระบาดของโรคพิษส ุน ัขบ ้าม ีประส ิทธ ิภาพ



1 7 0

เม ื ่อพิจารณาตามกฎหมายป้องกันโรคพิษสํนัปีป ้า พ . r i . 2498 มาตรา 

4 " .  ในการน ั ้ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํขจะเช ้าไปในอาคารหร ือส ํถานท ี ่ ใด ๆ

เพื ่อฉีดวัคสินป้องกันโรคพิษสํนัปีป้าก็ได้  . . . "  แสํคงว ่ากฎหมายไม่ได้มี  

จ ุดประสํงคอย่างอ ื ่นเพียงแต่ให ้ฉ ีดว ัคส ินเท ่านั ้น ดังนั ้นเน ั ้อหาของกฎหมาอจ้งบกพร่อง 

ไม ่ม ี เน ั ้อหาในการควบค ุมการแพร ่ เโเอโรคพิษสํนัธบ้าด้วย นอกจากนั ้อ ังให้ เป ้น

อำนาจหน ้าท ี ่ของเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธ ส ิงอาจขาดความร ู ้ความสำชาญเท ี ่ยวก ับ 

โรคพิษสํนัขบ้าในสิตว ่ก ็ได้  จ ้งท ่าให ้การบ ังค ับใช้กฎหมายเท ี ่อวก ับการป ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสํน ัขป้าซาดประสิทธ ิภาพไป จ ้งส ํมควรปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ เป ้นอำนาจ 

หน้าที ่ของสิตวแพทย์  และให ้ม ีอำนาจในการควบค ุมการแพร ่ เ  $อโรคพิษสํนัปีป้าด้วย 

ด ังกรณ ีต ัวอย ่างในกฎหมายว ่าด ้วยโรคระบาดส ิตว ่  (พ . r i . 2499) มาตรา 29 

" เม ื ่อปรากป ็ว ่าม ี ' โรคระบาด หร ือพาหะของโรคระบาด หร ือม ี เหตุอ ันควรส ํงส ิยว ่า 

ม ีโ รค ระบาด  หร ือพาหะของโรคระบาดในยานพาหนะ อาคาร หรือสํถานที ่อื ่นใด 

ให ้ส ิตวแพทย ์ม ีอำนาจเร ียกตรวจยานพาหนะ หร ือเช ้าไปในอาคารหร ือส ํถานท ี ่  

น ั น . . .  " และมาตรา  10 "เม ื ่อได ้ม ีการแจ ้งตามมาตรา 8 หร ือตรวจพบ หรือ 

ม ี เหตุอ ันควรส ํงส ัฮว ่าส ิตว ่ปวย หร ือตายโดยโรคระบาด ให้ส ีตวแพทย์ม ีอำนาจเช้า 

ตรวจส ิตว ่  . . . และให ้ม ีอำนาจออกดำส ิงเป ็นหน ังค ือให ้ เจ ้าของจ ัดการด ้ง

ต่อไปนั ้  (1) กักซัง แยก หร ือย ้ายสิตว ่ปวย . . .  (2) ให้ฝัง หร ือ เผา

ชากสิตว ่  . . . "  เ ป้ นด้ น

1 . 2 . 2 . 3  อำนาจในการจ ับ สํน ัธหร ือสิดว ่ควบคมที่ไม่ 

ป รากฎ เจ ้า จอง  และทำลายสํน ัจที ่ เป ้นหร ือส ํงส ิยว ่าเป็นโรคพิษสํนัปิบ้า

ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา คือ ควรก'าหนด

อำนาจหน้าที ่ให ้บดคลใด และม ีขอบเขตเพ ียงใด มาตรการในการจ ับส ํน ัป ีท ี ่ ไม ่ปรากฎ 

เจ ้าของหร ือทำลายสํน ัป ีที ่ เป ็นหร ือส ํงส ิยว ่าเป ็นโรคพิษสํน ัป ีบ ้า น ับเป ็นมาตรการสำคัญ 

ที ่จะส ํวฮเส ํร ิมให ้การป ้องก ันและควบคุมโรคพิษส ํน ัป ีบ ้า สิมฤฑฮผลปีนได้  ด้งนั ้นจัง 

ต ้องดำเน ินการให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ํงส ํด เมื ่อพิจารณาในทางปฏิบัติแล้วบุคคลที ่จับสํนัข 

ส ่วนใหญ ่จะเป ็นคนงาน ลูกจ้าง เป็นต้น สำหรับสิตวแพทย์  หร ือช ้า ราชการใน 

ตำแหน ่งอ ื ่นท ี ่ เป ็นเจ ้าพน ักงานคงจะไม ่จ ับด ้วยตนเอง อาจ เป ็น เพราะกล ัว เส ิย เก ัย รต ิ  

และสิกติสํร ืก ็ได้  ด้งนั ้นเพื ่อให้สํอดคล้องกับทางปฏิบัติ  กฎหมายควรจะต ้องม ีหล ักการ 

ก'าหนดให้อำนาจหน้าที ่แก ่ เจ ้าพนักงานหลาย ๆ ม่าย ทั ้ งในส่วนกลาง ส่วนภมีภาค 

และส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้อำนาจผู ้ท ี ่ ได ้ร ับมอบหมายจากเจ ้าพน ักงานเหล่าน ั ้นด ้วย
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( เจ ้า'พน ักงานมีอำนาจมอบหมายได้) เพี ่อที ่จะทำให้มี เจ ้าพนักงานปรืมาณเพียงพอ 

อำหร ับเจ ้าพนักงานที ่ม ีหน ้าที ่ ในการจ ับหร ือทำลายสํน ัป ิอาจไม ่ม ีความร ู ้ความอำนาญ 

เหมือนลัดวแพฑฮก็ได้  เพราะเป ็นงานไม ่ต ้องอาล ัยหล ักว ิปาการมาใป ้ร ่วมด ้วย ด้งนั ้น 

กฎหมายจะต ้องอำหนดเจ ้าพน ักงานพวกน ั ้ไว ้ เป ็นน ิยามในกฎหมายเฉพาะต ่างหาก 

อ ีกพวกหน ิ ่งเพ ี ่อแยกให ้แตกต ่างจากค ่าว ่า "ลัตวแพฑย" อาจเร ืฮกว ่า  "พนักงาน 

เจ้าหน้าที ่ " หรือ "เจ ้าพน ักงานฑ้องถ ิ ่น" ก็ได้ และกำหนดว ่าให ้หมาฮถืง บุคคล 

ใดบ ้างเพ ี ่อทำหน ้าท ี ่ ในการจ ับ หรือทำลายสํนัปี  หรือให้ปฏิบัติหน้าที ่อย่างถิ ่นตาม 

กฎหมายอีกด ้วย เอํน ทำหน้าที ่ ร ับแจ ้งความจากเจ ้าปีองลัตว ิควบคุม เป็นด้น

ประ  เด็นที ่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ จะให ้อำนาจในการจ ับหร ือทำลายได ้ใน 

ที ่ ใดบ้าง การจ ับส ํน ้ป ีจรจ ัดหร ือส ํน ัขที ่ไม ่ปรากฎเจ้าของสํวนใหญ่จะทำในที ่สำธารณะ 

เอํน ตามถนน ส ํถานท ี ่ ราปการ วัด เป็นต้น เพราะสํถานที ่ เหล่านั ้ เป ็นที ่อาลัฮธอง 

สํนัปีหร ือแมว นอกเอ ียจากเวลาจ ับจะว ิ ่ งหน ี เข ้าไปในบ ้านคนถ ิ ่นเท ่าน ั ้น ดังนั ้น

หล ักการป ีฮงกฎหมายควรกำหนดให ้ม ีอำนาจจ ับหร ือทำลายได ้ในท ี ่สำธารณะและม ี  

อำนาจต ิดตามเข ้าไปจ ับในเคหะส ํถานได ้ด ้วย ในกรณีที ่สํนัปีหรือแมวจรจัดวิ ่งหนี

เข ้าไป เพ ี ่อไม ่ให ้ เจ ้าพน ักงานเก ี ่ยงต ่อความผ ิดฐานบ ุกร ุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

และเพี ่อให้การบ ังค ับใข ้กฎหมายในการจ ับส ํน ัป ีจรจ ัดม ีประสิทธ ิภาพย ิ ่งธนด้วย

อำหร ับประเด็นที ่จะต ้องพิจารณาต่อไปอีกก ็ค ือ ใน เร ื ่ อ งค ่า เ  ถืยหาย 

กล่าวคือ ค ่าเอ ีฮหายในระหว ่างที ่ เจ ้าพนักงานจับส ํน ัป ีมาก ักช ัง แล้วสํนัธตาย

เจ ้าป ีองจะเร ืยกค ่า เส ิยหายได ้หร ือไม ่  เร ื ่องน ั ้ เห ็นว ่ากฎหมายจะต ้องกำหนดเป ็น 

หล ักการไว ้ว ่า  หากเจ ้าพน ักงานใป ้ความระม ัดระว ังด ูแลอย ่างเพ ียงพอแล ้วก ็ไม ่ต ้อง 

อ ํดใช ัค ่าเส ืยหาย ถ ้าไม ่กำหนดไว ้  เจ ้าพน ักงานอาจถ ูกเจ ้าป ีองล ัตว ิ ่ฟ ้องเร ียก

ค ่า เส ืยหาย และจะต ้องเถ ิ ่ฮงต ่อความร ับผ ิดปอบด ้วย อํงผลให้ เจ้าหน้าที ่ไม่กล้า

ปฏิบัติงานก็ได้  นอกจากน ั ้ย ังม ีประเด ็นในเร ื ่องค ่าเส ิฮหาฮที ่ เก ี ่ยวก ับการทำลายล ัตว ิ ่  

ท ี ่ เป็นหร ือส ํงล ัยว ่า เป ็นโรค พ ิ ษ สํนัธบ้า จะต้องจ ่ายค ่าปดเ ปฮให้แก่ เจ ้าป ีองหร ือไม่  

เพ ราะ เจ ้าชองอาจได ้ร ับความ เส ิยหายไต ้  เอํน หากเป ็นโค กระบ ือ สํกร ฯลฯ 

เน ั ้อก ็ไม ่อาจจ่าหน ่ายได้ต ้องห ้ามตาม พ. ร.บ.ควบค ุมการท ่าล ัตว ์และจ ่าหน ่ายเน ั ้อล ัต 

พ . ส ํ . 2502 ตามมาตร 11 และกฎกระทรวงฉบ ับที ่  4 ลงวันที ่ 27 มกราคม พ.ส ํ .  

2503 ข้อ 1 ความว ่า  "ล ัตว ิ ่ท ี ่ เป ็นโรค และหรือมีลักษณะดังต่อไปนั ้  ให้ถือว ่าไม1 

เหมาะส ํมท ี ่จะใป ้ เน ั ้อล ัตว ิ ่ เป ่นน ั ้นเป ็นอาหาร ตามมาตรา 11 คือ (1) วัณโรค 

(2) โรคพิษสํนัปีบ้า ( R a b i e s )  . . . "  ดังนั ้นถ้ากฎหมายไม่กำหนดให้จ่าย

N,p>
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ค ่าชคเชยไว ้แล ้ว  เจ ้าชองล ัตว ้อาจไม ่ให ้ความร ่วมม ือก ็ไต ้

เม ื ่อพิจารณาตามกฎหมายบ้องกันโรคพิษสํนัขบ้า พ . ศ . 2498 มาตรา  7 

"ให ้ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีม ีอำนาจจ ับเม ื ่อก ักก ัน หรือทำลายสํนัธที ่ เป้นหรือสํงลัย 

ว ่าเป ้นโรคพิษสํน ัขบ ้า" มาตรา  8 "ให ้ เจ ้ าพนักงานสำธารณส ํธม ีอำนาจจ ับหร ือ 

ทำลายส ํน ัธท ี ่ไม ่ปรากฎเจ ้าของ หร ือผู ้ครอบครอง หร ือที ่ไม ่ม ื เครองหมาย หรือ 

ใบล ัาค ัญแสํดงว ่าได ้ร ับการฉ ีดว ัคข ้นตามกำหนดแล ้ว" และมาดรา 10 "ให ้

เจ ้าพนักงานท้องอื ่นมีอำนาจออกเทศบัญญัติ  หรือข้อบังคับแล้วแต่กรณี ในเร ี ่องต ่อไปน ั ้  

1. . . 3. วางระเบ ้ยบกำจ ัดส ํน ัป ีท ี ่ ไม ่ปรากฎเจ ้าของหร ือผ ู ้ครอบครอง" แสํคง

ให ้ เห ็นว ่าการจ ับหร ือทำลายส ํน ัชจะต ้องกระทำโดย เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํธเทำนั ้น 

บุคคลอื ่นจะทำไม'ได้  (ตามมาตรา  7 และ 8) แต ่อย ่างไรก ็ตาม พ .ร .บ .บ ้อ งก ัน  

โรคพิษสํนัปีบ้า ได ้ม ืมาตรา 10 กำหนดเป้นบฑผ่อนคลายไว ้  โดยให ้ เจ ้าพน ักงาน 

ท้องอื ่นมือำนาจออกเป้นเทศบัญญัติหร ือข้อบังคับเกี ่ยวกับการกำจัดสํนัป ีที ่ ไม่ปรากฎ 

เจ ้าชองไว ้  ด ้งน ั ้นถงแม ้มาตรา 7 และ 8 จะกำหนดให ้ เจ ้าพน ักงานสำธารณสํข 

เท่านัน เป้นผู ้ม ีอำนาจจับหร ือทำลายสํนัปิ  (บุคคลอื ่นไม่มือำนาจ) ข ้งจะส ํงผลให้  

การบ ังค ับใข ้กฎหมายขาดประส ิทธ ิภาพก ็ตาม เพราะเจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีตาม 

ประกาศกระทรวงสำธารณส ํซฉบ ับท ี ่  3 /2527 และ 4/2528 สํวนใหญ่เป้น

ข ้า ราชการผ ู ้ม ีดำแหน ่งในระด ับส ํง  คงไม ่มาดำเน ินการจ ับส ํน ัขด ้วยตนเอง แต่ทาง 

ปฏ ิบ ัต ิแล ้วจะฮาค ัฮอำนาจตามความในมาดรา 10 เป ้นเคร ี ่องม ือในการจ ับส ํน ัข 

เข้น กร ุงเทพมหานครได ้ออกระเบ ้ยบการจ ับส ํน ัป ีโดยกำหนดให ้ม ื เจ ้าพน ักงานจ ับ 

ส ํน ัขไว ้โดยเฉพาะข ้ง เป ้นล ูกจ ้างประจำ หร ือช ้วคราว เป้นด้น

ตังนั ้นหากกฎหมายบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า พ .ฬ . 2498 ม ืแต ่ เฉพาะมาตรา 

7 และ 8 ไม ่ม ืมาตรา 10 แล้ว ในทางปฏิบ ัต ิจะทำให้การบ ังค ับใช ้กฎหมายเก ี ่ยวก ับ 

การจ ับหร ือทำลาย ขาดประส ิทธ ิภาพโดยปร ืยาย เพราะบ ุคคลอ ื ่นนอกจากเจ ้าพน ักงาน 

สำธารณส ํป ีจ ะไม ่ส ำมารถดำเน ินการได ้ เลย  (ตามหลักในทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 

ม ืแนวติดว ่า "ผ ู ้ ใ ดจะดำ เน ินการ ใด  ๆ ได้ ก ็ต ่อเม ื ่อกฎหมายให้อำนาจไว ้  หาก 

กฎหมายไม ่ให ้อำนาจไว ้  ทำไม ่ได ้") การที ่บ ุคคลอื ่นจะดำเนินการแทนได้นั ้น

กฎหมายจะต ้องให ้อำนาจไว ้ช ้ด เจนด ้วย เข้น กำหนดว่า "ให ้ เจ ้าพนักงานสำธารณส ํป ี  

หร ือผ ู ้ไต ้ร ับมอบหมายม ีอำนาจจับ หร ือทำลายสํน ัป ีที ่ไม ่ปรากฎเจ ้าชอง . . . "

เป้นตัน ด ้งเช ้นกรณีต ัวอย ่างที ่กำหนดไว ้ใน พ .ร .บ .สำธารณส ํช  พ. ศ. 2484

มาตรา  54" เจ ้าพนักงานท้องอื ่น เจ ้าพนักงานสำธารณสํปี  หรือผู ้ไดัร ับมอบหมาย
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จากเจ ้าพน ักงานด ังกล ่าวน ัน อาจเข ้าไปในส่ถานที ่ เอก!/นอ ี ่น . . . เพี ่อธอดู

ใบอนุญาล. . . ตรวจในส ่ถานท ี ่ เอก!/น เพี ่อประโย!/นื ่ดังต่อไปนื ่อิกด้วย ( 1 ) .  . .

(4) ตรวจค้นสุน ัขหร ือล ัดว ิ ่อ ี ่นที ่ส ่งล ัยว ่าเป็นหร ือเป็นโรคกลัวนั ้ า.  . . "

ด ้วยเหตุที ่กล ่าวมาแส่ดงให้ เห็นว ่ากฎหมายบ้องก ันโรคพิษสุน ัขบ ้ า  มี 

ความจำเป ็นต ้องน ิยามค ้พฑเฉพาะไว ้  กล่าวค้อ กำหนดคำน ิยามล่าหร ับเจ ้าพน ักงาน 

ที ่ทำหน้าที ่จ ับสุนัขหร ือทำลายสุน ัขที ่ไม ่ปรากฎเจ้าของหรือที ่ เป ็นหร ือสงลัยว ่าเป็น 

โรคพ ิษส ุน ัขบ ้าไว ้โดยเฉพาะ แยกออกจากนิยามค้พฑคำว ่า "ลัตวแพฑย,, เพ ราะ  

ฐานะหร ือต ุณสํมบัต ิม ีความแตกต่างก ัน โดยอาจจะใบ ้คำว ่า  "พนักงานเจ ้าหน้าที ่ "

ก็ได้  ว ิ ่ งหมายความว ่า  "ผู ้ ว ิ ่งร ัฐมนตรีแต่งตั ้งให้ปฏิบัติการตามพระรา!/บัญญัตินั ้ "

ล ่ าหร ับประเด ็นในการจ ับหร ือทำลายส ุน ัขจะดำเน ินการท ี ่ ใดไค ้บ ้างน ั ้นตาม 

พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัขบ ้า น . ส ่ . 2498 ไม่ไต ้จำก ัดส่ถานที ่ เอาไว ้  (มาตรา  7 

และมาตรา  8) เป ็นการให ้กำนาจโดยไม ่จำก ัด!เอบเ!เต วิ ่งไม่สํอดคล้องกับฑฤษฎ 

อำนาจร ัฐ  ด ังนั ้นแสดงให้ เห็นว ่ากฎหมายบ้องกันโรคพิษสุนัขบ้าอ ังม ี เน ื ่อหาบกพร่อง 

เพราะควรจะกำหนดขอบเขตส ่ถานท ี ่ท ี ่จะให ้ เจ ้าพน ักงานปฏ ิบ ัต ิการไว ้ในกฎหมาย 

ด้วย อาจกำหนดให้จ ับในที ่ส ่าธารณะได้ทุกแห่ง เบ้น ส่ถานที ่ รา!/การ ตลาดส่ด 

ถนน วัด โ ร ง เ ร ีย น  เป็นด้น รวมท ังม ีอำนาจต ิดตามเข ้าไปในเคหะส ่ถานในกรณ ี 

ที ่สุนัขหรือแแมวว ิ ่ งหน ี เข ้าไปได ้ด ้วย แต่ล ่าหร ับว ัดนั ้นแม้จะเป็นที ่สำธารณะแต่การจ ับ 

ก ็คงเป ็นไปได ้ยากเน ื ่องจากว ัดม ี  "เขตอภ ัยทาน" กำหนดเป ็นเขตหวงห ้ามใน

การจับล ัดว ิ ่ ไว ้ด ้วย

แต ่อย ่างไรก ็ตามเรองน ื ่ก ็ม ีต ัวอย ่างของประเฑส ่อ ินเด ียได ้ออกเป ็น 

พระรา!/บัญญัติ  การจดทะเบ ียนและการควบค ุมส ุน ัขไว ้ว ่า  "สุนัขที ่ไม่ได้จดทะเบียน 

หรือ'ไม่ได้ส่วมปลอกคอ ถ ้าพบในที ่ส ่าธารณะก ็จะถ ูกจ ับไว ้"33

นอกจากนื ่ควรม ีกป็ข ้อบ ังค ับให้ เจ ้าพนักงานปฏิบ ัต ิ เมอจ ับสุน ัขมาแล้วไว ้  

ด้วย กล่าวค้อ ให ้ เจ ้าพน ักงานแจ ้งให ้ เจ ้าของทราบด ้วยว ิธ ีใด ๆ ก็ได้ เบ้น ติด 

ประกาส ่ไว ้ในบร ิ เวณที ่จ ับส ุน ัขมาเพ ี ่อให ้ เจ ้าของทราบและไปไถ ่ถอนค ้นได ้ภายใน 

กำหนดเวลา หากเจ ้าของไม ่มาไถ ่ค ้นก ็ให ้อย ู ่ ในดลพิน ิจของเจ ้าพน ักงานว ่าจะ

33W o r ld  H e a l t h  O r g a n i z a t i o n ,  " R u l e s  R e l a t i n g  t o  Dog 

L i c e n s i n g  and D i s p o s a l  o f  D o g s , "  s e c t i o n  379 (C) (New D e l h i :  

W o r ld  H e a l t h  O r g a n i z a t i o n ,  1982) ,  p. 2. (m im io g r a p h e d ) .
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เลือกปฏิบัติอย่าง*Iด เส่น อาจทำลายสิดว ้ที ่ เป ็นหร ือสงสิยว ่าเป็นโรคหร ือสิดว ้ที ่ม ื  

สุขภาพไม่ดี  หร ืออาจให ้ผ ู ้ประส ํงค ืจะขอนำไปเลยงก ็ได ้  หร ือ เจ ้าพน ักงานอาจจะ 

ส ่งไปย ังสถานสงเคราะส ัตวก ็ไต ้  ไม,ควรกำหนดให ้ เจ ้าพน ักงานใช ้ร ิส ีทำลายโดยร ิส ี  

เด ียว เพราะประเฑสไทยเป ็น เม ืองพ ุทธสาสนา ดังกรณีตัวอย่างที ่กำหนดโว้ใน 

ต ่า งประ เฑส เส่น ป ระ เทสสหร ัฐอ เม ร ิก า  รัฐอลลอนอฮลื  กำหนดให ้ เจ ้าพน ักงาน 

ม ืหน ้าท ี ่แจ ้งต ่อเจ ้าของเพ ื ่อทราบว ่า สุนัขถูกจับมาด้วย3''1 และร ัฐม ิน ิโชต้าได ้กำหนด 

ให ้ เจ ้าพน ักงานต ้องแจ ้งให ้ เจ ้าของทราบโดยทางโทรด ัพฑ และทางจดหมายด ้วย 

นอกจากนย ังกำหนดมาตรการให ้ เจ ้าพน ักงานทำลาย หร ือ เล ือกดำเน ินการโดยวส ี  

อนตามที ่ เห ็นสมควรไต้  ส ่าหร ับกรณีท ี ่ เจ ้าของไม ่มาขอร ับค ืนภายในกำหนดไว ้ด ้วย* 35 

สำหร ับค ่าเล ือหายท ี ่จะต ้องจ ่ายเป ็นค ่าชดเ๙ยให้ เจ้าของสุนัขที ่ถูก 

เจ ้าพน ักงานทำลาย เพื ่อไม่ให้แพร ่ เใเอโรคต่อไปนั ้น ดาม พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน  

โรคพิษสุนัขบ้า พ . ส . 2498 ไม ่ได ้กำหนดไว ้  แสดงให้ เห็นว ่ากฎหมายยังม ื เน ั ้อหา 

บกพร่อง สมควรท ี ่จะปร ับปร ุงแก ้ไข เพ ื ่ม เต ิมให ้ม ื เน ี ่ฮหาในเร ื ่องการจ ่ายค ่าชดเชย 

แก, เจ ้าของส ิตว ้ไว ้ด ้วย ด ังกรณีตัวอย่างที ่กำหนดไว้ใน พ . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ส ิต ว  

พ . ส . 24S9 มาตรา  10 " .  . . ให้ส ิตวแพฑยมือำนาจออกดำสิงเป็นหนังลือให้

เจ ้าของจ ัดการด ังต ่อไปน ั ้  . . . (4) ให ้ทำลายส ิตว ้ท ี ่ เป ็นโรคระบาด หรือสิฅว

หรือชากสิตว้ที ่  เป ็นพาหะชองโรคระบาด  ตามระ  เป้ฮบที ่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติ

ร ัฐมนตร ี  ในการน ั ้ ให ้ เจ ้าของได ้ร ับค ่าชดเชยตามท ี ่กำหนดในกฎกระทรวง ไม่ตั ้า 

กว ่ากงหน ิ ่งของราคาส ัตว ้ช ้งอาจขายได ้ในตลาดท ้องท ี ่ก ่อนเก ิดโรคระบาด เ วันแต่ 

ในกรณีท ี ่ เจ ้าของได้จงใจกระทำความผิดต ่อบทแห่งพระราชบัญญัต ิน ี ่  . . . "

และตามกฎกระทรวงฉบ ับท ี ่  2 ลงวันที ่  31 ธ .ค .  2499 ออกตามความในมาตรา 

10 (4) แห่ง พ . ร .บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ส ัต ว ์  พ. ส. 2499 ได ้กำหนดว่า ข้อ 1 

"ค ่าชดใช ้ในการทำลายส ิตว ้ท ี ่ เป ็นโรคระบาด หร ือส ิตว ้ท ี ่ เป ็นพาหะของโรคระบาด 

ให ้จ ่ายร ้อยละ เจ ็ดล ืบห ้าของราคาส ิตว ้ช ้งอาจขายได ้ในตลาดท้องท ี ่ก ่อนเก ิดโรค

3AD epa r tm en t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,  

" I L L IN O IS  RABIES LAW 1 9 6 5 , "  s e c t i o n  9.

35D e p a r t ment o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B lo m in g t o n ,  

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  14 .82 .
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ระบาด . . . "  นอกจากนย ังม ืกฎหมายธองต ่างประเทศ เส่น ประเทศอังกฤษ 

ก็'Iด ้กำหนดเร ื ่องค ่า เส ือหาย (C om pensa t ion )  ไว ้สำหร ับจ ่ายให ้ เจ ้าชองส ิตว ์  

กรณีที ่จะต้องทำลายสิตว เพี ่อไม่ให้โรคพิษชุน ัป ีบ ้าแพร่ระบาดออกไป3s

ดังนั ้น กฎหมารบ้องกันโรคพิษชุนัปีบ้า?/มควรที ่จะมื เนั ้อหาIร ื ่องนั ้ไว ้ด ้วย 

ส ่วนการทำลายส ิตวจะต ้องปฏ ิบ ัต ิอย ่างไรน ั ้น ( อาจกำหนดเป็นระเบ ียบที ่อธ ิบด ี  

ประกาศก ็ได ้)  และสีตวใ/นิดใดบ้างที ่?/มควรต้องจ่ายค่าใ/ค I ใ/ยให้ หรือสิตวใ/นิดใด 

ที ่ไม ่ศมควรจ ่ายให้  หร ือจ ่ายให ้บ ้างเพ ียงเล ็กน ้อยน ั ้น ก็ เบ้นสิงสำคัญที ่จะต้องกำหนด 

ไว ้  หากไม ่ม ี เน ั ้อหากฎหมายกำหนดไว ้ เจ ้าพน ักงานอาจไม ่ได ้ร ับความร ่วมม ือจาก 

เจ ้าของส ิตว เส่น จะถ ูกข ัดขวาง หร ือเจ ้าชองส ิตวอาจไม ่ย ินยอมโดยนำส ิตวไป 

ชุกส่อน หลบหนืไปที ่อื ่น ไม ่ไปแจ ้งความให ้ เจ ้าพน ักงานฑราบ เบ้นต้น ส่งผลให้  

การบังค ับใส่กฎหมายขาดประสิทธ ิภาพในอันที ่จะบ ้องกันและควบคุมโรคพิษชุน ัป ีบ ้า 

ได ้ประการหน ิ ่ง  นอกจากน ั ้ความเ สืยหายที ่  เก ิดชนระหว ่างการปฏ ิบ ัต ิงานชอง 

เจ้าหน้าที ่  เส่น จ ับชุนัชมากักขังไว ้  แล้วชุนัปีดาย กฎหมายบ้องกันโรคพิษชุนัขบ้า 

ก ็ไม ่ม ื เน ั ้ฮหากำหนดไว ้  แ?/ดงว ่ากฎหมาบอ ังบกพร ่องในเร ื ่องน ั ้จะต ้องแก้ไขปร ับปร ุง 

ให ้ม ื เน ิ ่อหา'ในเร ื ่องน ั ้ส ่ดเจนด ้วย เพี ่อให้ เจ้าหน้าที ่กล้าต่อการปฏิบัติหน้าที ่อย่าง 

จร ืงจ ัง ด ้งกรณีต ัวอย ่างที ่กำหนดไว ้ในกฎหมายชองประเทศ?/หร ัฐอเมร ิกา

ร ัฐอิลสินอยส่ว ่า "เจ ้าหน้าที ่ไม ่ต ้องร ับติดใ/อบใด ๆ ต่ออุบัติ เหตุ  หร ือโรคที ่ เก ิด
~ . . . . . .ขนก ับช ุน ํชในระหวางบ ังค ับใช ิ 'กฎหมาย"

จากที ่กล่าวมาทังหมดแฬดงให้ เห ็นว ่า มาตรการทางกฎหมายในการ 

ให้อำนาจหน ้าท ี ่ เจ ้าพนักงานจ ับก ุม ทำลายชุนัปีที ่ ไม่ปรากฎเจ้าของหรือชุนัขที ่ เบ้น 

หร ือสํงส ิฮว ่าเบ้นโรคพิษชุน ัขบ้า อังมื เนั ้ฮหา บกพร่อง ไม ่ เหมาะศม และทันศมัย 

ในอันที ่จะทำให ้การบังค ับใส ่กฎหมายม ืประส ิทธ ิภาพต่อการบ ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษชุน ัขบ ้าได ้กล่าวคือ เนั ้อหาเก ี ่ยวกับศถานที ่จ ับกุมไม่ได้กำหนดขอบเขตไว้

a eM i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  F i s h e r i e s  and Food,  

E n g l a n d ,  "RABIES  PREVENTION AND CONTROL, The l i s t  t o  G r e a t  

B r i t a i n  f rom  R a b i e s , "  p. 3.

37D e pa r tm en t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,  

" I L L IN O IS  RABIES  LAW 1 9 6 5 , "  s e c t i o n  15.
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แน ่อ ้ดว ่าให ้ดำเน ินการในท ี ่ ใดได ้บ ้าง และเจ ้าพน ักงานท ี ่ม ีอำนาจในการจ ับและ 

ทำลายดํนัข กำหนดจำก ัดไว ้ เพ ียงเฉพาะเจ ้าพน ักงานท ี ่ได ้ร ับแต ่งต ั ้ งเท ่าน ั ้น ไม่ได้  

กำหนดให ้รวมถงผ ู ้ได ้ร ับมอบหมายด ้วยจ ังทำให ้จำนวนเจ ้าพน ักงานไม1เพียงพอ 

ส ่งผลให้การบ ังค ับใช ้กฎหมายไม่ เก ิดประส ิทธ ิภาพในทางปฏ ิบ ัต ิได ้  รวมท ั ้งในเร ื ่อง 

การจ ่ายค ่า เส ืยหายต ่าง  ๆ กฎหมายก็ไม ่ได ้กำหนดไว้  และไม ่ได ้ให ้อำนาจออกเป ็น 

ระเบ ียบอ ้อบ ังค ับ หร ือดำล ัง เก ี ่ยวก ับการจ ับ ทำลายดํนัปีไว้ด้วย จังทำให้บังคับ 

ใช ้กฎหมายชาดประส ิทธ ิภาพและการปฏ ิบ ัต ิงานประด ํบบ ัญหาเน ื ่องจากขาดกฎหมาย 

รองร ับที ่แน่นอน

1 . 2 . 2 . 4

และม ีอำนาจเปร ียบเท ียบได ้

การให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานในการจ ับ กุม

ประเด ็นที ่จะด ้องพิจารณา คือ เจ ้าพนักงาน

ตามกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษดํน ัขบ ้าควรจะม ีอำนาจจ ับก ุม และเปร ือบเทียบได ้หร ือไม ่  

เน ื ่องจากกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษด ํน ัธบ ้า เป็นกฎหมายปกครองจ ังม ีความม ุ ่ งหมายเน ื ่อ 

ต ้อ งการความ รวด เร ็ว ในการปฏ ิบ ัต ิง าน  (ตามแนวต ิดเร ื ่องการบ ังค ับใอ ้กฎหมาย)

ด ังน ันกฎหมายควรจะให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานอ ื ่นนอกจากเจ ้าพน ักงานในกระบวนการ 

ย ุต ิธรรมทางอาญา (ต ำ ร วจ  อ ัยการ ดำล) ดำเน ินการได ้ก ่อน ประกอบกับ 

เจ ้าพนักงานตามกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษด ํน ัขบ ้า เอ้น ลัตวแพฑย จะม ีความร ู ้  

ความอ้านาญเกี ่ยวก ับเน ื ่อหาชองกฎหมายที ่ม ีล ักญณะเป ็นว ิชาการได้ เป ็นอย่างด ีด ้วย 

ดังกรณีตัวอย่างที ่กฎหมายอื ่นได้บัญญัติไว้  เอ้น ตาม พ . ร . บ . ฮ า  พ .ด ํ . 2510 

มาตรา  126 ทวิ "บรรดาความผ ิดตาม  พ . ร .บ .น ั ้  ที ่มีโทษปรับดํถานเดียว ให้ 

เลขาธ ิก า รคณ ะกรรมการอาหารและยา  หร ือผ ู ้ จ ัง เลขาธ ิการคณะกรรมการอาหาร 

และยามอบหมายม ีอำนาจเปร ียบเท ียบปร ับได ้"  และตาม พ . ร .บ . โ รค ร ะบ าด ล ัด ว ่  

พ . ด ํ . 2499 มาตรา  38 "ให ้ดำรว ัตรม ีอำนาจจ ับก ุมผู ้กระทำความผิดต ่อบทแห่ง 

พระราชบัญญัตินั ้  และให้ม ีอำนาจยดล ัตว ิและชากล ัตว ิท ี ่ เก ี ่ยวก ับการกระทำความผ ิด 

ตามพระราชบัญญัติน ั ้ไว ้  เพอส่งพน ักงานด ํฮบด ํวนดำเน ินการต ่อไป ตามกฎหมาย

ว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา" นอกจากนื ่ยังมี  พ . ร . บ .  ปาดํงวนแหงชาติ  พ .ด ํ . 2507 

มาตรา  26 "การจ ับก ุม ปราบปรามผู ้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัต ิน ื ่  ให้ 

พนักงานเจ้าใ-ทว ้าที ่ เป ็นพนักงานฝายปกครองหร ือตำรวจ ดามประมวลกฎหมายว ิธ ี  

พ ิจารณาความอาญา" เป็นต้น
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เมื ่อพิจารณาตามกฎหมายป้องกันโรคพิษสุนัขป้า VJ.rf.2498 แล้ว 

โม ่ม ี เนอหากำหนดให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานไว ้ท ั ้ งอำนาจในการเปร ียบเท ียบปร ับ  และ 

อำนาจในการจ ับก ุมผ ู ้กระทาความผ ิด แสดงให้ เห็นว ่ากฎหมายป้องกันโรคพิษสุนัขป้า 

ม ี เนอหาบกพร ่อง ล้าสมัย ไม ่ เหมาะสม ในการบ ังค ับใช้ให้ม ีประสิทธ ิภาพต่อการ 

ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขป้า เพราะบ ัจจ ุบ ันงานประจำป ีองตำรวจม ีมากมาย 

และม ีจำนวนไม ่ เพ ิฮงพอท ี ่จะมาบ ังค ับใช ้กฎหมายในเร ื ่องเฉพาะได ้ท ั ่ วถง ประกอบ 

ก ับขาดความร ู ้ความส ่านาญในด ้านกฎหมายว ิชาการของแต ่ละเร ื ่องด ้วย ด้งนั ้นจัง

สมควรให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานตามกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษสุน ัป ีป ้าม ีอำนาจจับก ุม 

ปราบปรามผ ู ้กระทำผ ิด รวมท ั ้งม ีอำนาจเปร ียบเท ียบปร ับได ้ด ้วย ด้งเส ่นกฎหมาย 

อื่น ๆ ที ่กล ่าวมาแล้วช้างต ้น เพราะการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ุน ัขป้าเห ็น

กฎหมายเฉพาะ หากจะให ้ตำรวจมาบ ังค ับใช ้คงจะไม ่ได ้ผล จ ังสมควรที ่จะให้

เจ ้าพน ักงานผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายน ั ้  ม ีอำนาจจ ับก ุมและเปร ียบเทียบได้ด ้วย เส่น 

เม ื ่อล ัตวแพทฮไปตรวจพบว ่าเจ ้าของไม ่นำส ุน ัขไปฉีดว ัคส ิน และเห ็นความผิดตาม

กฎหมาย ล ัตวแพฑฮก็ม ีอำนาจจ ับก ุมและเปร ียบเทียบปร ับได้  โดยไม่ต ้องไปแจ้ง 

ตำรวจก ่อน เพราะในท้องที ่ชนบท การคมนาคมไม ่สะดวก กว ่าจะไปแจ ้งตำรวจ  

ก็ล่าช้า และอาจทำให ้ เจ ้าของหลบหน ีไปได ้  เห็นต้น

1 . 2 . 2 . 5  มาตรการอ ื ่น  ๆ

ล ่าหร ับมาตรการอ ื ่น ๆ ที ่จะนำมากล่าว 

เห ็น เพ ิยงมาตรการเสร ีมท ี ่จะส ่วยให ้กฎหมายม ี เน ั ้อหาสมบ ูรณเหมาะสม ที ่จะนำไป 

บังคับใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุน ัขบ ้าให้ได ้ด ้ย ิ ่งขน มาตรการด ังกล ่าว 

ได้แก่  มาตราการห ้ามเจ ้าของหร ือผ ู ้อ ื ่นนำส ุน ัขไปปล ่อยในท ี ่สาธารณะ ถ้าหากไม่  

ต ้องการเลยงให ้ เจ ้าของม ีหน ้าท ี ่แจ ้งเจ ้าพน ักงานให ้จ ับไปย ังสถานที ่ส ํงเคราะห ็ล ัตว ่ท ี ่  

ร ัฐหร ีฮเอกชนได ้จ ัดขน เพอจะได้ไม ่ก ่อให้ เก ิดป้ญหาต่อลังคมในการแพร่โรคพิษสุนัขป้า 

ต่อไป และกฎหมายจะต ้องให้อำนาจหน ่วยงานของร ัฐท ี ่ ร ับผ ิดชอบกำหนดเขตควบค ุม 

โรคพิษสุนัขป้า โดยประกาสท ้องท ี ่ ให ้ประชาชนเจ ้าของส ุน ัขและแมว รวมทั ้งล้ตวิ  

ควบคุมอ ื ่นมาร ับการฉีดว ัคส ินป ้องก ันฟร ี  เพี ่อช้กชวนให้ประชาชนตื ่นต ัวและให้ความ 

ร ่วมม ีออย่างเต็มที ่  (ตามหล ักของทฤษฎีบร ีการสำธารณะ) รวมทั ้งกฎหมายจะต ้อง 

กำหนดให ้ม ีการจ ัดทำการรวบรวมสก ิต ้  รายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานท ั ้งภาคเอกชนและ 

ภาคร ัฐบาลด ้วย ล ่าหร ับภาคเอกชนน ั ้น พ .ร .บ .สถานพยาบาลล ัดว  พ . r f . 2533

29 กำหนดให้ผัด'า เนีนการจัดทำสถติลัต วปว ยและจัดให้มีหลักฐานมาตรา 28 และ
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เก ี ่ยวก ับส ิตวปวยด้วย เพ ื ่อใช ้ประกอบในการวางแผนงานบ ้องก ันและควบค ุมโรค 

ได ้อย ่างถ ูกต ้อง และกฎหมายของต ่างประเทศก ็ม ีกำหนดในเร ืองน ั ้ไว ้ด ้วย ดังกรณี 

ต ัวอย ่างของกฎหมายของประเทศส ํหร ัฐอเมร ิกา  รัฐอิลลินอยส์  ก็ได้กำหนดให้  

หน่วยงานที ่ ร ับผิดชอบ (ก ร ะท รวง เก ษ ตร )  รายงานการฉีดวัคริ?นป้องกัน'ในชุนัปี  

แล ะจำนวนรายท ี ่ เป ็น โรค พ ิ ษ ชุนัปีบ้าขน3e

นอกจากนกฎหมายจะต ้องม ีมาตรการบ ้องก ันท ี ่ไม‘ให้ชุนัขมากัดคน โดย 

กำหนดห้ามไม ่ให ้ เจ ้าของนำช ุน ัขออกนอกบ้าน เว ้นแต่จะมีโช่ผูกคอ ม ีตะกร ้อใส่  

ปากและเจ ้าของควบค ุมอย ู ่ด ้วย แต่ ษ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพิษชุน ัป ีบ ้า พ . ศ . 2498 

ไม ่ม ี เนอหามาตรการบ ้องก ันด ังกล ่าวนไว ้แต ่ป ระการใด แส ํดงให ้ เห ็นว ่าเนอหา

ของกฎหมายย ังบกพร ่อง และย ังม ีมาตรการบ ้องก ันไม ่ เพ ียงพอในฮ ันที ่จะบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษชุนัป ิบ ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช้นกรณีตัวอย่าง ประเทศ

ส ํหร ัฐอเมร ิกา ร ัฐอิลลินอยส์  กฎหมายได ้ให ้อำนาจกระทรวงเกษตรออกมาตรการ 

ในการบ ้องก ันและควบค ุมการแพร ่โรคพ ิษช ุน ัขบ ้าระหว ่างช ุน ัธและส ิตว ่ก ี ่น ๆ รวมทั ้ง 

คนด้วย ดือ ให้มีคอกขัง หร ือมีโช่  ตะกร ้อใส ่ปาก รวมทั ้งให้กำหนดพื ่นท ี ่ ระยะเวลา 

ท่ีจ ะ รณรงคด ้วย30 และกฎหมายของร ัฐม ิน ิโชต ้าก ็กำหนดไว ้ทำนองเด ืยวก ันดือ

ห้ามนำชุน ัขออกนอกบ้าน ถ ้าจะเอาออกมาจะต ้องม ีตะกร ้อใส ่ปาก และการผสํมพันธุ  

ชุนัขจ ะ ต้องผสํมในบ้านด้วย

สำหร ับมาตรการในเร ืองการควบค ุมว ัคส ินให ้ได ้มาตรฐานก ็Iป ็นส ิงสำค ัญ 

ส ิงควรจะต ้องม ีหน ่วยงานร ับผ ิดชอบตรวจสํฮบว ัคส ินและอน ุม ัต ิให ้ใช ้  โดยกำหนดไว ้  

ในกฎหมายด ้วย เพราะประเทศไทยต ้องส ิงรเอว ัคส ินจากต ่างประเทศมาใช ้  หาก 

ได้วัคสินขาดคุณภาพ ก็อาจทำให้การบ้องกันโรคพิษชุน ัขบ ้าล้มเหลวลงได้  ดังนั ้น

3 a I b i d . ,  s e c t i o n  16.

3° I b i d . ,  s e c t i o n  19.

Æ° D e p a r tm e n t  o f  A g i c u l t u r e ,  c i t y  o f  B lo m in g t o n ,  

M in n e s o t a ,  "DOG AND ANIMAL REGULATIONS," s e c t i o n  14.84



179

จ ้งต ้องคำน ังถงความสำค ัญ และ ควบค ุมในเรองว ัคร ่นไว ้ด ้วย แต่ พ.ร .บ .ห ้องก ัน
’ ÿ ๘

โรคพิษนุนัขบ้า พ. pf. 2498 ไม ่ไต ้กำหนดเนอหาในเร ืองนไว ้  แส ํดงให้ เหนว ่า 

กฎหมายย ังบกพร ่อง จ ้งส ํมควรต ้องปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ เหมาะส ํมต ่อไป คังเร ่นกรณี 

ต ัวอย ่างท ี ่กำหนดไว ้ในกฎหมายของประเทส ํส ํหร ัฐอเมร ิกา รัฐอิลลินอยส์ว่า ว ัคร ่น 

ที ่ฉ ีดห้องกันต ้องไต้ร ับอนุม ัต ิจากกระทรวง เกษตรด้วย'11

ดังนั ้นเพี ่อให้กฎหมายห้องกันโรคพิษนุน ัขบ้ามีประสิทธิภาพในการบังคับใข้  

ต ่อการห้องกันและควบคุมโรคพิษนุน ัขบ้าให้ไต้ผลดี  กฎหมายจะต ้องม ีมาตรการที ่  

กล ่าวมาข ้างต ้นไว ้ด ้วย แต่สำหร ับกฎหมายห้องกันโรคพิษนุนัปีบ้าอังมี เนั ้อหาบกพร่อง 

ขาดมาตรการต ่า ง  ๆ เหล่านั ้  จงส ํมควรปร ับปร ุง  แก้ไข เพิ ่มเติม ให้มี เนั ้อหา 

เหมาะส ํมย ิ ่ งขนต่อไปด้วย

1 .3  มาตรการในการลงโทษ

มาตรการในการลงโทษตามกฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง (โดยตรงและ 

ข ้าง เด ียง)  ก ับการห้องก ันโรคพิษนุน ัป ีบ ้าม ีท ั ้ งมาตรการทางอาญา ทางแพ่งและทาง 

ปกครอง ต ังจะไต ้กล ่าวต ่อไปน ั ้

1 . 3 . 1  มาตรการทางอาญา

มาตรการทางอาญาเห ้นมาตรการท ี ่กฎหมายม ุ ่งค ุ ้มครอง 

ความ?(งบเร ืยบร ้อยของส ิงคม โดยมีว ัตถุประสํงคหลักอย่  3 ป ระการ  ดีอ เพี่อ 

ทดแทนเพี ่อบ้องกัน และเพี ่อด ัดแปลงแก้ไข (ดังที ่ไต้กล่าวไว ้ไว ้แล้วในบททว่าด้วย 

เร ื ่องทฤษฎีการลงโทษ) มาตรการทางอาญามี?(ภาพบังคับ คอ "โทษ" และโทษ 

ทางอาญามีอยู ่ด ้วยกัน 5 ?(ถาน คือ ประหารร ่ร ิต  จำคุก กักขัง ปรับ ริบฑรันยิ ่สิน 

(ตามมาตรา  18 แห ่งประมวลกฎหมายอาญา) สำหรับโทษที ่กำหนดไว้ใน พ . ร . บ .  

ห้องกันโรคพิษนุนัขบ้า พ. Pf. 2498 มีด้วยกัน 3 ฐาน คือ ฐานท ี ่ เจ ้ๆ ชองนุนัธไม่นำ 

นุนัขไปฉีดวัคร ่น และไม,อ่านวยความ?(ะดวกให้แก,เจ ้าพน ักงาน (ดามมาตรา 4) 

และฐานท ี ่ เจ ้าของไม ่แจ ้งความต ่ฮ เจ ้าพน ักงาน เมอน ุน ัขปรากฎอาการของ 

โรคพิษนุนัชบ้า (ต ามมาตรา  5) และท ั ้งสำมฐานน ั ้ม ีอ ัตราโทษระวางเด ียวก ัน 

คือ ปร ับไม ่ เก ินส ํองร ้อยบาท (ตามมาตรา  9) ประเด ็นที ่จะต ้องพิจารณา คือ

A ’'D e p a r tm e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  s t a t e  o f  I l l i n o i s ,

" I L L I N O I S  RAB IES LAW 1 96 5 , "  s e c t i o n  2.
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อ ัตราโทษที ่กำหนดม ีความเหมาะ สํมหรือโม่  และโทษที ่กำหนดโวัครอบคลุม หรือ 

ครบกับฐานความผิคที ่กฎหมายบัญญัติ เป ็นมาตรการบังค ับ หร ือห้าม'!ว ัหร ือโม่  เมอ 

พ ิจารณาจากความร ุนแรงของโรคพ ิษล ุน ัธบ ้าแล ้ว นับว่ามีความสำคัญต่อบ้ว ัตและ

ทำให้ล ุญเสืยฑร ัพรสินเป็นอันมาก ด ังน ั ้นมาตรการในการในการลงโทษทางอาญา 

ควรจะต้องมีท ั ้ งโทษสำคุก และโทษปรับต้วฮ เพราะโทษสำค ุกเป ็นมาตรการท ี ่จะ 

ให้ผลในทางบ ้องก ันล ุง ทำให้ผ ู ้กระทำผิดเกรงกลัวโม ่กล ้าป ้าม ีนกฎหมาย ประกอบ 

กับเจดนารมณีชองกฎหมายบ้องกันโรคพิษลุน ัชบ้า ก็มี เจตนารมณีเพื ่อบ้องกันด้วย 

ส ิวนโทษปร ับนั ้นเป ็นมาตรการที ่ทำให้ผ ู ้กระทำผิดม ีความร ู ้ส ิกสำนักต ่อความเสือหาย 

ที ่ เกิดชน เบ้น เพื ่อคนที ่ถ ูกลุนัขบ้ากัดแล้วจะต้องโปฉีดวัคสินบ้องกันและต้องเ สืฮ 

ค ่าใบ ้จ ่ายด ้วย ดังนั ้นส์ภาพบังคับทางอาญา (โทษ) สำหร ับเจ ้าชองที ่ป ้าม ีนโม่  

ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายควรกำหนดโว ัทั ้ งโทษสำคุกและปร ับด ้วย สำหร ับระวางโทษ 

นั้น ควรอาค ัยแนวเด ียวก ับระวางโทษท ี ่ เป ็นความผ ิดลห ุโทษ คือ สำคุกโม่ เกินหนิ ่ง 

เดือน หร ือปร ับโม่ เก ินหนิ ่งพ ันบาท หรือทั ้งสำทั ้งปรับ เพราะเป็นความผิดอาญาที ่  

โม ่สำเป ็นต ้องม ี เจตนา เป ็นความผ ิดเพราะกฎหมายห ้าม (ma la  p r o h i b i t a )  

หร ืออาจจะกำหนดระวางโทษให ้ล ุงกว ่าน ั ้ก ็ได ้  สำหร ับในฐานความผิดท ี ่ ร ุนแรง ส่วน 

การลงโทษนั ้น ก ็ฮย ู ่ ในด ุลพิน ิจชองเจ ้าพน ักงานผู ้ม ีอำนาจว ่าจะลงโทษส์ถานใดบ้าง 

แส ์ดงให ้ เห ็นว ่าระวางโทษปร ับไม ่ เก ินส ์องร ้อยบาทตามกฎหมายน ้อย 

เกินโป โม่ เหมาะส ํมที ่จะทำให้กฎหมายมีความคักต ิส ิทธ ิต ่อการบ ้องก ันและควบคุม 

โรคพิษลุนัขบ้าโต้  และย ังโม ่ เหมาะส ์มกับส ์ภาพเส ์รษฐกิจในบัจจ ุบ ันด ้วย เพราะ  

เจตนารมณีของกฎหมายจะต ้องม ุ ่ งค ุ ้มครองประโย!(น ิ ่ส ่วนรวมของลังคมเป ็นสำค ัญ

เพื ่อให้ลังคมปลอดจากโรคพิษส่นัชบ้า มิ 'ใบ้คำนังถงแต่ว ่าผ้ เ ลยงส์นัขที ่ยากจนจะ
' แ บ  d ,  จ » . บ  ช จ 4 * * .  4

เด ือดร ้อน เบนเหต ุผลมากำหนดโทษ สิงผลจะทำให้กฎหมายชาดความคักติส ิทธิใน
J อิ a /  „ ะ

การทจะบ ังค ับใบ ้ให ้ เ  ปนโปตาม เ จดนารมณได้  ด ังน ันการกำหนดระวางโทษใน 

กฎหมายจะต้องกำหนดโทษให้ม ีอ ัตราโทษลุงโว ั เพ ื ่อให้ส ํอดคล ้องก ับเจดนารมณชอง 

กฎหมายและเพื ่อให ้การใบ้ด ุลพิน ิจชองเจ ้าพนักงานลงโทษให ้เหมาะส ์มก ับล ักษณะ 

ชองความผิดแต่ละกรณีด ้วย ด ังกรณีต ัวอย ่างกฎหมายชองประเทส ํส ์หร ัฐอเมร ืกา 

ร ัฐอิลลินอยส์  ไต้กำหนดโทษปรับสำหรับผู ้ฝามีนกฎหมายโรคพิษลุนัป ีบ้าโว ัโม่น ้อยกว่า 

2 5  ดอลล่าร ื  แ ล ะ โม ่มากกว ่า  1 0 0  ดอลล่ารื  ( 6 2 5 - 2 , 5 0 0  บาท) สิงมีทั ้งโทษ
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ขั ้นส่งและขั ้นตาด้วย''12

สำหร ับประ  เค็นที ่ ว ่าโทษที ่กำหนดไว้นั ้นครบฐานความผิดหรือไม่นั ้น ก็ 

เ บ้นสิงสำคัญ ที ่จะทำไห้มาตรการบังคับหร ือข้อห้ามปีองกฎหมายมีความคักดิส ิทธ ิได้  

(ตามหลักที ่ว ่ากฎหมายจะต้องมีสํภา'พบังคับ) หากไม่มีส่ภาพบังคับกฎหมายนั ้นก็ เบ้น 

เน ียงเส ่ษกระดาษเท ่าน ั ้น  เม ื ่อน ีจารณาตาม พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษส่น ัขบ ้า พ.ส ่ .  

2498 มาตรา  4 ให้ เจ ้าพนักงานส่าธารณสํปีมีอำนาจฉีดว ัคสินบ้องกันโรคพิษส่นัปิบ้า 

โดยไห ้ เจ ้าพน ักงานสำธารณส ่ป ีประกาส ่กำหนดเวลา สํถานที ่ให้ เจ ้าปีองนำสํนัข 

ไปฉีดวัคสินบ้องกัน หมายความว ่า  ถ ้าเจ ้าพนักงานสำธารณส ํป ีไม ่ประกาส ่กำหนด 

เวลา  และส่ถานที ่ให้ เจ ้าปีองนำส่น ัป ีไปฉีดว ัคสินบ้องกันแล้ว เจ้าปีองก็ไม่มีหน้าที ่  

จะต ้องนำส่น ัธไปฉีดว ัคส ิน และไม,ถือว่าผิดกฎหมายด้วย เพราะจะเบ ้นความผ ิคก ็ต ่อ  

เม ื ่อเจ ้าพน ักงานส ่าธารณส ํขได ้ประกาส ่กำหนดเวลาและส ่ถานท ี ่แล ้ว แต่ เจ ้าปีอง 

ไม่นำส์นัปีไปฉีดว ัคสินบ้องกันตามกำหนดนั ้น ด ังนั ้นการปฏิบ ัต ิงานปีรงเจ ้าพนักงาน 

ส่าธารณส่ข จ ้งเบ้นบัจจ ัยสำค ัญต่อการบ ังค ับใข ้กฎหมายนั ้ เบ ้นอย ่างมาก สิงกฎหมาย 

ควรมีบฑบังคับ ( S a n c t i o n )  ในการปฏ ิบ ัต ิงานปีองเจ ้าพน ักงานส ่าธารณส ํธด ้วย 

เสิน หากเจ ้าพน ักงานส ่าธารณส ํธประมาทเล ิน เล ่อ  ไม ่ประกาส ่กำหนดเวลา

ส ่ถานท ี ่ฉ ีดว ัคส ินตามระยะเ วลาที ่ส ่นัปีถืงกำหนดจะต้องฉีดวัคสินบ้องกันแล้ว ก ็ควรจะ 

ต้องร ับโทษด้วย เพราะการประมาทน ั ้นทำให ้ได ้ร ับความเ สืยหายเกิดปีน คือ ส่นัปี 

ไม ่ได ้ร ับการฉีดว ัดสินบ้องก ันและอาจเบ้นโรคพิษส่น ัป ีบ ้าได ้  หร ือผ ้ประกอบการปาบ ัด 

โ ร ค ล้ตว้ฉีดวัคสินให ้ส ํน ัป ีแล ้วไม ่มอบเครองหมายประจำต ัวล ้ตว ้หร ือใบร ับรองการฉ ีด 

ว ัคส ินให้ เจ ้าป ีองล ้ตว ่ด ้วย ก ็ควรจะต ้องได ้ร ับโทษด้วยเหมีอนก ัน โดยกำหนดโทษ 

เบ ้นล ักษณะเฉพาะไว ้  เพราะอาจก ่อให ้ เก ิดความเส ืยหายต ่อเจ ้าป ีองล ้ตว ่ได ้  เสิน 

ส่นัปีอาจถูกจับไป กักขังได้ฑั ้ งที ่ฉีดวัคสินแล้ว ดังนั ้นจะต้องกำหนดโทษเบ้นลักษณะ 

เฉพาะไว ัด ้วย

แต่สำหร ับ พ.ร .บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัธบ ้า พ . ส ่ . 2498 ยังไม่มีบฑบังคับ 

ครอบคล ุมเท ี ่ยวก ับเรองด ังกล ่าวน ั ้แต ่อย ่างใด แส่ดงให้ เห็นว ่ากฎหมายยังบกพร ่อง 

ในมาตรการบ ังค ับอย ู ่  จ ังส ่มควรปร ับปร ุงแก้ไปีให้ม ีบทกำหนดโทษถงกรณีต่าง ๆ

Ü  2.
I b i d . ,  s e c t i o n  13.
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เหล่านด้วย ด ังเบ ้นกรณีด ัวอย ่างกฎหมายว ่าด ้วยโรคพ ิษสํน ัธบ ้าป ีองประเทศ 

ส ํหร ัฐอเมร ิกา ร ัฐกิลลนอยสํ  ได้กำหนดโทษสำหรับเจ้าพนักงานที ่ปฎิบัติหน้าที ่ โดย 

ประมาทไว ้ให ้ปร ับไม ่ตากว ่า  10 ดอลล่ารื ่  และไม ่ เก ิน 50 คฮลล่าร เป็นด้น',13

ดังนัน ส ํร ุปได ้ว ่ามาตรการในการลงโทษชองกฎหมายบ ้องก ันโรคพ ิษสํน ัธบ ้า 

'พ .ศ .2498 กำหนดให้ปร ับแก, เจ้าปีองสํนัปีที ่ไม่นำสํนัปีไปฉีดวัคสินไว้ เพิยงปรับไม,เกิน 

200 บาทนั ้น ไม ่ เหมาะส ํม  น ้อยเก ินไป และกฎหมายยังกำหนดโทษไม่ครอบคลุมถง 

มาตรการต ่า ง  ๆ ที ่ได ้กำหนดหน้าที ่ให ้กระทำไว้ในกฎหมายอีกด้วย จ ้งส ํมควร 

ปร ับปร ุงแก้ไขให้ม ีโทษครอบคลุมทุกฐานความผด และสํงธน เหมาะส ์มต่อความ 

ร ุนแรงของโรคพิษสํน ัป ีบ ้า เพี ่อจะทำให้กฎหมายมีความสืกดสีฑธ สำมารถบ้องก ัน 

และควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้าได้

ส ่วนโทษทางอาญาที ่กำหนดไว้ในกฎหมายอื ่น และอาจนำมาเส ํร ิมก ับ 

กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสํนัป ีบ้านั ้น มีอยู ่หลายฉบับ เบ้น โทษตามประมวลกฎหมาย 

อาญามาตรา 377 มาดรา  381 และมาตรา  382 สิงเป็นความผดลหุโทษ (จำคุก 

ไม่ เก ินหนิ ่งเดือนหร ือปร ับไม่ เก ินหนิ ่ง'พ ันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ) และโทษตาม 

'พ .ร .บ.บ ้องก ันโรคต ิดต ่อ พ. ศ. 2523 เบ้น ตามมาตรา 7 และ 12 ต ้อ ง ระวาง  

โทษปร ับไม ่ เก ิน 2 พันบาท ตามมาตรา  17 และ 19 ตามลำดับ เป็นด้น

1 . 3 . 2  มาตรการทางแพ ่ง

มาตรการทางแพ ่ง เป ็นการ  เยยวฮาให้ผ ู ้ เส ียหายกลับ 

คืนศู ่สํภาพเติม เน ิ ่องจากใบ ้มาตรการทางอาญาอย ่างเด ียวแล ้วย ังไม ่ได ้ผลเต ็มท ี ่  

ด ังจะเห ็นได ้จากประมวลกฎหมายแน ่งและพาณ ีปฮ มาตรา 420 เร ื ่ องละเม ิด  และ 

มาตรา  433 กำหนดให ้ เจ ้าของล ัตว ่ปดใบ ้ความเส ียหายใด ๆ ที ่ เก ิดป ีนเพราะลัตว ่  

เว ้นแต,จะพ ิส ์จน ิ ่ได ้ว ่าตนได ้ใบ ้ความระม ัดระว ังอ ันส ํมควรแก ่การเลยง การร ักษา 

ตามปนิดและว ิล ัยชองล ัตว ่หร ือตามพฤติการณอย่างอ ื ่น เบ้น หากสํนัปีไปกัดคนอื ่น 

เจ ้าของจะต ้องปดใบ ้ค ่า เส ียหาย กรณีไม่ตาย ตามมาตรา 438, 444, 445,  446 

ดือ ปดใบ ้ค ่าใบ ้จ ่ายท ี ่ต ้องเส ียไปและค ่า เส ียหายเพ ี ่อการท ี ่ไม ่สำมารถประกอบการ 

งานได ้  ท ั ้ งในเวลาบ ัจจ ุบ ันและในอนาคตด ้วย รวมทั ้งเร ือกค่าทำขว ัญ ค่าขาด

A3I b i d . , s e c t i o n  20.
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แรงงานไต ้อ ีกด ้วย แต่ถ ้าตาย (อาจเป็นสุนัขบ้ากัดหรือสุนัขไม่ เป็นบ้ากัดก็ไต้ )

เค ้าธองจะต ้องชดใช ้ค ่า เม ียหายดามมาตรา  438, 443, 445 คือ ชดใ#ค่า

ปลงส่พ รวมท ังค ่าใช ้จ ่ายอ ันจำเป ็นอย ่างฮ ึ ่น ๆ ค ่าขาดไร ้อ ุปการะ ค ่าขาดแรงงาน 

อีกด้วย และม ีกรณ ีต ัวอย ่างกฎหมายของประเทส ่ส ่หร ัฐอเมร ิกา ร ัฐไอโอว ่า  กำหนด 

ให ้ เค ้าชองจะต ้องร ับผ ิดในความเม ียหาย ทั ้งหมดที ่ เกิดธนจากสุนัขไว้ '1''1 เมอ 

พิจารณาตาม พ. ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษสุน ัขบ ้า พ. ส่. 2498 แล้ว ไม,ปรากป็ว ่าม ี  

มาตรการทางแพ ่งด ังกล ่าวกำหนดไว ้  แส่ดงให้ เห็นว ่ากฎหมายบ้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

ย ังม ี เนอหาบกพร ่อง ไม่ส่มบูรณี

นอกจากน พ. ร .บ .บ ้อ งก ัน โ รค พ ิ ษ สุนัขบ้า พ .ส ่ . 2498 อ ังไม่ม ี เนอหา 

เก ี ่ยวก ับมาตรการทางแพ ่งอย ่างอนกำหนดไว ้อ ีก เช่น ไม่ไต ้กำหนดอัตรา 

ค ่า ธ ร รม เน ียมไว ้  แต ่ทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วเค ้าของจะต ้องเม ียค ่าธรรมเน ียมด ้วย ดังนั ้น 

กร ุง เฑพมหานครต ้องอาด ัยอำนาจจาก พ .ร .บ . ร ะ เบ ้ฮ บ บ ร ิห า ร าช ก า รก ร ุง เท พ  

มหานคร พ. (4. 2528 มาออกเป็นข้อบัญญัติอุดช่องว่างของกฎหมายบ้องกัน 

โรคพิษสุนัขบ้า โดยกำหนดให ้ เ ร ืยกเก ็บค ่าธรรมเน ียมการฉ ีดว ัคม ีนไว ้ต ัวละ 25 

บาท และอ ังม ี เ ร ื ่ อ งค ่าบร ิการต ่าง  ๆ อีก เช่น การเร ือกค่าไถ ่ส ุน ัขค ืน การทำหมัน 

การฉ ีดยาค ุม เป็นต้น แส่ดงว ่า พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษสุน ัขบ ้า พ.ส ่ .  2498 ยังมี 

ความบกพร ่องเก ี ่ยวก ับเร ื ่องน ั ้อ ีก

มาตรการทางแพ่งม ีว ิธ ีบ ังค ับที ่ช ้ามาก จะต้องฟ้องส่าล เช่น กรณีถ้า 

กฎหมายว ่าด ้วยการบ ้องก ันโรคพ ิษส ุน ัขบ ้ากำหนดให ้ เค ้าของต ้องเม ียค ่าธรรมเน ียม 

ในการฉ ีดว ัคม ีนไว ้  เมอเค ้าพน ักงานฉ ีดให ้แล ้ว เค ้าของไม ่ เม ียค ่าธรรมเน ียม ก็ 

จะต ้องไปฟ ้องร ้องทางแพ ่ง หร ือหากกฎหมายกำหนดว ่า ถ้าล้ตวแพฑย่พบสุนัขที ่อัง 

ไม่ไต้ฉีดวัคมีน ให้ม ีอำนาจฉีดว ัคม ีน แล ้วเร ือกเก ็บค ่าธรรมเน ียมเพ ิ ่มขน 2 เท่า 

หากเค ้าของไม ่ยอมเม ียก ็ต ้องไปฟ ้องร ้องทางแพ ่งเหม ีอนก ัน มีงทำให้ล ่าช ้ามาก

ส ่งผลให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายขาดประม ีทธ ิภาพ ด ังน ั ้นบ ัจจ ุบ ันจะนำเอามาตรการ 

ทางอาญามาใช ้ประกอบด ้วย กล่าวคือ หากฝ่ามีนไม่ปฏิบัติตามก็ผิดทางอาญาด้วย

ÆAS t a t e  o f  Iowa, "IOWA RABIES LAW," s e c t i o n  3 51 .2 8 .  

เอกส ่ารในการล ้มมนาเร ื ่องการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ุน ัขบ ้าในประIฑส ่ไทอ 

เส่นอที ่คผะนิติส่าส่ตรื ่  จ ุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย 7 -8  มิถุนายน 2523. (อ ัดส ่า เนา)
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เบ้น VI. ร .บ.ว ่าด ้วยความผ ิดอ ัน เก ิดจากการ*{บ ้ เช ็ค  VI. ตํ. 2497 ได้กำหนด.

เป็นโทษทางอาญาไว้สำหร ับผู ้ที ่ไม ่ปฏิบัต ิตามกฎหมายแน่งว ่าด ้วย เ ๘ค Iป็นด้น

ด้วยเหตุน ั ้กฎหมายว ่าด ้วยโรคพิษชุน ัธบ้าก ็ม ีความจำเป ็นที ่จะต ้องมี  

มาตรการทางอาญามาบ ังค ับไว ้ด ้วยเหม ือนก ัน เพอไห ้รวดเร ็วป ีน โดยกำหนดให้  

ผู ้ ที ่ฝามีนไม, เม ียค ่าธรรมเน ียมด ังกล ่าว  เป็นความผิดทางอาญาด้วย เบ้น อาจจะ 

ปร ับ เป ็น 3 เท่า (มากกว ่าทางแน ่ง )  ก ็จะท ่าให ้ว ิธ ีการบ ังค ับทางแน ่งรวดเร ็วป ีน 

แต่ พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษช ุน ัขบ ้า  พ. ft. 2498 ไม ่ม ีมาตรการในเร ี ่องน ั ้ไ ว ้  แสํดง 

ให ้ เห ็นว ่ากฎหมายอ ังบกพร ่อง ม ีมาตรการบ ังค ับอ ังไม ่ เพ ียงพอ ดังนั ้นกฎหมาย

บ้องก ันโรคพิษชุน ัป ีบ ้าควรจะน ่าI อาหลักการดังกล่าวบ้างต้นมาใบ้ในการบัญญัติ  

ส ํภาพบังคับของกฎหมายเพื ่อให้กฎหมายมีความคักติม ีฑธในการบังคับใบ้ด ีย ิ ่งป ีน

1 . 3 . 3  มาตรกา?ทางปกครอง

มาตรการทางปกครองม ี เจตนารมณ ์เพ ื ่อต ุ ้มครอง 

ประโยชน ีป ิองล ่วนรวมคล ้ายก ับมาตรการทางอาญา แต่ต ่างกันที ่มาตรการทาง 

ปกค รองจ ะต ้อ งก ร ะท ำโดย รวด เ ร ็ว  ด ังน ันจงให้ เจ ้าพนักงานอื ่น นอกจาก 

เจ ้าพน ักงานในกระบวนการย ุต ิธ ร รม  (ต ำร วจ  อ ัยการ ตำล ราชฑัณ•ท)

ท่าหน้าที ่ไปก่อนได้  เบ้น ให ้ เจ ้าพน ักงานฝายปกครองม ีอำนาจอดใบอน ุญาต 

เพิกถอนใบอนุญาต ม ีอำนาจในการเปร ียบเท ียบปร ับ  หร ีอม ีอำนาจในการจ ับ หรีอ 

ทำลายชุน ัขที ่ไม ่ปรากฎเจ้าของหร ีอที ่ เป ็นหร ีอตํงล ัยว ่าเป็นโรคพิษชุน ัป ีบ ้า เป็นต้น 

เพื ่อพิจารณาตาม พ. ร.บ.บ้องก ันโรคพิษช ุน ัป ิบ ้า พ .ต ํ . 2498 แล้ว (ยิ ่งถือได้ว ่า 

เป ็นกฎหมายปกครองด ้วย) จะเห ็นว ่าม ีมาตรการท ี ่ เก ี ่ ยวก ับมาตรการทางปกครอง 

ด ังกล ่าวอย ู ่ ในมาตรา 6,  7,  8 และ 10 แต ่อ ังขาดมาตรการอ ื ่น ๆ อ ีกมากมาย 

เบ้น การให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานออกคำล ังให ้ เจ ้าของควบค ุมช ุน ัขท ี ่ต ํงล ัยว ่าม ีอาการ 

ของโรคพ ิษช ุน ัป ีบ ้าไว ้ล ัง เกตฮาการ การผิงชากชุน ัข หรีอการน่าหัวชุนัขที ่ดายและ 

ส ํงล ัยว ่าเป ็นโรคพิษชุน ัป ีบ ้าไปบ้นสํตร เป็นต้น แส ํดงให้ เห็นว ่าเน ั ้อหากฎหมาย

บ้องกันโรคพิษชุนัขบ้า อ ังบกพร ่องขาดมาตรการทางปกครองมาใบ ้บ ังค ับอ ีกหลาย 

ป ร ะ ก า ร

ด ังน ั ้นจ ้งต ํมควรปร ับปร ุงแก ้ไขเพ ิ ่มเต ิม พ. ร.บ.บ้องกันโรคพิษชุนัป ิบ ้า 

พ . ต ํ . 2498 ให ้ม ีส ํภาพบ ังค ับของกฎหมายครบทังตำมมาตรการประกอบก ัน เพื ่อให้ 

การบังค ับใบ้กฎหมายบ้องกันโรคพิษชุนัขบ้าม ีประสิทธ ิภาพดีย ิ ่งธน
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มาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษล ุน ัป ีบ ้าระหว ่างประเทศ 

ม ีเจตนารมณีเพ ี ่อบ ้องก ันไม ่ให ้โรคพ ิษลุน ัขบ ้าแหร ่ เข ้ามาจากนอกราชอาณาจ ักร 

มาตรการทางกฎหมายฉบ ับแรก คือ ห .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  'พ. ศ. 2477 ไม่ได้บัญญัติ 

ก งการควบค ุม โ รคน ระหว ่า งป ระ เทศไว ้โดยตรง  และกฎหมายเฉหาะ คือ ห . ร . บ .  

บ้องกันโรคพิษสํนุขบ้า ห . ศ . 2498 ก ็ไม ่ม ี เนอหาครอบคล ุมกงการบ้องก ันและควบคุม 

โ รค น ระห ว ่า งป ร ะ เท ศด ้วย  ม ี เฉหาะมาตรการบ ้องก ันโรคพ ิษล ุน ัธบ ้าภายในประเทศ 

เท่านั ้น จนกระทั ่งม ี  พ . ร .  บ .โ รคระบาดล ้ต ว ์  ห .ศ .  2499 ช้งมี เจตนารมณีบ้องกัน 

และควบค ุมโรคระบาดส ืตว ้ท ุกชน ิดท ั ้งภายในประเทศและระหว ่างประเทศ แต่สำหรับ 

โรคพิษลุนัปีบ้านั ้นได้มี  พ.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษสํน ุป ีบ ้า ห . ศ . 2498 ม ีมาตรการบ้องก ัน 

โรคพ ิษล ุน ัป ีบ ้าภายในประเทศไว ้โดยเฉพาะแล ้วและได ้ออกมาใช ้บ ังค ับอย ู ่ก ่อน (ปี 

ห. ศ. 2498) ที ่จะมี  ห . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ล ้ต ว ่  พ .ศ .  2499 ดังนั ้น พ. ร . บ . โ ร ค  

ระบาดล ้ตว พ . ศ . 2499 จ ังได้ม ีบฑยกเว ้นไว ้ไม่ให้ใช้บังคับเกี ่ยวกับโรคพิษลุนัขบ้า 

ภ าย ในประ เท ศ  ให ้ใช ้บ ังค ับในระหว ่างประเทศเท ่าน ั ้น  เพออุดช้องว ่างของ

ห.ร.บ.บ ้องก ันโรคพ ิษศน ุขบ ้า  ห .ศ .  2498 ที ่ไม่ได้บัญญัติกงการควบคุมระหว่าง 

ป ระ เท ศไว ้  และเหอไม ่ให ้ เน ั ้อหาของกฎหมาย (ห . ร .บ . โ รค ร ะบ า ด ส ืต ว ้  ห .ศ .  

2499) ม ีมาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษล ุน ัขบ ้าภายในประเทศช ้าช ้อน 

กับ ห.ร .บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ํน ุป ีบ ้า  ห . ศ . 2498 ด้วย โดยได้ม ีบฑอกเว ้นด ังกล่าวไว ้  

ใน ห . ร . บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ส ืต ว ้  พ. ศ. 2499 มาตรา 6 ว่า "สำหรับลุนัข แมว 

กระต ่าย  ลิง ชะนิ  รวมกงนั ้ าเ7เอสำหร ับผศมพันธุล ้ตว ้ เหล่านี ่  และสิดว้ปีกจำพวก 

นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมกงไข ่สำหร ับใช ้ท ่าพ ันธ ุ  ให้หระราชบัญญัตินั ้  ใช ้บ ังค ับเฉพาะ 

ก า รน ำ เข ้า  นำออก หร ือนำผ ่านราชอาณาจ ักร หร ือการอย ่างอ ื ่น ดามที ่กำหนดโดย 

หระราชกฤษฎ ีกา"  และมาตรา  4 ให ้อำนาจกำหนดโรคระบาดอ ื ่น เพ ิ ่ม เต ิมไว ้ใน 

กฎกระทรวงได ้  จ ังได ้ม ีกฎกระทรวงฉบับที ่  1 ลงวันที ่  31 ธ ันวาคม พ . ศ . 2499 

กำหนด ให ้โรคพ ิษล ุน ัป ีบ ้า เป ็นโรคระบาดตามมาตรา 4 เฉพาะกรณ ีการนำเข ้า  

หร ือนำผ ่านราชอาณาจ ักรช ้งส ืตว ้  หร ือชากกัตว่  ด ้วยเหตนั ้ เป ็นผลให้  ห. ร .  บ. 

โรคระบาดล ้ตว ้  พ. ศ. 2499 ไม่ม ีผลบังคับใช้ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษลุน ัขบ้า 

ภายในประ  เ ทศกับสืตว้ทุกชนิดด้วย

2 . ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย * I น ก า ร บ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ม',โร คพ ิษ ลุน ัจ บ ้ า ร ะ ห ว ่ า ง
ป ร ะ เ ท ศ
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อย ่างโรก ็ตามเนอหาของ 'พ. ร.บ.ป้องกัน'โรคพิษสํนุชบ้า พ. ช. 2498 

ก ็ม ีมาตรการป ้องก ันเฉพาะช ุน ัขเท ่าน ั ้น ทำให้ส ิตว ่นำโรคอื ่น เย่น แมว โค กระบ ือ 

แพะ แกะ ชุกร ฯลฯ ไม,ม ีกฎหมายป้องกันและควบคุม เก ิดเห ็นย ่องว ่างของกฎหมาย 

ขน เพราะกฎหมาย 2 ฉบับดังกล่าวโม่มีชหสิมพันธกันในด้านเนอหา กล่าวคือ 

แม ้จะม ีกฎหมายท ี ่ม ี เจตนารมณ ์ในการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิ ษ ชุนัชบ้าอยู ่ ทัง 2 ฉบับ 

ก ็ย ังเก ิดย ่องว ่างกฎหมายชน โม่ครอบคลุมถงสืตวอื ่นด้วย แชดงให้ เห็นว่าการบัญญัติ  

กฎหมายทั ้งชองฉบับบกพร ่อง โม,ม ี เนอหาชอดคล้อง เชร ิมก ันในการอ ุคย ่องว ่าง 

กฎหมายล่าหร ับป้องกันและควบคุมโรคพิษชุน ัป ีบ ้าก ับสิตวอื ่นภายในประ เ ฑช นอกจาก 

นย ังทำให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายขาดเอกภาพด ้วยเพราะกฎหมาย 2 ฉบับนมีผู ้ ร ักษาการ 

ตามกฎหมายอย ู ่คนละหน ่วยงาน การปฏ ิบ ัต ิงานจงโม ่ เห ็นแนวเดยวก ัน ขาดการ 

ประชานก ัน  และทำให ้ประชาชนเก ิดความส ิบชน โม ่ เช ้า ใจ  และโม ่ให ้ความร ่วมม ือ 

กับ เ จ้าหน้าที ่โต้

ด ้วยเหต ุผลด ังกล ่าว การป้องก ันและควบคุมโรคพิษชุน ัชบ ้าระหว ่าง

ประเฑชจงม ี  พ. ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ส ิต ว ์  พ . ช . 2499 เห ็นกฎหมายหลักในการนำมา

ใช ้ป ้องก ันและควบค ุมโดยม ี เนอหาอย ู ่ ในมาตรา 4 และกฎกระทรวงฉบับที ่  1 พ.ช.

2499 ว ่าให ้โรคพ ิษช ุน ัป ีบ ้า เห ็นโรคระบาดตามมาตรา 4 เฉพาะกรณีนำเช ้า หรือ

นำผ ่านราชอาณาจ ักรธ ิงส ิตว ่หร ือชากส ิตว ่  และตามมาดรา 31 การนำส ิตว ่ เช ้าจะ

ต้องโด้ร ับอนุญาตจากอธ ิบด ีกรมปคุส ิตว หรือผู ้ช ้งได้ร ับมอบหมายด้วย (มาตรา  31

"ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใดนำเช ้า  นำออก หร ือนำผ ่านราชอาณาจ ักรร ่งส ิตวหร ือชากส ิตว ์

เ ว ันแต่จะโต้ร ับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมปชุส ิตว ่หร ือผู ้ธ ิงอธ ิบดีกรมปชุส ิตวมอบหมาย

อธิบดีหร ือผู ้ได้ร ับมอบหมาย จะกำหนดเ งอนไชตามที ่ เห็นชมควรไว ้ในใบอนุญาตก็ได ้

ก า รน ำ เช ้า  นำออก หร ือนำผ ่านราชอาณาจ ักร ช้งสิตว่หร ือชากสิตว้  ให ้นำเช ้า

นำออก หร ือนำผ ่านทำเช ้า  หร ือทำออก แล้วแต่กรณี เว้นแต่อธิบดี  ฯ หรือผู้ร?ง

อธิบดี ฯ มอบหมาย จะส ิง เห ็นอย ่างอ ื ่น")  และหากผ ู ้ ใดฝาค ืนมาตรานจะต ้อง

ระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินหน ิ ่งบ ื  หร ือปร ับไม่ เก ินชองพันบาทหรือทั ้งจำทั ้งปร ับ

(ม าตรา  47) และนอกจากนผ ู ้นำเช ้าในราชอาณาจ ักรต ้องปฏ ิบ ัต ิตามมาดรา 32

(ผ ้ใดนำเช ้า  นำออก หร ือนำม่านราชอาณาจักรช้งสิตว ่หร ือชากสิตว ่ต ้องปฏิบ ัต ิตามที ่  
.ฆ ฯ 4 ~ 4กำหนดในกฎกระทรวง )  และกฎกระทรวงฉบ ับท ํ  12 ลงวนทํ 6 พฤษภาคม พ.ช.  

2512 ช ้งออกโดยอาค ัยอำนาจตามความในมาตรา 32 อีกด้วย คือ ข้อ 3 "ผู ้ใด 

ประชงค ืจะนำส ิตว ้หร ือชากส ิตวเช ้าในราชอาณาจ ักรให ้ปฏ ิบ ัต ิด ังต ่อโปน . . . "
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และข้อ 6 ให้ผ ู ้นำล ัตว ้หร ือชากลัดว ์ เข ้าในราชอาณาจักรแชดงหลักฐานต่อล ัตว ฺแพทย์  

ประจำท ่าเข ้าหร ือล ัตว ่แพทย ์ประจำท ้องท ี ่  ดังน (1) ในกรณีลัดว ต้องมีหนังล้อ 

ร ับรองชุปีภา'ผลัตว่ปีองลัตวแพทย์  ผู ้ม ีอำนาจหน้าที ่ชองประเทชที ่นำลัตวนัน มาระบ ุ  

ว ่าล ัตว ์ที ่นำเข ้ามานั ้น ม ีไต ้มาจากฝ ูงท ี ่ เม ีนโรค หร ือทดชอบแล้วไม่ เม ีนโรค หรือ 

ฉ ีดว ัคมีนท้องกันโรคแล้ว ตามที ่จำแนกใว ้ด ังน ั ้  . . . ชุนัธ แมว หากนำเข ้าจะ  

ต ้องมีหน ังล ้อร ับรองชุขภาพลัตวว ่าทดชอบแล้วไม ่  เม ีนโรคเ ลปโตชไปโรล้ช และ 

ร ับรองว ่าใต ้ฉ ีดว ัคม ีนท้องก ันโรคพิษช ุน ัขบ้ามาแล้วใม ่น ้อรกว ่า 15 วัน ก่อน 

เด ินทาง . . . ผ ู ้นำเข ้าจะนำล ัตวหร ือชากล ัตวท ี ่ เม ีนโรคระบาดชน ิดใดเข ้าใน

ราชอาณาจ ักรม ีไต ้" ผ ู ้ ใดฝ ืาฝ ืนต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินหนิ ่งเด ือน หรือปรับ 

ไม ่ เก ิน  500 บาท หร ือทั ้งจำทั ้งปร ับ (มาตรา  48)

นอกจากนั ้ยังมี  พ . ร .บ . โ รค ต ิด ต ่อ  พ. ช. 2523 ที ่จะพออนุโลมมาใข้  

เชร ิมไต้ยกฉบับหนิ ่งด ้วย แต่ พ . ร .  บ.โรคต ิดต ่อ พ.ช. 2523 โดฮฑั ่วไปแล้วมุ ่ง 

ท ้องก ันและควบค ุมโรคในคนมากกว ่าในล ัตว ล ัาหร ับในการท้องกันและควบคุม 

โรคต ิดต ่อ ระหว ่า งป ระ เทช  กฎหมายได้ม ุ ่ งเน ้นที ่ โรคติดต ่อจากนอกราชอาณาจักร 

จ ะแพร ่ เข ้ามาในราชอาณาจ ัก ร  ดังนันจังมุ ่งควบคุมที ่บุคคลและสิงมีช้ว ิตอน ๆ ท่ี 

เต ินทางเข ้ามาในราชอาณาจ ัก ร  ตลอดจนพาหนะที ่ ใช ้ในการเตินทางทังทางนำ 

ทางบก ทางอากาช โดยใช ้ม ีองทางและด ่านตรวจคนเข ้าเม ืองเป ็นด ่านควบค ุม 

โรคติดต ่อ และไต้กำหนด เม ีนกฎเกณฑในการท ้องก ันและควบค ุมโรคต ิดต ่อระหว ่าง 

ประเฑชไว ้ด ังน ั ้  ม าตรา  13 " .  . . ให ้ม ีองทางและด ่านตรวจคนเข ้าเม ืองตาม

กฎหมายว ่าด ้วยคนเข ้า เม ือง  เม ีนด ่านควบค ุมโรคต ิดต ่อระหว ่างประเฑช (ไม ่ว ่าจะ 

เม ีนโรคต ิดต ่ออ ันตรายหร ือไม ่) เม ื ่อม ี เหตุผลอันชมควรให้ เจ ้าพนักงานชาธารณชุข 

ประจำด ่านควบค ุมโรคต ิดต ่อระหว ่างประเฑชม ีอำนาจด ังต ่อไปน ี  . . . (4) เข้า

ไปในพาหนะ ตรวจตราผ ู ้ เต ินทาง ส ิงของ หรือลัตว่ที ่มากับพาหนะ ต รวจตราและ  

ควบค ุมให ้ เจ ้าชองพาหนะหร ือผ ู ้ควบค ุมพาหนะแก้ไข การช ุป ีาภิบาลของพาหนะให้  

ถูกชุชลักษณะ รวมทั ้งกำจ ัดส ิงอ ันอาจเป็นอ ันตรายต่อช ุป ีภาพใ)เพาหนะ ในการน ิให ้  

เจ ้าของพาหนะหร ือผ ู ้ควบค ุมพาหนะอำนายความส ํะดวกแก'เจ ้าพน ักงานชาธารณชุธ 

ประจำด ่าน  ฯ (5) ห ้ามเจ ้าของพาหนะหร ือผ ู ้ควบคุมพาหนะนำผ ู ้ เต ินทาง นิ่ง 

ไม ่ไต ้ร ับ การชร ้างเชร ิมภ ูม ีค ุ ้มก ันโรคตามท ี ่ ร ัฐมนตร ืประกาชเข ้ามาในราชอาณาจ ักร

(6) ต ร วจต รา  ควบคุม การชุขา?เบาลให้ถูกชุปีลักษณะ . . . และมาตรา 15

" ใ ห ้ เ จ ้าของพาหนะหร ือผ ู ้ควบค ุมพาหนะเม ีนผ ู ้ออกค่าใช ้จ ่ายในการขนช ่งผ ู ้ เด ินทาง
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ร?งมากับพาหนะนั ้นเพี ่อแยกกัก กักกัน ค ุมไว ้ล ังเกตหร ือร ับการศร ้างเศร ิมภ ูม ิค ุ ้มก ัน 

โรค  ตลอดท ั ้งค ่าใข ้จ ่ายในการเลยงด ู  การร ักษา'พยาบาล การป้องก ันและควบคุม 

โรคต ิดต ่อ" ผ ู ้ ใดฝ ืาฝ ืนจะต ้องได ้ร ับโทษตามมาตรา 16 และ 17 ตามแต่กรณีไป 

เมี ่อพิจารณาจากบทบัญญัติปีองกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องต่อการป้องกันและ 

ควบค ุมโรคพ ิษสํน ัป ีบ ้าในระหว ่างประเท(ะfคังที ่กล่าวมาข้างต้นแล้ว แศดงให ้ เห ็นว ่า 

มาตรการท ี ่กำหนดไว ้ย ังไม, เหมาะส ํม และร ัดก ุมหลายประการ โดยเฉพาะตาม 

พ . ร .บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ล ัต ว ้  พ . ศ . 2499 ท ี ่ได ้กำหนดไว ้ในกฎกระทรวง (ฉบับที่  12) 

ย ังม ี เนอหาไม ่ เพ ียงพอ กล่าวคือ ไม ่ได ้กำหนดให ้ข ้คเจนว ่า สํนัปีหรือแมวที ่ เข้า 

มา จะต ้องม ีการก ักก ันไว ้ท ุกกรณีเพ ื ่อล ัง เกตอาการไว ้จนกว ่าจะพ ้นระยะพ ีกต ัวป ิอง 

เ^อโรค หร ือให้อย ู ่ ในดุลพิน ิจปีองลัตวแพฑฮผู ้ตรวจว ่าจะให้ก ักก ันเห็นเวลากี ่ ว ัน 

จ งจ ะ เหมาะศม  เห็นกรณี ๆ ไป เข้น กรณีตัวอย่างปีองประเทศญี ่ปุน ได้กำหนด 

ให ้ม ีการก ักก ันส ํน ัป ีท ี ่นำเข ้าราïf อาณาจ ักรไว ้อย ่างเข ้มงวด และละเอยดมาก เข้น 

ส ํน ัป ีท ี ่ม ี ใบร ับรองการฉ ีดว ัคข้นและสํขภาพ จะต้องก ักก ันไว ้  14 วัน และถ ้าม ีใบ 

ร ับรองการฉ ีดว ัคข ้น เพ ียงอย ่าง เด ียว  จะถูกกักกันไว ้  30 วัน และถ้าหาก เห็น 

กรณีส ํน ัขที ่จะเข้ามา เห็นศุน ัขที ่มาจากประเทศที ่ปลอดจากโรคพิษศุนัธบ้าแล้ว เข้น 

ประ เทศต ิงค ืโปร ื  อังกฤษ เห็นต้น จะต้องถูกกักกันไว ้  12 ข ้วโมง เห็นต้น"15 

และในประ เทศอ ังกฤษ ก็มีกฎหมาย คำลัง ข ้อบังค ับในการควบคุมการนำศุนัป ี  

แมว และล ัตว ์อน ๆ เข ้า ในประเทศไว ้อย ่าง เข ้มงวดกวดข ้นมาก โดยเฉพาะ 

ว ิธ ีการก ักก ันเห ็นมาตรการสำค ัญอย ่างย ิ ่ ง  เข้น The R a b i e s  ( I m p o r t a t i o n  

o f  Dogs,  C a t s  and o t h e r  Mammals) O rd e r  1974: im po r t  

c o n t r o l s  and q u a r a n t i n e  r e q u i r e m e n t .  โดยมีหลักเกณ'ทสำคัญ 

หลายอย ่าง เข้น ล ัตว ์ที ่ เข ้ามาโดยมีใบอนุญาตจะถูกก ักก ันไว ้  6 เดีอน และ 

ถ ้าม ีโรคพ ิษส ํน ัป ิบ ้าระบาดจะต ้องขยายเวลาก ักก ันออกไปอ ีกด ้วย''10

A5Ja p a n  E x t e r n a l  T ra d e  O r g a n i z a t i o n ,  "A n im a l  

Q u a r a n t i n e  i n  J a p a n , "  T a b l e  5 D e t e n t i o n  p e r i o d  f o r  im p o r t  

q u a r a n t i n e  o f  d o g s ,  n . d ,  n . p . ,  p. 12. (m imeographed) .

A6M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  F i s h e r i e s  and Food,  E n g la n d ,  

"RABIES  PREVENTION AND CONTROL," The r i s k  t o  G re a t  B r i t a i n  

f rom R a b i e s ,  p. 5.
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ดังนัน แส ํดง*1ห้ เห ็นว ่าการบ้องก ันและควบค ุมรรคพ ิษค ุน ัขซ ัาระหว ่วง 

ป ร ะ เท ศ  มาตรการในการก ักก ัน  เป ็นมาตรการที ่สำค ัญและมีประส ิทธ ิภาพใน 

การบ้องกันและควบคุมโรคพิษคุน ัป ีบ ้า เป็นอย่างยิ ่ง แต ่มาตรการทางกฎหมาอใน 

การบ ้  องก ันและควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัขบ ้าในระหว ่างประเทศของประเทศไฑย ยังมี 

มาตรการในการก ักก ันไม ่ช ้ด เ  จนและแน่นอน โดยปีนอยู ่กับดุลพินิจของสิตวแพฑฮ 

ว่า ถ้าหากเป็นกรณีที ่สิตวแพทยิ ่ศงสิย- (ไม่กักกันทุกกรณีไป) แล ้วว ่า เป ็นโรค

พิษคุนัขบ้าจงจะให้กักกันได้  สํงผลให้ไม,ส ิตเจนและแน่นอนเหม ีอนกฎหมายต ่าง

ประ เทศ , ที ่กำหนดให ้ม ีการก ักกันท ุกต ัวก ่อนเข ้าประเทศ ส ิงจะเห็นได ้จากก 

ฎกระทรวงฉบ ับท ี ่  12 แห่ง พ . ร .บ . โ รค ร ะ บ า ด ส ิต ว ่  พ. ศ. 2499 ข้อ 5 กำหนด 

ไว ้ เน ีย งว ่า  "ในกรณีส ิตวแพฑยิ ่ประจำท ่าเข ้า หรือสัตวแพฑยิ ่ประจำท้องที ่มีความ 

ศงสิย โดยม ี เหต ุอ ันส ํมควรว ่าส ิตว ์หร ือชากส ัตว ์ท ี ่น ่า เข ้ารายใดม ี เส ือโรคระบาด 

หร ือมาจากฝูงส ิตว ์ที ่  เป ็นโรคระบาด  ให้สิตวแพทอกักสัตว์หร ือชากสิตว์รายนั ้นเพื ่อ 

พ ิค ุจน ่ได ้ เป ็นเวลาไม ่ เก ิน 10 ว ัน" นอกจากน ั ้กฎหมายของไทยย ังกำหนดราย 

ล ะ เอ ียดไว ้ เน ีย งแค ่ในกฎกระทรวง  (ไม ่ม ีคำส ิงและระเบ ียบอ ื ่นกำหนดไว ้)  เท่านั ้น 

ท ่าให ้ขาดเน ั ้อหารายละเอ ียด และแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมได ้ยาก ส ิงศมควรออกเป ็นระเบ ียบ 

จะทำให ้ร ัดก ุม และส ิดเจนย ิ ่ งขน รวมท ั ้ งสำมารถเปล ี ่ยนแปลงให ้ เหมาะส ํม

ก ับศถานการณ ีศภาวะของโรคท ี ่ เ  ปล ี ่ยนแปลงไปได ้ง ่ายและรวดเร ็วป ีนด ้วย เ สิน 

ถ ้าหากสํถานที ่ก ักก ันของร ัฐม ีไม ่ เน ียงพอ ก ็อาจใช ้ว ิธ ีก ักก ันโดยให้ เจ ้าของผู ้นำเข ้า 

ควบค ุมไว ้ต ามระอะ เวลาที ่สิตวแพฑยิ ่กำหนด แล้วให้มารายงานต่อสิตวแพฑฮก็ได้  

ต ังน ันแศดงว ่ากฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการบ ้องก ันโรคพิษคุน ัธบ ้าใน 

ร ะหว ่า งป ระ เท ศของประ เทศไทย  (พ . ร .บ . โ รค ร ะบ า ด ส ิต ว ์  พ. ศ. 2499 และ 

พ. ร .  บ.โรคต ิต ่อ  พ. ศ. 2523) ย ังไม่ เหมาะศมที ่จะบ้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัขบ้า 

ใน ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ได ้  รวมทั ้ง พ . ร .บ .บ ้อ งก ัน โ รค พ ิ ษ สํนุปีบ้า พ. ศ. 2498 ยังมี 

เนั ้อหาบกพร่อง ขาดมาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัป ีบ ้าในระหว ่าง 

ประ เทศด ้วย  จ ้งศมควรปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ม ี เน ั ้อหาครอบคล ุมไปถงการบ ้องก ันและ 

ควบค ุม ในระหว ่า งประ เทศด ้วย  เพ ื ่อให ้ เป ็นเอกภาพในการบ ังต ับใช ้ต ่อการบ ้องก ัน 

และควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัป ีบ ้าในต ัว เองท ั ้งภายในประเทศ และระหว ่า งป ระ เทศ  โดย 

ยกเล ิกกฎหมายอื ่น ให ้มารวมไว ้ เป ็นฉบ ับเด ียวก ้น  และให ้ม ีมาตรการในการบ ้องก ั  

นและควบค ุมโรคท ี ่ ร ัดก ุมและส ิดเจน ดังที ่กล่าวมาข้างด้น เสิน กำหนดให้ม ีการ 

ก ักก ันส ิตว ์ท ี ่น ่าเข ้ามาในราชอาณาจ ักรโดยเฉพาะค ุน ัข และแมว ให้ร ัดกุมยิ ่งขน 

เ ป็นด้น
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