
บฑที่  5

ปัญหาทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีป ้า 

ป ัญหาทางกฎหมายจากการว ิ เคราะห ็ในบทท ี ่  4

จากการว ิ เคราะห ็กฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับการป ้องก ันและควบค ุม 

โรคพ ิษส ํน ัธบ ้าท ั ้ งภายรนประเทส ํและระหว ่างประเฑฬ ผลปรากป ็ว ่ามาตรการทาง 

กฎหมายที ่ม ี รช้อย ู ่ม ีป ัญหากฎหมายอยู ่หลายประการด้วยกัน กล่าวคือ ฮ ังม ี เนอหา 

บก,พร่อง ไม ่ร ัดก ุมและเหมาะล ่มในอ ันท ี ่จะมาบ ังค ับใช ้ เม ีนมาตรการ เสํร ิมต ่อการ 

ป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัป ีป ้าให้ส ํงบลงได้  นอกจากนยังปัญหารนการบังค ับใช้  

กฎหมายอีกด้วย ด ังจะกล ่าวต ่อโปน

1 . ปัญหารน ด ้านหน ่วยงาน

ปัญหาที ่ เก ี ่ยวช ้องกับหน่วยงานในทางกฎหมาย คือ กฎหมายกระจ ัด 

กระจายอย ู ่ต ่างหน ่วยงานหลายฉบ ับ และกฎหมายให้อำนาจแต่งต ั ้ งเจ ้าหนักงานปฏิบ ัต ิ  

หน้าที ่หลายหน่วยงาน แต ่ไม ่ม ีโครงส ํร ้างในการบร ิหารงานกำหนดไว ้ในกฎหมาย 

กล่าวคือ ไม ่ม ีองค ืกรเม ีนก ี ่อกลางระหว ่างเจ ้าหน ้าท ี ่ต ่างหน ่วยงาน จ ังทำให้ เก ิด 

ปัญหาในการบ ังค ับใช ้กฎหมายไม ่ม ีประล ิทฮ ิภาพ คือ การปฏ ิบ ัต ิงานไม ่ม ีการประสำน 

งาน กัน ต่างคนต่างทำ ไม่ เม ีนแนวเด ียวก ัน ล ่าหร ับป ัญหากฎหมายกระจ ัดกระจาย 

ก็เ มีนปัญหาล่าคัญอย่างหนิ ่งด้วยที ่ทำให้หน่วยงานมีอำนาจหน้าที ่ต่างคนต่างทำ ไม,

ประสำนงานก ันและไม, เม ีนแนวเด ียวก ัน ฑ ังน ิ ่ เพราะกฎหมายแต่ละฉบับม ีมาตรการต่าง ๆ 

ไม่ เหมีอนกัน แล่ดงให้ เห็นว่ากฎหมายป้องกันโรคพิษสํนัปีป้าจะต้องแก้ปัญหาด้งกล่าวนิ ่  

โดยให ้ม ีโครงส ํร ้างป ีองกฎหมายในร ูปแบบ "คณะกรรมการ"  บร ิหารกฎหมายเพอ 

ทำหน ้าท ี ่ ในการเก ี ่ฮมความส ืมพ ันสระหว ่างหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวช ้อง ให ้ม ีประสำนงาน 

กันดียิ ่งปีน แล ะยก เล ิกมาตรการต ่า ง  ๆ ที ่มีฮยู ่ ในกฎหมายกี ่นและชัดแย้งกับกฎหมาย 

ป ้องก ันโรคพิษสํน ัป ีป ้าเส ืยให้หมดและนำมาตรการอ ื ่น  ๆ ที ่กระจ ัดกระจายอย ู ่ ใน 

กฎหมายอ ื ่นน ันมารวมไว ้ในฉบ ับเด ียวก ัน เฝน นำ เอามาต รการในการการป ้อ งก ัน  

และควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ีป ้าในระหว ่างประเฑฬดาม พ . ร .บ . โ ร ค ร ะ บ า ด ก ัต ว ิพ .ค . 2499
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มารวมไว ้ใ น  พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษส ํน ัขป ้า พ . ส ํ . 2498 เป้นต้น นอกจากน 

หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัอป ้า ยังไม่มีกฎหมาย 

รองร ับในการไห ้อำนาจหน ้าท ี ่ ไว ้  ส ่งผลให้หน่วยงานเหล่านื ่ไม ่ม ีความร ับผิคสํอบ 

และปฏ ิบ ัต ิงานไม ่ต ่อเน ื ่องด ้วย

จากที ่กล่าวมาทั ้งหมดนั ้นพอสํร ุปเกี ่ยวกับบัญหาในหน่วยงานได้ดังนั ้

1 .1  อำนาจหน้าที ่ของหน่วยงานภาคร ัฐบาลม ีความแตกต ่างก ันตาม

กฎหมายแต่ละฉบับไม, เป ้นแนวเด ียวก ัน เม่น ตาม พ .ร .บ .สำธารณส ํฃ  

พ . ส ํ . 2484 (กระทรวงสำธารณส ํข ร ักษาการ)  ให้อำนาจเจ้าพนักงานจับสํนัปีที ่ ไม่  

ปรากฎเจ ้าของมาก ักข ังไว ้ไม ,น้อยกว ่า 5 วัน จ ังทำลายไต ้  แต่ตาม พ . ร . บ .  

ป้องกันโรคพิษสํนัธป้า พ . ส ํ . 2498 ให้อำนาจกร ุงเทพมหานครจ ับสํน ัขที ่ไม ่ปรากฎ 

เจ ้าของมาก ักข ังไว ้ไม ่น ้อยกว ่า  3 วัน หร ือตาม พ .ร .บ .โ รคต ิดต ่อ  พ .ส ํ . 2523 

ให้ เ  จ ้าพนักงานสำธารณสํขมีอำนาจฉีดว ัคขันป้องกันโรคพิษสํนัป ีป ้าไค้  โดยไม่ต้อง 

มอบหล ักฐานการฉ ีดว ัคข ันให ้ เจ ้าของล ัตว แต่ตามกฎหมายโรคพิษสํนัธป้ากำหนดให้  

เจ ้าพน ักงานผ ู ้ฉ ีดจะต ้องมอบเครองหมายหร ือใบร ับรองการฉ ีดว ัคข ันให ้ เจ ้าของล ัด 

ด้วย บ ัญหาดังกล ่าวน ั ้ส ่งผลให ้ เก ิดความล ับส ํนต ่อประสำสํนเจ ้าของล ัตว ่ในการ

ขอร ับการฉ ีดว ัคข ัน และอาจเก ิดความย ุ ่ งยากในการตรวจส ํอบว ่าล ัตว ์ต ัวใดไต ้ร ับ  

การฉ ีดว ัคข ันป ้องก ันมาแล้วหร ือย ัง เป้นต้น นอกจากนั ้ย ังทำให้หน่วยงานบัดความ 

รับผิดสํอบ (เก ี ่ยงก ัน) เน ื ่องจากเห ็นว ่าม ีหน ่วยงานอ ึ ่นม ีอำนาจหน้าที ่ เม ่นเด ียวก ัน 

อยู ่แล้ว รวมท ั ้งการปฏ ิบ ัต ิงานขาดเอกภาพในต ้านความค ิดไม ่  เ รนแนวเด ียวก ัน

เม่น การ เร ียกอ ัต ราค ่าธรรมเน ียมในการฉ ีดว ัคข ันแตกต ่างก ัน  กล่าวดีอ กรมปสํลัตว่  

ม ีนโยบายฉ ีดฟร ี เพราะผล ิตว ัคข ันได ้ เอง ส ่วนกร ุงเทพมหานครค ิดค ่าบร ิการต ัวละ 

25 บาท (โดยอาดัยธ ้ฮบัญญัต ิกร ุงเทพมหานคร) ทำให้ เก ิดความขัดแย ้งก ันและ 

ประสำส ํนไม ่ให ้ความร ่วมม ีอได ้

1 .2  หน่วยงานที ่  เก ี ่ยวข ้องบางหน ่วยงานไม่ม ีกฎหมายรองร ับบ ังค ับให้  

เป ้นหน ้าท ี ่ โดยตรงในการการป้องก ันและควบค ุมโรคพิษส ํน ัขบ ้า เม่น กระทรวง  

ค ิกษาธ ิการ (ให ้ความร ู ้และเส ํร ิมส ํร ้างน ิล ัยแก ่ เด ็กและเอาวส ํน  รวมทั ้งผู ้ปกครอง 

ด ้านการป ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษส ํน ัขป้า) ทบวงมหาร ิทยาลัย (ผลิตบุคลากร 

เม่น แพฑย้ ลัตวแนฑย นักร ิทยาสำสํตร ่  สำธารณสํข ฯ รวมทั ้งค ้นคว ้าร ิจ ัยต้าน 

ร ิส ำก า ร )  และหน ่วยงานภาคเอกส ํน  (สํมาคม มูลนิธิ สํถานพยาบาลลัตว บริษัท 

ผลิตจำหน่ายวัคขัน ฯ) อ ันจะทำให ้หน ่วยงานเหล ่าน ื ่ขาดงบประมาณจากร ัฐบาล

O.
)
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และไม ่ม ีก ารดำ เน ินการใน เร ื ่อ งนอย ่า งต ่อ เน ื ่อ งจร ิงจ ัง  บางคร ั ้ งอาจให ้ความ ฺส ํนใจ 

และบางคร ั ้ งอาจไม ่ให ้ความส ํนใจหร ือส ํนใจน ้อยลง ส ิงทำให ้ป ิดความสำมารถใน 

การดำเน ินงานการห ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษส ํน ัป ิบ ้าป ิองหน ่วยงานต ่าง ๆ เหล่านื ่  

ไม ่สำมารถพัฒนาให้อยู ่ ในส ํภาพที ่จะสำมารถปฏิบ ัต ิงานได ้อย ่างต ่อเน ื ่อง เใ/น เมอ 

ผู ้บร ิหารระดับสํงที ่ม ีนโฮบายรณรงคห้องกันโรคพิษสํน ัป ิบ ้าพันจากดำแหน่งไป คนใหม่ 

มาแทนอาจ เปก ี ่ยนนโยบายไม ่ดำเน ินการต ่อไปก ็ได ้

2. บ ัญหาเก ี ่ยวก ับมาตรการทางกฎหมายที ่ เก ี ่ยวจ ้องก ับการห ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัจบ้า

กฎหมายบ้องกันโรคพิษสํนัปิบ้าที ่มี ใจ้อยู ่ ในบัจจุบันฮังมี เนั ้อหาไม่สํมบูรณี  

และจ ้ด เ จนในอันที ่จะห้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัชบ ้าทั ้ งภายในประ เ ฑส ํและระหว ่าง 

ประเฑฬได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และป ิาดเอกภาพในการบ ังค ับใจ ้ในต ัว เอง พอสํรป 

ได้ดังนื ่

2 .1  บัญหาเกี ่ยวกับบทนิยาม

เนื ่องจากกฎหมายห้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัปิบ ้าไม่ได้  

ม ีบฑนิยามกำหนดความหมายป ิองคำว ่า " เจ ้าป ิองส ิตว"  "ส ิตวควบคุม" "ส ิตวอ ี่น"

และ "ส ิตวแพทอ" ไว ้ให้จ ้ด เจนและร ัดก ุมเพ ียงพอ สิงทำให้ เกิดบัญหาในทางปฏิบัติ  

เก ี ่ยวก ับการบ ังค ับใจ ้กฎหมายและต ีความกฎหมายกล ่าวค ือ "เจ ้าป ิองส ิตว" ตาม 

พ. ร.บ.ห้องก ันโรคพิษสํน ัป ิบ ้า พ.ฬ. 2498 ไม่ได้บัญญัติไว้ว ่าเจ้าปิองสิตว หมารถง 

ใค รบ ้า ง  บ ัญหาม ีว ่า เจ ้าป ิองส ิตว ่จะหมายถงใครบ ้าง จะต ีความให ้รวมถงผ ู ้ เลยงด ู  

ด ้วยหร ือไม่  เใ}น กรณ ีเจ ้าของบ ้านให ้อาหารเป ็นประจำ จะเป ็นผ ู ้ครอบครองหร ือ 

เจ ้าป ิองได ้หร ือไม ่  หร ือคำว ่า  "ว ัคส ิน" ตาม พ.ร.บ.ห้องกันโรคพิษสํน ัป ิ  พ . ส ํ . 2498 

ไม ่ได้ม ีบฑนิยามกำหนดไว ้  ส ิงกรณีเสินน ั ้อาจทำให้ เก ิดบัญหาเกี ่ยวก ับประสิทธ ิภาพใน 

การห ้องก ันโรค เนื ่องจากบัจจุบันว ัคสินห้องกันโรคพิษสํนัปิบ้าได้มาจากหลายแห่ง 

ด้วยกัน ทั ้งกรมปคุสิตว่ผสิต เ องและบร ิษ ัทต ่างประ เฑสํส่งเ จ้ามาปิาฮ สิงวัคสินที ่  

ส ่ง เจ ้ามาจากต ่า งประ เฑ ส ํ  อาจม ีมาตรฐานการผล ิตและการใจ ้แตกต ่างก ัน รวมทัง 

อาจเก ิดความบกพร ่องในด ้านการเก ็บ ร ักษา การปินส่ง ทำให้ว ัคสินดังกล่าวเกี ่อม 

คุณภาพได้  ดังนั ้นการที ่กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ให้จ ้ด เจนว ่าว ัคส ินที ่นำมาใจ ้จะต ้อง 

เ ป ็นว ัคส ินท ี ่ผล ิตโดยทางราชการหร ือทางรา๘การได ้ร ับรองแล ้ว  อาจทำให้ม ีการ 

นำว ัคสินที ่ไม ่ได ้มาตรฐานหร ือเกี ่อมคุณภาพมาฉีดสิตว ่  ส ิงอาจส่งผลให้ เก ิด
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ความ เ  ส ิยหายในบ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้าเน ินอย่างมาก และคำว ่า.

"ลัตวแพฑยิ ่ " ส ิง เน ินผ ู ้ม ีความร ู ้ความร า นาญเกี ่ยวกับโรคพิษสํนัชบ้า จงควรกำหนด 

ไว ้โดยเฉพาะให ้ม ีหน ้าท ี ่ ร ับผ ิดชอบในการฉ ีดว ัคส ินและตรวจรนส ํดรโรค และจะ 

ต ้องกำหนดให ้รวมถงล ัตวแพทย ์ของหน ่วยงานอ ื ่น ๆ ด้วย เพี ่อให้มีปริมาณเพียงพอ 

ต่อจำนวนลัตว ้ที ่ต ้องฉีดว ัคสิน นอกจากนไม ่ไต ้น ิยามคำว ่า "ล ัตวควบคุม” ไว ้  ส่งผล 

ให ้ เนอหากฎหมายม ีความหมายแคบใช ้บ ังค ับเฉพาะส ํน ัป ี เท ่า นัน ไม่ครอบคลุมถงลัตว 

น่าโรคอื ่นด ้วย ส ิงข ้อบกพร ่องเหล่านเนินบ้ญหาทางกฎหมาย ทำให้การบังค ับใช้  

กฎหมายม ีประส ิทธ ิภาพลดลงไต้

เจ ้าของล ัตว

2 .2  บ้ญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับหน้าที ่และความร ับผิดชอบของ

ตาม พ. ร . บ . บ ้อ ง กันโ รค พิสํนัปีบ้า พ . ส ํ . 2498 มาตรา 4 

ม ีบ ัญ หาว ่า เจ ้าของจะต ้องม ีความผ ิดก ็ต ่อ เมอ เจ ้าพนักงานสำธารณลุขได้ประกาศ' 

กำหนดเวลาและส ํถานที ่ฉ ีดว ัคส ินบ ้องก ันไว ้แล ้ว เจ้าของไม่น่าสํนัปีไปฉีดวัคสินจ้ง 

จะผิด ถ ้า เจ ้าพน ักงานสำธารณส ํป ีย ังไม ่ประกาส ํกำหนดเวลาและส ํถานท ี ่  เจ ้าของ 

ก็ยังไม,มีความผิด ด ังน ั ้นกฎหมายจ ้งชาดประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้อย ่างจร ิงจ ัง 

เก ี ่ยวก ับหน้าที ่ของเจ ้าของล ัดว ่  ส ิงกฎหมายจะต้องกำหนดให้ เจ ้าของมีหน ้าที ่อ 

ย ่างรดแจ ้ง  โดยกำหนดอาย ุล ัตว ้ เน ินเกณฑไว ้ว ่า อายุสํนัขไม่ เกิน 3 เดือน ให้ 

เจ ้าของน ่าไปฉ ีดว ัคส ินคร ั ้ งแรก หากผิาผินไม่ปฏิบัติตาม เจ ้าของจะต ้องม ีความผ ิด 

บ ้ญหามีต ่อไปว ่าจะทราบกำหนดอาย ุส ํน ัขได ้แน่นอนอย ่างไร เพราะไม ่ม ีหล ักฐาน 

ทางทะ เบ ียนกำหนดไว ้  แส ํดงให ้ เห ็นว ่าเน ินบ ้ญหาต่อการบังค ับใช้กฎหมายว ่าจะ 

สำมารถนำ เจ ้าของมาลงโทษตามกฎหมายได ้ เพ ียงใด นอกจากนั ้ในกรณีที ่ลัตว้  

ควบคุม (ส ํน ัขหร ือแมว) แส ํดงฮาการเน ินโรคพิษสํน ัธบ ้าแล ้ว กฎหมายบ้องกัน 

โรคพิษสํนัปีบ้า พ . ส ํ . 2498 กำหนดไว ้แต ่ เพ ียงให ้ เจ ้าชองล ัตว ่ เท ่านั้นแจ้งต่อ 

เจ ้าพน ักงานภายใน 24 ร ่ว โมง  แต่ไม ่ไต ้กำหนดให้ เจ ้าของลัดว ้ควบคุม ควบคุม 

หร ือจ ัดการให้ล ัตว ้ควบค ุมน ั ้นอย ู ่ ในท ี ่จำก ัดเพ ี ่อไม ่ให ้แพร ่ เส ือโรคต่อไปได ้ในระหว ่าง 

รอการดำ เน ินการซอง เจ ้าพ น ัก งาน  ด ังนั ้นจ ้งอาจเ นินร องทางให้ เจ ้าของลัตว ้ที ่ ไม1 

ม ีความร ับผิดชอบ ปล่อยลัตว่นั ้นไป เพี ่อให้พ ้นจากภาระความร ับผ ิดชอบของตน 

แ ล ะ อาจก ่อให ้ เก ิดการแพร ่ เส ือโรคต ่อไปย ังล ัตว ้หร ือคนได ้  และโดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง  

ตามกฎหมายน ั ้ย ังไม ่ไต ้กำหนดให ้รวมถงบุคคลอ ื ่น เ รน  เจ ้าของสํถานพยายบาลลัดว ่
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ผู ้บ ้นสํตรโรค หรือผู ้บ ่าบัดโรคสิตวิ ่  ต้องมีหน้าที ่แจ้งความต่อเจ้า'พนักงานด้วอ 

กรณีที ่พบหรือสํงสืฮว่าสิตวิ ่ควบคุมเบ้นโรคพิษสํนัปีบ้า เพี ่อให้ เจ ้าพนักงานโต้บ้องกัน 

และควบคุมโรคพิษสํนัชบ้าไต้ฑันฑ่วงทีก่อนที ่จะแพร่ เ ïfอโรคต่อไป

2 .3  บัญหาเกี ่ยวกับอำนาจหน้าที ่จองเจ้าพนักงานผู ้ปฏิบัติตาม

กฎหมาย

2 . 3 . 1  อำนาจในการจ ับหร ือทำลายส ํน ัป ิจรจ ัดตาม 

พ.ร .บ.บ ้องก ันโรคพ ิษส ิป ีบ ้า  พ . ศ . 2498 ไต ้กำหนดให้อำนาจแต่  เฉพาะเจ ้าพน ักงาน 

สำธารณสํปี เท่านั ้น ไม ่ไต ้ให้อำนาจคนอื ่นหร ือผ ู ้ไต ้ร ับมอบหมายในระด ับลุกจ ้าง

คนงาน คำเน ินการจ ับหร ือทำลายส ํน ัธไต ้  ร ังส่งผลให้ไม่สํอคคล้องกับทางปฏิบัติ  

ทำให ้การบ ังค ับใบ ้กฎหมายในเร ื ่องน ั ้จาดประส ิทธ ิภาพ เพราะในทางปฏิบ ัต ิแล ้ว

เจ ้าพนักงานสำธารณสํธที ่ไต ้ร ับแต่งต ั ้ งจากร ัฐมนตร ีส ่วนใหญ่แล้ว จะเบ ้นบ ้าราส ํการ  

ระด ับห ัวหน ้างาน ประกอบกับกฎหมายไม่ไต้กำหนดให้ เบ้นหน้าที ่ไว ้ด ้วย เพียงแต่ 

ให้ เบ ้นอำนาจดุลพิน ิจ ด ังนั ้นเจ ้าพนักงานคงไม่ไปลงมือจับหร ือทำลายสํน ัป ีด ้วย

ตนเอง อ ีกทั ้ งจะมอบให้ผ ู ้อ ื ่นดำเน ินการแทนก็ไม ่ไต ้  นอกจากนั ้กป ็หมายยังให้อำนาจ 

เจ ้าพน ักงานไม ่บ ้ดเจนด ้วย กล่าวคือ กฎหมายไม,ไต้กำหนดสํถานที ่ไว ้ให ้ เจ ้าพนักงาน 

จ ับหร ือทำลายไต ้ในส ํถานท ี ่ ใดไว ้  เบ้น "ในท ี ่สำธารณะ" และให้ม ีอำนาจติดตาม 

เบ ้าไปในเคหะส ํถานบ ้านเร ือนไต ้ในกรณีท ี ่ส ํน ัธไต ้ว ิ ่ งหน ี เบ ้าไป จะส ่งผลให ้การใบ ้  

อำนาจจองเจ ้าพนักงานไม ่ม ีจอบเจดแน ่นอนและมีบ ัญหาในทางปฏ ิบ ัต ิไต ้  และ 

กฎหมายกำหนดให ้อำนาจเจ ้าพนักงานทำลายส ํน ัป ีท ี ่ เจ ้าของไม่มาจอร ับค ืนไต้  

ทำให้สํน ัป ีที ่ถ ูกจ ับมาร ังบางตัวอาจเบ้นสํนัชคืก ็ไต ้  จะต ้องถ ูกข ่าหมดร ังไม ่ เหมาะส ํม 

ทำให ้ส ํญเส ิฮทร ัพยากรโดยเปล ่าประโยส ํน ่  เพราะส ํน ัป ีบางต ัวอาจจะน ่ามาใบ ้  

ป ระโอชน ,ในต ้านต ่าง ๆ ทางอื ่นไต้  หร ืออาจะมีบุคคลอื ่นที ่ม ีความประสํงคืและ 

พร ้อมที ่จะร ับเลยงด ูก ็ไต ้  ด ังน ันกฎหมายควรให้อำนาจเจ ้าพน ักงานใบ ้ด ุลพิน ิจ 

เล ือกว ่าจะทำลายหร ือใบ ้ว ิธ ิอ ื ่นท ี ่ เห ็นส ํมควรไต ้  ไม ่กำหนดให ้อำนาจเจ ้าพน ักงาน

ใบ ้อำนาจทำลายโดยว ิธ ี เ  ค ืยวเท่านั ้น

2 . 3 . 2  อำนาจเจ ้าพน ักงานในการฉ ีดว ัคส ินและตรวจ

ว ิน ิจฉัยโรคตามกฎหมายบ้องก ันโรคพิษสํน ัจบ ้า พ .ศ .  2498 กำหนดให้ เจ ้าพนักงาน 

สำธารณส ํขเบ ้นผู ้ม ีอำนาจในการฉ ีดว ัคส ินให ้ส ํน ัข แต่บ้ญหาที ่ เกิด?นในทางปฏิบัติ

เจ ้าพนักงานสำธารณสํปิที ่ไต้ร ับแต่งตังส่วนใหญ่เบ้นแพทย์  เจ้าหน้าที ่สำธารณสํข
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เจ ้าหน้าก ี ่อนามัย ร ่งชาดความร ู ้ความส ่านาญเก ี ่ยวก ับโรคพ ิษอํน ัธบ ้าในส ิดว ดังนั ้น 

จ ้งท ่าให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายในเร ื ่องการฉ ีดว ัคช ้นชาดประส ิทธ ิภาพ ช ้งในทาง

ว ิชาการแล ้ว เจ ้าหน ้าก ี ่ก ี ่ม ีหน ้าก ี ่ ในการฉ ีดว ัคช ้นและตรวจร ักษาส ิตว ่ควรจะเม ีนอำนาจ 

หน ้าก ี ่ เฉนาะ "สิตวนพฑย" เท่านั ้น นอกจากน ั ้กฎหมายจะต ้องให้ค ่าน ้อามอำว ่า 

"ส ิตวแนทอ" ให้ม ีความหมายกว ้างรวมทั ้งส ิตวแพทย ์หน ่วยงานอ ื ่น ๆ  ด้วย เนอกี ่  

จะไต ้ม ีจำนวนเน ียงนอไต ้ส ิคล ่วนต ่อจำนวนส ิตว ่ควบคุม ม ิใส่กำหนดให้มีความหมาย 

แคบ หมายถงเฉนาะส ิตวแพทย ์ชองหน ่วยงานใดหน ่วยงานหนงเน ียงหน ่วยงานเด ียว 

เท่านั ้น จะท่าให้ เก ิดบ ัญหาในทางปฏิบ ัต ิ  กล่าวดีอ จำนวนสิตวแพทย์ไม ่ เน ียงนอ 

และท ่าให้การบ ังค ับใช ้กฎหมายชาดประส ิทธ ิภาพในเร ื ่องการฉ ีดว ัคช ้นบ ้องก ันไม ่ไต ้  

ผลดาม เบ ้าหมายในอันก ี ่จะบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษอํน ัธบ ้าไต ้

2 . 3 . 3  การควบค ุมผ ู้ประกอบอาช ้นในการบ ำ บ ัด โรค 

ส ิตวตามกฎหมาย บัจจ ุบ ันได้ เป ีดโอกาอํให ้ผ ู ้ประกอบอาช้นบำบัดโรคสิตว ้  อำมารถ 

ดำ เน ้นการต ่า ง  ๆ ก ี ่ เก ี ่ยวช ้องในการบ ้องก ันและควบคุมโรคพิษอ ํน ัธบ ้าไต ้  เส่น 

ฉีดวัคช้นบ้องกันโรคพิษอํนัปีบ้า (ตาม น .ร .บ .ควบค ุมการบำบ ัดโรคส ิตว  พ . อ ํ . 2505 

และ น .ร .บ .อ ํถ านพยาบาลส ัต ว ่  พ.ฬ. 2533) แต่กฎหมายบ้องกันโรคพิษอํนัชบ้า 

น . อ ํ . 2498 และกฎหมายอ ื ่นก ี ่ เก ี ่ยวช้องด ังกล ่าวแล ้วช ้างต ้น ไม่ไต้กำหนดช้อบังคับ 

ให ้ผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ์ต ้องม ีหน ้าก ี ่ ในการรายงานหร ือแจ ้งต ่อเจ ้าพน ักงาน 

เม ื ่อพบผ ู ้กระท่าผิดตามกฎหมายไว ้ด ้วย ท่าให ้ เก ิดส ่องว ่างกฎหมายชน กล่าวดีอ 

เจ ้าชองอํน ัป ีหร ือสิตว ้ควบคุมอื ่น กี ่ฝืาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว หดีกเลี ่ยงนำไป 

ฉ ีด ว ัคช ้นต ่อผ ู ้ประกอบการบำบ ัดโรคส ิตว ่  เนอกี ่จะไต้ไม่ต ้องร ับโทษ ล่งผลให้  

มาตรการลงโทษผู ้กระท ่าผ ิดไม ่ไต ้ผล

2 .4  บัญหาเกี ่ยวกับบทกำหนดโทษ

ตามกฎหมายบ ัจจบ ัน ในล่วนชองบทกำหนดโทษอังมีความไม่
«¥ บ 1> จ̂  บ ^

เหมาะอ ํม กล่าวดีอ กำหนดโทษไว ้น ้อยเก ินไป ล่งผลให้กฎหมายชาดความคักคสิทธ 

ในการบ ังค ับใช ้และไม ่อำมารถก ี ่ จ ะน ่ามาใช ้ เม ีนมาตรการในการบ ้องก ันและควบค ุม  

โรคพิษอํน ัขบ้าให้อ ํงบลงไต้  เส่น ไต้กำหนดโทษล่าหรับเจ้าชองกี ่ฝ ืาฝืนไม่ปฏิบัติตาม 

กฎหมายไว ้ เน ียงปร ับไม ่ เก ิน  200 บาท ท่าให้ผ ู ้กระท่าผิดไม่ เกรงกลัวต่อโทษ ช้ง 

อาจถูกปร ับ 20 หรือ 30 บาท หร ือเท ่าใดก ็ได ั  และไม่อ ํอดคล้องก ับเจตนารมณ 

ชองกฎหมายบ ้องก ันโรคพ ิษอ ํน ัอบ้าช้งม ีว ัตถ ุประอ ํงคในการลงโทษเพฮบ้องก ัน
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(ตามฑฤษ■ฎีการลงโทษเพี ่อป้องกัน) ดังนันป้ญหาเร ี ่องโทษตามที ่กำหนดไว้จ ้งเป็น 

บ ัจจ ัยประการหนิ ่งท ี ่จะ:ทำให้ประชาชนเคารพและปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายป ้องกัน 

โรคพิษคุนัชป้าได้ติหร ือไม่  ส ิงจะต ้องคำน ิงถงและนำมาพ ิจารณาประกอบใน 

การบัญญัติกฎหมายด้วย

2 .5  บ ัญหาเก ี ่ยวก ับมาตรการอี ่น ๆ ทางกฎหมาย

ตาม พ. ร.บ.ป ้องก ันโรคพ ิษค ุน ัธป ้า พ. ff. 2498 ไม่ได้  

กำหนดเร ึ ่อง "ก า รจดท ะ เบ ียน "  ค ุน ัขและแมวไว ้  ส ่งผลให้ เก ิดบัญหาในการบังคับ 

ใ#กฎหมายหลายประการ  อาทิ เ#น ทำให้การควบคุมจำนวนคุน ัขไม ่ได ้  ไม,ทราบ 

ประว ัต ิค ุน ัชและแมวว ่า ใครเป ็น เจ ้าของหร ือม ีอาย ุ เท ่าไร  ทำให ้มาตรการในการ 

ป ้องก ันโรคทางว ิชาการไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เพราะการฉีดว ัคสินป้องกันโรคพิษคุนัขบ้า 

จะด ้องร ู ้กำหนดอาย ุค ุน ัขหร ือแมวด ้วย หากไม่ทราบอายุที ่แน่นอน ทำให้การฉีด 

ว ัคส ินป ้องก ันโรคอาจไม,ได้ผลก็ได้  ด ั งน ันการจดทะเบ ียนค ุน ัธจ ้ง เป ็นมาตรการ 

สำคัญของกฎหมาย ส่งผลให้ เก ิดบัญหาในการบังค ับใ#กฎหมายเพี ่อให้ เป็นไปดามที ่  

กฎหมายกำหนดไว ้ลดประส ิทธ ิภาพลงไปเป ็นอย ่างมาก

บัญหาทางกฎหมายจากแบบฬอบถาม

1. ข้อมูลที ่ได้จากเจ้าหน้าที ่ทั ่วไป ส ิงปฏิบ ัต ิงานเกี ่ยวข้องก ับการ 

ป้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัปีป้า ประกอบด ้วยเจ ้าหน ้าที ่ส ิงไม ่ได ้ เข ้าร ่วมส ิมมนา 

และเจ ้าหน ้าท ี ่ส ิงเข ้าร ่วมล ัมมนาเร ื ่องมาตรการป ้องก ันและควบค ุมโรคพ ิษค ุน ัขใน 

ประเทค ํไทย เพี ่อวันที่  7 - 8  ม ิถ ุนายน 2533 ณ ห้องประชุมณะนิติคำคํตร ื  

จ ุฟิาลงกรณมหาวิทยาลัย พอคํร ุปได้ดังนํ ้
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ส่วนท่ี 1 ïauarnไป

ไม่รมมนา รนมนา รวม

จ่า«วน ร้ออa ะ จ่านวน ร้ออa ะ จ่านวน ร้ออa ะ

1. เฬ

1.1 ปา8 72 36.00 71 35.50 143 71.50

1.2 พเง 28 14.00 29 14.50 57 28.50

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

2. อาaiaas (il) 38 72 4(5.12 4 ะ.42

2.1 30 ปีaงนา 22 11.00 3 1.50 25 12.50

2.2 31-40 ปี 38 19.00 30 15.00 68 34.00

2.3 41-50 ปี 28 14.00 32 16.00 60 30.00

2.4 51-60 ปี 9 4.50 32 16.00 41 20.50

2.5 มากว่า 60 ปีรน'!!] 3 1.50 3 1.50 6 3.00

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

3. สาฬนา

3.1 นุแธ 98 49.00 98 49.00 196 98.00

3.2 «รสํท่ี 1 0.50 2 1.00 3 1.50

3.3 อฟ้an ม 1 0.50 - - 1 0.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

4. ระรับการสิก»า

4.1 ประกมสิก!ท 2 1.00 - - 2 1.00

4.2 มัธรมสิก»า 2 1.00 1 0.50 3 1.50

4.3 อนุ!1รโเฤ!าหรอLฑอบเฑ่า 22 11.00 3 1.50 25 12.50

4.4 ปรฤ«าตรหรอเทอบ1ท่า 55 27.50 37 18.50 92 46.00

4.5 สํงกว่าปริฤทา«ร 19 9.50 59 29.50 78 39.00

รวม
3

100 50.00 100 50.00 200 100.0

-
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ฝวนฑี 1 ธ้อมar{วไป

โม่รมมนา รมมนา รวน

จำนวน ร้ออกะ จำนวน ร้ออกะ จำนวน ร้อรกะ

5 .อาสินหรอรานหนังหน้าท่ีรนปีจจุบัน 

5.1 fonuuna 60 30.00 48 24.00 108 54.00

- กรมปฬุ«ว 49 24.50 18 9.00 67 33.50

- กระรวงฟ้าธารณฬุธ - - 5 2.50 5 2.50

- กรุงเทมมหานคร 11 5.50 6 3.00 17 8.50

- กระฑรวง»เหา«ไทa - - 4 2.00 4 2.00

- ทบวงมหาวฑอารอ - - 7 3.50 7 3.50

- ฟ้ถานเฟ้าว/ท - - 3 1.50 3 1.50

- กระทรวงกกาโหม - - 2 1.00 2 1.00

- 1 รกปน - - 3 1.50 3 1.50

5.2 นนฑร 1 0.50 22 11.00 23 11.50

- กระทรวงฟ้าธาร»ฟ้ธ - - 12 6.00 12 6.00

- กรุงเทนมหานคร 1 0.50 2 1.00 3 1.50

- กระกรวงมหา«โทอ - - 2 1.00 2 1.00

- ทบวงมหาวฑอารอ - - 4 2.00 4 2.00

- ฟ้ถานเฟ้าวภา - - 2 1.00 2 1.00

5.3 ฟ้าธาร»ฟ้ปี 17 8.50 10 5.00 27 13.50

- กระทรวงฟ้าธาร»ฟ้ปี 17 8.50 9 4.50 26 13.00

- กรุงเทนมหานคร - - 1 0.50 1 0.50

5.4 อ่ืน ๆ 22 11.00 20 10.00 42 21.00

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมารเหคุ au  ๆ ได้แก่ นฮาบาก (ฟ้ถานเฟ้าวภา ด้ร‘ทป) Uiไกฎหมา; (กรุง ทนมหา!1«ร กร!ฟฬุ«ว)

นักวชาการกระทรวงวฑฮาฟ้าฟ้ตรฯ ÎÎานักงานปึองกันอุบัคฯ กระกรวงสิกไทธการ ค»ะกรรJทธการ'ifาธาร»รุ

ฟ้ภานั«นา 1ฟ้รษ3กัจฯ ฟ้ถาบันวจัอ•งฟ้าภร» ฟ้มๆคมนกะหน่วองาน 

_______________ _____________ ______ 1 ____ 1

เ อกชน)

[ _ _ ] ____ 1____ 1
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«เวน?! 1 ธ้อมรท่ัว'tป

ไม่รันมนา รัน«นา รวน

จำนวน ร้รร«ะ จำนวน ร้ร&«ะ จำนวน ร้อ sa ะ

6. การปฎบั«งานเกอวธ้องกัษการÎ1องกันนระควบคุม
'

รร«น»คุนัธบ้า

6.1 ไม่เ«ร 12 6.00 19 9.50 31 15.50

6.2 เ«ร 88 44.00 81 40.50 169 84.50

ไร้แก่ 1-5 3 45 22.50 27 13.50 72 36.00

6-10 ปี 20 10.00 19 9.50 39 19.50

11-15 ปี 15 7.50 8 4.00 23 11.50

16-20 ปี 5 2.50 13 6.50 18 9.00

21-25 ปี 1 0.50 6 3.00 7 3.50

26-30 3 2 1.00 5 2.50 7 3.50

31 ปี?นไ!! - - 3 1.50 3 1.50

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

การปฎบั«งาน ฯ เฉร่ีฝิ (ปี) 6 9 1(). 13 5.52

7. การปฎบั«งาน«ามธ้อ 6 («อบ'!«มากกว่า 1 ข้อ) ( เฉร่ีร) (เฉรอ: (นรี่ร)

7.1 ปีทวั«ปีนไฬุ้นัข แนว (คัว/รา0) 2141 7174 4658

7.2 ปี«วั«ปีนไร้«น (คน/ราอ) 149 441 295

7.3 วับหรอทำลาอร«ว่ (คัว/ราอ) 1458 3735 2597

7.4 ไร้«วามร้ ร่าแนะนำนท่ประ!าโ(น («น/ราร) 2781 5280 4031

7.5 «รวทํเนส์«ร'โร«2«ว (รัว/ราร) 313 4812 2563

7.6 รน  ๆ (รัว/ราร) 1000 17 59

(หมาอเหคุ รน ๆ ไร้แก่ รำทมัน ปี«รา«น)

8. การร่วนกันฟวรงานไนรังกั«กระทรวงรนเนอปป็บั«งา! เทามข้อ 7

8.1 ไม่ร่วน 51 25.50 62 31.00 113 56.50

8.2 ร่วม 49 24.50 38 19.00 87 43.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ส่วนท 1 ธ้อมaท่ัวฯป

ไม่ด้มมพา ด้นมนา รวม

จำนวน ร้8ธฟ้ะ จำนวน ร้3ธฟ้ะ จำนวน ร้8ธฟ้ะ

หน่วรงๆนฑร่วม ได้แก่

- กรมปฟ้ด้«ว 18 10.47 20 11.63 38 22.10

- กระ!ทวงฟ้าธารarfî 7 4.07 29 16.86 36 20.93

- กรุงเท'นมหานคร 16 9.30 21 12.21 37 21.51

- กวะทรวงมหาคฯทร 9 5.23 14 8.14 23 13.37

- ทบวงมหาวทราคัอ 8 4.65 22 12.79 30 17.44

- ฟ้ทาน!ฟ้าวกา - - 5 2.91 5 2.91

- กระทรวงก8าโหม 1 0.58 - - 1 0.58

- เรกฟ้น 1 0.58 1 0.58 2 1.16

รวม

(หมาอเหคุ มการร่วมกันปÛÎJ«งานฯ มากว่า 1 แน่วรงา

60

1)

34.88 112 65.12 172 100.0

9. การโช้กป็หมารท่ัเกรวïa งกัฃการกัองกันนaะควบคุม 

โรคนษคุนัทบ้า ฉบับฑโบ้มากท่ัคุค

9.1 น.ร.บ.บ้องกันโรคพษคุนัธบ้า น .f(.2498 37 18.50 47 23.50 84 42.00

9.2 ม.ร.ข.โรกระชา«2«ว่ น .rf.2499 41 20.50 17 8.50 58 29.00

9.3 น.ร.บ.โรค«คต่อ น .ri.2523 5 2.50 4 2.00 9 4.50

9.4 ม.ร.บ.ฟ้าธารaàï U.ri.2484 - - 2 1.00 2 1.00

9.5 aw  ๆ ได้แก่ ไม่เครโi 17 8.50 30 15.00 47 23.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ฝวนท่ี 1 ธัอมรท่ัวไป

ไก่2«ชนา รมนนา
■

รวม

จำนวน 1089" จำนวน รั0ร9" จำนวน ร้ออa ะ

10. กๆร1ปีาวับการอบรมหรอการรมมนา1ท่ีอวกับ 

การ!la งกันนละควบคุมาเรคนษฬุนัÏเข้า

10.1 ไก่เ«ร 48 24.00 5 2.50 53 26.50

10.2 I«a 52 26.00 95 47.50 147 73.50

ไ«นก, 1-3 «ร้ัง 38 19.00 49 24.50 87 43.50

4-6 «ร้ัง 7 3.50 20 10.00 27 13.50

7-9 «ร้ัง - - 1 0.50 1 0.50

10-12 «ร้ัง 6 3.00 15 7.50 21 10.50

13-15 «ร้ัง 1 0.50 5 2.50 6 3.00
1> V

16 «รังรนไป - - 5 2.50 5 2.50

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

จำนวน«ร้ังการอบรมหรอการรมมนาฯ (เรท่ีรต‘อราร) 2 6 ท้ัง 4 ทั้ง
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ฝว«ฑ๋ี 2 ควาน««เห็นเก่ีอวกับมาตรการทางกรห«วอใน 

milia งกันน asfทบ««โร«น»ฟ้นัปีข้า

ไม่รมมนา

จำนวน ร้389ะ

รมฆนา

จำนวน ร383ะ

รวน

จำนวน ร้389ะ

11. «วาม««เห็นเก่ีอวกับเรฮงท่ีว่า«วรม'ตน่วองาน 

เตอวฑรับผ«ชอบในการปีองกันนตะ;«วบ«ม 

ใร«นษฬุนัธบ้าตามกฎหมาอ

11.1 เห็น«วอเนรๆ^การปฎบั«งานเห็นนนวเตอวกัน

11.2 ใม่เห็นต้วอ เนราะ;จะ;ต้องมหน่วองาน 

หตาอหน่วองานมาร่วมกันเนอให้กำตัง 

เจ้าหน้าฑเนองนอ

46

54

23.00

27.00

29

71

14.50

35.50

75

125

37.50

62.50

11.3 au ๆ

รวม 100 50.00

12. หน่วองานฑ««ว่าเหมาะ;๔มฑฟ้«เน้องหนํวองานเ«อวจากธ้อท่ี 11

12.1 กรมปกํตัตว่ กระ!ทา'แกษ«รน a ะส์unit»

(เนราr«อำนาจหน้าท่ีเภีอวกับการปีองกัน 

นตะ«วฃ«มโร«ระ;บา«ตัตว่ฑกชน้«ออู่นตว 

นตะมบ«ตากรต้านตัตวนนฑอ์ท่ีม«วาฆรุ้เท่ีอวกับ 

ตัตว่ออ‘มาก รวมท้ังพตตวั«5นใต้เอง«วอ)

12.2 กระทรวงสำธารฬุปี

( เนราะมอำนาจหน้าท่ีหตักในการ«นตฟ้ธภาน 

อนามัฮธองประชาชนโ«อท้ัวใปนตะม 

เจ้าหน้าท่ีเน้องนอกระจาอออู่ระตับต่าบต) 

12.3 กระทรวงม!ทflไกร

แนราะม่กำนาพน้าท่ีบำบั«ทุกปีฃำรุงทุปีปี3ง 

ประชาชนนตะมหน่วองาน เจ้าหน้าท่ีในระ«บ 

8a งท่ีนแวบทุมนนท่ีแระ'ใช้กฎหมาฮไต้ต)

12.4 กํน ๆ

รวม

37

46

18.50

100

16

50.00

8.00

200

53

100.0

26.50

3.00 5.50 8.50

1.50 1.00 2.50

23.00 29 14.50 75 137.50
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ฝวนฑ 2 «วาม««เห็นเท8วกัชมาfiรการทางกป็แมาอ,ใน 

กๆรปีองกันแระควบคุมโรคนษ๙นัธบ้ๆ

โม่กัมมนา รมมนา รวม

วานวน ร้รและ ว่านวน ร้ร a ละ ว่านวน ร้ร8ละ

13. กรณฑมควๆ มคค เห็นว่าควร1รนหน้ๆฑธองหราอ 

แน่วaงาน

13.1 กระ:ทรวงเกษตรฯ ร่วมกับกระทรวงส์าธาร«คุ 

กระทรวงมหาคโทอนระหน่วฮงานอ๋ึนท 

เกรวร้อง'ในห! "«asกรรมการ'' โ«Bใแ 

กระทรวงเกษครฯ รัก!ทการ«ามกป็แมาa 

เนองหน่วองานเคอว

1 17 8.50 31 15.50 48 24.00

13.2 ตามรอ 13.1 นตํโห้กระทรวงฬาธาร«คุข 

รักษาการตามaฎหมาอเนองหน่วองานเตอว

5 2.50 7 3.50 12 6.00

13.3 กระทรวงเกษตรฯ นระกระทรวงฟ้าธาร«คุร 

เส์นผู้รักษาการตามกฎหมาอร่วมกัน

11 5.50 4 2.00 15 7.50

13.4 กระแรวงเก»«รฯ นระกระทรวงมหาตโทอ 

เรนม้รัก»าการ«ามกP มา8ร่วมกัน

” - 1 0.50 1 0.50

13.5 กระแรวงสำธารa llia s กระแรวงมทา«ไแก 

เ ส์นผุ้รัก»าการ«ามกป็แมา8ร'วนกัน

5 2.50 1 0.50 6 3.00

13.6 กระทรวงฟ้าธาร«คุธ กระแรวงมแา«ไแa 

นละกระทรวงเกษตรฯ เป็นผู้รักษาการตาม 

กฎหมาอร่วมกัน

16 8.00 27 13.50 43 21.50

13.7 รน ๆ - - - - - -

รวม

14. ความค«เห็นเกอวกับการประฟ้านงานนละร่วมมอกัน 

ธองหน่วองานฑรับผตชอบโนการซองกันนระควบคุม 

และ!!รงกัน'โร«น»สํนัแบ้า แงในร««และปีววุชัน 

ดีหรือโม่

54 27.00 71 35.50 125 62.50
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ไม่รม»นา รมมนา รวม

ป้วนก 2 ควา«คดเห็นเก่ีอวกับ«าครภารฑางกฎพ«าอาน

การกัองกันแคะควบคุมโรคนษฬุนัปีบ้า จำนวน รั3ร8ะ จำนวน ร้ออคะ จำนวน ร้ออคะ

14.1 ไม่ก 85 42.50 81 40.50 166 83.00

14.2 ก 15 7.50 16 8.00 31 15.50

14.3 au า ไร้นก่ ปานกคาง - - 3 1.50 3 1.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

15. «วา«คดเห็นเภ่ีอวกับเรองทว่า "เนอาห้โรคน'ษคุนัธบ้'

หมดโปจากประเทฬาทอ รั3ควราช้อำนาจานการกำจัด

ฬุนัปีจรจัด ท่าคาอสํดว์ท่ีเห็นหรัอส์งสํอว่าเห็นโรค 

หรัอการบังคับเจ้าปีองกัดว่าห้นำรดว์มาฉดวัคบ้น" 

15.1 โม่เห็นด้วอ 7 3.50 9 4.50 16 8.00

15.2 เห็นด้วร 93 46.50 91 45.50 184 92.00

15.3 au ๆ - - - - - -

รวบ 100 50.00 100 50.00 200 100.0

16. «วามคดเห็นเกอวกับเรองว่า "การบ้องกันแคะ

ควบคุมโรคนษคุนัธบ้าจะโด้ผคดน้ัน รัฐควร,ไท้บรการ

ด้านบันสํควโรค ดรวจโรค ฉดวัค5«บ้องกันโรค รุนร

แคะควบคุมรดว!เวa แคะสํง เส์รัมความรู้าห้ประฬาชน

โดอโม่คัดมคค่าาด  ๆ กังรน"

16.1 โม่เห็น«วอ 26 13.00 29 14.50 55 27.50

16.2 เห็นด้วอ 62 31.00 61 30.50 123 61.50

16.3 au ๆ 12 6.00 10 5.00 22 11.00

รวบ 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(ทมารเทรุ au  ๆ 'ใค้แก่ 'ไม่Iห็นดัวอ ควรบรการฟ่รเฉ« เะÏนสํดรา1RIท่าน้ัน นระการฉ«วัAllฟรันั้น ควร 

เรนเฉนาะ:กร3 ร ั5 ฟ่ระกาส์เ ปีคฑ้องฑึ่าหบ้รการเส์นทัคงฑ๋ี ๆ ไ!] ฯม ่ควรบรการฟ่รฑ้ังห«คเนราะ;จะท่าาหั 

เจ้าธอง'ใม่รับผดชอบแคะาม่เห็น«วา«สำคัฤ|ปิองโรคน้ั)
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น่วพ 2 กวา»)กกเน็นlijรวกัฆนา»!การทางทป็นนาทใน 

กาlîlaงกันนaะควบคุม‘โใ«นษฬุนัธบ้า

ไม่อัมมนา «เนมนา รว»)

จำนวน ร้089ะ จำนวน รัอรas จำนวน ร้ออกะ

17.ความ««เห็นเก๋ีฮวกับเวองฑว่า "การบังคับใ?ทฐหมาอ 

เกีรวกับการบ้องกันนaะ:ควบคุมโรคนษฬุนั!เบ้าห็มอฮุ่ใน 

บัาคุบันใม่มประะ3ฑรภานเนองนอฑจะบ้องกันนas;ควบคุม 

โรกนไก เนองจากอังม เนอหาบกนร่อง ใมํครอนคคุม 

ถงสิ«วนำใรคอ๋ึนค้วฮ แเน น»ท ง̂น่าโรHU รองจาก 

รุนัแ จงฟ้มควรฑจะ«องปรับปรุงใบ้เทมาะ:ส์มนas 

ทันสํมัฮ«'อไป”

17.1 ไม่เห็นค้วฮ 10 5.00 17 8.50 27 13.50

17.2 เห็น«วฮ 90 45.00 83 41.50 173 86.50

17.3 0น ๆ - - - - - -

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

18. ความคั«เห็นเก่ีฮวกับเรองฑว่า "กฎหมาอเกฮวกับ 

การบ้องกันนaรควบคุมใรคนษคุนัรบ้า มใฑษน้อฮ 

เกนไป ไม่เหมารฟ้มกับความรุนนรงธองโรคน?งเมอ 

เกัคอาการนบ้วจะไม่มฑางรักษาไ«เออ"

18.1 ไม่เห็น«วอ 17 8.50 46 23.00 63 31.50

18.2 เห็น«วอ 83 41.50 54 27.00 137 68.50

18.3 0น ๆ - - - - - -

รว») 100 50.00 100 50.00 200 100.0

19. ความ««เห็นเก่ีอวกับการฉ«วัคบ้นบ้องกันโรคนษคุนัไเบ้ 

ใบ้นก่คุนัธคร้ังนรก เมออาอุครบครบ 3 เคอน 

19.1 ไม่เห็น«วอ เนราะคุกคุนปีท่ีมอาอุ«ากว่า

า

56 28.00 60 30.00 116 58.00

3 เกรน มโอกาสํเห็นโรคนไคั 

19.2 เห็น«วอ เนราะคุกคุนัธทมอาอุตากว่า 25 12.50 13 6.50 38 19.00

3 เคอน ไม่ม่โอกาฟ้เห็นโรคนไบ้
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ฝวนฑ 2 «วามfl«เห็นเกรวกัฃมา«รการทางกฎทนาร'ใน 

การปีองกันนระ«วบ«มโรคพฟ้นัธฆ้า

โม่ปี JWนา ท้นนนา รพ

จำนวน รัอฮระ จำนวน ร้อรระ จำนวน îa aa ะ

19.3 au ๆ 19 9.50 27 13.50 46 23.00

รพ

ทพา รแฬุ au  ๆ ไท้นท1 นท้วน«กรa หากแม่๙นัร1คอ 

ฉควัค5น1ปีนประว่าฑุกปิ รุกฬนัธอาฮคากว่า 

3 เคอนก็ฯม่ค้องฉควัค5น เนราะรุกฬุนัรม 

ภมค้มกันฑฯค้รับจากแม่ท๋ีส์ามารถคุ้มโรคโค้ 

แค่ถ้านม,๙นัรโม่โค้ฉ«วัค?นเปีนประว่า 

รุกฬุนัธอาอค่ากว่า 3 1ค้อนก็ค้องฉควัค?น 

ท้วร แระอังธนอฮ่กับปนครองวัค?นฑจะปีค 

อกค้วอ)

20. ความ««เห็นเก็อวกันการฑราบอาอุส์นัรโค้แม่นอนทฑคั 

เมออาอครบ 3 เค้อน

20.1 โม่เห็นค้วอ เพราะทราบแม่นอนโคสาก

เนองจากโม่ม่ทารจ«ทะเบอน แระจะ'ใท้วร 

ประมาaอายุจากการ«ปีนก็ฑำโ«สาก
i  V  น „

100

1

50.00 100 50.00 200 100.0

90 45.00 72 36.00 162 81.00

20.2 เหน«วอ เนราะ!จำปี3ฬุน ัฬพาร0จำ 

อายุฬุนธปีอง«นโค้ยุกคัวแระแม่นอน

10 5.00 25 12.50 35 17.50

20.3 au ๆ - 3 1.50 3 1.50

รพ

(หมาสเหตุ au  ๆ โ«แก่ เห็น«วอ เพราะทราบอายุ 

โ«จากการ«ปัน ?งทำโ«ง่าส)

100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ป้วน!! 2 ความคด1ห็นเก๋ีฮวทฃ«ๆ«รกๆรฑางทฎหมารใน 

การ3aงกันนasควบคมไร«นฬุนัไเข้า

ไม่ร้นมนา ร้นนนา รวน

ว่านวน รัออ»ะ ว่านวน ร้รfi as ว่านวน ร้รaaะ

21. ความคดเห็น1กยวกับเรองฑว่าaaหมาฮคววจะต้อง 

มการ[จดทะเบฮนฬุนัธนดะะนมว 

21.1 ไม,เห็น«วอ 20 10.00 21 10.50 41 20.50

21.2 เห็น«วอ 79 39.50 75 37.50 154 77.00

21.3 รน า 1 0.50 4 2.00 5 2.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาฮเหด รน ๆ ไ«แก่ าม่เห็นด้วอ ควรจดทะเบอน 

เฉพาะฬุนธ)

22. ความคดเห็นเโเอวฑับเรองฑ้คงห็ฑควรจดทะเบอน 

กุนั!maะแนว

22.1 กรงเทพมหานครนฉะเทฬบา»ด่างๆ 16 8.00 19 9.50 35 17.50

22.2 ก่ัวรา!(รารทจักร 52 26.00 56 28.00 108 54.00

22.3 รน ๆ 11 5.50 - - 11 5.50

รวน 79 39.50 75 37.50 154 77.00

(หมาอเหด รน  ๆ ไ«แก่ ควรเรมรนท้องrlîงพร้อมก่อน เด้วจ้งด่ รอประก'ฬกำ!เนเ»ธฮๆอโ!(รังก้รง!!รน ๆ)

23. ความคดเห็นเก่ีอวกัฃการฑกป็หมาอกาหน«ให้เจ้าธอง 

ฟ้นัธด้องนำสํนัธท่ีมอาอุครบ 3 เ«รนกุก  ๆ ร้า 

มาฉดวัค5นป็องกัน'โรคพษฬุนัธบ้า 1ดรใม่มธ้ออกเว้น 

23.1 โม่เห็นค้วอ เพราะควร«ธ้ออกเว้น 76 38.00 74 37.00 150 75.00

นำหรับ๙นัทท่ีเจ็บ!}วอ เมอหารม่วรแร้ว'จังนำ 

มาฉ«วั«5น

23.2 เห็นด้วฮ ด้องฉดวัค̂ นทุกคัว 24 12.00 25 12.50 49 24.50

23.3 รน ๆ - - 1 0.50 1 0.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาอเหด รน  ๆ โด้นก, ควรมธ้ออกเว้นนำหรับกรร ธ่ีมเหดฬดวันํอ) 

_ _ ______________  1 1
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ร่วนîi 2 กวานกกเท์นเกรวmjนา«ไการ!ทงกฎพนาalu 

การ lia งกันua ะกวบกุม'โร กพ ษสํนั! in

ไก่ร่นมนา «เมนนา รวม

ร่านวน ร้3รกะ ร่านวน ร้8รกะ ร่านวน ร้กรกะ

24. flวามfi«เห็นเกฮวกับกๆรทีกฎหมาอปีองกันนaะะ«วษคุม 

■โรflîi»ฟ้นั3บ้า ธอาร«รฮฃ«รมาปถง3flวอน ไกนก่ 

lâfi ไก่ พ่าน นกะนก

24.1 'ไม่1ห็นฅ้วฮ เนราะ;ร«วเหร่าน'ไม่เส์น 95 47.50 95 47.50 190 95.00

นกะไก่น่าโรกน้ั

24.2 เท็นก้วร เพราะเนอ'ให้เจ้าปี8งร«ว 5 2.50 5 2.50 10 5.00

เพร่าน้ัน ระนักระวังไก่ใฬุ้นัผ้ากัก 

24.3 อน ๆ

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

25. กวานก«เพ็นเกรวการร่ีกฎพนารกำพนกเวกาใพ้ 

เจ้าÏ0งน่าฬุรไปฉก วักร!นใพ้เ«(รกการใน 1 วัน 

นัขนก่วันกร!]กำทนก

25.1 'ไม่เห็น«วอ เพราะเจ้าsaงไก่«เานารก 88 44.00 88 44.00 176 88.00

ปฎบ้กไก้ฒัเวกา

25.2 เห็น«วอ เพราะเจ้า!laงส์านารกปฎขักไก 12 6.00 12 6.00 24 12.00

กันเวกานกะRaงรัฃผกปaข 

25.3 0น ๆ . . .

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ว̂นฑ 2 «วาม««เห็น1ฑอวกับมาดรการทางกป็ห«าฮใน 

การปีองกันน«ะ«วบ«มใร«น»ส์นัทบ้า

ใม่รมมนา รมมนา รวม

จำนวน ร้ออระ จำนวน รออรร จำนวน ร้ออระ

26.«วามทดเห็น1ก่ีรว«วามเทมารฬมในกรaฑปี«วอน ท/น 

โfl กระ!la จกส์นั!เบ้าพั)แก้ว เจ้ารองรดว«วรารดอง 

«วบ«มรดวท่ีกกกัดใว้เนอรงเ««อาการ ใม่น้อฮกว่า 

6 เดอน นับแด่วันทกกกัด 

26.1 นัอรเกั«ใ!! 5 2.50 4 2.00 9 4.50

(เนรารรรอรนักดัวในรดวบางดัวเกันกว่า 6 เดอน) 

26.2 เทมาร*!มด 46 23.00 47 23.50 93 46.50

( เนรารเห็นด่าเฉห็ฮ ด่วนใทแาะนฟ้ดง 

amารกาaใน 6 เดอน)

26.3 มากเกันใป

( เนราราะฟาใท้เจ้ารองเดอดร้อน «วร 49 24.51 1 49 24.50 98 49.00

แวขรุมระaะ!ณงแ aวใข้aaluflaîîb 

รองรดวนนฑยมุ้ดรวาเปีนกรall!

เนองาากการนฬดงอาการเร็วทรอรา 

ปีนอฮุ่กับปีาจ้อทราอออ่าง ท/น ปีนาด 

ปีองนาดนนร แรรด่านทน่งทถูกกัด ฯ) 

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

27.«วาม«ดเห็นเกฮว«วามเทมารฬมในกรณฑฬงรอว่า 

ฬุนัธมอาการเห็นใร«นัษฬุนัธบ้า เจ้าธอง«วร«วบ«ม 

ใว้รงเกดอาการ ใม่นัอกว่า 15 วัน 

27.1 uaa เกนใปนนราะขางราaaaใก้นานเกน 15 วัน) 9 4.50 7 3.50 16 8.00

27.2 เขนา๗ มก้นนราะด่วน,ใ!พ่จะเทaภาฮใน 15 วัน) 60 30.00 61 30.50 121 60.50

27.3 มากเกน'!ปนนราะจะ«า3กาalu 10 วัน) 31 15.50 32 16.00 63 31.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ฝวนฑ 2 «วามคิ«เห็น1กอวกับฆาดรการ•ทางกฎหมาฮาน 

การกัองกันนกะ«วบ«มาร«นษส์นัธบ้า

าม่น้มมนา น้ฆมนา รา»!

จ่านาน รัอฮละ จ่านาน ร้ออกะ จ่านาน ร้388ะ

28. «วาม««เห็น1ก่ีอวกับผู้?ง«วรมหน้าฑฉ«วั«รนบ้องกัน 

โร«น้»สํน้ธบ้าาห้นก่ฟ้น้ธหรอฮตว«วบ«มอน 

28.1 กั«วนนฑปีปีองกรมปฬุกั«วนกะผู้ ง̂มวุ«โม่ 31 15.50 10 5.00 41 20.50

«ากว่าประกาฬน้อบั«รวเ(ากั«วนนทอฑ๋ีรัรมน«ร 

น«'ง«ง นกะผู้ประกอบการปาบั«โร«Ï«ว่«วอ 

28.2 บุ««กทามธ้อ 28-1นกะ3«วนนฑอ์ธองพนํวองาใ 1 69 34.50 89 44.50 158 79.00

อ่ึน  ๆ นกะเจ้านนักงานฟ้าสารaบุธปีอง 

กระทรวงฟ้าสารaบุ!รวมท้ังผู้ฑโ«รับมอบหมาอ 

จากบุ««ก«งกก่าว 

28.3 aw ๆ 1 0.50 1 0.50

รา»! 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาฝิเหท รน ๆ โ«นก, เจ้านนัทงานในระร้ฃก้8งnwr 

29. การาฬ้วั«5นานการฉ«บ้องกันโร«น้ษบุนัปีบ้า 

29.1 ภาอ,โนประเฑฬ (เนราะประหอัด)

18)

20 10.00 28 14.00 48 24.00

29.2 «างประเทฬ 80 40.00 72 36.00 152 76.00

( เนราะโ«มา«รราน ผุเภานร้ หา̂ อา«ง่าอ) 

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

30. «วาม««เห็นเก่ีอวกับร่าสรรมเน้อมานการก«วั«5น 

บ้องกันโร«น้ษบุน้ธบ้า 

30.1 าม่ฅ้องเน้อ 30 15.00 31 15.50 61 30.50

30.2 ร้าaะ 25 บาท 39 19.50 48 24.00 87 43.50

30.3 ร้าระ 50 1ทๆ 25 12.50 11 5.50 36 18.00

30.4 au ๆ 6 3.00 10 5.00 16 8.00

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาอเหท aw  ๆ ใก้นก, นกวน«กรa ถ้ารัรบรัการาม่«อง h  นดถ้าาม่บรั าารเจ้า ]อง นำมาร«เอ )«วร

เน้อานรา«าต้นทน)
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ป้วนท่ี 2 «วาน««เท็นเกรวกัยนา«รการทางกp in 8ใน 

การปึองกันนaะ:ทวบคุมโรคนษฬุนัธบ้ๆ

โม่รมมนา รนนนา รว่ม

ว่านวน ร้อฮละ ว่านวน ร้38ระ ว่านวน ร้ร89ร

31. ความคค1ห็นเกฮวกับธอบเธ«อำนาวทอง!จ้านนักงาน 

โนการจับฟ้นัธวรจั«

31.1 เฉนาะ;โนท่ีฟ้าธารณะÎเท่าน้ัน 33 16.50 31 15.50 64 32.00

31.2 โนท่ีฟ้าธารณะ;นละ;มอำนาว««คาม1ท้าโปโน 

เคหฟ้ฉาน กรณท่ีฟ้นัธวงเท้าโป«วอ

67 33.50 69 34.50 136 68.00

31.3 aw ๆ - - - - - -

รวม

32. ความค«เห็น!กฮวกับพู้ท่ีงควรมหน้าท่ีโนการจับฟ้นัธ 

จรจัa หรอท่าลาอฟ้นัธท่ีเห็นหรอฟ้งฮอว์าเห็น 

โรคน้»ฟ้นัธบ้า

100 50.00 100 50.00 200 100.0

32.1 นน้กงานเว้าหน้าทนละ;ป้«วนนฑa เท่าน้ัน 12 6.00 7 3.50 19 9.50

32.2 นนักงานเว้าหน้าท่ี ร«วนนท8 นละ;น้ท่ีโ«รับ 

ขaumna เป้น ลกว้าง «นงาน เห็น«น

88 44.00 93 46.50 181 90.50

32.3 au ๆ - - - - - -

รวน

33. ความค«เห็นเก่ียวกับเรองท่ีว่าการจับคุมผุ้กระ;ท่าผ» 

«ามกป๋หมารบ้องกันนละ;ควบคุมโรคน้ษฟ้นัธบ้า ควรโห้ 

อำนาวนนักงานเว้าหน้าท่ี ป้ลวนนทรมอำนาวจับกม 

โ««วอ

100 50.00 100 50.00 200 100.0

33.1 โม่เห็น«วอ

( เนราะ;ม«ารวจป2บ้«หน้าท่ีอยู่นลว 

ไม่«วราน้งาฟ้าช้aนกัน นละ;1ท่ีรงกับอน«รา 

8าะ1กั«ปีน เน่ืองวากโม่มอาวุธ ควรโห้น 

หน้าท่ีนว้งต่อค*ารววก็นอ)

51

I

25.50 50 25.00 101 50.50
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ว̂นท 2 «วามคดเห็นเกรวกับมา«รการทางกฎหมาอาน 

การปีองกัliuaะ«วบ«มาร«น»ฬุนัธบ้า

าม่ถ้«มนา «เมนนา รวน

จำนวน ร้อรระ จำนวน รัออระ จำนวน ร้อรระ

33.2 เห็น«วอ (แแราะนนักงานเจ้า«น้าทนaะ;ร«วนนทร 49 24.50 50 25.00 99 49.50

ม«วามรู้«วาม1Îานาqเก่ีอวกับกฎหนาอว่า«วอ 

การบ้องกันนaะควบ«มาร«นษฟ้นัธบ้าด น»ะ 

เจ้าหน้าท«ารวามาม่เนองนอนระ;มงาน 

ประ;ว่ามาก«วอ)

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

34. «วาม«ด เห็นเกอวกับการดำ เน้นการกับฬุนัปีทนนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีจับมากักธัง'!จ้ หาก»รพทํหน«ท»าน»ว 

าม่มเจ้าของมาทอรับ«น

34.1 ทำราฮาห้หม«ทุกกรร เนอร«ว่านวนฬุนัธนระ 30 15.00 35 17.50 65 32.50

ปีองกันการนนร่โร«
34.2 ทำราอเฉนาะ;ฟ้น้ธท่ีทุธภานาม,ด ฝวน«วท่ี 70 35.00 65 32.50 135 67.50

ฬุธภาน«าห้น้ท่ีมาขอาปเรอง ถ้าาม่มผุ้ทอาป 

เรองาห้ออ่าน«รน้น้าของเจ้าหน้าท่ี 

34.3 au ๆ

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

35. «วาม««เห็นเกอวกับ«วามเหมาะ;ส์มธองการกำหน«
1วราให้เจ้าของมารับฬุน้ทท่ีจับมากักขังาว้«นภาอาน 7 วั 

35.1 าม่เหมาะ(fa
!

37 18.50 34 17.00 71 35.50

(เนราะน้aรเกันไป เจ้าของาม่ฑราบว่านวน 

30 «น น»ะเนราะมากเกน'ไปทำ'ให้«aงเน้องบประมา«ใน 

ในการเรองคุมากauน»ะฬ ุฑะNaมน»ะ«าอทำนวน 41 «1 

35.2 เหมาะฬม

1)

63 31.50 66 33.00 129 64.50

(เนราะเจ้าของ««คาม«นา«ทันนระระหว่างน้ั 

สํนัปีอาจนสํ«งอาการปรากฎาห้เห็นาด้)

รวม

i

100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ฝวนท 2 «วามคฅเห็นเก่ียวกับมๆทรการทางกป็ห«าฮาน 

การไ}องทันน«ะควบ«มโรคนษฬุนัไเบ้า

โม่นัมมนา «นา รวม

จำนวน ร้อรคะ จำนวน ร้ออคะ จำนวน ร้38 »ะ

36. ความคค1น็น1ก่ีฮวทับการจ่าฮค่าlaaงค 1มอ1ว้ารคง 

มาปีอรัฃฬุนัธคน

36.1 โม‘ต้องว่าฮ เนราะะเ น̂หน้าท่ีปีอง'»น่วฮงาน 22 11.00 11 5.50 33 16.50

ท่ีจับ๙นัธมาออุ้นต้ว

36.2 ผ้)งจำร เน่ึอประะหฮัคงบประมานปีองรัฐนระ 78 39.00 89 44.50 167 83.50

กระ;ต้นให้เจ้าปีองควบคมฟ้นัธอร่าง1«ร่งครัค 

36.3 au ๆ .

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

37. «วามคคเห็นเกอวทับการท่ีเจ้าปีองควรม!ฑรโต้รับ 

ค่าเ!ฮหาฮโนกรณท่ีฬุนัธท่ีงจับมาทักปีงโว้นต้วคารโน 

ระ;หว่างการควบคุมปีองนนักงานเจ้าหน้าท่ี 

37.1 โม่ควร โม่ว่าส์นัปีจะคาฮต้วอกรณโด ๆ 48 24.00 38 19.00 86 43.00

37.2 โม่ควร ถ้าคุนัปีคาอต้วอโรคน้ษฟุนัปีบ้าหรัอ 49 24.50 58 29.00 107 53.50

คาอต้วร เหคุฬุควนัอ

37.3 ควร โม่ว่าส์นัธจะคาฮต้วอกรณโค ๆ 2 1.00 2 1.00 4 2.00

37.4 au  ๆ ไพ้นก่ นจารราแนทรณโป 1 0.50 2 1.00 3 1.50

รพ 100 50.00 100 50.00 200 100.0



2 1 4

ฝวนฑ 2 «วาม««เห็นเก่ีรวกัฃมๆตรกๆรทางทaหมาฮาน 

การปีองกันน«ะ;«วบ«มโร«น»ฬนัธบ้า

โม่รมมนา รม}เนา รว่ม

จ้านวน ร้อร«ะ จ้านวน lasas จ้านวน ร้อร« ะ

38. «วาม««เห็นเกอวกับการฑนนักงานเจ้าหน้าท่ีมอำนาจ 

ทำ«าฮฟ้นัใ!หรอรดว์เส์ร»3กาอน  ๆ 1ft แเน โ fl 

กระบอ หากนบว่า«อาการหรอสํงรฮว่าเห็น 

โร«น»สํนัธบ้า โดฮไมํดัองจ่าร«าใ(«เใ(รนก่ 

เจ้าHaง

38.1 โม่เห็น«วฮ เนราะเจ้าใ!องรดว่อาจาะ 72 36.00 72 36.00 144 72.00

โม่ให้«วามร่วมมอ

38.2 เห็น«วฮ เนราะรดว์ทเห็นโร«น«องดาฮทุกดัว 28 14.00 28 14.00 56 28.00

3งเจ้า!! a งห้องโ«รับ«วามเรฝิหาฮอฮู่แจ้ว 

าง«วรทำ«าฮเรรก่อนฑโไ[ดาะนนร,ระบาด 

โปมากธน 

38.3 au ๆ

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

39. «วาม««เห็นเกฮวกับมาดรการท่ี«วรนำมาใบ้ใน 

การปีองกันน«ะดวบ«มโร«น»ทุนัธบ้า 

39.1 a «วัat}น 3 1.50 5 2.50 8 4.00

39.2 ก่าา«ทุนัธารา« 5 2.50 2 1.00 7 3.50

39.3 «วบคมประปากรฟ้นัฃท่ีเ«องดามบ้าน 2 1.00 - - 2 1.00

39.4 ทุกธ้อดามท่ีก«าวมา 85 42.50 83 41.50 168 84.00

39.5 au ๆ 5 2.50 10 5.00 15 7.50

(หมารเหดุ au  ๆ โ«นก่ การประปารนนันทในด้าน 

ฟ้ธสืก»าด้วอ)

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0
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ฝวนท ี่ 2 «วามคตเห็นเกอวกับมา«รการทางกป็พมาอรน 

กาวป้องกันนaะะควบคุมโร«นษส์นัธบ้า

ไม่กัมมนา «นา รว่ม

จ่านวน ร้30ระ จ่านวน ร้888ะ จ่านวน ร้อฝิa ะ

40. «วามคดเห็นเกรวกับ«วามหมาauองคาว่า 

"เว้าธองร«ว”

40.1 เว้ารองเท่านั้น

C
M
T—I 6.00 10 5.00 22 11.00

40.2 เว้ารอง น3ะมุ้«รอบ«รอง 20 10.00 17 8.50 37 18.50

40.3 เจ้าธอง พอรอบ«รองแระ«เอรงfi 67 33.50 72 36.00 139 69.501 1 9

40.4 อน ๆ 1 0.50 1 0.50 2 1.00

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาธเหคุ au  ๆ 'โ«แก นุ้ดุน3รัฒ๗ aฃในใเสำธาระ 

ด้วร)

41. «วาม««เห็นเท่ีรวกับผู้ท่ีมหน้าท่ีด้องแว้ง«วามด,อนนักง' 

เว้าหน้าท่ีเมอนบฬุนัปีมอาการหรอฟ้งฮรว่าเห็น 

โร«น้ษคุนัธบ้า 

41.1 เว้ารองกั«ว

ใน

11 5.50 15 7.50 26 13.00

41.2 ผุ้มหน้าท่ีปาบั«โร« ร «วคัวน้ัน 1 0.50 - - 1 0.50

41.3 เว้ารองสํถานนราบาa3«ว์ 2 1.00 1 0.50 3 1.50

41.4 ผ้ป้น๙ดรโร« ร «ว 3 1.50 1 0.50 4 2.00
V *  J  1

41.5 ทุกรอดามฑกอ่าวมา 81 40.50 79 39.50 160 80.00

41.6 au ๆ 2 1.00 4 2.00 6 3.00

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(«มารเหคุ au  ๆ ไร้แท่ เว้ารอง ผุ้ป้นอ่ดรโร«กัดวนaะ 

ผู้นบเห็น«วอ)

1

L
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ฝวนฑ 2 «วาม««เห็น1กอวกับมา«รกๆรทางกป็ห«ารใน 

การป้องกันน«ะ«วบ«มโร«นษฟ้นัธบ้า

ไม่บ้มมนา ลันมนา รวม

จำนวน ร้รรระ จำนวน ร้อรระ จำนวน รรรระ

42. «วาม««เห็นเภ่ีฮวกับกรณท่ีกฎหมาอโม่ฟ้อ««บ้องกัน 

อาทเ^น «ทน น.ร.บ.ป้องกันโร«น»ส์นัทบ้า V.«(. 

2498 โ«กำ«น«ให้วางร»เบอบการจับฟ้นัธจรจั«ใว้ 

5งกรุงเทนมหาน«รใ«วางร»เบ้อบให้กักทังใว้ 3 วัน 

นน่ น.ร.บ.ฬาธารรเสํธ น .«(.2484 ใ«กำหน«ใว้ให้ 

กักทังออ่างน้ออ 5 วัน

42.1 «วรนกัใธ โ«รอกเ«กกฎฬมารอน ๆ ทใมํ 97 48.50 87 43.50 184 92.00

ฬอ«««องกันเสีร ใน้'ใ? น.ร.บ.ป้องกัน 

โร«น»ส์นัธซ้นบ้นนรัก เนองจากเห็นกป็ห«าฮ 

เฉนา»เนอจะใ«เห็นนนวเ«ฮวกัน 

42.2 ใม่«วรนกัใธ เนรา»เหมา»ฬม«น«วทังน«ว 3 1.50 13 6.50 16 8.00

นด่จะ เ «อกใบ้กป็หมาอฉบับใ«ก็ให้ 

42.3 รน ๆ

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

43. «วาม««เห็นเกรวกับกร»การป้องกันน«ะ«วบ«ม 

โร«น»ส์นัธบ้าร»หว'างปร»เทฬ «ทน 

น.ร.บ.โร«ระบา«กั«ว น .«(.2499 นระ 

น.ร.บ.โร««««อ «.«(.2523 มมา«รการ 

«วบ«มการนำเบ้าฟ้นัปีหรือนมวใว้ น91 น.ร.น. 

ป้องกันโร«น»ฟ้นัทบ้า น.ฬ.2498 โน่นนา«เรการ 

ลังกร่าวโวั

43.1 «วรนกัใธ โ«อเอานากำหน«เห็นมา«รการ 91 45.50 79 39.50 170 85.00

«ทบกุนไว้ใน น.ร.ช.บ้องกันโรรนฬุนัชบ้า 

น.«(.2498 บ้งเห็นกฎหมาอเฉนา»เนอให้ออ่ 

ฉบับเ«ฮวกัน น«ะฮก1«กมา«รการท่ีออ่ใน 

กฎหมาออนเบ้อ



2 1 7

ฟวนฑ 2 ความ««เห็นเกอวกับ«ๆ«รการฑางaaหมารใน 

การกัองกันน«ะะ«วบ«มโร«น»ฟ้นัธบ้า

ไม,ตัมมนา «{มมนา รวม

ว่านวน ร้อรคะ ว่านวน ฑ้)รaะ ว่านวน 1883ะ

43.2 ใม่«วรนก้ใธ เนราะะเหมาะสํมรนรว 9 4.50 21 10.50 30 15.00

43.3 au ๆ - - - - - -

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

44. «วาม««เห็นเก๋ีรวกับกรรเจ้าธองกัดวนำส์นัธมาฉ« 

วัทไเนนรว กัทวนนฑรใม่รอมมอบเคร่ีอ^หมา8ประจำ 

ตัวกัตวหรอใบรับรองการฉ«วัค?นให้เจ้าธองสืตว 

ร«วนนฑรควรจะไ«รับโท»ปรับ«วฮ 

44.1 ไม่เห็น«วอ เนราะ«โท»«ามกฎหมารอาฤเา 34 17.00 29 14.50 63 31.50

น«ะะโท»ทางวันัรกำหน«ไว้นจ้ว 

44.2 เห็นควร เนองจากเห็นเรองเฉนาะ 66 33.00 71 35.50 137 68.50

44.3 au ๆ - - - - - -

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

45. «วาม«คเห็นเก่ีรวกัฃกรรทเจ้าธองนำ๙นัธหรัอนมวไป 

ปก่อรในฑีฟ้าธารatะ «วรไ«รับโท»ควร 

45.1 เห็นควร เนวาะเจ้าธองจะไค้ม«วามรับพค 86 43.00 82 41.00 168 84.00

ปอบคอตัง«น

45.2 ไม่เห็นค้วอ เนราะเห็นตัทธBองเจ้าธองทจะ 14 7.00 18 9.00 32 16.00

(fastiรันรตันไค้ 

44.3 au ๆ

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0



2 1 8

ไม่จันมนา จัมมนา รวม

*nra 2 «วาม««เห็นเกรวกัขมา«รการธางกฎทมารใน

การliaงกันนaะะควบ««โรคนษฬุนัธบ้า จำนวน รัอรคะ จำนวน ร้อรคะ จำนวน ร้อรคะ

43. ความคคเห็นเก่ีฮวกับ1รองฑ๋ีว่า เนอให้มาครการไน

การคงโท»เจ้าธองรควฑนำฬุนัธหรอนมวไป!làอฮในฑ

ฟ้าธารระ'!«ผa« ควรให้รางวัคนำจับนก’พู้นจ้งนนักงาใ 

เจ้าหน้าท่ี

1

46.1 ไม,เห็นควร เนราะเนเปaaงงขประมาร 17 8.50 27 13.50 44 22.00

46.2 เห็นค้วร 1นราะจง,ใจ'ให้ประ!h i(นร่วมÎ!a 80 40.00 69 34.50 149 74.50

46.3 au ๆ 3 1.50 4 2.00 7 3.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมาอเหด au  ๆ ไ«นก, ไม่เห็นค้วฮ เนราะะอาจ

ทกกคนแกคงไค)

47. ความคิคเห็นเกอวกับการท่ีกฎหมารกาหนคว่าห้าม

นำหรอปค่อรสํนัธออกนอกบ้าน ท้าจะนำaaกนอกบ้าน 

แท้ววะ«aงม๗กรร«วข«มฟ้นัปี เ̂ น โร{ผูกคอ 

คะกรัอใม่ปาก เนอบ้องกันอนครารควร

47.1 ไม่เห็นค้วฮ เนราะเห็นภาระแก่เจ้าธอง 9 4.50 13 6.50 22 11.00

47.2 เห็นด้วร เนราะให้เจ้าธองระมั«ระวัง 91 45.50 86 43.00 177 88.50

มากปีน

47.3 au ๆ - - 1 0.50 1 0.50

รวม 100 50.00 100 50.00 200 100.0

(หมารเหคุ au  ๆ ไค้นก, ไม่เห็นควร เนราะปฎบัคไค้

รากน a ะ'โน่ฟ้อคคค้องกัขวั auธรรม)
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ฝวนท 2 «วาม««เท็นเก่ีรวกัขมาแรการ?ทงกป็นมารใน 

การ Î1 องกันนระควบคุมโร«พ?ฬุนั!ข้า

ไม่รมมนา สินมนา รวน

จำนวน ร้รรระ จำนวน ร้88ระ จำนวน ร้รรระ

48. ความค«เท็นเก่ีรวกขการกำทน«โ?ท»ขางแน่งกร«ก่ี 

เจ้าชอง'ไม่นำส์นัธ'tปฉืดวัค5นครบ«า»กํ■วหนต เมอ 

วนบบอ«รวจนบให้มอ'านาจฉควัค3นน3ะะเรรกเก็บ 

ค่าฮรรมเนอมเน่ิมธนเป็นฟ้องเท่า 

48.1 ใม่เนองนอ เนราะ;โท»ทางนน,ง 1รอกร้อง 63 31.50 58 29.00 121 60.50

ใแรากนระเสิรทรา 

48.2 เนองนอ 37 18.50 42 21.00 79 39.50

รวน 100 50.00 100 50.00 200 100.0

49. ความคดเป็นเก่ีอวฑัฃกรaท่ึคคว่า "ไม่เนองนอ" (จา] 

ข้0 48) ควรเน่ิมโทษทางอาฤเาเช้าไปด้วอ เมa 

เจ้าธองรดว่ม่าป็น ไม่ออมเรอค่าธรรมเนอมฟ้องเท่า 

เน่ิอท่ีจะ;ได้ไม่ห้องไปดำเนํนการห้องทางแน่ง 

49.1 ไม่เป็นด้วอ

1

5 2.50 8 4.00 13 6.50

49.2 เป็นด้วร 58 29.00 50 25.00 108 54.00

รวน 63 31.50 58 29.00 121 60.50
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ฟวนท 2 Rวาม««เห็น1กฮวกับมาตรภารทางกรหมาฮใน 

การป็องกันน«ะ«วบ«มโรคนษฬุนัธบ้า

โม่ล้มมนา รมมนา รว่ช

จำนวน ร้อรละ จำนวน ïasas จำนวน ร้อรละ

50. «วาม««เห็นเก่ีอวกับบ้ฤเหานaะอปฬรร«โนการตำเนน 

ภารบ้องกันน«ะ«วฃ«มโร«น»๙นัธบ้าท่ีเห็นอยู่โน 

รจจุทัน «วรรบ«าเนนการนกัโทโห้โ«พa« อาฑแเน 

บ้ฤfหาเรองจำนวนส์นัธจรจัต, หน่วรงานท่ีรับพ«ชอบ 

โม,ประะฟ้านงานร่วมมอกัน, รา«การ«(นัมสํนนใน«าน 

งบประ;มารเาากรัรบาล, กฎฬมารล้าฟ้มัร,

«วามโม่เบ้าโาธองประ:ชาชน แรนท้น

50.1 โม่เห็น«วร - - - - -

50.2 เห็น«วร นละ;รังม่îkเหาอ่ืน  ๆ an 100 100.0 100 100.0 100 100.0

รวม

หมารเหต üqpnaw ๆ โ«นำโปกล่าวรวมไว้ 

ในร้aส์รปนaะ;น«ราะหธ้aua 

จากนนฬaขทาม

100 50.00 100 50.00 200 100.0
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จากข้อมูลที ่ไค้ข้างด้น นำมา?(รุปผลไค้ดังนิ ่  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั ่วไป

1. โดยทั ่วไปกลุ ่มตัวอย่างเป้นชาย 143 คน (143/200 ร้อยละ

71 .50 )  และหญิง 57 คน (57/200 ร้อยละ 28.50) เพราะเจ้าหน้าที ่ที ่  

เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษพุนัปีป้า ทั ้งในระตับผู ้บร ิหารและ 

ผู ้ปฏิ บัติงาน ส่วนใหญ่เป้นชาย

2. อายุ เฉลี ่ย 42 .42  ปี อายุน้อยที่สํค 24 ปี และอายุมากที่คุด 

64 ปี ส่วนใหญ่เป้นผู ้ ที ่มีอายุ  31-40 ปี รวม 68 คน (68/200 ร้อยละ

34 .00 )  รองลงมา ไค้แก่ เป้นผู ้มีอายุ  41-50 ปี รวม 60 คน (60/200 

ร ้อยละ 30 .00)  และอายุ  51-60 ปี รวม 41 คน (41/200 ร้อยละ

20 .50 )  แคคงว่ากลุ ่มตัวอย่างที ่นำมาสิกษาส่วนใหญ่อยู ่ในส่วงวัยทำงานและมี  

ประคบการณีฑำงานมาพอคมควร

3. นับถือพุทธคาคนามากที ่คุด จำนวน 196 คน (196/200 ร้อยละ

98 .00 )  เพ รา ะป ร ะ เท ffไทยเป้น เมีองพุทธคาคนา

4. ส ่วนใหญ่ม ีระด ับการสิกษาปร ิญญาตร ีหร ือเทยบเท่า จำนวน 92 คน 

(9 2 /2 00  ร ้อยละ 4 6 .0 0 )  รองลงมาค ือ ผู ้จบการสิกษาคูงกว่าปร ิญญาตรี  รวม 

78 คน (78 /200  ร ้อยละ 3 9 .0 0 )  แคดงว่ากลุ ่มตัวอย่างที ่นำมาสิกษาเป้นกลุ ่ม 

ที ่ไค ้ร ับการส ิกษาในระดับการส ิกษาคูงน ิ ่ งคอดคล้องก ับลักษณะอาข้นธองกลุ ่มต ัวอย่าง 

โ ด ย เฉพาะเจ ้าหน้าที ่ล ัตวแพฑย่ แพฑย่ และสำธารณคุช ส ่วนใหญ่จะต ้องจบการ 

ส ิกษาระด ับปร ิญญาตร ีหร ือเท ียบเท ่าและระด ับการส ิกษาน ิ ่  ถือว่าเป้นคุณคมบัติ  

ประจำต ัว ป อิงบุคคลที ่จะมีผลต่อข้อมูลที ่ไค้ร ับในการสิกษาวิจัย ท ั ้ งนเพราะระด ับ  

การส ิกษาเป ้นรากฐานท ี ่ก ่อให ้ เกดความต ิดเห ็นต ่อล ี ่ งหน ิ ่ งล ี ่ งใดโดยเฉพาะ1

""บุญธรรม คำพอ, "การส ิกษาความแตกต ่างระหว ่างผ ู ้ยอมร ับและ 

ไม่ยอมรับว ิทยาการเกษตรแผนใหม ่:  ส ิกษาเฉพาะกรณีมูลนิธ ิบูรณชนบท หมู่ 10 

ตำบลโพธ ิง ามอำ เภอครรคบ ุร ื  จ ังหว ัดข ้ยนาท," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะเกษตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยเกษตรคาลตร ี ,  2520)
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5. อาสิพหรือตำแหน่งหน้าที ่ในบัจจุบัน ใต้แก่

-  สัตวแพทย์ 108 คน (108/200  ร ้อยละ 5 4 .00 )  แบ่งIที ่น 

ส ังกัดกรมปคุสัตว 67 คน (67 /108  ร ้อยละ 33 .50 )  กระทรวงสำธารณส ํป ี  5 

คน (5 /108  ร ้อยละ 2 .5 0 )  กร ุงเท'พมหานคร 17 คน (17 /108  ร ้อยละ 8 .50 )  

กระทรวงมหาดไทย 4 คน (4 /108  ร ้อละ 2 .00 )  ทบวงมหาวิทยาลัย 7 คน 

(7 /108  ร ้อยละ 3 .5 0 )  ส ํถ าน เสำวภา  3 คน (3 /108  ร ้อยละ 1 .50 )

กระทรวงกลาโหม  2 คน (2 /108  ร ้อยละ 1 .00)  และเอกชน 3 คน (3 /108  

ร ้อยละ 1 .50 )

แพทย์ 23 คน (23 /200  ร ้อยละ 11 .50 )  แบ ่งเป็น สังกัด 

กระทรวงสำธารณส ํธ  12 คน (1 2 /23  ร ้อยละ 6 .0 0 )  กร ุง เทพมหานคร 3 คน 

(3 /23  ร ้อยละ 1 .5 0 )  กระทรวงมหาดไทย 2 คน (2 /23  ร ้อยละ 1 .00 )

ทบวงมหาว ิทยาลัย 4 คน (4 /2 3  ร ้อยละ 2 .00 )  และส ํถานเสำวภา 2 คน 

(2 /23  ร ้อยละ 1 .0 0 )

เจ้าหน้าที ่สำธารณสํปี  27 คน (27 /200  ร ้อยละ 13 .50 )  

แบ ่ง เป ็นส ังก ัดกระทรวงสำธารณส ํธ  26 คน (26/27  ร ้อยละ 13 .00 )  และ 

กร ุง เทพมหานคร 1 คน (1 /2 7  ร ้อยละ 0 .5 0 )

เจ้าหน้าที ่อื ่น ๆ ได้แก่ นักกฎหมาย น ักว ิชาการ ทหาร 

ตำรวจและเอกชนในหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ย วช ้อง  รวม 42 คน (42 /200  ร ้อยละ

21 .00 )

จากช้อมูลที ่ไต้ร ับ เป ็นไปตามส ัดส ่วนระหว ่างอาช ้พและหน ่วยงาน 

เพราะเจ ้าหน ้าท ี ่และหน ่วยงานช ้งม ีหน ้าท ี ่ ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการบ ้องก ันและ 

ควบคุมโรคพิษสํนัขบ้าส่วนใหญ่มีอาช่พเป็นสัตวแพทย์จากกรมปคุสัตว และแพทย์ 

เจ ้าหน ้าท ี ่สำฮารณส ํป ีจากกระทรวงสำธารณส ํป ีและกร ุงเทพมหานคร

6. การปฏิบ ัต ิงานเกี ่ยวช ้องก ับการบ้องก ันและควบคุมโรคพิษสํน ัป ีบ ้า 

เฉลย 8 .5 2  ปึ และอย ู ่ ในช ่วง 1-5  ปี มากที ่สํด รวม 72 คน (72 /200  ร ้อยละ

3 6 .0 0 )  รองลงมาอย ู ่ ในช ่วง  6 -10  ปี รวม 39 คน (39 /200  ร ้อยละ

19 .50 )  จากช ้อม ูลแส ํดงว ่าหน ่วยงานซองร ัฐได ้ เร ิ ่มรณรงคบ ้องก ันและควบค ุม 

โรคพ ิษส ํน ัขบ ้าอย ่างจร ิงจ ังในช ่วง 5 -10  ป ีมานเอง โดยไต ้ เ ร ิ ่มบรรจ ุใน
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แผนพัฒนาสำธารณคุปี นับตั้งแต่ฉบับที่  4 - 6  ('พ.สํ .2 5 2 0 - 2 5 3 4 ) 2
7 .  การปฏิบัติงานเกี ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษคุนัธบ้า

ได้แก่
ฉีดวัคข้นโห้คุนัขหรือแมว เฉลี ่ย 4 ,6 5 8 ต ัว/ราย
ฉีดวัคข้นให้คน เฉลี ่ย 295 คน/ราย
จับหรือทำลายลัดว่ เ ฉลี่ร 2 ,5 9 7 ต ัว/ราย

-  ให้ความรู ้คำแนะน่าแก่ประÿ าส์น เฉลี ่ย 4 ,0 3 1 คน/ราย
ดร-?จข้นสํตรโรคลัตว์ เฉลี ่ย 2 ,5 6 3 ต ัว/ราย
อ ื ่น ๆ  ได้แก่  ทำหมัน ฉีดยาคม เฉลี ่ย 59 ต ัว/ราย

จากข้อมูลข้างต้นเจ้าหน้าที ่คนหนงอาจปฏิบัติงานมากว่า 1 อย่าง
8 .  การร่วมมือกับหน่วยงานอื ่นในการปฏิบัติงานเกี ่ยวข้องกับการบ้องกัน 

และควบคุมโรคพิษคุนัธบ้า
-  โม่ร่วม รวม 113 คน (1 1 3 /2 0 0  ร้อยละ 5 6 . 5 0 )

ร่วม รวม 87 คน ( 8 7 / 2 0 0  ร้อยละ 4 3 . 5 0 )
หน่วยงานอื ่นที ่ร่วมส่วนๆหญ่ (มืการร่วม ฯ มากกว่า 1 หน่วยงาน)

ได้แก่
กรมปสํลัตว่  38 คน ( 3 8 / 1 7 2  ร้อยละ 2 2 .1 0 )
กรุงเฑหมหานคร 37 คน ( 3 7 / 1 7 2  ร้อยละ 2 1 .5 1 )
กระทรวงสำฮารณคุปี  36 คน ( 3 6 / 1 7 2  ร้อยละ 2 0 .9 3 )
ทบวงมหาวิทยาลัย 30 คน ( 3 0 / 1 7 2  ร้อยละ 1 7 .4 4 )
กระทรวงมหาคไทย 23 คน ( 2 3 / 1 7 2  ร้อยละ 1 3 .3 7 )

แสํดงว่าการปฏิบัติงานปีอง Iจ้าหน้าที ่ส่วนหนิ่งไม่ไต้ร่วมมือกับหน่วยงาน 
อ่ืน  ๆ และส่วนหนิ ่งมีการร่วมมือปฏิบัติงานนั ้น (ร่วมมือกันมากว่า 1 หน่วยงาน) 
แต่การร่วมมือกันนั ้ฮาจจะกระทำกันเนิ ่นครั ้งคราว ไม,ต่อเนิ ่องเนิ ่นประจำ และ

2ธีระ รามสํต, "สํถานการณและการดำเนินการโครงการควบคุม 
โรคพิษคุนัขบ้าโนประเฑสํไทย, " เอกสำรโนการลัมมนาเร ืองมาตรการบ้องกัน 
และควบคุมโรคพิษคุนัขบ้าโนประเทคไทย เส์นฮคณะนิติสำสํตร่ จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย 
7 - 8  มิถุนายน 2 5 3 3 ,  หน้า 3.
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ร่วมมือกันไม่ดี
9 . กฎหมาย เกี ่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษตุนัปี บ้าฉบับที ่ใบ้  

มากที่ตุด ได้แก่  พ.ร.บ.ป้องกันโรคพิษตุนัขบ้า พ .ต .2498 รวม 84 คน ( 8 4 /2 0 0  
ร้อยละ 4 2 . 0 0 )  กฎหมายข้างเคียงอน  ๆ ได้แก่  พ . ร.บ.โรคระบาดย ัตว ่  พ .ต. 

2499 รวม 58 คน ( 5 8 / 2 0 0  ร้อยละ 2 9 . 0 0 )  พ .ร.บ.โรคต ิดต ่อ พ .ต. 2523  
รวม 9 คน ( 9 / 2 0 0  ร้อยละ 4 . 5 0 )  และพ.ร.บ.สำธารณตุธ พ .ต .2484 รวม 
2 คน ( 2 / 2 0 0  ร้อยละ 1 . 0 0 )  และไม่ เคยใบ้กฎหมายโค  ๆ เลย รวม 47 คน 
( 4 7 / 2 0 0  ร้อยละ 2 3 . 5 0 )  แสํดงว่าเจ้าหน้าที ่นำเอากฎหมายหลักในการป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษตุนัขบ้า คือ พ.ร.บ.ป้องกันโรคพิษตุนัขบ้า พ. ต'. 2498 มา 
ใบ้น้อย และยังน่ากฎหมายบ้างเคืยงอน  ๆ มาใบ้น้อยเกินไปด้วย นอกจากนยัง 
มี เจ้าหน้าที ่จำนวนมากพอควรที ่ไม'เคยน่าเอากฎหมายใด  ๆ มาใบ ้ เลย แตดง 
ให้ เห็นว่า เจ ้าหน้าที ่บางส่วนยังชาดการใบ้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษตุนัปีบ้า

10.  การเบ้าอบรมหรือการสืมมน า เกี ่ยวกับการป้องกันและควบคุม
โรคพิษตุนัขบ้า มี เจ้าหน้าที ่ที ่ งเคยอบรมหรือสืมมนา รวม 147 คน ( 147 /200  
ร้อยละ 7 3 . 5 0 )  เฉลี ่ย 4 คร ั ้ ง /ราย น้อยท่ีตุด 1 คร ั ้ง /ราย มากที่ตุด 30
คร ั ้ง /ราย และส่วนใหญ่เคยเบ้าอบรมหรือสืมมนา 1 -3  คร ั ้ง /ราย เท ่านั้น 

รวม 87 คน ( 8 7 / 1 4 7  ร้อยละ 4 3 . 5 0 )  แสํคงว ่า เจ้าหน้าที ่ได้รับการอบรม 
หรือสืมมนาเกี ่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษตุนัขบ้า ยังน้อยและไม่ทั ่วถง 
เพราะยังมี เจ ้าหน้าที ่ที ่ ไม่ เคยได้รับการอบรมหรือสืมมนา ฯ อีกเห็นจำนวนมาก 
พอควร รวม 53 คน ( 5 3 / 2 0 0  ร้อยละ 2 6 .5 0 )

ส่วนท่ี 2 ความติดเห็นเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษตุนัขบ้า

11. เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 125 คน ( 1 2 5 / 2 0 0  ร้อยละ 6 2 . 5 0 )
"ไม, เห็นด้วย" ที ่จะให้มีหน่วยงานเดียวรับผิด iï อบ'ในการป้องกันและควบคุม
โรคพิษตุนัขบ้า

12. เฉพาะเจ้าหน้าที ่ที ่ต ิดว่าควรมีหน่วยงานเดียวรับผิดtfอบใน 
การป้องกันและควบคุมโรคพิษตุนัชบ้านั ้น มืเจ้าหน้าที ่  รวม 53 คน ( 5 3 /7 5  
ร้อยละ 2 6 . 5 0 )  ติดว่าหน่วยงานที ่ เหมาะสํมท่ีตุดในการป้องกันและควบคุม
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โรคพิษสํนัขบ้า คือ กระทรวงเกษตรและสํหก■ รณ รองลงมาคือ กระทรวงสำธารณสํธ 
รวม 17 คน ( 1 7 / 7 5  ร้อยละ 8 . 5 0 )  สำเหตุที ่คิดว่า ควรให้กระทรวงเกษตร 
และสํหกรณเป็นผู ้ร ักษาการตามกฎหมายเพยงหน่วยงานเดียวนั ้น เพราะกรมปคุสิตว์  
กระทรวงเกษตร ฯ มีหน้าที ่รับผิดชอบในการป้องกันและควบคุมโรคสิตวทุกชนิดอยู ่แล้ว 
และโรคพิษสํน้ชป้าเป็นโรคที ่ เกิดจากสิตว่ เป็นปัญหาต้นเหตุ

13 . เฉพาะเล้าหน้าที ่ที ่คืดว่าควรมีหลายหน่วยงานมาร่วมกันรับผดชอบใน 
การป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีป้า มีเล้าหน้าที ่  รวม 48 คน ( 4 8 / 1 2 5  ร้อยละ
2 4 . 0 0 )  คิดว่าหน่วยงานที ่ควรมาร่วมกัน ใต้แก' กระทรวงเกษตรและสํหกรณ์  
กระทรวงสำสารณสํปี  กระทรวงมหาดใฑยและหน่วยงานอื ่นที ่ เกี ่ยวข้องโดยมาร่วมกัน 
ในรูป "คณะกรรมการ" และให้กระทรวงเกษตรและสํหกรณเป็นผู ้ร ักษาการตาม 
กฎหมายเพียงหน่วยงานเดียว รองลงมาคือ มีเล้าหน้าที ่  รวม 43 คน ( 4 3 / 1 2 5  
ร้อยละ 2 1 . 5 0 )  คิดว่าหน่วยงานที ่ควรมาร่วมกัน ได้แก่  กระทรวงเกษตรและสํหกรณ 
กระทรวงสำสารณสํข และกระทรวงมหาดไทย โดยให้ทั ้งสำมกระทรวงมาเป็น
ผู ้รักษาการตามกฎหมายร่วมกัน แสํดงว่าเล้าหน้าที ่ส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกันและ 
ควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า ควรจะต้องมี  "หน่วยงานหลายหน่วยงาน" มาร่วมกันในรูป 
"คณะกรรมการ" เพราะลักษณะงานนั ้จะต้องอาคัยบุคลากร สํถานที่ เครื ่องมีอ 
เคร ื ่องใช ้  และงบประมาณ จำนวนมากและจะต้องกระทำอย่างต่อเนื ่อง จงต้องมี  
องคิกรอื ่อกลางในรูปคณะกรรมการเป็นผู ้ประสำนงานระหว่างหน่วยงาน ดังที่ใน 
ต่างประเฑสํได้ดำเนินการได้ผลดีมาแล้ว

14.  เล้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 166 คน ( 1 6 6 / 2 0 0  ร้อยละ 8 3 . 0 0 )
คิดว่าหน่วยงานที ่รับผิดชอบในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้าทั ้งในอดีตและ 
ปัจจุบัน ทำงานประสำนงานและร่วมมีอกันไม่ดี  ขาดการดำเนินงานอย่างต่อเนื ่อง 
ซีงสํอดคล้องกับข้อ 8

15. เล้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 184 คน ( 1 8 4 / 2 0 0  ร้อยละ 9 2 . 0 0 )  
"เห็นด้วย" กับเรื ่องที ่ว่ารัฐควรใช้อำนาจในการกำจัดสํนัปีจรจัด ทำลายสิตว่ที ่ เป็น 
หรือสํงสัยว่าเป็นโรคหรือการบังคับเล้าของสิตวให้นำสิตวมาฉีดวัคซีน เพื ่อกำจัด 
โรคพิษสํน้ขป้าให้หมดไปจากประเฑสํไทย แสํดงว่าเล้าหน้าที ่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น 
สํอดคล้องกับทฤษฎีอำนาจรัฐ

16. เล้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 123 คน ( 1 2 3 / 2 0 0  ร้อยละ 6 1 . 5 0 )  
"เห็นด้วย" กับเรื ่องที ่ว ่ารัฐควรให้บริการด้านการข้นสํตรโรค ตรวจโรค ฉีดวัคซีน
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ป้องกันโรค ดูแลและควบคุมสืตวปวย ฯลฯ โดยโม่คิดมูลค่า เหอให้การป้องกันและ 
ควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้ามีประสิทธิภาพยิ ่งปีน แสํคงว่า เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น 
สํอดคล้องกับทฤษฎีบริการสำธารณะ ส่วนเจ้าหน้าที ่?ง "โม่ เห็นคัวอ,, น้ัน คิดว่า 
ควรจะพิจารณาแต่ละอย่าง คังน้ั บริการ'ฟรี ได้แก่  การสันสํดรโรค ส่วน
การฉีดวัค?นฟรีนั ้นจะต้องพิจารณาเห็นกรณี  ๆ โป ไม่ควรบริการฟรีทั ้งหมด เหอ 
ให้ เจ ้าธองมีความรับผิด๘อบบ้าง

17. เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 173 คน ( 1 7 3 / 2 0 0  ร้อฮละ 8 6 . 5 0 )  
"เห็นคัวย" กับเรี ่องที ่ว่าการบังคับใสักฎหมายเกี ่ยวกับการป้องกันและควบคุม
โรคพิษสํนัปีบ้าที ่มีในบัจจุบัน ไม่มีประสิทธิภาหเพิยงพอที ่จะป้องกันและควบคุมโรคนั ้โคั  
เมื ่องจากเนั ้อหายังบกพร่อง โม่ครอบคลุมถงล้ตวน่าโรคอนด้วย เสัน แมว?ง 
น่าโรคนั ้รองจากสํนัปี  จ้งสํมควรที ่จะต้องปรับปรุงแกัโปีให้ เหมาะสํมและฑันสํมัย 
แสํดงว่า เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสํอคคล้องกับทฤษฎีการบังคับใสักฎหมาย

18. เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 137 คน ( 1 3 7 / 2 0 0  ร้อยละ 6 8 . 5 0 )
" เห็นด้วย" กับเรื ่องที ่ว่ากฎหมายเกี ่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีป้า
มีโทษน้อยเกินโป โม่ เหมาะสํมกับความร ุนแรงชองโรค?งเมื ่อเก ิดอาการแล ้วจะ  
ไม,ม ีทางรักษาโต ้ เลย แสํดงว่าเจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสํอคคล้องกับ 
ทฤษฎีการลงโทษ

19.  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 116 คน ( 1 1 6 / 2 0 0  ร้อยละ 5 8 . 0 0 )  
"โม, เห็นด้วย" ที ่จะให้ฉีดวัค?นป้องกันโรคพิษสํนัปีป้าครั ้งแรกเมื ่ออายุครบ 3 เดือน 
เมื ่องจากลูกสํนัปีที ่อายุตากว่า 3 เดือน มี'โอกาสํเห็นโรคนั ้ได้  เพราะลูกสํนัธที ่ เกิด 
จากแม่สํนัปีที ่โม่ได้ฉีดวัค?นมาเห็นประจำทุกปี  จะไม่มีภูมิคุ้มกัน จ้งมีโอกาสํ เห็นโรค 
นโด้  ดังนันถ้าหากกฎหมายกำหนดให้ฉีดวัค?น เฉพาะสํนัปีฮายุครบ 3 เดือนแล้ว 
เท่านั ้น จะท่าให้มาตรการทางกฎหมายไม่ เกิดประสิทธิภาพต่อการป้องกันและ 
ควบคุมโรคพิษสํนัชบ้าโต้ผลอย่างจริงจัง

20 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 162 คน ( 1 6 2 / 2 0 0  ร้อยละ 8 1 . 0 0 )  
"ไม่ เห็นด้วย" ในเร ื ่องการจะทราบอายุสํนัปี เม ื ่ออายุครบ 3 เดือนได้ทุกคัว 
เพราะทราบแน่นอนไต้ยาก เมื ่องจากโม่มีการจดทะเปียน และจะใสัว?ประมาณ 
อายุจาการดูฟ้นนั ้น ก็ท่าโต้ยาก แสํดงว่าอายุสํน้ขเห็นบัญหาต่อการบังคับใ?
กฎหมาย
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21 .  เจ้าหน้าที ่ส่วน*Iหญ่ รวม 154 คน ( 1 5 4 / 2 0 0  ร้อยละ 7 7 . 0 0 )
" เห็นด้วย"ในการที ่กฎหมายกำหนดให้มีการจดทะเมียนสํนัปีและแมว

22.  เฉ'พาะเจ้าหน้าที ่ที ่ เห็นด้วยกับการที ่กฎหมายกำหนดให้มีการจดทะเมียน 
สํนัขและแมวนั้น มี เจ้าหน้าที ่  รวม 108 คน ( 1 0 8 / 1 5 4  ร้อยละ 5 4 . 0 0 )  คดว่าควร 
จดทะเบียนสํน้ขทั ่วราชอาณาจักร รองลงมา ใด้แก, ให้จดทะเมีย!แฉพาะเมีองใหญ่ ๆ 
ก่อนรวม 46 คน ( 4 6 / 1 5 4  ร้อยละ 2 3 . 0 0 )  นสํดงว่าเจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น 
ว่ากฎหมายควรจะมีมาตรการในการจดทะIมียนสํนัธและแมว และควรประกาฬใช้ใน 
ท้องที ่ที ่ มีความพร้อมก่อน

23 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 150 คน ( 1 5 0 / 2 0 0  ร้อยละ 7 5 . 0 0 )
"ไม่ เห็นด้วย" ในการที ่กฎหมายกำหนดให้ เจ้าของสํนัปีต้องนำส์นัปีที ่มีอายุครบ 3 
เดือนทุก  ๆ ตัว มาฉีดวัคมีนป้องกันโรคพิษสํนั ปีบ้าโดยไม่มีข้อยกเว้น มีงควรมี
ข้ออกเว้นสำหรับสํนัขที ่ เจ็บปวย เพราะสํนัธที ่ เจ็บปวอ ตามหลักวิชาการแล้วไม่ควร 
ฉีดวัคมีน ถ้าฉีดอาจจะทำให้ลัตว่ตายได้  และไม่ เกิดผลต่อการสํร้างภูมิคุ ้มกันโรคด้วย 
เนื ่องจากร่างกายลัตว่ไม่พร้อมที ่จะสํร้างภูมิคุ ้มกันปีนมาได้

24 . เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ "ไม่เห็นด้วย" รวม 190 คน ( 1 9 0 /2 0 0  
ร้อยละ 9 5 . 0 0 )  ในการที ่กฎหมายขยายครอบคลุมไปถงลัตว่อน ได้แก่  เห็ด ไก่ 
ห่าน และนก เพราะลัตว่ เหล่านื ่ ไม่ เห็นและไม่นำโรคนื ่  แสํดงว่าเจ้าหน้าที ่  
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า กฎหมายควรกำหนดให้สํอดคล้องกับหลักวิชาการด้วย

25. เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ "ไม่เห็นด้วย" รวม 176 คน ( 1 7 6 / 2 0 0  
ร้อยละ 8 8 . 0 0 )  ถ้ากฎหมายกำหนดเวลาให้ เจ้าของสํนัปีไปฉีดวัคมีนให้ เสํร็จ 
ภายใน 1 วัน นับแต่วันที ่ครบกำหนด เพราะเจ ้าของไม ่สำมารถปฎิบ ัตได ้ทันเวลา 
แสํดงว่าการฉีดวัคมีนสํนัปีควรจะต้องมีข้วงระยะเวลา (Grace p e r i o d )  ให้  
เจ้าของปฎิบัคิได้พอสํมควรน้บแด่วันครบกำหนดการฉีดวัคมีน

26. ในเร ี ่องระยะเวลาควบคุมลัตว่อื ่น เข้น โค กระบือ ถูกสํน้ปีบ้า 
กัดให้ควบคุมไว้ลังเกตอาการไม่น้อยกว่า 6 เดือน นับแต่วันที่ถูกกัดนั้น พบว่า 
เจ้าหน้าที ่  98 คน ( 9 8 / 2 0 0  ร้อยละ 4 9 .0 0 )  คิดว่ามากเกินไป เพราะว ่า
เจ ้าหน้าท ี ่ เห ็นว ่าอาจทำให ้ เจ ้าของเด ือดร ้อนควรใช ้ระยะเวลาล ังเกดอาการ  
ระยะหนื ่ง แล้วให้อยู ่ในคุลฮพินิจของลัตวแพทอว่าจะให้ควบคุมต่อไปอีกหร้อจะให้  
เลิกควบคุมเห็นกรณี ๆ ไป
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27 .  เจ้าหน้าทส่วนใหญ่ รวม 121 คน ( 1 2 1 / 2 0 0  ร้อยละ 6 0 . 5 0 )
คิดว่าควรควบคุมลุนัขที ่มีอาการหรือสํงล้ฮว่าเป็นโรคพิษลุนัขป้าไว้สิงIกตอาการโม่  
น้อยกว่า 15 วันน้ัน เหมาะสํมดีแล้ว เพราะระยะเวลานสํคงอาการธองโรคอย ู ่ ใน  
ส่วง 1 0 - 1 5  วัน

2 8 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 158 คน ( 1 5 8 / 2 0 0  ร้อยละ 7 9 . 0 0 )
คิดว่าการฉีดวัค?นป้องกันโรคพิษลุนัขป้าให้แก่ลุนัปีหรือสิตวิ ่ควบคุมอนนั ้น ควรเป็นหน้าที ่  
ของสิตวแพทย์ของกรมปลุสิตวิ ่  และผู ้?งมีวฒิไม่ตากว่าประกาสํนีฮบัดรวิ๙าสิตวแพทย์ที ่  
รัฐมนตรีแต่งตั ้ง ผู ้ประกอบการบำบัดโรคล้ตว่  ล้ตวแพทย์ชองหน่วยงานอน ๆ 
เจ ้าพนักงานสำธารณลุธของกระทรวงสำธารณลุธ และผู ้ ที ่ได้รับมอบหมายจากบุคคล 
ดังกล่าว แสํดงว่าเจ้าหน้าที ่ เห็นว่ากฎหมายควรกำหนดให้มเจ้าหน้าที ่ ในการฉีด 
วัค?นให้ เพียงพอ

29 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 152 คน ( 1 5 2 / 2 0 0  ร้อยละ 7 6 . 0 0 )
ใช้วัค?นป้องกันโรคพิษลุนัธป้าที ่ผลิตจากค่างประเฑสํ เพราะหา!เอได้ง ่าย คิดว่า 
ประสิทธิภาพดี และวัค?นที ่ผลิตในประเฑสํ (โดยกรมปลุล้ตว่ ) อังไม่มีจำหน่าย
ทั่วไป

30 .  เจ้าหน้าที ่  รวม 87 คน ( 8 7 / 2 0 0  ร้อยละ 4 3 . 5 0 )  คิดว่า
ค่าธรรมเนียมในการฉีดวัค?นควรเสือตัวละ 25 บาท และเจ้าหน้าที ่  รวม 61 
คน ( 6 1 / 2 0 0  ร้อยละ 3 0 . 5 0 )  คิดว่าไม่ต้องเสืยธรรมเนียม แสํคงว่า
Iจ้าหน้าที ่ เห็นว่าการฉีดวัค?นควรจะคิดอัตราค่าธรรมเนียมในราคาใกล้ เคียงกับ 
ต้นทุน เพื ่อน่าเง ินมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนในค่าใช้จ่ายเที ่ยวกับการป้องกันและ 
ควบคุมโรคพิษลุนัขบ้า และอีกส่วนหนิ ่งคิดว่ารัฐควรบรืการฉีดฟรี  เพื ่อจูงใจให้  
ประโi าสํนเจ้าของน่าลุนัขและแมวมาฉีดวัค?น เพราะส่วนใหญ่เจ้าของมีฐานะ 
ค่อนข้างยากจน

31 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 136 คน ( 1 3 6 / 2 0 0  ร้อยละ 6 8 . 0 0 )
คิดว่าขอบเขตอำนาจของเจ้าพนักงานในการจับลุนัขจรจัดนั ้น ควรดำเนินการในที ่  
สำธารณะและมีอำนาจติดตามเข้าไปในเคหะสํถาน กรณีที ่ ลุนัขวิ ่งเข้าไปด้วย 
แสํดง ว่าควรให้อำนาจเจ้าพนักงานอย่างเพียงพอในการจับลุนัปีจรจัด เพื ่อจะได้ 
เก ิด ประสิทธิภาพในการป้องกันและควบคุมโรคพิษลุนัขบ้าได้ดียิ ่งธน

32.  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 181 คน ( 1 8 1 / 2 0 0  ร้อยละ 9 0 . 5 0 )
คิดว่าผู ้ที ่มีหน้าที ่ในการจับลุนัขจรจัดหรือทำลายลุนัธที ่ เป็นหรือสํงล้ยว่าเป็น
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โรค VJ ษชุนัขบ้า คือ 'พนักงานเจ้าหน้าที ่  สิตวแพทย์และผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย เช่น 
ลูกจ้าง คนงาน เป็นต้น เพื ่อให้สํอดคล้องกับการปฏิบัติ เพราะเจ้าพนักงาน 
ส่วนใหญ่ที ่ เป็นข้าราชการไม'ไปจับหรือทำลายชุนัขด้วยตนเอง

33 .  ในเรี ่องที ่จะให้สิตวแพทย์มีอำนาจในการจับกุมผู ้กระทำผิดตาม 
กฎหมายบ้องกันและควบคุมโรคพิษชุนัปีบ้านั ้น พบว่าเจ้าหน้าที ่  รวม 101 คน 
(ร้อยละ 5 0 . 5 0 )  "โม่ เห็นด้วย" และเจ้าหน้าที ่  รวม 99 คน (ร้อยละ 
4 9 . 5 0 )  "เห็นด้วย" เพราะเจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่เห็นว่าต'ารวจมีอำนาจหน้าที ่ตาม 
กฎหมายอยู ่แล้ว จะทำให้งานส่าช้อนและเป็นการไม่ปลอดภัยสำหรับเจ้าพนักงาน 
อื ่นที ่ไม่ใส่ต'ารวจ

34 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 135 คน ( 1 3 5 / 2 0 0  ร้อยละ 6 7 .5 0 )
ติดว่าในกรณีที ่ครบกำหนดแล้วเจ้าของไม่มาขอรับชุนัขที ่ เจ้าพนักงานจับมากักชังไว้  
ควรทำลายเฉพาะชุนัปีที ่ชุปีภาพไม่คื  ส่วนตัวที ่ชุธภาพคืให้ผู ้ที ่มาปีฮโปเลยงไค้  ถ้า 
โม่มีผู ้ปีอไปเลยงให้อยู ่ ในดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ที ่ เห็นว่าเหมาะ?(มเป็นกรณีไป

35 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 129 คน ( 1 2 9 / 2 0 0  ร้อยละ 6 4 . 5 0 )
ติดว่าระยะเวลาที ่ควรรอเจ้าของมารับชุนัปีที ่จ ับมากักชังไว้คืนภายใน 7 วันน้ัน 
เหมาะสํมคืแล้ว เพราะเจ้าของสำมารถมาขอรับคืนไค้ทันเวลา และเป็นระยะ
เวลาที ่ชุนัขอาจแสํดงปรากฎอาการให้ เห็นไค้

36 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 167 คน ( 1 6 7 / 2 0 0  ร้อยละ 8 3 . 5 0 )
ติดว่าเมอเจ้าของมาขอรับชุนัชคืนจะต้องจ่ายค่าเลยงดู  เพื ่อประหยัดงบประมาณ 
ของรัฐและกระตุ ้นให้ เจ้าของควบคุมชุนัธอย่างเคร่งครัค

37. เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 107 คน ( 1 0 7 / 2 0 0  ร้อยละ 5 3 . 5 0 )
ต ิดว่าเจ ้าของ "ไม่ควร" มีสิทธิได้รับค่าเสืฮหายในกรณีที ่สํนัปีช้งจับมากักชังไว้แล้ว 
ตายในระหว่างการควบคุมของเจ ้าพนักงาน ถ้าชุนัปีตายด้วยโรคพิษชุนัปีบ้าหรือ 
เหตุชุดวิสิย เพื ่อให้ เจ้าพนักงานระมัดระวัง ไม'ประมาฑช้งอาจก่อให้เกิด
ความเส ิยหายต ่อเจ ้าของได ้

38 . เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 144 คน ( 1 4 4 / 2 0 0  ร้อยละ 7 2 . 0 0 )  
"ไม่ เห็นด้วย" ในเรี ่องที ่จะให้ เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที ่มีอำนาจทำลายชุนัธหรือสิดว่  
เศรษฐกิจอื ่น  ๆ เช่น โค กระบือ หากพบว่ามีอาการหรือสํงสิยว่าเป็นโรคพิษชุนัขบ้า 
โดยไม ่ม ีการจ ่ายค ่าชดเชย เพราะเจ้าของสิตวอาจจะไม่ให้ความร่วมมีอ

39 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 183 คน ( 1 8 3 / 2 0 0  ร้อยละ 9 1 . 5 0 )
ติดว่ามาตรการที ่ควรจะนำมาใช้ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษชุนัขบ้า ได้แก่
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การฉีดวัคข้น กำจัดสํน้ปีจรจัด ควบคุมประtfากรสํน้ธที ่ เลี ่ยงตามบ้าน ส่งเสํริม
ความรู ้ด้านสํปีอนามัย และการประtfาลัมพันธ เพราะเนินมาตรการหลักใน 
การป้อ งกันและควบคุมโรคพิษสํน้ขบ้า

40 .  เจัาหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 139 คน ( 1 3 9 / 2 0 0  ร้อยละ 6 9 . 5 0 )
คิดว ่าความหมายของคำว่า "เจ ้าของลัดว" น้ัน ควรมีความหมาอรวมถง เจ้าของ 
ผู ้ครอบครอง และผู ้ เลี ่ยงดู  เพี ่อให้การบังคับใข้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ่งปีน ใม,ให้  
เกิดส่องว่างในการที ่จะหลีกเลี ่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย

4 1 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 160 คน ( 1 6 0 / 2 0 0  ร้อยละ 8 0 . 0 0 )
คิดว ่าเจ ้าชองลัตว่  ผู ้ มีหน้าที ่ม่าบัดโรคลัตว่ เจ้าของสํถานพฮาบาลลัตวิ  และ
ผู้ร,นสํตรโรคลัตว่  ควรเนินผู ้มีหน้าที ่ต้องแจ้งความต่อเจ้านนักงานเมอพบสํน้ปีมี  
อาการหริอสํงลัยว่าเนินโรคสํนัปีบ้า เนองจากบุคคลดังกล่าวนั ้  ใกล้ธิคกับลัตว่
และ เ จ้าของบางคนใม่ฑราบอาการและโม่สำมารถวินิจฉัยโรคนอกโรคอนที ่มี  
อาการใกล ้ เล ียงก ัน เส่น โรคไข้หัด โรคไวรัสํล ่าไล้อักเสํบ เนินต้น จัง 
ต้องให้ เจ้าหน้าที ่ผู ้ยิ ่งมีความรู ้ เกี ่ยวกับโรคลัตว่  เนินผู ้แจ้งความด้วย3

42 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 184 คน ( 1 8 4 / 2 0 0  ร้อยละ 9 2 . 0 0 )
คิดว่าควรแก้ไขกฎหมายที ่ไม่สํอดคล้องกัน อาทิเส่น ตาม พ.ร.บ.บ้องกัน  
โร ค พิษสํนัขบ้า พ . ส ํ . 2498 ได้กำหนดให้วางระเบียบการจับสํนัปีจรจัดไว้ยิ ่ง 
กรุงเทพมหานครได้วางระเบียบให้ก ักขังไว้  3 วัน แต่ พ. ร.บ.สำฮารท!สํข
พ .ฬ .2484 ได้กำหนดไว้ให้กักขังอย่างน้อย 5 วัน โดยยกเลิกกฎหมายอน  ๆ ท่ี 
ไม่สํอดคล้องกันเลีย ให้ใข้พ.ร.บ.บ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า พ .ส ํ . 2498 เนินหลัก 
เพี ่อไม่ให้กฎหมายกระจัดกระจาย และให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใข้มากยิ ่งปีน

43 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 170 คน ( 1 7 0 / 2 0 0  ร้อยละ 8 5 . 0 0 )
คิดว่าควรแก้ไขกฎหมาย กรณีการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้าระหว่างประเฑฬ 
ตาม พ . ร . บ .  โรคระบาดลัตว้  พ . ส ํ . 2499 และ พ.ร.บ.โรคต ิดต ่อ พ.สํ . 2523
ยิ ่งมีมาตราการควบคุมการนำเข้าสํนัปีหริอแมวไว้  แต่ พ. ร. บ. บ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า 
พ . ส ํ . 2498 ไม่มีมาตรการดังกล่าวไว้  จังควรแก้ไข โดยเอามากำหนดเนินมาตรการ

3ประริฑยิ ่  ปุมเกษียร, "การบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํปีบ้า,"
กองระบาดวิทยา กระทรวงสำฮารท!สํปี , 2531 ,  หน้า 1 4 - 1 5 .  (อ ัด ส ่า เนา) .
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ควบคุมไว้ใน พ.ร.บ.ป้องกันโรคพิษสํน้ปีป้า 1U.ff.2498 ยิ ่งเป็นกฎหมารเฉ'พา ะ 
เพื ่อให้อยู ่ ในฉบับเดียวกันและยกเลิกมาตรการที ่อยู ่ ในกฎหมายอน

4 4 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 137 คน ( 1 3 7 / 2 0 0  ร้อยละ 6 8 . 5 0 )  
"เห็นด้วย" ที ่จะให้สิตวแพฑยิ ่ได้รับโทษ กรณีเจ้าธองนำสํนัปีมาฉีดวัคโ?นแล้ว
สิตวแพฑยิ ่ไม่ยอมมอบเครี ่องหมายประจำตัวสิดวหรือใบรับรองการฉีดวัค?นให้  
เจ้าปีองสิตว้  เพราะสิตวแพฑยที ่ประมาท ควรได้รับโทษด้วย เพื ่องจากจะทำให้  
เจ ้าป ีองเด ือดร ้อนและเส ืรหาย เล่น สํนัธที่ฉีดวัค?นแล้ว ถูกเจ้าพนักงานจับไป 
เพื ่องจากไม่มี เครี ่องหมายหรือใบรับรองการฉีดวัค?น

4 5 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 168 คน ( 1 6 8 / 2 0 0  ร้อยละ 8 4 . 0 0 )
" เห็นด้วย" ที ่จะให้ เจ้าปีองสิตวที ่นำสํนัปีหรือแมวไปปล่อยในที ่สำธารณะได้รับโทษ 
เพื ่อลดจำนวนสํนัปีจรจัดและให้ เจ้าของมีความรับผดสํอบ ไม่ปล่อยปละละเลย

4 6 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 149 คน ( 1 4 9 / 2 0 0  ร้อยละ 7 4 . 5 0 )  
"เห็นด้วย" ที ่จะให้รางวัลนำจับแก่ผู ้แจ้งเจ้าพนักงาน กรณีพบผู้ใคสิตวนำสํนัปีหรือ 
แมวไปปล่อยในที ่สำธารณะ เพื ่อเป็นการจูงใจประสำสํนให้ เกิดความร่วมมือใน 
การป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีป้ามากยิ ่งธน

4 7 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 177 คน ( 1 7 7 / 2 0 0  ร้อยละ 8 8 . 5 0 )
" เห็นด้วย" ที ่กฎหมายจะกำหนดห้ามนำหรือปล่อยสํนัธที่ไม่มือุปกรณีควบคุมสํนัธ 
เล่น โล่ผูกคอ ตะกร้อใส่ปาก ออกนอกป้าน เพื ่อให้ เจ้าปีองระมัดระวังมากธน

4 8 .  เจ้าหน้าที ่ส่วนใหญ่ รวม 121 คน ( 1 2 1 / 2 0 0  ร้อยละ 6 0 . 5 0 )  
คิดว่ากรณีที ่ เจ้าปีองไม่นำสํนัปีไปฉีดวัค?นครบตามกำหนด เพื่อสิตวแพฑยิ่ตรวจพบ 
ให้มีอำนาจฉีดวัค?นและเรือกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ ่มธนเป็นสํองเท่านั ้น เป็นการ 
"ไม, เพียงพอ"

4 9 .  เจ้าหน้าที ่?งมีความคิดเห็นว่า "ไม, เพียงพอ" น้ัน ควรเพิ ่มโทษ 
ทางอาญาเข ้าไปด ้วย เพื ่อที ่จะได้ไม่ต้องไปดำเนินการทางแพ่ง?งล่าข้าใข้ เวลา 
นาน รวม 108 คน ( 1 0 8 / 1 2 1  ร้อยละ 5 1 . 0 0 )

5 0 .  โดยทั ่วไปเจ้าหน้าที ่คิดว่าการป้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธป้าใน 
บัจจุบัน ยังมีบัญหาอกหลายประการด้วยกัน เล่น เรี ่องสํนัธจรจัด หน่วยงานที่  
รับผดสํอบไม่ประสำนงานร่วมมือกัน ปีาดการสํนับสํนุนในด้านงบประมาณจากรัฐบาล 
กฎหมายล้าสํมัย ความไม่ เข้าใจของประสำชนเกี ่ยวกับกฎหมายและความรู ้  
เกี ่ยวกับโรคพิษสํน้ปิป้า เป็นด้น
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2.  จ้อมุลที ่ได้จากประชาชนทั ่วไปและ'พระภิกษุ

h u i 1 ฟ ้าหรับประชาไfนน»ะนระะภิถ»

ประชาชน «ระฟ้ทษุ รวน

จำนวน îa s ระ จำนวน ร ้38 ระ จำนวน ร ้อธระ

1. IVfï

1 .1  ชาอ 117 46.80 50 20.00 167 66.80

1 .2  พ ่เง 83 33.20 - - 83 33.20

รวฆ 200 80.00 50 20.00 250 100.0

2. 8า8ในป ีจฬ ุน  1998 (2) 35 69 47 28 38 00

2 .1  หากว่า 30 2 66 26.40 9 3 .60 75 30.00

2 .2  31-40 2 73 29.20 10 4 .00 83 33.20

2 .3  41-50 2 37 14.80 12 4 .80 49 19.60

2 .4  51-60  ปี 16 6 .40 9 3.60 25 10.00

2 .5  61 2รน'!ป 8 3.20 10 4 .00 18 7 .20

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0

3. ระตับการสิฑษา

3 .1  ประทนสิก1ท 63 25.20 14 5 .60 77 30.80

3 .2  มัธอมสิกษา 45 18.00 12 4 .80 57 22.80

3 .3  รน ุป รพ า 37 14.80 9 3 .60 46 18.40

3 .4  ปร ัฤทา«รัหรัอเฑฮบเท ่า 51 20.40 7 2 .80 58 23.20

3 .5  ฟ ้งกว ่าปรัฤทา«รั 4 1.60 - - 4 1.60
2

3 .6  au ๆ - - 8 3 .20 8 3.20

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0

(ห มาร1หทุ น ัก ธ รรม1อก น ักธรรมโบ เป ร8เฤ}

3 แระ 5 ป ร ะ โ ร ft
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ฟวนท่ี 1 ฟ ้าพรับปรîî ïfๆฬ น น « ระภ ก ษ

ประ!(า!(น «ระ/เก» รวม

จ้านวน ร ้อBa ะ จ้านวน ร ้อ aa ะ จ้านวน ร ้อ รa ะ

4. อา2« หรัอส ์ถานภา«

4 .1  ร ัน รา!(การ 89 35.60 89 35.60

4 .2  รัฐวฟ ้านทา 6 2.40 6 2.40

4 .3  «ระกก» - - 50 20.00 50 20.00

4 .4  อุตฟ้าหกรรม 7 2.80 7 2.80

4 .5  เก»ดรกรรม 13 5 .20 13 5 .20

4 .6  ร ันจ ้าง 36 14.40 36 14.40

4 .7  ท้าไทร 20 8 .00 20 8 .00

4 .8  ก่านัน ผ ุ้ใพ i  น้าน 5 2 .00 5 2 .00

4 .9  แ ท ะ  ta 8ฬ ุน ัธห ร a แนว 5 2.00 5 2.00

4 .10  au ๆ ฯด้นก, นม'บ้าน น ัก1รัฮน นักท้ก»า 19 7 .60 19 7.60

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

5. จำนวนฟ ้มา!กานครอบดร ัว แน ่!ร ท้อ ราร 5 au 5 .41)

( เฉ«าะประ;ชาชน)

6. ฟ ้น ัธหรัอนมวที่ออ่านความครอบครองคนa lu
* ช ซ

ป็จจุบัน ( ia a a / n a ) ( ia a s / ร าร)

6 .1  ฟ้นธ (คัว) 4 (3 .75) 21 (20 .90)

6 .2  นมว (คัว) 1 (1 .31) 29 (28 .67)

7. ร ะ ฮ ะ ท  a าท ี่เa ฮงฟ้นัธหรือนมว ( เฉท ี่ฮ/ราฮ) ( ia a a / ร าร)

7 .1  ฟ้นัธ (Ü) 6 (5 .55) 9 (8 .54 )

7 .2  นมไ (ฮ> 3 ( 2 / โ0) 9 (8 .(>7)
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ส่วนท 1 ส ่าหรับประฬา!fนน9ะหระภกษ

ประ!{าส่น หระกก» รวม

จำนวน ร้889ะ จำนวน ร ้9 ร8 ะ จำนวน ร ้อรคะ

8. ว ัตถ ุประส ่ง«ในการแฮงส ่น ัธห ร ัอนมว 

(ทอฃ'!ต้หรารปีอ)

8 .1  เหอส ่งออกส ่าหนำฮดำงประเฑส ่ 1 0.34 - - 1 0.34

8 .2  เหอการค'Vกาฮในประเแส ์ 10 3.44 - - 10 3 .44

8 .3  เหึ๋อกำวัคหนุ 38 13.10 2 0 .68 40 13.78

8 .4  เห ี่อ เ?าฑรัหรส ่น 120 41.37 3 1.03 123 42.40

8 .5  8น ๆ 68 23.44 48 16.55 116 39.99

'ทน 237 81.73 53 18.27 290 100.0

(หมาฮเหถุ 0น ๆ ไค้นก่ ส ่งส ่าร เส ินเหอน 

เนอความส ่วรงาน แ อ ง เอ าไว ้ค เล ่น  

นคะประกวค)

9. การฉควัค5นป็องกัน'โรคพษส่นัรบ้าให้นก่ส่นัธหรัอนม 

9 .1  ไม ่เค รฉคเคอ

1

112 44.80 20 8 .00 132 52.80

9 .2  ฉคบ้างไม่ฉคบ้าง 30 12.00 12 4.80 42 16.80

9 .3  ฉคเส์นประส่าทกปึ 38 15.20 18 7 .20 56 22.40

9 .4  อน ๆ (ไม ่ไค ้แองส ่นธหร ัอนมว) 20 8.00 - - 20 8 .00

ท น 200 80.00 50 20.00 250 100.0

10. การทราบว่าใรคหษส่น ัธบ ้าส ่ามารถบ ้องก ันไค ้ 

«วอการฉ«ว ัค5น

10.1  ไม่ทราบ 96 39.20 39 15.60 137 54.80

10 .2  ทราบ 102 40.80 11 4 .40 113 45.20

ท น 200 80.00 50 20.00 250 100.0
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สํว นฑ 1 สำทใ!ท1ระ!(า!(นนระ«ระกัก»

ประ;ชาชน พระกัก» รวม

ว่านวน ร ้กรกะ ว่านวน ร ้อ รระ ว ่านวน ร ้ก รระ

11. ทานป ็นส ํมา?กธองชมรม สํมาแม หรอกรุ่มท 

1ก ี่อวธ ้องก ับการเรฮงส ์น ับหรอนมว

11 .1  ไม ่เป ็น 188 75 .20 50 20.00 238 95.20

11 .2  เป ็น (เป ็นส ํมา!เก»ทกว่า 1 นบ่ง) 12 4 .80 - - 12 4 .80

ไก้นก่ สํมาคมพุ้น่รมสํนั!ทนบ่งใ)ระเTiffing 

9 ร า ร ,  ชมรมสุนัข 4 ร า ร  นระ!เมรมอน ุร ักษนระ 

หันธุสุนัข'!ทอ 2 รา ร

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

12. การ'!อ ้ร ับความร ู้ กำนนะน ่าเกรวก ับการ 

นัองกันน»ะควบคุมโรดหัษสุน ัขบ้าจาก 

หน ่วอราชการ 1 อกชน หรือนหร่งอน ๆ

12.1  โม ่เค อ เ» ร 79 31.60 21 8 .40 100 40.00

12.2  เคอ (บางคน'!ค ้ร ัฃมากกว ่า 1 นห»ง) 121 48.40 29 11.60 150 60.00

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

ราอก ี่อหน ่วองานหรือแหว่งก ี่โห ้ความรู้ฯ

-  กรมปกํส ํ«ว่ 53 31.93 5 3.01 58 34.94

-  กวะ;ทรวงส์าธารณสุข 10 6.02 7 4.22 17 10.34

-  หนังรอ เกกสำร 20 12.05 10 6 .02 30 18.07

-  กร ุงเทพณทนกร 11 6 .63 15 9.04 26 15.66

-  ค»นค L อกชน 10 6.02 - - 10 6 .02

-  โทรทักํน วทรุ 13 7 .83 4 2.41 17 10.24

-  โรงห ราบา» 4 2.41 - - 4 2 .41

- อ ึ๋น า 3 1.81 1 0 .60 4 2.41

รวม

(หมาฮเหค กน ๆ ไก้นก่ เทกํบา» ส ํกานเสำวกา

124 74.70 42 25.30 166 100.0

โรงท อน  ชมรมหรอฬมาคมของเอกชน)

______ 1______ L _ J ______ 1______
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ฬ่วนท 1 สำHรัฃประ!เาส ํนนระนระภก»

ประสำ!(น นระภกร ุ รวม

จำนวน ร ้อ ร a ะ จำนวน ร ้อ รaะ จำนวน ร ้อร a ะ

13. การทราบอาการชองสํน ัธหร9นนวฑ1ส์น 

โร«นฬ ุน ัป ีข ้า

13 .1  ฯม่ฑราบ 82 32.80 20 8 .00 102 40.80

13 .2  ทราบ 118 47.20 30 12.00 148 59.20

รวบ

(พมาอเหคุ อาการท ี่ทราบ ไร ้นก ่ นาราฮฟุมปาก เร้1

200

1

80.00 50 20.00 250 100.0

ร ้าน รง  พาง«ก กร ัวนา ก ร ้ว au ชุกที่มอ น ร ัร เป รรน

ไ!! ร ุร ้าฮ  อัม!ทด auพ้อร «าชวาง 3ม 'ไม่กนอาหา' )

14. การเอรถ ูกช ุน ัธก ้อ

14 .1  'ไม่เออ 94 37.60 27 10.80 121 48.40

14 .2  I«a 106 42.40 23 9 .20 129 51.60

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

เรรรจ ่านวนอร ั้งท ี่เอรถกช ุน ัธก ้อ  (« ร ั้ง / ร า ร ) 2 1.78) 2 ะ ! .58) 2 1.74)

15. ๙ถานท^งเออถูกชุนัธก้อ

15 .1  วัด 6 2.40 16 6 .40 22 8 .80

15 .2  ใน !!สำธาร# รร ้าง  ๆ 46 18.40 3 1.20 49 19.60

15 .3  รนบ ้านอนเอง 20 8.00 2 0 .80 22 8 .80

15 .4  ในข้าน«นอน 34 13.60 2 0 .80 36 14.40

15 .5  อน ๆ - - - - - -

รวน 106 42.40 23 9 .20 129 51.60

16. การทราบว ่าช ุน ัธท ี่ก ้อมเจ ้าธอง

16 .1  ไข่!)รา!! 5 2.00 7 2.80 12 4.80

16 .2  ไข ่ม เว ้า รอ ง 80 32.00 7 2.80 87 34.80

16 .3  น 21 8 .40 9 3.60 30 12.00

รวม 106 42.40 23 9 .20 129 51.60



2 3 7

ร่วนที่ 1 ร ่าห ร ับประฬาîfนนละพระ:ภกษ

ประปา!ไน «ระภ ™ รวม

จำนวน ïa s a s จำนวน รัออละ จำนวน ร ้983ะ

17. กา รฉ«ว ั คองก ั นรองร ่ น ั ธฑก ั ล 

17 .1  'ไม่ทราบ 51 20.40 9 3 .60 60 24.00

17 .2  ไม่ฉ« 33 13.20 10 4 .00 43 17.20

17 .3  a« 22 8.80 4 1.60 26 10.40

รวม 106 42.40 23 9 .20 129 51.60

18. การปฎฃ ั««ล ังาากท ี่1คอถูกร่นัธกั» 

(คน1คอว«อบ'ไคหลาอธ้อ)

1 8 .1  ล้างนผล ■ฟรา 62 26.05 10 4 .20 72 30.25

18 .2  พบนพทอ 41 17.23 5 2.10 46 19.33

18 .3  ฉ«วัเท}น 37 15.55 7 2.94 44 18.49

18 .4  ควบค ุมล ังเก«อาการ 24 10.08 5 2.10 29 12.18

18 .5  นำห ัวร ่น ัธ'ไป«รวา 10 4.20 - - 10 4 .20

18 .6  อร, เลอๆ 'ไม่ทำอะ'ไร 17 7 .14 7 2.94 24 10.08

18 .7  au ๆ 10 4 .20 3 1.26 23 5 .46

(หมาอเหคุ au ๆ ไท้นก่ «ฆนาฆนท้ เร ่ก เป า  เท ไา กนท้ ฟ ุน ] น; เะรักษา'ไครหมอ! ;พนโฃร าร

าล้ฮาร่ม ุน'ไพร) 

รวม 201 84.54 37 15.55 238 100.0

19. ความรับผคปอบปีองเล ้ารองร่น ัธท ี่'ไปกัคคนอน 

19 .1  ปครล ้ค ่าเล ัฮหาอ 91 36.40 18 7 .20 109 43.60

19 .2  ถ ูกปรับหรัอาาค ุกนละปครล ้ค ่าเล ัฮหาร 13 5 .20 2 0 .80 15 6 .00

19 .3  au ๆ 2 0.80 3 1.20 5 2 .00

รวม 106 42.40 23 9 .20 129 51.60

(หมาอเหคุ au ๆ 'ไค้นก, ถ้าร่น ัธกั«นอกบ้าน«อง ] *ใท้ ค ่าเ [อหาอน' เะถูกปรั 0ค้วอ น' เท้ากั«ใ! เบ้าน'ไม่

ต ้องช«าบ้ค่าเส ือหาอนละ'ไม่ถกปรับ«วอ)

_________________________ __________________ I s 1
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ฟวนฑ 1 ฟ้ๆหรับประชๆฬนนaะ«ระภกษ

ประปาปน «ระกก» รวม

จำนวน ร ้อธas จำนวน ร้อฝื3ะ จำนวน ร ้อ ร as

20. «วา ««« เท ็นเทรวก ับหน่วรงานที่เหรทะส ํนท ี่ส ํ « 

านการร ับผ«ปอบเก ี่อวก ัฃการป ้องก ันนระ 

«วบฅุ«โรคพ»สํน ัแข้า 

20 .1  ก ร« ป ฬ ุ« ว ์ ก ระท รวง เก»«รฯ 56 22.40 11 4 .40 67 26.80

(ส ื«วน«ทร ปฬุกั«ว)

20 .2  กระท รวงสำธาร»ส ํร  (แรเทร อนามัฮ) 35 14.00 8 3.20 43 17.20

20 .3  กระทรวง«พา«ไทร (เท(เบาa ฬปีาภบาa) 10 4 .00 3 1 .20 13 5 .20

20 .4  กรมปส์ก ั«ว ก ระท รวง เก»«รฯ  ร,ว«กับ 22 8 .80 2 0 .80 24 9 .60

กระท รวงสำธาร»ส ํร

2 0 .5  กร«ปฬุกัดว์ ก ระท รวง เก»«รฯ  ร่ว«กับ 3 1.20 1 0 .40 4 1.60

กระทรวง«พา«ไทร 

20 .6  กระทรวงสำธาร»ส ํป ีร ่ว«ก ับ 6 2.40 6 2.40

กระทรวง«ทา«ไทร

20 .7  กร«1พ ุ3«ว กระท รวง เก»«รฯ  ก ระท รวง- 68 27.20 25 10.00 93 37.20

สำธาร»ส ํป ี น3ะกระทรวง«ทา«ไทร 

รับผดปอบร,ว«กัน 

20 .8  อน ๆ

รวฆ 200 80.00 50 20.00 250 100.0

21. การทราบว่า«ทฎหมาa เก ี่อวกับการป ้องกันน«ะ 

«วฃ««โร«พ»สํนัปีนา'ใป้อฮู่'ในปีจจุบัน 

21 .1  ไ«ทราบ 185 74 .00 50 20.00 235 94.00

22 .2  ทราบ 15 6.00 - - 15 6.00

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

กฎท«ารที่ทราบ ไ«นก่ 

-  « .ร .บ .ป ้อ งก ัน 'โ ร«5»ส ํน ัป ีบ ้าพ.(เ.2498 1 0.40 1 0 .40

-  « .ร .บ .โ ร« « « ต ่อ  « .((.2523 8 3.20 - - 8 3.20

-  ไ«ระบ ุ 6 2.40 - - 6 2.40
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ฝวนฑ 1 สำฬร ับประ!h l (นน 3ะนระภก»

ประปาÿน «ระ fliw รวน

จำนวน la s a t จำนวน îa a a s จำนวน ร ้ออาะ

2 2 .การทราบอาอทนนํนอนรองฟ ้น ัธหรอนมวท ี่เรฮงอรุ่ 

2 2 .1  ฯม่ฑราบ 105 42.00 30 12.00 135 54.00

22 .2  ทราบบางร ัว 45 18.00 19 7 .60 64 25.60

22 .3  ทราบฑกดัว 50 20.00 1 0 .40 51 20.40

22 .4  au ๆ - - - - - -

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0

23. «วามอ«เห็นเก ี่อวกัฃการา«ทะ:เบอนฬุนัธหรอน; 

23 .1  ไม ่เห ็น«วอ

เว

42 16.80 10 4 .00 52 20.80

23 .2  เห็น«วอ 158 63.20 40 16.00 198 79 .20

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0

24. ท ้องท ี่^ง««ว่า«วรา«ทะเบอนฬุนปีหรอนมว 

24 .1  กร ุงเทนมหาน«ร น«ะเทฬบา«ต่างๆ 5? 22.80 10 4 .00 67 26.80

24 .2  ท ั๋วรา!fอาณาากร 96 38.40 27 10.80 123 49.20

24 .3  au ๆ 5 2.00 3 1.20 8 3 .20

รวน 158 63.20 40 16.00 198 79.20

(นนารเท ร ุ au ๆ ไ«นก่ ไท ้า«น ะเข รน นท าะโน เน เงไทชุ่ 1 นฆ«ว ามนรอน! !อน แล้'วต่ออปร] :กาสํ

ธอาอออกไป«ามนนฑีต่าง ๆ)

25. «วาม«« เห็นเกี่ฮวกับกรณฑสํนัธหรอนมวมอาฮ«'
. ”  ’ ษ ไ 

กำทน«a«วัคÎ น หากมกป็หมาอกำหน«ไห้า«กา,

ฉดไห้1ส ํร ็าภายไน1 ว«า 1 วัน (ไนวันที่«รบ

กำทน«นั้น)

25 .1  ไข่โล ้

เข

115 46.00 45 18.00 160 64.00

25 .2  ไล้ 85 34.00 5 2.00 90 36.00

25 .3  au ๆ - - - - - -

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0



2 4 0

ส่วนท 1 ส ่า«ร ับประชาชนนaะ«ระภกษ

ประชาชน รระกก» รวน

ว่านวน ร ้ออระ ว่านวน ร ้ออระ ว ่านวน ร ้ออระ

26. การดำ1นนการ1มอส่นัธหรัอนมวมอาฑารทรัอ 

ส ่งส ่อว ่าเป ็น!ร««ษฟ ้น ัธบ ้า 

26 .1  แ ว ้ง fiaพนักงานเจ ้าพนาฑภาร'ใน 24 ปน. 42 16.80 6 2.40 48 19.20

26 .2  อวขอุนไว้ก ่อน แ ร ้วแ ว ้งก ่อ พ ัก งาน 157 62.80 44 17.60 201 80.40

เว ้าหน ้าท ี่ภาอใน 24 ที่วโมง

26 .3  อน ๆ 1 0 .40

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0

(ทมารเหท ุ อน ๆ ไ ร ้แก่ ทำราอนร ้วนาน ัวไป«รวา) 

27. «วามค«เห ็นเกฮวกัฆผ ้ท ี่«วรมหน้าท ี่ฉตวั«3น 

บ้องกันโร««ษส่นัธบ้า 

27 .1  ส่ฅวนหฑรธองกรมปทุสิตว่ 60 24.00 4 1.60 64 25.60

27 .2  ส่«วนหทรกรมปทุส่«ว่นaะส่ตวนททร 26 10.40 4 1.60 30 12.00

แองพ ัวองานอนร ้วอ

27 .3  ส่«วนหฑอธองกรมปทุส่ตว่ ส่«วนทฑรธอง 39 15.60 4 1 .60 43 17.20

พ ัวองานอนแระเว ้าพ ัก งาน {เาฮ าร»ส ํแ  

27 .4  ส่«วนนฑรธองกรมปทุส่«ว์ 3«วน«แอแอง 75 30.00 38 15.20 113 45.20

พ ัวอ งาน อ น  เว้าหนักงานส่าซารณส่ธน3ะ 

ผ ู้โ«รับมอบหมารจากบ«คa เหส่านั้น«วอ 

27 .5  อี่น ๆ

รวน 200 80.00 50 20.00 250 100.0



2 4 1

ฝวนฑี 1 สำหรับประ:ชๆฬนนaะ;พระภกษ

ประ!(ว](น นระฟ้ท» ร พ

จำนวน ร ้ร  Bas จำนวน ร ัร ร ร ะ จำนวน ร ้อ รระ

28. «วามค«เห ็น in a วกับการที่กป็หมาฮจะ:ฉงโฑษ 

ปรับ'!ม ่เก ัน 200 บาฑ นก่เจ้าปีองสํกว์ที่'!ม่นำ 

สํนัปีหรอนมว'!ปฉ«วัครนปึองกันโร«พ»ฬนัปีบ้า 

28 .1  ไม ่เห ็น«วอ เพราะ:«าเก ัน'!ป 110 44.00 29 11.60 139 55.60

28 .2  เห็น«วอ ท เราะแฒ าะส ํม«น ร ัว 89 35.60 21 8 .00 110 44.00

28 .3  รน ๆ ไร ้แก ่ « ว รa งโฑษจำ«ก«วอ 1 0 .40 - - 1 0.40

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

29. «วาม««เห ็นเกอวก ับอ ั«ราค ่าธรรมเนอม 

การฉ«ว ัค5นปึองกันโร«พ»สํน ัธบ้า 

29 .1  ไม ่«องเก ัร 93 37.20 33 13.20 126 50.40

29 .2  ต ัว ระ  25 บาฑ 75 30.00 12 4 .80 87 34.80

29 .3  ต ัว ระ  50 บาท 29 11.60 4 1 .60 33 13.20

29 .4  รน ๆ 3 1.20 1 0 .40 4 1.60

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

(หมารเห« รน ๆ ไร ้นก ่ เรอเฉพาะ:กรรท ี่ฝารน 

ไม่ปฎบั««ามกฎหมาอ ต ัว ระ  75 บาท 

ถ้าปฎบั««ามก{เหมาอนอ้วไม่«องเสือหรอ 

เส ือค ัวต ัวaะ; 25 บาท)



2 4 2

ฟวนที่ 1 ปาทรันประ!เา!(นแกะแระกก»

ประ!(า!(น แระกก» ร พ

จำนวน ร ้0 รก ะ จำนวน ร ้ร ร aะ จำนวน ร้อร as

30. «วาม««เห ็น1ที่อวกัษฟ้ถานที่Î งเจ ้าพน ักงานร 

ร ่าน าจ ใน ก ารพ ัป ุน ัรา รว ัก  (ฬุนัปีเฉอน)

30 .1  ร ื่ป า ธ าร» ะ 71 28.40 19 7 .60 90 36.00

30 .2  วัก 10 4 .00 2 0 .80 12 4 .80

30 .3  ฟ้ฉานที่รา!Ïการ 1 0 .40 1 0.40 2 0 .80

30 .4  ร ื่ป า ธ า ร ระ  น3ะว ัก 22 8 .80 8 3 .20 30 12.00

30 .5  ร ื่ป า ธ า ร ระ  นฉะบ ้านที่เช ้า'!งอาสิอ 14 5 .60 - - 14 5 .60

30 .6  ร ื่ว ัก  นฉะฬฉานที่ราชการ 1 0 .40 - - 1 0 .40

30 .7  ร ื่ส ์า ธ า ร ร ะ  ว ักนaะข ้าน!!เร ้า 'ใปอาส ิ8 6 2 .40 - - 6 2.40

30 .8  ร ื่ป า ธ า ร ร ะ  วัก นฉะ:ฟ้ฉานที่ราชการ 22 8 .80 5 2 .00 27 10.80

30 .9  ร ื่ป า ธ า ร ระ  วัก ปกานร ื่ราชการ uas 52 20.80 15 6 .00 67 26.80

บ ้านท ี่เธ ้าไปอาส ืร

30 .10  ร ื่ป า ธ า ร ร ะ  วัก ๙กานท่ีราชการ ช้าน 1 0 .40 - - 1 0 .40

ร่ื1ร ้าใปราส ือ นก ะou ๆ ทุกสํทานท่ี
รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

31. «วาม«ลเห็นเกรวฑ ับการท ี่กป๋หมาอจะฉงโฑษผู้ 

ท ี่น ิาฬุน ัปีหรอนมวไปปฉ่อรในที่ฬาธารรเะ

31 .1  ใม ่เห ็น«วฮ 39 15.60 6 2.40 45 18.00

31 .2  เห็น«วฮ 151 60.40 44 17.60 195 78.00

31 .3  ร ื่น  ๆ 10 4.00 - - 10 4 .00

ร พ 200 80.00 50 20.00 250 100.0

(หมารเหต ุ ร ื่น  ๆ ใ«แก่ เห ็น«วรน««วราห้มท ี่ 

ร ับนจ ้งให ้มาจ ับเอาฬ ุน ัธใปฮ ังส ํทานส ์งเ«ราะTห)



243

ส่วนท 1 ส ่า«ใบประ!hi(UU 9ะนระภกน

ประปาปน «ระกกน ุ รวม

จำนวน ร ัร ร aะ จำนวน ร ้ร ร aะ จำนวน ร้881ะ

32. «วามH « lห ็น1ก ี่รวก ับการให ้,!างวั*»นำจับนก่ 

พ ู้นจ ังหรอบอกร่าวนก ่1จัาหน้าฑ กรย1ฑนบ1ฬ็นพู้นำ 

ฟ้นัธหรอนมวไปปร่ออรนฑฬาบารณะะ 

32 .1  ไมเห ิน«วอ 36 14.40 5 2 .00 41 16.40

32 .2  1ห้น«วอ 154 61.60 40 16.00 194 77.60

32 .3  อน ๆ ไ«นก่ ไม ่เห ็นด ้วฮเนราะจะะม 10 4 .00 5 2 .00 15 6.00

การก«นแกรง เนอาห ้ไ«รางว ั3นำจ ับ 

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

33. «วาม««เห ็นเก ี่อวก ัฃการฑ ี๋ก^หมาอกำหน«ว่า 

ห้ามนำ หรอปอ่อรฬนธออกนอกบ้าน ล ้าจะนำป ุน ัร 

33กนรกล้าน จรห้องมอปกรณ«วบทนฬุนธ เร ่น  โ ร ่ 

ผูก«อ « ะก ร ้3ใส ่ปาก เน ี่อบ ้องก ันอ ัน«ราอ หากพู้ใท 

ฟ่าฝ็น ห ้อ งไ«ร ับไท »^

33.1  ไม ่เห ็น«วอ 39 15.60 39 15.60

33 .2  เห็นห้วอ 161 64.40 50 20.00 211 84.40

33 .3  รน ๆ - - - - - -

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

34. «วาม««เห ็นเกอวก ับกรณที่ฬ ุน ัขหรอืนมวถ ุกเจ ้า 

นน ักงานจ ับไปก ักธ ังไว ้«รบกำหน«นราไม ่มเ จ ้ารองมา 

รันสิน ให้เจ้านนักงานทำa าอหร ัอ เรอก«าเน ันการ 

ออ่างอึ่นฑีเหมาะÎฬมเร ่น  ให้พู้อนฑื่ประ;ฟ้ง«จะนำไปเa 

34.1  ไม ่เห ็นห ้วฮ

14

40 16.00 15 6 .00 55 22.00

34 .2  เห็น«วอ 159 63.60 35 14.00 194 77.60

34 .3  รน ๆ 1 0.40 - - 1 0.40

รวม 200 80.00 50 20.00 250 100.0

(หมาอเหตุ 3U ๆ ไร้แท ่ เห็น«วอ «วรจ ั«tfถานฑเa เน น า ะ



244
35 .  ปีอเสํนอแนะฑจะทำให้การบ้องกันและควบคุม

โรคพิษสํนัขบ้า สำมารถกระทำไค้อย่างมีประปีฑธภาพ่
1  ̂ . . . .4(ดูรายละเอยดในบฑทํ 6)

«iวนฑี 2 สำพรับพระ;ภก»1อ่านั้น จำนวน รัอรละ

36. นพล่งที่มาสํวนใw in ลงสํนัธพรัอนมว?!มีอรุ่ในวัค

36 .1  ไข ่ทราบ 6 12.00

36 .2  คนนำนาปล่อ8 39 78.00

36 .3  นม่ส ํนธมาออกลุกใว้ 3 6 .00

36 .4  ว ั«นำมาเ» รง - -

36 .5  ส ํน ัไเรางนอกเ1ามาทาก ันในว้คเอง 2 4 .00

36 .6  อน ๆ - -

รวม 50 100.0

37. จำนวนพรรษา 

36 .1  1-3 6 12.00

36 .2  4 -6 6 16.00

36 .3  7 -9 5 10.00

36 .4  10-12 3 6 .00

36 .5  13-15 2 4.00

36 .6  15 ปีรนไป 26 52.00

รวม 50 100.0

33. การปฎบัคงานบ้องกันนละควบคุมโรคพษฬุนัธบ้าปีอง 

Lล้านน้าท ี่ในวัค ในร3บปีท ี่ผ ่านมา 

38 .1  ไข่ม 22 44.00

38 .2  ม 28 56.00

รวม 50 100.0

ม i.ล้าหน้าท ี่จากพนํวองาน -  กร ุง เฑพ«หานคร 19 « ร ั้ง ,

กรมปฬสํคว 5 «ร ั้ง  กระทรวงสำธารณส ํข 3 «ร ั้ง น«ะ

ะ «. ! . J
เทสํบาล 3 «รง (หมายเหคุ มมากกวา 1 บนวรงานท

ร่วมกันปปึบ ั«งาน ฯ)
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ส่วนท 2 สำพรัน«ระภก»1ท่าน้ัน ร่านวน ร้083ะ

39. กาวให้ความร่วนมอนกํเจ้าทน้ๆท^ง1ร้ๆ มาปรฃัตงาน 
39.1 ไม่เคร 22 44.00
39.2 1RS ไ«แก่ จับสํน! จัคส์ทานท่ี 28 56.00

รวม 50 100.0

40. ความคคiwuinรวกับเรองท่ีว่านระภกษุโ»รอกรรมการวัค
ควรจะค้องมหน้าท่ีนจ้งให้3«วUVฑฮใปฉควัค5นให้ฬนัธหร่อ

■ 4»แมวทวิค
40.1 ใม่เห็นค้วอ 1 2.00
40.2 เห็นค้วร 49 98.00
40.3 au ๆ - -

รวม 50 100.0
41. «วานร»เห็นเกฮวกับการให้เจ้าหน้าท่ีจับฟ้นธหรอนมว 

ท่ีอฮุ่ในวัคไปทำทาอใค้ 
41.1 ไม่เห็นค้วอ 23 46.00
41.2 เห็น«วอ 19 38.00
41.3 aw ๆ 8 16.00

รวน 50 100.0
(หมารเหคุ au  ๆ ไ«แก่ ให้จับไปไค้นค่ไม่ควรทำทาอ 

ควรจะ:ม่สํทานท่ีเทองคุโคฮเฉหาะ;)
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ส่วนท่ี 1 ส่าหรับประ ri าชนและ,พระภิกษุ

1. เ'พ๙ โดยที ่วฯปกลุ ่มตัวอย่างเป็นชาย รวม 167 ราย ( 1 6 7 / 2 5 0  
ร้อยละ 6 6 . 8 0 )  และหญิง รวม 83 ราย ( 8 3 / 2 5 0  ร้อยละ 3 3 . 2 0 )  เพราะ  
เพฬชายส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครอบครัว และเป็นเจ้าปีองบ้าน ประกอบกับ
กลุ ่มตัวอย่างเป็น'พระภิกษุ  รวม 50 รูป ( 5 0 / 2 5 0  ร้อยละ 2 0 .0 0 )

2. อายุ เฉลี ่ย 3 8 . 0 0  ปี อายุน้อยที่สํด 16 ปี และมากที่สํค 78 ปี 
ส่วนใหญ่มีอายุในส่วง 3 1 - 4 0  ปี รวม 83 ราย ( 8 3 / 2 5 0  ร้อยละ 3 3 .2 0 )
รองลงมาอย ู ่ ในร ีวงตากว ่า 30 ปี รวม 75 ราย ( 7 5 / 2 5 0  ร้อยละ 3 0 .0 0 )  
เพราะเป็นวัยที ่มีครอบครัวและทำงาน

3.  ระดับการสิกษา กลุ ่มตัวอย่างมีการดักษาระดับประถมสิกษา 
รวม 77 ราย ( 7 7 /250ร ้ฮอละ 3 0 . 8 0 )  รองลงมา คอ ระดับปริญญาตรี 
รวม 58 ราย ( 5 8 / 2 5 0  ร้อยละ 2 3 . 2 0 )  มัฮฮมสิกษา รวม 57 ราย 
( 5 7 / 2 5 0  ร้อยละ 2 2 . 8 0 )  และอนุปริญญาหรีอเทียบเท่า รวม 46 ราย 
( 4 6 / 2 5 0  ร้อยละ 1 8 . 4 0 )

4 .  อารีพหรือฬถานภาพการงาน รับราชการ 89 ราย ( 8 9 /2 5 0  
ร้อยละ 3 5 . 6 0 )  เพราะข้อมูลใต้จากส่ถานบริการปิองหน่วยงานราชการ ใต้แก่  
งานรักษาสืตว กรมปส่กัตว์  กรุงเทพมหานคร เป็นต้น รีงผู้ เลองสํนัปีส่วน'ใหญ่ 
จะม ีม ีค วามร้นละมีฐานะดี  เมี ่อส่นัปีเจ็บปวฮ จ้งนำใปรักษา รองลงมา คอ 
อารีพรับจ้าง รวม 36 ราย ( 3 6 / 2 5 0  ร้อยละ 1 4 .4 0 )  รีงเป็นผู ้ เลี ่ยงนุนัธ 
หรือแมวในส่วนภูมิภาค

5 .  จำนวนสํมารีกเฉลี ่ย 5 คน ต่อราย
6 . จำนวนส่นัปีหรือแมวที ่อยู ่ ในความครอบครองดูแลในบัจจุบัน

จ า ก ข ้ อ ม ู ล ข ้ า ง ต ้ น  น ำ ม า ส ์ ร ุ ป ผ ล ใ ต ้ ด ั ง น

ประชาชน ส่นัข เฉลี ่ย 4 ต ัว /ราย
แมว ก 1 M

พระภิกษ สํน้ปี ft 21 Mจ จ
แมว ft 29 I*
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ระยะเวลาที ่ เลี ่ยงสุนัขหรือแมว 
ประชาชน -  สํนัข เฉลี ่ย

พระภิกษ
แมว
สุนัข
แมว

6
3

9

9

ฮ/ ราย

8 .  ว ัตถ ุประส ํงค ์ ในการเล ี ่ยงส ุน ัขและแมว (กลุ ่มตัวอย ่างแต่ละราย  
มีว ัตถ ุประสํงค ืหลายอย่าง) ส ่วนใหญ่ เล ี ่ยงไว ้ เพื ่อเฝ็าทร ัพยสิน รวม 123 ราย  
( 1 2 3 / 2 9 0  ร ้อยละ 4 2 . 4 0 )  รองลงมา  คือ เล ี ่ ยงไว ้ เพราะความส ํงสำรเพ ื ่อ  
ความส ํวฮงาย เป็นเพื ่อน เป็นต้น รวม 116 ราย ( 1 1 6 / 2 9 0  ร้อยละ 3 9 . 9 9 )  
เพราะประเทสํไฑฮมีประชากรส่วนใหญ่นับถือพุทธสำสํนาและส่วนหนื ่งเป็นสุนัขและ 
แมวที ่อยู ่ ในวัด

9 .  การฉีดวัคมีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พบว ่าไม ่ เคยฉ ีดเลย รวม 
132  ราย ( 1 3 2 / 2 5 0  ร ้อยละ 5 2 . 8 0 )  และฉีดบ้างไม่ฉีดบ้าง รวม 42 ราย  
( 4 2 / 2 5 0  ราย ร ้อยละ 1 6 . 8 0 )  แสํดงว่าการฉีดวัคมีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ยังไม่ทั ่วถง อาจเน ื ่องมาจากประชาชนไม ่ให ้ความร ่วมม ีอ  ร ัฐบริการไม่ เพียงพอ 
ประชาชนไม่ได้ร ับความสํะดวกในการรับบริการหรือไม่มีผู ้ร ับผิดชอบสุนัขและแมว 
เข่น ในวัด เป็นต้น

10 . การทราบว่าโรคพิษสุนัขป้าสำมารถป้องกันได้ด ้วยการฉีดวัคมีน 
มีผู ้ที ่ไม่ทราบ รวม 137 ราย ( 1 3 7 / 2 5 0  ร้อยละ 5 4 . 8 0 )  และทราบ  
รวม 113 ราย ( 1 1 3 / 2 5 0  ร ้อยละ 4 5 . 2 0 )  แสํดงว่าประชาชนส่วนหนื ่ง 
ย ังไม ่ เข ้าใจการป้องก ันและควบค ุมโรคพิส ุน ัขบ ้า อาจเน ื ่องมาจาก  
การประชาสิมพ ันธ ์จากหน่วยงานของร ัฐ ยังไม่ทั ่วถืง

11 .  พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 238  ราย
( 2 3 8 / 2 5 0  ร ้อยละ 9 5 . 2 0 )  ไม่ได้ เป็นสํมามีกของชมรม สํมาคม หรือกลุ ่มที่
เก ี ่ยวข ้องก ับการเลยงส ํน ัป ิและแมว เพราะส่วนใหญ่ เล ี ่ยงไว ้ เพื ่อเฝ ็าฑรัพยสิน' ไ  4i ~สํงสำร ความส ํวยงาม เป็นเพีอน และเลยงจำนวนน ้อย (ย ก เว ้น  สุนัขและแมว
ในว ัด) การเป ็นส ํมาม ีกของชมรม สํมาคม หรือกลุ ่มนั้น เฉพาะรายท ี ่ เล ี ่ยงเพ ื ่อ
การค ้า  และประกวดแข่งข ัน

12 .  พบว่า ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 150 ราย ( 1 5 0 / 2 5 0
ร้อยละ 5 0 . 0 0 )  เคยได ้ร ับความร ู ้  คำแนะนำเกี ่ยวก ับการป้องกันและควบคุม
โรคพิษส ํน ัขบ ้าจากหน่วยงานราชการ เอกชน หรือแหล่งอื ่น ๆ เข่น ได้ร ับจาก
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กรมปศุสิตว กี ่อมวลชน (หนังคือ เอกส ำร  วิทยุ โทรฑัฬนื่) กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงสำธารณสํป ี  คลนิคเอกชน เป็นต้น และไม ่ เคยไต ้ร ับ เลอ  รวม 100  ราย  
( 1 0 0 / 2 5 0  ร ้อยละ 4 0 . 0 0 )  แสํดงให้ เห็นว่าหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องกับการป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษสํน ัธบ้าย ังเผยแพร่  และประชาสิมพันธไม่ทั ่วกง

1 3 .  ‘พบว่า ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 148 ราย ( 1 4 8 / 2 6 0
ร้อยละ 5 9 . 2 0 )  ทราบอาการปีองสํนัธหรือแมวที ่ เป็นโรคพิษสํนัธบ้า และไม ่ทราบ  
รวม 102 ราย  ( 1 0 2 / 2 5 0  ร ้อยละ 4 0 . 8 0 )  แสํคงว ่าประชาชนและพระส่วน 
หนิ ่งย ังปีาดความรู ้ เร ื ่องโรคพิษสํนัปีบ้าและอาจเกิดความสิบสํนกับโรคกี ่น ๆ ท่ีมี 
อาการคล ้ายคลงก ัน  เส่น โรคลมข้กหรือลมบ้าหมู  กระดูกหรือก้างติดคอ 
ย า เบ อ -ย า พ ิษ  เป็นต้น

1 4 .  นบว่า ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 129 ราย ( 1 2 9 / 2 5 0  
ร้อยละ 5 1 . 6 0 )  เคยถูกสํนัขกัด และ 121 ราย ( 1 2 1 / 2 5 0  ร้อยละ 4 8 . 4 0 )  
ไม่ เคยถูกสํนัปีบ้ากัด

1 5 .  ในจำนวนประชาชนและพระภิกษุที ่ เคยถูกสํนัธกัดนั ้น พบว่ามี  
49 ราย ( 4 9 / 1 2 9  ร ้อยละ 1 9 . 6 0 )  เคยถูกสํนัปีกัดในที ่สำธารณะต่าง ๆ 
รองลงมา  คือ 36 ราย  ( 3 6 / 1 2 9  ร ้อยละ 1 4 . 4 0 )  เคยถูกกัดในบ้าน 
คนอน แสํคงว ่ามาตรการในการควบคุมส ํน ัธย ังไม ่ค ืนอ ประกอบกับพบว่ามี  
สํน ัธจรจรในที ่สำธารณะดามชุมชนและวัดต่าง ๆ ที ่ควบคุมไม่ไต้จำนวนมาก 
และเป ็นป ้ญหาต ่อการแพร ่ เส ือโรค

1 6 .  ในจำนวนประชาชนและพระภิกษุที ่ เคยถูกสํนัปิกัดนั ้น พบว่า 
มี 87 ราย ( 8 7 / 1 2 9  ร ้อยละ 3 4 . 8 0 )  ถูกกัดโดยสํนัขที ่ไม่มี เจ้าปิอง 
เนื ่องจากเป็นส ํน ัป ีจรจ ัดในที ่สำธารณะต่าง ๆ

1 7 .  ในจำนวนประชาชนและพระภิกษุที ่ เคยถูกสํนัปีกัดนั ้น พบว่า 
มี 60  ราย ( 6 0 / 1 2 9  ร ้อยละ 2 4 . 0 0 )  ถูกกัดโดยสํนัธที ่ไม่ทราบว่าฉืด 
วัคข้นป้องกันโรคพิษสํนัปีบ้าหรือไม่  และ 43  ราย ( 4 3 / 1 2 9  ร้อยละ
1 7 . 2 0 )  ถูกกัดโดยสํนัปีที ่ไม่ได้ฉีดวัคข้น

1 8 .  ในจำนวนประชาชนและพระภิกษุที ่ เคยถูกสํนัธบ้ากัดนั ้น ส่วนใหญ่  
จ ะ ล ้า ง แ ผ ล แ ล ะ ใส ่ย า  รวม 72 ราย ( 7 2 / 2 3 8  ร้อยละ 3 0 . 2 5 )  รองลงมา  
คือ พบแนฑย รวม 46 ราย ( 4 6 / 2 3 8  ร ้อยละ 1 9 . 3 3 )  ฉีดวัคข้น รวม 44 
ราย ( 4 4 / 2 3 8  ร ้อยละ 1 8 . 4 9 )  ควบคมไว ้ส ิง เกตอาการ รวม 29 ราย  
( 2 9 / 2 3 8  ร ้อยละ 1 2 . 1 8 )  และนำหัวสํนัปิไปตรวจรวม 10 ราย ( 1 0 / 2 3 8
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ร้อยละ 4 . 2 0 )  (ตอบได ้หลายข ้อ) และ'พบว่ามี  47 ราย ( 4 7 / 2 3 8  ร้อยละ 
1 6 . 1 4 )  ปฏิบัติหลังจากที ่ถูกสุนัขกัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่  อย ู ่ เฉย  ๆ

ไม ่ท ำอ ะไร  ดี ่มนามนติ  เ ส ํก เป า ค า ถ า  กินตับสุนัข ร ักษาโดยหมอแผนโบราณ 
และใข้สํมุนไพร แสํดงว ่าย ังมีประชาชนและพระภิกษุส ่วนหนิ ่งที ่ย ังไม ่ เข ้าใจวิธ ีการ  
ที ่ถูกต้องหลังจากถูกสุนัขกัด และไม ่ทราบความร ุนแรงชองโรคน ิ ่  จงทำให้การปฏิบัติ  
หลังจากถูกสุนัขกัดไม่ถูกต้อง ส่งผลให้ผู ้ที ่ถูกกัดเสือธีวิตได้

1 9 .  ประชาชนและพระภิกษุส่วนไหญ่  รวม 109 ราย ( 1 0 9 / 1 2 9  
ร้อยละ 4 3 . 6 0 )  ม ีความต ิดเห ็นว ่า เจ ้าของสุน ัข จะต้องชดไข ้ค ่า เส ิยหายให้แก่  
ผู้ ที่ ถูกกัด เพ ราะ  เจ้าของจะต้องรับผิดชอบต่อลังคมส่วนรวมด้วย

2 0 .  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 93 ราย ( 9 3 / 2 5 0  ร้อยละ
3 7 . 2 0 )  มีความติดเห็นว่ากรมปฬุลัตว กระทรวง เกษตร ฯ กระทรวงสำธารณสุข  
และกระทรวงมหาดไทย เหมาะสํมที ่ส ุดในการมาร่วมรับผิดชอบเที ่ยวกับการบ้องกัน 
และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า รองลงม า  คือ กรมปฬุลัตวิ  กระทรวงเกษตร ฯ
เพ ียงหน่วยงานเด ียว รวม 67 ราย ( 6 7 / 2 5 0  ร้อยละ 2 6 . 8 0 )  และ 
กระทรวงสำธารณสุขรวม 43 ราย ( 4 3 / 2 5 0  ร ้อยละ 1 7 . 2 0 )

2 1 .  ประชาชนและพระภิกษุส่วนใหญ่  รวม 235 ราย ( 2 3 5 / 2 5 0  
ร้อยละ 9 4 . 0 0 )  ไม ่ทราบว่าม ีกฎหมายเที ่ยวก ับการบ้องกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบ้า แสํดงว ่าหน่วยงานชองรัฐขาดการประชาล ัมพันธ ี ให ้ประชาชน  
ทราบ รวมฑั ้งเจ้าหน้าที ่ไม่ค่อยนำกฎหมายไปบังคับใข้ ในทางปฏิบัติด้วย

2 2 .  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 135 ราย ( 1 3 5 / 2 5 0  ร้อยละ 
54.00)  ไม่ทราบอายุที ่แน่นอนของสุนัขหรือแมวที ่ เลยงอยู ่  รองลงมา คือ 64  
ราย ( 6 4 / 2 5 0  ร ้อยละ 2 5 . 6 0 )  ทราบบางตัวเท่านั ้น

2 3 .  ประชาชนและพระภิกษุส่วนใหญ่  รวม 198 ราย ( 1 9 8 / 2 5 0  
ร้อยละ 7 9 . 2 0 )  '’ เห็นด้วย" ก ับการจดทะเบียนสุนัขและแมว เพอให้ทราบอาย ุ  
และประวัติที ่แน่นอน

2 4 .  ในจำนวนประชาชนและพระภิกษที ่ เห็นด้วยกับการจดทะเบียนสํนัปี
ะ * " . 1 โ  1 ,  ไ  ะ  * ไและแมวนัน ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 123 ( 1 2 3 / 1 9 8  รอยละ 4 9 . 2 0 )  ม

ความติดเห็นว ่าควรจดทะเบียนสุน ัขหร ือแมว ทั ่วราชอาณาจักร รองลงมา คือ
75 ราย ( 7 5 / 1 9 8  ร ้อยละ 3 0 . 0 0 )  ม ีความต ิดเห ็นว ่าควรจดทะเบ ียนในเขต
กร ุงเทพมหานคร เฑสํบาลต่าง ๆ และท้องที ่ อื ่นที ่พร้อม เพราะการจดทะเบ ียน
เห็นวิธ ีการที ่จะทำให้การควบคุมจำนวนสุน ัขและแมวได้ผลดีอย ่างย ิ ่ งและย ังส่ง
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ผลให ้มาตรการอ ื ่น ๆ มีประสิทธิภา,ผคีอิ ่งธนอีกด้วย

2 5 .  ประชาชนและ,พระภิกษุส่วน'ใหญ่ รวม 160 ร า อ ( 1 6 0 / 2 5 Û  
ร้อยละ 6 4 . 0 0 )  ไม่สำมารถที ่จะปฎิบ้สิได้ ในกรณีที ่จะต้องดำเนินการฉีดวัคนีนให้  
เส ํร ็จภายใน 1 วัน ในว ันครบกำหนด เ ,พราะดำเนินการใม่ฑัน ควรให้ม ีระยะ 
เ ว ล า  1 0 - 1 5  วัน นับแต่วันครบกำหนด

2 6 .  ประชาชนและ,พระภิกษุส่วนใหญ่ รวม 201  ราย ( 2 0 1 / 2 5 0
ร ้อยละ 3 0 . 4 0 )  เห็นว่าควรควบคุมสํนัขหรือแมวที ่ม ีอาการหรือสํงล้ฮว่าเห็น
โรคพิษสํนัขบ้าไว้ก่อน แล้วแจ ้งความต ่อพนักงานเจ ้าหน้าท ี ่ภายใน 24 ล ้วโมง  
เพื ่อไม ่ ให ้แพร่โรคต่อไป

2 7 .  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 113 ราย ( 1 1 3 / 2 5 0  ร้อยละ
4 5 . 2 0 )  มีความคิดเห็นว่าการฉีดวัคนีนบ้องกันโรคพิษสํนัธบ้า ควรเห็นหน้าที ่  
ของล้ตวแพทยปีองฺกรมปสํล้ตวสืตวแพฑยของหน่วยงานอื ่น เจ ้าพนักงานสำธารณสํข 
และผู ้ ได ้ร ับมอบหมายจากบุคคลเหล่านั ้นด ้วย รองลงมา คือ 64  ราย ( 6 4 / 2 5 0  
ร้อยละ 2 5 . 6 0 )  มีความคิดเห็นว่าควรเห็นหน้าที ่ของล้ตวแพฑยธองกรมปฬุล้ตว 
เท่านั ้น และ 43  ราย ( 4 3 / 2 5 0  ร้อยละ 1 7 . 2 0 )  มีความคิดเห็นว่าควร 
เห็นหน้าที ่ของล้ตวแพฑยธองกรมปสํล้ตว ล้ตวแพทอื ่ธองหน่วยงานอื ่น และ
เจ ้าพนักงานสำธารณสํปี  เพราะให ้ม ี  เจ้าหน้าที ่ เพียงพอต่อจำนวนล้ดว์

2 8 .  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 139 ราย ( 1 3 8 / 2 5 0  ร้อยละ 
5 5 . 6 0 )  ม ีความคิดเห ็นว ่าการปร ับไม ่ เภ ิน 200  บาท นก, เจ้าชองที ่ไม่น่าสํนัข 
หรือแมวไปฉีดวัคพีนบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้าน้อยเกินไป และ 110 ราย ( 1 1 0 /
250  ร ้อยละ 4 4 . 0 0 )  ม ีความคิดเห็นว ่าเหมาะสํมคืแล ้ว เพราะ  เจ ้าของ  
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน

2 9 .  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 126 ราย ( 1 2 6 / 2 5 0  ร้อยละ 
5 0 . 4 0 )  มีความคิดเห็นว่าควรฉีดวัคพีนบ้องกันโรคพิษสํนัขบ้า,ฟรื รองลงมา
คือ 87 ราย ( 8 7 / 2 5 0  ร ้อยละ3 4 . 8 0 )  ควรเส ่ยค ่าธรรมเน ียมต ัวละ 25 บาท 
และ 33 ราย ( 3 3 / 2 5 0  ร ้อยละ 1 3 . 2 0 )  ควรเ  ค ียค่าธรรมเนียมตัวละ 50 บาท 
เพราะเห็นว่าร ัฐควรให้บร ิการ'ฟรืส ่วนหนิ ่ง เนิ ่องจากเห็นภารภิจของรัฐที ่จะต้อง 
จัดให้แก ่ประชาชน และถ ้าค ิดค ่าบร ิการควรค ิดในราคาปานกลางใกล ้ เค ียงก ับ  
ราคาต้นทุน

30.  ประชาชนและพระภิกษุ  รวม 90 ราย ( 9 0 / 2 5 0  ร้อยละ 
3 6 . 0 0 )  มีความคิดเห็นว ่าเจ ้าพนักงานมีอำนาจในการจับสํน ัป ีจรจัด (สํนัปี เถอน)
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'ในที ่สำธารณะ รอง ล งม า  คือ 67 ราย ( 6 7 / 2 5 0  ร ้อยละ 2 6 . 8 0 )  ควรมี  
อำนาจจ ับในท ี ่สำธารณะ วัด ส ํถานทรา๘การ และบ้านที ่ เข ้าไปอาสืยด้วย เพี่อ 
ให ้ เจ ้าพน ักงานม ีอำนาจเพ ียงพอในการจ ับสํน ัขจรจัด อันก่อให้ เกิดประอัฑธิภาพ 
ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า

3 1 .  ประสำปนและพระภิกษุส่วน'ใหญ่ รวม 195 ราย ( 1 9 5 / 2 5 0  
ร้อยละ 7 8 . 0 0 )  "เห็นด้วย" ที ่กฎหมายจะลงโทษผู ้ที ่นำสํนัปีหรือแมวไปปล่อย 
ในที ่สำธารณะ เพี ่อข่วยลดจำนวนสํนัขจรจัด และให้ เจ ้าของมีความร ับผิดชอบ  
มากยิ ่งขน

3 2 .  ประชาชนและพระภิกษุส่วนใหญ่  รวม 194 ราย ( 1 9 4 / 2 5 0  
ร้อยละ 7 7 . 6 0 )  "เห็นด้วย" ก ับการให ้รางว ัลนำจ ับแกผู่ ้แจ้งหรือบอกข่าวแก่  
เจ้าหน้าที ่  กรณีพบเห็นผู ้นำสํนัขหรือแมวไปปล่อยในที ่สำธารณะ เพี ่อให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัธบ้ากับเจ้าพนักงานดียิ ่ งปีน

33 .  ประชาชนและพระภิกษุส่วนใหญ่ รวม 211 ราย ( 2 1 1 / 2 5 0  
ร้อยละ 84.40) "เห็นด้วย" ที ่กฎหมายกำหนดห้ามนำหรือปล่อยสํนัปีออกนอก 
บ้านโดยไม่มีอุปกรณีควบคุม เข่น โข่ผูกคอ ตะกร้อใล่ปาก หากผู ้ ใดฟ่าผิน 
ต้องได้ร ับ โทษ เพราะเห็นมาตรการบ้องกัน ไม่ให้สํนัปีไปทำอันตรายอัตวอื ่น 
หรือคนในที ่สำธารณะ ยิ ่งจากข้อมูลพบว่าส่วนมากมีผู ้ถูกสํนัขกัดในที ่สำธารณะ 
มากกว่าสํถานที ่อื ่น ๆ

3 4 .  ประชาชนและพระกิกษุล่วนใหญ่  รวม 194 ราย ( 1 9 4 / 2 5 0  
ร้อยละ 7 7 . 6 0 )  "เห็นด้วย" กรณีที ่สํนัธหรือแมวถูกเจ้าพนักงานจับไปกักขังไว้  
ครบกำหนดแล้ว ไม ่ม ี เจ ้าของมาร ับค ืน ให ้ เจ ้าพน ักงานทำลาย หร ือเล ือกดาเน ิน  
การอย่างอ ื ่นท ี ่ เหมาะสํม เข่น ให้ผ ู ้อ ื ่นที ่ประสํงค ืจะนำไปเลยงได้  เพราะไม ่ควร  
ทำลายอย ่างเด ียวควรม ีส ํถานท ี ่ส ํง เคราะห ็ด ้วย

3 5 .  ข้อเสํนอแนะ (ด ูรายละเอ ียดในหัวข้อสํร ุปข้อเสํนอแนะ ฯ ใน
บฑท่ี 6)

3 6 .  วัดล่วนใหญ่ รวม 39 วัด ( 3 9 / 5 0  ร้อยละ 7 8 . 0 0 )  มีสํนัปี 
หรือแมวที ่อยู ่ ในวัดล่วนใหญ่  มาจากคนนำมาปล่อย เพราะประชาชนล่วนใหญ่  
คิดว ่าพระกิกษุม ีดวามเมตตากร ุณาต่ออ ัตว และมีอาหารเลฮงดูส ํน ัขหรือแมว

3 7 .  พบว่าพระภิกษุจากการวิจัยครั ้งนส่วนใหญ่  รวม 26 รูป 
( 2 6 / 5 0  ร ้อยละ 5 2 . 0 0 )  จำพรรษาตั ้งแต่  15 ปิปีนไป เพราะพระภิกษุ  
ส่วนใหญ่ที ่ ให้ข้อมูลเห็น เจ ้าอาวาส ํหร ือรอง/ผ ู ้ข ่วย เจ ้า อ าว าส ํ
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3 8 .  ในรอบบ้ที ่ผ่ านมาฬบว่า 28 วัด ( 2 8 / 5 0  ร้อยละ 5 6 . 0 0 )  มี 
เจ้าหน้าที ่ เข ้ามาปฏิบัติงานบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัขบ้า นละ 22 วัด ( 2 2 / 5 0  
ร ้อยละ 4 4 . 0 0 )  ไม่มี  เน ื ่องจากในล่วงนั ้หน่วยงานต่าง ๆ กำลังร่วมกันรทเรงด 
บ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า แต่ก็ยังไม่ฑั ่วถง

3 9 .  'พระภิกษุ รวม 28 รูป ( 2 8 / 5 0  ร้อยละ 5 6 . 0 0 )  ให้ความร่วมมีอ
ก ับเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ เข ้ามาปฎิบ้ต ิงาน และ 22 รูป ( 2 2 / 5 0  ร้อยละ 4 4 . 0 0 )  ไม่ไค ้ ให ้
ความร ่วมม ีอเน ื ่องจากไม ่ม ี  เจ ้าหน้าที ่ เข ้ามาปฏิบัต ิงาน

4 0 .  พระภิกษุ  ส่วนใหญ่ รวม 49 รูป ( 4 9 / 5 0  ร้อยละ 9 8 . 0 0 )
"เห็นด้วย" ที ่จะให้พระภิกษุ  หรือกรรมการวัดจะต้องมีหน้าที ่แจ้งให้ลัตวแพ'ทยไป
ฉีดวัคข้นให้แก่สํนัขหรือแมวที ่อยู ่ ในวัด เพี ่อให้สํนัขและแมวได้รับการฉีดวัคข้นบ้องกัน 
โรคพิษส ํน ัขบ ้าครบและตามกำหนดเวลา

4 1 .  พระภิกษุ  รวม 23 รูป ( 2 3 / 5 0  ร้อยละ 4 6 . 0 0 )  "ไม่ เห็นด้วย"
ที ่จะให้ เจ ้าหน้าที ่จ ับสํนัธหรือแมวที ่อยู ่ ในวัดไปท่าลาย เพราะเห็นการติคส ืล ควร 
จ ับไปเลองในส ํถานส ํง เคราะห ็ล ัตวท ี ่จ ัดไว ้ เฉพาะ รองลงมา คือ 19 รูป 
( 1 9 / 5 0  ร ้อยละ 3 8 . 0 0 )  "เห็นด้วย" เพราะติดว่าฬุนัปีหรือแมวตัวใดที ่ไม่มี
ผู ้รับติดชอบดูแล และเห ็นโรคส ํขภาพไม ่ด ี  ควรท่าลายให้หมด

3 .  สํรุปและว ิ เคราะห ็ข ้อ มูลที ่ ได้จากแบบส่อบทาม
3 . 1  บ้โบหาในด้านหน่วยงาน พอสํรปได้ดังนั ้

3 . 1 . 1  เร ื ่องการประสำนงานกัน เจ้าหน้าที่มี 
ความเห็นว่าหน่วยงานที ่รับติดชอบมีการประสำนงานกันไม่ดี  เพราะการปฏิบัติงาน 
ที ่ เกี ่ยวข้องกับการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัขบ้าระหว่างหน่วยงานมีเจ้าหน้าที ่ 
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื ่นน้อย (จากข้อ 8,  14 ในแบบสํอบถามส่าหรับ
เจ้าหน้าที ่ ) และการร่วมปฏิบัติงานไม่ต่อเนื ่อง เห็นครั ้งคราวเท่านั ้นและมีหน่วยงาน 
หลายหน่วยงานปฏิบัติหน้าที ่ช้าช้อนกัน ไม่ เห็นแนวเดียวกัน เกี ่ยงกันท่า และบัด 
ความรับติดชอบส่งผลให้ประชาชนเภิดความลับสํน เนื ่องจากมีกฎหมายกระจัด 
กระจายอยู ่ต่างหน่วยงานหลายฉบับด้วยกัน ข้ง เจ้าหน้าที ่มีความเห็นว่าควรอกเลิก 
กฎหมายต่าง  ๆ เหล่านั ้น และนำมารวมกันเห็นฉบับเดียวกัน (จากข้อ 42 ,  43 
ในแบบสํอบถามส่าหรับเจ้าหน้าที ่ )

3 . 1 . 2  เร ื ่องความรับติดชอบจองหน่วยงานตามกฎหมาย
เจ้าหน้าที ่ประชาชน และพระภิกษุ  มีความเห็นว่าควรมีหลายหน่วยงานมาร่วมรับติดชอบ
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ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน้ปีบ้า และควรมาร่วมกันโนลักษณะรูปแบบ 
"คณะกรรมการ" โดยให้หน่วยงานอื ่น ๆ เข้น กระทรวงสำสารณสํปี  กระทรวง  
มหาดโฑย และหน่วยงานอื ่นที ่ เก ี ่ยวข้องมาร่วมIบ้นคณะกรรมการบริหารกฎหมาย 
และ โห ้ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร  ฯ เบ้นผ ู ้ร ักษาการตามกฎหมายเพียงหน่วยงานเค ียว  
(จากข ้อ  1 1 ,  1 2 ,  13 ในแบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่  และจากข้อ 20 ใน  
แบบสํอบถามสำหรับประสำปนและ•พระภิกษุ )

3 . 1 . 3  เรี ่องการปฏิบัติงานปีาดประสิทธิภาVI (จาก  
ข้อ 50 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่ )  ได้แก่  ขาดการประสำลัมหันธ ใน  
ด้านสํขคีกษา และในด ้านเผยแพร ่ เก ี ่ยวก ับความร ู ้ทางกฎหมายให ้ประปาปนทราบ  
ส่งผลให ้ประปาปนไม ่ เคารพกฎหมาย และขาดความร ู ้ เก ี ่ยวก ับการบ้องกันและ  
ควบคุมโรคพิษสํนัธบ้า เร ื ่ออย ่างงมงายว ่าโรคพิษส ํน ัธบ ้า  สำมารถร ักษาได ้ด ้วย  
นามนต และการกินตับสํน้ขจะข้วยบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้าได้  และส่วนใหญ่ไม,ทราบ 
ว่าโรคพิษสํนัขบ้าบ้องกันได้ด้วยการฉีดวัคข้น เพราะได ้ร ับความร ู ้ดำแนะนำเก ี ่ยวก ับ  
โรคพิษส ํน ัธบ ้าจากหน่วยงานราปการ เอกปน หรือแหล่งอื ่น ๆ น้อย (จากข้อ 9 ,  
1 0 ,  1 1 ,  1 2 ,  1 3 ,  1 8 ,  2 1 ,  38 ในแบบสํอบถามส่าหรับประปาปนและพระกิกษ)^  J  ̂ 1 ” , 1 ’นอกจากนยังขาดการวิจัยเกยวกับการผลิตวัคข้นให้มีคุณภาพคี  เจ้าหน้าทส่วนใหญ่ใข้  
วัคข้นของต่างประเทสํ เพราะมีคุณภาพและได้มาตรฐานคี  (จากข้อ 29 ใน 
แบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ ) ขาดหน่วยงานติดตามประเมินผลการดำเน้นงาน 
เข้น การตรวจสํอบภูมิคุ ้มกันของลัตวิ เมอฉีดวัคข้นแล้วว่ามีภูมิคุ ้มกันธนสํงพอที ่จะ 
คุ ้มโรคได้หรือไม่  รวมทั ้งการ เ ก็บรวมรวมข้อมูลได้มาจากหลายหน่วยงานยัง 
คลาดเคอื ่อนไม่ตรงต่อความเบ้นจริง ทำให้ เก ิดความลับสํนและนำเอามาวาง 
แผนงานไม่ถูกต้องสํอดคล้องกับบัญหาในทางปฏิบัติ  (จากข้อ 50 ในแบบสํฮบถาม 
สำหรับเจ้าหน้าที ่ )

3 . 1 . 4  เร ื ่องหน่วยงานจาดงบประมาณ ล่งผลให้มี  
วัคข้นไม่ เพียงพอ สํถานที ่บริการฉีดวัคข้น สํถานพอาบาลลัตว่  ส ํถานสํงเคราะห้ล ัต 
สํถานที ่กักจังสํนัขหรือแมว ไม ่ เพ ียงพอ และยังกระจายไม่ท ั ้วถงระดับตำบล  
ประปาปนไม ่ส ํะดวกในการขอร ับบร ิการ (จากข ้อ 50 ในแบบสํอบถามส่าหรับ 
เจ้าหน้าที ่ )

3 . 1 . 5  เร ื ่องจาดความร ่วมม ีอก ับประเทสํต ่าง ๆ 
รวมทั ้งองค ีกรระหว ่างประIฑส ํในด ้านการล ่ง เส ํร ิมว ิปาการ สํนับสํนนเทคโนโลยี

ใหม่  ๆ และการร ่วมมีอในการรณรงคควบค ุมโรคพิษสํน ัชบ้าระหว่างประเฑสํ
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(จากข ้อ 50 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่ )
3 . 1 . 6  เรื ่องนา:ยบา a จองผู้บริหารระดับสูง นโฮบาฮ  

ชองผู ้บร ิหารระคับสูงย ังไม,สัดแจ้ง และให้ความสำคัญต่อการน้องกันและควบคุม 
โรคพิษสูนัปีบ้าน้อยไป (จากข ้อ 50  ในแบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ )

3 . 1 . 7  เร ื ่อง เจ้าหน้าที ่ระคับผู ้ปฏิบัติงานโม่?(นใจปฏิบัติ  
งานเท ่าท ี ่ควร จะเห็นว ่าเจ ้าหน้าที ่ส ่วนใหญ่มีความรู ้ เก ี ่ยวก ับ น .ร .บ .น ้อ งก ัน  
โรคพิษสุนัขบ้า น . ^ .  2 4 9 8  น้อฮและเข้าร ่วมอบรมลัมมนาน้อยครั ้ง (จากข้อ 9 ,  10 
ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าท ี ่ )  นอกจากนยังมุ ่ งผลประโฮชน้ส่วนตัวอีกด้วย เสัน 
ค ิดค ่าบร ิการในการฉ ีดว ัคข ้นน ้องก ันในราคาส ูง รวมทั ้งความปลอดภัยในการปฏิบัติ  
งานของเจ ้าหน ้าท ี ่ เ ก ี ่ ยวก ับโรคพิษสูนัปีบ้า ม ีความเก ี ่ยงต ่อการติดโรคส ูง เสัน
ทำงานในห้องปฏิบัต ิการสันสูตรโรคลัตว ่  เห็นคัน (จากข้อ 50 ในแบบสํอบถาม 
สำหรับเจ้าหน้าที ่ )

3 . 2  บ ัญหาในด้านมาตรการทางกฎหมาย
จากแบบสํอบถามพบว่าเจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ เก ี ่ยวข้องก ับการใสั  

กฎหมายและประชาชน และพระภิกษุ  ส่วนใหญ่เห็นว่า พ. ร .บ .น ้อ งก ัน โร คพิษสูนัขบ้า 
พ . ส ํ . 2 498  มีข้ฮบกพร่อง ข ้งประมวลสํรปเห็นประเด็นข้อบกพร่องได้  4 ประเด็น 
และสํมควรนำไปพิจารณาปรับปรุงด ังน

3 . 2 . 1  เรื ่องความไม,๙อดคล้องกับหลักวิชาการ ได้แก่  
มี เนอหาครอบคลุมเฉพาะสูนัปี  ไม่ครอบคลุมถงลัตว่นำโรคอนด้วย (จากข้อ 17 ใน 
แบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ ) การฉีดวัคข้นให้กับสูนัปี ควรมีก่าหนดระยะเวลาที ่  
แน่นอน โดยฉีดครั ้งแรกอายุไม่ เภ ิน 3 เดือน เพราะถ้าเก ินอายุ  3 เดือนแล้ว 
ภูมิคุ ้มกันที ่ได้รับจากแม่จะหมดไป และการฉีดวัคข้นไม่ควรฉีดวัคข้นกับสูนัปีหริอแมว 
ที ่ เจ็บปวย เพ ร าะ ร ่า ง ก า ย ล ัต ว ่ไม่สำมารถสํร้างภูมิคุ ้มกันได้  (จากข้อ 19, 23 ใน 
แบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ ) และกฎหมายควรจะต้องแบ่งลัตว่ที ่จะควบคุมออกเห็น 
2 ชนิด ดือ ลัตว่ที ่นำโรค เร ียกว ่า  "ลัดว่ควบคุม', และลัตว่ที ่ เห็นโรคเรียกว่า 
"ลัตว่อื่น'' ส่วนลัตว่ที ่ไม่ เห็นโรค เสัน เห็ด ไก่  ห่าน นก ลัตว่ปีกอี่น กฎหมายไม่  
จำเห็นต้องควบคุมถง (จากข้อ 24 ในแบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ ) และการ 
ควบคุมสูนัขที ่ สํงลัยว่าเห็นโรคพิษสูนัปีบ้า เจ้าหน้าที ่ เห็นว่าควรควบคุมไว้ลังเกต 
อาการนาน 15 วัน (จากข้อ 27 ในแบบสํอบถามสำหรับเจ้าหน้าที ่ ) และ
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เจ ้าหน้าที ่ เห ็นว ่ากฎหมายป้องกันโรคพิษสํนัจป้า ควรจะม ี เนอหาให ้ส ํอดคล ้องก ับ 

ทฤษฎีทางกฎหมายด้วย (จากข้อ 15, 16, 17, 18 ในแบบฬอบถามสำหร ับ

เจ้าหน้าที ่ )

3 . 2 . 2  หน้าที ่จองเจ ้าจองสิตว ่

3 . 2 . 2 . 1  น ิยามคำว ่า " เจ ้าจองล ัดว ่ ' '

เจ ้าหน ้าท ี ่ เห ็นว ่าควรรวมถงผ ู ้ครอบครองและผ ู ้ เลยงด ุด ้วอ เพี ่อไม่ เก ิดข้องว ่าง 

ของกฎหมาย (จากข ้อ 40 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่ )

3 . 2 . 2 . 2  การฉีดว ัคข้น เจ้าหน้าที ่ เห็นว่า 

กฎหมายจะต ้องกำหนดอาย ุส ิตว ่ควบค ุมให ้ข ้ดเจนไว ้ในกฎหมาย สำหรับษุนัปีให้  

ฉ ีดคร ังแรกเม ื ่ออาย ุไม ่ เก ิน  3 เดือน (จากข้อ 19 ในแบบสํอบถามส่าหร ับ

เจ้าหน้าที ่ ) และให ้ม ี เวลาสำหร ับ เจ ้าของจ ัดการฉ ีดว ัคข ้นให ้ เส ํร ็จมากกว ่า  

1 วัน (จากข้อ 25 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าท ี ่  และข้อ 25 ใน 

แบบส ํอบถามสำหร ับประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ) สำหร ับอ ัตราค ่าธรรมเน ียม 

เจ ้าหน ้าท ี ่ส ่วนใหญ่เห ็นว ่ากฎหมายควรกำหนดให ้ เส ิฮต ัวละ 25 บาท (จากข้อ 

30 ในแบบส ํอบถามสำหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่ )  แต ่สำหร ับประสำส ํนและพระภ ิกษุ เห ็นว ่า  

ไม ่ควรต ้องเส ืยค ่าธรรมเน ียมในการฉ ีดว ัคข ้น  (จากข้อ 29 ในแบบสํอบถาม 

สำหร ับประสำส ํนและพระก ิกษ ุ) นอกจากนพระก ิกษุย ังเห ็นว ่าควรกำหนดให้  

กรรมการว ัดม ีหน้าที ่ไปแจ้งให้ส ิตวแพทยไปฉีดว ัคข้นให้ส ํน ัป ีหร ือแมวในว ัคด ้วย 

(จากข้อ 40 ในแบบส ํอบถามสำหร ับประสำส ํนนละพระภ ิกษ ุ)

3 . 2 . 2 . 3  การจดทะเบ ียน เจ้าหน้าที ่

ประสำส ํน  และพระภ ิกษ ุส ่วนใหญ่เห ็นว ่ากฎหมายควรกำหนดให้ม ีการจดทะเบ ียน 

โดยให้ประกาคํใข้ในท้องที ่ท ี ่พร ้อมเห็นท้องที ่  ๆ ไป เพราะการจดทะเบ ียนจะส ่ง

ผลให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพในหลาย ๆ ต้านได้แก่ การทราบอายที ่แน ่นอน ประวัด ื
, ะ ^  1 

ของสิตว รวมท ังเจ ้าจองฑร ับผ ิดส ํอบด ้วย (จากข้อ 20, 21, 22 ในแบบสํอบถาม

สำหร ับเจ ้าหน้าที ่  และจากข ้อ 22, 23, 24 ในแบบฤอบถามส ่าหร ับประสำส ํนและ

พระภิกษุ)

3 . 2 . 2 . 4  การแจ ้งต ่อเจ ้าพน ักงาน เจ้าหน้าที ่  

ส ่วนใหญ่เห็นว่าผู ้ที ่ม ีหน้าที ่แจ้งต่อเจ้าพนักงานเมื ่อพบว่าสํนัขหรือสิตว่ควบคุมใดมี  

อาการเห ็นโรคพ ิษส ํน ัขป้าได ้แก ่  เจ ้าจองส ิตว ่  ผู ้ม่าบัดโรคสีตว่  เจ ้าจอง

ฤถานพยาบาลสิตว ่  และผู ้ข ้นส ํตรโรคสิตว ่ด ้วย (จากข้อ 41 ในแบบสํอบถาม 

สำหร ับเจ ้าหน้าที ่ ) นอกจากนประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ เห ็นว ่า ควรให ้ เจ ้าของ
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ควบคุมฟ้นัป ีที ่ม ีอาการหรือฟ้งล้ยว ่าเห็นโรคพิษฟ้นัธบ้าไว้ก ่อนด้วย แล ้วจงร ืบไปแจ ้ง 

เด ้ า 'พน ักงานเพ ื ่อบ ้องก ันการแพร ่ระบาดป ีองโรค (จากข้อ 26 โนแบบฟ้อบถาม 

สำหร ับประฟ ้าฟ ้นและพระภ ิกษ ุ)

3 . 2 . 2 . 5  ก ารควบ คุมล้ตวิ ่ควบคุมที ่ฟ้งล้ยว่ามี  

อาการโรคพ ิษ ฟ้นัธบ้า เด้าหน้าที ่ส ่วนใหญ่เห็นว ่าควรควบคุมไว ้ไม ่น ้อยกว ่า 15 วัน 

เพราะส ่วนใหญ ่จะตายภายใน 10 -15  วัน นับแต่ว ันแฟ้คงอาการ (จากธ้อ 27 ใน 

แบบฟ้อบถามส่าหร ับเด้าหน้าที ่ ) สำหรับการควบคุมสืตว่อึ ่นหรือล้ตวิ ่ควบคุมที ่ถูกสืตวิ ่  

ควบคุม หร ือส ืตว ิ ่อ ึ ่นที ่ เห ็นหร ือฟ้งส ืฮว ่าเห็นโรคพิษฟ้นัปีบ้ากัดไว้ไม่น้อยกว่า 6 เคอน 

เด ้าหน้าท ี ่ส ่วนใหญ่เห ็นว ่ามากเภ ินไป เพราะระยะฟ ้กต ัวป ีองโรคป ีนอย ู ่ก ับความ 

ร ุนแรง  ปีนาดของบาดแผลและต่าแหน่งที ่ก ัด ควรให้ล้ตวแพทย์พิจารณาเห็นกรณี ๆ 

ไป (จากข้อ 26 ในแบบสํอบถามส่าหร ับเด้าหน้าที ่ )

3 . 2 . 2 . 6  ความร ับผิดฟ้อบปีองเด้าจอง

ประฟ้าฟ้น และพระภิกษุที ่ถูกฟ้นัปีกัด ส ่วนใหญ่เห ็นว ่าควรให้ เด ้าป ีองฟ้ดใข ้ค ่าเม ียหาย 

เ ร ่น  จ ่ายค่าฉีดว ัคข้นบ้องกันเห็นตัน (จากข้อ 14, 19 ในแบบฟ้อบถามส่าหรับ 

ประฟ้าฟ้นและพระภ ิกษุ)

3 . 2 . 3  อำนาจป ีองเจ ้าพน ักงาน

3 . 2 . 3 . 1  ผู้ม ีอำนาจในการฉีดว ัคข ้น ผู ้มีอำนาจ 

ฉ ีดว ัคข้นตามกฎหมายเด้าหน้าที ่  ประฟ้าฟ้น และพระภิกษุส่วนใหญ่เห็นว่า ควร 

ให้ส ิดวแพทย์ของกรมปฬุสืตวิ ่  กัตวแพทย์หน่วยงานที ่น ๆ และเด้าพนักงานฟ้าธารณฟ้ปี  

รวมฑั ้งผู ้ที ่ ไต ัร ับมอบหมายจากบุคคลเหล่านั ้นด ้วย เห็นผู ้ฉีดวัคข้นเพื ่อให้มีจำนวน 

เด้าหน้าที ่ เพียงพอ (จากข้อ 28 ในแบบฟ้อบถามสำหรับเด้าหน้าที ่  และข้อ 27 ใน  

แบบฟ้อบถามสำหร ับประฟ ้าฟ ้นและพระภ ิกษุ)

3 . 2 . 3 . 2  ผู้ม ีอำนาจในการจ ับฟ้นัธจรจัด

เด้าหน้าที ่ เห ็นว ่า ควรให ้ เห ็นอำนาจป ีองพน ักงานเด ้าหน ้าท ี ่  สํตวแพทย์ รวมทั ้ง 

ผ ู ้ ได ้ร ับมอบหมายด้วย เฟ้น ล ูกด ้างคนงาน เพื ่อให้มีจำนวนเด้าพนักงานจับฟ้นัปี  

เพียงพอ และฟ้อดคล้องกับทางปฏิบัติ  (จากข้อ 32 ในแบบฟ้อบถามสำหรับ 

เด้าหน้าที ่ ) และเด้าหน้าที ่  ประฟ้าฟ้น และพระภิกษุ เห ็นว ่า ควรให ้ม ีอำนาจจ ับ 

ในที ่ฟ้ าธารณะ และต ิดตามเข ้าไปในเคหะฟ ้ถานได ้ด ้วย กรณีที ่ฟ้นัปีวิ ่งหนีเข้าไป 

( จ า ก ข้อ 31 ในแบบฟ้อบถามสำหรับเด ้าหน ้าที ่  และข้อ 30, 41 ใน 

แบบฟ้อบถามสำหร ับประฟ ้าฟ ้นและพระภิกษุ) เพราะในที ่ฟ้าธารณส่วนใหญ่เห็นฟ้นัปี
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ท ี ่ไม ่ม ี เจ ้าชองและนำโรตนด ้วย (จากข้อ 15, 16, 17 โนแบบ๙อบถามสำหร ับ 

ประชาชนและพระภิกษุ)นอกจากนเจ ้าหน้าที ่ส ่วนใหญ่ม ีความเห็นเก ี ่ยวกับกรณีท ี ่ก ํน ัอ 

จ ับมาตายในระหว ่างก ักข ัง ว ่า  ไม ่ควรจ ่ายค ่า เล ืยหายให ้ เจ ้าของ เว ันแต ่ เจ ้าพน ักงาน 

จะปฎิบัสิหน้าที ่ประมาฑ ไม,ร ะม ัด ระว ังตามก ํมควร  (จากข้อ 37 ในแบบกํอบถาม 

ส ่าหร ับเจ ้าหน้าที ่ )

3 . 2 . 3 . 3  อำนาจในการทำลายก ํน ัป ี  เจ้าหน้าที ่  

ส ่วนใหญ่เห ็นว ่าควรจ ับก ํน ัธจรจ ัดมาก ักข ังไว ้ไม ่น ้อยกว ่า 7 วัน เพ ราะ เจ ้าชองจ ะ  

ได ้ม ี เวลาติดตามป ิอร ับค ืนได ้ท ัน และถ ้าเจ ้าชองมาป ีอร ับค ืน เจ ้าชองจะต ้องจ ่าย 

ค ่า เลยงด ูด ้วย (จากข้อ 35, 36 ในแบบกํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่ ) แต่ถ้าหาก 

ครบกำหนด 7 วันแล้ว ไม ่มาออร ับค ืน เจ้าหน้าที ่  ประชาชน และพระส่วนใหญ่ 

เห็นว ่า ควรให ้อย ู ่ ในด ุลพ ิน ิจชองเจ ้าพน ักงานว ่าจะทำลายหร ือเล ือกใข ้ว ิธ ีการท ี ่  

เหมาะก ํม เสํน จ ัดส ่งไปยังก ํถานที ่ก ํงเคราะห็ล ้ตว ่  หรือให้ผู ้อื ่นที ่ความประกํงคื  

จะชอไปเลยงด ูได ้  (จากข้อ 34 ในแบบกํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่  และจากข้อ 34 

ในแบบก ํอบถามสำหร ับประชาชนและพระภ ิกษ ุ) และเจ ้าหน ้าท ี ่ม ีความเห ็นว ่าการ 

ทำลายกํนัชหร ือสิตวเตํรษฐกิจอื ่นที ่ก ํงสิยว ่าเห็นโรคพิษกํนัชบ้า ควรจะต ้องจ ่าย 

ค ่าชดเชยให ้ เจ ้าของด ้วย  เพ ื ่อจ ูงใจให ้ประชาชนร ่วมม ีอก ับเจ ้าพน ักงาน (จากข้อ 

38 ในแบบก ํอบถามสำหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่ )

3 . 2 . 3 . 4  อำนาจในการจ ับ กุมผู้กระทำผิด 

เจ ้ าหน ้าท ี ่ม ีความเห ็นเห ็น 2 แนว คือ ความ เห็นแรก ควรให้สิตวแพฑยและ 

เจ ้าพนักงานอื ่นตามกฎหมายว ่าด ้วยโรคพิษกํน ัป ีบ ้า ม ีอำนาจจับกุผผู ้กระทำความผิดได้  

เพราะม ีความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับกฎหมายนและเพ ื ่อให ้ เก ิดความรวดเร ็ว เพ ื ่องจากเจ ้าหน ้าท ี ่  

ต ำ รวจม ีง านป ระจ ำมาก  และมีจ ่านวนไม'เพียงพอ ความเห ็นที ่ก ํองเห ็นว ่าไม ่ควร 

ให้อำนาจล ้ตวแพฑยม ีอำนาจจ ับก ุมด ้วย เพราะมี เจ ้าหน้าที ่ตำรวจปฏิบ ัต ิหน้าที ่ตาม 

กฎหมายอยู ่แล้ว จะทำให ้ เก ิดความสำข ัอนชองงานขน และสิตวแพทอขาดความร ู ้ ใน 

ด ้านกฎหมายอ ื ่นและเก ี ่ยงภ ัยเพ ื ่องจากไม ่ม ีอาว ุส (จากข้อ 33 ในแบบก ํอบถามสำหร ับ 

เจ้าหน้าที ่ )

3 . 2 . 4  เร ื ่องกํภาพบังคับชาดความคักสิลืทธ

กํภาพบังคับของกฎหมายว่าด้วยโรคพิษกํนัชบ้า 

เจ้าหน้าที ่  ประชาชน และพระภ ิกษ ุ เห ็นว ่า กฎหมายควจจะลงโทษผู ้นำกํนัขไปปล่อย 

ในท ี ่กำธารณะ และควรให ้รางว ัลนำจ ับแก ่ผ ู ้พบเห ็นและได ้แจ ้งต ่อเจ ้าพน ักงานด ้วย
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และเห ็นว ่าควรเอาโทษก ับเจ ้าของที ่น ่าล ุน ้ป ีออกนอกบ ้านโคอไม ่ม ีโข ้  หร ือตะกร ้อใส ่  

ปากเพื ่อบ ้องก ันอ ันตราย (จากข้อ 4 5 ,4 6 ,  47 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่  

และข้อ 31, 32, 33 ในแบบส ํอบถามสำหร ับประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ) ส่วนโทษ 

ปร ับไม ่ เก ิน 200 บาทที ่กฎหมายกำหนดไว้นั ้น น ้อยเก ินไปและโทษทางแพ่ง เส่น 

การเส ิยค ่าว ัคข ้นหากเจ ้าชองค ่าฝ ืนไม ่ปฏ ิบ ัต ิดาม ต้องไปน้องทางแพ่งข้งล่าข้า ดังนั ้น 

ควรจะม ีโทษทางอาญาด ้วย (จากข้อ 48, 49 ในแบบสํอบถามสำหร ับเจ ้าหน้าที ่  

และจากข้อ 28 ในแบบส ํอบถามสำหร ับประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ) นอกจากนั ้ เจ ้าหน้าที ่  

เห ็นว ่ากฎหมายควรกำหนดโทษล้ตวแพทย์ท ี ่ฉ ีดว ัคข ้นแล้วไม ่มอบเคร ื ่องหมายประจำตัว 

ล้ตว หร ือ ใบร ับ รองให ้ เจ ้าของล ้ตวด ้วย  (จากข้อ 44 ในแบบสํอบถามส่าหร ับเจ ้าหน้าที ่ )

3 . 3  บ้ญหาในเร ื ่องอี ่น ๆ

3 . 3 . 1  บ ้ญหาเร ื ่องประสำสํนยากจน ไม ่ม ี เง ินจ ่าย 

ค่าวัคข้น ส ่งผลให ้ เลยงแบบปล ่อยปละละเลย และบ้ญหาในด้านคัาสํนา ส่งผลให้  

ประสำส ํนม ีจ ิต ใจเมตตากร ุณาส ่งสำร เสํน ข ัดขวางในการจ ับลุน ัป ีจรจ ัด หรือไม่ 

ให ้ความร ่วมม ือต ่อการฉ ีดว ัคข ้นบ ้องก ันโรค เพราะกล ัวลุนัขหร ือแมวเจ ็บ (จากข้อ 

50 ในแบบส ํอบถามสำหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่ )

3 . 3 . 2  บ้ญหา เ กี ่ยวกับลุนัธอาคัยอยุ่ตามที ่สำธารณะ 

จำนวนมาก โดยเฉพาะท ี ่ว ัด พบว่าลุนัป ีหร ือแมวส่วนใหญ่ไม่ได้ร ับการฉีดวัคข้นตาม 

กำหนดเวลา และการจ ับล ุน ัขจรจ ัดในในว ัด ทำไม1ได ้ส ํะดวกเน ื ่องจากเห ็นเขตอภ ัยทาน 

(จากข้อ 50 ในแบบส ์อบถามส่าหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่  และจากข้อ 36 ในแบบสํอบถามส่าหร ับ 

ประสำส ํนและพระภ ิกษ ุ)

บ ้ญหาทางกฎหมายจากการล้มภาษณ

จาการล้มภาษณบคคลจากหน่วยงานหลักที ่ม ีหน้าที ่ ร ับผิดสํอบเกี ่ยวกับ
2  .J, 1 ะ 3

การบ้องก ันและควบคุมโรคพิษลุน ัขบ ้า หน่วยงานละ 1-3 คน รวมทังสิน 9 คน 

โดยล้มภาษณประเด็นที ่สำคัญที ่ เห็นบ้ญหาทางกฎหมาย พอสํรุปได้ตังนั ้
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1. หน ่วa งานที ่ร ับผิด๘อบ

เนี ่องจากหน่วยงานท ี ่ ร ับผ ิดrfอบเกี ่ยวก ับการป้องก ันแลรควบคม 

โรคพิษสํนัปีบ้า ม ีดวามสำคัญอย่างยิ ่ งและมีหลายหน่วยงานด้วยก ัน เพราะลักษณะ
’ 1 4 3

งานจำเบนจะต ้องอาค ัยความร ่วมม ีอประสำนงานก ัน  และพบว ่าในเ รองนอังบกพร ่อง 

โม,ด ี เท่าที ่ควร ย ิ ่ งกฎหมายจะต้องปร ับปร ุงและแกัไธให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพยิ ่งป ีน 

ด ังจะเห ็นใต ้จากการแส ํดงความค ิด  เห็นธองบุคคลต่าง ๆ ที ่ เกี ่ฮวปีองดังนั ้

1 .1  เจ ้าหน้าท ี ่กรมปคุลัตวั ก ระทรวง เกษตร  ฯ 

เจ ้าหน้าท ี ่ม ีความเห็นเห็น 2 แนวด้วยกัน คอ

-  ความเห ็นแรก เห็นว ่าการบ้องกันและควบคมโรคพิษสํนัธบ้า 

ควรเห ็นหน้าท ี ่ของหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องหลายหน ่วยงานมาร ่วมก ันและสำหนคร ูปแบบ 

ไว ้ในกฎหมาย โดยให ้ก ร ะท รวง เกษ ตร  ฯ ร ่วมก ับกระทรวงสำธารณส ํป ี  กระทรวง  

มหาดไทยและหน ่วยงานอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ยวป ีองในร ูป "คณะกรรมการ"  และให ้ก ระทรวงเกษตร ฯ 

เห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายเพ ียงหน ่วยงานเด ียว,'1

-  ความเห็นที ่ส ํอง เห็นว ่าหน่วยงานที ่ ร ับผิด๘อบในการบ ้องก ัน 

และควบคุมโรคพิษสํนัปีบ้า และเห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย ควรม ี เพ ียงหน ่วยงาน 

เดียวเท่าน ั ้น คือ ก ร ะท รว ง เก ษ ต ร  ฯ เพราะกรมปค ุล ัตว ั  มีหน้าที ่รับผิด!fอบใน 

การบ้องกันและควบคุมโรคในลัดว ัฑุกสํน ิดและโรคพิษสํน ัป ีบ ้าก ี ่ เห ็นโรคที ่ เก ิดจากลัตว ั  

และติดต่อมาสํคน รวมท ั ้งกรมปค ุล ัตว ่ม ีบ ุคลากรในว ้ îfาธิพลัตวนพทอ ยิ ่งมีความร ู ้  

เก ี ่ยวก ับโรคล ัตว ้จำนวนมาก นอกจากนั ้อ ังผลิตวัคสินบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้าในลัตว่

ไต้  เ องอ ีกด ้วย5

1 .2  เ จ ้าหน ้าท ี ่กระทรวงสำธารณสํจ

เจ ้าหน้าท ี ่ม ีความเห็นเห็น 3 แนวด้วยกัน คือ

-  ความเห ็นแรก เห็นว ่าหน่วยงานที ่ร ับผิดtfอบในการ 

บ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ ้า ควรม ีหลายหน ่วยงาน โดยให้แต่งตั ้งเจ ้าหน้าที ่  

จากหน ่วยงานอ ื ่น ๆ

^ลัมภาษณ โสํภณ เม ีอ ง เจริญ, รองอธิบดีกรมปสํลัตว ่  ก ระทรวง เกษตร
_  ,1 "  ร ่ ; "  1 ' ’และสํหกรณ, 1 มนาคม 2534.

5ลัมภาษณ์ วัฒนา ส ํร ีส ํองเม ีอง, นายลัตวแพฑฮ 7 ผู ้อำนวยการฬูนย 

โรคพิษสํนัขบ้า กองผลิตสิวภัณฑ กรมปคุลัตว่  กระทรวงเกษตรและส ํหกรณ ์,

20 มีนาคม 2534.
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มาร ่วมเห ็น เจ ้าพน ักงานตามกฎหมาย ปฎิบัติงานร ่วมกัน และให ้กระทรวงสำธารณส ํป ี  

เห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายเพ ียงหน ่วยงานเด ียว เพราะกระทรวงสำธารณศ ุธม ี  

อำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายว ่าด ้วยการห้องก ันโรคพิษสํน ้ธห ้า 'พ. ส ํ . 2498 มาแล้ว 

ประมาณ 33 ห้ และมี  'พ . ร .บ .  โรคติดต่อ พ . ส ํ . 2523 เห็นกฎหมายเสํร ัมออู ่ด ้วย 

จ ้งม ีก า รวางแผนงาน  โค ร งก า ร เค รอ งม ีอ  วัสํคุอุปกรณ์ รวมทั ้งบุคลากรที ่ เพียง'พอ 

และกระจายอย ู ่ ในท ้องถ ิ ่นต ่าง ๆ ในระดับตำบล'พร้อมอยู ่แล้ว นอกจากนกระทรวง 

สำธารณสํปี  ย ังม ีอำนาจหน ้าท ี ่ห ้องก ันและควบคุมโรคต ิดต ่อในคนและระหว่างล ัตว ์  

มาส ่คนด้วย* 3 * *

-  ความเห็นที ่ส ํอง เห็นว ่าควรม ีหน ่วยงานที ่ เก ี ่ยวช ้อง 

หลายหน ่วยงานมาร ่วมร ับผ ิดปอบ โดยให้หน่วยงานหลัก คือ กระทรวง เกษตร ฯ 

กระทรวงสำธารณส ํข  และกระทรวงมหาดไทยเห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายร ่วมก ัน 

และให ้ม ีหน ่วยงานอนมาร ่วมประสำนงานในร ูปคณะกรรมการตามกฎหมาย โดย 

ให้แบ่งงานกันดังน ํ ้  คือ กรมปศุล ัตวร ับผิดปอบในลัตว กระทรวงสำธารณศุป ี

ร ับผิดปอบในคน ส ่วนกระทรวงมหาดไทยร ับผ ิดปอบเฉพาะในท ้องถ ิ ่น เช้น 

การจดทะเบ ียนส ํน ้ข เห็นด้น7

-  ความเห็นที ่สำม เห็นว ่าการห้องก ันและควบคุม 

โรคพิษสํน้ปีห้า ควรเห ็นหน ้าท ี ่ของหน ่วยงานหลายหน ่วยงานมาร ่วมก ันในร ูปแบบ 

คณะกรรมการในกฎหมาย และให ้กระทรวงสำธาณส ํธเห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย 

เพ ียงหน ่วยงานเด ียวเท ่า 'น ั ้น เพราะกระทรวงสำธาณส ํขม ีความพร ้อมทางด ้าน 

บ ุคลากร และเพอให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายเห ็นเอกภาพ มีประติทธิภาพใน

การห ้องก ันและควบคุมโรคพ ิษสํน ้ธห้า3

3 ลัมภาษณ์ ป ระย ูร  กุนาสํล, รองอธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ 

กระทรวงสำสารณส ํป ี ,  26 มีนาคม 2534.

7ลัมภาษณ์ ประว ิฑย ป ุมเกษียร, ผู ้ช้านาญการพิ เสํษ 7 

กองระบาดว ิทยา สำน ักงานปล ัดกระทรวงสำธารณส ํธ ,  20 มีนาคม 2534.

3 ลัมภาษณ์ พลายยงต ส ํการะเส ํรณ ี ,  นายลัตวแพทอ 6

กองโรคติดต ่อทั ่ วไป กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ กระทรวงสำธารณส ํธ ,

21 มีนาคม 2534.
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1 .3  1 จ ้าหน ้าท ี ่กระทรวงมหาดไทย

ม ีความเห ็นว ่าควรให ้ม ีการแต ่งต ั ้ ง เจ ้าหน ้าท ี ่จากหลาa 

หน ่วยงานมาร ่วมเห ็นเจ ้า 'พน ักงานในกฎหมาย แต่ผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายควรให ้  

Iม ีนกระทรวงสำธารณส ํป ี เพ ียงหน ่วยงานเค ียว  เพราะกระทรวงสำธารณส ํป ี เม ีน  

ผู ้ด ูแลสํป ีภาพอนามัยของคนและโรคพิษสํน ัป ีบ ้าม ีผลกระทบโดยตรงต่อคนมากกว ่าล้ตว ์0

1 .4  เจ ้าหน้าที ่กองว ิทยาสำสํตร ่  ส ํภากาสำดใทย

(ส ํถ าน เสำวภา)

เจ ้าหน ้าท ี ่ม ีความเห ็นว ่าควรให้ม ีการแต ่ต ั ้ งเจ ้าหน้าท ี ่จาก 

หน่วยงานอนที ่ เก ี ่ยวข ้อง เม ีนเจ ้าพน ักงานตามกฎหมายและมาปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ัน 

โดยให ้กระทรวงสำธารณส ํป ี เม ีนผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมายเพ ียงหน ่วยงานเค ียว เพี่อ 

ให ้ เม ีน เอกภาพในการบ ังค ับใข ้กฎหมาย และกระทรวงสำธารณะส ํธม ีแผนงานที ่พร ้อม 

อยู ่แล้ว เนองจากปฏิบ ัต ิหน้าที ่ ในการบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํน ัขบ้ามาเมีน 

เ ว ล า น า น 1๐

1 .5  เจ ้าหน้าที ่กร ุ งเทพมหานคร

เจ ้าหน ้าท ี ่ม ีความเห ็นออกเม ีน 2 แนวทาง คีอ

ความเห ็นแรก เห ็นว ่าควรให ้ม ีหน ่วยงานเค ียวเม ีน 

ผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย คีอ ก ระท รวง เกษตร  ฯ เพ ี ่อให ้ เม ีนเอกภาพใน 

การบ ังค ับใข ้กฎหมาย แล ะก ร ะท รวง เก ษ ตร  ฯ มีหน้าที ่ในการบ้องกันและควบคุม 

โรคระบาดจากล ้ตว ิอย ู ่แล ้ว  ประกอบกับโรคพิษสํน ัธบ ้าเม ีนโรคที ่ เก ิดจากล้ตวที ่ง เมีน 

บัญหาตันเหตุ  ด ังน ั ้นการบ ้องก ันและควบค ุมจ ้งต ัองม ุ ่ งไปท ี ่ล ้ตวนำโรคโดยตรง ส่วน 

หน่วยงานอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข ้องก ็ควรแต ่งต ั ้ งเจ ้าหน ้าที ่ ให ้ เม ีนเจ ้าพน ักงานตามกฎหมาย 

เพ ี ่อจะได ้มาปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ัน* 11

“ ล้มภาษณ พงษคักด พิพัฒนคักดภิญโญ, หัวหน้างานพัฒนาล้งคมและ 

การสำธารณส ํป ี  กองราส ํการส ่วนท ้องถ ิ ่น  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 

20 มีนาคม 2534.

1๐ล้มภาษณ สํภวัฒน์ ๘ต ิวงศ,  ผู้อ’ านวยการกองว ิทยาสำส ํตร ่  

ส ํภากาสำดไทย, 25 มีนาคม 2534.

11ล้มภาษณ วิวัฒน์ สํฑธวงน์ , ผู ้อำนวยการกองล้ตวแพฑยสำธารณสํปี  

สำน ักอนาม ัยกร ุง เทพมหานคร, 21 มีนาคม 25340.
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-  ความเห็นที ่ส ํอง เห ็นว ่ากระทรวงสำสารท!สํป ีนละ 

ก ร ะท รว ง เก ษ ต ร  ฯ ควรเห ็นผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาอร ่วมกัน เพ ร า ะ โ รค พิษสํนัปีบ้า 

เก ิดป ีนได ้ท ั ้ งในคนและในสัตว ์  ดังนั ้นควรจะต้องแบ่งหน้าที ่ก ันบ่า โดยให ้กระทรวง 

เกษตร ฯ ควบคุมในสัตว ์  และกระทรวงสำธารท!ส ํธควบค ุมในคน และกระบ ่าควบค ู ่  

พร ้อมก ันไป1' 2

2. มาตรการทางกฎหมาย

2 .1  เจ ้าหน ้าท ี ่กรมปคุสัตว

เจ้าหน้าที ่ เห็นว่ากฎหมายบ้องกันโรคพิษสํนัปีบ้า พ. สํ. 

2498 ย ังม ี เนอหาบกนร ่อง ไม่ เหมาะสํมที ่จะบ้องกันและควบคุมโรคพิษสํนัปีบ ้าได้  

เช่น " เจ ้า ป ีอ ง "  ควรให ้ม ีความหมายรวมถงผ ู ้ เลยงดด ้วย เนอไม ่ให ้ เก ิดบ ่องว ่าง 

กฎหมายปีน และกฎหมายควรกำหนดอาย ุธองสํน ัป ีหร ือส ัตว ์ควบค ุมไว ้ในกฎหมาย 

เพี ่อให้ เจ ้าชองมีหน้าที ่ตามกฎหมายนำไปฉีดว ัคบ่นตามที ่กำหนดไว ้  และเห ็นว ่า 

ควรกำหนดอาย ุส ํน ัป ีให ้ฉ ีดว ัคบ ่นคร ั ้ งแรกเพี ่ออาย ุไม ่ เก ิน 3 เดือน และผู ้ฉีควัคบ่น 

ควร  เห็นสัต วแนทอเท่านั ้น และอำนาจในการจ ับก ุมผ ู ้กระบ ่าผ ิด ไม,ควรให ้  

ส ัตวแพฑปีเห็นผู ้ม ีอำนาจจับก ุมได ้ เพราะไม ่ม ีความร ู ้ด ้านกฎหมายอนด้วย ส่วน 

ค ่าธรรมเน ียมในการฉ ีดว ัคบ ่นควรบร ิการโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า เฉพาะในเ  ธตที ่ประกาสํ  

ให ้มาร ับบร ิการเพ ี ่อ ให ้ประสำชนร ่วมม ีอ  แต ่หล ังจากประกาสํแล ้วหากจะนำมาฉ ีด 

วัคบ่นบ้  องก ันควรจะต ้อง เส ืยค ่าธรรม เน ียม  การจดทะเบียนสํน ัป ีหร ือแมวไม่  

เห ็นด ้วย เพราะจะบ ่า ให ้ป ระสำส ํน เด ือดร ้อน  และไม่ควรกำหนดห้ามสํนัปีออก 

นอกบ ้านเพราะส ่วนใหญ ่เลยงเพ ี ่อ เผ ิาฑร ัพอส ิน โทษปรับเจ้าปีองที ่ไม่นำสํนัปีไป 

ฉีดว ัคบ่นที ่กำหนดไว้ไม่ เก ิน 200 บาทนั ้น เห ็นว ่า เหมาะส ํมแล ้ว12 13

2 .2  เจ ้าหน ้าท ี ่กระทรวงสำธาร»!สํธ

มีความเห็นว ่าเนั ้อหาปีองกฎหมายบ้องกันโรคพิษสํน ัป ีบ ้า 

ษ . ส ํ . 2498 ย ังบกพร ่อง ไม ่ เหมาะส ํมและฑันส ํม ัยส ํอดคล้องก ับร ิสำการ เบ่น มี 

เน ั ้อหาครอบคลุมเฉพาะส ํน ัป ี เท ่าน ัน ไม ่ครอบคลุมถงส ัตว ่นำโรคอนด้วย เช่น

12สัมภาษณ บ่ดพงษ ไส ํฮวส ํ ,  รองผ ู ้ ว ่ากร ุงเทพมหานคร, 28 มีนาคม

2534.

13สัมภาษณ โสํภm เม ีองเจร ิญ  และวัฒนา คร ีส ํองเม ีอง.
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แมว และกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องอ ัง กระจ ัดกระจายอย ู ่หลายฉบ ับ และม ี เนอหาไม ่  

ส ํอดคล ้องเป ็นแนวเด ียวก ัน สมควรยกเล ิกและนำมารวมไว ้ เป ็นฉบ ับ เด ียวก ัน  เพี่อ 

ให ้ เก ิด เอกภา'พในการบ ังค ับใข ้ในต ัว เอง และเห ็นว ่าควรม ีการจคฑะเบ ียนส ุน ัข 

ในท้องที ่  ๆ ที ่มีความพร้อม เพี ่อจะได้ เป ็นต ัวอย่างในท้องที ่อน ๆ ต่อไป ค่า 

ธ ร รม เน ียมในการฉ ีดว ัคข ้นควรจะต ้อง เข ้ฮ  เพี ่อให้ เจ ้าของมีความร ับผดสอบ ผู้ฉีด 

ว ัคข้นควรให้ เป็นหน้าที ่ของล้ตวแพฑย หร ้อผู ้ท ี ่ ไต ้ร ับการอบรมและไต้ร ับมอบหมาย 

เป็นหนังข้อจากล้ตวแพฑย การจ ับส ุน ัขจรจ ัด กฎหมายควรให้ เจ ้าพน ักงานมอบหมาย 

ให ้คนงาน ลูกจ ้างไปจับไต้ด ้วย สำหรับการจับกุมผู ้กระนำผ ิด ควรให้อำนาจล้ตวแพทอ 

ม ีอำนาจจ ับก ุมด ้วยเพราะตำรวจม ีไม ่ เน ียงพอ การจับสุนัขมากักขังเพี ่อครบ

กำหนดแล้ว ให้อย ู ่ในด ุลพิน ิจของล้ตวแพทอว่าจะใข้ว ิส ีการใดที ่ เหมาะส ํม สํวน 

โทษตามกฎหมายปร ับเจ ้าของที ่ไม ่นำสุน ัขไปฉ ีดว ัคข ้นไม ่ เก ิน 200 บาทนั ้น น้อย 

เก ินไป ควรให้มีโทษปีนตั ้าและขั ้นสุง สํอคคล้องกับค่าใข้จ่ายที ่ผู ้ถ ูกัดจะต้องเข้ฮ 

ค่าฉีดวัคข้นป้องกันเพี ่อถูกสุนัขกัด และโทษทางแพ่ง เฝน การ เร ียก เก ็บอ ัต ราค ่า  

ธรรมเน ียมในการฉ ีดว ัคข ้น เพ ิ ่มขนเป ็น  2 เท่า กรณีที ่ล้ตวนพฑฮพบว่าเจ้าของไม่  

นำส ุน ัขไปฉ ีดว ัคข ้นตามกำหนดเวลาน ั ้น หากเจ ้าของม ่าผ ินควรม ีระวางโทษปร ับ  

ทางอาญาด ้วย เพ ี ่อ ให ้ เก ิดความรวดเร ็ว  รวมทั ้งกฎหมายควรเอาโทษแก่ผู ้ที ่นำ 

ส ุน ัขไปปล่อยในที ่สำธารณะด้วย และห้ามนำสุน ัขออกนอกบ้าน หากจะนำออกจะ 

ต ้องม ีโข ้หร ือตะกร ้อใส ํปากเพ ี ่อป ้องก ันอ ันตรายด ้วย1''1

2 .3  เ จ ้าหน ้าท ี ่กระทรวงมหาดไทย

เห ็นว ่าควรรวมกฎหมายท ี ่กระจ ัดกระจายและ 

ยกเล ิกกฎหมายอนที ่ม ีข ้อความไม่ส ํอดคล้องเข้ย แล ้วนำมารวมเป ็นฉบ ับเด ียวก ัน 

และเจ ้าของควรรวมถงผ ู ้ เลยงด ูด ้วยการฉ ีดว ัคข ้นคร ั ้ งแรกควรกำหนดให ้ฉ ีด เพ ี ่อ  

อายุไม่  เกิน 3 เดือน เพราะลูกสุนัขที ่แม่ไม่ได้ฉีดว ัคข้นสำมารถเป็นโรคพิษสุนัขบ้า 

ได้ การจดทะเบ ียนส ุน ัขควรประกาส ํ เป ็นท ้องท ี ่  ๆ ไป เพราะจะต ้องด ูความพร ้อม 

เป็นสำคัญ อ ัต ราค ่าธ รรม เน ียมควรต ้อ ง เข ้ย ในราคาปานกลาง  การจับกุม

ผ ู ้กระนำผ ิดตามกฎหมายควรให ้ล ้ตวแพฑฮม ีอำนาจจับกุมได้ เพราะม ีความร ู ้ เก ี ่ยวก ับ

1,1ล้มภาษณ ประวิฑย สุมเกษียร, พลายยงค่ ส ํการะเสํรณี และ

ประย ูร  กุนาสํล.
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กฎหมายในลักษณะเฉ'ผาะ คุน ัป ีที ่จ ้บมากักขังไว ้หากไม่ม ี เจ ้าของมาขอร ับคืน ให้  

ทำลายอย ่าง เด ียว  เพื ่อประหยัดงบประมาณของร ัฐและให้ม ีค ุน ัขจรลัดน ้อยลง โทษ 

ปร ับแก่ เจ ้าของที ่ไม ่นำคุน ัขไปฉีดว ัคม ีน ทำหนดไว ้ไม ่ เก ิน 200 บาทนั ้นน ้อยเกินไป1B

2 .4  เจ ้าหน้าที ่กองว ิทยาสำสํตร สํภากาชาดไทย

(ส ํถ าน เสำวภา)

เห ็นว ่าควรนำเอามาตรการในการป ้องก ันและควบค ุม  

โรคพิษคุนัขบ้าในระหว ่า งป ระ เฑส ํและมาตรการอ ื ่น  ๆ ท ี ่กระล ัดกระจายอย ู ่มารวม 

เห็นฉบับเด ียวกัน และเจ ้าของให ้ม ีความหมายรวมถงผ ู ้ เลองดด ้วย กฎหมายควร 

ม ีการจดทะ เบียนคุนัขด้วย ค ุน ัขที ่ล ับมากักขังไว ้หากIจ ้าของไม่มาขอร ับคืนควร 

ทำลายอย ่าง เด ียว  เพื ่อไม ่ให ้แพร ่โรคต่อไป โทษที ่กำหนดไว้สำหร ับปร ับเจ ้าของ 

ที ่ไม่นำคุน้ปีไปฉีดวัคมีนไม่ เกิน 200 บาฑน้น น้อยเกินไป สํมควรกำหนดให้มีโทษ 

ทั ้งป ีนต ั ้ าและปีนสูงด ้วย1'3

2 .5  เ จ้าหน้าที ่กร ุ งเฑผมหานคร

เห็นว ่า เจ ้าของควรหมายถงผ ้ เลยงดด ้าย ลัตว 

ตามกฎหมายควรแบ ่งออกเห ็น 2 พวก คือ ลัตว้ควบคุมและลัตว้อื ่น ลัดวควบคุม 

หมายถง ล ัตวนำโรคท ี ่จะต ้องฉ ีดว ัค4นป้องกันล่วงหน้าก่อน เมีน คุนัปี และแมว 

เห็นต้น สํวนลัตว่อื ่น หมายถง ลัตว์ที ่ เห็นโรคพิษคุนัขบ้าได้  แต่ไม่ต้องฉีดวัคมีน 

บ้องกันล่วงหน้าก่อน จะฉีดต ่อเพ ื ่อหล ังได ้ร ับเ îfอแล้วเท่านั ้น การกำหนดอายุคุนัปี  

ในการฉ ีดว ัคม ีนคร ั ้ งแรก ควรกำหนดเพื ่อค ุน ัป ีอายุไม ่ เก ิน 3 เคือน และกฎหมาย 

ควรกำหนดให ้ม ีการจดทะเบ ียนค ุน ัธโดยประกาคใม ี เห ็นท ้องท ี ่  ๆ ไป ค ่าธรรมเน ียม 

ในการฉ ีดว ัคม ีนควรจะฟร ีท ั ้ งหมด คุน ัปีที ่ล ับมากักขังหากครบกำหนดแล้วเจ้าของ 

ไม ่มาขอร ับค ืนให ้อย ู ่ ในดุลพิน ิจของเจ ้าพนักงาน เมีน คุน้ขที ่มี คุปีภาพดีห็อาจให้ผู ้ ที ่  

ประส ํงค ืจ ะขอไปเลยงไต ้  แต ่ถ ้ าเห ็นโรคควรทำลายให ้หมด โทษที ่กำหนดปรับ 

แก ่ เจ ้าของที ่ไม ่นำค ุน ัขไปฉ ีดว ัคม ีนไว ้ไม ่ เก ิน 200 บาทนั ้น น ้อยเก ินไป ควรจะม ี  

โทษจำค ุกด ้วย1 * 17

1Sลัมภาษณ พงษสืกด พิพัฒนสืกดกิญโญ, อ ้างแล้ว.

1<3มภาษณ คุภวัฌนี ชุติวงฬ, อ ้างแล ้ว.

17ลัมภ า ษ ณ ม ี ด พงษ ไชยวค ุ  และวัวัฒนี  คุฑธิวง4, อ ้างแล้ว.
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