
1 4 4

บฑท่ี 4

ว ิ เคราะห ็มาตรการป ้องก ันและค ุ ้มครองเด ็กจากการข ่มข ืนกระทำข ่า เรา
ในประ เ ฑส่ไทอ

มาตรการป ้องก ันและค ุ ้มครองเด ็กจากการข ่มข ืนกระทำข ่า เราท ี ่ ใช ้ ใน  
ประเทฟ'!ฑยในปัจจุบัน ส ่ามารถแบ ่งแยกมาตรการเป ็น มาตรการในกฎหมาย  
เฉพาะ มาตรการทางกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายแพ่ง และมาตรการ  
ทางกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ร่งผู ้สิกษาจะขืให้ เห็นถงข้อสิและข้อบกพร่อง 
ประกอบกับข้อ เส่นอแนะแนวทางการแก้ '!ปีปัญหาทางกังคมส่าส่ตรืที ่กล่าวไว้ ในบท 
ท่ี 2 และปัญหากฎหมายในบฑที ่  3 ต่อใป

4 . 1  มาตรการในกฎหมายเฉพาะ

กรณีปัญหาการข่มขืนกระทำข่าเราเด็กภายในครอบครัวนั ้นเป็นปัญหาที ่  
ค ่อนข ้างสำค ัญมากและเด ็กม ักใต ้ร ับความกระทบกระเท ือนเพราะต ัวเหย ื ่อหร ือเด ็ก  
ผู ้ เส ืยหาย มืความกัมพันธีและผูกพันกับเด็กมาก จนทำให ้ เด ็กมอง‘โลกหรือกังคมว ่า  
เ ป็นสิงที ่ช้วร้าย และปลูกพังค่านิยมที ่ ใม่สิปีนในกังคม เมอเกดกรณีข่มขืนกระทำ 
ข ่า เราป ีนภายในครอบคร ัว เข่น กรณีชองเด็กหญิงดอกใม้  (นามส่มมติ) อายุ  
13 ปี นักเรืยนช้น ป . 2 ที ่ถูกบิดาอายุ  52 ปี พส่าย อายุ  17 ปี รวมทั ้งน้องส่าย 
อายุ  12 ปี ร่วมกันข่มขืน ขณะใปทำนาด้วยกันเส่มอ (ไทยร ัฐ วันท่ี 18 ธันวาคม 
2 5 3 6 )  จากส่ภานปัญหาตังกรณีตามตัวอย่างจะเห็นว ่ามาตรการที ่  เหมาะส่มที ่ส่ด 
ใน ก าร เย ีย ว ย าผ ู ้ เส ืย ห าย  คีอ การนำเด ็กแยกต ัวออกมาจากบ ิดามารดา กฎหมาย 
ไทยในส่วนนิย ังใม ่ม ัมาตรการเข่นนั ้  ที ่ ใกล้ เคียงฑส่ด คีอ "พระราส่บัญญัติจัดตั ้ง 
ส ่า ล เ อ า วส่นและครอบครัว" ที ่กำหนดให้อำนาจส่าลตังผู ้อ ่ านวยการสถานพินิจ 
ที ่ผู ้ เยาว่นันอยู ่ ใน เป ีตอำนาจเป็นผู ้กำก ับการปกครองและให้ดแลส ่อดส่องว ่าบ ิดา
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มารดาผ ู ้ เยาว ์ม ีการกระทำความผ ิดต ่อผ ู ้ เยาวหร ือเลยงด ูผ ู ้ เยาว ์ศมควรหร ือไม ่  
(ดังที ่ระบุ 'Î ว้'ไน ม . 119 ออง V I .ร .บ .ด ังกล ่าว )

ข้อดี ชองพระราปีบัญญัติฉบับน คือ ให้อำนาจผู ้อำนวยการศถานพินิจ 
กว ้างขวาง  เพ ื ่อใช ้อำนาจปกครอง เพื ่อศวัสํติภาพของผู ้ เยาว์  และถ้ามีการกระทำ 
การล ่วง เก ินทางเพศต ่อ  เด ็กอ ีกก ็อาจจะให้ผ ู ้อำนวยการศถานพินิจร ้องออต่อศาล 
ให ้ถอนอำนาจปกครองของบ ิดามารดาได ้ ในที ่ส ุด ท้ังน้ั เพราะคือว่าความลัมพันธ 
ระหว่างบิดามารดากับบุตรนั ้น เบินสิทธิขั ้นพื ่นฐานที ่แม้แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญก็ระบุ
ไว ้  จงต้องใช ้มาตรการกลนกรองพอศมควรที ่จะให้ผ ู ้อำนวยการศถานพิน ิจใช ้อำนาจ
ม้  ̂v นํได

อ้อเสีย มาตรการในกฎหมายด ังกล ่าวจะใช ้ ในกรณีท ี ่ เก ิดการกระทำ  
ความผิดปีนมาแล้ว จ ัง เบ ินเพ ียงแค ่มาตรการค ุ ้มครองอย่างหนงเท ่าน ั ้น และการ  
ถอนอำนาจการปกครองจะต ้องร ้องออต ่อศาล รดยต้องนำสืบพยานหลักฐานว่าไม่  
เหมาะ?(มและควรถูกเพิกถอนจริงหรือไม่  ส ิง เบ ินมาตรการท ี ่ต ้องใช ้ เวลาค ่อนอ ้าง  
มาก และไม่อาจทันต่อการแก้ปัญหา โดยเฉพาะการดำเน ินกระบวนพ ิจารณาการ  
สืบพยานในศาล จงควรแก้ไขปรับปรุงให้คืปีน

ในส่วนของต้นร ่างพระราปีบัญญัติศงเคราะห้และค ุ้มครองศว้ส์ติภาพเด็ก 
และเยาวป ีน  ใไบว่าเบินมาตรการที ่จ ัดว่าค่อนข้างดีพอศมควร โดยเข ้ามารองร ับ  
แก ้ไขป ัญหาการล ่วงละเม ิดส ิทธ ิทางเพศของเด ็กได ้อย ่าง เบิ นระบบ กล่าวคือ ผู้ท่ี 
ได้รับความคุ ้มครองตามร่างพระราปีปัญญัติฉบับนั ้  คือ 

มาตรา 5 ในพระราปีปัญญัตินิ
เด็ก หมายความว ่า  บุคคลสิงมีอายุไม่ เกินสิบพื ่ปีบริบูรณี  
เยาวป ีน หมายความว ่า  บุคคลสิงมีอายุ เกินสิบพื ่ปีบริบูรณีแต่ยังไม่กิง 

สิบแปดปีบริบูรณ ไม่รวมกิงบุคคลบรรลุนิต ิภาวะด้วยการศมรสํ
ศ ง เคราะห ้  หมายความว ่า  การให ้ความส ิวอ เหลอแก ่ เด ็กและเยาวป ีน  

รวมทั ้งครอบครัว ส ิงอย ู ่ ในสํภาวะที ่จำต้องไต้ร ับการศง เ คราะห้ดามพระราปีบัญญัติ
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น้ํ หรือพระราชบัญญัติอื ่น ไม ่ว ่าจะอย ู ่ ในร ุปของเง ินตรา เดรองอ ุปโภค บรืโภค 
หรือการให้บริการอื ่น ๆ ส ิงกระทำโคฮหน ่วองานของราชการนละเอกชน ตาม 
เ งี ่อนไปีที ่ได้กำหนดไว้ ในพระราชบัญญัตินื ่

การคุ ้มครองก่วัก่ติภาพ หมาอความว่า  การปกห้อง ดูแล พัฒนา 
และนื ่นฟู เด ็กและเอาวชน รวมทั ้งครอบครัวสิงอยู ่ ในก่ภาวะที ่จะต้องได้ร ับการคุ ้ม 
ครองก่วัก่ติภาพ ตามพระราชบัญญัตินหรือพระราชบัญญัติอื ่น ส ิงกระทำโคอหน่วย  
งานของทางราชการและเอกชนตามเงอนไขท ี ่ ได ้กำหนดไว ้ ในพระราชบ ัญญ ัต ิน. . .

การเลองด ูม ิชอบ หมาอความว ่า  ไม ่ ให ้ส ิงจำเป ็นแก ่การดำรงส ิร ิด  
และ การร ัก ษาพ อาบาล เด ็กและ เอาวช น  ตามมาตรฐานขั ้นตาที ่กำหนดโดอกฎกระ  
ทรวง รวมทั ้ง ไม ่จ ัดให ้ เด ็กและเอาวชนได ้ร ับการพ ัฒนา การสิกษาอบรมคามวัฮ  
อันควร ปล ่อยปละละเลอจนน่าจะเก ิดอ ันตราอแก ่กาฮหร ือจ ิตใจของเด ็กและ
เอาวชน .................

จ ้อส ิงเกด การกำหนดอายไม ่ เก ิน  18 ห้ดังกล่าว เป็นจ ้อน่าส ิงเกดว ่า  
เป็นการกำหนดให้ก่อดคล้องกับอนุสิญญาว่าด้วยสิทธิ เด็กสิงกำหนดไว้  18 ห้ เสิน 
เดียวกัน นอกจากนื ่ม ีการจัดตั ้งกองทุนสำหรับการดำเนินงานด้วย ทำให้แนวโน้ม 
การแก้ปัญหารัดเจนมากยิ ่ งปีน โดยมีการกำหนดกองทุนก่งเคราะหก ่ร ัก ่ต ิภาพเด ็ก  
และ เยาวชน ทั ้ งส่วนกลางและส่วนท้องอื ่น

ในส่วนปัญหาแต่ เติมว่า การปี 'มปีนกระทำรัาเราเด ็กหร ือปัญหาโก ่ เภณี  
เด็ก ส ิงม ักจะเป ็นเด ็กในครอบคร ัว ส ิง เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐไม ่ก ่ามารถเจ ้าไปก ้าว  
ก่ายได้  เน ื ่องจากเป ็นการกระทำที ่อาจผ ิดฐานบ ุกร ุกตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 362 -  364  เพราะไม ่ม ีอำนาจท ี ่จะกระทำได ้ตามกฎหมาย ร ่างพระ  
ราชปัญญัตินื ่ก ็ ให้อำนาจตรวจด้นดังกล่าวไว้ ในมาตรา 25 และยังกำหนดขอบเขต  
การคุ ้มครองสิทธิ เ ก ่ร ืภาพของเด ็กจากการกระทำอนาจารท ุกอย ่าง  ให ้ก ่ า ล ก ่ า มารถ 
ใ จ ้ ดุลยพินิจลงโทษได้ตามความเหมาะก่ม โ ด ย เฉ พ า ะ ใน ม า ต ร า  33 กำหนดให้
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เป็นความผิดที ่ตัองห้าม ( m a la  p r o h i b i t a )  โดยกำหนดให้ เป็นหน้าที ่ที ่ต้องรับ 
ผิดและมีโทษทางอาญาด้วย โดยต ้องให ้ความค ุ ้ม ครองเด ็กและเยาวชนจากการถ ูก  
ทาร ุณกรรมท ั ้งทางร ่างกายและจ ิตใจ

มาตรา 28 เพี ่อประโอชนิ ่ ในการปฏิบัติตาม'พระราชบัญญัตินั ้ ให้ 'พนักงาน 
เ จ้าหน้าที ่มีอำนาจหน้าที ่ดังต่อโปน

(1 )  ทำการตรวจต้นในสํถานที ่ ใด ๆ ที ่น ่าเพี ่อว ่ามีการกระทำทารุณ 
กรรมเด ็กหร ือ เยาวชน หร ือม ีการก ักย ังหร ือเลยงด ู เด ็กหร ือเยาวชนมีชอบ โดยมี  
หมายต้นจากอธิบดี  ผ ู ้ว ่ าราชการจ ังหว ัด หรือนายอำเภอแห่งท้องที ่นัน เว้นแต่  
เป็นกรณี เร่งต่วน หากย ักช ้าเด ็กหร ือเยาวชนนันอาจไต้ร ับอ ันตราฮถงแก ่ช ้ร ิต

( 2 )  ย ักถามเด ็กหร ือ เยาวชน เพ ี ่อม ี เหตุอ ันควรสํงส ิยว ่า เด ็กหร ือเยาว  
ชนน ั ้นจำต ้องไต ้ร ับการส ํงเคราะ,พหรือคุ ้มครองสํวัสํติภา'พ หร ือน ่าต ัว เด ็กหร ือ เยาว  
ชนนั ้นไปย ังที ่ทำการปีฮงตนในกรณีจำเป ็นต้องส ํอบถามถ้อยคำจากเด็กหร ือเยาวชน  
น้ัน เพี ่อทราบพี ่อตัวหรือพี ่ฮสํกุลปีองเด็กหรือเยาวชนนัน รวมทังเพี ่อทราบเก ี ่ยวก ับ  
บิดามารดา ผู ้ปกครอง หรือบุคคลที ่ เด็กหรือเยาวชนนั ้นอาดัฮอยู ่  ในการน ั ้ต ้องกระ  
ทำโดยมีย ักช้า ไม ่ว ่ ากรณีใด ๆ ห ้ามมีให ้ก ักต ัวเด ็กหร ือเยาวชนไว้นานเก ินกว ่าส ิบ  
สํองย ัวโมง เพี ่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวให้ปฏิบัต ิตาม (6 )

อนิ่ง ระหว่างที ่ เด ็กหรือ เ ยาวชนอย ู ่ ในความด ูแลจะต ้องให ้การอ ุปการะ  
เลยงด ู  หากเจบปวยต้องให ้การร ักษา'พยาบาล

( 3 )  เร ืยกบ ิดามารคาหร ือผ ู ้ปกครองป ีองเด ็กหร ือ เยาวชน หรือบุคคล 
กี ่นที ่สำมารถให้ข ้อเท็จจร ิงเกี ่ยวกับความเป็นอยู ่  ความสิมพ้นธในครอบครัว สํซภา'พ 
หรือความประ'พฤติของเด็กหรือเยาวชนนันมาให้ถ้อยคำ

( 4 )  ส ิง ให ้บ ิดามารคา ผ ู ้ปกครองป ีองเด ็กหร ือเยาวชน หรือสิงให้
นายจ ้างหร ือผู ้ประกอบการ เจ ้าปีองหรือผู ้ครอบครองสํถานที ่ท ี ่ เด ็กหรือเยาวชน 
ทำงาน หร ือ เคยทำงาน อาต้อหรือเคยอาต้ออยู ่  หร ือส ิงให ้ เจ ้าของ ผู ้ครอบครอง 
หรือผู ้ด ูแลสํถานสืกษาที ่ เด ็กหร ือเยาวชนกำลังต ้กษาหรือเคยต้กษา หรือสิงให้ผู ้
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ปก«รองสํวัสํสิภาพ ผู ้ดูแลหรือผู ้ที ่ เกี ่ฮวข้องปีองฬถานอุ ้ม«รองชวัส์สิภาพที ่ เด็กหรอ 
เอาวชนอย ู ่ ใน«วามด ูแลฬงเดราะห ็หร ือเดออย ู ่ ใน«วามด ูแลส ํงเดราะห ็  ให้ส่ง
เอกฬารหรือหล ักฐานเก ี ่ฮวก ับ«วามเป็นอยู ่หร ือการส ิกษาหร ือการทำงานหร ือ«วาม  
ประ'พฤตของเด็กหร ือเอาวชน

( 5 )  เข ้าไปในสํถานที ่อย ู ่อาด ัฮธองบิดามารดา ผู ้ปกดรองของเด็กหรือ 
เอาวชน ส ํถานท ี ่ประกอบการของนาอจ ้างของเด ็กหร ือเยาวชน ๙ถานที ่สิกษาปีอง 
เด ็กหรือเยาวชนหรือสํถานที ่อย ู ่ฮาสิยของบุ«ดลทเด็กหร ือเอาวชนนั ้นมีดวามเก ี ่ยว 
ข้องด้วอ หรือสํถานตุ้ม«รองส์ว ัส ํส ิภาพที ่ เด ็กหร ือเอาวชนอย ู ่ ใน«วามด ูแลส ํงเดราะห ็  
หร ือเ«ยอย ู ่ ใน«วามด ูแลส ์งเดราะห ็ในระหว ่างพระอาบ ิตอ ์ป ีนและพระอาบ ิตฮตกแต่  
ถ ้าม ี เหต ุจำเป ็นจะต ้องเข ้าไปในส ํถานท ี ่ด ังกล ่าว นอกเหนอจากระหว ่าง เวลาพระ  
อาบิดฮขนและพระอาบิตฮตก จะต้องไต้ร ับอ,นุมัสิจากอรบดี  ผ ู ้ว ่ าราชการจังหวัดหรือ 
นาออำเภอแห่งท้องที ่แล้วแต่กรณี  เพี ่อส์อบถามบุ««ลที ่อยู ่ ในที ่นัน ๆ และรวบรวม 
เอกฬารหรือหลักฐานใด ๆ เกี ่ยวกับสํภาพดวามเป็นอยู ่«วามลัมพันธใน«รอบ«รัว 
ก าร เลอ งด ู  อุปนลัฮ «วามประพฤต ิชองเด ็กหร ือเอาวชน

( 6 )  มอบตัวเด ็กหร ือเยาวชนให้แก ่บ ิดามารดาหรือผู ้ปก«รองดูแลหรือ  
มอบดัวเด ็กหร ือเอาวชนให้แก ่บ ิดามารดาหรือผู ้ปก«รอง พร้อมกับแนะนำหรือดัก 
เด ีฮนบ ิดามารดาหร ือผ ู ้ปก«รองให ้ปก«รองและอ ุปการะเลยงด ู เด ็กหร ือเยาวชน  
ในทางที ่ถ ูกต้องเหมาะฬม น้ังน้ั เพ ี ่อให ้ เด ็กหรือเอาวชน'นันไต้ร ับการสํงเ«ราะห ็  
หรือตุ ้ม«รองสํวัสํสิภาพ ก ็ ให้ส ่งเด ็กหร ือเยาวชนนั ้นไปสํถานแรกรับ ถ้าในท้องที ่  
น้ัน ไต ้ร ับการพัฒนาในทางที ่ เหมาะสํมก็ ให้ส ่งเด ็กหรือ เอาวชนนันไปส์ถานแรกรับ 
ถ้าในท้องที ่นั ้นไม่มีสํถานแรกรับก็ให้ส่งไปส์ถานตุ ้ม«รองสํวัสํสิภาพที ่อยู ่ ใกล้ที ่ฬุดหรือ 
ที ่ที ่ งเด ็กหรือเอาวชนนั ้นมีภูมลำเนา หรือถิ่นที ่อยู ่แล้วแต่กรณี โดอดวามเห ็นชอบ  
ของผู ้ว่ าราชการจังหวัดแห่งท้องที ่นัน ๆ

( 7 )  ทำราองานเก ี ่ ยวก ับต ัว เด ็กหร ือ เยาวชน เพี ่อมอบให้แก่สํถานแรก 
รับ ในกรณีม ีการส่งเด ็กหร ือเอาวชนไปฮังส์ถานแรกร ับหร ือหน่วยงานที ่ เก ี ่ฮวข ้อง  
เพี ่อมีการร้องขอ
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ไม่ว ่ากรณีใด ๆ เด ็กหร ือเยาวชนที ่อย ู ่ ในความด ูแลของพนักงานเจ ้าหน้า  
ที ่จะต้องมีหลักประกันว ่า เด ็กหร ือเยาวชนนั ้นต ้องใต ้ร ับการอ ุปการะเล ํ ้ฮงด ู  และใต ้  
ร ับการส ิกษาอย ่างเหมาะส ํม และก ่อนท ี ่จะจ ัดให ้ เด ็กหร ือเยาวชนเข ้าอย ู ่ ในชถาน  
คุ ้มครองฬวั สํติภาพ จะต้องปร ักษาก ับผ ู ้ เท ี ่ยวชาญเด ็กหร ือเยาวชนก่อนเท่าท ี ่สำมารถ  
กระท่าใต ้"

มาตรา 33 ห้ามมิให้ผู ้ ใค
(1 )  กระท ่าหร ือละเว ันการกระท ่าอ ันเป ็นการทาร ุณกรรมต ่อร ่างกาย  

หร ือจ ิตใจของเด ็กหร ือเยาวชน
( 2 )  จงใจหร ือประมาทเลนเล ่อไม ่ ให ้ส ิงจำเป ็นแก ่การดำรงช ้วตหร ือ  

การรักษา■ พยาบาลแก่ เด็กหรือเยาวชนที ่อยู ่ ในความดูแลปีองตน จนน่าจะเกดอัน 
ตราฮแก ่กายหร ือจ ิตใจป ีองเด ็กหร ือ เยาวชน

(3 )  ช้กจูง บังคับ ขู ่ เปีญ ยินยอม หร ือส ิงเส ํร ัมให ้ เด ็กหร ือเยาวชน  
ประพฤติตนไม่สํมควรแก่วัย หร ือน่าจะท่าให้ เด ็กหรือเยาวชนนั ้นมีความประพฤติ  
เท ี ่ยงต่อการกระทำมิด

( 4 )  โฆษณาทางที ่อมวลชนหรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพี ่อรับเด็ก 
หร ือ เยาวชน หรือยกเด ็กหรือเยาวชนให้แก ่บ ุคคลที ่นที ่ม ิ ใช ้ญาติของเด็กหร ือเยาวชน  
น้ัน เ วันแต่ เป็นการกระทำปีองหน่วยราชการหร ือใต ้ร ับอนุญาตจากหน่วยราชการ  
แล้ว

( 5 )  ช้กจูง ขู ่ เปีญ ยินยอม หรือสิงเสํร ัม หร ือกระทำด ้วยประการใด  
ให ้ เด ็กหร ือเยาวชนขอทานหรือเร ่ร ่อนหรือกระท่าม ิด หรือใช้หรือจ้างวานหรือขู ่
เป ีญให้ เด ็กหร ือเยาวชนเป็นเครองม ีอป ีอทานหรือกระท ่าม ิด หร ือกระทำด้วยประ  
ก าร ใด  ๆ อ ันเป ็นการแส ํวงหาประโฮชน ั ้ โดฮม ิชอบจากเด ็กหร ือเยาวชน

( 6 )  ให ้ขาย หรือแลกเปลี ่ยนเด็กหรือเยาวชนกับฑรัพยสินหรือประโยชนั ้
ที ่นใด

( 7 )  ใช ้หร ือจ ้าง เด ็กหร ือ เยาวชนให ้ท ่างานหร ือกระท ่าการใด ๆ อัน 
อาจเป ็นอ ันตรายแก ่กายหร ือจ ิตใจของเด ็กหร ือ เยาวชน หรือมีผลกระทบต่อความ 
เจร ัญเต ิบโตหรือข ัดป ีวางต่อพัฒนาการของเด ็กหร ือเยาวชน
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( 8 )  ใช ้  ขู ่ เข็ญ สิกจ ูงหร ือส ินยอมหรือส ่งเสํร ิมให้ เด ็กหร ือเยาวชน
ส ิกษาเล ่า เร ือนส ิกอบรม เล ่นก ีฟ ้าหรือให ้กระทำการใด ๆ เพอแส ํวงหาประโฮชน ้  
ฑางการค ้า  อ ันมีล ักษณะเป็นการขัคขวางต่อพัฒนาการตามวัยของเด ็กหร ือเยาวชน  
และมีล ักษณะเป็นการทาร ุณกรรมต่อเด ็กหร ือเยาวชน

( 9 )  สินยอมหรือใช้ ให้ เด ็กหรือเยาวชนเล่นการพนันทุกชนิด หร ือเข ้า  
ไปในสํถานที ่ เล ่นการพนันหรือสินยอมหรือใช ้ ให ้ เด ็กหร ือเยาวชนร่วมประเวณีหรือ 
ก ร ะ ท ำก ารใด  ๆ อันมีลักษณะ อ ัน เป ็นการอนาจารหร ือ เข ้าฯ ป ในสํถานค้าประเวณี  
สํถานเร ิงรมย์หรือสํถานที ่ ใค ๆ ท ี ่ห ้ามมีให ้ เด ็กหรือเยาวชนเข ้า

( 1 0 )  ใช ้  สินยอม ช้กจูง ยุยง ส่งเสํร ิม หลอกลวงหรือขู ่ เข็ญด้วย 
ประการใด ๆ ให ้ เด ็กหร ือ เยาวชนค ้าประเวณ ีหร ือบร ิการทางเพส ํไม ่ว ่ าด ้วยร ิธ ื ใด

( 1 1 )  ใช ้  สินยอม ช้กจูง ยุยง ส่งเสํร ิม หลอกลวงหรือขู ่ เข็ญด้วย 
ประการใด ๆ ให ้ เด ็กหร ือ เยาวชนแส ํดงหร ือกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะลามาก 
อนาจาร ไม ่ว ่าจะเป ็นฯปเพอได ้มาส ิงค ่าตอบแทนหร ือเพ ี ่อการใด ๆ แม้ เด็กหรือ
เ ยาวชนจะสินยอมก็ตาม

( 1 2 )  จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี ่ยนหรือให้ทุราหรือผลิตภัณฑที ่มีส่วน 
ผสํมแอลกอฮอล์  บุหรี่  หรือผลิตภัณฑบุหรี ่ ให้แก่ เด็กหรือเยาวชน แม ้ เด ็กหร ือ เยาวชน  
จะมีฯด้ เสํพทุราหรือบุหรี ่ก็ตาม

( 1 3 )  จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปล ี ่ยนหร ือให ้สำรระเหยหร ือฮาเส ํพ  
ตดทุกชนิด หรือสินยอม สิกจูง ยุยง ส่งเสํร ิม บังดับ ขู ่ เข็ญ หร ือหลอกลวงให ้ เดก  
หร ือเยาวชนส ํคดมสำรระเหยหร ือเส ํพฮาเส ํพต ิดไม ่ว ่าด ้วยวธ ี ใด ๆ

มาตรา 34 ผ้ ใด'พบเห็นเด็กหรือเยาวชนที ่ตกอยู ่ ในสํภา'พจำต้องได้รับ 
การสํง เคราะห็หรือตุ ้มครองสํวัสํติภาพ จะต ้องให ้การช ้วฮเหล ือเบองด ้นหร ือแจ ้ง  
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการสํงเคราะห็หรือตุ ้มครองสํว ัสํติภาพโดยมี  
สิกช้า
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แพทย์ 'พฮาบาล นักจิควิฑฮา นักสืงคมสํงเคราะห์  หรือเจ้าหน้าที ่  
อนามัยท ี ่ร ับค ัวเด ็กหร ือเยาวชนไว ้ร ักบาพยาบาล คร ูบาอาจารย ์  นายจ ้าง  ช่งมี 
หน้าที ่ดูแลเด็กหรือเยาวชนที ่ เป็นติษย์  หรือลูกจ้าง หากเป็นที ่ปรากฎช้ดหรือเป็นที ่  
น่าส ํงจ ้อว ่า เด ็กหร ือเยาวชนนั ้นถ ูกกระทำทาร ุณกรรมหร ือเจ ็บปวฮเนองจากการ  
เลองดูมีชอบให้ร ืบรายงานให้ เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที ่ปฎบัติตามพระราชบัญญัตินิ ่ฑราบ 
ใครไม ่ชกช้า

จุดเด่นของร่างกฎหมายฉบับน คือ การกำหนดให ้ม ีการแยกเด ็กออก  
จากบ ิดามารดาได ้โดยไม ่ต ้องร ้องขอต ่อศาล ทำให ้มาตรการในการป ้องก ันการ  
ข่มปีนกระทำชา เราเด็กสืมฤทธิผลมากยิ ่ งป ีน โดยอำนาจด ังกล่าวนีม ีระบุไว ้ ในส่วน  
วรรค 2 ป ีองมาตรา 36 นับว่าเป็นกฎหมายที ่ดีมากฉบับหนิ ่ง

มาดรา  36 พนักงานเจ้าหน้าที ่หรือผู ้ช่งต้องปฎบัติตามพระราชบัญญัตินิ ่ 
อาจคำเน ้น การให ้การส ํง เค ราะห ์แก ่ เด ็กหร ือ เยาวชนตาม มาตรา 25 หรือคำ 
เน ้นการให ้การส ํงเคราะห์หร ือแนะน่าแก ่ครอบครัวป ีองเด ็กหร ือเยาวชนหร ือบุคคล  
ที ่ เด ็กหร ือเยาวชนฮาสืฮอยู ่ตามว ิธ ีการที ่ เหมาะสํม ดังต่อฯปนิ่

1 .  ให ้ความช้วฮ เหลือและชง เคราะห์แก่ครอบครัวหรือบุคคลที ่อุปการะ 
เลยงด ู เด ็กหร ือ เยาวชน ฑังน่ิ เพี ่อให้บ ิดามารดาหร ือผ ู ้ปกครองสำมารถอ ุปการะ  
เลยงด ู เด ็กหร ือ เยาวชนไต ้

2 .  มอบเด็กหร ือเยาวชนให้อย ู ่ ในความอุปการะปีองบุคคลที ่ย ินยอมรับ 
เด ็กหร ือ เยาวชนไว ้อ ุปการะเลยงด ูตามระยะเวลาท ี ่ เห ็นส ํมควร แต่ต้องไม่ เก ิน 
1 เดอน

3 .  คำเน ้นการเพี ่อให้ เด ็กหร ือเยาวชนได ้ เป ็นบุตรบุญธรรมของบุคคล  
พี ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรับบุตรบุญธรรม

4 .  ส ่ง เด ็กหร ือเยาวชนเช ้าร ับการอ ุปการะในครอบคร ัวอ ุปถ ัมภหร ือ  
สํถานร ับ เลยงเด ็ก

5 .  ส ่ง เด ็กหร ือ เยาวชนเช ้าร ับการอ ุปการะในส ํถานส ํง เคราะห ์
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6 .  ส่ง เด ็ก ห ร ือ เฮ า ว ช น เข ้า ร ับ ก า ร อ ุป ก า ร ะ ใ น ช ถ า น แ ร ก ร ับ
7 .  ส่ง เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น เข ้าต ิก ษ าห ร ือ ม ีก ห ัด อ าช ้พ
ว ิธ ก า ร ใ ห ้ก า ร ช ง เค ร า ะ ห ์ด ัง ก ล ่า ว อ ้า ง ต ้น  ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิค าม ระ เ บีฮบท

อธิบดีกำหนด แ ล ะไม ่ว ่าใน ก รณ ีใด   ๆ ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ก า ร ช ง เค ร า ะ ห ์ต า ม  ( 2 )  
( 4 )  ( 5 )  และ ( 6 )  ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ค ว าม ฮ ิน ฮ อ ม ล าก บ ิด าม าร ด า ห ร ือ บ ิด าห ร ือ ม ารค า
ใน ก รณ ีท ี่บ ิด าห ร ือ ม าร ค าถ ้งแ ก ่ค ว าม ต าฮ  ห ร ือ ไม ่อ าล ให ้ค ว าม ฮ น ฮ อ ม ไต ้ หรือผัปก 
ค ร อ งข อ ง เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น เห ็น ห น ังส ่อ ต าม แ บ บ ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ำห น ด ห ร ือ ต ้ว ฮ ว าล าต ่อ ห น ้า  
'พ ฮานออ ่างน ้อฮ 2 คน ใน ก รณ ีท ี่บ ิด าม ารด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค รอ งไม ่ให ้ค ว าม ฮ ิน ฮ อ ม รด ฮ  
ไม ่ม ีเห ต ุอ ัน ช ม ควร ใ ห ้อ ธ ิบ ด ีห ร ือ ผ ู้ว ่า ร าช ก าร ล ัง ห ว ัด ม ีอ ำน าล ส ่ง ใ ห ้เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น  
เอ ้า ร ับ ก า ร ช ง เค ร า ะ ห ์ก ็ไ ต ้

ให ้อ ธ ิบ ด ีห ร ือ ผ ู้ว ่าร าช ก ารล ังห ว ัด แ ล ้ว แ ต ่ก รณ ีม ีอ ำน าล ก ำห น ด ร ะ ฮ ะ  เ ว ล า 
ใ น ก า ร ช ง เค ร า ะ ห ์เด ็ก แ ล ะ เฮ า ว ช น ต า ม  ( 4 )  ( 5 )  และ ( 6 )  แต ่ถ ้าม ี'พฤต ิการณ ี
เป ล ี่ร น แ ป ล ง ไ ป อ าล ล ะ ข ฮ าฮ ห ร ือ ย ่น ร ะ ฮ ะ เว ล าท ี่ก ำห น ด ไ ว ้แ ล ้ว ก ็ไ ต ้ต าม แ ต ่เห ็น ค ว ร

ก ร ณ ีค ร บ ก ำ ห น ด ร ะ ฮ ะ เว ล าก าร ช ง เค ร า ะ ห ์ต าม  ( 4 )  ( 5 )  และ ( 6 )
ให ้ร ืบ ล ัด ให ้เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น ก ล ับ ไ ป อ ย ู่ใน ค ว าม ป ก ค ร อ ง ข อ ง บ ิด าม าร ด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  
โดฮม ีช ้กช ้า

ก ร ณ ีท ี่บ ิด าม าร ด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ งร ้อ ง ข อ ร ับ เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น ท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง  
ก า ร ช ง เค ร า ะ ห ์ไ ป ป ก ค ร อ ง ด ูแ ล เอ ง  ถ ้าบ ิด าม าร ด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ช ค ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  
ช า ม า ร ถ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ อ ุป ก า ร ะ เล ฮ ง ด ูเด ็ก ห ร ือ เฮ า ว ช น ไ ต ้ อ ธ ิบ ด ีห ร ือ ผ ู้ว ่าร าช ก าร  
ล ังห ว ัด ม ีอ ำน าล ล ัง ใ ห ้เด ็ก ห ร ือ เฮ าว ช น น ั้น พ ้น ล าก ก าร ช ง เค ร าะ ห ์แ ล ะ ม อ บ ต ัว เด ็ก  
ห ร ือ เฮ าว ช น ให ้แ ก ่บ ิด า  ...............

ม า ต ร า  42  พ น ัก งาน เล ้าห น ้าท ี่ เล ้าพ น ัก งาน ฝ ายป ก ค รอ งห ร ือ ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ 
ป ฏ ิบ ัต ิตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้ไต ้ร ับ แล ้ง เห ต ุตาม  ม า ต ร า  41 หรือ เห ็นผ ู้พบเห ็นหรือม ี 
พฤติการณ ีท ี่น ่า เท ี่อ ว ่าม ีก าร ก ร ะ ท ำท าร ุณ ก ร ร ม  ห ร ือ เล ฮ ง ด ูม ช อ บ ต ่อ เด ็ก ห ร ือ เฮ า ว  
ชนในส ํถานท ี่ใด  ๆ ใ ห ้ม ีอ ำ น าล เอ ้า ด ร ว ล ค ้น ต าม  ม า ต ร า  28  ( 1 )  น ละม ีอำน าล



1 5 3

แ ฮ ก ต ัว ห ร ือ เย า ว ช น จ า ก ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น  เพ อ ให ้ก าร ค ุ้ม ค ร อ งช ว ัช ส ิ 
ภ า พ เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น โ ด ย เร ็ว ท ี่ช ุด

ข้อบกพร่อง จุดบกพร่องที ่น่าจะเห็นจุดเดียวที ่  เ ห ็นอย่างเด ่นช้ดในพระ 
ราชบัญญัติมี ดีอ มาตรการกำหนดใฑษที ่ค ่อนข้างจะใม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที ่ควร 
ในความเห็นของผู ้ส ิกษาเม ื ่อพิจารณาจาก มาตรา 79

ม า ต ร า  7 9  ผ ู้ใด น ่าฝ ืน ม าต ร า 25  ม า ต ร า  32 ม า ต ร า  33 ม า ต ร า  
3 4  ม าต ร า  41  แ ล ะ ม าต ร า  6 4  ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ใ ม ่เก ิน ห น ิ่ง เด ีอ น  หรือปรับ 
ไม ่เก ินห น ิ่งห ม ื่นบาท ห ร ือ ท ั้งจำท ั้งป ร ับ

จะพบว่าผู ้ฝาฝืนมาตรา 33 คอ กระทำการทาร ุณกรรมต ่อร ่างกายและ  
จ ิตใจของเด ็ก  น ิ ่ งหมายรวมการข ่มข ืนกระทำข ้าเราต ่อเด ็กด ้วย มีอ ัตราโทษตาม 
มาตรา 79 แต่โทษจำค ุกไม ่ เก ิน 1 เดือน หรือปรับไม่ เกินหนิ ่งหมื ่นบาทหรือทั ้ งจำ 
ทั ้งปรับ เพราะโทษค ่อนข ้างตา และโดยหลักแล ้วถ ้ากรรมเด ียวผ ิดกฎหมายหลาย  
บท ให้ลงโทษบทหนักตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมายอาญา ก ็ เท ่าก ับว ่าการ
บัญญัติโทษในพระราชบัญญัตินิ ่ไม่มีผล เพราะล ้าม ี  I n c e s t  คร ั ้ ง เด ียว กรรมเด ียว  
ก ็ผ ิดฐานข ่มข ืนกระทำข้า เราคร ั ้ ง เด ียว นิ ่งบทบัญญัติกฎหมายอาญามาตรา 277
กำหนดโทษไว้ตังแต่มื ่ปีถงยี ่สิบปี  เมื ่อลงโทษบทหนักก็ เท่ากับบทบัญญัติ ในการลงโทษ 
ตามมาตรา 79 พระราชบัญญัติ นั ้ เห็นหมันไป นิ ่ งไม่บรรลุว ัตถุประชงคของการ
บังคับใช้ เท่าที ่ควร

ข้อน่าพิจารณาอกประการหนิ ่งด ีอความผิดตามมาตรา 34 ของร ่างพระ  
ราชบัญญัตินิ ่ เก ิดจากการที ่ ไม่ เข้าข้วยเหลือ เมื ่อพบเห็นเด็กตกอยู ่ ในชภาพจิตใจที ่ต ้อง 
ได ้ร ับการชงเคราะห็ชว ัชต ิภาพ จะเห ็นว ่าคล ้ายคลืงก ับมาตรา 374  ประมวล 
กฎหมายอาญา ค่อนข้างมากพอชมควร นิ ่งมาตรา 374  น้ัน ลือว่าเห็นความผิดลหุ  
โทษเม ื ่องจากมีใข ้ผ ู ้ม ีล ันดานอาชญากรโดยตรง และมิได้บรรลุว ัตถุประส่งคการลง  
โทษแต ่ประการใด จงกำหนดเพียงแค ่ลหุโทษทำนองเด ียวกัน ความผ ิดตามมาตรา  
34 ไม่ ใช ้ความผิดถงขั ้นร ้ายแรง การกำหนดโทษให ้ เท ่าก ับมาตรา 33 ในกรณี
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ฝาฝืนดังที ่ระบุไว ้ ในมาตรา 79 ผู ้ด ักษาจิงเห็นว่าไม่น่าจะถูกต้อง โทษฐานฝาฝืน 
มาครา 34 ค ว ร เบ าก ว ่า โท ษ ตาม ม าตรา  33

4 . 2  ม าต ร ก า?ฑ าง ก ฎ ห ม าร อ าญ า

จากส่ภาพปัญหาทางลังคมส่าส่ตร ์และการตีความกฎหมายอาญาของศาล  
ไทย ทำ'ให้ เก ิดปัญหาดังกล่าวมาแล้ว‘ในบฑที่  2 และ 3 ผ ู ้ด ักษาเห็นว่าเพี ่อเห็น 
แนวทางแก้ไขปัญหาข่มขืนกระทำส่า I รา เด็กให้มีประสิทธิภา'พมากยิ ่งขน จงน่าจะ 
น่าแนวทางต่อไปนั ้มาปรับใช้  กล่าวคือ

1.  คณะกรรมการร ่างกฎหมายควรส ิจารผาขยายขอบเจต ุของกฎหมาย  
อาญา โ ด ย เฉ ใ ‘ทะในความต ิดต ่อ เหส ่ให ้ คุ้มครองถุงความย ินยอมโดยส ่ม ัครใจ เนอง  
จากอ ่อนแอทางจ ิตใจหร ือทางร ่างกาย

จากยื ่อมวลส่นหนังสิอสิมพี ่ไทยรัฐ กรณีที ่ที ่งเกิดขืนคือกรณี เด็กหญิง 
ดอกไม่  (นามส่มมติ) อายุ  13 ปี นักเรืยน!เน ป . 2 ยอมรับว่าถูกบิดา อายุ  52 
ปี และพี ่ส่าย อายุ  17 ปี ผลัดกันข่มขืนกระทำส่าเรา จะเห ็นว ่าภาวะจ ิตใจของ  
ผู้ เ สืยหายค่อนข้างอ่อนแอมาก ประกอบก ับขนาดของร่างกายระหว่างเหย ื ่อก ับผู ้  
กระทำติคก็แตกต่างกันมาก

จากกรณีด ังกล ่าวจะเห ็นไต้ว ่า เห็นเหตุการผที ่ เก ิดขนบ่อยมาก แต่ 
กฎหมายไม่ค ุ ้มครองไปถุงความยินยอมโดยส่มัครใจของหญิง โดยหญิงอยู ่ ในภาวะ  
เห็นผู ้อ่อนแอทางจิต หญิงจิงไม่ส ่ามารถคำเนินคดี เอาติดก ับผู ้กระทำฝืดไต้

2 .  หลักเกณฑ'ในการสิจารผาความติดฐานข่มขืน ฬยายามข่มขืน และ
อนาจาร

ห ล ัก เย ื ่อ ง เจ ด น าแ ล ะ เย ื ่อ ง ก รร ม เป ็น เค ย ื ่อ ง ! เจ ต น า  แต่ความติด 
ฐานข่มขืนที ่ ผู ้ เ สืยหายเห็นเด็กหญิงนั ้น แนวทางการว ิน ิจฉัยของส่าลดังที ่กล ่าวมา  
แล้วในบฑที ่  3 ม ักจะลงโทษเส ิยงอนาจารเท ่าน ัน  ทัง ๆ ที ่การกระทำความติด
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อ ว ัย ว ะ เห ส ก ร ะ ท ำต ่อ อ ว ัย ว ะ เพ ส ป ีอ ง ผ ู้เส ือ ห าย อ ย ่าง ร ุน แ ร ง จ น ล ้า  แต ่ไม 'ส ำม ารถ
ฃ s 7 5

ล ่ว ง ล า เข ้าไ ป ใน ล ้อ ง ค ล อ ด ข อ ง เด ็ก ห ญ ิง ไ ด ้ เห ร า ะ ร ่า ง ก า ย เด ็ก ห ญ ิง ม ิธ น า ด Iล ็ก
ท ำ ใ ห ้เจ ต น า ล ้า เร า เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป เป ็น เน ีย ง เจ ต น า ก ร ะ ท ำ อ น า จ า ร  ย ิ่งม ีบฑ ลงโทษ
น ้อ ย ก ว ่าม าก - แ ต ่ค ว าม เส ืย ห าย ท ี่เก ิด ป ีน ก ับ ผ ู้เส ิย ห าย น ้น ร ุน แ ร ง เล ้น เด ีย ว ก ับ ก ร ณ ี
ข ่มป ีนหรือ'ฬยายามล ้มป ีน ป ิญ ห าท ี่สำค ัญ ก ็ค ือผ ู้กระทำผ ิดได ้รับโ ท ษ เน ีย ง เล ็ก น ้อ ย ต ้อ ง
โท ษอย ู่ไม ่น าน ก ็ออกมา อ าจ จ ะ ก ร ะ ท ำผ ิด อ ีก ก ็ไ ด ้ จงส ํมควรป ร ับ เป ล ี่ยน ห ล ัก เกณ 'ท
ก ารว ิน ิจฉ ัยให ้ร ัด ก ุม ย ิ่งป ีน

3 . ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ เห ศ '
กรผ ีข ่มป ีนกระทำล ้า เราเป ็นความผ ิดทางอาญา กฎหมายให้โอกาส ํ  

ในการยอมความก ันได ้  เมึ ่อเปรียบเฑืยบกับความผิดเกี ่ยวกับทรัหย์สิน เล้น ลัก 
ฑรัหย กฎหมายกำหนดให้ เป็นอาญาแผ่นดินยอมความกันไม'ได้  แม้จะลักฑรัหยิ ่ เงน 
เนียง 10 บาทก็ตาม จะเห็นได้ว ่าเจตนารมย์ปีองกฎหมายให้ความสำคัญกับทรัพย์  
สินมากกว่าร ่างกายปีองหญิง สภาหปัญหาที ่ เกัคปีน'ในคคืข่มปีนกระทำล้าเรานั ้น
เป็นความเสืยหายที ่ร ุนแรงและสํร ้างความปวดร ้าวแก่หญิงอย ่างมาก การยอมชด 
ใช ้ค ่า เ  สืยหายได้ทำให้คุณค่าความเป็นคนปีองหญิงที ่มีค่าเนียงวัตถุยิ ่อปิายกันได้ยิ ่ง 
สะท้อนให้ เห็นถงสำเหตุป ีองปัญหาการค้าประเ วผี ด้วยเหตุนี เมอมีคคืข่มปีนกระทำ 
ล้าเราเก ิดป ีนบุคคลที ่ เก ี ่ยวข ้องจงมักจะหยายามไกล่ เกล ี ่ฮให ้ประนิประนอมยอม  
ความกันได้  แม ้การข่มปีนเด็กอายุตากว ่า 15 3 กฎหมายไม่ให้ยอมความแต่ก็ไม่  
มีการดำเน ินการตามกฎหมายอย ่างจร ืงจ ัง  ค ุดนี ่จงน่าจะดำเนินการแก้ไขอย ่าง  
จรืงจัง 75

ป ี อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ น ั ้ น ล ้ ว น ม ี เ จ ต น า ท ี ่ จ ะ ก ร ะ ท ำ ๘ า  เ ร า  ม ิ ฉ ะ น ั ้ น ค ง ไ ม ่ ถ อ ด แ อ ผ ้ า แ ล ้ ว ใ ช ้

7 5 ''■ อีางแล้ว, หน้า 58
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4 .  แก้ตัวบทกฎหมายคำว่า เด็กหญิง*Iนคดีจุ ่มขืน*Iนมาตรา 277
ก. ตามบทบัญญัติใก้คำว่า เด็กหญิง ควรโก ้คำว ่า  เด็ก เพื่อ

ครอบคลุม เพราะจากศภาพปัญหาจะทราบว ่าผ ู ้ถ ูกกระทำความเส ิยหายทางเพศนั ้น  
เกิดได้ทั ้งเด็กผู ้หญิงและเด็กผู ้ศาย

ปี. ควรกำหนดให้ความผิดฐานข่มขืนกระทำก้า เ ร า เ ด ็ก  เป็นความ 
ผิดที ่ยอมความไม่ได้  และถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดิน อ ัยการม ีอำนาจฟ ้องได ้ เอง

5 .  เหตุที ่จะทำให้การทำแท้งไม่ เป ็นความผิดนัน ตามประมวลกฎหมาย 
อาญาได้บ ัญญัต ิ เอาไว ้ ในมาตรา 305 พื ่ งด ้องเป็นการกระทำปีองนายแพฑยในกรณี  
ตังต่อไปนั ้

1.
2 .

มาตรา 2 7 6 ,  
กา

จากศุปีภาพขอ 
การแก้ไขปัญห 
ไม่มีพ่อ

จำเป็นด้องกระทำเนองจากศุขภาพปีองหญิงนั ้น 
หญิงมีครรภเพื ่องจากการกระทำความผ ิดอาญา  
2 7 7 ,  2 8 2 ,  2 8 3 ,  284

หรือ
ตามที ่ปัญญัติไว้ใน

รอนุญาตให้ทำแท้งได้ตังกล่  
งหญิงแล้ว ก็ เพื ่อป้องกันคว 
าปีองลังคมที ่อาจเกิดปีนติด

าว!เอกจากจะจำเป ็นต ้องกระทำ เพื ่อง 
ามเพื ่อมเสืยแกํพื ่อเสืยงปิองหญิง เป็น 
ตามมาจากการต ั ้งครรภ และปัญหาเด็ก

ในประเทศส ํว ี เดน เติมในราวคร ืศตวรรษที ่  13 กฎหมายได้ปัญญัติ
ห ้ามการทำแท ้งไม ่ว ่าด ้วยประการใด ๆ ทั้งสิน และได ้กำหนดโทษไว ้ศ ูงต ่อมาใน  
ปี ค. ศ . 1 9 2 1  ได้มีการอนุญาตอย่างไม่ เป ็นทางการให้ทำแท้งได ้ ในกรณีที ่ม ี เหตุ  
ผลทางด้านการแพฑย ต่อมาในปี  ค . ศ . 1 9 3 9  ได้มีกฎหมายอนุญาตให้ทำแท้งได้  
โดยอาล ัยเหตุผลด้านการแพฑย ด้านมนุษยธรรม หรือด้านศงวนบำรุงพืศพันธุของ 
มนุษยให้ดีปีน ทั ้งในทางกำลังและศติปัญญา ในปัจจุบันหญิงมีครรภอาจปีออนุญาต 
ให ้ทำแท ้งได ้โดยอาล ัย เหต ุผลว ่าม ีโรคร ่างกายอ ่อนแอ คาดหมายว ่าร ่างกายจะ  
อ่อนแอ เพื ่อมนุษยธรรม หรือศงวนบำรุงพืศพันธุ ,ให้ดีปีน กฎหมายธองประเทศ  
ศรืเดนมิได้บัญญัติอนุญาตให้ทำแท้งได้ 'ในกรณีถูกข่มปีน แต่ก ็คงดีความได้ว ่าในกรณี  
ถูกข่มขืนเพื ่อมนุษยธรรมย่อมขออนุญาตให้ทำแท้งได้
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ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 ไต้บัญญัติว่าในกรณีพี่หญิงถูก 
ข่มปีน ตามมาตรา 2 7 6 ,  277 และจัดหาหญิงหรือพาหญิงไปเพี ่อการอนาจาร
ตามมารตรา 2 8 2 ,  2 8 3 ,  284  และถูกร ่วมประเวณีจนตังครรภ มีบัญหาว่าใน 
กรณี เร ่นนิ ่ต ้องรอฟ้งผลในคด ีอาญาก่อนหรือไม่ว่าเมีนการข่มปีนหรือจัดหา หรือพา 
หญิงไปเพี ่อการอนาจาร บัญหานผู ้ เปียนเห็นว่าไม่ควรต้องคอยผลในคดีอาญาก่อน 
นายแพฑยย่อมใร่ดุลพินิจพี ่จะทำแท้งให้หญิงไต้  หากเพี ่อว่าหญิงถูกข่มปีน หรือมี
การจ ัดหาหร ือร ่กพาไปเพ ี ่อการอนาจาร โดยอาจม ีการกล ่าวหาในคด ีนและอย ่ใน  
ระหว่างฟ้อบสํวน หากจะต ้องรอคอยฟ้งผลในคด ีอาญาแล ้วจะร ่า เก ินไป เพราะ  
คด ีอาญ าดำเน ินไปถงศาลฎ ีกาอาจต ้องใร ่ เวลา  2 -  3 มี มีปีอลังเกตว่าตาม
ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติกรณีทำแท้งไว้แคบกว่ากฎหมายปีองประ เทศศรื เดน  
นิ ่งควรอนุญาตให้กว ้างขวางกว่านิ ่

4 .3  มาตรการฑ างกฎห มายแพ ่ง

ผู ้สืกษามุ ่งเน้นในส่วนกฎหมายลักษณะละเมีด โ ด ย เ  ปรืยบ เทียบกับแนว 
ทางในการจัดตั ้งกองทุนทดแทนศาธารณะประกอบกัน

สำหร ับในส่วนมาตรการต้มครองปิองไทย คงมีว ิธ ีการคุ ้มครองเหยอ
อาชญากรรม โดยพิจารณาจาก ป . ว ิ . อ .  ใน ม าต ร า  2 (4 )  พี่ 'ให้นิยามดัพทดำ 
ว ่าผ ู ้ เล ัยหายไว ้ว ่ าหมายความถงบุคคลผ ู ้พ ี ่ ไต ้ร ับความเส ียหายเนิ ่องจากการกระทำ  
ผิดฐานใดฐานหนิ ่ง รวมทั ้งบุคคลอึ ่นพี ่มีอำนาจจัดการแทนไต้  ดั ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 
4 ,  5 6 แต่บทบัญญัติดังกล่าวไต้บัญญัติไว้ เฉพาะลัทธิของผู ้ เสียหายในการฟ้องร้อง 
หรือการจ ัดการอน ๆ ในคดีอาญา เร่น การร ้องทุกข การถอนฟ้อง หรือการยอม 
ความ เมีนต้น ล ัทธิของผู ้ เส ียหายพี ่จะเร ียกร ้องค ่าชดเชยในกรณีพี ่ตนเองไต้ร ับ 
ความเส ียหายคงม ี เพยงการฟ ้องร ้องเม ีนคด ีแพ ่งฐานละเม ิด ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย มาตรา 4 2 0  นิ ่งเมีนไปตามแนวความคิดเติมพี ่แยกความรับผิด
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ทางแน่งออกจากความร ับผ ิดทางอาญา ‘โดยถือว่าละเมิดจะมีผลแต่ เพียง*Iห้ เก ิดม 
การใส ิส ิทธ ิฟ ้องร ้องทางแน ่งสำหร ับเร ียกให ้ทดแทนความเส ียหายเนองมาจากการ  
ละเม ิดนันแต ่อย ่างเดยวเฑ ่าน ัน ต่อเมื ่อการที ่ เป็นละเมิดนั ้นมีลักษณะเป็นการน่าฝืน 
กฎหมายอาญาเจ ือปนอย ู ่ด ้วยอ ีกประการหนิ ่งแล้ว เมอนั ้นละเมิดจ ืงจะทำให้ เก ิดม ี  
การได้สิทธ ิฟ้องร ้องทางอาญาอีกทางหนิ ่ง เพอว ่ากล ่าวลงอาญาแก่ผ ู ้กระทำผิด แต่ 
ในส่วนที ่ เนิ ่นการฟ้องร้องทางอาญานั ้  มูลละเมิดไม,ทำให ้ เก ิด ป ระใย  ชนื ่แต่อย่างใด 
แก่บุคคลผู ้ต้องเสียหายอีก แม้ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาจะเป็ดย ่อง  
ให้มีการฟ้องคดีแน่งที ่ เก ี ่ยวเนื ่องกับคดีอาญาต่อศาลที ่พิจารณาคดีอาญา หรีอต่อศาล 
ที ่มีอำนาจย่าระคดีแน่งก็ ,ได้  โดยเฉ'พาะในคดีลักทรัพย์  ว ิ ่ งราว สิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์ 
โจรศลัด กรรโชก ฉ ้อโกง ยักยอก หรีอร ับของโจร ถ้าผู ้ เส ียหายมีสิทธิที ่จะเร ียก 
ร้องทรัพย์สินหรือราคาที ่ศูญเสียไป เน ื ่องจากการกระทำผิดปีน เมื ่อพนักงานอัยการ 
ยื ่นฟ้องคดีอาญา ใน ม าค รา  43 ก ็ ให้ เร ียกทรัพย์ส ินหรีอราคาแทนผู ้ เส ียหายด้วยก็  
ตาม บัญญัต ิด ังกล่าวก ็คงเป็นกรณีที ่ เร ียกจากตัวจ ่าเลยโดยตรง เย่นเดียวกับคดี
ละเม ิดนั ่นเอง หาใย ่ เป ็นกรณ ี เร ียกค ่าชดเชยเน ื ่องจากการท ี ่ต ้องตกเป ็นเหยออาชญา  
กรรม ดังเย ่นประเทศที ่ม ีกฎหมายในทำนองนั ้ส ิงได ้กล ่าวไว ้ ในตอนแรกไม่  เพราะ  
ประเทศที ่มีบทบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับค่าชดเชยปีองเหยื ่ออาชญากรรมจะถือเป็น 
ความรับผิดชอบปีองรัฐ หรีอศาธารณะที ่ม ีต่อเหยื ่ออาชญากรรมสิงรวมทั ้งความรับผิด 
ชอบในการจ ่ายค ่าชดเชยด ้วย  เพราะเห ็นว ่าการฟ ้องร ้องเป ็นคด ีแน ่งโดยท ั ่วไปจะ  
ขาดประสิทธ ิภาพอย ่างเพิยงพอเพราะผ ู ้ท ี ่ตกเป ็นจำเลยส ํวนมากเป ็นคนยากจนและ  
ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอ การจ ่ายค ่าชดเชยให ้แก ่ เหอออาชญากรรม จืงไม่ต้องพิฬูจนิ ่ 
ความผิดของผู ้กระทำผิดต่อร ัฐแต่อย ่างใด

เหตุผลที ่อยู ่ เ บองหลังแนวความต ิดของจ ่ายค ่าชดเชยแก ่ เหย ื ่ออาชญา  
กรรมก็ดีอรัฐจะต้องรับผิดชอบต่อความล้ม เหลวที ่ไม่อาจพิฑักษเหยื ่อให้ปลอดภัยจาก 
อาชญากรรมได้  นอกจากน ั ้นการจ่ายค ่าชดเชยแก ่ เหย ื ่อย ังถ ูกมองว ่าเป ็นความร ับผ ิด  
ชอบของรัฐที ่ เท ่าเมียมกัน การย่วยเหลอของรัฐที ่ม ีต ่อคนพิการ แ ล ะ ก าร จ ่า ย เง ิน
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ทดแทนแก่คนว่างงาน แนวความคิดนโต้  เพิ ่มขนทุกปีณะในปัจจุบัน โดยเห ็นเปม ือน  
การถ่วงด ุลแนวความค ิดปีองกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญา ท่ี,ให้สิทธิแก่ผู ้ต้องหา 
และนักโทษ สิงดูประหนงว่าเห็นการพิทักษสิทธิปีองผู ้ต ้องหายิ ่งกว ่าเห ยื ่ออาปญากรรม 
จงเห ็นว ่าควรจะโต ้นำแนวความค ิดโนการจ ่ายค ่าปดเปยแท ่ เหย ื ่ออาปญากรรมมาใซ ้  
ในประเท?โโฑย โ ด ย เ ฉ,พาะ อย่างย ิ ่ งระบบการจ ่ายค ่าปดเปยในกรณีอ ุบ ัต ิ เหตุท ุก
ประ เภท สิงไม ่ต้องพิปูจนีว่าใครเห็นผู ้กระทำผิด ดัง เส ินกฎหมายปีองนัวสิแลนด 
โดยให ้ผ ู ้ เส ิยหายย ื ่นป ีอเร ียกร ้อง ต ่อคณะกรรมาธ ิการจ ่ายค ่าปดเปยทางอ ุบ ัต ิ เหต ุ  
คณะกรรมาธิการปุดน จะทำการปอบปวนซ ้อเร ียกร ้องและพิจารณาว่าควรจ ่ายค ่า  
ปดเปยหรีอโม่  โดยจ ่ายค ่าร ักษาพยาบาล การป ูญ เส ียรายโต ้และจ ่าย เห ็น การเหมา  
สำหร ับการพ ิการทางกาย และเพื ่อความเจ ็บปวดทุกป็ทรมาน กองทุนค่าปดเปยก็  
ปามารถเก ็บโต ้จากการจดทะเน ียนรถยนต ้  ค ่าธรรมเนียมใบอนุญาต แ ละ จากการ  
ภาษ ีรายโต ้ 1̂ '

นอกจากน ควรกำห น ด'ให ้น ีการจ ่ายค ่าปดเปยแก ่เห ย ื่ออาปญ ากรรมท ี่เห ็น  
เด ็กและปตรี ส ิงถ อ ว ่า เห ็น ผ ู้เท ี่ยงท ี่จะต ก  เห็น เ หยื่ออาปญากรรม'โดยปภาพอยู่แล ้ว 
เสิน กรณ ีซ ่มส ินกระทำส ิาเรา เห็นต้น แล ะค วรน ำโค รงก ารก ารป ด ใธ 1ค ว าม เส ีย  
หาย ( r e s i t u t i o n )  ส ิง เท ี่ย ว ซ ้อ ง กับความสืมพ ันธิระหว่างผ ู้กระทำผ ิด ก ับ เห ย ื่อมา 
ใซ ้ในประ เ ท’ปไทยด้วย โค รงก ารน ม าจ าก แ น ว ค วาม ค ิดสิงต ้องการให ้ผ ู้กระทำผิด 
เย ียว ยาค วาม เส ียห ายท ี่เก ิด ป ีน แ ก ่เห ยอ ใน ท ำน อ งล ้างบ าป  ส ิง ต ่า ง จ า ก ก าร จ ่าย ค ่า  
ปดเปยแก ่ เห ย ื่อตรงท ี่โครงการน ใซ ้แท น การพ ิป ูจน ีความผ ิดต ่อต ัวผ ู้กระท ำผ ิด เอง ม 
ใส ิต ่อร ัฐ เห ม ือน ต ังกรณ ีจ ่ายค ่าป ดเป ยแก ่เห ย ื่อ  การป ดใซ ้ความ เส ียห ายม ืป ระโยป น ี

วปา มหาคุณ "เหยื ่ออาปญากรรม"  
วารปารกฎหมายจุ 'ฝ็าลงกรณี  นีท่ี 14 ฉบับท่ี 1

แนวคิดและมาตรการคุ ้มครอง
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ในแง ่ท ี ่ทำใหัผ ู ้กระทำผิดได ้ทราบถงความเล ืยหายที ่ตนกระทำต่อเหย ื ่อ  และจะเป ็น  
ไปได้ในกรณีสินฟูชภาพจิตใจของผู ้กระทำผิด เข่น ใช้ควบดู ่ก ับโครงการคุมประพฤติ  
ผู ้กระทำผิดที ่ เป็นผู ้ ใหญ่ เป็นด้น

ท้ายที ่ค ุดเพื ่อประโยชนในการแก้ไขปัญหาข่มขนเด็ก จงน่าจะนำกระบวน 
การปกป ้องและบร ิการในด ้านชว ัชต ิการมาใช ้แก ่ เด ็ก หรือเยาวชนผู ้ส ิงตกเป็นเหยื ่อ  
ของการทาร ุณกรรม การทอดทงและการแชวงหาประโยชนอ ันมิชอบ เมื ่อมิการร้อง 
เร ียนเก ี ่ยวก ับ เร ี ่องราวด ังกล ่าว  ควรจะต ้องม ิการชอบชวนโดยเร ่งด ่วน สำหรับผั  
กระทำผ ิดจะถ ูกป ้องในกระบวนการทางอาญา เด็กสิงตกเป ็นเหย ื ่อของการทารุณ
กรรมทางเพช หร ือการทำร ้าย จะถูกน่าไปเยียวยาในชถานสินฬูสํภาพจิตใจ หรือ 
ป้านพักอุปกัมภ สิงสํร ้ าง เป ็นพ ิ เชษเพ ื ่อการนโดยเฉพาะส ่วนบ ิดามารดาส ิงไม ่ชามารถ  
ข่วยเหลือบุตรของตนได้  ก ็จะได้ร ับการข่วยเหลือเพื ่อให้สำมารถดูแลบุตรได้ เป็นที ่  
เร ืยบร้อย ว ิธ ีการเข ่นนปรากฎอย ู ่ ในกฎหมายเด ็กและเยาวชน (The c h i l d e r n  
and Young P e r s o n s  A c t )  และกฎบัตรชดรื  (The Women’ s c h a r t e r )  ของ 
ประเทชส ิงคโปร ส ิงน ับว ่า เป ็นประโยชนอย ่างย ื ่ งสำหร ับเด ็กและเยาวชน

นอกจากนั ้ผู ้ส ิกษาขอเชนอแนวทางแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชยื ่  
มาตรา 1562  ใหม่ว่ากรณีคดีอุฑคุม จากเติมที ่ปัญญัติว่า "ผู ้ ใดจะป้องบุพการืของตน 
เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญามิได้" ควรเพื ่มส่วนท้ายว่า "เว้นแต่บุพการีของบุคคลนั ้นจะ 
กระทำตนข ัด ต ่อด ีลธรรมจรรยาอย ่างร ้ายแรง" ส ิงจะทำให้ครอบคลุมถงการกระทำ  
ละเม ิดส ืลธรรมทุกประการได ้  และคุ ้มครองเชร ืภาพทางเพชปีองเด ็กให ้ม ิประสิทธ ิ  
ผลมากขน

4 . 4  มาตรการทางกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา

จากการสิกษาปัญหาการดำเน ินกระบวนพิจารณาในศาลจากบทที ่แล ้ว  
เพื ่อประโยชนิ  ผ ู ้ส ิกษาเชนอแนวโน้มทางแก้ไขว่าในส่วนคดีข ่มป ีนกระทำข่า เรา

ะร
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เด ็กควรนำเอาป ีอ เสนอในการพ ิจารณาโดยล ับมาใข ้  แ ล ะ อ า จ น ำ เอ า ม า ต ร ก า ร  
โทรฑัสนีวงจร!)ดหรือว ิดี โอเทปมา เพ ื ่อโห ัการตำเน ินกระบวนนิจารณาในสาล
เ ย า ว โรนและครอบครัวมีความข้ดเจนแน่นอนมากปีน รายละเอ ียดโด ันำ เส นอแล ้ว  
โนบฑที่  3

จากข้อม ูลการล ักษาถงสภาพบัญหาโนการดำเน ินกระบวนนิจารททโน  
ส่วนปีององดกรตำรวจ อัยการ คุณปนัดดา พันธุ'พานิไร มหาบัณฑิตลังคมสงเคราะห็  
ได้หยิบยก เสนอบัญหาโนส่วนนั ้ ไว ้อย่างน่าสนโจ กล่าวคือ

-  บรรยากาส สถานที่  และสภาใ*)แวดล้อมของสถานีตำรวจ โดยมากมี  
คดีทมาแจ้งความกฎหมาย เข่น คดีลักฑรัพย ฯลฯ เพื ่อมีผู ้ เอ ัยหายมาแจ้งความที ่  
สถานีตำรวจ เจ้าหน้าที ่ตำรวจก็โข ้ว ิธ ีการสอบสวนคดีข ่มข ืนกระทำข่า เรา เข ่นเด ียว  
กับคดีอาญาอื ่น ๆ เข่นเดียวกับคดีอาญาอื ่น ๆ เข่น 'พนักงานสอบสวนเรียกผู ้ เอ ัยหาย 
เข้าไปนั ่งสอบสวนปะปนกับคดีอื ่นที ่กำลังรอการสอบสวนเข่นกัน ทำโหัผ ู ้ เส ืยหาย
เห็นที ่สนโจปีองทุกคนโนที ่นั ้นด้วยความอยากรู ้อยากเห็น บางรายก ็ เข ้ามาถามด ้วย  
ความสงลัย "ไปไหนมาจ้งถูกข่มปีน'' หรือ " เข า ท ำ อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง "  เห็นด้น บัญหา 
ต่อมาคือว ิธ ีการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานสอบสวนโนคดีข ่มปีนกระทำข่าเรา  
นัน เจ ้าหน้าที ่ตำรวจจะดังสมมดีฐานไว ้ว ่าอาจจะเห็นเร ื ่องที ่ม ีความอ ัมพันฮทางเพส  
ด้วย หญิงจงมาแจ้งความว่าถูกข่มขืน ลังสาเหตุที ่ เจ้ าหน้าที ่ตำรวจมีฑัสนะเข่นนั ้ก็  
เพราะว่าส่วนโหญ่แล้วคดีข่มขืนที ่ เกิดขน ผ ู ้ เล ัยหายไม ่กล ้ามาแจ ้งความดำเน ินคด ี
เพราะร ู ้ล ักอ ับอาย กลัวเ  ลัยรื ่  อเล ัยงเพื ่อม ีผ ู ้ เล ัยหายมาแจ ้งความว ่าถ ูกข ่มข ืน เจ ้า  
หน้าที ่ตำรวจจงมีทัสนะต่อผู ้ เล ัยหายกลุ ่มนั ้ว ่ าทำไมไม่อาย ทำไมไม ่กล ัว เล ัย ! เอ เล ัยง  
เท่าก ับว ่าผ ู ้ เล ัยหายกลุ ่มน ี เห ็นผ ู ้หญิงไม่ด ี เพราะกล ้ามาประจานตัวเอง ทำโห ้ เจ ้าหน ้า  
ที ่ตำรวจใข้ว ิธ ีการสอบสวน โดยการต ั ้งสมมด ีฐานเอาไว ้ก ่อนเสมอ วิธีการสอบสวน 
ข้อเท็จจริงดังกล่าวยิ ่ งเห็นสาเหตุใบ้ผู ้หญิงที ่ถ ูกข่มขืนหลาย๑นไม ่กล ้ามาแจ้งความ  
เพราะ เร ื ่องท ี ่ เ ก ิค ขน ก ็ เท ่า ก ับ เห ็นการประจานตนเองอย ู ่แล ้ว ล ้ามาเจอว ิธ ีการสอบ
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ส ํวน โดยการต ังส ํมมต ิฐาน ไว ้ก ่อน ป ีองเว ้าหน ้าท ี่ตำรวจ ยงท ่าให ้ผ ู้เส ียห ายร ู้ส ีก ว ่าถ ูก  
ประจานในท ี่สำธารณ ะมากป ีนด ้วย7 7

ผู้ท ่าการสํอบสํวนคดีปี,ม ป ีน ก ร ะ ท ่าส ่า เรา เด ็ก  แนว‘โน ้มท ี่น ่าจะเหมาะส ํม  
คือ ควรเป ็น เว ้าห น ้าท ี่แผน กจ ิตว ิท ยาห ร ือ เว ้าห น ้าท ี่ต ังคม ส ํงเคราะห ้ท ี่เป ็น ห ญ ิงโดย  
เว ้าพ น ักงานส ํฮบส ํวนเป ็น เว ้าหน ้าท ี่แผนกจ ิตว ิทยา ห ร ือเ ว ้าห น ้าท ี่ต ังคมส ํงเคราะห ้ 
ที่เป็นหญิง โดยเว ้า'พน ักงานส ํอบส ํวนเป ็น เพ ียงผ ู้ม ืส ่วนร ่วมกเพ ียงพอแล ้ว โม ่จ ่าต ้อ ง  
สํฮบสํวนด้วยตนเอง เพราะโดยหล ักในกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าน ั้น  โม ่ได ้ม ี 
หล ักกฎหมายระบ ุว ่าต ้องท ่าเองท ังหมด เส่น ท ่าแผน ท ี่เก ิด เห ต ุ ถ ่ายภาพ ต ่าง ๆ 
การต รวจด ูจอ งกล าง พิมพีลายมือ นอกจากน ั้ตำรวจน ิ่งโม ่ม ือ ่านาจการส ํอบส ํวน
ได ้ท ่าการส ํอบส ํวนโดยตำรวจท ี่ม ือ ่านาจส ํอบส ํวนท ั่งพ ังการส ํอบส ํวนด ้วยน ั้น  ถ ือว ่า 
เป ็นการสํอบสํวนที่ส ่อบ (ฎ ีกาท ี่ 4 5 /2 4 9 0 )  หรือเมอมืพนักงานสํฮบสํวนนั้งส ํอบ 
สํวนแล้ว แม ้ม ืผ ู้อ ื่นมาน ั่งส ํอบส ํวนร่วมด ้วยกโม ่ท ่าให ้การส ํอบส ํวนน ั้นเส ียโป (ฎ ีกาท ี่ 
1 0 3 4 /2 4 9 1 )  นอกจากนั้พนักงานสํอบสํวนผู้รับผิดส่อบ อ าจ ส ่ง เร ี่อ งให ้พ น ัก งาน  
สํอบสํวนในถืกท ัองที่หน ิ่งท ี่พยานอยู่ท ่าการสํอบสํวนแทนด็โด ้ พนักงานสํอบสํวนผู้รับผิด 
ส ่อบเพ ียงแต ํเป ็นผ ู้รวบรวมเอกสำรจากพน ักงานส ํอบส ํวนอ ึ่นก ็ถ ือ เป ็นการส ํอบส ํวนแล ้ว  
(ฎ ีกาท ี่ 8 3 2 /2 4 8 4 )  หร ืออกแนวทางหน ิ่งค ือกรณ ีคด ีข ่มป ีนกระท ่าส ่าเราเด ็กหร ือ  
ผู้หญ ิงโดยทั่วโป ควรให ้พนักงานสํอบสํวนที่เ ป็นผู้หญิงรับผิดส่อบคดี หรือสํอบปากคำ 
ท ่าให ้ เก ิดประส ีทธ ิภาพในการส ํอบปากคำมากกว ่าพน ักงานส ํอบส ํวนส ่ายเพราะผ ู้หญ ิง  
มืความส ํะดวกใจท ี่จะพ ูดให ้ผ ู้หญ ิงด ้วยก ันฟ ้งมากกว่าผ ู้ส ่าย แล ะจ ะร ู้ส ีก ว ่าก ารร ับ ร ู ้
เ ร ึ่องราวจะด ีกว ่าด ้วย

11 ปนัดดา พันธุพานิส่, ว ิทยานิพนธีต ังคมสํงเคราะห้มหาบัณทิต 
มห าว ิทยาล ัยธรรมสำส ํตร ื, ท ัส ํนะของบ ุคลากรในกระบวนการยุต ิธรรมต ่อป ัญหา 
ก าร ข ่ม ป ีน ก ร ะ ท ่าส ่า เรา , 2 5 3 5 .
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ในส ่วนชองพน ักงๆlia ยการนัน ว ิทยาน ิพนธฉบับนั้อ ้างถิงข ้อมลเน ิงสถิต  ิ
จาก ก ารส ่ารวจ ท ี่น ่าส น ใจ  ดังน กล ่าวค ือ บ รรยาก าศ  สถานที่ สภาพแวดล้อม 
ใดยปกต ิพ น ักงานอ ัยการจะต ิดต ่อก ับผ ู้เส ียหายในคด ีโดยท ั่วไปโดยผ ่านพ น ักงานสอบ  
สวน'ให้ส่วยติดต่อประสาง i งาน ในกรณ ีท ี่พ น ักงานอ ัยการต ้องการสอบถามราย
ละเอยด ท ี่เก ิด ขน จากป ากชองผ ู้เส ียห ายก ่อน จะต ้องค ด ี ห ร ือก ่อน การเบ ิกค วาม ใน  
ศาล แต่ส ่วน'ใหญ ่พนักงานอัยการจะมีคด ีท ี่อย ู่ในความรับผ ิดสอบมาก ดังนั้นกรณีที่ 
พ น ักงาน อ ัยการจะต ิด ต ่อก ับ ผ ู้เส ียห ายจงม ักจะเท ี่น การต ิด ต ่อ เพ ี่อม าเบ ิกค วาม เท ี่น  
พ ย าน ใน ค ร ัง เด ีย ว เท ่าน ัน  และการต ิด ต ่อก ็ม ัก จะเท ี่น ก ารต ิด ต ่อ ใน ระยะเวล า
กระมันนิด ใกล ้กำหนดว ันน ัดชองศาลเพ ราะพ น ักงานอ ัยการต ้องต ิดต ่อขอหมาย
ศาลและน ่าไปให ัพ น ักงานสอบสานเท ี่นผ ู้จ ัดส ่งให ้ก ับผ ู้เส ืยหายอ ีกต ่อหนงจง) Î า ให ้ล ่า  
มัา ผ ู้เส ีย ห าย ท ี่อ ย ู่ใน ระห ว ่างก ารต ่อ ล ้ค ด ีใน ศ าล จ งต ้อ งว ิต ก ก ังว ล เต ้ารอ ก าร
ดำเน ินคด ี โด ย ไม ่เช ้าใจ ว ่าก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม อ ย ู่ใน ข ั้น ต อ น ใด แล ะต ้อ ง เต ร ืย ม  
ต ัว อ ย ่างไร บ ้าง  ผ ู้เส ียห ายบ างรายท ี่ม ีความ ร ู้อย ู่บ ้างก ็จะพ ยายาม สอบ ถาม ไป ท ี่
ตำรวจ ห ร ือ อ ัยก ารว ่า  เร ื่องไป ถ ิงไห น  หร ือแต ่ก ็ม ักจะไต ้ร ับ ดำตอบ ว ่าให ้ร ่อไป  
ก ่อ น เด ีย ว ส ่งห ม าย ไป ให ้ร ู้เอ ง  ผ ู้เส ียหายน ิงไม ่ม ีความร ู้านช ันคอนทางกฎหมายจง  
ไม ่ส าม ารถ ม ักถาม เพ ี่อค ล ี่คลายค วาม ว ิต กก ังวลไต ้ โด ย เฉ พ าะ ด ัว ผ ู้เส ีย ห าย เท ี่น  
เด ็กด ัวยแล ้วก ็จะท ่าให ้เถ ิด ป ้ญ ห าท างป ฏ ิบ ัต ิอย ่างม าก 7 8

ส่วนสภาพภายในห ้องพ ักของพน ักงานอ ัยการส ่วนใหญ ่จะเท ี่นห ้องท ่างาน  
รวม ผ ู้เส ียห ายล ี่น  ๆ เนิน ลักฑรัพย ท ่าคนตาย อาจจะมาพบพนักงานอัยการ  
เน ิน เด ียวก ัน  แล ะส าม ารถ ไต ้ย ิน ก ารม ัก ถ าม เก ี่ยว ก ับ ก ารข ่ม ข ืน ก ระท ่าน ิา เราช อ ง  
พนักงานอ ัยการ ตลอดจนพนักงานอัยการท่านลี่น ม ักจะสนใจม ักถามเหต ุการณ ์ใน  
คด ีข ่มข ืน กระท ่าน ิาเราม ากกว ่าคด ีล ี่น  ๆ ม ังล ักษณ ะเน ินน ั้ท ่าให ้ผ ู้เส ียหายต ้องตก  
เท ี่น เบ ้าสายตาชองบ ุคคลล ี่น  ๆ

7 8  อ ้าง แ ล ้ว , หน ้า157
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ปีญหาต่อมา ค ือเหต ุทพน ักงานอ ัยการส ่วนใหญ ่เป ็น!/าย จงส ํร ้างความ  
อ ัดอ ัด'ใจต่อผ ู้เอ ัยหายท ี่เป ็นหญ ่ง โด ยเฉ พ าะเด ็กห ญ ิงใน การป ีกถาม อ ัง เห ต ุการณ ท  
เกดปีนนัน อ ัยก ารจ ะถ าม รายล ะเอ ีย ด ก ารก ระท ำท ั้งห ม ด  โด ยว ิธ ีก ารป ีก ถ าม เข ่น  
เค ืยวก ับคดอาญาอ ื่น  ๆ ป ีง บ าง ค ร ั้ง ผ ู้เล ืย ห าย ไม ่เข ้า ใจ  ท ำให ้ผ ู้เอ ัยห าฮส ํญ เล ืย  
ค วาม ม ั่น ใจ ใน ก ารด ำเน ิน ค ค ือ ย ่างม าก  ห รอบ างค ร ั้งผ ู้เอ ัยห ายใม ่ส ำม ารถ ต อบ
คำถามได้ท ั้งหมด พ น ัก งาน อ ัยการม ัก จะใข ้ค ำถ าม ลอ งเป ีง  เป ีน ว ่า '’ย อ ม ให ้เข า  
ท ำห ร ือ เป ล ่าอ ังจ ำไม ่ได ้"  หรือ "โกหกทั้ง" แม ้จะเป ็น คำถาม เพ ื่อด ้น ห าความ จร ิง  
แต่ค ่าถามนันมีผลกระทบต่อจ ิต ใจ ข อ ง ผ ู้เ  ส ืยห ายอย ่างม าก ย ิ่งถ ัา  เป ็น ค ำถ าม เก ี่ยว  
กับพ่อแม่ปีงเ ป ็นผ ู้กระทำแล้วย ิ่งม ีผลกระทบมากขน

อ ังท ี่ส ่าค ัญ ท ี่ส ุดใน คดข ่มข ืนกระทำป ีาเราเด ั๋ก  น ่าจ ะ เป ็น ว ่าด ำเน ิน ค วาม  
ของผ ู้เส ืยห ายใน คค ืแต ่พ น ักงาน อ ัยการม ักจะไม ่ม ีเวลาเพ ียงพ อใน การป ีกถามท ำ  
ค ว าม เข ้าใจ ก ับ ผ ู้เส ืย ห าย ก ่อ น ก าร เบ ิก ค ว าม ใน ค ำล  ท ำให ้ผ ู้เอ ัย ห าย ว ิต ก ก ังวล ใน  
การเบ ก ค วาม ท ี่ด าลป ระก อบ ก ับ ค ำเบ ิก ค วาม ใน ค ค ืข ่ม ข ืน ก ระท ำป ีาเรา เป็นคคืที่ม ี
เน อห าส ำระท ี่ส ํร ้างค วาม อ ัด อ ัด ใจก ับ ผ ู้เอ ัยห าย เพ ราะค วาม ร ู้อ ักอ ับ อาย ย ิ่ง เป ็น  
เห ต ุให ้ผ ู้เอ ัยห ายไม ่ม ีค วาม ม ั่น ใจ ใน ก ารด ำเน ิน ค ค ื ผ ู้เอ ัย ห าย บ าง ร าย อ าจ เก ิด
ความรู้อ ักตนเต ้น บ างรายล ืม ราย ล ะเอ ียด ท ี่ส ่าค ัญ ใน ค ำเบ ิก ค วาม  ส ำเห ต ุด ังกล ่าว  
ก ็เพ ร าะ ว ่า  เอ ัดความไม ่ร ู้และม ีภ าพ ล ักษณ ต ่อกระบวน การย ุต ิธรรมว ่าน ่ากล ัว เกรง  
จ งเก ิด ค วาม ไม ่ม ั่น ใจ  ล ้าผ ู้เล ืย ห าย ม ีโอ ก าส ํได ้พ บ เห ็น บ รรย าก าค ํก ารด ำเน ิน ค ค ืใน  
ดาล โดยไปน ั่งฟ ้งการพ ิจารณ าคค ือ ื่น  ๆ ก ่อน จะไป เบ ิกความ ท ี่ดาลใน คค ืตน เอง  
และได ้ร ับ ร ู้ว ่าบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง เข่น ดาล อ ัยการ ทนายความ ว่ามีบทบาทหน้าที่ 
อ ย ่างไรใน ก ารพ ิจ ารณ าค ค ื ก ็จะข ่วยให ้ผ ู้ เส ืยห ายม ีความ ม ั่น ใจท ี่จะไป เบ ิกความ
เป ็น พ ่ยาน ท ี่ดาลโดยไม ่ร ู้อ ักห ว ั่น เกรง ป ีงท ำให ้ผ ู้เล ืย ห าย ส ำม ารถ เบ ิก ค ว าม ใน ด าล  
ได ้ร าย ล ะ เอ ีย ด อ ย ่าง ป ีด เจ น

ส ่วนป ิญ หากระบวนการตกเป ียวหร ือป ัญ หาโส ํเภณ ีเด ็กท ี่ผ ู้อ ักษาได ้นำเส ํนอ  
ข้อม ูลจากองคกร TECST ของ UNO ป ีงม ีความ เป ็น กลางและน ่าเอ ื่อล ือ ใน ส ่วน ข อง  
สํภาพปัญหาในบทที่ 2 น้ัน ผ ู้อ ักษาเห ็น ว ่าแน วโน ้ม ท างแก ้ไขน ่าจะเป ็น ด ังน ิ คือ
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1 ) ก ารป ราบ ป ราม แล ะก ารล งโท ษ
ร ัฐบ าลควรม ีม าตรการ ดังน
1 . 1  ปราบปรามและลงโทษกล ุ่ม  เคร ือข ่ายกระบ วน การค ้าป ระ เ วณี 

ย ังประกอบโปด ้วย เจ ้าช อ งธ ุร ก ิจ ค ้าบ ร ิก ารท าง  เพส แมงดา นายหน้า รวมทั้งผู้ 
สมคบกระทำความผิดทุกระดับและทุกรูปแบบ เข่น นายหน้าระดับท้องถิ่น ห่อแม ่
ครู ผู้,โหญ่บ้าน หระสงฆ และเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อง

1 . 2  การเร ่งร ัด อ อ กก ฎ ห ม าย ข ่าระก ฎ ห ม ายเพ อ ให ้เน ้น เค ร ี่องม ีอ  
ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในการปราบปรามลงโทษบ ุคคลโนข ้อ 1 . 1

1 .3  ในข ่วงท ี่ม ีการแก ้'!ธกฎห มายย ังดำเน ิน อย ู่ สมควรมีนโยบาย  
ข ่ด เาน ใน ก ารบ ังค ับ ใข ้ก ฎ ห ม าย อ าญ าเพ อ ก วาต ล ้างก ล ุ่ม เค ร ือ ข ่าย ก ารค ้าป ระ เวณ ี

2 ) มาตรการป ็องก ัน  (ใน ระยะส ิน )
2 . 1  ให ้ร ัฐ บ าล ม ีน โยบ ายส ิงก ารอ ย ่างย ัด  เ จนโปย ังหน ่วยงาน การ  

สิกษาทุกระดับ โดยเฉพ าะระด ับหม ู่บ ้าน  ให ้ส อดล ่องเ ฝ ็าระว ัง เด ็ก ท ี่จะถ ูกย ักจ ูง  
และควรม ีการส ่ารวจจำน วน เด ็กท ี่เน ้น กล ุ่ม เบ ้าห ม ายของกระบ วน การค ้าม น ุษ ย ์

2 . 2  ก รม ป ระข ่าส งเค ราะห ้ กระท รวงแรง'ท น  ค วรม ีก ารท ำงาน  
ใน เข ่ง ร ุก  โด ย ก าร เข ้าห าก ล ุ่ม เบ ้าห ม าย  และค วรม ีม าต รการข ่วย เห ล ือ เน ้น พ เส ษ  

ต ่อกล ุ่ม เด ็กไร ้ส ิญ ข ่าต ิท ี่อย ู่ในประเฑ สโทย
2 .3  ร ัฐควรม ีนโยบายย ัด เ จน ใน การบ ้องก ัน การค ้า เ ด็กและผู้หญิง 

ข้ามข่าติ ตลอดจน การให ้ความข ่วยเห ล ือผ ู้ตกเน ้น เห ยอ
2 .4  ย ุต ิการใข ้แผ ่น ด ิน ไทยเน ้น แห ล ่งแสวงห าความส ุขทางเพ สของ  

น ักท ่องเท ี่ยว และการใข ้ม ีนแผ ่นด ินโทย เข่น ภ ูเก ็ต  พัทยา เน ้นท ี่หย ุดพ ักของเร ือ  
รบอ เ มริกัน

2 .5  ร ัฐต ้องห ย ุดการเต ิบ โตของธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ กาม ารม ณ ี 
โดยม ีม าตรการลดจำน วน และ เล ิกส ่าน ักค ้าบริการท ี่ม ีล ักษณะ เน้นข่องที่ถ ูกกฎหมาย

-  แห ล ่ง เง ิใเท ุน ต ้อ งงด ให ้เง ิน ก ู้แก ่ธ ุรก ิจบ ัน เท ิงท ี่ม ีก ารบ ร ิก าร  
ท างเพ ส  ห ร ือกระต ้นการบร ิโภคกาม
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2 . 6  ร ัฐควรส ่งเส ํร ิม และส ํน ับ ส ํน ุน ความค ิดร ิเร ิ่ม ใน การท ำงาน ของ  
หน่วยงาน'ในพนที่ทงองคกรของรัฐและองค่กรพัฒนา เ อกชน

2 .7  จะต ้องเป ล ี่ยน แป ลงค ่าน ิยมและท ัศน คต ิเร ื่องเห ศของชายไท ย  
ทำอย ่างใรให ัค ่าน ิยมทางเห คของชาย'!ทยม ืความร ับ ผ ิดชอบ มากป ีน  1 ม่มืพฤติกรรม 
สำส ่อนทางเห  ศ และมีเหศสืมห ันสอย่างรับผ ิดชอบ ร ด ย อ าจ จ ะ เร ิ่ม จ าก น ัก ก าร เม ือ ง  
ห ร ือช ้าราช การช องร ัฐ เส ิน แบ บ อ อ ่าง

ข ้อ เ๙นอท ังหมดท ี่กล ่าวมาน ีเส ิน เพ ียงบางส ่วนเท ่าน ั้น  เพ ราะไม 'ได ้กล ่าว
ถ ้ง เร ื่อ ง ก าร ส ืก ษ า ก าร ก ระ จ าย อ ำน าจ  ความสืมห ันธระหว่างชายหญ ิง อ ย ่าง ไร
ก ็ต าม ท ิศ ท างใน การแก ้ไขบ ัญ ห าด ังกล ่าว เส ิน เพ ียงข ้อ เส ํน อแน ะท างว ิช าการ ที่งน่า
ปฏิบัติเท่านัน เพ ราะถ ้าสำมารถท ี่จะร ่วมม ือก ัน ได ้บ ังห น ่วยงาน ของร ัฐและเอกชน
รวมบ ังหน ่วยงาน ต ่างประเทศ อ ่อม ท ำให ้การแก ้ไข ป ีญ ห าข ่ม ข ืน กระท ำชาเราเด ็ก

/
สืมฤฑธผลอย่างแน่'นอน
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