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บทท่ี 5

บทสํรุปและข้อ เส ํนอแนะ

ปัญหาการข ่มป ีนกระทำส ่าเราเด ็กรนปัจจ ุบ ันน ั้นฑ  
เร ื่อย  ๆ ท ังจากข้อมูลสํนยิ่พ ีท ักษสิทธิเด ็ก และกรมตำรวจ  
ข่มขืนกระทำ ปั าเราเด ็กรนครอบคร ัวม ีมากขนท ุกขณ ะ รด
ความ ละเอ ียดและป ับ ข ้ฮน เป ็น อย ่างม าก ท ั้งรนส่วนของการ 
และบทกำหนดรทษ คุ้มครอง เพ ร าะ เป ็น เร ื่อ งท ี่จ ะ ต ้อ งแ ก ้ไ  
ห ายท ี่เป ็น เด ็ก  และย ังจำต ้องหามาตรการป ้องก ันม ิรห ัป ัญ หา

ว ีความร ุนแรงขน  
ก ็เร ห ัเห ็น ว ่า  กรณ ี

ยที่ปัญหาน เ ป็นปัญหา ท่ีมี 
ร ่างกฎเกณฑ กฎหมาย 
ป ิส ํภาพจ ิตรจของผ ู้เส ืย 
การข ่มข ืนกระทำป ัา เ รา

เกิดปีนอีก รนการท ี่มน ุษย ่อย ู่ร ่วมกันน ั้นย ่อมอยู่ภายรต ้กฎเกณฑของป ังคมที่เร ียกว่า 
กฎหมาย ดังนั้น ต ัวบทกฎหมายจ ิงม ีส ่วนสำค ัญ อย ่างย ิ่งรนการท ี่จะ^แนวทางการ
ปฏิบ ัต ิและคัดป ันดานอาปัญากรทั้งหลายๆหักลับใจประพฤติด ี แต ่ลำพ ังเพ ียงกฎหมาย  
อ ย ่าง เด ีย ว อ าจ ไม ่เพ ีย งพ อ  เพราะต ัวบทกฎหมายต ้องอาค ัยมน ุษย ิ่เป ็นผ ู้ป ังค ับใข ้ม ัน  
องคกรของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องรนการจ ับก ุมปราบปรามและต ัดส ิน  จ ิงต ้องมีประสิทธิภาพ  
ด้วย กล ่าวค ือ เจ ้าพ น ักงาน ตำรวจ สำล พน ักงานอ ัยการ ต้องนำตัวบทกฎหมายที ่
มีอยู่ไปปรับรปัรหัปัมฤทธิผล

แต่ส ํภาพปังคมไทยรนปัจจ ุบ ันท ั้งต ัวบทกฎหมายและองคกรของรัฐ ไม่
ส ำม ารถ ค ุ้ม ค รอ งแล ะร ับ รอ งเส ํร ีภ าพ ท างเพ ส ํข อ งเด ็ก ได ้เท ่าท ี่ค วร  ทั้ง ๆ ที่ไทยก  ็
เป ็นภาค ืรนอนุป ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็กเป ันกัน

ป ัญ ห าส ่วน ห น ิ่งท ี่ทำรห ัการแก ้ไขการข ่มข ืน กระทำป ัาเราเด ็กไม ่ไต ้ผล คือ 
การปร ับใข ้ต ัวบ ทกฎ หม ายของสำลท ี่ย ังคงม ีแน วโน ้มว ่าจะค ุ้มครองเส ํร ีภาพ ทางเพ ส ํ 
น้อยกว่าความผิดต่อฑรัพยิ่ แทนทีจ่ ะ ลงโทษกรณ ีข ่มข ืนเด ็ก เป ็นมาตรา 2 7 6 , 81 
กล ับ ลงแค ่ฐาน อน าจาร ป ัญหาประการต่อมา คือ ตัวบทกฎหมายของไทยทั้งรน'ส่วน 
กฎหมายสำรป ัญญ ัต ิและส ํบ ัญญ ัต ิย ังเป ัดป ัองว ่างให ้ม ีการกระทำผ ิดได ้ ปีนตอนการคุ้ม 
ค รอ งผ ู้เส ืยห ายท ี่เป ็น เด ็กย ังไม ่ส ํม บ ูรฌ เด ็ม ท ี่เท ่าท ี่ควร ป ัญหาองคกรของรัฐท ี่ย ังคง
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ทำงานแบบหย่อนยานในส ํมรรถภาพ ผ ู้ส ิกษ าจ ังขอเฟ ้น อแน ะมาตรการแก ้ไข  และ 
ป ้องก ันบ ัญ หาข ่มป ีนกระทำส ่าเราเด ็ก ในส ่วนท ังภาคองค ักรร ัฐ  เอกฟ้น และบท 
บัญญัติกฎหมายดังน กล ่าวคอ

1 ) องค ักรฟ ้าล ควรป ร ับ ใส ่โด ยการต ิค วาม และค ำน งถ งค วาม เป ็น ธรรม  
เฟ ้ร ีภ าพ ท างเพ ฟ ้ชองเด ็ก  และผลกระท บ จากการข ่ม ป ีน กระท ำส ่าเราเป ้น ห ล ัก  กรณี 
ท ี่ส ่ายพ ยายาม ข ่ม ป ีน กระทำส ่าเราเด ็กห ญ ิง แต ่ไม ่ฟ ้ามารถกระทำ'!ด ั เพ ี่องจากว ัตถ ุ 
ท ี่กระท ำต ่อ เป ้น ไปไม ่ได ้อย ่างแน ่แท ้ เพ ราะป ีน าดแตกต ่างก ัน  ฟ ้าลควรปรับใป ้ และ 
ลงรทษมาตรา 2 7 6 , 81 แท น ท ี่จะเป ้น เพ ียงแค ่อน าจารเท ่าน ั้น

2 ) กรณีคติข่มปีนกระทำส่า เร า  เด ็กควรจะม ีการพ ิจารณ ารดยล ับในน ั้น  
ฟ้าล เพ ี่อแก ้ไธบ ัญ ห าท างจ ิตใจป ีองเด ็ก  ห ร ือ ไม ่ก ็ค ว รจ ะน ่า เอ าม าต รก ารก ารส ืบ  
พยานเด ็ก โดยใส ่วต ิโอเฑ ปห ร ือโทรท ัศน ั้วงจรบ ัด  พี่งตามกฎหมายลักษณะพยานถือ 
ว ่าเป ็นพ ยาน เอกฟ ้ารหร ือพ ยานว ัตถ ุอย ่างหน งมาใส ่แทน เพ ี่อประส ิทธ ิภาพใโเการ  
ค ันหาความจร ิงและป ้องก ันฮาส ่ญ ากรประเภทน ั้

3 ) ค วรน ่าเอากฎ ห ม ายล ักษ ณ ะอาญ าเต ิม ม าใป ้ใน กรณ ีเด ็กถ ูกล ่วงละเม ิด  
ท างเพ ฟ ้โด ยท างป าก  ( o r a l )  หรือทวารหนัก โดยผ ู้กระทำไม ่ย ินยอมหร ือไม ่ก ็ตาม  
การท ี่ล งโท ษ ฐ าน อน าจารย ังไม ่เห ม าะฟ ้ม เท ่าท ี่ค วร  เน อ งจ าก ก ารก ระท ำม ิด ด ังก ล ่าว  
ในทางจ ิตว ิทยาก ็ม ีผลกระทบ เทำก ับการข ่มป ีนโดยทางอว ัยวะส ืบพ ันธ ุ เส่นกัน

4) ควรส ่ง เฟ ้ร ิมให ้ภาคร ัฐและเอกส ่นร ่วมม ือก ันแก ้ไป ิบ ัญ หาอาส ่ญ ากรรม  
ท างเพ ฟ ้อ ย ่างจร ิงจ ัง  และเพ ี่มอำนาจให ้องค ักรพ ิท ักษส ิทธ ิเด ็กม ีอำนาจมากป ีนกว ่า  
ที่เป ็นอยู่ในบัจจุบ ัน

5) องค ักรตำรวจควร เพ ี่มมาตรการการป ้องก ันอาส ่ญ ากรรมมากป ีนโดย
เพ ิ่ม ฟ ้ายต รวจท างเท ้าให ้ม ากข น ก ว ่าเต ิม  หรือจ ัดต ั้งท ีมงานค ุ้มครองอาส ่ญากรรม
ท างเพ ฟ ้โด ย เฉ พ าะ  โดยกระทรวงมห าดไทยควรจ ัดฟ ้รรงบประมาณ ใน การจ ัดต ังให ้ 
มากปีน
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6 ) กระทรวงมหาตไทยควรผล ักด ัน,?หัประชาชนมีส่วนร่วม■ ในการป้องกัน 
อาชญ ากรรมทางเพ ศให ้มากป ีน  รดยล ัดต ั้ง??ายตรวจป ้องก ันอาชญ ากรรมทางเพศ  
รดยประชาชน รดยค ัดเล ือกส ํมาส ิกจากบ ุคคลท ี่ม ีคณุ??มบัติดี หรือลัดตั้งตู้'ไปรษณียร้อง 
เร ีย น เก ี่ยวก ับ ก ารค ุก ค าม ท างเพ ศ ข น  เน องจากป ัญ หาค ่อนข ้างละเอ ียดอ ่อน  การ  
ระบ าย อ อ ก ม าท างก าร เข ีย น อ าจ ง ่าย ก ว ่าว ิธ ีแจ ้งค วาม ท างค ำพ ูด

7) การแก ้ไขต ัวบทกฎหมายในความผ ิดทางเพ ศ
ม าต รา 2 76  ควรต ัดค ่าว ่า ม ิใข ้ภรรยาตน  ออก ควรปัญญัติให้คุ้มครอง 

ถงภ รรยาของส ำม ีเข ้น ก ัน  เพ ร าะ mเษยเป ็นประธานแห ่งส ิทธ ิ ( S u b j e c t  o f  
r i g h t )  และร ัฐธรรมน ูญ ก ็ระบ ุว ่าให ้ห ญ ิงชายเท ่าเท ียมก ัน  จงควรปัญญัติตัวบทกฎ 
ห ม ายให ้เ ศมลภาค

ม าต รา 277  กรณีท ี่ย ินยอมให้ร ่วมประเวณ'ได้ ค ว ร เพ ิ่ม อ าย ุเด ็ก เป ็น  18 
ที เพราะเด ็กอยู่ในวุฒ ิภาวะท ี่ร ู้ผ ิดชอบข้วด ีพอ??มควรแล้ว และจะ??อดคล้องกับอน  ุ
ลัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ที่กำหนดว่า 18 ที ??ามารถทำการ??มร??ได้

8 ) ควรกำห น ดให ้ความผ ิดฐาน ข ่มข ืน กระทำข ้าเรา เป ็! J ความผิดพิเศษ  
ท ี่แม ้ผ ู้เล ืยห ายไม ่แจ ้งความ ร ้องท ุกข ื อ ัยการก ็ม ีอำน าจห ้องได ้ เพิ่อตัดปัญหาที่เด ็กถูก 
ข ่มข ู่ไม ่ให ้แจ ้งความ

9) ควรกำห น ดให ้ความผ ิดฐาน ข ่มข ืน กระทำข ้าเรา " เด ็ก "  ยอมความ 
ไม ่ได ้ เพ ิ่อค ุ้มครองกำล ังสำค ัญ ของชาต ิ

1 0 ) หน ่วยงานกระทรวงมหาดไทย กรณ ีอภ ัยโทษไม ่ควรลดให ้จนเป ็น
ธรรมเน ียมประเพณ ี ความ ผ ิดฐาน ข ่มข ืน กระท ำข ้าเราเด ็กน ั้น ไม ่ควรให ้อภ ัยโท ษ
เวันแต่มีเหตุจำ เป ็น อ ัน ม ิอ าจก ้าวล ่วงเส ืย ได ้

1 1  ) พนักงาน??ฮบสํวนควรIป็นตำรวจหญิงหรือให ้น ักจิตวิทยาหรือนักลัง 
คม ส ํง เค ราะห เข ้าร ่วม ใน การส ํอบ ส ํวน ด ้วย  เพ ราะเป ็นอำนาจของพ น ักงานส ํอบส ํวน  
ตามกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าท ี่สำมารถกระทำได ้ และในส่วนของพนักงาน  
อ ัยก ารค ว รม ีระ เท ีย บ ภ าย ใน  ให ้พ น ักงาน อ ัยการให ้ความส ํน ใจคด ีอาชญ ากรรมทาง  
เพ ศต ่อ เด ็ก เป ็น พ ิเศษ
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1 2 ) ร ัฐบาลควรจัดต ั้งกองท ุนทดแทนสำธารณะ โ ด ย * ว ิธ ีจ ัด เก ็บ โ ด ย
แบ ่งงบประมาณ มาจากภาษ ีอากร และจ ัด เป ็น ส ํว ัลต ิการเพ ื่อค ุ้ม ครองเด ็กท ี่เป ็น
เห ย ื่อ ฮ า๘ญ ากรทางเพดไต ้ท ันทเบ ่นเด ียวก ับกรณ ี V I.ร .บ .ผ ู้ป ร ะ ๙บภัยจากรถยนต

13) ควรปรับปรุงแก้'1 ขต ้นร่าง'พระรา๘บัญญ ัต ิส ํงเคราะห ์และคุ้มครอง
เด ็ก แ ล ะ เย าว บ ่น  พ .ค .............. โน ส ่วนป ีองโทษโนมาตรา 79 ให ้ระบ ุผ ู้บ ่าฝ ืน
มาตรา 33 ม ีโทษหน ักกว ่ามาตรา 34 บ ่งควรเป ็นแค ่ความผ ิดลห ุโทษเท ่าน ั้น

14) ควรแก ัโป ีกฎหมายกรณ ีการฟ ้องบ ิดามารดาในคด ีอ ุทล ุมโห ้ฟ ้องโต ้ 
ถ ้าบ ิดามารดาน ั้นกระทำผ ิดต ่อด ีลธรรมอย ่า4 ร ้าย แ ร ง

15) การแก้โปีกฎหมายโ'หมีบทบัญญัติลงโทษ โน ส ่วน ก ารต ระเต ร ีย ม โห ั 
เป ็นความผิดด้วย เพ ราะถ ือว ่าม ีการกระท ำบ ่วแล ้ว เบ ่น ก ัน

จากข ้อส ํร ุป ด ังกล ่าวมาน ัน เป ็น เพ ียงข ้อล ัร ุป โดยย ่อ  ส ่าหร ับหล ักการและ  
เห ต ุผ ลโน ข ้อว ิจ ัยด ังกล ่าวไต ้กล ่าวโว ้แล ้ว ใน บ ท ต ่าง  ๆ ห าก ไต ้ม ีก ารแล ้ไช เพ ิ่ม เต ิม  
ดังท ี่ไต ้ว ิจ ัยด ีกษามา ทั้งหมด ย ่อมเป ็นหล ักเกณ ห ์ท ี่โข ้โนการแก ้ไขป ัญ หาการข ่มข ืน
ก ระ ท ำบ ่า เร า เด ็ก ให ้ล ด น ้อ ย ล งไต ้ เพ ื่อ เป ็น แน วทางลดอาบ ่ญ ากรรม ทางเพ ศ
ตลอดจนขจัดปัญหาทางลังคมยื่น ๆ ท ี่จะตามมาด ้วย
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