
บทท ี่ 6

รูแแใmและใหะสิท^าหขอรการใด้ล ั£เลักษณ ์หารการ เม ือร

เมื่อผู้ปกครลรหรือรัฐบาลได้กำหนดรูปแบบขลรลัฤ]ลักษณ์หารการ เม ือร เพื่อได้

เป็นตัวแหนหรือก่ายทอดความหมายที่ด้อรการให้กัใเประชาชนนลัว ย ัรด ้อรหามาตรการหรือ 

ว ิธ ีการฅ ่าร ๆ เพ ื่อได้และเผยแหร’ลัฤเลักษณ์นั้นไห้ปรากฎเป็นจิตภาห (im age) ขอร

ความหมายอย่ารกวิารขวารไนหมู่ประชาซน พื่รจะนำไปซู่การมีความเด้อที่ส ํอคคลัอรกับการ 

แกครอรหี่เป ็นอยู่โดยไม,ต่อด้าน จากลัฤเลักษณ์หารการเมือรไนรูปแบบต่าร ๆ แต ่ละแระเกห 

คัรหี่ได้กล่าวไนบทก่อนนั้นจะเป็นได้ว่า ลัญลักษณ์แต่ละรูปแบบนั้น อาจมีประสิหธิภาหแตกต่าร 

ก ันไนการเผยแหร่หรือสือความคิดความเพ ื่อ หรืออุดมการณ์ต่าร ๆ หี่ผ ู้ปกครอรตัอรการไห้มี 

ความด ้คเจนเห ียรหอ ต่อความเด ้าไจขอรกลุ่มประชากรที่เป ็นผ ู้ร ับสำร อันเน ื่อรจากความ 

เป็นนามธรรมขอรลั(ไ)ลักษณ์นั้น ๆ เช่น สํญลักษณ์เด้รอุดมการณ์รัฐธรรมนูฦเนิยมและสํญลักษณ์ 

เด้รอุดมการณ์ชาตินิยม เป็นด้น ดัรนั้นผู้นฯจึรจฯเป็นด้อรหาวิธ ีการต่าร ๆ มาเส ์ร ิม เพ ื่อส ือ  

ความใฌายขอรลัฤเลั)M ว่ดัรกล่าวไให]รากฎด้ด เ จนมีความ เป็นรูปธรรม หรือหำไห้แระชาชนมี 

ความเยาไจมากขน พ ื่รอาจมีการเนินวิธ ีการได้ในแต่ละรูปแบบมากนอยต่ารกัน หรือได้วิธี 

การต ่าร ๆ พรัอม ๆ กันไปสํคแต่ลักษ«ะขอรลัฤ)ลักษณ์หารการเมือรแต่ละประเภท นอกจาก 

น้ันผู้mำปัรด ้อรดำนึรถึรปัจจัยอื่น ๆ อันได้แก่ ส์ถานการณ์ บริบทขอรลัรคมและกลุ่มเปาหมาย 

ท่ี เ อออำนวยต่อการได้ส์เปีลักษณ์หารการ เม ือรอีกด ้วย

วิธีการต่าร ๆ เพ่ือเผยแหร่สืญลักษณ์หารการเมือรไนส์มัยรัฐบาล จอมหล ป. 

พิบูลสํรคราม อาจนบ่รได้เป็น 2 วิธีการ คือ

1. การได้จิตวิทยาโนิมนิาวจิตไจใเระชาชน

2. การได้อำนาจหรือกำลัรปัรคับ

การไ ด้จิตวิทยาโนิมนาวจิฅไจแร ะชาชน

การได้จิตวิทยาโน้มนิาวจิตไจประชาชน ก็เหือด้กจุร (p e rs u a s io n ) ไห้

แระชาชนหรือผู้ได้ปกครลรเกิดความหอไจ ( s a t is fa c t io n )  และการปฏิบัติร่วมกัน

( c o n fo rm ity )  โคยสํมัครไจ ( v o lu n ta ry )  ตามท่ีผู้ปกครอรและรัฐบาลได ้ก่ายทอด
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ความเส ือและปล ุก เร ้าอารม๙ !ห ้ย ูใตปกครอ'นกิดความcfาน ึกยอมร ับและใน ับส ์น ุนระบอบ- 

การปกครอXiใหม่ อันเป็นวัตถุประสงคืสำคัฤ!ยิ่งของการใช้สืลุ!ลักษณ์หางการ เม ือง จึงหาให้ 

ลัฤ!ลักษ«มีลักษณะอ้างลิง ( r e fe re rv t ia l ) และปลุกเร ้าอารมณ ์ (c o n d e n s â tio n ) ดังห 

ได้กล่าวมาแล้วเป็นวิธ ีการใช้'ส ัล ุ!ลักษณ์ที่สามารถสะสมและสืมชาบเข้าสู่สำนึกของคนทีละเล็ก 

ละน ้อยอย ่างสม ่ำเสมอ

โดยที่สืฤ(ลักษณ์เองมีคุณสมบัติพิเศษคือ เป ็นทั้งสาร (message) หรือข้อมูลข่าว 

สาร ( in fo r m a t io n )  และคือ (m ed ia , ch a n n e l) หรือ พาหะ ( c a r r ie r )  หรือ 

เ ครองมือที่จะนำหรือ เ ผยแพร่ความติดความเ สือจากรัฐบาลไปสู่บระชาชน ดังนั้นจึงอาจ

อธิบายการใช้'หรือเกยแพร่ ลัลุ)ลักษณ์หางการเมือง โดยย่านคือในเช้งสิลุ)ลักษณ์'ได้ดังนั้

1. การคือสัณลักษณ์หางการเมืองในรูปแบบภาษา ( L e x ic a l )

ก . การคืลสัลุ!ลักษณ์เช้งลุคมการณ์รัฐธรรม'y j นิยมในรูปแบบ L e x ic a l คือ 

การเผยแพร่อุดมการณ์รัฐธรรมบูลุ!นิยม ในรูปแบบของสืลุเลักษณ์ที่เป็นภาษาทั้งภาษาพูด และ 

ภาษาเยียนผ่านคำปราศรัย คำปาฐกถา และสุนทรพจน์ต่างๆ ที่ผู้นำที่มืความสำคัลุเในขณะนั้น 

ได ้กล่าวย ้ำเสมอในโอกาสวาระสำด ัล ุ!ของชาติ เข ่นวันแถลงนโยบายการปกครองประเหศ 

วันรัฐธรรมนูลุ) และวันชาติ เป็นด้น ปกติภาษาดังกล่าวจะมืลักษณะ เป็นภาษาประ เภทช้กชวน 

( h o r ta to r y  language) ส ืงม ุ่งให้ประชาชนยอมรับและสนับสนุแการกระทำต่าง ๆ ของ 

ร ัฐบาลและผู้ปกครอง

ในเร ืองน ั้ม ีข ้อน ่าส ังเกตว่าคำปราศรัยและส ุนทรพจน์ต ่างๆ ในสมัยรัฐบาลจอมพล 

ป . พ ิบ ูลสงคราม นั้นจะมีลักษณะสำดัลุเ คือ เป ็นการใช้คำพูดในเช้ง คำว ิงวอน คำยอร้อง 

คำขอความร่วมมือและคำเช้ล ุ!ชวน ในคำปราศรัยและสุนทรพจน์ต่าง ๆ นั้น จะมี "คำสำคัลุ)" 

ท่ี เน้นให้เหั๊นถึงลัลุ!ลักษณ์เช้งอุดมการณ์รัฐธรรมนูลุ!นิยมเสมอ ( ดูจาก ประมวลคำปราศรัยและ 

สุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตรีในกรมโฆษณาการ 24831 ประมวลคำปราศรัยและสุนทรพจน์ 

ของ ฯพณฯ ห่านจอมพล ป . พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีผู้นำของชาติในกรมโฆษณาการ 

2485) และคำปราศรัย ปาฐกถา ของบุคคลสำคัลุ)อืน ๆ ในสมัยนั้น ๆ ด ังต ัวอย ่างท ี่เห ็น 

ใด้ช้ด เข่น
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คฯว่า ม่ี'ปีขวัญ ขอ'ปีใหย (โดยหลว'ปีสารานุประพันธ์) หรือ ม่ี'ปีขวัญ ขอ'ปีแระเหศ 

ปาติ (โด'อหระยา-พหลV(ลพยุหเสนา) สิ'ป ีอาจกล่าวไต้ว่าเป็นการส์รัา'ป ีคฯขํ้นมาใหม่ หรือยก 

ฐานะ«อาคฯให้ Iกิดความสำคัญและความคักดํ่สิหธิ้ เพื่อสือให้คนทั่วไป เ กิคความ Iขาใ จว่า

หมายถี'ปีอะไร ในเสิ'ปีลัญลักษถ์! เร ียกว ่า "ตัวหมายถี'ปี,, อัน'พมายถี'ปี "รัฐธรรมนูญ" น ั่น เอ’ปี 

โดยไม่มีการกล่าวถี'ปีรัฐธรรมนูญโดย«ร'ปี แค ่จะใข ้คำว ่า "มี่'ปีขาfปี" ให้ความหมาย หรือ 

เปรืยน เหียบแหนเพื่อให้คนเกิตความIคยสินและนยม ถ้าการสือไต้ผลคนก็จะ Iก ิตการรับร ู้ว ่า 

สิ'ปีนั่นหมายถี'ปีอะไร ตั'ปีปรากฏว่า คฯ "ม่ี'ปีขวั{ปี” เม ื่อนำมาใข้ในปัจจุบ ันก็จะเข้าใจกัน

ทันทีว่าหมายถี'ปี "พระมหากษัตริย” ในขถเะที่คำคั'ปีกล่าวภายหลั'ปีการเปลี่ยนแปล'ปีการ

ปกครอ'ปีจนถี'ปีสมัยรัฐบาลจอมพล ป . หินูลส'ปีคราม ต้อ’ปีการใข้แหน "รัฐธรรมนูญ” เห่านั่น 

นอกจากนั่นคำสฯคั{ปีอื่น ๆ ที่พบว่ามีความหมายถี'ปี "ร ัฐธรรมนูญ" ไต้แก่ คฯ "ตัวจักรัให{ฐ่"

" ส ิว ิดจ ิ«ใจขอ'ปีปาติ" "หลักข้ยในภารปกครอ'ปีขอ'ปีประเหปปาติ" และ "พระเจ ัาห ้าพระอ'ป ีค" 

(หมายถี'ปี ประเหคปาต ิ ปาสนา หระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ จากปาฐกถา โดย นาย 

พร สุขารมณ 27 มิถุนายน ห .ป . 2477)

ข. การสิอสัญลัทพ{ไ!อุดม การ(ไ!ปาตินิยม ในรูปแบนขอ'ปีภาพา (L e x ic a l)  สิ'ปีจะ 

สะห้อนให้เห็นความหมาm iรือ เป็นตัวแหนขอ'ปีอุดมการญ่ปาตินิยม ตัวอย่า'ปีใต้แก่ คำปราปรัย 

เรื่อ'ปีขอปรับปรุ'ปีเลันเขฅตัแคนระหว่า'ปี ไหย -  อินโคจัน ปรั่'ป ีเปส โดย จอมหล ป .

หิบุลส'3คราม ปาฐกถา เรื่อ'ปี "ปาต ิไหยจะปนะ" โดยหลว'ปีวิจิตรวาหการ นอกจากนั่น ยั'ปี 

รวมถี'ปีคำขวัญค่า'ปี ■า อีก ที่สือความหมายถี'ปีสืญถักษฌปาตินิÎO) เป่น

"เพ ันไหย ที'ปีนิยมไหย,,

"คนที่ไม่รักปาติ ค ือคนที่เก ิดมารกโลก"

"ตัวตาย ด ีกว่าปาติตาย"

ค . การสิอถัญถักษญเสิ'ปีความเป็นสมัยใหม่ ในรูปแปี)นกาษา เป่น การกล่าว 

คฯปราปรัยและสุนหรหจนขอ'ปี จอมพล ป . WJลส'ปีคราม เพื่อขอความร่วมมือจากประปาปน 

นอกจากนั่นในต้านวัฒนธรรม ผู้นำใต้มีสาลัน เป ็น "คฯวิ'ปีวอน,, ขอรัอ'ปีให้ประปาปนปฏิบัติ 

ตามนโยบายวัฒนธรรม เป่น คำวิ'ปีวอน เรื่อ'ปี "การแค่'ป ีกายของปาวไหย" เป็นต้น บุคคล 

อื่น ๆ ที่มีบหบาหสำคัญเป่นกัน คือ หลา'ปีวิจ ิตราาหการ มักจะแสด'ปีปาฐกถา โดยอ้า'ปีความ 

เป ็นมาหา’ปีประวัติปาสตร์และความยิ่'ปีใหญ่ขอ'ปีปาติใหยในอดีตประกอบ เทีอโน้มนาวจิตใจ 

ประปาปน'ไห้เกิดความภูมิใจและยินยอมปฏิบัต ิตาม เป ่น ปาฐกถา เรื่อ'ปี "วัฒนธรรมสุโขทัย"



นอกจากนั้น จอมพล ป . พิบูลส'«คราม ยั'«น ิยมเยียนบทความเพื่อส ่'นสริมและเผยแพร่ 

สัญลักษณ์เชัวความเป็นสมัยใหม่ด้วยที่'«จะแทรกเนั้อหา เก ี่ยวก ับการสร้าวชาติ และความเป ็น 

สมัยใหม่หา'«วัพนธรรม เช่น "มาลานฯไทย เป ็นมหาอำนาจ" "ดอกไมัขอวชาติไหย" 

"ภาษาไทยไพเราะจ ับใจ” ฯลฯ (ด ูรายละเอ ียดในภาคผนวก)

ว . การส่อสัถ!ลัก,ษณ์เชังบารมี1ใน'รูปแบบขอ'«ภาษา จอมพล ป . พิบูลส'«คราม 

เป็นผู้ที่มีจิตวิทยาในการพูดเพือชักจู'«ใจให้ค«เคล้อยตามอย่าว เห็นได้ชัด ดั'«ปรากฏคำปราศรัย 

และสุนทรพจน์ด่าว ๆ มีลักษณะการยอร้อวเช้ญชาน และยอความร่วมมือจากประชาชน

เสมอไม่แสดวออกถีวการออกคำสั่วบัวคับ นับได้ว้าเป ็นการสร้าวบุคลิกภาพส่วนตัวให้ม ีความ 

ประทับใจประชาชน แสดวใ««ประชาชนเห็นว้าตนเป็นผู้อ่อนนัอม ให้เก ียรติประชาชน

ประกอบกับการที่ จอมพล ป . พิบูลส'«ครามมีบุคลิกลักษล)ะส่วนตัวโดยปกติ "เป็นคนที่ม ีกิริยา 

«ฒุ่นวล และปากหวาน" อยู่แล้ว (สุพจน์ ด่านตระกูล 2531 ก :  42) จึวหำให้บุคลิกภาพ 

หริอบารมีขอวห่านโดด I ด,น !น

2 . การส่อสัญลักษณ์ทาวการเมือวในรุปแบบรุปลักษณ์ ( p ic to r ia l )  หริอเหตุผล 

( lo q ic o )

ก. การส่อสัญลักษณ์เชัวอุดมการณ์รัฐธรรม« ^ ยมในรุปแบบน คือ การเผยแพร่ 

อุดมการณ ์รัฐธรรมพูJนิยมในลักษณะที่ เป ็นรูปธรรมสามารถมอว เห็นได้ สามารถส่อความหมาย 

ให ้คนทั่วไปเช ัาใจได้ว ่าย ที่สำคัฤ)ได้แก่อนุสาวรีย่ปราบกบฏและอนุสาวริย่ประชาธิปไตย

เป็นด้น อ ันเป็นการปลูกคัวความเช้อให้ก ับประชาชนโดยด้อมเ««ราะอนุสาวรีย ์เป ็น ลิวก่อ

สร้าวถาวรท ี่คนท ั่วไปสามารถมอวเห ็นได ้อย ู่เสมอ จ ีวอาจไม่จำเป ็นด ้อวอาคัยการอบรม

สื'«สอนโดยตรว อย่าวใรก็ตามอนุสาวรีย์นอกจากจะเป็นตัวแหนหริอด้าวอิวถีวลิ'«ใดลิ'«««นี่ว 

ใ«แช่'«รูปธรรมแล้วบัวอาจมิความ««มายอืนแอบแกวอยู่ด้วย ช ่วการจะเข ้าใจได้อาจด้อ'«อาคัย 

การต ีความเช ่'«ตรรกะ ( lo g ic o )  ตัวนั้นการที่คนทั่วไปจะเข้าใจความหมายได้อย่าว

ก่ลวแห้นอกน««เอจากการรับรู้ในเชิวรูปธรรมที่สามารถมอวเห็นได้แล้ว ย่อม!นอยู่ก ับ

ประสบการณ์ การรับรู้ และภูมิปัญญายอวแด่ละคนด้วย การจะใ«ไบรรลุเป้า««มายขอวการ 

ใช้สัญลักษณ์หาวการเมือว ในการเผยแพร่อุดมการณ์รัฐธรรนูญนิยมได้อย่าวมีประลิหธิภาพ

นั้น จึวอาจจำเป็นตัอวมีการให้การเรียนรู้ในเช่'«อุดมการณ์ควบคู่ใปกับการเนันสัญลักษณ์เช่ว 

รูปธรรมให้ปรากฏด้วย มิฉะนั้นประชาชนจะไม่เข้าใจความ««มายที่แห้จริว อาจเข ้าใจและ 

ปฏิบัติต่อ "รัฐธรรมนุญ" ตาม "สมัยนิยม" ดัวที่ปรากฏ'ว้า "เวลานั้นเป็นสมัยนิยมฃอวพวก
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พู้ฟ้ายทั้งหลายว่าต้องมีรูปพานรัฐธรรมนูญ ต ิดกระเปา Iแลก ัน จึงจะหันเหตุการณ์" (แสงอรุณ 

รัตกสิกร 2525 ะ 69 -70 ) และจนถึงกับมีพู้นฯ เอารัฐธรรมนูญไปประกอบคำโ»«ถทสินค้า 

เซ่น การโฆษณาเหล้าว่า "วิศกํ้สมัยรัฐธรรมนูญ" (สบ . 9 .2 .1 / เล ่ม  1 "เอ ก  ว ิสก ุล" 

และคูรูปโนภาคผนวก )
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นอกจากนั้ย ังมีการโฆษณาเบียร์ว่า ‘'เน ียรประชาธ ิปไตย” โคยไต้นฯรูปรัฐธรรมนูญ 

ไปโซ ่เป ็นเครื่องหมายน ีคธวคเบ ียร ์ควย (ค ูร ูปภาคกนวก) จนที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีความ 

เห ็นว่า (7  พฤศจิกายน ห .ศ . 247ร ) " ร ูปร ัฐธรรมน ูญถึงควรเป ็นท ี่เคารพลักการะเห ่าก ับ 

พระบรมรูปพระเจ ้าแผ ่นด ิน" และ "ถามีพ ู้อ ุตรินำรูปรัฐธรรมนูญไป'อำเครืองหมายสินค้าบาง 

อย ่างถ ึง เป็นร!คงต่ำแล้วย่อมจะหำโหัรัฐธรรมนูญ เ ศรัาหมอง "

โซ่แต่เห่านั้นโนปี พ .ศ . 2480 บริษ ัทเนสหัเลแอนต้แองโกลสวิสคอนเดนสิม ิลก 

จำกัด ไต้บออนุญาตพิมพ์ภาพเครื่องหมายรัฐธรรมนูญบนภาชนะรรำร,วยธองบริษัท เซ่น ถ้วย 

แจกัน จาน และเคร ื่องเคล ือบ  หรือเครื่องน ั้นอย ่างอ ื่น โดยมีวัตถุประสงค้ "แสลงถ ึงความ 

สำคัญของประชาชาติสยาม จะโหัเป็นกา'!'!ที่ง!!ระชาชนพลเมืองนิยมยกย่องมากที่ส ุล คือ

ภาพเครื่องหมายรัฐธรรมนูญ" (คู ก จ ช .,(3 )  ส ร .0 2 0 1 .6 6 .1 /1 7  "มีพู้นำรูป'รัฐธร'รมนูญ 

ไปโซ ่เป ็นเครื่องหมายสินค ้าต ่าง ๆ "10 ก .ย .  2478 -  24 ก .ย . 2480)

จากแล ้กฐานค ังกล ่าวไต ้!ประเด ็นโห ัเห ็นว ่า การเผยแพร่สัญลักษณ์เซ่งอุดมการณ์ 

ร ัฐธรรมP นิยมนั้น ไต ้กลพอสมควรโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการเน ิน "ร ูปธรรม" ท ี่งสามารถ

ซ่กจูงโห้ประชาชนเกิดความนิยมโน "ร ัฐธรรมน ูญ" อย่างนิอยก็โนแง่ของ "สมัยนิยม"

ร!. การลือสัญลักษ{ไ!เซ่งอุดมการณ์ชาตินิยมโนเซ่งรูปลักษณ์ หรืออน ุสาวรีย ์ท ี่งเป ็น 

v is u a l a r t  ชนิดหน่ีง ท ี่งสามารถมองเห ็นไต ้ช ัดเจน โนสมัยจอมพล ป . พิบูลสงคราม

อน ุสาวร ีย ์ไต ้ถ ูกนำมาเป ็น เคร ื่องม ือหางการเม ือง เพื่อลือความหมายชาตินิยมอ้นเป็น

ลัญลักษณ ์ทางการเม ืองท ี่ไต ้ร ับการปรับปรุงเสริมแต่งโหม่จากของเด ิม เพือโหัสอดคล้องกัใไ 

ความพยายามรักษาอำนาจชองพู้ปกตรอง นอกจากอนุสาวรืย์ช ัยสมรภูมิท ี่ไต้กล่าวมาแล้ว

อนุสาวรีย์ที่สำคัญ ไต้แก่ อน ุสาร ืษ ํพระบาหสมเด ็จพระมงก ุฎเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว รัฐบาลจอมพล 

ป . พ ิบ ูลสงคราม ไต้ร ับงานสรัางอนุสาวรีย ์น ั้ต ่อจากรัฐบาลชุคที่แล้ว ดังนั้น จอมพล ป . 

พิบ ูลสงคราม จึงโซ่ประโยชนิจากอนุสาวรีย ์แห่งน ั้ โดยการนำความคิดเรืองชาติน ิยมของ 

รัชกาลที่ 6 ที่ม ีความสอดคล้องกับของฅนเนมาเนินโหัเด ่นชัดยิ่งข ั้น ต้วยการโซ่เป็นสิญลักษณ์
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หาวการ เมือวอันมีดวามหายหรือเป็นตัวแหนชอวชาตินิยม ตัวจะเห ็นไดจากคำกราบบัวคมทูล 

เป ็ดอนุสาวรีย ์ท ี่กล ่าวว่า วานที่สำคัญที่สุดขอวพระอวคั คือ การปลุกช'าติ สอนไห้!]ระชาชน 

ดื่นตัวไนความรักชาติ พระราชนิพนธ์หวหลายขอวพระอวคมีจุลประสวค์ เพื่อการนั้เป็นล่วนไหญ่ 

(พิบูลย์ หัดถกิจโกศล 2527 ะ 76) คัวนั้นอนุสาวรีย์นจีวมีความหมายเห้วลัญลักษถ์เที่หมายถืว 

ชาตินิยมตัวย

3 . การไห้บุคคลสำคั«เป็นคือไนการเผยแพร่ลัญลักษฅ[ทาวการเมีธว เพ ื่อสรัาว 

ความเพื่อถือไห้กับ!เระชาชน การนอบอิวตัวบุคคลสำคัญ ๆ นั้นรวมไ!เถึวการไห้บุคคลไน

'‘ก ล ุ่ม เจ า ,, มาเป็นตัวอย่าวไนการเผยแพร่ลัญลักษถ์]ไหม้ตัวย ค ัว!]รากฎว่า ร ัฐบาลไคไ!]

เพ ื่อเต ิญเจ้าค ุถ[ประบูราวส์ เจ ้าจอมไนพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกลาเจ ้าอย ู่ห ัว พื่วไตัพื่อ 

ว่าเป ็นผู้นำแบบแต่วตัว (Leader o f  F ash io n ) ดวแต่บัวสาว มาออกหนาเ!]ล ี่ยนเคร ือว 

แต่วตัวดามแบบอย่าวที่ต ัอวการ พรอมทั้ว I พ่ืล เห้ญไป เห ้าสมาคมและไป เป็นประธานแจก

ราวว ัล เน ึอว ๆ แห้ว่าไนชถ[ะนั้นเจ้าพระคุถ[ประบูรววส์แก่ชราอายุไกล้จะถืว 90 ปึแลัว แต่ 

บรากฎว่า การนำแฬห้นขอวห่านเป็นผลไห้ผู้อื่นหำตามแพร่หลาย (แถมสุข นุ่มนนห่ 2519 ะ 

134) รวมนั้วห่านผู้หญิวละเอียด พิบูลสวคราม ก็ยัวเป็นแบบอย่าวไนการแต่วกายที่ถ ูกตัอว 

ดามวัรแนธรรมไหม้ (ดูรู!]ภาคผนวก ค. ประกอบ)

นอกจากนั้น บ ัวไตัม ีการขอความร่วมมือจากพระสวห้ ไห้เทศนาอบรมลัวสอน

ประชาชนไห้สอดคล้อวกับนโยบายการสรัาวชาติฃอวรัฐบาลตัวย พ ื่วเป ็นการสร ้าวความเพ ื่อ 

ถือศรัทธา ไห้กับประชาชนไตัเป็นอย่าวด็ เพราะประชาชนล่านไหญ่นับถือศาสนาพุทธ พ่ืว 

ร ัฐบาลประกาศ เนันว่า เป ็นศาสนาประจำชาติ รามถืวการจัดวานวัร1นธรรมและวานวันแม้

จ ัดประกวดและแสดวกิจกรรมเพ ื่อไห้ความรู้แก ่ประชาชนไนคานวัสนธรรม พื่วจัดไห้มีพื่นนั้ว 

ไนกรุวเหพฯ และต่าวจัวหวัด ยิ่วกว่าน ั้นผู้นำบัวสร้าวแรวจูวไจไห้ก ับประชาชนและ

ห้าราชการที่ปฎิบ ัต ิดามนโยบายธอวรัฐบาลอีก คัวษการไห้ราววัลหรือกล่าวยกย่อว มีการ 

แจกถุวเวินแก่กำนัน ผู้ไหญ่บ้าน เพ ื่อเป ็นกำลัวไจไห้ปฏิบ ัต ิดามนโยบายและเป็นตัวอย่าวแก่ 

ประชาชนต่อไ!]

ไนสมัยแรกธอวการ เปลี่ยนแปลวการปกครอว สมาติกสภาผู้แทนราษฎรเอวกิมี

บทบาทสำคัญไนการเผยแพร่อุดมการท์ร์รัฐธรรมนูญนิยมหรือประชาธิปไตยตัวย โตยการแสดว 

ปาฐกถา เ กี่ยวกับระบอบการปกครอวไหม้ไห้กั!]ประชาชนไนภูมิลำเนาขอวดน (หลักแห่ว

ปาฐกถา จัดหำโดยกรมโร]ษถทการ โปรดดูรายละเอียดไนภาคผนวก ก . )



4. การสีอลัญลักMWทงการเมืองไนเซังพิธีกรรฆ ( r i t e )  หรืธก ิจกรรมเคล่ีอนุ 

ไหวหางลังคฆ (motor a c t iv i ty )  r i หนได้ซัด lîfu  การกฯหนคพิธีกรรม ท ี่เน ้น 

ความดักคิ้ส ิหธิ้ของรัฐธรรมนูญนิยมไนระยะแรกดังที่ปรากฎว่า ซนตั้นนำของไหยไนอดีตได้หบ 

ว่าพ ิธ ีกรรมต่าง ฯ ชองสาสนาฮินดูหี่หราหม«ได้นำเข้ามาเผยแหร่นั้นหำไห้เกิดความขลัง 

ม‘น ิฬ าร ดักตั้สิหธ เหมาะแก ่การเป ็นเร ื่อนไยสำหร ับการสร ัางอำนาจหางการเม ือง จึงได้ 

ยอมรับเอาพิธ ีกรรมเหล่าน ั้นมาปฏิบ ัต ิ ท ุกพ ิธ ีจะม ีส ่วนไนการจรรโลงสถาบ ันหางการเม ืองไห ้ 

ม ีความมั่นคงยิ่งขน เหราะพ ิธ ีกรรมต่าง ๆ จะม ีส ่วนซ ่วษไนเร ืองการส ์ร ัางแรงเสร ิมด ้าน 

กำลังไจและซักด ูงไจไห ้คนเก ิดความประห ับไจ รนยอมปฏิบัติตามด้วยความสมัครไจ

ดังได ้กล่าวมาแล้วรัฐบาลด«ะราษฎรได้เน ้นไห้เห ็นความดักคิ้ล ัหธของรัฐธรรมนูญ 

โดยอาด ัยพ ิธ ีกรรมเป ็นเคร ื่องม ือ เซ่น กำหนด'ไห้'ไห้มีพิธีหรงเจิมและประห'รมน้ำหระหุหธ:มน1ต 

แด่รัฐธรรมนูญอันอาจมีความหมายหำนอง เ ดียวกันกับพระราซพิธีราซากิเษก อีกหงยังมีการ 

ต ั้งเครื่องน ูซาอันเป ็นมงคลพิธ ี หรอมไห้ห,ระสงมีเจริญมงคล'ซัยคาถา สวดมนต่ให้หรแด่

รัฐธรรมนูญอีกด้วย นัยว่า เพิ่มความดักคื้สิหธและความขลังไห้กับรัฐธรรมนูญอันเป็นลัญลัก«ถเ 

ของระบบการปกครองไหมี ซื่งได้พยายามนำเข้ามาแหนที่สถาบันพระมหากษัตริย์ นอกจากน 

กิย ังม ีการไซ้พ ิธ ีกรรมโดยอาดัยห ุหธสาสนาเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง ซื่งน้บว่าเป ็นความพยายามไซ้ 

ลัญลักษล์ร่ห่ีมีอยู่ เ ดิมมาซ้าย เ ส์ริมลัญลัก««ไหม, คือ รัฐธรรมนูญไห้มีความสำคัญมาทชนสี'งอาจ 

หำไห้ประซาซนเ กิดความ เซื่อคล้อยตามผู้ปกครองว่ารัฐธรรมนูญเป็นของดักตั้สิหธ และ เกีด 

การยอมรับลัญลัก««ไหมีหี่ เป ็นคลมาจากการ เปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่ไนแง1นั้พิธีกรรมที่มี 

เบ ัาหมายอยู่ห ี่ ‘'ร ัฐธรรมนูญ,, ซื่งม ีลักษ«ะเป็นนามธรรมได้ผลน้อยมาก
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5 . การล ี่อล ั«ล ัก««หางการเม ืองไนรูปพ]ปการแสคง ‘'ด ีลปากร’, (m us ica l 

หรือ d ra m a tic )  หมายถึงการเผยแหร่ล ัญลัก««หางการเม ืองด ้ายการไซ้การแสดงออก 

หางต ิลปะต ่าง ฯ เซ่น เหลง คนตริ ภาหยนตร์ ละคร การละเล ่นตลอดจนการตกแต่งรื่ว 

ขบวนอย่างประ«ตวิจ ิตร เพ ิ่อเป ็นเครื่องม ือไนการอบรมลังสอนประซาซน การไซ้ลัญลัก«{ริ 

รูปแบบนั้น ับว่ามีความสอดคล้องกับบริบทของลังคมไหยที่ม ีค ่านิยมเรื่อง "รักความสนุกสนาน,, 

เซ่น การตกแต่งรั้วขบวนโดยเน้นไห้มีความหมายเกี่ยวข้องกับความจงรัก.กักดีต่อรัฐธรรมนูญ 

โดยอาดัยดวามสวยงามของขบวนแหซวยสร้างความประหับไจไห้แก่ผ ู้ซม หรัอมกับสอดแหรก 

เน ํ้อหาชองอุดมการ«รัฐธรรมนูญเข้าไปด้วย เทืออบรมลังสอนประซาซนโดยด้อม เซ่น

คำขวัญว่า "รัฐธรรมนูญจงลยู่ค ่หาดินสลาย" เป็นด้น



การสือสัญถักษ«หา'!การ เม ือ'!ในรูปแบบขอ’!การแสด'! เพื่อแสด'!ดวามหมาชขอ'! 

ถัญลักช« i l ห้ป,รากฎอย่า'!ช ้ดเจน ที่สำคัญอาจแยกกล่าวในแต่ละประเคนไค้ดั'!น ั้
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ก . เหล'!และคนตรุ

เพล'!และดนตรีก ็เย ็นสิอในการสร้า'!อ ุดมกาว«รัฐธรรมบุญนิยมเช่นกัน กล่าวดือ 

บทเพล!ไค ้ถ ูกนำมาใช ้เย ็นส ่อในการสร้า'!อ ุคมการ«ทา'!การเม ือ '! ท ี่หา'!ราชการค ้อ'!การ 

เสนอให้กับประชาชน โดยผ่านคำรอ'!หรือเนอหาในยทเหล'! ที่เห็นไค้ช้คที่สุดในสมัย

จอมหล บ . หิบ ูลส'!คราม ดือการเนันอุดมการ«ชาตินิยม อย่า'!ไรก็ตาม บทเหล'!ขอ'!หา'! 

ราชการย ั'!ม ีนา'!เหล'! ท ี่ไค ้ร ับการเกยแพร่เท ือ'ให ้เห ็นความสำ« I«อ'!อุคมการ«รัฐธรรมนู£| 

นิยมเช่นกันดือ เหล'! ■‘สดุดี,รัฐธรรมบุญ" (ดูภาคกนวก ก . )  บทเหล'!ในสมัยจอมหล ป . 

พ ิบ ูลส'!คราม ที่'!ช่วย เกยแหร่ระบอบการบกครอ'!ใหม่ ดือ เหล'!ชาติ และเหล'!สรรเสร ิญ  

พระบารมีท ี่ไค ้ร ับการปรับปรุ'! เพื่อให้สอดคล้อ'!กับที่อ ‘■บระเทสไทย"ในระบอบ"ประชาธิปไตย”

เพล'!ปลุกใจฅ่า'! ๆ ท ี่สำค ัญจะมาจากเพล'!ในละครประวัต ิศาสตร์ ขอ'!หลว'! 

ว ิจ ิตรวาทการ การเผยแพร่ลัญลักษถ์ผรือให้ความหมายขอ'!ชาตินิยมผ่านบทเพล'!ปลุกใจ ก็ 

เพื่อช้กชวนให้การสนับสนุนภารกระหำขอ'!ผู้!เกครอ'!และรัฐบาล (ดู สิรินทร กีรติบุตร

2528 ) ตลอดจนการใช้Iหล'!ปลุกใจ Iย็นสือ Iพื่อปลุก เ ร้าจิฅใจประชาชนให้ Iก ิคความรักชาติ 

และร่วมมือก ันสร้า'!ชาติ (ค ูน ฤ ม ล  ทับจมหล 2531) นอกจากจะมีบทเพล'!ปลุกใจในบท 

ละครประว ัต ิศาสตร ์แล ้ว ในช่ว'!การ เร ียกร้อ'!ด ินแคนคืนจากศรั่'นศส ย ั'!ไค ้ม ีการแต่'! เหล'! 

ข ั้นมาเย ็นพ ิเศษเพ ื่อปลุกเร ้าประชาชนกลุ่มต ่า'! ๆ ให้สนับสบุนภารกระหำครั้'!นั้ขอ'!รัฐบาล 

และมีความสำนึกในเขั้อชาติไทย นอกจากนั้ ในบุคที่,รัฐบาล จอมพล ป . พิบูลส'!คราม

ล่'! เ สริมการสร้า'!วั8£นธรรมนั้น ปรากอว่าไค้ให้ช้าราชการชายหญิ'!ผ่กช้อมรำว'!ทุกวันพุธ

โดยเพ ล '!รำว '! ท ี่'!ม ีมากกว่า 60 เหล'! เน ั้อรอ'!ส ่วนใหญ ่เย ็นเร ื่อ'!ร ักชาต ิ สร ้า'!ชาต ิและ 

เที่อผู้นำแหบหั้'!สิน

ต ัวอย ่า'!เหล'!รำว'!ท ี่ม ีหถ ักฐานปรากฎ เช ่นเพล'!ร ฺำว'!ขอ'! อ.บานหมี่ จ.ลพบุร ี 

กับพบแพร่หลายในจั'!หวัดใกล้เคีย'! เนอ,หาขอ'!เหล'!ช้กชวนให้ปฏิบัติตามรัฐนิยม โดยการ 

เคารพธ'!ชาติท ี่'!เย ็นลัญลักษ«ขอ'!ชาติและการเช่อพั'!ผ ู้นำ ด ั'!เน ํ้อ เพล'!ว ่า
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"เจ ึดน 'Tสิกา ได ้ทลาซ ักธง เราน ั้ต ้องย ืนตรง เคารพธงชาติ 

Iคารพธงชาติไหย ต้องสนับสบุน หลวงพีyลสงคราม เราก ิต ้อง 

หำตาม ตามผู้นำชาติไหย ตามผู้นำชาติไหบ"

และวงคนตรีกรมโรษพาการได้แต ่งเหลงปลุกไจเก ี่ยวก ับอาช ีพต่าง ๆ เช่น เพลงไหยด้อง 

หำไหยเพื่อไหย ปลุกไจปลูกด้าย กสิกรไหย ไหยเป ็นชาต ิเพาะปล ูกอาหารไว้ก ินเอง กสิกร 

รำวงวันกรรมกรสหกรพ เล ั้ยงปลา เป็นด้น (ส ุว ิมล พลจันหร 2531 ะ 104) นอกจากนั้น 

ย ังม ีเพลงห ี่เป ิด เป ็นประจำหางว ิหย ุกระจายเส ียงอ ีกด ้วย เช่น เพลงร ักเม ืองไหย

กล่าวโคยสรุป ไนสมัยรัฐบาลจอมพล ป . พีyลสงคราม ได ้ม ีการนำบหเพลงมา 

ไซ ัเป ็นสือเห ือเผยแพร่ล ัญลักษณหางการเมืองต่าง ๆ อย ่างกว ้างป ีวาง ซ ังอาจเร ียกเพลง 

เหล่าน ํ้ว ่า " เพลงเฉพาะก ิจ" หมายถ ึงเพลงห ี่แต ่งเน ํ้อร ้องและหำนองเพ ื่อว ัตถ ุประสงค

หางการเม ืองอย ่างซ ัด เจน  โดยม ีเน ั้อหาสาระต ่าง ๆ ไนการปลุกเรัาไห ้ชาวไหยร่วมกัน 

สนองนโยบายและอุดมการพต่าง ๆ ของรัฐบาลไนระบอบการปกครองไหม' ด้วยการแหรก 

สาระหี่ผ ู้นำตองการไนบหเพลงเหล่าน ั้นเพ ื่อถ ่ายหอดสู่!!ระชาชนโดยออม (ดูตัวอย่างบห

เพลงต ่าง ๆ ไนภาคผนวก ค . )

ข. เพลงพื่นบ้าน

การละเล ่นอ ื่น  •ๆ  เช่นเพลงพ็้นบ้าน ซังถือว่าเป็นสือพํ้นบ้านชนิดหนึ่งประเภหการ 

แสดง เป ็นเครืองไห้ความมันเห ิงซ ังมนุษย์ย ่อมไห้ความสนไจอยู่แลว บหบาหหี่สำคัญของสือ 

ท็้นบ้าน คือ เป ็นเคร ื่องกระจายข ่าวสารแก ่ล ังคม เพราะสามารถล ื่อสารเร ื่องราวต ่าง ๆ 

ได ้ง ่าย เนื่องจากเป็นสิงหี่ไกล้ชีคกับคนไนสุมชน นอกจากนั้นยังเป็นสิงหี่คงดูคความสนไจ 

ของคนหั่วไปและไห้ความบันเทิง (ด ูรายละเอ ียดไน เอนภ นาวิกมูล 2531 : 861-939) 

เพลงm เบ้านหรือเพลงหํ้นเม ืองนั้ไต ้ร ับความสนไจจากรัฐบาลคพะราษQรว ่า สามารถเป ็นส ือ 

ไนการเผยแพร่สัญลักษณ์เชีงอุดมการ«รัฐธรรมนูญ'ได้หาง'หนึ่ง จ ึงได้จ ัคไห้ม ีการประกวด

เพลงพื่นเมืองขนไนงานฉลองรัฐธรรมนูญ พ .ส . 2480 ได้แก่ เพ ลงเร ือ  เพลงฉ่อย เพลง 

เก ี่ยวข ้าว เพลงเหพหอง เพลงปรบไก่ เสภา และล ักระวา โดย"เน ํ้อ เพลงจะต ้องเป ็นไป  

ไนหางซักจูงไห้ Iกิคความเลื่อมไสต่อรัฐธรรมนูญซังมีประโยชน์ไนอันหี่จะ เผลแพร่รัฐธรรมนูญ 

ไนภูม ิภาคได้เป ็นอย่างดีโดยหี่ชาวบ้านจังหวัดน ั้เม ื่อกลับมายังภ ูม ิลำเนา จะได้ข ับร้องไห้ชาว
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จังหวัดของตน" (ก จ ช ., ศธ. 0 7 0 1 .2 3 .2 /1 0  "แสดงคิลปากรงานฉลองรัฐธรรมนูญ" 

(ประกวดนหเหลงและกว ี ห .ศ . 2480)

นอกจากนั้ร ัฐบาลยังไค้พยายามโชลัญลักษนิเยังชาตินิยมไปสู่ประชาชน โดยสอด 

แทรกเข ้าไปโนการละเล ่นห ืนย ัาน ( f o l k  a r t )  ที่ประชาชนนิยมอีกค้วย เช่น "ชาวไทย 

ในแม่ฮ ่องสอนหูดภาษาเงํ้ยวเป ็นหน ชาวหนเม ืองชอบดูย ี่เก และนอกนั้ห ังเส ียงร้องและหูด 

ของพวกยี่เกไค้ด ีมากที่งเป ็นที่หวังกันว่า ข ้าหลวงประจำจ ังหวัดและไค ้ดำเน ินการโนหาง

เอาภาษาย ี่เกเป ็น เคร ื่องม ือย ักจ ูงอ ีกค ้าย" (ประอรร ัตน ิ นูรญะมาตรี 2528 ะ 75)

ประชาชน'ไนภูมิภาคต่าง ๆ ที่สนับสนุนนโยบายความเป็นสมัยโหม่ (การสร ้าง 

ชาติ) ของร ัฐบาลโดยไค ้แต ่งเหลงหนเม ืองต ่าง ๆ ท ี่เป ็นการละเล ่นห ํ้นม ้าน เหื่อเคยแหร' 

นโยบายของรัฐบาลโนหมู่ประชาชน หร ืออาจเร ียกว ่า "สีอหั้นม้าน,, สืลปินหํ้นม้านต่าง ๆ 

ไค ้นาเอาการแสดงของตนมาเป ็นส ือ โชในการบอกข่าวเ«ยแหร,ความIช่อ'ไนหมู่ม้านค้วยกัน 

ฅ ัวอย ่างเช ่น จังหวัดทัหลุงใค้มีค ู้แต่งเพลงกล่อมเด็กยักชานให้เลิกกินหมาก 1 บท หาง

ภาคอีสาน หมอลำ ไค ้แต ่งกลอนลำสนองนโยบายของรัฐบาลหลายเรื่อง เช่น กลอนลำ 

เร ื่อง ปลุกยักสวนครัว ที่งรัฐบาลสนับสนูนให้ประชาชนปลุกยักสวนครัว ส่วนหางภาคกลาง 

โนแถบอ่างทอง ปรากฏว่ามีเพลงรำวงเย ัญชวนให้ค ู้หญ ิงมานุ่งคาถุงแทนผาโจงกระเบน

นอกจากนั้นเพลงรำวงของ อ.ม้านหมี่ จ.ลหบ ุร ี ก ็ม ีเน ือหาชักชวนให้เคารพธงชาติ อ ันเป็น 

ประเพถี/เหม่หางวั?m ธรรมเพ ื่อสรัางอ ุดมการน ิชาต ิน ิยมและการเช ่อค ู้นำ (ด ูเน ั้อ เพลงใน

ภาคคนวก)

การใช้สือพื่นม้านน็้นับว่ามีประโยชนิมาก โดยเฉพาะการ เคยแพร่โนชนบทที่ง

ประชาชนไม่รู้หนังสีอ หน่วยงานของรัฐ (กลไกชองร ัฐ) ย ังเข ้าไปไม ่ถ ึงการเคยแพร่โดย 

อาดัยคิลปีนทนม้าน ก็จะช่วยถ่ายทอด ความคิด ความเช ่อ และอุดมการนิต่าง ๆ ของ 

ร ัฐบาลไค ้เป ็นอย ่างด ี เป็นการอบรมลังสอนโดยค้อมที่ประชาชนก็จะไค้รับความบันเทิง ควบสู่ 

ก ับ เน ั้อหาสาระบางประการ โดยไม,ค้องอาสืยภูมิปัญญาในการอ่านออกเขียนไค้และสอดคลอง 

กับปริบทของสืงคมโนยเนะนั้น1ค้าย

ค. ภาหยนตรี

ภาหยนตรีย ังไค้ถ ูกนำมาใช้เห ือเผยแพร่อ ุดมการนิ รัฐธรรมนูญนิยมเช่นก้นดังจะ 

เป็นไค้จากการที่รัฐบาลไค้จัดทำภาพยนตรี "พิธีหระราชหานและงานฉลองรัฐธรรมนูญ ปี
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2475" และสร้ารภาพยนตร์เร ื่อร "การปราบกบฎ บ .ศ .2476" (ก จ ช ., (3 )  ส ร .0201. 

53 /7  "สำนักรานโ«ษถทการขอให้ปริษัหสหสินิมา ถ่ายหำภาพยนตร์เรื่อรการปราบกบฎ

พ .ศ . 2476") ภาพยนตร์คัรกล่าวอาจถือได้วาเป็นหลักฐานหรือลี่อหี่ย ีนยันคา'ไมถูกต้อรขอร 

คณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลรการปกดรอรและได้มานิรรัฐธรรมนู£ร

ล่วนการสีอลัฤ)ลักษณ์เนิรอุคมการณ์ชาตินิยม ด้วยการปลุกใจให้ประชาชนเกิด

ความรักชาตินั้น โคยอาลัยภาพยนตร์นั้น พบว่า ภาพยนตร์เส ียรศรืกรุรได้สร้ารภาพยนตร์ 

พูคประวัติศาสตร์ตอนส์ำคัโร!นเยี่ยม เร ือร  ค ่ายบารระจ ัน โคษภาพยนตร์นั้ได้'รับความ

อุปการะจากรัฐบาลไหย

นอกจากนั้นรัฐบาลยัรได้สร้ารภ'ไพยนตร์ เร ือร "บ าน ไร ่-น า เรา " เพือลี่อ

ส์เรลักษณ์เนิรความเป็นสมัยใหม่ขอรประเหศ'ไหยอีกด้วย โคยแสดร'ให้เห็นนิวิตความเป็นอยู่ 

ขอรชาวไหยหี่ม ีความหันสมัยเห ่ยบเห ่าอารยประเหศ นิรภาไ•เยนตร์เรื่อรนั้ได้สร้ารชั้นตาม

เคาโครรเร ื่อรขอร จอมหล ป . พิถูลสรคราม

ร . ละคร

ละครได ้ถ ูกนำมาใช ้เพ ื่อเป ็นเคร ือรม ือล ี่อ ในการเผยแพร่ลัฎ)ลักษณ์หารการเมือร 

อย ่ารกวารป ีวารเน ินก ัน โดยเฉพาะลัเร)ลักษณ์เนิรอุดมการณ์รัฐธรรมนูฎ[นิยม ชาตินิยม และ 

ความเป็นสมัยใหม่ เหตุกลสำคัเๆII คือ ละครสามารถเล ่าเร ื่อรราวหร ือล ี่อความหมาย

ประกอบห ่าหารได ้ค ีกว ่าส ีอการละเล ่นอ ืน ๆ เพราะประชาชนได้เหนนั้รภ'ห‘เการแสดรและ 

เส ียรหำนอรเค ียวกับเครื่อรรับโหรหัศนัในปัจจุบ ันไม่ด ้อรอาศัยการอ่านออกเข ียนได้ ด้รนั้น 

ก ู้ปกครอรจีรสามารถสอดแหรกอุดมการณ ์หรือความเขีอต่าร ๆ หี่ด ้อรการใล่ลรไปในบหละคร 

โดยให้ตัวละครเป็นกู้พ ูดแหน แม้ว ่าหลวรวิจ ิตรวาหการจะได้เน ันการใช ้บหละครกับ

อุดมการณ์ชาตินิยมกิตาม แต่กิน่าจะมีความไนทยถึรอุดมการณ์รัฐธรรมนูฤเนิยมด้วย เพราะ 

อุดมการณ์รัฐธรรมถูก!นิยม เป็นสิรหี่'ได้-รับการ เนันภ่อนอุคมการณ์’ชาตินิยม นับแต่ได้มีการ

เปลี่ยนแปลรการปกครอร น ิรภายหลัรรัฐธรรมนู£ ^ ยมได้เปลี่ยนไปเป็นชาตินิยม เพราะ

สามารถปลุกเร ้าอารมณ ์ประชาชนให้คลัอยตามได้ร ่ายและเก ิดประสิหธิผลมากกว่า นัยว่า

เป ็นการ1ใช้ "ชาตินิยม" เป็นลัถุเลักษณ์ห่ีมาแหนหี่ "สถาบันพระมหากษัตริย์" ด้รคำขาฤเ "ชาติ
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ศาสนา พระมหากษัตรีย'' พี่รเน้นให้เห็นภึรความสำคัญฃอรชาติมากกว่า พระมหากษัตรีย 

หลัรจากพี่ได้พยายามพี่จะใช้ "รัฐธรรมนูญ" แหน "พระมหากษัตรีย'' แต่ดูเหมือน'จะ'ได้พอ 

น้อยมาก

การใช้ละครIหือเผยแพร่อุดมการณ์รัฐธรรมนูญนิยมนน ค ัรระเห ็นได ้จากราน

ฉลอรรัฐธรรมนูญได้จัดให้มีการประกวดบหละคร และการแสดรละคร เพี่อ เช้ด?[ความ

เลื่อมใสต่อรัฐธรรมนูญ (ด ูรายการแสดรในภาคพนวก) ในปี พ .ศ .2477 หลวรวิจ ิตรวาหการ 

ได้ประพันธัละครเรื่อรหนี่รพ ี่ม ีความหมายสะท้อนให้ เห็นลัญลักษณ์เช้รอุดมการณ์รัฐธรรมนูญนิยม 

เร ื่อร  "ล ูกรัฐธรรมยูญ" (ก จ ช ., ส บ .9 .2 .1 . / เ ล ่ม  1 "เอ ก  ว ีส ์ๆล ") ละครเร ื่อรน ั้เป ็น  

ละครพูด สำหรับให้น ักเรียนนาฎดุรียารคัศาสตรีแสดร พี่รจัตเป็น3เหละครเร ื่อรเล ็ก  และยัร 

ได้นำมาแสดรในรานฉลอรรัฐธรรมนูญอีกด้วยเน ั้อหาขอรละคร "สะท้อน ให้เห็นถึรสภาพ 

การณ์ต่าร ๆ หลัรจากได้ม ีการเปลี่ยนแปลรการปกครอร เช่น การพยายามโค่นล้มระบอบ 

รัฐธรรมยูญ ส ืรร ัฐบาลด ้อรใช ้กำล ัรปราบปราม ป ีรการเอเร ือรราวได ้อาศ ัยต ัวละครพ ูดแหน 

โดยเน้นถึรความจรรักภักดีต ่อรัฐธรรมนูญ และ'พร้อมหี่จะ'พลีสิพเพี่อ ''พิหักษัปกบ้อรรัฐธรรมนูญ'' 

(ด ูภาคพนวก) บทละครได้เน ้นให้เห ็นถีรความสนุกสนานเร้าใจในรูปแบบขอรละครช่ว ิต แต่ 

ได ้ม ีการผ ูกเร ื่อรอย ่ารแยบยลเห ือล ื่อความหมาย ’'รัฐธรรมนูญนิยม" บหละครอื่น ๆ ห ี่เก ี่ยว 

กับ'รัฐธรรม'ยูญ’ได้แก่ "เร ือรร ้ฐธรรมน ูญ " ช ึ่รเป ็นบทละครเร ือรเล ็กเช ่นก ัน  แต่รให้ ร . ร .  

เบญจมราชาลัย เม ื่อเด ีอนธันวาคม พ .ศ . 2476

การใช้ละครเพี่อเป็นลื่อในการปลูกศัรอุดมการณ์ชาตินิยม หรือเพยแพร่ลัญลักษณ์ 

เช่รอุดมการณ์ชาตินิยม โดยการแหรกเน ึ๊อหาสาระพ ี่ต ัอรการในรูปขอรความบันเห ิร พ่ีสำคัญ 

ค ึอละครประว ัต ิศาสตร์ชอรหลวรวิจ ิตรวาหการบหละดรแต่ละเร ื่อรม ีเแอหาปลุกเร ้าใจใไไรัก 

ชาติบ ้านเม ีอร โดยเน้นให้เห ็นถีรถิ่นกำเนิดชอรชนชาติไหย การถูกชาติอื่นมารูกราน การ 

กอบกู้เอกราชขอรชาติ ความเจริญร่รเรือรและความยิ่รใหญ ่ธอรชาติในอดีต การปลูกคัร

ความคิด "แผนการรวมเพาไหย" (Pan T h a i)  เพี่อนำไหยไปสู่ความเป็นมหาอำนาจ 

การปลุกใจให้รักชาติโดยการแสดรความเก่รกล้าและความยิ่รใหญ่ขอรบร่รพบุรุษไทย หั้รน 

ใด้ส์อตแหรกความ เขอเก ี่ยวก ับ "อุดมการณ์ชาตินิยม" ให ้แก ่ประชาชนโดยการยำเสมอว่า 

ความรักชาติด ้อรอยู่เหนึอสิรอีนใค «อรยอมสละแมก'ระห ั่รช ้ว ิดและเล ึอดเน ือเห ือชาติ
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ในการผ ูกเร ือ '3 หลวงวิจ ิตรวาทการไค้ใช ้ "เหต ุการณทางประวัต ิศาสตร์" ตอนท่ี 

สำคัฤ)และน่าประทับไจ หรือนำส ือเม ือง สือบุคคลสำคัญหางประวัติศาสตร์ มาปรุงแต่งไห้ดู 

สมจรืงสมจัง เพ ือดำเน ินเรืองให ้คนดูเก ิดความประท ับใจในบทบาทยองตัวละครที่จะถ ่าย

หอด ความคิด ความเช ือ "ชาตินิยม" ออกมา นอกจากนั้นลี่งที่สำคัญคือ เนือหายองตัว 

ละครไค้มีการเน้นบทบาทยองสามัญชนมากยึน ในการแสดงความรักชาติและปกน้องชาติไทย 

โดยให้ความสาคัญเช่นเดียวกับพระมหากษัตริย ่ท ี่ทรงคอยปกน้านคุ้มเมือง บทละครดังกล่าว 

ไตแก่ เร ื่องเล ือดส ุพรรณ และคึกถลาง (ด ัดแปลงมาจากเร ื่องล ูกร ัฐธรรมน ูญ) โดยเฉพาะ 

บทละครเร ือง ราชมนู ม ีประเด ็นท ี่สามารถต ั้งเป ็นข ้อส ังเกตประการหน ังค ือ การที่ผู้ไค้ 

บังคับบัญชา (ราชมนู ส ิงเป ็นทหารเอกคนหน ี่งยองสมเด ็จพระนเรศวรมหาราช) กล้ายัด 

พระบรมราชโองการยองพระมหากษัดรัย ่ (หลวงว ิจ ิตรวาทการ 2480 ะ 31) แต่ที่หำเช่น 

น ั้นกัเพ ือประโยชน้ของประเทศชาติโดยส่วนรวมดังน ั้นประเด ็นนั้จ ังอาจมีน ัย หรือความหมาย 

ถงความกล้าในการ เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคถ!,ะราษฎรที่ เป็นสามัญชน ค้ายการลด

ความสำคัญยองสถาบันพระมหากษัตรัย'ไห้อยู่ไค้รัฐธรรมนูญเพือประโยชน์สุยยองประเทศชาติ 

เช่นกัน

ภายในบทละครยังม ืการแต่งเพลงปลุกไจแทรกไวัค ้าย เพ ือให้ง ่ายต่อการจดจำ 

และถ่ายทอดกันต่อไป การล ่งเสร ิมการแสดงละครประว ัต ิศาสตร์เพ ื่อสามารถปล ุกใจคนได้ 

อย ่างสม ่ำเสมอ จ ึงนำใปล่การส'ร ้างละครแห่'3ชาติ ( ศร ีกรุง 23 ธันวาคม พ .ศ . 2482) 

เพือใช้เป็นที่เผยแพร่คิลปวัฒนธรรมชองชาติ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการแสดงละครปล ุกใจ

นอกจากนั้นระหว่างท ี่ม ีการแสดงละคร ก ัจะยอร้องให้ประชาชนผู้ค ูร ้องเพลงปลุกใจตามไป 

ด้วย ส ิงเห ่าก ับเป ็นการปลูกก ังความเส ือชาต ิน ิยมโดยอ้อม บางคร ั้ง จะมีการแสดงปาฐกถา 

ก ่อนการแสดงละครอีกด้วย เช่น ปาฐกถาเร ือง "ไทยเสียด ินแดนแก่ผรั่งเศสหง 5 คร ั้ง" 

โดยหลวงวิจ ิตรวาทการกล่าวก่อนที่จะแสดงละครให้ข ้าราชการและนักเร ียนในกรมยุทธคึกษา 

ทหารบกชม ( ข่าวภาพ 17 ตุลาคม พ .ศ . 2483)

สาหรับการเผยแพร่ในภูม ิภาค กรมศิลปากร ไค้จ ัดแสดงละครไนต่างจังหวัด เช่น 

การแสดงละครเร ื่อง พ ่อขุนผาเมือง ที่จังหวัดลพบุรี เม ื่อ 4 กันยายน พ .ศ . 2483 เพื่อ 

ปลุกใจใเไประชาชนรักชาติ (ก จ ช .,ศ ธ .0701.48/11 "ส่งข้อความดัดจากข่าว น .ส .พ . 

พ .ศ . 2483") นอกจากนั้น ยัยอนันค้ สมุทวณิช (2532 ะ 22 -  26) ได ้ว ิเคราะห ้ 

บทละครประว ัต ิศาสตร์ยองหลวงวิจ ิตรวาทการ ว่ามีลักษถ!ะยองการค่อย ๆ สร ้างงานท ี่ 

เก ี่ยวช ้องก ับการสร้างเอกลักษณ ิ,ใหม่1ให้แก่'รัฐ โดยเน ้นความรักชาติ เริ่มตั้งแต่ระดับชุมชน
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จนส่จุดสุดyคด'ใน'ระดับสู'i สุดคือ ความเป็นชาติไหยในระดับประ เหส (วิIคราะห้พ ัฒนาการ 

จากบหละครตั้งแต่ป ี ท .ส . 2479-2482) และนำมาสิงการเปล ี่ยนพ ื่อประเหสจาก "สยาม" 

เป็น "ไหย" ในปึ ท .ส . 2482 คือ การเน ้น เอกล ักฟ h  เพ ่ยองร ัฐหางด ้านเส ิอชาต ิ "ไหย" 

เป ็นครั้งแรกในประวัต ิสาสตร์ไหย โดยอาส ืยบหละครเพลงและการแสดงเป ็นล ือในการ

หล่อใเลอมความคด ความรู้ส ีกของคนอย่างเป็น'รั้น1ตอน สิง เป ็นภารสร้างความแขงแกร่งให ้ 

แก ่ร ัฐใหม ่ท ี่เร ียกว ่า ไหย แหน สยาม

อย ่างไรก ็ตาม การกระหำดังกล่าวก็อาจมีความหมายในเสิงส ืฤ]ลักษก็!ดัวย คือ

การใช้'คำว่า "ไทย" เท ือเรียกร้องความสามัคคีในชาติน ั้นเป ็นการสร้างสัญลัก,ฟ!ใหม่ขั้นมา 

แทนลัฤเลักฟนดิม (การใช้รัฐธรรมนูญนิยม แหน สถาบันกษัตรีย์ แต ่ไม ่สำเร ็จ ) ดังนั้น การ 

เน ้นความเป ็นแอชาต ิ "ไหย" จึงเป ็นการหันเหความสนใจของประชาชนมาส่ "ชาตินิยม" 

เพ ื่อละความผูกทันต่อสถาบันเดิม โดยอ้าง "ประเหสใหย รวมเล ือดเนอ ชาติเพ ื่อไหย"

ส่วนการ เ ผยแพร่สืญลักฟ เ ส ิงความ เป็นสมัย'ใหม่,น้ัน รัฐบาลสมัยจอมพล ป .

พินูลสงคราม ได ้ส ่งเสริมใเห ้ม ีการใช ้การแสดงต่าง ๆ เพ ื่อเป ็นลืออย่างช ้ดเจนมากชั้น โดย 

ได้ดรากฎหมาย เก ี่ยวก ับการแสดงละคร และให ้ม ีการปรับปรุงหางด้านการแสดง เพื่อให้ 

การลือสาวและอบรมสั่งสอนประชาชนเกี่ยวก ับนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ สมฤหธผล รัฐบาล 

จ ึงได ้ทยายามปรันปรุงใช ้การละเล ่นต ่าง ๆ เป ็นลือที่จะช่วยเผยแพร่ความ เพื่อใหม่ให้กับ

ประชาชน เพราะเป ็น เคร ื่องม ือท ี่ด ีของการปล ุกเร ้า ชักชาน สามารถ "หำโดยให้ประชาชน 

ร ู้ต ัวหร ือไม ่ร ู้ต ัวก ็ได ้,, (ปรัสนีย่ เกสะบุตร 2529 ะ 2 7 ) เป ็นการอบรมกล่อมเกลาประชาชน 

โดยอ้อม ท ี่สามารถมองเห ันได ้ช ัดในเส ิงร ูปธรรม สามารถเช ้าใจได ้ง ่าย โดยแหรกเนั้อหา 

สาระปนกับความบันเท ิง การปร ับปร ุงด ังกล ่าวก ็เท ือความเป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อยและม ีแนว 

ปฏิบัติหาง เ ดียากัน ในการ เ ผยแพร่ลัญลักษก็เใหม่ต่าง ๆ

ตังนั้น รัฐบาลจึงประกาสใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมทางสิลปกรรม

เก ี่ยวกับการแสดงละครพุหธสืกราช 2485 (ก จ ช .,ส ธ .0701 .29 /26  เร ือง " การควบ 

ค ุมการแสดงละคร 2485" ) โดยกำหนดให้การละเล่นตังต่อไปนั้อยู่ในการควบคุมของ

พระราชกฤษฎีกานั้ ได้แก่ โขน ละครนอก ละครใน ละครชาตรี ละครร้อง ล ิเก  เพลง 

หรงเคร ื่อ ง ละครดึกดำบรรพ หุ่นกวะบอก หนังใหญ่ จำอวด ละครย่อย ลำตัด ละคร 

พันหาง ละครล ิง เสภารำ
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กล่าวคือการแสด'3ตำ'3 ๆ ตังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามนโยบายวัฒนธรรมแบบใหม่ 

ขอรชาติ เช่น การแต่งกายที่ถูกวัฒนธรรม การใช่สรรพนามที่ถ ูกต้อง (ฉ ัน -ห ่าน -จ ้ะ -ไม ่) 

การต ั้งช ่อต ัวละครให ้เหมาะสม (tfnย -  ช ่อปาย, หญิง -  ช่อหญิง) การใช่ภาษาไหย

กลาง (อน ุโลมให ้การละเล ่นท ี่เบ ันเพลงพ ืนเม ือง เช่น หมอลำ) ท่ีสำคัโ2คือ ต้องล่งบหแสดง 

ให้เจ ้าหน้าท ี่ควบคุมการแสคงละครตรวจก่อน ฅามคำสิงของกรมติลปากร บทประพันธ

ต้องประกอบตัวยคติสอนใจให้เก ิดการรักชาติ เกียรติศักดิ้ของชาติ เคารพชาติ สาสนา 

ห้ามไม่ให้ใช่ถ้อยคำหยาบ คำที่ผิคติลธรรม หรือถ้อยคำที่จ ูงใจให้ค ู้ค ูเส ือมเส ิยวัฒนธรรม

การใช ่อำนาจ หรือทำสิงบังคบ

การใช่อำนาจหรือกำลังบังคับ ก ็เพ ื่อให้ม ีการปฏิบ ัต ิตามความต้องการของรัฐบาล 

และค ู้ปกครองอย ่างจร ิงจ ัง ช ่งอาจปรากฎในรูปของนโยบาย หรือกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจน 

รัฐนิยม เพราะถ ือว ่าม ีความสำคัฤแท ียบเห ่ากฎหมายเพราะเปนความต้องการของคู้ปกครอง 

โดยเฉพาะรัฐน ิยมฉบับต่าง ๆ นั้น มีค'วา!mมายต่อการกำหนดรูปแบบและการ'ใช่สิt p กษญิ

หางการ เม ืองต ัวย ช่งมีลักษ«ะของการชักจูงให้ประชาชนยินยอมปฏิบัต ิตามมาตรการต่าง ๆ 

หางกฎหมายที่บัญญิติข็้นตามรัฐนิยมในเวลาต่อมา อันเบันการบังค ับให้ประชาชนเกิดการ

ยอมรับสิtvล ักษ«หางการเม ืองอ ันเน ื่องมาจากรัฐน ิยม เช่น การใช ่ช ่อประเหส การเคารพ 

ธงชาติ การส,รางชาติ และการแต่งกาย เบันต้น

การใช ่ส ิ«ล ักษ«หางการเม ืองโดยอาศัยอำนาจ หรือกำลังบังคับ อาจพิจารถทใน 

รายละเอ ียด'ใต ้ด ังน

1. การใช่กลไกหางกฎหมาย เพือสือ หรือสรัางความหมายของสิ«ลักษ«หาง 

การเม ือง ต ัวอย่างท ี่ปรากฎอย่างช ัดเจนมีด ังน ั้

ก . การใช่กลไกทางกฎหมายเพือสรัางอุคมการ«ชาติน ิยม

การออกกฎหมายต่าง ๆ อันมืลักษถเะต่อต้านต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนที่อยู่ใน 

ประเหสไทย กฎหมายต่าง ๆ เหล่าน แม้ม ีจุดประสงคัหลักเพือกำจัดอิทธิพลชาวจีนในหาง 

เศรษฐกิจ แต่ก็ม ีเม้าหมายแอบแปงอยู่ต ้วยคือ การกีดกันหางIช ่อชาติ ( d is c r im in a t io n )  

กฎหมายตังกล่าวไต้แก่ พระราช«3ญ ิต ิเร ืองสยาม พ .ศ . 2481 พระราชบัญญิติน้ำมันเชํ้อเพลิง
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พระราชบัญญัติเกลือ และพระราชบัญญัติยาสูบ พ .(4.2481 พระ'ราชบัญญัติการจัดหา'งา-น11ห้ 

ผู้ไร้อา#พ พ .ศ . 2434 พระราชกฤษฎีกากำหนดทา#พ และวิชา#พสำหรับคนไหย พ .ศ . 

2435 หระราชบัญญัติว่าค้วยชนชาติคัดรู พ .ศ . 2485 เป็นต้น

ช . การใ#กลไกหารกฎหมายเพื่อสนับสนุนสืญลักชญัเ#รความ เป็นสมัยใหม่

เพือให้การปลูกคัรความ I #ทใหม่ โดยการสร้ารพื่นฐานหารวิ»นธรรมใหม่พี่ต ่าร 

ไปจากพั้นรูานหารวิ»นธรรมในสมัยสมบูรถทญาสิหธิราชย เป ็นไปอย ่ารรวดเร ็ว และรผล'บัรคับ 

ป้อรกันการขัด#นและต่อต้าน รัฐบาล จอมพล ป . พิบูลสรคราม จึรกำหนดมาตรการด่าร ๆ 

ในหารวิ»นธรรมโดยออกเป็นกฎหมายต่าร  ๆ ควบคู่ไปกับการจัดฅั้รสภาวิ»นธรรมแห่รชาติ 

เพ ิอเป ็นอรดกรพ ี่คอยด ูแลสอดส่อรว ิพนธรรมใเพ ่!อรชาติ ให้ไต้รับการปฏิบัต ิตามอย่ารหั่วถีร 

การบัรคัฆดัรกล่าวครอบคลุมหํ้รสิว ิดและจิตใจขอรประชาชน จึรมผู้วิจารถ!ว่า ระบอบการ 

ปกครอร?]อรจอมพล ป . พิบูลสรคราม เป ็นเพคัจการเป็ดเสร็จพี่ควบคุมวิถ ี#วิด?]อรคน

ทุกอย่าร หี่ส์ำคัฤเคือ "การตราหระราชบัญญัติวิ»นธรรม"

รัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสรคราม ไค้ตราพระราชบัญญัติวัพนธรรมขั้นครํ้รแรกใน 

ประวัต ิศาสฅรัไหย เพื่อให้การปฏิบัต ิตามวิ»นธรรมใหม่ ม ีความสืกคื้ส ิหธิ้สามารถลรโหษไต้ 

และยัรให้อำนาจรัฐบาลจากพระราชบัญญัติ ออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดวิ»นธรรม # ร 

ประชาชนไหยจักต้อรปฏิบัติตามอีกหลายฉบับ หี่มีอิหธิพลต่อการตำรร#วิต?!อรบุคคลในทุก ๆ 

ต้าน ดัรนั้น จ ึรม ีผ ู้เร ียกการสร้ารชาติให ้เป ็นสมัยใหม่ขอรจอมพล ป . พิบูลสรคราม ว ่าเป ็น  

"การปฏิว ัต ิว ิพนธรรม" (แถมสุข นุ่มน'แห 2521 : 15-16) โดยเร ียกการปรับปร ุร

วิ»นธรรมในระยะแรกหี่เป ็นการขักชวนประชาชนโดยรัฐน ิยม (พ .ศ . 2431-2484) ว่า 

"การปฏิว ัต ิว ิ»นธรรมแบบอ่อน" และหลัรจากนั้น (พ .ศ . 2485-2487) คือ การลอก 

กฎหมายมาบัรคับ ต ่าร ๆ ว ่า "การปฏิวัต ิว ิ»นธรรมแบนแขร"

กฎหมายเกี่ยวกันวิ»นธรรมในลักษถ!ะต่าร ๆ มีดัรต่อ'ไปน็้คึอ

1) พระราชบัญญัติวัพนธรรมมีหั้รสิน 5 ฉบับ คือ

ฉบับพ่ี 1 พระราชบัญญัติบำรุรวิ»นธรรมแห่รชาติ พ ุธค ักราช  2483 

ฉบับพ่ี 2 พระราช'บัญญัติบำรุรวิ»น,ธรรมแห่รชาติ (ฉบับพี่ 2) พ ุธค ักราช

2435
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ฉบับท่ี 3 พระราชบัญญัติบำรุาวัฒนธรรมเฒ่าชาติ (ฉบับที่ 3) พ ุธศ ักราช  

2485

ฉบับที่ 4 พระราชบัญญัติวัฒนธรรมเฒ่าชาติ พ ุธศ ัก 'ราช 2485

ฉบับท่ี 5 พระราชบัญญัติวัฒนธรรมเฒ่าชาติ (ฉบับที่ 2) พ ุธศ ักราช  2486

2) พระราชกฤษฎีกาชื่าออกบัาศับใช้ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม มีด้าน 

ฉบับที่ 1 พระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมอาประชาชนใหยจักด้ค'บเฎิบัติ

ตาม พ ุธศ ัก 'ราช 2484

ฉบับที่ 2 หระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมชื่าประชาชนชาวไทย จักติอา 

ปฏิบัติตาม (ฉบับที่ 2) พ ุธศ ัก ราช  2485 

ฉบับท่ี 3 พระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมเฒ่าชาติ พ ุธศ ักราช  2485 

ฉบับที่ 4 พระราชกฤษฎีกาาาาระเบ ีษบปฏิบ ัต ิขอาคนต่าาด ้าวเพ ื่อส ่าเสริม 

วั*irนธรรมเฒ่าชาติ พ ุธศ ัก ราช  2485 

ฉบับที่ 5 พระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมเกี่ยวกับการแสดาละคร พ ุธ  

ศัก'ราช 2485

3 ) พระราชบัญญัติที่เกี่ยวขลาด้วยเรื่อาวัฒนธรรม แต่ไม่ได้ใช้ชื่อว่าพระราช­

นะฬัติวัฒนธรรม มีด ้าน็้

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ ุธส ืก ราช  2484 

พระราชบัญญัติสาธารญสุข พุทธศัก'ราช 2484 

พระราชบัญญัติเครือาแบบกรรมการสภาวัฒนธรรมเฒ่าชาติ พ ุธศ ักราช  

2486

พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดส่าเสริมภารรู้หนัาสีล พ ุธศ ัก ราช  2486 

พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดแก้ไย เพิ่มเติมพระราชบัญญัติให้ใช้'บท 

บัญญัติบรรพ 5 และ บรรพ 6 เฒ่าประมวลกฎหมายแพ่าและหาผิชมี 

พ ุธศ ัก ราช  2477 พ ุธศ ัก ราช  2486 

พระราชบัญญัติคล»ะสามี พ ุธศ ัก ราช  2484

พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราถ*สถาน ศัลปวัตถุ โบราถ»วัตถุ และการพิพิธภัถ»มี 

เฒ่าชาติ (ฉบับที่ 2) พ ุธศ ัก ราช  2486
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นอกจากนั้น บัวกำ!ณดการ!ไวคับให้มีการปฏิบัติตามวั«นธรรมใหม่ในรูปแบบอื่น ฯ อีกเช่น 

ออกประกาศเป็นคำชักซวน กฎสำนักนายก'รัฐมนตรี ประกาศสภาว®นธรรมแห่วซาติ และ 

กฎกระหรวว (บุปผา หิพย์สภาพกุล 2528 ะ 30 -34 )

ล่วนการสนับสนุนลัญลักษm ชัวปารมีส่วนตัวขอวจอมพล บ . พิบูลสวค'ราม นั้นไม่ 

อาจกล่าวไค้ว ่าเป ็นการบัวค ับโคยฅรวตามกฎหมาย แต่ก็'ไค้มีความพยายามหี่จะ'ให้ประ?(าซน 

เคารพรูปผู้นำและประคับรูปผู้นำ

2 . การให้หน่วยวานขอวรัฐ โดยเฉพาะกรมโมษถทการ

หน่วยวานนั้เป ็นหน่วยวานที่เก ิดชั้นเทือรอวรับการประซาสมพันธขอวรัฐโดยตรว 

หำหน้าที่เผยแพร่กุคมการอีเต่าว ‘ๆ  ขอวรัฐ เช่น อุดมการ«รัฐธรรมนูฎนิยม อุดมการ«

?hตินิยม ตลอดจนนโยปายเกี่ยวกับวั®นธรรมต่าว ๆ (ด ู สุวิมล พลจันหร 2531 ) รัฐบาล 

จอมพล ป . พิบูลสวยราม ใชัหน่วยปาฐกถาชวเป็นหน่วยวานที่สำคัญขอวกรมโมษถทการออก 

เผยแพร่อ ุดมการ«ขอวรัฐธรรมนูญอย่าวต่อเนอวนั้วประซาธิปใตยและการสร้าวซาติ มีการ 

แจกภาพ'รัฐธรรมนูญ อธ ิบายต ัวร ัฐธรรมน ูเธมแจกหน ัวส ีอกระผ ู้ถามขอวผ ู้แหนราษฎร ต่อมา 

ไค ้เพ ิ่มเน ํ้ลหาในส ่วนขอวนโยบายสร้าวซาติเน ่อหาปาฐกถากิเป ็นเร ่อวร ัฐน ิยม รวมหั้วกฎ

ระเบ ียบฅ ่าว ๆ ที่สภาวั®นธรรมกำหนดชั้น เอกสารที่แจกกิเป็นภาพขอวผู้ปฏิบัติตามรัฐนิยม 

หร่ลภาพรัฐนิยมที่กรมโมษถทการจัดหำชั้น รวมหวการเป ิดเพลวท ี่เก ี่ยวก ับร ัฐน ิยม ความ

สามัคคี และความเส ียสละ เป็นค้น มีการจัคน ิหรรสการแสดวผลวานขอวรัฐบาลเท ือให้ 

ประซาซนสนับ สนุนรัฐบาลมากชั้น

นอกจากนั้กรมโมษ«าการยัวมีบหบาหในการโมษถทซวนเช่อ เกี่ยวกับผู้นำ เช่น 

ส์วหน่วยปาฐกถาออกใปชั้แจวให้ประซาซนไค้ร้ถวนโยบายปีอวรัฐ พิมพิภาพผู้นำออกเผยแพร่ 

เผยแพร่สุนหรพจน่แถะคำปราสรัยผู้นำในโอกาสต่าว ข ล่วเสริมรายการสนหนานาย

มั่น-นายคว ห ี่ออกกระจายเส ียวท ุกวัน เทือสร้าวภาพพจนขอวผู้นำต่อ!!ระซาซน

โดยเหตุห ี่กวมโมษ«าการเป็นหน่วยวานสำคัญที่ร ัฐบาลตั้วชั้นมาเฉพาะ เทือ

เผยแพร่อุดมการถ์แเละนโยบายขลวรัฐ จ ีวหำให้การใซ้สัญลักษ«หาวการเมีลวขอวรัฐบาลและ 

ผ ู้ปกครอวเป ็นไปค ้วยความสะดวกยิ่วเพราะสามารถควบคุมกลไกในการสือสาร (สีอมวลซน)
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ไว ้ใต ้ โดยเฉพาะวิทยุกระจายเสียงภายใต้การควบคุมของกรมโ?)ษณาการ ที่กลายเห็น

กระบอกเส ีย '!ของร ัฐบาล สำหรับประสิทธิภาพของวิทยุในการใต้เห็นสือเพื่อโฆษณานั้น

ร ัฐบาลไต้เล ็งเห ็นประโยชน์ด ังกล ่าวจากกรณ ีการปราบกบฎบวรเดชที่ใต ้ร ับผลสำเรีจ เพราะ 

การใต้ว ิทยุเห ็นเครืองมือในการโฆษณา ส ิง เห็นส่วนหนึ่งที่หำให้รัฐบาลประสบต้ยชนะ ดังนั้น 

ในสมัยรัฐบาลจอมพล บ . พิบูลสงคราม ชงเร ียกว ่า  "ย ุคทองเพ ่งว ิทย ุกระจายเส ียง" จงมี 

นโยบาย "ใต้ว ิทยุเห ็นเครืองม ือในการโร]ษถภ โดยขยายงานให้กว ้างขวางออกไบกว่าเด ิม 

ค ิดหำเคร ืองร ับย ีนเองในเม ืองไทย ยายต ้วยราคาย ่อมเยาว ิ และไบดิดตั้งให้ก ึงบ้าน จะ 

พยายามใเว้ทุก ๆ หม ู่บ ้านม ีเคร ืองร ับวิทย ุเห ็นของกลางไว้ ณ ทำเลบระชุมชน จะส ่ง เสร ิม  

ให ้มหาชนรักและชอบเครืองรับวิทยุ เพือเคยแพร1ให้มีมาก ๆ ทั่วฉากภจักร" (ก จ ช ., (2 ) 

ส ร .0201.18 2 /4  บึกท่ี 1 "สำนักงานโคสนาการคัดและตัดข่าวหนังสือ■พิมพ์,, ม ิ.ย .  2481- 

29 ม ี.ค .  2489)

กรมโฆษณาการได้มีบทบาทสำคัฤ!ในการนำบทความและต้อเยียนด่าง ๆ ของคู้ 

ทรงคุณว®และบุคคลสำคัฤเในคณะรัฐบาลมาเคยแพร,หางว ิทย ุกระจายเส ียงเพ ื่อปล ุก เร ้า และ 

ถ่ายทอดความคิดความเธื'อด ่าง ฯ ไบสู่ประชาชน นอกจากนั้นยังไต้จัดพิมพ์เอกสารด่าง ฯ 

เช่น สุนทรพจน์ คำบราครัย ของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตลอดจนรัฐนิยมออกเคยแพร, 

ด้วย (ก จ ช ., ม ห .2 .2 .1 1 /1 6  "การพิมพ์แผ่นบระกาศรัฐนิยม 2485") รวมทั้ง การ 

ออกหนังสือพิมพ์ว้&'น'ชัย เท ือช่วยเผยแพร่นโยบายและการปอบ้ต ิงานของรัฐบาลด่าง ๆ

การบลุกเรัาประชาชนให้เก ิดความสำนึกในชาติน ิยมนั้น จอมพล บ. พิบูลสงคราม 

นิยมที่จะ เ ขียนบทความ เทือ เผยแพร,ลัณลักษณชาตินิยมด้วยตนเ อง โดย เฉพาะอย ่างย ิ่งใน

ช ่วงสงครามมหาเอเส ิยบ ูรพา (พ .ส . 2484-2487) การเขียนบทความบลุกใจให้รักชาติ 

จอมพล บ. พิบูลสงคราม ใต้นามปากกาด่าง ฯ เช่น อกไก่ 2175 สามัคคีไทย สามัคคีขย 

ผึงไทย และแม่สาย (เห็นนามปากกาที่ม ืความหมายใ!ว้ต ืนเถิด ตินขนมาช่วยชาติ)

กรมโฆษณาการจะเห็นคู้นำบทความของจอมพล บ. พิบูลสงคราม ลอกเคยแพร่ 

ทั้งการติพิมพ์ และการออกว ิทย ุกระจายเส ียง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งรายการสนทนาหางวิทย ุ 

"นายมั่น ชุชาติ และนายคง ร ักไทย,, บ ึงถ ือไต ้ว ่าเห ็นกระบอกเส ียงประจำต ัวจอมพล บ. 
พิบูลสงคราม ที่จะหำการโฆษณาชวนเต้อเท ือคู้นำโดยเฉพาะ จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า รายการ 

สนทนา "ม ั่น -ค ง ,, กลายเห็นลัณลักษ(ฒระจำตัวอย่างหนึงของจอมพล บ. พิบูลสงคราม
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รายการน ั้ได ้ออกอากาศกระจายเส ิชพ ุกว ันในเวลาบระมาณ  1 ทุ่ม ตั้งแต่ พ .ศ . 2482 

โดยมีพระราชธรรมนเทศน์ รันนทพูดเปัน นายมั่น ชูชาติ แถะนายคงคักดิ้ ยำคิริ รับบทพูด 

เปันนายดร เมือเกิดเหตุการณ์กรณีพิพาทอินโดจีนกับศรั่งเศส จึงหำให้รายการนั้น ่าสนใจและ 

มีบทบาทมากขน ในการบลุกเร ้าชาต ิน ิยมและลัทธ ิเ ช่อผู้นำ ตลอดจนการโจมฅีศ่ายสัมพันธมิตร 

ในสงครามมเทเอเม ียพ ูรพา จอมพล บ. พิพูลสงคราม เอง ก็นิยมที่จะส่งบทความและ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาให ้อ ่านออกอากาศหางรายการน ั้เป ็นบระเจำ เช่น วายการสนทนา 

9 ธันวาคม พ .ศ . 2484 ได้พูดถึงสาล่นนายกรัฐมนตรี โดยเน ้น เร ือง"ความร ักชาต ิ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และ'รัฐธรรมนูฤ! เปันยอดชีวิต" (ด ูรายละเอ ียดใน ก จ ช . , (2 )

ส ร .0201.18 .1  "บทสนทนานายมั่น ชูชาติ -  นายคง รักไทย 2484-2487") ดังนั้น 

รายการสนทนา "ม ั่น -คง" จ ึงเป ันเครื่องม ือส ่วนตัวของจอมพล บ. พิบูลสงคราม ในการ 

ใชัสืญลักษณ์เพื่อ เ«ยแพร,ความเช่อชาติน ิยม ที่ผ ู้บกครองตองการ

รายการสนทนาหางวิทยุ "นายม ั่น -นายคง" ก็มีบทบาทสำคัญในการ เคยแพร่

วัฒนธรรมสมัยใหม่ด้วยเพราะได้กลายเปันเครืองมือในการโร!ษณาชวนเช่อของผู้นำ เพือชัก 

จ ูงและบลุก เ ร้าผู้พ ังให้คลัอยตามนโยบายของรัฐบาลและผู้นำจากหลักฐานที่บรากฎ (บท

สนทนาตั้งแต่ 14 กันยายน พ .ศ . 2484 ถึง 19 กรกฎาคม พ .ศ . 2487) พบว่าเนํ้อหา 

สาระในบทสนทนาของรายการไม ่ม ีการเน ้นเร ืองใดเร ืองหน ึ่งโดยเฉพาะ ในการพูดครั้ง

หนึ่ง ๆ จะพูดหลายเรื่องบนกันไ.บตามสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น เช่น ภาวะสงคราม 

หรือพูดโจมตีศ่ายลัมพันธมิตร แต ่ก ็จะม ีการโยงหร ือบระสานเร ืองต ่าง ๆ เข ้าด้ายกัน เพือ 

นำมาส่นโยบายยองรัฐบาลและผู้นำ นึ่งกล่าวกันว่าพูดไบตามบหที่จอมพล บ . พิพูลสงคราม 

เขียนส่งมาใเไใน "ช องเหล ือง" เช่น บทความต่าง ๆ หรือให้พูดในสิงที่ผู้นำด้องการให้ 

เน ้นเป ันพ ิเศษ ด ังน ั้นเน ้อหาสาระของหลายรายการจึงครอบคลุม•ท ุกประเด ็น อันเปันหลัก

นโยบายของผู้นำและรัฐบาลในขณะนั้น น ัยว่าเป ันการบลุกเร้าและโม'ษก!าชานเช่อให้

บระชาชนมีความคิดความเช ือตามผู้นำและรัฐบาล เช่น การสร้างชาติท ั้งในด้านเศรษฐกิจ 

(การบระกอบอาช่หต่าง ๆ การหำมาหาก ินในห ี่รกร ้างว ่างเปล ่า) และการบฎิบัติตาม

วัฒนธรรม'ใหม่ (การบรับ'ปรุงตัวอักษร การแต่งกาย การสวม'หมาก การเลิกกินหมาก ฯลฯ) 

เป็นด้น นอกจากนั้นย ังพท่าในการพูดแต่ละครั้งจะม ีการแทรกความคิดเห ็นส่วนตัวลงไปด้าย 

เพือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและยกย่องจอมพล บ . พิบ ูลสงคราม เช่น "ฟัง คิด เชอ 

ตามผู้นำ" ที่สำคัญคือเสนอให้มีการพูดคำว่า "พิเบูลสวัสดี" เม ือ 14 กรกฎาคม พ .ศ .  2485 

(ตรงกับวันคลายวันเกิดจอมพล บ . พ ิบ ูลสงคราม)
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3. การเผยแพร่,หรือ'ใช้สัณลักษณ์โคุยอ'.พกรคืน ฯ ขอ'!รัฐ หมายถึง การใช้ 

กลใ,กอำนาจรัฐเพ่ือเผยแพรการใช้สัญลักษณ์หางการเมือรตำ'!  ๆ ให้ไต้«ลอย่า'!รวดเร็วเกน 

ไกตามเปา'หมายห่ีต้อ'!การ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสัญลักษณ์เสิงความเมินสมัยใหม่

หน่วยงานห่ึรับคิดชอนในการเผยแพร่วัฒนธรรมสมัยใหม่ของรัฐบาลมีหลายหน่วย- 

ราน คือ สำนักนายกรัฐมนตรี สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ (28 กันยายน พ .ศ .2485) กระหรว'! 

มหาดไหย กระหรวรคืกพาธการ กระหรว'!สาธารณสุ'ช กรมสิล!!ากร ราอ''บัณหิฅยสถาน 

วรรณคดีสมาคม สโมสรวัฒนธรรมหญิง เ{ในต้น

รัฐบาลจอมพล บ. พิบูลส'!คราม ไต้ใช้'ความพยายามห่ีจะเผยแพร่วัฒนธรรมหรือ 

ลัญลักษณ์เชิงความเป็นสมัยใหม่ ไ!]ผัรภูมิภาคตำร  ๆ โดยด้ังคณะกรรมการวัฒนธรรมประจำ 

จังหวัดข้ัน มีการอบรมช้าราชการในภูมิภาค กำนัน ผู้ใหญ่ขานให้ไต้รับความรู้ต้านวัฒนธรรม 

เทือ'ไบส๋ั'!สอนลูกบาน โดยสภาวัฒนธรรมแห่'!ชาติไต้จัดพิมพิบระมวลกฎหมายวัฒนธรรม

คำสิ'กชวน และบระกาศขอ'!หา'!ราชการ แจกจ่ายเผยแพร่ต้วย นอก'จากน้ันย'!มิคำลังให้ 

ข้าราชการปฏิบัติ เมินตัวอย่า'!ห่ีดีแก่บระชาชนในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมใหม่ (ดูรายละ เ อียด 

ใน กจช., มท. 5.9. "การส่งเสริม,วัฒนธรรม รัฐนิยม" 2477-2484)

มีการแต่งด้ังเจ้าหนัาห่ีพิเศษเฉพาะกิจออกตรวจตราให้มีการปฏิบัติตามวัฒนธรรม 

ใหม่ ยอร้อ'!ให้บระชาชนสิวยกันสอดส่อ'! และราย'!านให้หา'!การหราบว่ามีการปฏิบัติตาม 

หวือไม่และยั'!ขอกำลั'!จากยุวชนหหารให้สิวยกันกวดรนวัฒนธรรมขอ'!ประชาชนอีกต้วย โดย 

มี "คำส่ังขอ'!นายก'รัฐมนตรี ให้ยุวชนหหารช่วยกาดขันประชาชนให้มีการปฏิบัติตามพระราช 

บัญญัติบำรุงวัฒนธรรมและรัฐนิยม,, (กจช .,(3) สร .0201.55/11 "ส'!ยุวชนออกช่วยใน 

การกวดขันวัฒนธรรม" 24 ม ี.ค .-15 พ.ค. 2485)

สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ กัไต้หำหนัาห่ีเร่งรัดให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบาย

วัฒนธรรมใหม่อย่า'!กว่างขวาง เมินองคืกรกลางห่ีหำหนัาห่ีส่ง เสรี’มวัฒนธรรมของชาติ

โดยมีนายกรัฐมนตรีเมินประธานกรรมการ สภาวัฒนธรรมแห่งชาติไต้สร้างผลงานด้วย

ความ เ ดีดขาตรวด เ ร็ว แบบสายฟ้าแลบ หำให้ เ กีดการ เปล่ียนแปล'!ข้ันในลังคมไหยอย่างไม่ 

เ ค«ปรากฎมาก่อนเลย เทือ'ห่ีจะสร้าง1ให้สังคมไหยเมินสังคมสมัยใหม่ภายใต้ระปอปการ

ปกครองใหม่ หี่มีวัฒนธรรมเจริญเห่าเห่ยมอารยประเหศ โดยรักษา เอกลักษณ์ห่ีดีงามของ 

วัฒนธรรมไหยเอาไว่และกันำวั0!นธรรมตะวันตกมาใช้ด้วย



ในส่วน'ท่ี เ กี่ยวกับการ เ หยแหร่ลัญลักษถ่!ท่ี เ กี่ยวช้องกับ1ทรมียอ'}พู้นำนั้น เ จ้าหน้าท่ี 

กระหรา'}ด่า'} ๆ ท่ีสาคัฤเสือ กระหาว'}!ททดไหย และกระ,หรา'}คักษ-าธิการ ตลอดจนพู้น'า 

รุ่ม?(นด่า'} ๆ ได้แก่ กำนัน ผู้,ไหญ่บ้าน เป็นพู้อบรมและเน้เจ'!ประชาชนใบ้รับรู้ถี'!ความสำคัฤเ 

ขอ'!การมีผู้นำและปฏิบัติตามผู้นำ เน้นว่า ''ห่านพู้นำแห่'!?)'าติ เป็นมหาบุรุษขอ'!ไหยในยุค

ปัจจุบันจะต้อ'! เหิดหู'น1ด้วยความ เ คาร}?ยูข'า "

หน่วย'!านขอ'!รัฐฅั้'!แด่ระดับกระหรา'!จนถีจหน้าย'!านหิอ'!ถิ่น สือ ระดับหมู่ บ้าน 

ใต้รับคำสั่'!ตามขั้นตอนการบั'!คับบัญชา เทือปลูกศั'!นโยบายด่า'! ๆ ตามความคิดความเน้อ 

ยอ'!พู้น"าแก่ประชา?1น บ้าราชการไต้ถูก เน้นความสำคัญให่ เป็น!)คคลตัวอย่า'}และ เป็นต้น.แบบ 

ที่ดีในนามขอ'!รัฐบาล สือ "หำอย่า'!นายก" (บรัคนีย่ เกสะบุตร 2529 : 25) โดยเฉหาะ 

บ้าราย'การครูในฐานะที่มีหน้าที่ใบ้การสืกษาแก่เยาวอ'นยอ'!ชาติ ใต้ร ับการเน้นใบ้ก่ายหอด 

ความคิด เ กี่ยวกับการ เ น้อฟ้'!คำสิ'!ขอ'!รัฐบาลและพู้นำ การ เ คารหและบฎิบัติตามรัฐนิยม

การรักชาติ การเส ียสละ แก่นัก เรียน มีการปรับปรุ'}หลักสูตร เน้นว่าหน้าที่ขอ'!หลเมือ'!ดีน้ัน 
ต้อจ เน้อฟ้'!และปฏิบัติตามคำสิ'!ยอ'!รัฐบาล การไม่ปฏิบัติตามถือว่าเป็นหลเมือ'!เลว
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4. การควบคุมหน'}ถือหมู1ทิ

หระราช,บัญญัติการพิมพ์ หุหธคักราช 2484 m ilนกลไกบั'!คับอย่า'!หน'!ขอ'!

รัฐบาล โดยการควบคุม,หนั'!สือหิม'ห'ใบ้เสนอข่าว,ท่ีสนับสนุน'นโยบายและการกระหำด่า'!  ๆ

ขอ'!รัฐบาล การควบคุมข่าวต้อ'}ค่านการทิจารณาจากรัฐมนตรีมหาดไหย สือ จอมหล ป. 

หิยูลส'!คราม สิ'!ด่า'!  ๆ เหล่าน้ัจี'!เป็นกลไกควบคุมการไหลขอ'!ข่าวสารท่ีจะนำไปสู่

ประชากรกลุ่มด่า'!  ๆ ใบ้เป็นไปในทิชหา'!เดียวกัน อ้นจะช่วยสนับสนุนพู้ปกครอ'!และรัฐบาล 

ใบ้มีความม่ันค'!

รัฐบาลจอมพล ป. หิยูลส'!คราม ไต้ออก,หระ,ราช,ยัญญั1ติการพิมห พุ!ธคักราช 

2484 เพ่ือควบคุมการเสนอข่าวการเมือ'!ยอ'!!พั}ถือทิมหแก่ประชาชนใบ้สอดคลัอ'!และ

เหมาะสมกับสถานการณขอ'!ประเหศ โดยรัฐบาลไต้อ้า'!ภาวะส'!ครามโลกและอ้า'!ว่า

"มาตรฐานหนัรถือทิมทืไหยผั'!ไม่ดี,' (กจช.,(2) สร.0201.92.1/5 ปึกท่ี 2 "คำลมภาษณ์ 

ขอ'!นายกรัฐมนตรีแก่หนั}ถือทิม,พ 2 สิ'!หาคม 2483") จี'}จำเป็นจ้อ'}มีการคานคุมหนังสือ 

ทิม■หด่า'! ฯ ใบ้เสนอข่าวในทิศหา'}ท่ีสอดคลอ'!กับความต้อ'!การธอ'}รัฐบาล หามไม่ใ!)นำ

เอาขอความในหนั!สอพิมทิไปโร!ษณาหา'!ว่หยุ มีการตรวจข่าวก่อน'โดยกรม'โร!ษถทการ
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ร่วมกับกระทรวา•มหาคไหย (โดยมจอมหล บ. พิกุลสาคราม เป็นบระธาน) นอกจากน้ัน 

รัฐบาลน้าได้พยายามจำกัดจำนวนหน้าสือพิมพ์ด้วย

" . . . เนือาจากประเห?!ไทยอยู่โนภาวะสาคราม จึาจำเป็นตอาคาบคุมการ 

โร]ษถราข่าวสารทุกชนิด.. . เพราะการแถลาความเหนห่ีแตกแยกกันน้ัน ย่อม เป็น 

ภัยแก่การหำสาครามอย่าายิ่า. . .จำตอาจำกัดจำนวนหน้าสือพิมพ์ไห้รัดกุมข้ัน.. . "

(สุธรา สุขนัย]ม 2521 ะ 41)

มาตรการจำกัดหน้าสือพิมพ์น้ัน นอกจากจะเป็นการควบคุมข่าวสารแล้วน้ามืความ 

หมายรวมถานโยบายการกีดกันคนจีนอีกด้วย คือ การปิดหน้าสีอพิมพ์จีน ค้าน้ัน ร'(น้าสิอพิมพ์ 

ข่าวการเมือาต่าา  ๆ โนสมัยน้ัจึากุบเลิกไปหลายฉบับ คาเหลอหน้าสีลพิมพ์กาพาไหย 10 

ฉบับ ภาพาจีน 4-5 ฉบับ และภาพาอัากฤษเพียา 1 ฉบับ การท่ีรัฐบาลสามารถควบคุม 

หน้าสืลพิมพ์ไค้ จีาหำไห้การโอ้ถัทุ)กักษเพทาการเมือาเป็น'ไป'โดยสะดวกย่ิาเน โดยเฉพาะ 

การน้าคับไห้โฆษถ!าปวนI ข่อ เ ก่ียวกับตัวผู้นำ

ว ิธ ีการไอ้สัทุ!ถักษเ พ ทาการ เมือาย่านสือต่าา  ๆ ค้าท่ีกล่าวมาแล้วสรุปได้ค้ารูบท่ี

6.1 ร]น้า 190

สรุป

กลาวโดยสรุปวิธีการไอ้'สัทุ!ลักพถ์{หาาการ เมือาโดย เผยแพร่ย่านสือหรือ เครือามือ 

ด่าา  ๆ ไนสมัยรัฐบาลจอมพล บ. พิกุลสาครามน้ัน พบว่า มีการไอ้วิธีโน้มน้าวจิตไจและ 

การน้าคับควบคู่กันไป แต่ได้มีการเน้นแต่ละวิธีการต่ลถัทุ)กักษน้แต่ละรูปแบบต่าากันด้วย

ถัทุ!ถักพน้ฑ่ึมีถักพถ!ะหรืออาพ์ประกอบไนเอ้าอุดมการถ! คือ ถัทุเลักพถ!เอ้าอุดมการถ์!รัฐธรรมบูทุ) 

นิยมและ?h i นิยม จะเน้นการโน้มน้าวจิตไจมากกว่า เนิอาจากมีความเป็นนามธรรมสูา

ประชำปนอาจเข้าไจได้ยาก จึาค้อาหว้าผลระยะยาว ไนกาวกล่อมเกลาประชำข'น โดย 

อาศัยสือต่าา  ๆ ท่ีจะอ้วยปลูกค้าอุดมการถ!ไห้กับประปาปนหีละ เ ล็กพีละน้อยอย่าาส์ม่ำ เ สมอ 

ส่วนถัฤ)ลักพถ์!เ อ้าความ เปนสมัย'ไหม' และถัทุเลักษถ่!เ อ้าบารมีส่วนฅัวขอาผู้นำอาจจำ เป็นค้อา 

อาศัยมาตรการน้าคับเพีอไห้บรรลุผลสำเร็จอย่าารวดเร็วเพราะเป็นสิาที่สามารถเอ้าไจไค้
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'ทย และหำได้รTบกว่าการปัรคับในด้านอุคมการณ์หารการเมือร โเช่า'3ใรก๊ตาม การ

ใช้สัญลักษณ์หารการเมือรจะมีประสิ»ๆธีภาพเพียรใดก็ยัรต้อรธีนอยู่กับปัจจัยอืน ๆ อีกด้วย จัน 

ได้แก่ สถานการทi ปริบหขอรลัรคมและกลุ่มเป้าหมาย ดัรจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป

วิธีการ

การโน้ม,นาวจิตใจ

-  สือภาพา

-  สือรู!!ลักษณ์

-  สือบุคคล

-  สือพิธีกรรม
I

-  สือการแสดร

จอมพล ป. กำหนด ลัญลักษณ์ ใช้' การปัรคับ เคยแพร่สู่ ประชากร

พิบูลสรคราม ---------->- หารการเมือร — >- -  กลไกหารกฎหมาย )• กลุ่มเป้า!1มาย

และรัฐบาล -  กรมโยษถทการ

-  อรคักรและ

เจ้าหน้าหี่ขอรรัฐ 

-  การคาบคุม 

หนัรสีอพีมพี

สือ

รูแหี่ 6.1 วิธีการใช้สัญลักษณ์หารการเมือรโดยผ่านสือต่าร ๆ
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ปัจจัยท่ี เ อออำนวยต่อการกำหนดรุปเทเบสัญลักษณ์หางการ เมือง 

และการให้สัญลักษณ์ทางการ เมือง

การกำหนดรูปแบบของสัญลักษณ์หางการเมืองและการให้นั้นถ้าสามารถเป็นไปไต้ 

อบ่างสะดวก ราบรื่น สมเหตุสมผล โดยที่กู้ถูกกระหำ คอ กลุ่ม เป้า'Vเมายต่าง ฯ เกดการ 

ยอมรับอย่างสมัครใจ ทั้งที่อาจรู้สืกคัวหรือไม่กตาม ย่อมแสดงให้เป็นว่า ในการมีปฎิสัมพันธ์ 

กันทางสังคมโดยอาศัยสัญลักษณ์เป็นทั้งคัวสาร (message) และสือ (media) เพื่อถ่าย 

ทอดความคิด ความเรื่อต่อกันนั้น กู้ส่งสาร (กู้ปกครอง) สามารถมีอิทธิพลเหนือกู้ร้บสาร

(ประซากรหี่เป็นกลุ่มเปา;!มายต่าง ๆ ) ไต้โดยที่กลุ่มเป้าหมายไม่อาจรู้คัวและไม่เกิดความ 

รู้สีกต่อต้าน น่ันคือ กู้ปกครองสามารถอาศัยปัจจัยหรือคัวแปรบางอย่างมาเป็นคัวเรา,ให้

กระบวนการให้ลัญลักษณ์ของกู้ปกครองนั้นมีความผสมกลมกลืนกันอย่างสนิท โดย'ท่ีกู้''ได้ปกครอง 

เกิดความเป็นห้องต้องกัน (consensus) แถะยินยอมปฏิบัติตามกัน (c o n fo rm ity )  อย่าง 

ไม่มีข้อสงสัย ( u n q u e s tio n a b le )

ปัจจัยหรือตัวแปรท่ีให้เป็นกรอบในการวิจัยคร้ังน้ัว่าน่าจะมีผลต่อการกำหนดรูปแบบ 

และการ,ให้สัญลักษณ์ทางการเมือง1 2 3ไห ้เหมาะสมและสอดคล้องกันมีดังน้ั

1. สถานการณ์

2 . บร ิบท ข อ งส ังคม

3. กลุ่มเป้าหมาย

สกานการณ์

กนก วงษตระหง่าน (2528 : 331-333) ไต้ซให้เป็น'ว่า สถานการ«น้ันมี 
ความสำคัญมากทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการเมืองไทย สิงเป็นเรืองการ
ซ่วงขิงอำนาจและการต่อเของซนน้ันนำต่าง  ๆ ด้วยการซ่างขิงและ,จัดการกับสถานการะนๆ.น 
อันท่ี'จะผลักคัน ให้สถานการณ์น้ันเป็นไปตามท่ีฅนต้องการ ดังน้ัน จังอาจกล่าวไต้ว่าในการ 
ให้สัญลักษณ์ทางการเมืองน้ัน กู้นำหรือกู้ปกครอง สิงเป็นกู้กระหำหลัก (actor) ใน
หางการเมือง จำเป็นต้องอาศัยสถานการณ์เป็นปัจจัยสนับสนุนด้วย เบือให้การ1ให้สัญลักษณ์ 
หางกาว เมืองบรรลุ เป้าหมายท่ีต้องการ
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สถานการณ์แบ’'3คอกน'1น 2 ลักษณะ คือสถานการณ์ห่ัวไปและสถานการณ์เฉพาะ

สถานการณ์ห่ัวไป เป็นสถานการณ์พ่ีเกิดข้ันตามกระแสของสังคมเป็นหลัก กล่าว 

คือ ภายใต้กระบวนการของลังคมมีปัจจัยด่าง  ๆ พ่ีกลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปองของลังคม 

เด่น ระบน ความคิดและคุณค่าของคนในลังคมเองในขณะน้ัน ดังน้ันสถานการณ์ช่ัวไปจึง 

เป็น]เรากฎการณ์พ่ีเกิตจากความคิดและคุณค่าของคนในลังคมพ่ีห'าให้เกิดสถานการณ์เด่นน้ัน 

น่ึงในการวิจัย'แจะ เ รียกว่า ’’บริบหลังคม "

สถานการณ์เฉพาะ เกิดขีนไดัหั้งจากการสร้างขนของผู้กระหฯหางการเมืองและ 

เกิดจากกลพ่ีตามมาของสถานการณ์VIวไป้ พ่ีงจะมีลักษณะช่ัวคราว คือ เปล่ียนแปลงไตง่าย 

และรวดเร็วพี่งหฯให้เข้าใจการเมืองไดัยากลำบาก เพราะไม่สามารถจะเข้าใจความ

หมายของปัจจัยหรีอตัวแปรด่าง  ๆ พ่ีอยู่ภายใตัสถานการณ์เฉพาะน้ันไค้ครบถานภายใต้ข้อ 

จำกัดของเวลา ดังเป็นพ่ียอมรับกันห่ัวไปว่า การจัดการหางการเมืองของไหยมีลักษณะเป็น 

การจัดการกับสถานการณ์ เฉพาะหน้าพ่ีเกิคขึนในแด่ละวันอยู่มาก การจัดการกับสถวนการณ์ 

ในแง่หน่ึงกิคือ การสร้างสถานการณ์1ใหม่ในตัวมันเ องด้าย

กล่าวโดยสรุป สถานการณ์กิคือ สภาพแวดล้อมหางการเมืองด่าง  ๆ พ่ีผู้กระหำ 

หางการเมืองภายในระบบการเมืองหนึ่ง  ๆ ต้องเผด่ญอยู่ในขณะหน่ึง พ่ีงผู้กระหำหางการ 

เมืองพ่ีฉลาดย่อมจะต้องรู้จักพ่ีจะจัดการ (manipulate) กับปัจจัยหรือตัวแปรด่าง  ๆ พ่ี 

อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมให้เป็นประโยชนต่อป่ายตนในการคำเนินกิจกรรมหางการ เมืองด่าง  ๆ

ให้บรรลุเป้วหมาย'พ่ีตองการ

ในการวิเคราะห้การ'ไข้'ลัเ!Iลักษณ์หางการเมือง สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล- 

สงคราม (พ.ศ. 2481-2487) อาจแย่งสถานการณ์พ่ีใข้'เป็นกรอบ,ในการวิเคราะห้เไค้ 2 

ประเภห ตามปรากฎการณ์หางการ เมืองในขณะน้ัน

1. สถานการณ์ภายนอก

สถานการณ์ภายนอก หมายถึง สถานการณ์พ่ีเกิดข้ันกายนอกประเหศ แด่ 

ไต้มีศลกระหบต่อระบบการเมืองภายในเนืองจากกระแสของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเหศ 

พี่ไม่อาจหลีกเล่ียงไค้ สถานการณ์ภายนอกตังกล่าว คือ การเกิดสงครามโลกครั้งพี่ 2 เมือ
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จอมพล ป. พิบูลสรคราม ชีนมริหารประเหสไค้ไม่นานสรครามโลกคร้ัรท่ี 2 ค้านยุโรปก็ 

เกิด?!น สืบเนือรมาจากเพอรมันนีเข้าโจมตีโปแลนด เม่ือวันท่ี 1 กินพายน ท.ส. 2482 

จึรหำให้อัรกฤษและสร่ัรเสสประกาสสรครามกับเยอรมัน ในวันห่ี 3 กันยาพน พ.ส. 2482 

ค้รน้ันสรครามจรแผ่ขยายไปท่ัวยุโรปในเวลาอันรวดเร็ว ชี'รตีอมาไค้ปียายตัวมาหารภาคท้ัน 

เอเชีย โดยมีญ่ีปุ่นเป็นแกนน'ำ จอมพล ป. พิบูลสรคราม ในฐานะผู้นำประเหสก็ตระหนักดี 

ถีรภัพขอรสรครามโลกนี ชีรส่รคลกระหบถรประเหสไหยในเวลาต่อมา ดัรจะเห็นไค้จาก 

การกล่าวคำปราสรัยต่อประซาปี'นปีฉรนายกรัฐมนตริ เม่ือ 10 ปันวาคม พ.ส. 2482

"เตือนให้ประซาซนเตรียมตัวรับสถานการณสรคราม โดยรักษาความเห็นกลารปีครประเหส 

ร้จักพึรตัาเอรหารเสรษฐกิจ,, (คำปราสรัยปีอรนายกรัฐมนตรีกล่าวแก,ปวรซนซาวไหพหาร 

วิหยุกระจายเสียรในอภิลักปีตสมัยวันฉลุอรรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม พ.ส. 2482) ชีร 

นำไปสู่การประกาส "นโยบายการสร้ารซาติ" ห้ัรหารค้านเสรษฐกิจและวัฒนธรรม โดยมี 

วัตถุประสรค้หลักเทือเตรียมรับมือกับสถานการผปีอรสรครามโลกท่ีอาจมีคลกระหบต่ลประเหส 

ไหย ค้วยการสร้ารความม่ันครหารเสรษฐกิจ สัรคม และการเมือรปีนภาพในซาติ และเทือ 

ยกฐานะความเป็นอยู่และวัฒนธรรมปีอรไหยให้หัดเหีพมอารยประเหสในธผะน้ัน อันอาจ

เป็นการเตรียมตัวเข้าสู่ระบบความลัมพันธ์ระหว่ารประเหสเมื่อภัยสรครามมาถร

เม่ือญ่ีปุ่นยกหลปีนบก ขอเดินหัพผ่านประเหสไหพในปลายปี พ.ส. 2484 

หำให้ไหยต้อรให้ความร่วมมือกับญ่ีปุ่น และนำมาสู่ประกาสสรครามกับผ่ายพันธมิตร เม่ือ 25 

มกราคม พ.ศ. 2485 ตัรนั้นจากสถานการผกายนอกประเหสจึรดึรมาสู่เรือรการเมือรภาย 

ใน

2. สถานการผกายใน

สถานการผกายในเป็นเรือรขอรความขัคแยรหารการเมือรภายในประเหส 
ท่ีสืบ เนือรและเป็น'ปัญfinเ ร้็อรัรมาตลอดนับแต่ไค้:มีการเปล่ียนแปลรการปกครอร พ.ส.2475 

จอมพล ป. พิบูลสรครามเอรก็ตระหนักดิถีรความไม่มีเสถียรภาพปีอรรัฐบาลในระบอบใหม่ 
ตัรห่ีไค้กล่าวว่าเป็น "ภัยห่ีแลไม่เห็น,, หรือ "ภัยปีอรรัฐธรรมนูญ" จึรไค้พยายามหาหารท่ีจะ 
รักษาอำนาจหารการเมือรชอรตนไวค้วยการสร้ารความซอบธรรมและหาความสนับสแนจาก 
ประซาซนท่ัวไปวิธีการท่ีเสือ๙เข้'คอ การกระหำท่ีเรียกว่า "การใข้'สืญลักษผหารการเมือร,, 
ชีรอาจเป็นไปโดยต้ัรใจหรือใม่ก็ตามแต่เม่ือใข้กรอบปีอรลัญลักษผมาวิเคราะห้ จรเรียกการ 
กระหำเหล่าน้ันว่า "การใซสัญลักษถ์เหารการเมือร" เมือจอมพล ป. พิบูลสรคราม เข้า
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บริหารประเหศกิไค้รีบคำเนินการทวาคล้ารสิตรูหารการเมือรขนานใหญ่ นัยว่าเพ่ือปราบให้ 

สินหราก ฟ้ารู้จักกันไนนาม "คดกบฏ พ.ศ. 24-82" พลปรากฏว่ากลุ่มต่อค้านหารการเมือร 

สรบไปพักหน่ึร ไม่ปรากฏว่ามืวิกฤตการณ์หารการเมือรคัรเฟ้น กบฏบวรเดฟ้ในสมัยรัฐบาล 

พระยาพหลพลพยุหเสนา อีกเลย แต่อย่ารไรกิตาม พลัรต่อค้านจากระมอบเก่า และป่าย 

ค้านรัฐบาลกิยัรครเป็นพลัรแพรหรีอภัยมืดท่ีจอมพล ป. พิบูลสรคราม ไวใจไม่ไค้ สำหรับ 

พลัรต่อค้านจาก ส.ส.ป่าย ค้านจอมพล ป. พิบูลสรความเอรไม่กลัวเห่าใดนักเพราะเฟ้อ 

ว่าตนสามารถควบคุมสภาไค้ คัรเฟ้นไค้มืการมืดบหเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 อีก 

10 ปี เพือ "ความปลอดภัยยอรระบอบประฟ้าธิปไตยแถะคถเะราษฎร ผู้ริเริ่มการปกครอร 

ระบอบประฟ้าธิปไตย" (ประฟ้าฟ้าติ 3 สิรหาคม พ.ศ. 2483) นอกจากน้ํน ยัรมืกำลัร 

หหารสนับสนุนอีกค้วย เพราะจอมพล ป. พิบูลสรคราม ไค้คำ'รรตำแหน'.ร'รัฐมนตรีกลา'Tvน!

ค้าย สิรท่ีจอมพล ป. พิบูลสรครามเอรไม,ไว้ใจ คือ การกลับมายอรกลุ่มนิยมเจ้า และ

ชุนนารเก่าท่ีพยายามจะร่วมมือกับคณะผู้ก่อการบารคน ฟ้รเป็น "หอกข้ารแคร่" ขอรจอมพล 

ป. พJลสรคราม มาตลอด ตัรท่ีไค้มีคำกล่าวพาดพิรถีรเสมอ

ความหวาดระแวรดัรกล่าวไค้ส่อเค้าเป็นความจรีร เม่ือจอมพล ป. พิบูล- 

สรคราม ประกาศร่วมมือกับญ่ีปุ่น และต่อมาไค้ประกาศสรครามกับอัรกฤษแถะอเมริกา จีร 

เกิดมีกลุ่มท่ีต่อค้านญ่ีปุ่นและจอมพล ป. พิบูลสรคราม เกิดข้ันในปี พ .ศ .2485 เรียกว่า ขบวน 

การเสรีไหย อันเป็นการพนึกกำลัรกันระหว่ารกลุ่มการเมือรภายใน ไค้แก่ กลุ่ม ส.ส.อีสาน 

นิรเป็นป่ายค้าน เฟ้น นายเดียร สิวข้นธ กลุ่มต่อค้านภายในกลุ่มผู้นำระบอบใหม่โดยมืนาย 

ปรีคี พนมยรค้ เป็นแกนนำเพราะไม่พอใจนโยบายต่าร  ๆ ขอรจอมพล ป. พิบูลสรคราม 

เฟ้น การใข้อำนาจเพสืจการ พยายามรวบอำนาจเข้าสู่ตนแต่ผู้เดียว และการให้ความ

ร่วมมือกับญ่ีปุ่น เป็นค้น โดยเฉพาะอย่ารย่ีรกลุ่มต่อค้านจากพวกเจ้านิยม เฟ้น ม.ร.ว.เส'น ิย ์ 

บราโมฟ้ (ดูพลรานการวิจัยขอร สรสิกด รามขจรโเลกิจ 2532 ะ บหท่ี 2, 3) จอมพล ป. 

พิบูลสรครามเอรกิฬระหนักคีถึรปัญหาคัรกล่าว ดังที่เคยกล่าวมาว่า "สิตรูอยู่ในยุ้รเดียวกัน"

จากสถานการณ์ห้ัรภายนอกและภายในดัรกล่าว ไค้มืส่วนให้จอมพล ป.
พิบูลสรคราม ค้อรดำเนินนโยบายด่าร  ๆ เพิอสรัารความม่ันคร และความฟ้อบธรรมให้กับ 
ระบอบการปกครอรขอรตนอย่ารเร่รด่วน โดยการใข้ความสามารถ "จัดการ" กับสถานการณ 
ท่ีเกิดข้ันให้เป็นประโยฟ้นัต่อการรักษาอำนาจหารการเมือรขอรตน โดยไค้มืการกระหำ
ต่าร  ๆ ท่ีเรียกว่า "การใข้ว่รญลักษณ์หารการเมือร" ดัรท่ีไค้วิเคราะห้มาแลัา นิรอาจ
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กล่าวใต้ว่าเป็นการ "ฉานโอกาส', หรือ "การบังเอิญ" ก็ไต้ อันสอดคล้อ'นเละเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ท่ี เป็นอยู่พอดี

แต่เมือพิจารผาจาก "ระบบคิด" ขอ'3จอมพล บ. พิบูลสรคราม ท่ีงเป็นผู้นำ 

ช่งขนสู่ระบอบการปกครองใหม่ว่า จำเป็นต้อรสร้ารความ?{อบธรรมให้กับระบอบขอรตน

จึงต้องหาวิธีการต่าง  ๆ เพือธำรงรักษาระบอบใะเม่ภายใต้การปกครองของตนให้ดำรงอยู่ 

ต่อไปไต้ เช่น ภาษหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ไต้พยายามเน้นความคิด ความเช่อ 

เรืองรัฐธรรมนูญนิยมให้เป็นท่ียอมรับในหมู่ประชาชนว่า เป็นสัญลักษณ์ใหม่ท่ีมาแทน■ท่ีสถาบัน 

พระมหากษัตริย่ณันป็นแหล่งท่ีมาของอำนาจเด้ม โดยเน้นให้เห้นว่า "รัฐธรรมนูญมีความ 

สืกดสิหธ" ก่อให้เกิดผลดีต่อประเหศชาติและประชาชนอย่างไร ดังปรากฏในคำปราศรัย

และสุนหรพจน้ต่าง  ๆ มีการก'ระบำต่าร  ๆ เพ่ือปกบ้องรัฐธรรมนูญอย่างย่ิงยวด ในขผะ

เ คียวกันก็พยายามหำลายความนิยมหรือคติความ เ ช่อ เ ก่ียวกับ'พวก เ จ้าให้ประชาชนในระบอบ 

ใหม่หมดความศรัหธา และหันมาให้ความสนับสนุนการปกครองในระบอบใหม่ ดังน้ัน จึงพอ 

จะกล่าวไต้ว่า การใช่สืญลักษณ์หางการเมืองในระยะแรกของคผะราษฎร และจอมพล ป. 

พิบูลสรคราม (พ.ศ. 2475-2481 ) เป็นไปอย่างต้ังใจไต้มีการกำหนดรูปแบบของสัญลักษณ์ 

ท่ีใช่ไวก่อน คือ "รัฐธรรมนูญ" เพิอเป็นสือหรือตัวแหนในการสร้างคติความเช่อให้กับ

ประชาข'นใหม่

ต่อมาในภายหลังเมือพบว่า การพยายามปลูกผังสัญลักษณ์ใหม่ คือ
"รัฐธรรมนูญ" ไม่ประสบผลสำเร็จ จึงไต้มีการเปล่ียนรูปแบบใหม่ยองสัญลักษณ์ เม่ือ
ประจวบเหมาะก้มสถานการณ์ของสงครามโลกคืบมาถืง จึงไต้มีการใช่ลัญลักษณ์ทางการเมือง 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการ๙เนยผะน้ัน คือ การฉวยโอกาสใช่สถานการณ์เป็น 
ตัวเร้าเพือปลูกผังสัญลักษณ์'รูปแบบ5เหม่ คือ "ชาตินิยม" ช่งอาจถือไต้ว่าเป็นประโยชน้ต่อ
ประเหศชาติโดยส่วนรวมจริง  ๆ ดังปรากฎในเหตุการณ์การเรียกร้องด้นแดนคืนจากผร่ังเศส 
แต่ในขผะเดียวกัน ก็อาจมีเบ้างเมายแอบแผงลืน  ๆ ดามมา เพ่ือต่อต้านเจานายหรือระบอบ 
เ ก่าต้วย เพ่ือ1ให้มีความต่อ เน่ืองจากความพยายามท่ีไต้ เคยทำมานับแตไ่ต้มีการใช่ "สัญลักษณ์ 
เช่งอุดมการณ์รัฐธรรมนูญนิยม" การกระหำดังกล่าวแม้ไม่ปรากฏโคษช่ตแจ้ง แต่ก็สามารถ, 
ตีความตามนัย (s ign ificance ) ของสัญลักษณ์ท่ีปรากอไต้ว่า มีความหมายท่ีสอดคล้อง 
และต่อ เน้องจาก เจตนา'รม๙Iนการ เปล่ียนแปลงการปกครองท่ีต้องการหำลายความจงรักภักดี 
ต่อระบอบ เ ท่าให้หมดเน หรือกล่าวอีกนัยหน้งคือการสร้างสัญลักษณ์ใงฒ่ขนมาแข่งขันกับ
สัญลักษณ์เ คิม เพ๋ีอให้สัญลักษณ์เ ดีมอ่อนกำลังลง
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ในช่วรนรกระหว่ารปี ห .ศ. 2481-2484 หบว่าจอมหล 11. พิบูลสรคราม 

ได้ให้สถานภาร«ให้เป็นประโยชน์ต่อการสร้ารความชอบธรรม และหาความสนับสนุนให้กับ 

ตัว เ อรและภายใต้ระบอบการบกครอรใหม่ลม่ารมาก โดยอาสืยศถานการ«สรครามโลกช«ะ 

ที่ศรั่รเศสกำลัรเพลี่ยรพล้ำ และ«นุ่นกำลัรมีแสนยานุภาพอยู่ในเอเมีย เพือเป็นตัวเราใน

การเรียกร้อรดินแดนคืนจากศรั่รเศส ด้วยการบลุกเร้าความร้สืก?(าตินิยมเมีรล้ฤเลักษถ์เใน'หมู่ 

ประชาชนจนได้รับความสำเร็จในที่ศุด อีกหั้รเป็นการสร้ารชื่อเดียรและบารมีให้กับจอมหล 

บ. พิบูลศรครามอีกด้วย ชื่รเป็นการสร้ารความไวัวารใจหารการเมือรให้กับประชาชนว่า 

ศามารถนำบระเหศให้อยู่รอดต่อไบในศถานการ«ศรครามโลก แมีจะมียู้วิจาร«ว่าการกระหำ 

คัรกล่าวเป็นภารศรัารศถานการ«ชลุกระดมมวลชนกตาม แต่ก็ได้!h ห้เห้นความสามารถ«อร 

จอมพล บ..พิบูลสรคราม หี่นำเอาสถานการ«มาให้ให้เป็นบระโยชน์อย่ารแยบยล

คลสำ เรีจ?]อรการให้ลั«ลักษ« เ มีรอุดมการ«ชาตินิยมตัรกล่าว อาจ เป็นเพราะ 

ศอคคล้อรกับความต้อรการชอรคนหรหลาย ห่ีต้อรการได้ดินแดนคืนมาโดยได้มีการให้สิเรลักษน์ 

ชาตินิยมปลุกเร้าความร้ดีกขอรประชาชนอย่ารรุนแรรให้โทรธแคนการกระหำขอรศร่ัรเศส 

ในอดีตตลอดจนอยากเป็นไหยเป็นมห,าอำนาจดัรห่ีเป็นมาในอดีต ด้ายการบลุกเร้าขอรคู้นำห่ี 

อาลัยสือประเภหต่าร  ๆ ปลุกสำนึกขอรบระชาชนให้เกิดความรักชาติ และภูมิใจในเกียรติ 

ประวัติขอรชาติท่ีเคยมีบรรพบุรุษท่ีกล้าหา«คอยปกบ้อรบ้านเมือร จากความสำเรีจด้รกล่าว 

และเหตุการ«ขอรสรครามโลกได้เปล่ียนไป ไหยจำตัอรร่วมมือกับ«นุ่นและประกาศศรคราม 

ต่อบ่ายลัมพันธมิตร จึรนำไปยู่การให้ลั«ลักษถพารการเมือรอกรูปแบบหน่ึร ท่ีเปล่ียนรูปจาก 

ชาตินิยม มาเป็นการสร้ารชาติท่ีเน้นความเป็นสมัยใหม่หารด้านวัฒนธรรมต่าร  ๆ อย่ารท่ีไม่ 

เคยมีมาก่อนในลัรคมไหย โดยอาลัยสถานการณ์เป็น1ตัวเร้า ให้เป็นว่ามืความจำเป็นจะต้อร 

หำเช่นน้ัน เพราะอยู่ในภาวะจำเป็น เช่น นโยบายเศรษฐกิจท่ีพ่ีรตนเอร แต่มีความหมาย 

เป็นการกีดกันต่ารชาติ การเปล่ียนแปลรวัฒนธรรมท่ีเก่ียวห้อรกับความเป็นอยู่และมีวิต

ประจำวันขอรคนไหย ช่ืรน่าจะมีความหมายว่า เป็นการหันเหความสนใจขอรประชาชนจาก 

เหตุการ«การเมือรภายใน โดยนำลั«ลักษ«ใหม่  ๆ มาเคยแพร1เพ่ือสร้ารจุคสนใจใหม่ให้กับ 

ประชาชน อาจกล่าวได้ว่าเป็นการให้กลบุหธหารการเมือร (p o li t ic a l ta c t ic )

การ,ให้ลัฤเลักษ«เมีรความเป็นสมัย'ใหม่ (หารวัฒนธรรม) จึรเป็นรูปแบบ 

ใหม่ท่ีนำมาให้โดยแปรรูปมาจากลั«ลักษ«ชาตินิยมท่ีเคยได้รับความสำเรีจแล้ว การอาร

เหตุผลเพื่อให้มีความเจริ«เมียบเห่าอารยประเทศ ด้รเช่น «นุ่น และเพ่ือไม่'ให้«บ่นถูถูก 

ไหยว่าเป็นชาติปาเถ่ือนก็น่าจะเป็น-จริรตามน้ัน แต่เม่ือพิจาร«าในกรอบขอรการให้ลั«ลักษ«



หา'3กาฯเมือง พหว่า มีเบ้าหมายแอบแศงคยู่ด้วย สี'3อาจเบ้นการถอโอกาสก็ใด กล่าวคือ 
การกระทำดังกล่าวหลายประการมีลักบณะของการต่อต้านเจ้านายอยู่ด้วย เพ่ือเบนการ
ลบล้างคติความเสีอเก่ียวกับระบอบเดิมให้เฒดไป เป็นการสร้างพ่ืนฐานหางวัพนธรรมและ 
ระบบค่านิยมใหม่ให้ กับ "ประเหสไหย" แหน "ประเหสสยาม" เช่น การยกเถิกประเพณี 
เดิมบางอย่างท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ำต่ำสูงในกังคมหรือแสดงให้เห็นถึงการแบ่งขันวรรณะ 
หยายามยกเลิกควารทบ้น "บ่าว" และความเบ้น "นาย" ในกังคม การใช้กัญลักษบ่ตังกล่าว 
เร่ิมปรากฏช้ฅในช่วงระหว่าง พ.ส. 2484 จนถึงสินสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในปี พ.ศ. 2487
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ใน?!ณะเดียวกันในระเท่างน้ัก็ได้มีการใช้กัญลักพ-บ่เช้งบารมีหรือความชอบ 

ธรรมส่วนบุคคลของผู้นำควบลู่ไปด้วยกันการสราง?!'าติ โดยการเนินลัทธิเสีอผู้นำ บ่การปลุก 

เร้าให้เห็นความสำคัญและความจำเบ้นของผู้นำในการสร้างชาติท่ีต้องคำเนินนโยบายต่าง  ๆ

ห่ามกลางสถานการบ่ของสงครามหมีหีห่าว่าจะยืดเย้ือต่อไป การท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ให้ความสำคัญกับตัวเองมากเกินใบในเช้งกัญลักษบ่ อาจกล่าวได้ว่า เบ้นการถือโอกาส 

สร้างตัวเอง'ให้มีบารมีเหียนเห่าประมุขของ?!'าดิ อันเบ้นการแข่งขันเช้งกัญลักบบ่กัปสถาบัน 

หลักท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไหยมานต่โบราณคือ สถาบันกบัดรัย่ แต่ในประเต็นน้ัไม่อาจ 

พิสูจนิเจตนารมบ่ท่ีแห้จรืง?เองจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ นอกจากพิจารถทจากหลักฐาน 

ต่าง  ๆ ท่ีปรากฏอันมีนัยสำคัญท่ีแส่คงให้เห็นว่า "จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องการส'ร้าง- 

ศูนย์รวมจิตใจใหม่ให้แก่ประปาช'น โดยยึดห่านผู้นำ" สีงการกระหำตังกล่าวก็ดูสม เหตุสมพล 

เพราะสถานการบ่เลออำนวย ประเทศกำลังตกอยู่ในภาวะสงครามท่ีต้องการผู้นำท่ีมีอำนาจ 

เด็ดขาด มีความกล้าหาญ สามารถปกปองประเทศชาติได้ ย่ิงจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น 

หหารอาสีพลยู่แล้วและได้มีบทบาทสาคัญในฐานะผู้พิหักษรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการเรียกร้อง 

ดินแดนคืนได้สา เรัจ ก็ย่ิงหำให้บารมีหรือบุคลิกภาพของห่านโดด เด่นจนเป็นท่ียอมรับในสาย 

ตาของคนท่ัวใบ ประกอบกับสถาบันหลักต่าง  ๆ ยังยาดความม่ันคง เช่น พระมหากษัตริย์ยัง 

หรงพระ เยาว์ และประหันอยู่ต่างประ เทศ จึงทำให้ประ เทศไทยยามนนขาดท่ีพึงหางใจ

อันเป็นโอกาสอันคีห่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม สามารถ'โร)ษVภช'วนเสีอ "ลัทธิเสีอผู้นำ" ได้ 

อย่างเต็มที่ พยายามแสดงตนให้ประข'าข'นเห็นว่า ตนเป็นผู้นำเปียมด้วยบารมี (charism atic 

leader) สมกับเป็นผู้ปกครองประเทศ หรือมีความชอบธรรมท่ีจะเป็นผู้ปกครองท่ีเหมาะสม 

เป็นการให้ความสำคัญของ "ผู้นำและชาติ" เห่า  ๆ กัน และเป็นของลู่กัน โดยได้ละเลย 

"พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ” ไปท่ัวขณะ
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จาทท่ีกล่าวมาห'm มด'ใต้!'ประเดนสำคั{บ,ว่า จอมหล ป. พิบูลสงคราม ได 

มืวิธีการสร้างความชอบธรรม และหาความสนับสนุนจากผู้ไต้ปกครองได้อย่างแยบยลสมเหตุ 

สมผล โดยอาคัยสถานการณเป็นตัวเร้าได้อย่างเหมาะสมและสอดคลองกันด้วยการกระหำ 

ด่าว  ๆ ที่เรียกว่า "การได้ลัญลักษ{พางการเมือง" ด้งอาจถอได้ว่าเป็นกระบวนการหาง 

การเมืองอย่าง1,ณ่ีงไนการรักษาอำนาจและความชอบธรรมของผู้ปกครอง โคยท่ีผู้ไต้

ปกครองเกิดความยอบรับอย่างสมัครไจ (vo luntary) ท้ังโดยรูสีกตัวหรือไม่รูสืกก็ตาม 

เพราะสืญลักษก์เจะเป็นเครืองมึอห่ีถ่ายทอดความเด ้อหรือปลูกกังอบรมกล่อมเ กลา ความเด ้อ  

ใหม่'ไห้กับประชาชน ถาสามารถเปล่ียนแปลงความเด้อของประชาชน'ได้เป็นผลสำเร้จ จน 

กลาย เป็นคติความ เด้อก็จะส่งผลไห้เ กิดการยอมรับและ เป็นปัจจัยสนับส์นุน (support)

ความชอบธรรมไนการปกครอง?เองผู้ปกครองหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า จอมหล ป. หมูล- 

สงคราม เป็นผู้ที่มีความสามารถในการได้ลัฤเลักษ{พวงการเมืองได้อย่างถูกจังหวะเวลา

(tim ing )

ประเด็นล่ืนท่ีอาจต้องนำมากล่าวในการวิจัยน้ั และถอว่าเป็นสถานการ{ไร่ 

อย่าง หน่ึงห ี่แออำนวยต่อการได้ลัญลักพหางการเมืองไนสมัยรัฐบาลจอมหล ป. พิบูลสงคราม 

คือ ระบอบการปกครอง

ระบอบการปกครอง การปกครองไนสมัยนั้ไม่อาจเรียกไต้ว่าเป็น "ประชาธิปไตย" 

แม้ว่าจอมหล ป. พิบูลสงคราม จะไต้ยืนยันอย่างหนักแน่นว่า การปกครองของตนเป็น

ประชาธิปไตยโดยไต้อีางหลักฐานด่าง  ๆ เด้งรูปธรรม เช่น การสร้างอนุสาวรียืประชาธิปไตย 

การปกครองโดยรัฐสภาโดยไม่ยอมรับการยุบสภา เป็นต้น. อย่างไรก็ตาม สิงเหล่าน่ึก็ไม่ได้ 

แสดงออก'ด้งการปฎปัติตาม "อุดมการ(miระชาซิปไตย" อย่างแห้จริง เหราะจอมหล ป.

พิบูลสงคราม ได้ควบคุมกลไกหางอำนาจด่าง  ๆ ไวไนมือได้อย่างหมดสิน เช่น การยืด 

บหเฉพาะกาลรัฐธรรมนูฤ! ห.ศ.2475 การดำรงตำแหน่งห่ีสำคัญหางการเมืองไนกระหรวง 

ด่าง  ๆ การควบคุมกำลังหหารโดยท่ีฅนเป็นผู้ปังคับบัญชาสูงสุด การประกาศกออัยการสืก

และการควบคุมหรัหยากรหางการเมืองด่าง  ๆ ท่ีสำคัญไร้ ได้แก่ การควบคุมทิศหางการ 

ไหลเวียนของข่าวสารสู่ประชาชน โดยมีลักษ{ไ!ะของการส่อสารหาง เดียว (One-way

communication) จาก "เมลงบน" เท่าน้ัน สามารถควบคุมส่อมวลชนห่ีสำคัญไร้ได้ เช่น 

วิทยุ และ'หนังสือพิมพ์ เหือเสนอด้อมูลข่าวสารต่าง ฯ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปกครอง 

รัฐ,บาล ตลอดจนการโร)ษถทชวนแ!อด่าง ๆ



นอกจากน้ันยังสามารถควบคุมการวินิจฉัยสิงการต่าง ๆ ไดโดยตรง น้ังท่ีเป็น 

ลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษรท่ีต้อยู่ไต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

มิฉะน้ันจะมีดวามคิด

ดังน้ัน ระบอบการปกครองดังกล่าวจึงมีส่วนเอออำนวยไห้การไต้สัญลักษณ์ตางการ 

เมีองของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นไปดัวยความสะดวกย่ิงข้ัน เษราะสามารถควบ 

คุมกลไกอำนาจรัฐท่ังทางการIมีองและการทหารใต้เกือบหมดสน จึงมีส่วนพลักดันไห้คำเนิน 

นโยบายต่าง  ๆ ไต้ตามต้องการ

ปริ»หจองสิงคม
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บริบหของสิงคมไนย่ิน้ั หมายถึง สภาษนวดล้อมหางต้านระบบคุถเค่าต่าง ๆ (value 

system) ที่ผู้ก'ระหำหางการIมีองต่าง  ๆ (A ctors) ต้องเยต้ญอยู่และไต้รับอิทธิพลจาก 

สภาพแวดล้อมน หริออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ‘'สถานการณ์ต่ัวไป"

บริบทของสิงคมไนการวิจัยน้ัจะพิจารถทว่าประกอบไปด้วย ประเด็นหลัก 3 

ประการ คือ

1. ค่านิยมหลักภาปไนสิงคม เพ่ือคูว่าบุคคลท่ัวไปมีความเน่ึอท่ียีคถืออยู่ไนไจอย่างไร 

โคยอาคัยแนวคิดของ สนิห สมัครการ สุนทรี โคมิน และสุภางฅ จันหวานิช (2532)

2. วตนธรรมหางการเมีองไนขถเะน้ัน

3. การถือเอาศาสนาคุหธเป็นสาสนาประจำชาติ

1. ค่านิยมหลักภายไนสิงคมไทย

ประเด็นของค่านิยมV!ลักท่ี'จะนำเสนอต่อไปน้ํ ไนการวิจัยคร้ังน้ั ถือว่ามี 

ความเพียงหอ และครอบคลุม เน้ัอหาของสิงคมไทยไนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

(พ.ส. 2481-2487) ห่ีจะส่งกลต่อการ'ไต้สิญลักษณ์ตางการเมีองและการกำหนดรูปแบบท่ี 

ไต้ด้วย

ก. ค ่านิยมเรืองการนับถือบุคคล (p e rs o n a lis m ) น ึ่งม ีฐานมาจากการ

ไห ้ความสำพ ั11แก่ตน บุ่งเพื่อไห้คนมีต้วิตอยู่รอดเป็นสำคัญ และไนทำนองเดียวกันก็ต ้องอิง



200
หรือพ่ึงบุคคลอ่ืน พ่ีจะให้คุณให้โหษแก่ตนได้ เพ่ือให้ตนได้อยู่อย่างสุขสบายหรือกล่าวอีกนัยหน่ีง 

คือ การถอตนเองเป็นใหญ่ มีพฤติกรรมพ่ี:มุ่งสนองคาวมด้องการของตนเป็นสำคัญ บางครั้ง 

จึงอยู่เหนอระเปียบ กฎเ กณห้

ค่านิยมดังกล่าว จึงเป็นเรืองพี่เกยวของกับอำนาจ (power) เพ๋ึอ 

ให้ได้มาช่ืงล่ีงพ่ีด้องการ หำให้กู้มีอำนาจสามารถเป็นกู้พ่ีมีอิหกิพลเหนือกู้อืน ถากู้อืนเกิดการ 

ยอมรันในอำนาจน้ันว่าสามารถให้คุณให้โทษแก่ตนได้ ก็จะยอมตกอยู่ในอิหธิพลดังกล่าว จึง 

หำใเว้กู้มีอำนาจกลาย เป็นกู้ปกครองได้ ดังน้ันการนับถือบุคคลจึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นการนับ 

ถืออำนาจของบุคคลจึงหำให้กู้มีอำนาจกลายเป็นกู้ปกครองเองได้ ดังน้ัน การนับถือบุคคลจึง 

อาจกล่าวได้ว่า เป็นการนับถืออำนาจของบุคคล จึงหำให้สังคมไหยมีความเชื่อเรื่องอำนาจ 

นิยม นิยมยกย่อง กู้กล้าหาญว่ามีอำนาจพ่ีสามารถปกป้องคุ้มครองตนได้ ย่ิงเม่ือพิจารณา

ประาติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนานของชาติไหยในอดีตพนว่าได้มีการยกย่องพระมหากษัตรีย 

และบรรพบุรุษของชาติ พ่ีได้ใช่ความกล้าหาเๆเปกป้องบ้านเมืองไว้ได้ แสดงถึงการมีอำนาจ 

จึงหำให้ประชาชนท่ัวไปเคยชินกับการมีกู้ปกครองพ่ีมีอำนาจ มีความสามารถในการให้คุถรให้ 

โหษแก่ตนและยังมีอิหธิพลหางด้านจิตใจด้วย

เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความเชื่อเรื่องอำนาจ 

ได้มีการ เปลี่ยนแปลงบางประการ คือ ถือว่ามีการ เคถือนย้ายอำนาจจากพระมหากษัฅริย่ไป 

ยังกลุ่มชนน้ันนำพ่ีหำการ เปล่ียนแปลงการปกครอง แต่การมีอำนาจในลักษณะน้ัหมายถึง การ 

มีอำนาจในเชิงกำลังความสามารถมากกว่า (สุมาลี บำรุงสุข และศุภรัตนื เลิศพา'นิชกุถ 

2532 ะ 77) หมายถึง การมีกำลังเหนือกว่ากู้อืนในสังคมหงกำลังคน กำลังหางเศรษฐกิจ 

และการควบคุมข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนหรัพยากรหางการเมืองต่าง  ๆ อย่างไรก็ตาม

สถาบันพระมหากษัตริย์ก็ยังหรงไว้สืงอิหกิพลนเนือจิตใจประชาชนอยู่ตราบทุกวันน้ั ในส่วนพ่ี 

เ ก่ียากับประชาชนก็ปรากฎว่ายังบดม่ันค่านิยม ในแนวหางอนุรักษนิยมพอใ จกับ เ สกีย'รภาพ

มากกว่าการเปลี่ยนแปลง มีดม่ันในประเพณีและระบบอารุโส (ไพมูลย ช่างเรียน 2517 :

3) สืงสะห้อนให้เป็นว่า เคยชินกับการเช่อพิง รับคำลัง และปฏิบัติตาม อำนาจของ 

กู้ปกครอง โดยไม่ได้โตแป้ง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังน้ัน ตราบ'ใดพ่ี'ระบบ 

การปกครองพ่ี เป็นอยู่ยังคงสามารถให้ความ'ม่ันคง ความปลอดภัย และความ เป็นอยู่พ่ีดีใน 

ระดับพ่ีประชาชนยังคงอยู่รอดได้ ก็หำให้ประชาชนยังคงยอมรันอำนาจของกู้ปกครองอยู่
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ค่านิยมดังกล่าวจึงหำไห้การไสิลัญลักษถร่หางการ เมือง เป็นไปดัวยความ 

สะดวก เพราะจอมหล ป. พิบูลสงคราม ไค้พิสูจน์ไห้ประชาชนทั่วไปเหนว่า เป็นผู้มีอำนาจ 

มีความสามารถไนการปกป้องประเหสชาติและประชาชนไค ดังเล่น การปราบกนฎบา'รเดช 

และการ เรียกร้องดินนคนคน นอกจากน้ันยังล่วยสร้างความกินคีอยู่ดีไห้กับประชาชนอีกดัวย 

ดังปรากฏไนนโยบายหางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมต่าง ฯ ดังน้ันภาพห่ีปรากฎโคยส่วนรวมจึง 

ไม่พบว่า ประชาชนท่ัวไปไค้ต่อค้านอานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่อย่างไคการ 

ต่อค้านหี่ปรากฎเป็นเรื่องของการต่อลัแย่งสิงอำนาจภายในหมู่ผู้นำหางการเมืองดัวยกันเห่า

รน
ยิ่งเมือจอมหล ป. พิบูลสงคราม ไค้พยายามเผยแพร,ลัญลักษถํแสิง

ปารมีส่วนตัวดัวยการหำไห้ประชาชนเห็นว่าตนเป็นผู้นำเยิ่ยมควยบารมี โดยการเน์นถึง

"ลัหซิ Iมือผู้นำ" ว่ามีความจำ เป็นต่อการปกครองภายไค้นโยบายการสร้างชาติไห้ เป็นมหา 

อำนาจเพื่อให้ประชาชนเกิคการยอมรับผู้นำกอาจแสดงไห้เห็นว่า การไสิลัญลักษถ์?หางการ 

เมืองดังกล่าวมีความสอดคลองและเหมาะสมต่อค่านิยมเรีองการนับถือบุคคล และอำนาจไน 

ฃถ!ะน้ัน

ข. ความเมือไนเรืองบุญกรรม (m erit accumulation) หมายถึง

เร่ืองบุญวาสนา กรรมดี กรรมสิวต่าง  ๆ ดันอาจเป็นผลมาจากอหธิพลของลัหธิเหวราช ห่ี 

เมือว่า ผู้ปกครองเป็นผู้มีบุญบารมี ดังน้ันประชาชนห่ีอยู่ไนระบบการเมืองชองลังคมไหย

จึงเกิดการยอมรับการปกครองชองบุคคลห่ีส์ามารถกัาวธ!พาส่ความเป็นผู้ปกครองประเหศ 

โดยประชาชนมีความเมือพ๊ันรานว่าผู้ปกครองเป็นผู้ห่ีมีสิทธิ และความชอบธรรมห่ีจะปกครอง 

เพราะเป็นผูมี้!เญ มีวาสนาสะสมกรรมดีไวัมากไนชาติก่อนและชาติปัจจุบัน จึงส่งผลไห้เขา 

ไค้เมมาอยู่ไนตำแหน่งห่ีใค้บังคับบัญชาผู้อืน และเป็นหน้าท่ีของประชาชนห่ีจะค้อง เมือพิงและ 

ปฏิบัติตาม ดังปรากฎไนสมัยน้ัว่า ไค้มีผู้พยายามโร!ษถ!าชวนเมือว่าจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นผู้มีบุญบารมี เปรียบเทียบความเป็นผู้นำของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เช่นเดียวกับ 

พระร่วง และพระเจึาตากลัน ยังชแนะอีกว่า นโยบายการสร้างชาติชอง จอมพล ป.

พิบูลสงคราม มีมูลเหตุมาจากการคลไจพ่อขุนรามคำแหงและจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็น 

พร ะ เ จ้าแบ่งภาคมา เ กิด

อย่างไรก็ตาม ค่านิยม 2 ประการดังกล่าว อาจมีความเก่ียวพันกับ 

ระดับการศึกษาของประชาชนค้วย ชีงไนท่ีน้ัจะไม่นำมาเป็นประเด็นหลัก แต่กัมีแนวโน้มว่า



202
ความเสือดังกล่าวน่าจะข้ันอยู่กับระดับการสีกษายองประชาชนด้วย เพราะจากหลักฐาน

ท่ีปรากฏ หนว่า ประชาชนชาวไหยในยเนะน้ันมีผู้รู้imงสีอเพียง 30% โตยประมาสนห่าน้ัน 

จึงทำให้อิทธิหลความ เสืลดังกล่าวยังคงมีอยู่ในหมู่ประชาชนอย่างมาก แม้ในปัจจุบันกัตามกัมี 

ผู้เสือเช่นน้ันอยู่ สืงความเสือด้งกล่าวมีส่วนช่วยใ.นการธำรงอยู่และการอ้างความชอบธรรม 

ในการปกครอง เสือว่าผู้ปกครองเป็นผู้ท่ีมีบุญญาธิการและคุถ!ธรรมความดีสืงควรได้รับการ 

ยอมรับให้เป็นผู้นำ

ค. ค่านิยมในเรืองความรักสนุก (fu n -lo v in g )

ในประเหสไหยไม่ว่าจะเป็นในลังคมเมืองหรือลังคมชนปห เราจะ

เห้นความสนุกสนานแสงในกิจกรรมค่าง ฯ เสมอ เช่น ประเพณีลงแยกเกี่ยวยาวเป็นการ 

มารวมกันยองชาวบาน เพีอหำกิจกรรมร่วมกันท่ีได้หงงานและความสนุกสนานเพลิดเหลน

(สุพัดรา สุภาพ 2525 ะ 15) ด้งปรากฏในปัจจุบันว่าแม้จะหำการประห้างอยู่แค่ผู้ประห้าง 

กั๊อคไม่ได้ท่ีจะมีการรัองรำหำเพลงควบคู่ไปด้วย ด้งน้ันจากคุปนิลัยด้งกล่าว จอมพล ป.

พิบูลสงคราม จึงสามารถกำ'หน'ครูปแบบการ'ใสืลัญลักษก'หางการ เมืองท่ีสอดคลองกับค่านิยม 

ดังกล่าวได้ เช่น การ'ใชลัญลักm หางการเมืองส่านสือการแสลง และการละเล่นค่าง ๆ

ท่ีสำคัญ ได้แก่ ละครประวัติศาสตร์ ยองหลวงวิจิตรวาหการ ที่แสงสาระไว้ด้วย ความคิด 

เก่ียวกัปอุดมการก'ชาตินิยมประกอบกับปหเพลงปลุกใจ เหือปลุกเรา,ให้คนเกัดความรักชาติ 

เป็นการสือความหมายในเสืงรูปธรรมท่ียั'ดเจน บอกถีง.เรืองราวค่าง  ๆ ได้ดีใม่ด้ลงอาศัย 

การอ่านออกเขียนได้ เป็นสือท่ีสามารถปลูกกังความเสือ ให้แก่ประชาชนได้ดีในหิศหางท่ี 

ผู้ปกครองตองการ โดยท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายจะได้รับนั้งความบันเหิงและสาระไปด้วย 

พร้อมกัน ด้งท่ี Jarres David Barber (1972 ะ บหท่ี 7) เรียกว่า "การปีกจูง 

หางการเมืองแอบแสง" (hidden persuader)

ง. ความภูมิใจในตนเอง และความหลงชาติป้านเมืองยองคนไหย

ชาวค่างชาติหั่วไปมักกล่าวเป็นเสียงเคียวกันว่า คนไหยมีความรู้สีก 

ภูมิใจในชาติบานเมืองของตนเองจนเกินยอบเยตอย่างไม่มีเหตุผล คนไหยมีความเสือว่า

ป้านเมืองยองตัวเองดีกว่าบานเมืองยองใคร  ๆ และมักดูแคลนความสามารถของคนชาติอืน 

ความหลงใหลในชาติบ้านเมืองของตนเองน้ั ปรากฏท่ัวไปในชนทุกระดับ ต้ังแค่ผู้มีอำนาจลง 

ไปจนถีงชาวไร่ชาวนา (วร้‘ยา คิวะศริยานนห้ และหวีวัฒน่ บุณหริกวิวั»น 2523 ะ 73)



ด้าท่ีแซรแวสต้ัาข้อลัา Iกฅว่า "ไม่มีซนซาติใดในโลกท่ีกล่าวถึาบ้านเมือาขอาตนด้วยความ

รู้สีกยกย่อา เห่าซาวสยาม"
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ข้อลัาเกฅดัากล่าวแม้จะปรากฏหลักฐานในสมัยอยุธยาแด่กิเสือว่าได้
I , 1

ตกหอคเรือษมาจนเข้าสมัยจอมหล ป. พิบูลสาคราม ษาเห้นได้ขั'ด จากการท่ีใด้มีการปลุก 

ความรู้สีภซาตินิยมกันอย่าากว้าาขวาา ชา เป็นการใซลัญลักษถททาการ เมือารูปแบบหน่ีา ท่ี 

สอดคล้อากัปค่านิยมขอาคนไหย สืาอาจกล่าวได้ว่า เป็นความเสือท่ีติดแน่นอยู่ในจิตใจ

(myth) ขอาคนไหยทุกคนเม่ือมีการปลุก เรืาเมื่อใดกิมักจะได้รับกลสำเร้จเสมอ

2. วัเ»นธรรมหาาการเมือา

นับแด่ได้มีการเปล่ียนแปลาการปกครอา พ.ศ. 2475 เป็นด้นมา ได้!ไห้ 

เห้นว่ากู้ปกครอาประเหศท่ีสามารถอยู่ในอำนาจได้นาน มักจะเป็นกู้มีความเด็ดขาด เข้มแข็า 

แสะเป็นหหารคาสืห คัาห่ีปรากฏว่า จอมพถ ป. พิบูลสาดราม ได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนเดียว 

ขอาไทยท่ีอยู่ในอำนาจนานท่ีสุด ถีา 14 ป็ และเป็นนายกรัฐมนตรีมากคร้ัาท่ีสุดขอาไทยราม 

8 คร้ัา ลักษถเะด้งกล่าวจาทำให้การปกครอาขอาไหษ เคยสืนกัปการใช้'อำนาจเด็ดขาด 

เสมอมา ประซาซนเป็นแด่ เหียากู้รับรู้ในการ เปล่ียนแปลากู้ปกครอา ข่ีาเป็นกู้ใช้'อำนาจ

เห่าน้ัน และยินยอมปฏิบัติตามจีาเกิดความเคยขินแถะยอมรับกู้ปกครอาท่ีมีอำนาจเข้มแขา

เด็ดขาด

วน1นธรรมหาาการเมือา หมายถา ระบบแห่าแบบแกนขอาดวามเสือถือความ 

รู้สืกนึกคิดท่ีสมาซ่กขอาชุ'มซนการเมือาหน่ึา  ๆ มีด่อการเมือาและสิาที่เกิดขั้นในโลกการเมือง 

เซ่น กิจกรรมหาาการเมือา สถาบันหาาการเมือา เป็นด้น (Verba 1965 ะ 3) วัฒนธรรม 

หาาการเมือาที่จะซ่วยเสริมสรัาาความมั่นคาต่อการดำราอยู่ขอาระบบการเมือาหนาให้เป็น 

ไปด้วยดีน้ันด้อาเป็นวัฒนธรรมหาาการเมือาท่ีสอดคลัอาและเอออำนวยต่อระบบการเมือานั้น 

สมาซิกขอาระบบการเมือาจะด้อามืดวามเสือมั่น ศรัทธา และให้ความสนับสนุนต่อระบบการ 

เมือา (หรสืกค้ิ ก่อาแกว และ สายทิพย์ สุคติหันธ 2526 ะ 3)

ในหาาปฏิบัติ ปรากฏว่า ลัาคมไหษมีวั๓นธรรมหาาการเมือาแปบใ!'เร่หัา 

มากกว่าแบบมีล่วนร่วม จึา เป็นกลให้วัฒนธรรมหาาการ เมือาใหษมีแนวโนัม ชอาก เรมีบุคลิก 

ภา!-เท่ีเป็นเกด็จการ หมายถีา การมีหัค■นคติ ความเสือ ค่านิยมท่ีนิยมอำนาจ หากปรากฏ



ไนผู้นำหางการเมืองแล้วก็จะหำไห้ผู้น้ันเป็นผู้ปกครองแบบเผด็จการ แต่ล้าปรากฎอยู่ไน 

มวลซนก็จะหำไหประชาชนยอมรับอำนาจเผด็จการ*

ล้อสรุปดังกล่าวสามารถนำมาไล้อธิบายปรากฎการณ์หางการเมืองไนสมัย 

รัฐบาลจอมพล ป. พัสูลสงครามได็ เพราะสังคมไหยไนขณะน้ัน ประชาชนยังไม่มีความ

เล้าไจเก่ียวกับอุดมการณ์หาวการเมือจแบบไหม่ และการมีส่วนร่วมหางการเมือจ แม้ว่า 

รัฐบาลจะได้พยายามปลูกปังความเซึอดังกล่าว ประชาชนยังคงยอมรับอำนาจเด็ดขาดของ 

ผู้ปกครองอยู่เช่นเดิม เหตุท่ีเป็นเข่นน้ัน เพราะหืนฐานหางวัฒนธรรมหางการเมืองของไหย 

ได้เอํ้ออำนวยกล่าวคือ ลักษณะวัฒนธรรมหางการเมืองของผู้นำไทยท่ีได้รับการส่ังสมมาจาก 

อดีต นับแต่สมัยสมบูรณาญาสิหธิราชยั มีลักษณะเป็นแบบด้ังเดิมหร่ออำนาจนิยม (a u tho ri­

ta rian ism ) คือ เน้นความมีอำนาจสูงสุดเด็ดขาด ซึงลักษณะดังกล่าวยังคงปรากฎอยู่'โดย 

เฉพาะไนมม่ผู้นำหางการเมืองท่ีเป็นทหาร นอกจากน้ันประชาชนท่ัวไปส่วนไหณ์ฃองประ เหศ 

ก็ยังคงมีลักษณะแบบไพร,ฟ้าอยู่จึงยินยอมเป็นผู้ตาม (วิวัฒน้ เอ่ียมไพรวัน 2532 ะ 170—

177) ดังน้ันลักษณ่ะวัฒนธรรมหางการเมืองดังกล่าวจึง เอ้ํออำนวยต่อการไชัสัqjลักษณ์หางการ 

เมืองไนสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเฉพาะอย่างย่ิงไนลักษณะของการบังคับ 

ตามกลไกอำนาจของรัฐ นอกจากน้ันยัง เป็นปัจจัยสำคัฤเไนการ เสริมสร่างความชอบธรรม

หางการเมือง ( p o l i t ic a l leg itim acy) ไห้กับระบบการเมืองและผู้ปกครอง ลันจะ 

ยังผลไห้ระบบการเมืองสามารถคงอยู่ได้อย่างราบร่น ประชาชนจะไห้ความสนับสนุนและ 

ร่วมมือโดยการ เ ชือพังและปฏิบัติตามคำส่ังต่าง  ๆ ในทิศหางท่ีสอดคล้องกับความตองการของ 

ผู้ปกครอง
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* โปรดดูรายละเลียดเกี่ยวกับการแบ่งประเภทของวัฒนธรรมหางการเมืองของ 

Almond และ Verba ไน กนลา สุขพานิช-ยันหปราบ (2527 : 64-65) โดยได้สรุป 

ว่า วัฒนธรรมหางการ เมืองของไหย เป็นแบนไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (sub ject-

p a rtic ip a n t p o l it ic a l cu ltu re ) ซึงมักปรากฎในสังคมท่ีกำลังพัฒนาท้ังหลายโดย 

ประชาชนบางกลุ่ม ซึงเป็นส่วนน้อยสนไจและเขามีส่วนร่วมหางการเมือง ไนขณะท่ีคนส่วน 

ไหqjไม่สนไจการเมืองเลย.
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3. การถือเอาศาสนาพุธ เป็นศาสนาประจุฯซาติ

สถาบันหา'3ศาสนาน้ันจะมีส่วนช่วยโ!ร้า'งความ I ช่อห่ึ I อืออำนวยต่อสถาบัน 

หาวการเมือว เช่น การสร้าวความซอบธรรมให้กับคู้'ปกครอว ตัว'ปรากฏในสัวคมไหยว่า

คู้ปกครอวในอดีตไดใช่สถาบันศาสนาส่วเ สริมอำนาจหาวการ เมือว เ สมอมา

ในสมัยจอมหล บ . 'พิบูลสวครามก็ได้พยายามส่วเสริมและหำนุบำรุวหระพุธ 

ศาสนาอย่าวมาก ตัวคู'นำเอวถีวกับประกาศเจตนา'รมณ์ว่า ศาสนาพุธน้ัน.เป็นศาสนาประจำ 

ซาติและประจำ'ระบอบ,ประซาธปไฅย ตลอดจนมืมาตรการต่าว  ๆ ท่ีจะให้คนด่าวซาติท่ีอาคัย 

อยู่ในประเหสไหยหันมานับถือศาสนาพุธ‘น!นมด โดยได้ออกนโยบายด่าว  ๆ ท่ีมีลักษถ!ะ

กีดกันซาวด่าวซาติโดยเฉพาะจีน ด้ายการบัวคับหาวด้อมใหัเปล่ียนดาาม เช่อนานับถือศาสนา 

พ ุธ  สิวบัวผลกระหนกระเหึอนกีวซาวนุสลิม ตลอดจใเซาวควิสตัในใหย สิวได้รับผลกระหบ 

กระ เหึอนอย่าวรุนแรวจาก เ จ้า'ใ!นัาห่ีขอวรัฐ

การห่ีคนไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุธเป็นศาสนาประจำซาติอยู่แล้ว และ 

บัวมีมาดรการขอวรัฐบาลท่ีบัวคับให้คนหันมานับถือศาสนาพุธเพ่ิมขนอีก ย่ิวหำให้จอมพล ป . 

พิบูลสวคราม มีโอกาสใช่ศาสนาพุธเป็นเครือวมือหาวการเมือวด่อกลุ่มเป้าหมายได้มากเน 

จีวอาจกล่าวได้ว่า ศาสนาได้มีส่วนเ อืออำนวย การใช่ลัญลักษณ์หาวการ เมือวฃอวจอมพล 

ป. พิบูลสวคราม อยาวเหมาะสมและสลดคล้ลวกับปริบหขอวสัวคมที่ถือเอาศาสนาพุธเป็น . 

ศาสนาประจำซาติ ด้วยเหตุผลท่ีว่าสถาบันศาสนาโดยมีพระสวร์นป็นกลไกท่ีสำคัฤเ สิวสามารถ 

เช่าถืวประซาซนได้ดีย่ิว เพราะเป็นที่เคารพนับถือและเ ช่อพัวขอวประซาซนโคยหวไป จีว 

เป็นโอกาสอันดีท่ีรัฐบาลจะถือโอกาส‘Iช่พระสว ร่น ป็นสือ เพอถ่ายหอตและปลูกผัวความคิด

ความ เ ช่อแบบใหม่ให้กับประซาซน ลนจะมีส่วนช่วยสนับสนุนและสร้าวความซอบธรรมให้กับ 

คู้ปกครอว การท่ีสถาบันศาสนาได้ถ่ายหอดความ เช่อความคิดท่ีสนับสนุนสถาบันการ เมือวให้ 

ธำรวดลอดไป อาจเรียกว่า ’■การผลิตช่ำขอวอุดมการณ์"

นอกจากจอมพล ป . พิบูลสวค'ราม. ได้อาคัย•บริบ'หขอวสิวคมเดิม'ท่ีมีอยู่แล้ว 

เป็นปัจจัยท่ีเอออำนวยต่อการใช่ลัฤ)ลักษณ์หาวการเมือวแล้ว บัวปรากฏว่า จอมพล ป.

พิบูลสวคราม พยายามท่ีจะกำหนดบริบหขอวสัวคมใหม่ให้มีแนว!]ฎิบัติหาว เ คีบวกัน เพือ เป็น 

การ ตอกยำค่านิยม และความ เช่อ เด:มท่ีมีอยู่แล้ว ดลลดจนความ เช่อใหม่ท่ีรํว่)บาลตอ วก ารสือ



หรือปลูกทังไห้ประชาชนมีแนวคิดร่วมทันเทือส่งเสริมการกระหำต่าง  ๆ ชอง'รัฐบาล'ให้บรรลุ 

เป้าหมาย ดังปรากฎ1ใ.นการประกาศ '■วีรธรรมของชาติไหย" และ "คติ 6 ประการของ 

ไหย" เข่น ไหยรักชาติย่ิงกว่าห้วิต ไทยเป็นชาติบูชาพุธศาสนาย่ิงห้วีฅ ไหยเป็นชาติว่าตาม 

ทันและตามผู้'นำ ตัวตายดีกว่าชาติตาย ว่าอะไรว่าตามทัน เป็นตัน (โปรดตูรายละเดียดไน 

แถมสุข นุ่มนนห้ 2519 ะ 144-145)

การหยายามกำหนดวีรธรรมของชาติไทย และคติของชาวไหย เป็นการ 

แสดงไห้เหนถึงการสร้างบริบททองดังคมไทยไหม'ไห้เหมาะสมและสอดคล้องทับการกระหำ 

ต่าง  ๆ ของรัฐบาลนอกนพึอจากการท่ีรัฐบาลไค้พยายามกำ’หนครูปแบบ และวิธีการไห้

ดัญลักษดี{หางการเมืองไห้เหมาะสมและสอดคล้องทับบริบหของดังคมท่ีมือยู่แล้ว เพ่ือไห้

ประชาชนเกิดการยอมรับอย่างสมัครไจไม่ว่าจะรู้ถึกตัวหรือไม่ก็ตาม หรืออาจกล่าวดีกลย่าง 

หน่ึงว่า เป็นภารจัดสภาพแวดล้อมไห้สอดคล้องทับความตัองการของคู้ปกครอง ความพยายาม 

ดังกล่าวอาจเรียกไดัว่า "ศาสนาพลเมือง” หรือ " c iv i l  re lig io n " (สนิ'ห สมัครการ, 

สนหรื โคมัน และสุภางค จันหวานิช 2532 : 595 ล้างจาก Craig Reynolds 1977) 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเน้นอุดมการดี! "ชาติและคู้นำ" โดยจงไจละเลยพระมหากษัตริย 

และ1รัฐธรรม'น1ฤเ (ท่ีเคยไห้ความสำคัญมากจนถือเป็นสิงดักค้ิสิหธ)
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กลุ่มเปาหมาย

กลุ่มเปาหมายมีความสำคัญต่อกระบวนการไห้ดัญลักษดี{หางการ เมือง เพราะเป็น 

คู้รับสาร (rece ive r) ท่ีคู้ปกครองหรือรัฐบาลจอมหล ป. พิบูลสงคราม ตัองการส่งย่าน 

ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ โดยอาดัยดัญดักษดีร'?ท่ง  ๆ เป็น'หงตั'วสา,ร (message) และสือ 

(channel) เพ่ือปลูกทังความเพ่ือไหม, หรือเปล่ียนแปลงความเพ่ือบางประการของกลุ่ม

เป้าหมายไห้สอดคล้องทับอุดมการดี(ไหม่ของคู้ปกครองเทือสนับสนุนการปกครองของคู้ปกครอง
I

ไห้มีเ ส์ถึยรภาพและความชอบธรรม การจะสามารณเลูกทังหรือถ่ายหอดความ เชึอดังกล่าว 

ไค้ จำเป็นตัองมีการตอกยำอย่างสม่ำเสมอ โดยการเยยแพร่ดัญลัก«ดี!ต่าง  ๆ เป็นระยะ 

เวลาท่ียาวนานอย่างสม่ำ เสมอ เพ่ือกลุ่ม เป้าVใมายจะไค้ Iกิคความเคแห้'นกับความหมาย

ของดัถฺเลักษ(ฒนท่ีอาจแหรกถึมเข้าไปไ,นสำนึกชองกลุ่ม เป้าหมายโดยท่ีอาจไม่รู้ตัว จึงเกิด

เป็นความเพื่อเมื่อไค้รับการปฏิบัติตามอย่างสม่ำเสมอ
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กลุ่มเป้าหมายด่าว  ๆ ไนการวิจัยน้ั อาจแย่'รออกได้เป็น 3 กลุ่ม ท่ีสำคัญตัวน้ั

1. ประชา ชนท่ั วใป

2. ป้าราชการ หหาร

3. ยุวชนหหาร และยุวชนด่า'ร ๆ

1. ประชาชนท่ัวไป

ไนท่ีน้ัพิจารถทว่า กลุ่มเป้าหมาย หมายถึ'3 ประชาชนท่ัวไป ทั่วเป็น 

หลเมือ'รส่วน'ไหฤเยอ'รป'ระเหศ โดยมีความหมายกว้า'รมอ'รกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มประชากร 

ด่า'ร  ๆ ได้แก่ ชนอ'นกลา'รท่ัวไป* และชาวไร่ชาวนา ท่ัวเป็นประชากรส่วนไหญ่ขอว

ประเหส ตัวปรากฏหลักฐานว่าไนขณะน้ันประชากรไหยมีประมาถ» 12 ถาน.คน เมอคิดจากผู้ 

ท่ีประกลบอาสิพหวหมด พบว่า มีกลุ่มประชากรแน่วตามลาอี'พได้ตัวน้ั (นครินทร์ เมลไตรรัตน์ 

2529 ะ 17-18)

-  อาสิพรับราชการ 0 « 83/0

-  อาสีพทStfy อาสีพอิสระ และอุตสาหกรรม ประมาทเ 10.14%

-  อาสิ)'(หำนา หำไร่ 83.05%

ห่ีเหลือนอกน้ัน'พบ,ว่า เป็นป้ฤ)ฤเาชนเทียว 1-2% เห่าน้ัน เมื่อมีการเปล่ียน 

แปลวการปกครอวแล้วพบว่า ประชากรกว่า 60% ยัวไม่เป้าไจระปอบการปกครอ'รไหม่ 

และมีประชากรห่ีรู้หนัวสีอเทียว 30% เห่าน้ัน ( ข่าวภาพ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483) จาก 

หลักฐานอาจพอสรุปได้ว่า ประชากรไทยท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายใหญ่ขอวประเทศ คอ ชาวไร่ 

ชาวนา ท่ัวมีจำนวนมากกว่า 80% และเป็นผู้ท่ีรู้หนัวสีอน้อยยัวไม่ค่อยเป้าไจระบอบการ

ปกครอวไหม, ส่วนกลุ่มท่ีค่อนป้าวจะมีจำนวนน้อยประมาณ 10% อาจเป็นดูท่ีมีความรู้ดีขนมา 

หน่อย คือ กลุ่มป้าราชการท่ีเป็นกลไกยอวรัฐและกระชุม'ทีน้อย (พ่อค้าย่อยและชาวนารวย) 

การท่ีกลุ่มเป้าหมายมีความแตกด่าวกันหาวด้านประสบการณ์ การรับรู และภูมิปัฤ^)าน้ันอาจ 

ก่อไหเกัดอุปสรรดไนการ เผยแพร่การ''โป้'ลัญลักษณ์)'ทวการ เมือวได้ดัวท่ีปรากฎว่า ประชากร

♦สรตักด้ิ วามขจรกุลกัจ (2532 ะ 49) ไหความหมายว่า บระกอบด้วยป้าราช 

การ กระชุมพีน้อย พ่อค้า แม่ค้าย่อย และชาวนาราย โดยเฉพาะกลุ่มห่อยู่ไนตัวเมือว ท่ัว 

เป็น'พลัวการ เมือวสำคัญท่ี‘แว้การสนับสนุแระบอบเ ผด้จการทหาร .
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ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจว่ารัฐธรรมนูฦ) คอ อะไร หารแกคือ รัฐบาล'พยายามส่'นส-ริมการคืกษ'า 

ในไฒู่บระซาซนอย่ารกว้าร«วาร เทือยกฐานะความI'รนอยู่ ภูมิปัสุ)สุ)า ประสบการณ์และการ 

รับรู้ขอรประซาซนให้สูรขน เทือจะไต้เป็นประซากรท่ีมีคุณภาพในฐานะซนน้ันกลารท่ีสามารถ 

เป็นผู้รับขอมูลข่าวสารห่ีตี (พe lา-infonmed) อันเป็นฐานท่ีสืสำหรับการเกยแพร่อุดมการณ์ 

«อ'รการปกครอร'ไน'ระ,ปอบ'ใหม่ ดัรท่ีจอมพล ป. พีมูลสรครามเอรมีความเห็นว่า "กำลัรคน 

เป็นปัสุ)หาสำคัสุ)ท่ีใหย เรายัรมีไม'พอเพียรต่อกิจการห่ีกำลัรจะ เสริมสร้ารให้เกีด«นในสมัย 

การปกครอรใหม่" (สุวิมล พลจ้นหร 2531 ะ 8)

แห้ว่ารัฐบาลจอมพล ป. พีมูลสรคราม จะไต้พยายามส่รเสริมฐานะอาขพ 

และการสืกษ'ายอรประซาซน เทือให้สามารถมีประสบการณ การรันรู้ และภูมิปัสุ)สุ)า ห่ี 

สอดคล้อรกับอุดมการณ์ใหม่ขอรรัฐและผู้ปกครฮร แด่การกระหำดัรกล่าวย่อมอาศัยระยะเวลา . 

นานพอสมควรและ เนอรจากการใข้สืสุ)ลักษณ์หารการ เม ีอร อาจเป็นการแก้ปัสุ)หาเฉพาะหน้า 

แต่'หวัรกลไนระยะยาวเทือเป็นปัจจัยเสริม1ให้การดำเนิน'นโยบายต่าร ฯ ห้ัรหารต้านเศรษฐกิจ 

สืรคม และการ เมีอรบรรลุกล โคยอาศัยสัฤ)ลักษณ์เป็นสือโดยอ้อมห่ีจะถ่ายหอดและปลูกปัร

ความเสือแบบใหม่ให้กับประซากรส่วนใหญ่ขอรประเหศ ดัรน้ัน การกระหำด่าร  ๆ ขอร

รัฐบาลห่ีอย่ในกรอบขอรสืสุ)ลักษณ์หารการ เมือร จีรต้อรมีการกำหนดรูปแบบให้ เหมาะสมกับ 

การรับรู้ ประสบการณ์ และภูมีปัสุ)สุเาขอรบระซากรห่ีเป็นอยู่ในขณะน้ัน ตามความเหมาะสม 

โดยเฉพาะอย่ารย่ิรซาวไร่ซาวนาท่ีเป็นประซากรกลุ่มไหญ่ขอรประเหศ รัฐบาลไต้กำหนด

สืฤ)ลักษณ์หารการเมือรในเสืรรูปธรรมมาก เทือให้เป็นสิ'รห่ีป'ระซาซนสามารถ'รับรู้'ไต้ต้วย

ประสาหสืมกัส ห่ีสำคัสุ)คือ การสามารถมอรนรันไต้ ท่ีรเป็นสัสุ)ลักษณ์ในรูปแบบรูปลักษณ์

(p ic to r ia l)  การจำลอรรัฐธรรม'นฤ)ไว้ให้เป็นห่ีสืกการะตามจัรหวัดต่าร  ๆ การสร้าร 

อนุสาวรีย์ประซาธิปไตยและรูปจำลอรอนุสาวรีย์ประจำไว้ไนภูมิภาคด่าร  ๆ อันเป็นการเน้น 

รูปธรรมก่อนเป็นอันดับแรก โดยไม่คำนีรว่า'ประซาซนจะเข้าไจอุดมการณ์ประซาซิปไตยหรือ 

ไม่ เพราะการจะเข้าใจอุดมการณ์ไต้ต้อรอาศัยระดับขอรการคืกษาและระยะเวลานานพอ 

สมควรไนการอบรมลัรสอน แต่การท่ีสามารถมอรนรันไต้ย่อมีเข้าใจไต้หันหีว่า รัฐธรรมนูสุเ 

หมายถึร กำรบกครอรใหม่

รูปแบบการส่อสัสุ)ลักษณ์ ห่ีนำมาไข้ไต้กับกลุ่มเปัาหมายทุกกลุ่ม คือ การแปร 
ความหมายเสืรสัสุเลักษณ์.ไว้ในการแสดรด่าร  ๆ เข่น ละครประวัติศาสตร์ บทเพลรบลุก 
ไจรำวรและการละ เล่นพนบานด่าร  ๆ เทือ เป็นสือโดยอ้อมในการปลูกปัรและถ่ายหลดความ 
เสือด่าร  ๆ ให้กับประซาซนโดยไม่ต้อรอาศัยการอ่านออกเขียนใต้ เพียรแต่ไข้ประสาห
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ล้มบัสคือการได้ยัน ฟัง และ'ได้เห็นเห่าน้ัน ก๊สามารถรับรู้ความง1มายได้ โดยห่ีกลุ่มเป้าหมาย 

จะได้รับท่ัง,ความบันเทิงและสาระไปพร้อม  ๆ กัน อาจเรียกว่า "การซักจูงหางการเมือง 

แบบแอบแสง " สิงสอดคล้องกับค่านิยมหลักยองประชากรส่วนใหญ่ด้วยคือ ค่านิยม เ รื่องรัก 

ความสนุกสนาน

การใข้ล้ญลักษญ่เข้,งบารมีต่อประชาชนท่ัวไปก็นับว่าสอดคล้องและเหมาะสม 

เพราะประชากรที่ยังด้อยการสืกษายังคงมีความเชือกันอยู่ว่า คู้ปกครองคือคู้มืบุ{บมารมีสูง

จึงเป็นการส่งเสริมล้หธิเสือคู้นำได้หางหนึ่ง

การพยายามใชล้{แล้กษ{พางการเมืองต่อประชาชนท่ัวไปท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

สิงประชาชนเหล่าน้ัมีความสนใจและการรับรู้หางการ เมืองต่ำอยู่แล้ว จึง เป็นโอกาสอันดีห่ี 

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะสามารถใช้สืญล้กษถ์เต่าง  ๆ มาสรัางจุดสนใจ1น'เม1ให้กับ 

ประชาชน เทือแทนท่ีความสนใจหางการเมืองเดิม หรือกล่าวอีกนัย!น่ึง คือการใช้ล้{แล้กษญ่ 

หางการเมือง เทือหันเหความสนใจยองประชาชนจากสถานการ{พางการเมืองท่ังภายใน 

และภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตนธรรมต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวยองกับความเป็นอยู่และสืวิต 

ชองประชาชน ได้แก่ การแต่งกาย การสวมหมาก ฯลฯ สิงการกระหำด้งกล่าวเมื่อวัเคราะห้ 

โดยการดีความจะพบว่า มีเป้าหมายแอบแสงอยู่ด้าย คือ การต่อด้านระบอบเก่าโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงสถาบันพระมหากษัตริย* สิงอาจจะเป็นไปโดยเจตนาหรือได้จังหวะเหมาะก่ได้

2. ข้าราชการ และหหาร

ข้าราชการ ในฐานะท่ีเป็นกลไกอำนาจรัฐ สิงเก่ียวข้องกับการดูแลทุทข้สุข 

ยองประชาชนโดยตรง จึงเป็นเคร่ืองมือโดยตรงของรัฐบาลและคู้ปกครองท่ีจะใข้ล้ญล้กษถ่» 

หางการเมืองพ่านข้าราชการไปยังประชาชน เพิอถ่ายหอดความค่ค ความเสือ,นฒ่ ท่ีสอด 

คล้องกับการปกครองประเหศ ข้าราชการในท่ีน้ัท่ีสำคัญ คือ ข้าราชการกระหรางมหาดไหย 

ข้าราชการกระหรวงคืกษาธิการ (ครู) และข้าราชการกระหรวงสาธาร«สุข ประกอบกับ

* การใช้คำว่า "สถาบันพระมหากษัตรีย" ก็เทือให้เหินความแตกต่างระหว่าง 

ระบอบใหม่และระบอบเก่าได้ชัดเจนยีน ว่ามืความซัดแป้งกันมาตลอด นับแต่เปล่ียนแปลง

การปกครอง.
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การห่ีข้าราชการมีคุถ!สมบัติห่ีได้เปรียบกว่าประชาชนท่ัวไป ท้ังในค้านภารรับ-รู ประสบการถ์ร 

แสะภูมิเป้!ฤต)า จึงสามารถสร้างความเสือถือให้กับประชาชนได้ไม่ยากนัก

รัฐบาล เองก็เล็งเห็นความสำคัฤเดังกล่าวของข้าราชการท่ีจะ เห็นตัวแหนใน 

การใช้หรือ เ ผยแพรสถ)ลักษถ!ต่าง  ๆ เพ่ืออบรมและปลูกผังประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล 

เพราะการหำงานของรัฐจะประสบความสำเร็จได้นั้น ช้าราชการกัเบนตัวจักรสำคล/ไน

กลไกการปกครองด้วย จึงมีการสร้างค่านิยมใ31ม่ให้ช้าราชการรูสีกว่าไม่ใช่นายชองประชาชน 

ดังปรากฎในระบบ เ จ้าขุนมูลนายห่ีล่าหลัง เนันว่าข้าราชการ เห็นคู้บำบัดหุกข้บำรุงสุขของ

ราษฎรมีคำส่ังต่าง  ๆ เพือให้ข้าราชการหำตัวเห็นคู้นำและตัวอย่างท่ีต่แก่ประชาชน รวมท้ัง 

ในการดำเนินตามนโยบายและภารกระหำต่าง ฯ ของรัฐบาลห่ีปรากฎในเองลัฤ)ลักษถ์เ เช่น 

ห้ามรให้ช้าราชการสนับสนุนลัทธิใด  ๆ อ้นมิ''ใช่ลัหธิตาม'ระบอบ'รัฐธรรมนูญ เร่งรัดให้

ช้าราชการหันมานับถือสาสนาพุหธ การแต่งกายและการปฏิบัติตนตัอง เห็นไป ตามวัอเนธรรม 

ใหม่และรัฐนิยมให้ช้าราชการช่วยกันเผยแพรระเบียบการปกครองระบอบรัฐธรรมนุถ)รัฐนิยม 

เผยแพร่พจนานุกรมตัวสะกดแบบใหม่และอ่ืน  ๆ เพ่ือเห็นตัวอย่างแก่ประชาชน ฯลฯ (คู กจช., 

มห.2 และ มห.5 " เอกสารกระทรวงมหาดใหย")

นอกจากน้ัน บังมีคำลังใ'ห้มีการอบรมช้าราชการเดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือจะ 

ได้ทราบนโยบายส่วนรามของรัฐบาล โดยจัดๆ.ห้วงบางขุนพรหมเห็นศูนย่กลางการเผยแพร่ 

อบรมช้าราชการ (เร ิ่ม 30 กรกฎาคม พ.ส. 2485) เพือจะได้นำนโยบายของรัฐบาลไป 

เผยแพร่ต่อประชาชน ทั่งปรากฎว่าการกระหำดังกล่าว เห็นไปตามความประสงค่ของคู้นำ เพ่ือ 

ใช้ช้าราชการไห้เห็นเครืองมือหรือสือบุคคลท่ีมีประสิหธิภาพท่ีจะช่วยส่งเสรีมการใช้สัถ!ลักษถ! 

หางการเมืองของคู้นำ ดังปรากฎในเจตนารมถ์!ของการประกาส'ใช้รัฐนิยมว่า "ในช้ันต้นก็ 

หวังให้เกิดผลในวงราชการก่อน" (กจช.,สธ.0701.29/53 (3) "รัฐนิยม") นอกจาก 

น้ันยังได้ลาสัยกำนันและคู้ใหญ่ห้าน ชง เห็นคู้นำชุมชนห่ีมีความใกลัช่ดกับชาวบาน'ให้มีส่วน'ช่วย 

รัฐบาลใช้ลัฤ!ลักษถ)หางการเมืองอีกด้าย จอมพล ป. พิบูลสงครามมีวิธีจูงใจช้าราชการให้ 

ร่วม'มือกันปฏิบัติตามคำส่ังของคู้นำ ด้วยการให้รางวัลตอบแหน หรือกล่าวคำชมเชยให้กำลัง 

ใจ เช่น การมอบถุงเงนให้แก่กำนัน คู้“น1ญ่ป้าน ห่ีสามารถปฏิบัติงานได้ผลตามนโยบายของ 

คู้นำ

ดังน้ัน ข้าราชการจึง เห็นกลุ่ม เป้า'หมาย'ท่ีเห็นตัวแหนของคู้นำและรัฐบาลใน 

การใช้ลัถ)ลักษถิ)หางการเมือง ในลักษaะห่ีเห็นหางผ่านหรือส่อยองข้อมูลย่าวสารจากรัฐบาล



ไปสู่ประซาซนอีกหลดหนีว สิวมีลักษณะเป็นเสิวบัวคับหรือการระดมมวลซน (m ob iliza tion ) 

โดยท่ีข้าราซการมีความสามารถท่ีจะมีอัทธิหลต่อความคิด ความเ!เอขอรประซาซนไห้เป็นไป 

ไนหาวท่ีสอดคล้อวกับความต้อวการขอว "เมือวบน" (รัฐบาลและคูนำ) เป็นการสือสาร 

ระหว่าวบุคคล (In terpersonal Communication). ท่ีข้าราซภารจะเป็นสอสำคัญไน 

การนำข่าวสารจากรัฐบาลไปสู่ประซาซนหรือเรียกว่า "การเอสารสอวขั้นตอน', (Two- 

Step Flow o f Communication) คอ การล่วข่าวสารค่านบุคคลท่ีเรียกว่า "ยูนำความ 

คิดเห็น" (opin ion leader) สิวจะเป็นผู้สีวค่านต่อไปบัวบุคคลอีน  ๆ ท่ียาดความกระดือ 

รือรันและบุคคลน้ัจะบีอิทธิหลต่อความคิดเห็นขอวบุคคลอืน  ๆ (Lazarsfeld, Berelson 

and Gaudet 194S ะ 151)

กล่าวโดยสรุป ข้าราซการ เป็นกลุ่ม เป้า!ฒายขอวการไข้ลัญลักษณ์หาว

การเมือวที่จะเป็นตัวแหนอำนาจขอวรัฐปาล เพ่ือเผยแพร่การกระหำเสิวลัญลักษณ์ทาวการ 

เมือวต่าว  ๆ ขอวจอมหล ป. พิบูลสวคราม สู่ประซากรกลุ่มอีน  ๆ ต่อไป

ทหาร อาจกล่าวได้ว่าทหารเปืนกลไกอำนาจรัฐห่ีเป็นฐานสนับสนุ!เจอมหล 

ป. •พิบูลสวดราม โดยเฉพาะ สิวจอมหล ป. พิบูลสวคราม สามารถสรัาวความจวรักภักดี 

จา'กกลุ่มทหาร เหล่าน้ั ได้โดยไม่ยากนัก เนีอวจากธรรมซาติปีอวทหารเนันการเข้ลหัวคำส่ัว 

ขฮวผู้บัวคับบัญซาโดยเคร่วครัคอยู่แล้ว จึวหำไห้มีดวามจวรักภักดีต่อจอมหล ป . พิบูลสวคราม 

สิว เป็นยู,บัวคับบัญซาโดยตรวอยู่แล้วและอยู่,ในตำแหiน่วเป็นระยะ เ วลานานอย่าวต่อ เนือวนับ 

แต่สมัยรัฐบาลพระยาทหลพลหยุหเ สนา

ไนฐานะท่ีทหารมีหน้าท่ีป้อวกันประ เหสโดยตรวอยู่แล้ว ตัวน้ัน เมือมีการ

ปลุกเร้าสืญลักษณ์เสิวอุดมการณ์ซาตินิยม ทหารจ็่วเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีเ ก่ียวข้ลวโดยตรวท่ี

ต้อวแสดวออก สิวความกล้า'หาญ เสียสละ และรักซาติ ยอมพลีซีหเหือซาติ และนำไปสู่การ 

เรียกรัอวดินแคนคืนได้สำเร็จ สิวเท่ากัป เป็นการสนับสนุนการไข้ลัญลักษณ์เสิวอุดมการณ์ซาติ 

นิยมยอวจอมหล ป. พิบูลสวคราม กลายเป็นตัวอย่าวอันดีท่ีเไห้ประซาซนท่ัวไปหำดามและ 

เห็นว่า จอมหล ป. พิบูลส์วค'ราม เป็นผู้ปกครอวท่ีมีความสามารถตลอดจนไห้ความสนับสนุน 

จากผลสำเร็จตัวกล่าว อาจนำไปสู่การไห้ความสนับสนุนต่อนโยบายอ่ืน  ๆ ท่ีจะตามมา

โดยเฉพาะอย่าวย่ิวการกระหำเสิวสัญลักษณ์หาวการเมือวอืน  ๆ ท่ีปรากฎไนนโยบายสร้าว 

ซาติหาววัฒนธรรม และเศรษฐกิจ
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ค้งน้ัน หหารจี'นป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนงท่ีมีคว•"ไมส'ำคฤเต่อการ'โช้

สัญลักษณ์หางการเมืองโดยเป็นฐานสนับสนุนหางค้านกำลัง และเป็นแบบอย่างของสัญลักษณ์ 

แห่งความรักชาติ เพืฉเดือน'ไจ'หรือปลุกเรัาสำนกประชาชน'ให้เกิดความรู้สืก '■ชาตินิยม"

นอกจากน้ัน บหนาหชองหหารโนภารปราบกบฎบวรเตชไค้เบนพลสาเวจไนบี « .ส . 2476 

ก็หำโห่หหารได้รับการยกย่องวาเป็นผู้ปกป้องระบอบการปกครองโหม่โห่คำรงอยู่ หหารจึง 

เป็นกลุ่มเป้าหมายโนกระบวนการโช้ลัญลักษณ์หางการเมืองท่ีผู้ปกครองสามารถนำมาไค้โห่ 

เป็นประ'โยชนิ1ต่อความค้ลงการชองตน'ไนการส'รางความชอบธรรมและสรัางความสนับสนุน 

จากประชาชน โดยการปลุกเว้าโห่ราษฎรตระหนักถึงความสำคัญชองหหารว่า เป็นหง

ผู้พิหักษชาติและผู้พิหักษ์ระบอบโหม่ค้วย

3. ยุวชนหหารและยุวชนต่าง ๆ

รัฐบาลไค้«ยายามลัง เสริมการสืกษาโห่แก่ยุวชนชองชาติ เพราะ Iมือว่า

การสืกษาส์ามารถหล่อหลอมและอบรมส่ังสอนโห่เด็กหงชาติ มีความคิดความเมือโนแนว
»

เคียวกันไค้โดยการปลูกปังความคิด ความเมือหางการเมืองและวัฒนธรรมโนหมู่ยุวชน

ด้วยการกำหนดเป็นหลักสูตรต่าง  ๆ ก่ายหอคลงสู่นัภเรียนมืงเป็นยุวชนชองชาติ เช่น การ 

เน้นเร่ืองหนัาห่ีของพลเมืองต่อชาติ และนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาล ได้แก่ รัฐนิยม การ 

เคารพธงชาติ ฟังโอวาหผู้นำ การติดรูปผู้นำโนโรงเรียน การแต่งกายห่ีถูกค้องตาม

วัฒนธรรมโหม่ การพยายามปลูกปังหรืออบรมกล่อมเกลา (s o c ia liz a tio n ) ยุวชนต้ังแต่ 

เด็กอย่างสม่ำIสมอ ก็สามารถหำโห่เด็กIกิคคติความเมือท่ีสอดคลองกับระบอบการปกครอง 

ท่ีผู้ปกครองค้องการไค้ เมื่อเด็กมีประสบการ« การรับรู้และภูมิปัญญา โนกรอบท่ีรัฐบาลไค้ 

วางใวัก็จะหำโห่สามารถเป็นผู้รับค้อมูลข่าวสารโนเมืงสัญลักษณ์ท่ีมีหักษะ และสามารถเค้าไจ 

ความคิด ความเมือ ท่ีรัฐบาลก่ายหอดพ่านลัญลักษ«ไค้ดี น'ทาะความคิด ความเมือบาง 

อย่างไม่อาจอบรมลังสอนกันได้โดยตรง เนืองจากอาจขัคต่อความรู้สืกชองคน เช่น การต่อ 

ค้านสถาบันเก่า จึงอาจค้องอาสืยการก่ายหอดอบรมส่ังสอนโดยออมค้ายการอาสืยสัญลักษณ์ 

เป็นสือบอกความหมายเป็นนัย เพ่ือโห่คนเกิดความเคยมืนนละค่อย  ๆ แทรกสืมเช้าไปโน

จิตไจ หรือความคิด ความเมือบางอย่าง ถาโช้สัญลักษณ์สืลความหมายก็อาจจะเป็นทารง่าย 

กว่าท่ีจะบอกกันตรง  ๆ เช่น การโช้เพลงปลุกไจเป็นสัญลักษณ์ท่ีสือความหมาย "ชาตินิยม" 

เป็นค้น
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ดังน้ัน กลุ่มยุวชนก็เป็นกลุ่ม เป้า'.พายในการใช้สัญลักษณ์ท่ีรัฐบาลได้พยายาม 

วางหืนฐาน1ด้วยการล่งเสริมการสืกษ'าเพือเพ่ิมทักษะ ในการรับรู้และIช้าใจการกร»;หฯเช้ง 

ลัญลักษณยองคู้นำและ'รัฐบาล,ใน'รู!!แบบต่าง  ๆ สิงใม่จำเป็นต้องส่ังฟ้อนกันโดยตรง

นอกจากน้ัน รัฐบาลยังได้ล่งเสริมยุวชนให้เป็นกำลังส่วนหน่ึงของกองทัพ

ด้าย มีการศึกให้รู้และเช้าใจเกี่ยวกับกิจการทหาร ห่ีมี'ระเบียบ วินัย เช้มแข็ง กล้าหาญ 

รักชาติและเช้อฟ้งผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างสูง จนฟ้ามารถจะฟ้ละทุกสิงทุกอย่างแห้ช้วิฅของตน 

จึงได้ต้ังกรมยุวชนหหารบกปีน มีฟ้าขาในจังหวัดต่าง  ๆ มียุวชนทหารท้ังสินโดยประมาถ!หน่ึง 

หมีนคน (พ .ศ .2482) โดยมี-วัตถุ,ประสงฺคัเทือ'ให้ยุาชน'หหารเป็นกำลังรบยองชาติเช่นเดียว 

กับหหารฟ้ามารถ เป็นผู้บังคับบัญชาในยามจำ เป็นได้ และยังได้ส่ง เสริมบทบาทของยุวนารีให้ 

มีหนัาห่ีในการช่วย เหลือรักษาพยาบาลผู้ เจับป่วยในยามฟ้งครามอีกด้วย โดย เปรียบ เทียบ

หน่วยยุวนารีว่าเป็นธิดาของวีรสตรี เช่น ห้าวสรนารี ห้าวศรีสุนทร และห้าวเทพกษัตรี 

(คำปกสันถานของรัฐมนตรีกลาโหม กล่าวแก่ ทหาร และยุวชนทหารปีองชาติ ในงานสวน 

สนามวันชาติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482) พลสำเรีจของการปลูกกังยุวชนทหารและยุวชน 

ดังจะเหนใด้จากการร่วมเดินขบวนสนับฟ้แนรัฐบาลในการเรียกร้องดินแดนอินโดจีนคืนจาก 

พร่ังเศฟ้ อันแสดงให้เหนถึงความสำเร็จของการปลุกเร้าความ'ริ’กชาติด้วยลัญลักษถ์แช้ง

อุดมการณ์ชาตินิยม

กลุ่มเป้า’หมายต่าง  ๆ ล้วนแต่มีความสำคัญต่อการ'ใช้ลัญลักษ■ท*ทางการเมือง 

และการกำหนดรูปแบบลัญลักษณ์ท่ีเหมาะสมด้วย เพราะกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มอาจมีภูมิหลัง 

หางด้าน'ประสบการณ์ การรับรู้ และภูมิปัญญาท่ีต่างกัน ผู้ใช้ลัญลักษณ์จึงจำเป็นต้องเลือกรูป 

แบบลัญลักษณ์ท่ี เหมาะสม เพ่ือใช้กับกลุ่ม เป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกันด้วย มิฉะน้ันคนท่ีเป็น

ผู้รับสารจะเช้าใจความหมายของลัญลักษถ์เต่างไปจากวัตถุประสงด้ท่ีผู้ใช้ต้องการ เช่น การ 

พยายามเผยแพร,อุคมการณ์รัฐธรรมนูญในเช้งสัญลักษณ์ของระบอบการปกครองใหม่ แต่คน

กลับเช้าใจว่ารัฐธรรมนูญเป็นบุคคล ดังน้ัน จึงอาจต้องมีวิธีการใช้หรือเผยแพร่ลัญลักษณ์ใน 

ลักษถเะของกระบวนการอบรมกล่อมเกลา (s o c ia liz a tio n ) ด้วย โดยอาศัยฟ้ออืน  ๆ

มาเป็นปัจจัยเสริม เช่น องคักรต่าง  ๆ ภารศึกษา'โดยกำ'หนดหลักสูตร1ใหม่ให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการ การละเล่นต่าง  ๆ ได้แก่ ละคร เพลงรำวงหรือการนำเอาสัญลักษณ์เดิมท่ี 

มีอยู่ สิงเป็นความเสิอเดิมของคนในลังคมมาปรุงแต่งใหม่ให้เหมาะฟ้มกับเป้า?พายของ

ผู้ปกครอง เช่น ความรู้สีกชาตินิยมและการใช้ศาสนาเป็นเครืองมีอในการอบรมเผยแพร่ 

ในกลุ่มประชาชนห่ีมีประสบการณ์ การรับรู้และภูมิปัญญาห่ีสูงขน ก็ใช้วิธีการเผยในรูปของการ
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ให้การคิกษาระดับสูง สิงจะ เป็นการอบรมกล,คม เกลาหางด้านอุดมการญท'!งการ เมืองโดย 

ตรง ส่วนช้าราชการทหารและยุวชนหหารสิงอยู่ในกลไกอำนาจและสายการบังคับบัญชาโดย 

ตรงของรัฐบาล กิจะ เป็นกลุ่มเบ้าหมายห่ีได้รับผลกระทบจากการใช้'ลัญลักษถ์ทางการ เมือง 

โดยตรง เพีอเป็นตัวแหนของรัฐบาลในการใช้ลัญลักษณ์หางการเมืองต่อไปยังกลุ่มประชาชน 

อืน  ๆ จงด้องเป็นผู้รับสาร (rece ive r) ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการบ้อนขอมูลข่าวสารท่ีเป็น 

ความคิด ความเชือ จากรัฐบาล เพราะมือเป็นนโยบายท่ีตองนำไปปฏิบัติโดยเคร่งครัด

การตอบสนองของกลุ่มเป้าหมาย (response)

และการประเมิพลการใช้สัญลักษณ์หางการเมือง

การพิจารถทดูผลสะท้อนกลับท่ี เป็นการตอบสนองจากกลุ่ม เป้าหมาย ก เพ่ือจะดู

บฏิกริยาของกลุ่มเป้าหมายว่า มืการยิณยอมปฏิบัติตามหรือไม่ แต่จะไม่มือส่าเป็นการวดผล 

อย่างละเอียดหรือประเม่นส่าผู้ปกครองได้สิงที่เขาอยากจะได้หริอไม่ หรือได้รับผลสำเร็จ 

จากการใช้'ลัญลักษณ์หางการเมือ':ฌากน้อยเพียงใด สิงในการวิจัยนใม่ได้เน้นเป็นประเด็น 

หลักในการคิกษา แต่มุ่งคิกษาเฉพาะกระนานการใช้สืญลักษณ์หางการเมือ'นห่าน้ันส่า มีวิธี 

การใช้อย่างไร เพิอจุดมุ่งหมายอะไรและมีรูปแบบต่าง  ๆ อย่างไร แต่อย่างไรกตามการดู 

การตอบสนองของกลุ่มเป้าหมายกิอาจแสดงแนว'โน้ม'บางประการเทือประเมินอย่างคร่าว ฯ 

ได้ส่าประชาชนท่ัวไปพอใจและยินยอมปฏิบัติตามการกระหำ เช้งลัญลักษณ์ของรัฐบาลเพียงใด

การใช้สัญลักษณ์หางการเมืองรูปแบบอุดมการณ์รัฐธรรมนูญน้ยมน้ัน ประชาชนท่ัวไป 

เช้าใจเพียงส่า รัฐธรรมนูญเป็นสัญลักษณ์เช้งรูปธรรมท่ีเป็น'วัตถุตามสมัยนิยมท่ีทุกคน'จะต้อง 

รู้จักและในระยะแรกอาจเช้าใจเพีย'ท่ารัฐธรรมนูญเป็นส่ิงศักเสิหธชน้ดนนี่ง การพยายาม 

ใช้รัฐธรรมนูฤ^าแหนท่ีสถาบันพระมหากษตริษเพ่ือสร้างความชอบธรรมน้ันปรากฏส่าล้มเหลว 

ลัญลักษถ!'ใหม่'ในลังคมไทยคือ'รัฐธรรมนูญ ไม่อาจทำลายคติความ เ สิอ เดิมปีองประชาชน'ท่ียัง 

คงจงรักภักดีต่อสถาบันพระปหากษัตริย่มาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 500 ปี ได้

ความพยายามในการ เ ผยแพร่อุดมการณ์รัฐธรรมนูญนยม ก เพีอสร้างความ เ สิอ'ให้ 

เกิดข้ันในความสำนึกขอ'ทใยู่ประชาชนเก่ียวกับหลักการปกครองในระบอบใหม่ หมายถึง

การจัดให้คนมีแนวคิด อุดมการณ์ไปในหำนองเดียวกัน สิงค่อย  ๆ แพร่ไปยังหมู่ราฎษร เรียก 

ส่า Ideo log ica l Organization (ไชยันต่ รัชชกูล 2526 ะ 65) รัฐบาลในระบอบ 

ใหม่มีเจตนาท่ีจะใช้สัญลักษณ์เพ่ืออักชานให้ประชาชนท่ีไม่เขา'ไจ''ไนการปกครองแบบ'ใหม่ ใ{ใ
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มา เป็นรานสนับสนนการปกครอง'ระบอบ'ใหม่น้ัต่อไป และย ั\i เป็นการสกัดก้ันอุคมการ«ทาง

การ เมืองแบบสม'y รณาโf l  สิทธิ'ราชย่ด้วย เพื่อ,เหอุดมการ๙ เหม,ใต้กลาย เป็นสิ« ลักษ«ทอง

ระบอบใหม่ คณะราษฎรหยายามที่จะสร้างรากฐานการปกครองระบอบใหม่ ส่มวลชนระดับ 

ลาง1ให้มากท่ีสุด ดังเบ่นให้หน่วยบาฐกถา และเจ้าหน้าที่ของรัฐออกอบรมสิงสอนบระซาชน 

ให้ เ ช้าใจอุดมการ«ชองระบอบใหม่

อย่างไรก็ตาม ในบันห้กของหระยาหรงสรเดช ได้เประเด็นว่า แม้ในวันน้ั

(ห .ศ . 2482) ราษฎรก็ไม่กระจ่างแจ้งในเรื่องระเบียบการบกครองกั้ง ๆ ท่ี โมษ«าและ 

มีคนไปเแจงให้หังเสมอ ๆ อย่าว่าแต่ราษฎรชาวนาเลย แม้หวกช้าราชการเองก็ยังมี

จำนวนไม่น้อยที่ไม่เช้าใจวิธการปกครอง (นรนิติ เศรษฐ,บุตร 2514 ะ 24)

ดังน้ัน ความหยายามชองรัฐบาลและผู้บกครองในระบอบใหม่ท่ีจะสร้างอุดมการ« 

รัฐธรรมทู«นิยมให้เป็นสิ«ลักษณ์ใหม่ในสิงศมไหย จึงดูเหมือนว่าไร้คล เหราะรัฐธรรมทู«นิยม 

ไดักลายเป็นสิงท่ีไดัรับการเทิดทูน ในเบ่งรูบธรรมตาม "สมัยนิยม,, มากกว่า ดังท่ีใดักล่าว 

มาแลัา มิใช่การบรรลุเม้าหมายในเบ่งอุดมการณ เหราะรัฐใหม่หลังการ เปล่ียนแปลงการ 

บกครอง ห.ศ. 2475 เป็นรัฐท่ีมืธรรมทู«เห่าน้ัน (constitu ted  s ta te ) อย่างจริงจัง 

(บ่ยอนแต่ ส!เหวณิช 2532 ะ 18) อย่างไรก็ตามเจตนารม«ท่ีแห้จริงของคณะราษฎร เม่ือ 

พิจารณาจากหลักฐานท่ี!1รากฎ ก็น่าจะเป็นเพียงการหำให้รัฐธรรมทู«เป็นสิงท่ีมาหดแหน

หระม!!ากษัตริยัเห่าน้ัน มิใช่การเน้นอุคมการณิอย่างจริงจัง และรัฐธรรมทู«ก็จะเป็นตัวแหน 

ของระบอบใหม่ เป็นภารบอกข่าวให้ประชาชนไดัรับรู้ถึงการเปล่ียนแบลงการบกครองท่ี เกิด 

lu

กล่าวโดยสรุป การหยายามใช้สิ«ลักษ«หางการเมืองในรูปแบบรัฐธรรมทู«นิยม 

น้ัน ไม่ได้รับผลสำเร็จในเบ่งอุดมการณ์ท่ีจะกลายเป็นคติความเบ่อในสิงคมไหย เน่ืองจากมี 

อุปสรรคต่าง  ๆ ท่ีสำคั« คือ หลังของอุดมการณ์เก่าท่ียังคงมือิทธิพลเหนือจิตใจราษฎรส่วน 

ใหญ่ และการท่ีรัฐบาลใหม่ได้มุ่งให้ความสำคั«แก่รัฐธรรมทู«ในแงหเป็นวัตถุเบ่งรูปธรรม

มากกว่าการ เน้นการปฏิบัติหางการ เมืองตามอุดมการณ์!]ระชาธิ!]ไตยอย่างแห้จริง ดังน้ัน

ผลท่ีตามมาคือ ประชาชนได้ยอมรับและรับรู้ "รัฐธรรมทู«" ในฐานะเป็นสิ«ลักษณ์หาง

"วัตถุ,, แห่ง "สมัยนิยม" และเป็นเพียงเคร่ืองหมายหรือสิ«ลักษณ์ของการเปล่ียนแปลง 

"รูปแบบ,, การปกครองเห่าน้ัน โดยมี "รัฐธรรมทู«" เป็นสิงท่ีนำมาแหนท่ี "หระมหากษ้ตริยั"
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ดังนั้นรัฐธรรม^จึงเป็นเพียงลังอี่มองเห็นไค้ ( p ic to r ia l)  มีลัก*!«ะปีองลัcyลัก««แบบ 

"รูปเอารพ,, ( ic o n ic ) มากกว่าความเข้าไจไนเซ่งจุคมการ«หางการเมือง

เม่ือพิจาร«าสัฤเลักm เซ่งอุดมการ«รัฐธรรมนูฤ(นิยมไนแง,ธองวิธีการไซ้จะเห็น 

ไค้ว่า ไค้ไซ้ทั้งวิธีโน้มน้าวจิตไจประซาซน และการบังคับควบคู่กันไป โดยมีความสอดคล้อง 

และเหมาะสมกับสถานภาร«หางการเมือง บริบหของลังดม และกลุ่มเบัาหมาย ดังอ่ี

ไค้วิเคราะห์ไนรายละเอียดดังกล่าวมาแล้ว กล่าวคือ การไซ้วิธีโน้มน้าวจิตไจประซาซน 

ทั่วไปนั้นเป็นการหวังผลไนระยะยาว เพื่อปลูกผังไห้ประซาซนเกิดความเข้าไจไนอุดมการ« 

รัฐธรรมนุฤเนิยมอี่ยังคงเป็นของไหม,และเข้าไจยาก ประซาซนยังคงยึดมั่นอยู่อุดมการ«เดิม 

ผู้นำจึงไค้พยายามระดมการไซ้ลี่อต่าง  ๆ เพื่อสร้างความเข้าไจไห้แก่ประซาซนโดยง่าย

เซ่น การสร้างอนุสาวรียัประซาธิปไตย อี่งเป็นลังก่อสร้างถาวรอี่เป็นเครื่องกล่อมเกลา

ประซาซนไค้ตลอดกาล เป็นเครื่องหมายห1รือลัcyลักษ«อี่ประซาซนเห็น'ว่า "ไค้มีการเปลี่ยน 

แปลงการปกครอง" การกระหำดังกล่าวนับว่าสอดคล้องกับสถานการ«หางการ เมืองค้วย

เพราะเพิ่งเปลี่ยนแปลงการปกครองไค้ไม่นาน รัฐบาลยังไม่มีเสถียรภาพเพียงพอ ประซาซน 

ท่ัวไปยังคงยึดแน่นอยู่กับอุดมการ« การปกครอง แบบเก่า ดังนั้นรัฐบาลจึงจำเป็นค้องลี่อ 

ความVTมายอุดมการ«ไหม,ไนเสิงรูปธรรมไห้ปรากฎซ้ดเจนเน พร้อมกับการจัดงานฉลอง

รัฐธรรมนุฤเ โดยมีการแสดงคัลปากรประกอบเป็นประจำหุกปีโดยแปงสาระไวักับความ

บันเทิงดาย เพ่ือพยายามปลูกผังอุดมการ«ไหม,ไห้กับประซาซนทีละน้อยอย่างสม่ำเสมอ

อย่างไรกตาม แมัว่าไค้มีการเน้นการโน้มน้าวจิตไจเป็นหลักก็ตาม แต่รัฐบาลสมัยน้ันก็ยัง 

ไค้ไซ้วิธีบังคับเป็นมาตราการเสริมค้วษ โดยการส่งเจัาหน้าอี่ออกไปอบรมและ!แจงไห้

ประซาซนรับรูถีงจุลมการ«ของการปกครองแบบไหม่ แต่ก็ไค้ผลน้อยมาก เพราะอุดมการ« 

เป็นเรื่องอี่ไม่อาจหำความเข้าไจไค้ไนระยะเวลานั้น ยึงปรากฎว่าแมัแต่ข้าราซการเองก็ 

ยังไม,เข้าไจอุดมการ«รัฐธรรมmyนิยมเซ่นกัน

การไซ้ลั«ลักพ«เซ่งอุดมการ«ซาตินบม

ปรากฎว่าไค้รับผลสำเร็จอย่างมากเพราะเป็นการยัำลัญลักษ«เดิมอ่ีผังรากลึก 

อยู่ไนลังคมไหยมานานแล้ว นับแต่สมัยรัซกาลห่ี 6 และไค้มีทารปูพ่ืนฐานมาก่อนแล้วไนสมัย 

รัฐบาลพระยาพหลพลพบุหเสนา เซ่น การกำจัดอิหธิพลซาวจีน และการแต่งบหละครปลุกไจ 

เป็นค้น เม่ือไค้มีการนำเอาลั«ลัก«ถ์เ เซ่งอุดมการ«ซาตินิยมมาไซ้อีกไนสมัยรัฐบาลจอมพล 

ป. พินุลสงคราม จึงเป็นสิงอ่ีประซาซนท่ัวไปสามารถยอมรับไค้ง่าย เพราะสอดคล้องกับ



บริบหขอวลัวคมไนเรื่อวความรักซาติ ยิ่วเมือมีสถานการ«ขอวสวครามโลกครั้วที่ 2 มา 

เกี่ยวข้อวกิทำไห้ การไซ้ลัญลักพ่เสิวอุดมการ«ซาตินิยมได้รับการยอมรับจากประซาซนทั่วไป 

ได้ว่ายยิ่วขั้น ตัวนั้นวิธีการไซ้สัญลัก««หาวการเมือวไนรูปแบบนั้ โดยอาศัยการโน้มนิาว

จิต'ไจ จึวหำได้ว่ายกว่าไ ม ่จำเป็นด้อวอาศัยกำลัวบัวคับ การไซ้สือค่าว ฯ เพื่อเผยแหร,

อุลมการ«ซาตินิยม เซ่น ละครประ-วัติสาสตร์ เหลวปลุกไจ จีวเป็นภารปลุกเรัาอารม«

ไห้คนเกิดความรักซาติได้โคยไม่ยากนัก ลัญลักษโพ่าวการเมือวเสิวอุดมการ«ซาตินิยมที่ใด้ 

รับการปฏิบัติอย่าวต่อเนิอวจนปัจจุบัน'นท่ีสำคัญ คอ การเลารหธวซาติเพราะสอดคลัอวกับ 

ค่านิยมรักซาติ และความภูมิไจไนซาติขอวคนไหยหุกยุคทุกสมัย

การไซ้ลั«ลัก««เสิวความเป็นสมัยไพ ่และบารมีจอวผุนำ
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ลัญลักษ«ท่ัว 2 รูปแบบนั้เน้นเรื่อวการกระหำ (action) ไห้มืการปฏิบัติตาม

มากกว่า เนือวจากไม่ไซ่อุคมการ« (ideo logy) จึวเป็นสิวที่สามารถเข้าไจได้ว่าย

ปฏิบัติได้ทันที ไม่ด้ลวอาศัยระยะเวลานาน ตัวน้ันรัฐบาลไนสมัย จอมหล ป. พิบูลสวคราม 

จึวเน้นวิธีการไซ้ โดยอาศัยมาตรการบัวคับ เพ่ือไห้เกิดผลไนหาวปฏิบัติอย่าวรวดเร็ว

โดยได้หยิบยกสถานการ«ขอวประเหสท่ีมีวิกฤตการ«ค่าว  ๆ มาเป็น1ตัวเรัา ไห้ประซาซน

เกิดการยอมรับโดยไม,ขัดขืนแค่ข«ะเคียวกันเพ่ือไห้ได้ผลไนหาวปฏิบัติอย่าวจริวจัวไนระยะลัน 

จึวจำ เป็นต้อวอาศัยการบัวคับด้วยมาตรการหาวกฎหมาย เป็นสำคัญ ตัวน้ัน การที่จะกล่าวว่า 

การไซ้ลัญลักษ«หาวการ เมือวไนเ สิววัร!นธรรมและบารมีผู้นำน้ัน ประสบผลสำ เร็จ เทียวได 

จึวอาจประเมินได้ยาก เพราะเม่ือมีการบัวคับประซากรกลุ่มเปาหมาย กิจำด้อวปฏิบัติ

ตามเพ่ือบัอวกัน1ตัวเอว ความรูสืกนิยมซมท่ีนท่ีแห้จริวขอวประซาซนจะเกิดข้ันหรือไม่น้ัน ไม่มี 

สิวไดจะตรวจสอบออกมาได้อย่าวซ้ดเจน แค่ผลแห่วการปรับปรุว วัฒนธรรมบาวอปาวกิ

ตกหอดมาจนปัจจุบัน เซ่น การแต่วกายแบบสากล การไซ้คำว่า "สวัสดี', ท่ีวกลายเป็น 

ลัญลักษ«ขอวการทักหายตามแบบเอกลักห«ไหยท่ีแพร,หลายไปท่ัวโลก เป็นด้น แต่บาวอย,าวกิ 

หายไปไม่ได้รับความนิยมปฏิบัติตาม เซ่น การปรับปรุวตัวอักษรแบนไหม่

การปฏิบัติตามรัฐนิยมและนโยบายหาวด้านวัฒนธรรมค่าว  ๆ ไนระยะแรก  ๆ กิ 

ได้รับการสนับสนุนจากประซาซนและข้าราซการอย่าว เติมท่ี แต่จากความท่ีไม่ เคยสินต่อการ 

ตำเนินชีวิตแบบไหมี ท่ีรัฐบาลพยายามกำหนดข้ัน เทีอปลูกผัวความเขอไพ่ ไม่สามารถนำ 

ไปปฏิบัติจริวได้ จีวยัวผลไห้ข้าราซการและประซาซนไม่ค่อยจะปฏิบัติตามนโยบายวัฒนธรรม 

‘นณ่บาวอปาวท่ีชัดต่อวิธีการคำเนินสิวิฅท่ีเป็นอยู่ เม่ือมีมาตรการบัวคับได้ปรากฏว่า เจ้า
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หน้าท่ีได้หำเกินเลยใยจนก่อความเคือดร้อนให้แก่ประชายน เย่น เมือมีคำสิ'!ให้ประยาย'น 

เอิกกินหมาก เจ้าหน้าท่ีก็ได้ไปตัดหำลายด้นหมากปีอวยาวสานเสียหายเป็นอันมาก (กลุ่ม 

นักเยียนและนักหนัวสือพิมพ่ มป!). ะ 72) เมอมืการส'ร้าวประเพพีใหม่เก่ียวกับการแต่'>3กาย 

ก็ปรากฎว่า มีเจ้าพนักวานย่ายบกครอวบาวคนได้โร่อำนาจรุนแรวแก่ราษฎรโดยเฉพาะคน 

แก,ที่เคยร่นกับการนัวย่าโจวกระเบนมาตลอด เพือให้เปล่ียนเป็นนุ่วย่าถุวด้วยการโร่ถ้อยคำ 

สามหาวว่า "เคี้ยวพ่อตัดหาวเสียนี่,' นอกจากน้ันยัวพบว่า แม้แต่สถานพยาบาลบาวแห่วก็ใม่ 

ยอมรับบู้ป่วยท่ีมีอาการหนัก น่ีวแต่วกาย'ไม่ถูกตัอวตาม'วัฒนธรรม (บุบผา หิพย่สภาพกุล

2528 ะ 63)

นอกจากน้ันแม้จะ'ปรากฎว่า การใร่ลัฤเลักษผ์หาวการ เมือว เร่วควานสมัยโหม่และ 

บารมีส่วนตัวธอวย่นำ เป็นการหันเหความสนใจออวประยายนจากสถานการ«หาวการเมือว 

ท่ีเป็นวิกฤตการถ้เ เพ่ือสร้าวเสถียรภาพ และความยอบธรรมให้กับรัฐบาลและบู้นำ โดยอาลัย 

มาตรการคัวกล่าว แต่ก็ใม่ได้คลในหาวปฏิบัติ ในหาวตรวกันร่ามกลับหำให้คะแนนนิยมโน 

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสวค'ราม เสือมลวอีกด้ายนับแต่ได้มีการใร่ลัญญลัษถ์!หาวการเมือว 

เร่วอุดมการถเยาตินิยม ที่เคยได้รันคลสำเร็จมาก่อน เพราะการใร่ลัฎ!ลักษถ!หาวการเมือว 

2 ประเภทหลัวน่ี อาจหำให้ประยายนท่ัวไปสืนความร้สืก เพราะเป็นการบัวคับจิตใจกันมาก 

เ กินไป เพราะรัฐบาลบุ่วแต่จะให้ เ กีดการเปล่ียนแปลวหาวว้!เ!นธรรมอย่าวรวด เร ็วเ กินไป 

กว่าท่ีประยายนจะรับได้หัน อีกท่ัวเป็นการแสดวให้ เหันว่าจอมพล ป. พิบูลสวคราม พยายาม 

ที่จะใร่อำนาจ เ คด็จการ เป็ด เ สร็จอีกด้วย จึวอาจหำให้ประยายนท่ัวไปเ ริ่มเ สือมศรัทธาต่อ 

การกระหำขอวบู้นำในระยะต่อมา

สรุป

แม้ว่าการ‘เร่ลัฎเลักษถ์!หาวการ เมือวแต่ละประ เภหจะมีวิธการใร่เหมือนกัน แต่ก็มี 

การ เน้นวิธีการใร่'โดยให้ความสำคัญต่าวกันด้วย น่ีว เป็น'ไปตามลัก'ษถ{ะขอวสัญลักษถ์{หาว

การเมือวเอว สัฤเลักช«หาวการเมือว ท่ี เป็นอุดมการถเด้อวหาวคลในระยะยาว จิวอาจ

จำ เป็นด้อวใร่าธีการโน้มน้าวจิตใจเพ่ือปลูกคัวความคิดความ เนี่ออย่าวส์ม่ำเ สมอ ในอก).ะห่ี 

ลัญลักษถ!หาวการเมือวท่ี เป็นการกระหำอาจใร่มาตรการบัวคับก็จะหำได้ว่ายกว่า เพราะไม่ 

ด้อวใร่'ระยะเวลานาน นอกจากน้ันการใยสัญลักษถ์m.าวการเมือวจะมี'ประสิหธ๋ัภาพเพิยวใค 

ก็ยัวตัอวเนอยู่กับปัจจัยต่าว  ๆ น่ีวเป็นตัวกำหนดอีกด้วยเพือให้มืความเหมาะสมและสอดคลัอว 

กัน ปัจจัยคัวกล่าวได้แก่ สถานการถ์เ บรับหออวลัวคมและกลุ่มเป้าหมาย คัวท่ี'ได้กล่าวมา



แลว กล่าวค ือการ,ใข้ลั«ล ักพ ่»หางการเม ือพ ี่ต ้อ 'aอาสืยสืออื่น ๆ มา Iส ์ร ิม  จ ึงจำเป ็นต ัอง

กำหนดสือที่ใข้ให้เหมาะส์มด้วย เช่น การใข ้ส ือเก ี่ยวก ับการนส์ดงและความบ ันเท ิงต ่าง ๆ 

(ละคร เหลงปลุกไ.จ ภาพยนตร์ งานฉลองร ัฐธรรมน ู«) ร ่งแหงส ์าระไว ้ก ับความบ ันเท ิง 

และมีความส์อดคล้องกับค่านิยม เรื่องความส์นุกส์นานของชาวไหย ดังนั้นสือเหล่านั้จ ึง

ส ์ามารถนำมา'ไร เพื่อเหยแหร่ลัฤ!ลักษเทหง 4 ประเภ ทได้ โดยการใข้อ ื่อความบันเท ิง เหลา­

น ช ่วยปลูกห ังคติความเร่อต ่าง ๆ หางด้อมหรือเป็นภารโนิมนิาวจิตใจ ส ิงห ี่ส ์ำค ั«อีกประการ 

หนึ่ง คือ การเน ้นพ ิธ ีกรรมต่าง ก เพื่อส์รัางความสืกดํ่สิหธิ้'ให้กัมสิญลักษถํiหางการเม ีอง

ต ่าง ๆ ห ี่เห ็นได้รด คือ การกำหนดพิธีกรรมเกี่ยวกับ รัฐธรรมนู« และชาตินิยม ในส่วนหี่ 

เกี่ยวกับลั«ลัก« K  สิงอุดมการ«รัฐธรรมนูฤเน ิยมจะเห็นได้ว่า มีการพยายามหำให้รัฐธรรมนู«

มิความคักต้ิสิทธ้ิในตัวเอง โดยกำหนดให้มีการเขียนรัฐธรรมนุ«ลงบนส์มุดโบรา« และวาง 

ไว้!!นพานแว่นพิาร่งคือว่า เป็นของส์งตลอดจนการหาฤกพยามต่าง  ๆ ในการประกาส์ใรและ 

มีพิธีส์มโภชต่าง  ๆ ให้ดูขลังมากย่ิงขน ตังห่ีกล่าวแล้ว อุดมการ«ชาตินิยมน้ันได้รับการเน้น 

โดยการกำหนดให้มีการเดารพธงชาติทุกวัน และการวาง]‘ทงมาลา « อนุส์าวรีย์สิยส์มรภูมิ 

เป็นประจำทุกป็ เป็นตัน นอกจากน้ันการใรมาตรการบังคับเพื่อล่งเส์ริมให้มีการยอมรับ

ลั«ลักษ«หางการ เมีอง ก็อาจมีความส์อคคล้องกับค่านิยมในเร่ืองการยอมรับอำนาจบารมี

ชองผู้นำและเร่อพิงผู้ปกครอง (รวมหงข้าราชการ) เช่น การใข้ลัฤ)ลักษ«เสิงความเป็น 

ส์มัยใหม่และบารมีของผู้นำ ส์ถานการ«ก็มีล่วนส์ำคัญต่อการใข้ลั£5ลักษ«หางการ เมืองรูปแบบ 

ต่าง  ๆ เช่นกัน การพยายาม'ใข้ลัญลักษ«เสิงอุดมการ«รัฐธรรมภูถ,,นิ!]ม ก็เพิอให้มาเป็น

ส์ถาบันหลักแหนส์ถาบันพระมหากษัตริย่ในชล]ะห่ีรัฐบาลและผู้นำขาคเส์ถียรภาพ การใข้ลั«ลัก«ง์ 

เสิงอุดมการ«ชาตินิยม ก็ใด้อาคัยส์ถ'mการ« (ส์งคราม'โลกคร้ังห่ี 2) เป็น’ตัวเรา,ให้ 

ประชาชนเกิดความรักชาติและร่วมมือกับรัฐบาลและผู้นำในการ เรืยกรัองติ!นเคนคืน ตลอด 

จนการส์รัางชาติ การหึ่งตนเองหางเหรษฐกิจและการกีดกันเร่อชาติ เป็นตัน ส่วนการ1ใข้ 

มาตรการบังคับห่ีเก่ียวกับลั«ลักษ«เสิงความเป็นส์มัย'ใหม่ และบารมีของผู้นำ ก็ได้ถูกด้าง 

ความชอบธรรม โดยอาสืยความจำเป็นของชาติในยามส์งดราม เช่น การยึดผู้นำเป็นสูนย 

รวมจิตใจ และการปรับปรุงหางด้านว®นธรรมเพ่ือให้ความหันส์มัยเทียบเห่าอารยประเหศ 

เป็นตัน อย่างไรก็ตาม สื«ลัก«พางการเมืองดังกล่าวหี่ถูกนำมาใข้ก็ส์ามารถร่ประเด็น

ส์ำคัญว่ามีนัษ "แอบแหง" เพ่ือต่อด้าน "ระบอบเก่า" หรือกลุ่มนิยมเจ้าอย่างเด่นข้ด

การใข ้ล ั«ล ัก«พทงการเม ืองและการใช ่ส ืออ ื่น  ๆ เพื่อช่วยเผยแพร่ลั«ลักษ«นน 

พบว่า รัฐบาลส์มัยจอมหล ป . พินุลส์งคราม ได้พยายาม,ใข้ต่อกลุ่มประชาชน'หั่วไปอย่าง

กว ้างขวาง เพื่อให้ลั«ลัก« m พร,หลาย แต ่ก ็อาจม ีการเน ้นต ่อข ้าราชการและหหารร่งเป ็น 

กลไกของรัฐโดยเฉพาะ โดยหวังว่าบุคคลเหล่าน ั้จะได้เป ็นสือก่ายทอดให้ก ับประชาชนต่อไป.
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