
บทที ่  3

ว ิ  เ ก ร า ะ ห ์ เ ป ร ี ย บ  เ ท ี ย บ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ไ ท ย  ก ั บ  ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ข ้ อ ต ก ล ง ร า ค า ศ ุ ล ก า ก ร แ ก ฅ ด ์  

ร ุ  เ ค ร า  ะ ห ้ เ ป ร ี ย บ  เ ท ี ย บ ห ล ั ก ก ฎ ห ม า  ย

ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย พ ั น  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ค า ศ ุ ล ก  ไ 

แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ใ น ห ล า ย  ๆ  แ ง ่ ม ุ ม  ส า ศ ุ ร ั บ ก ว า ม แ ต  

ท ี ่ ง ก ว า ม แ ฅ ก ต ่ า ง อ ั น น  เ อ ง ไ ด ้ ส ่ ง ผ ล ไ ป ถ ึ ง ก า ร ม ห  

ห ล ั ก เ ก ณ ' ฑ ์ ต ่ า ง  ๆ  น ั ้ น ย ่ อ ม จ ะ ต ้ อ ง ว า ง อ ย ู ่ บ น แ น  1 

ใ น ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ั ้

ก ร ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ ข อ ง ข ้ อ ต  

ก ต ่ า ง บ น ฐ า น ค ื อ ค า า ม แ ค  

ล ั ก  เ ก ณ ฑ ์ ใ น ก า ร ป ร ะ  เ ม ิ น  

ก ก ย ั น อ ย ู ่  เ ม อ ง ห ล ั ง ข อ ง ห

ก ล ง ร า ค า ศ ุ ล ก า ก ร แ ก ต ต ' ม ค ว า ม  

ท ต ่ า ง ใ น แ น ว ค ิ ด  I ก ี ๋ ! ท ก ั บ ร า ค า  

ร า ค า ศ ุ ล ก า ก ร ท ี ่ ต ่ า ง ก ั น  เ พ ร า ะ  

ล ั ก  เ ก ณ ฑ ์ น ั ้ น  ๆ  ด ั ง จ ะ ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย

1 )  แ น ว ค ิ ด ส ั น ฐ า น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ค า

แ น ว ค ิ ด ส ั น ฐ า น  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ค า ข อ ง ไ ท ย

ใ น พ ร ะ ร า ท ุ บ ญ ญ ั ต ิ ศ ุ ล ก า ก ร ข อ ง ไ ท ย  ฉ บ ั บ  

เ ธ อ พ ร ะ อ ง ค ์ เ จ ้ า พ ร ้ อ ม พ ง ฑ ์ อ ซ ิ ร า ช  อ ธ ิ บ ด ี ก ร ม ศ ุ ล ก า ก ร  แ ล ะ  ม ร  

2 4 5 2  โ ด ย อ า ด ั ย ก ฎ ห ม า ย อ ั ง ก ฤ ษ น ไ น แ บ บ  แ ล ้ ว ส ่ ง ใ ห ้ น า น า ป ร ะ เ  

เ ว ล า  1 1  ป ี  จ ี ง ป ร ะ ก า ศ ใ ข ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ แ ร ก เ ม ี ่ ท  1 3  ส ิ ง ห  

ข อ ง ค า ว ่ า ร า ค า ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  2  ว ่ า  ค า  ว ้ า ร า ค า แ ท ้ จ ร ิ ง ใ น ท ้ อ ง ต  

ร า ก า ข า ย ส ่ ง  เ ง ิ น ส ด  ( ใ น ส ่ ว น ข อ ง ข า  เ ข ้ า ไ ม ' ร ว ม ค ่ า อ า ก ร )  ท ี ่ ง จ  

ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ,ข า ด ท ุ น  ฌ  ว ั น  เ ว ล า  ส ถ า น ท ี ่ น า เ ข ้ า  ห ร ื อ ส ่ ง ล อ ก แ ล ้ ว

พ . ค .  2 4 6 9  ท ี ่ ง ร ่ า ง โ ด ย พ ร ะ ว ร ว ง ศ ์  

. ว ิ ล เ ล ี ย ม น ั น ท ์  ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า  เ ท ี ่ อ ป ี  พ . ศ  

ท ศ พ ิ จ า ร ณ า ข อ ค ว า ม  เ ห ็ น ข อ บ  ท ี ่ ง ใ ข ้  

า ค ม  2 4 6 9  4 1  โ ด ย ใ ห ้ ค า จ า ก ั ด ค ว า ม  

ล า ด ห ร ิ อ ร า ก า แ ห ่ ง ข อ ง ใ ด  ห ม า ย ถ ึ ง  

ะ พ ี ง ข า ย ข อ ง ป ร ะ  เ ภ ท แ ล ะ ช น ิ ด  เ ด ี ย ว ก ั น  

แ ต ่ ก ร ณ ี ท ี ่ ง ก ็ ค ื อ ค า น ิ ย า ม ข  อ ง ค า ว ่ า ร า ค า

ค า ม ก ฏ ห  

ไ ท ย ว ่ า  เ

แ น ว ค ิ ด  เ

Annex

มาทุอ ํงกฤษในขณะนั ้น คาว ่าพ ึงข ายได ้ ในนิยามนั ้นสคง 

ป ็นแนวค ิดแบบราคาสมม ุต ิ ห ร ือ ราค าท างค วามค ิด  (No 

ก ี ่ย วก ับราคาของน ิยามบร ัส  เซ ลส ่สาห ร ับของน ิยามบร ัส เ

ท่ี 1 ของ C o n v e n t io n  on  t h e  V a l u a t i o n  o f

ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า แ น ว ค ิ ด  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ค า ใ เ อ ง  

t i o n a l  C o n c e p t)  เช ่น เ ด ี ย ว ก ั บ  

ช ล ส ์ แ น ว ค ิ ด ส ั จ ะ ป ร า ก ฎ ใ ห ้ เ ห ็ น ใ น

good  f o r  c u s to m s  p u r p o s e s

" ป ร ะ ว ั ต ิ ค ว า ม เ ป ็ น ม า ข อ ง ก า ร ศ ุ ล ก า ก ร "  ว า ร ส า ร ศ ุ ล ก า ก ร  ป ี ท ี ่  1 ฉ .  1 ก ก . - ส ค .  

2 5 3 0  ห น ้ า  2 4 -  2 5  ( ไ ม ่ ป ร า ก ฎ ท ี ่ อ ผ ู ้ แ ต ่ ง )



1 0 1

โดยน ิยามคาว ่า  N o rm a l  P r i c e  ท ี ่ง เร น ร าก าพ ึง ป ร ะ Iร น ส า ห ร ับ ย อ ง ท ี ่น า  เข ้ามาบร ิโภคภายใน

ป ร ะ เท ศ ว ่า  หมายถ ีง  The p r i c e  th e y  w o u ld  f e t h c h  a t  t h e  t im e  when D u ty  become 

p a y a b le  on  a s a le  i n  t h e  o p e n  m a r k e t  b e tw e e n  a b u y e r  in d e p e n d e n  o f  

e a c h o t h e r  คาว ่า  w o u ld  f e t c h  แ ส ดงให ้เห ็น ถ ึงแมวค ิด เก ี ่ย วต ับ ราคาแบบราคาสมม ุต ิ หริเอ 

ร า ค าท างค ว าม ค ิด  ( N o t i o n a l  C o n c e p t )  ค ืลถ ึอราคาท ี ่คาดว ่าส ินค ้าน ั ้นจะพ ึงข ายไห ้เป ็น ราคาการ 

ป ร ะ เม ิน

แต ่อย ่างไรก ็ตามแห ้ไทยจะม ิน ๊ยาม  เก ี ่ยวก ับราคา เหม ิอนน ิยามบร ัส เซลส ์ แ ต ่ว ิธ ีก ารประ  เมิน 

รา  กาของไทยน ั ้น เรากาหนดข ื ้นมา เอง  ตังนั ้นหลัก เกฌ ห ้ก ารประเม ิน ราคาข  องไทยจ ึงข ัดต ับหล ังของ 

น ิย ามบร ัส เซ ลส ์ใน บางห ล ัก  เซ่น

( า ) ขัดตับหลักที ่ 4 ท ี ่ว ่า ก ารป ระ เม ิน ราค าห ้อ งท าให ้ผ ู ้น ๆ เข ้าสาม ารถ ป ระมาณ ราค าส ิน ค ้า  

ของตนไว ้ล ่วงหน ้า  ซ ่งตามหล ัก เกณ ฑ ์การประเม ิน ราคาของไทยน ั ้น  โดยหล ักใหญ ่แล ้วธ ีอราคานาเข ้า  

ส ูง ส ุด ใ น ซ ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ก า ห น ต เร น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  ค ือ ศ ุล ก าก รจะน าราค าน า  เข ้าของผ ู ้น า เข ้าแต ่ล ะ  

ร าย ม า  เปร ียบเท ียบต ัน  ร า ย ใ ด น า เข ้า ใ น ร า ค า ส ูง ส ุด ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ  เวลาท ี ่กาหนด (3 เ เด ือนก่อนหน้า 

สาหร ับส ินค ้าประเภทเคม ิภ ัณ ฑ ์ และว ัตถ ุด ิบ 6 เด ือ น ก ่อนหน ้าสาห ร ับส ิน ค ้าประเภทส ิน ค ้าสาเร ็จ - เป )

ก ็จ ะนาราคารายน ั ้น มา  เป ็นราคาปร ะ เม ิน  ช ่ง ว ิธ ีการ เซ่นน้ผู ้นา เข ้า ไห ้สามารถคาดห มายได ้ล ่ว งห น ้า  

ว ่าส ินค ้าท ี ่ตนนา เข ้า จ ะม ิร าค า  เท ่าไร  เพราะไห ้ทราบว ่าราคาส ินค ้าท ี ่ต นสาแดงต , อศ ุลกากรน ั ้นจะ เป็น 

ราค าน า เข ้าท ี ่ฐ งส ุด อ ัน เป ็น ราคาท ี ่ศ ุลก าก รย อม ร ับ ห ร ีอ ไม ่ ถ ้า ร า ค า t j า เข ้าของตนไม ่ใช ่ราคานาเข ้าท ี ่ 

ส ูงส ุดท ี ่ศ ุลกากรจะยอมร ับแล ้ว  ร า ค า น า  เข ้าข อง ผู ้นๆ เข ้า ราย ใ ด แ ล ะน า  เข ้ามา ในราคา เท ่า ไ ร จ ึง จ ะ  เป็น 

ที ่ยอมรับ แ ล ะส ิน ค ้าข อ งต น จะห ้อ งถ ูก ประ เม ิน ราคาให ม ่ เป็น เท ่าใด ต ัญหาเหล่าน ั ้ผ ู ้นๆ เข ้า ไม ่ส ามารถ  

ทราบได ้ล ่ว งหน ้าโดย  เฉ พ าะการด ้าท ี ่ม ิก ารแช ่งข ัน แล ้วย ี ่งจะไม ่ทราบ  เพรา ะต ่างฝ ่ายต ่างก ็ปกป ิดข ้ลช ุล  

การนๆ เข ้าข องตน ไว ้เป ็น ความล ับ

สุจริต

( ร )  ขัดตับหลักที ่ 5 ของน ิยามบร ัฝ ี เซลส์ท ี ่ว ่า ก า ร ป ร ะ เม ิน ร าค าห ้อ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้น า เข ้า โด ย

ต ังได ้กล ่าวมาแล ้วว ่าหล ัก เกณ ฑ ์การประ  เม ิน ราค าข อ งไท ย ถ ือ ราค าน า  เ7 ท ส ูงส ุด ใน ช ่ว งระย ะ  

เว ล า ท ี ่ก า ห น ด เป ็น ร าค าป ร ะ เม ิน  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร าค าโด ย ว ิธ ีน ั ้ , เป ็นการ เพ ิ ่มรายได ้ให ้แก'ร ัฐ  จึง เป ็นการ 

ค ุ ้มครองผลประโยช น ์ข องร ัฐมากกว ่าผลประ 'โยช น ์ฃ องผ ู ้นา เข ้าท ี ่น า เข ้าโดยส ุจร ิต



1 02

(ร) ขัดกับหลักที่ 7 ของน ิยามมรัสเซลส์ท ี่ว ่า การประเน ินราคาต ้องอาก ัฆ  เอกสารการค ้า

ใหมากที ่ส ุด

ตามแนวค ิดพ ื ้นฐาน เท ี ่ยวก ับราคาของไทยน ์น  ก ๊อแนวค ิดแบบราคาสมม ุต ิ จ ึงไม ่จ า  เป ็นต้อง 

ย ีค ถ ึอ เอ ก ส ารก ารค ้า  เป ็น ห ล ัก ใน การกาห น ดราค าประเน ิน  ด ังจะเห ็นได ้ข ัดในกรณ ีกาหนดราคาประ เนิน 

จ าก ร า ค าป ร ะก าศ ก ร ม ศ ุล ก า ก ร  เป ็น ราย เฉ ล ี ่ย  แ ล ะ ร า ค า ป ร ะ ก า ศ ก อ ง ว ิ เค ร า ะ ห ้ร า ค า ช ่ง ร า ค า  เหล่านื ้ 

เป ็นราคาท ี ่ เก ิดจากการคานวณ ทางคณ ิตศาสตร ์ และต ัว เลขสถ ิต ิ

ใ น ห ล ัก เก ฌ ข ์ก าร ป ร ะ เน ิน ร าค าข อ งไ ท ย ห าก จ ะน ิก า ร ใ ช ้เอ ก ส าร ก า ร ค ้า  ก ็จ ะใช ้เบ ื ่อการ  

เท ีย บ เค ีย งห าร า ค าน า  เช ้าท ี ่ส ูงส ุด น ิใช ่ใข !เอกสารการค ้า  เบ ื ่อพ ิส ูจน ์ความถ ูกต ้องแท ้จร ิงของราคาแต ่ 

อย ่างใด

จ าก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ต ัง ก ล ่า ว ม า ใ น ช ่อ  (1 ) -  ( ร )  ช ้างต ้น จะเห ็น ว ่าห ล ัก  เกณฑ์ 

ก า ร ป ร ะ เน ิน ร าค าศ ุล ก าก ร ข อ ง ไ ท ย น ั ๊น ไ ม ่เส ัอ อ าน ว ย ต ้อ ก ิจ ก า ร ค ้า ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เพราะข ัดก ับหล ัก 

ก า ร ป ร ะ เน ิน ร าค าศ ุล ก าก ร ท ี ่จ ะต ้อ ง  เป ็นธรรม  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งไท ย ม ุ ่งแ ต ่จ ะ  

ค าน ิง ถ ีง ผ ล ป ระโย ซ น ์ใ ต ้เ ล ัย ข องร ัฐใน ต ้าน ป ้อ งก ัน การร ั ๋ว ไห ลข องภาษ ศ ุลกากรมากกว ่าท ี ่จ ะส ่ง  เสร ิม  

การค ้าและค ุ ้มครองผ ู ้น า เช ้าท ี ่น า  เช ้าโดยส ุจร ิต  แต ่ถ ีงกระน ั ้นก ็ค ีการกระทาต ังกล ่าวน ์ไม ่ถ ิอว ่า  เป็น 

เร ื ่อ ง แ ป ล ก อ ะ ไ ร  เพ ร าะผ ู ้ป ร ะก อ บ ก ารค ้าห ล าย  ๆ รายย ังข าดสาน ึก ใน การ  เส ียภารอย ู ่โดยห ลาย   ๆ

ร า ย พ ย าย าม ส าแ ด งราค าช ่อ ข าย ต ่า ก ว ่าจ ร ิง  เบ ื ่อ เล ี ่ย งอาก รอย ู ่  เน ือง ๆ ด ังน ์นถ ้าหากหลัก เกณฑ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค าศ ุล ก าก ร ข อ ง ไ ท ย ว า ง ต าม ห ล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรน ิย ามบร ัส  เซลส์ท ุก เร ื ่อง 

แล ้ว if ญ -หาท ี ่จะตามมาก ็ค ๊อการร ื ่วไหลของอากรศ ุลกากร

แนวคิดพื ้นฐาน เท ี ่ย วก ับราคาข องข ้อตก ลงราคาศ ุล กาก รแกฅต ้

ในข ้อตกลง เท ี ่ยวก ับราคาศ ุลกากรแกตต ์ไค ้ให ้คาน ิยาม เท ี ่ย วก ับราคาไว ้ใน มาตรา  1 ว ่า 

ราค าศ ุลก ากรค ือ ราค ช ่อ ข าย  ( T r a n s a c t i o n  V a i l le )  ท ี ่ไค ้จำยจร ิง  ห ร ีอ พ ีงต ้อ งจ ่ายจร ิงสาห ร ับ

สินค้าบื ่ช่อขายนั ๊น ใน เวลาท ี ่ไค ้ขาย เบ ื ่อ ส ่งออกไปย ังประ  เท ศน า เช ้า

จากคาน ึย ามน แสด งให ้เห ็น ว ่า ราคาตามแน วค ิด  เท ี ่ยวก ับราคาข องข ้อตก ลงราคาศ ุลกาก รแกฅฅ ์ 

ค ีอ ราคาแท ้จร ิง  ( P o s i t i v e  C o n c e p t  o f  V a lu e )  ตามแนวคิดที ่,ราคาศ ุลกากรค ีอราคาท ี ่ส ินค ้าน ์น  

ขายไค ้ ( i s  s o ld )  ค ีฮราคาบ ื ่ไค ้น ิการช ่อขายก ันจร ิง

ก ่อนท ี ่จะน ิการใ?!หล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรของแกตต ้น ์น  หลาย ๆ ป ร ะ เท ศ ไ ค ้ 

ป ร ะ เน ิน ราคาศ ุล กาก รต ามห ล ัก เกณ ฑ ์ข องน ิย ามบร ัส เช ลล ์ ช ่ง ใ ช ้ร าค า ส ม ม ุต ิเป ็น ร า ค าป ร ะ เน ิน แ ล ะ
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ปรากฎว ่าราคาน ั ้นไม ่แน ่น อนหลายประ 1ทศม ิว ิธ ีการประ เม ินราคาท ี ่แตกต ่างก ันออกไป ข ึ ้งส ่งผลไป 

ถ ีง ก า ร เป ็น อ ุป ฝ ีร ร ค ท า ง ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ด ังน ั ้นข ้อตกลงราคาคลกากรแกตต ้จ ึง  เกิดขึ ้นมา 

เท ี ่อปร ัฆ ปร ุงกรอบทางกฎหมายสาหร ับควฆค ุม  การปฏ ิบ ัต ิใน ท างการค ้าระห ว ่างป ร  ะ เท ศ  ( Im p ro o v e d  

l e g a l  f r a m e w o rk  f o r  c o n d u c k  o f  w o r l d  t r a d e )  โดยการนารากาตามแนวค ิดแบบแน ่น อน  

มาใช ้แทนราคาตามแนวค ิดแบบราคาสมมต ิ แต่ เน ึ ่ล งจาก เพื ่อการค้าพัฒนาขึ ้น ไต ้ม ิการพ ัตเนาความ

ลัมพันธ์พิ เศษระหว ่างผ ู ้ข ึ ้อก ับผ ู ้ขายจนความล ัมพ ันธ ์น ื ้ม ิผลกร ะทมต ่อราคา ในท ี ่ฝ ีดก ็ไต ้ม ิการปฎิ เสธราคาท ี ่ 

เก ิดจากความล ัมพ ันธ ์น  โด ย เฉ ท าะก รณ ีข องก าร  เก ็บ อ าก รต าม ราค า  (A d v a lo re m  D u t ie s )  ต ่อมา 

จ ึงไค ้ม ิก ารใช ้ราคาของส ิน ค ้าชน ิด เด ียวก ัน  ( L i k e  M e r c h a n d is e )  ท ี ่ '?ทยไค ้อย ่างเสร ีหร ือ  เสนอ 

ข าย อ ย ่า ง  เสร ี เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน

ในการท ี ่แนวค ิด เก ี ่ย วก ับราคาแบบราคาแท ้จร ิงท ัน มาใช ้ราคาข องส ิน ค ้าชน ิด  เด ียวก ันมา เป็น 

ราคาป ระเม ินนทาให ้เก ิดบ ัล เหาความย ุ ่งยากในทางปฏ ิบ ัต ิ เพ ร าะก ารจะก าห น ด ว ่าส ิน ค ้า ใด เป ็น ส ิน ค ้า  

ชน ิด เด ียว กันหรีอไม่ เป ็นบ ัญหาข ้อเท ็จจร ิงท ี ่ต ้องใช ้ด ุลยพ ิน ิจพ ิจารณาและนน'นอนว ่าด ุลยพ ิน ิจของI จ้าหน้าที ่ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค าแ ต ่ล ะร าย ย ่อ ม ต ้อ งต ่า งก ัน  ด ังน ั ้น บ างค รงอ าจ จะม ิก ารก าห น ด ราค าศ ุล ก าก รไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับราคาของส ินค ้าน ั ้นท ี ่ไค ้ม ิการข ึ ้ลขายก ันจร ิง  และยงไปกว ่าน ั ้นราคาส ินค ้าชน ิด  เด ียวก ัน อาจจะไม ่ม ิ 

ก ็ไค ้ ใน ก รณ ีเช ่น น ั ้ก ารประเม ิน ราคาก ็จา  เป ็นต ้องใช ้ว ิธ ีประ เม ินโดยว ิธ ีอ ื ่นต ่อไปอ ีกข ึ ้ง  เป็น เร ื ่อ งย ุ ่งยาก

ค ว าม ย ุ ่งย าก อ ีก ป ระก าร ห น ี ่ง ข อ งก ารป ระ เม ิน ราค าโ ด ย ย ึด ถ ือ ราค าต าม แ น วค ิด น  ค ือการ 

กาหนดความแน ่นอนของคาว ่าส ินค ้าน ั ้นขายไค ้ ( i s  s o ld )  การท ี ่กาหนด เช ่นน ึ ้ทาให ้ต ้องร ู ้ราคาแน ่นอน 

ว่าสินค้านั ้น หรือสินค้าที ่ เหรอนกัน ( L i k e  M e r c h a n d is e )  ว ่าข ายไต ้จร ิง  เท ่าไร  ถ ้าไม ่ร ู ้ว ่าส ินค ้า

น้ัน หร ือส ินค ้ๆท ี ่ เหม ือนก ัน ( L ik e  M e r c h a n d is e )  ข ายได ้จร ิง  เท ่าไร  ก ็ไม ่สามารถกาห นตราคา

สินค ้าน ั ้นไต ้ _

การท ี ่ห ล ัก เก ถเข ้ก ารประ เม ิน ราคาศ ุล กาก รข องแกตต ้น ๆแน วค ิด  เก ี ่ย วก ับราคาแบบราคาแท ้ 

จร ิง  มาใช ้ก ็ เพื ่อ ให้ เก ิด ค ว าม เป ็น ธ รร ม ใ น ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รแ ล ะป ้อ งก ัน ม ิใ ห ้เจ ้าห น ้าท ี ่ศ ุล ก าก ร  

ป ร ะ เม ิน ร า ค า ต า ม อ า เภ อ ใ จ  แ ต ่ก ารน า เอาแน วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราค าแบบ ราค าแท ้จ ร ิงม าใช ้น ั ้น ก ่อ ให ้เก ิด  

บ ัญ ห าใน การท ี ่ผ ู ้น า เข ้าสามารถฉ ้อฉ ลราคาไค ้โดยง ่าย  หล ัก เกฌ ข ้ก ารประ เม ิน ราค าข องข ้อ ต ก ลงราค า  

ศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้จ ีง ไม ่เห มาะก ับ ประ เท ศ ก าล ังพ ัฒ น าท ี ่ย ังค งบ ุ ่ง เก ็บ ภ าษ ีศ ุลก าก ร เพ ื ่อ ราย ได ้ห ล ัก ช อ งประ เท ศ

GATT A c t i v i t i e s  i n  1980 G eneva ะ 1981 p .  8
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ศ ุลกากรแกตต ้จ ีงไม, Iห ม าะส ม ก ับ ป ระ  เทศกาล ังพ ัฒนาท ี ่ย ังคงม ุ ่ง  เก ็บภารศ ุลกากร เท ี ่อรายได ้หล ักของ 

ป ร ะ เท ศ อ ย ู ่  และนอกจากนย ังใ?)!ภารศ ุลกากร เป็น เค ร ื ่อ งต ่อ รอ งท างก ารค ้าแ ล ะค ุ ้ม ครองส ิน ค ้าภ าย ใน  

ป ร ะ เท ศ  43

จ ุดม ุ ่งหมายของการต ั ๊งหล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน ราคาแกฅฅ ์ค ือ เพ ื ่อลดอปสรรคทางการค ้าท ี ่  

เก ิด จ าก ภ ารศ ุล ก าก รแ ต ่ก ็ต ้อ ง ล ้ม เห ล ว เท ราะให น ล ัก  เกณ ?'เการประเม ินราคาศ ุลกากรไม ่ม ิข ้อห ้ามไม ่ให ้ 

ร ฐั คู ่^ญญ'1ขี้นภารศ ุลก ากรและก ารท ี ่จ ะให ้ร ัฐ ใน ภาค ีล ดอาก รศ ุลก าก รก ็จ ะต ้อ งให ้ภ าค ีต ก ลงก ัน  เองแกฅต ้ 

ไม,ม ีอานาจย ังค ับ  44

ร )  ความ เข ้า ใจ ข อ งศ าล  เก ี ่ยวก ับราคา

ในการพ ิจารณาคด ีเก ี ่ยวก ับ?เอพ ิพาท เร ื ่อ งราค าป ระ เม ิน น ั ้น  ศาลไทยจะพ ิจารณ าจาก  เอกสาร 

การค ้า  เ?เน L e t t e r  o f  c r e d i t  ท ี ่ค ุ ้น า เ?ท เชดไว ้ก ับ ธนาคาร  และจดหมายตดต ่อธ ุรก ิจการค ้า

ระหว ่างผ ู ้ข ้อก ับผ ู ้ 'ขาย ด ังน ั ้นจะเห ็นได ้ว ่า  "ร าค า แ ท ้จ ร ิง ใน ห ้อ งต ล า ด "  หร ือ  "ร า ค า แ ห ่ง ข อ ง ใ ด  ตาม 

แน วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราคาข องศ าลค ือ ราคาท ี ่ไค ้ม ีก ารข ้อ ข าย ก ัน จร ิงต าบท ี ่ป ราก ฎใน เอก สารก ารค ้า  อ ันเป ็น 

แน วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราคาแ บบราคาแท ้จร ิง  ( P o s i t i v e  C o n c e p t)  ต าม แบบ อย ่า งข อ งข ้อ ต ก ลงราค า

ศ ุลกากรแกตต ้ ข ้งย ีด ถ ีอแน วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราคาแบบราคาแท ้จร ิง  ( P o s i t i v e  C o n c e p t  o f  V a lu e )

ต ัวอย ่า งข องคาพ ิพ าก »ท ฏ ีก าด ังต ่อไปน ี ้จ ะแสตงให ้เห ็น ถ ึงแน วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราคาแบบราคา  

แท ้จร ิง ( P o s i t i v e  C o n c e p t)

คาพ ิพากษาฎีกาที ่ 1 4 0 4 /2 5 31  ร ะ ห ว ่า ง  กรมศ ุลกากร โจทก์ที ่ 1 กรมสรรพากรโจทก ์ท ี ่  2 

บริษัท โอ เร ีย น ด ัล ไฟ  เบ อร ์ จาก ัด จา เลย คด ีน ี ้โจทก ์ฟ ้องว ่า ร า ค าท ี ่จ า เล ย ส าแ ด งไ ม ่ใ ช ่ร า ค าแ ท ้จ ร ิง  

ในท ้องตลาด ศาลฎ ีกาพ ิงว ่าราคาตามท ี ่ปรากฏในจดหมายต ิดต ่อระหว ่างค ุ ้ข ้อก ับค ุ ้ขาย  เจ ร จ า ต ก ล ง ร า ค า  

กัน่ เป ็นราคาท ี ่แท ้จร ิงในท ้องตลาด

^ ไม ่ปรากฏข ี ้อผ ู ้แต ่ง .  S h o r t e r  A r t i c l e  t a x a t i o n  o f  i m p o r t  i n  LCDS

S u j j e s t  t o  r e f o r m "  J o u r n a l  o f  w o r l d  t r ad la w  V o l .  12 No 5 (M a y -Ju n e )

p . 3 5 6

^ K e n e t h  พ . Dam. The GATT Law and i n t e r n a t i o n a l  E c o n o m ic  O r g a n i s a t i o n  

t h e  GATT t a r i f f  s y s te m  C h ic a g o  ะ th e  U n i v e r s i t y  o f  C h ic a g o  p r ,  1970
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คาพิพากษาฎีกาที ่ 1 0 5 8 /2 5 3 0  ร ะ ห ว ่า ง  กรมศ ุลกากร โจทก์ท ี ่ 1 กรมสรรพ ากร  โจทก ์ 

ท่ี 2 ฆริษัท เซาท ์ เอ เม ีย ไ ฟ เบ อ ร ์ จาทัด จา เลย ศาลฎ ีกาต ัดส ินว ่าราคาส ินค ้าท ี ่จา เล ย ส าแ ด งไว ้ใน  

ใบขนสินค้า ตรงท ับราคาท ี ่ส าแดงไว ้ในใบกาท ับส ิน ค ้า  ข ้งผ ู ้ขายออกให ้และจา เลยให ้ธนาคารแหลมทอง 

จาทัด ซาระราคาส ินค ้าไปตามท ี ่ป รากฏในใบกาท ับส ินค ้าน ั ้น  คด ีไม ่ม ีพฤต ิการณ ์ท ี ่แสดงให ้เห ็นว ่าราคา 

ส ินค ้าตามใบขนส ินค ้าด ังกล ่าว และในกาท ับส ินค ้าน ั ้นจะไม ่ใช ่ราคาอ ันแห ้จร ิงด ังท ี ่โจทก ์อ ้าง  ท ี ่ศาลภาษี 

อากรกลางพ ิจารณ าให ้ยกฟ ้องโจทก ์ ศาลฎ ีกา เห ็นห ้องด ้วย  อ ุทธรณ์ของโจทก์พ ิงไม ่ข ้น พิพากษายื ่น

จากคาพ ิพากษาข ้างค ้นจะ เห ็นว ่าแนวค ิด เท ี ่ยวท ับราคาของศาล  และแนวค ิด  เท ี ่ยวท ับราคา 

ของกฎหมายศ ุลกากรไทยต ่างท ัน  ก ีอศาลถ ีฮแนวค ิด  เท ี ่ยวท ับราคาแบบราคาแห ้จร ิง  ( P o s i t i v e  

C o n c e p t )  ค ือถ ือราคาตามท ี ่ได ้ม ีการข ้อขายท ันจร ิง  ข ้ง ต าม ป ก ต ิจ ะแ ส ด งใ ห ้เห ็น เอ ก ส าร  การค ้า

เช่น L e t t e r  o f  C r e d i t  ที ่ด้นา เช ้า เป ็ด ไว ้ท ับ ธน าคาร  จดหมายต ิดต ่อธ ุรก ิจ  ใบกาท ับส ินค ้า 

แต ่ตามกฎหมายศ ุลกากรม ีดถ ือแนวด ีด เท ี ่ยวท ับราคาแบบราคาสมม ุต ิ ห ร ือ ราค าท างค วาม ค ิด  ( N o t i o n a l  

C o n c e p t )  ด ีอถ ือราคาท ี ่ส ิน ค ้าน ั ้น พ ิงข าย Iด ้เห ็น ราคาประเป ็น  ข ้ง ร า ค าด ัง ก ล ่า ว อ าจ จ ะไ ม ,ม ิอย ู ่จร ิงก ็ 

ได ้ แต ่เห ็นราคาท ี ่ศ ุลกากรคาดห มายว ่าส ิน ค ้าน ั ้นจะสามารถขายได ้ในราคาน ั ้น โดยไม ่ข าดท ุน  จ ีงใข ้ 

รา  คานั ้น เห็นร า ก า ป ร ะ เม ิน  ราคาน ึ ้จ ีง  นไนราคาท ี ่ศ ุลกากรสมม ุต ิข ้น

3) ก า ร ก า ห น ด ร า ค า ป ร ะ เม ิน

หล ัก เกณ ฑ ์การกาหนตราคาประ เม ินของไทย

คาจาท ัด ความ เ 

ในการกาหนดห 

ราคาศ ุลก ากรข  

ตาม ความ ใน ม า  

ป ร ะ  เม ิน รากาศ ุ 

เก ี ่ย วท ับราคาใ

ในกฎหมายศ ุลกากรของไทยน ั ้นไม ่ได ้กาหนดว ิธ ึก ารประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรไว ้ก งม ีแต ่ 

ก ี ่ย วท ับราคาไว ้ใน มาตรา  2 แห่ง พ . ร . บ .  ศ ุลกากร พ . ศ .  2469 เท่านั ้น ดังนั ้น 

ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รข อ งไท ยจ ึงจ า  เห ็นต ้องใช ้หล ัก เกณฑ์การประ เมิน 

องน ิยามบร ัส  เซ ลส ์ใน การก าห น ดราคาศ ุลกากรในฐาน ะท ี ่  เห ็น กฎห มายใกล ้เค ีย งอย ่า งย ิง  

ตรา  4 แห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิขย ์ของไทยและนอกจากจะใช ้หล ัก เกณ ฑ ์การ 

ลกากรของน ิยามบร ัส  เซ ลส ์ใน การก าห น ดราคาศ ุลกากรแล ้ว  เราย ังใช ้ค าจาท ัด คว าม  

นมาตรา  2 แห่ง พ . ร . บ .  ศ ุลกากร พ . ศ .  2469 เห ็น แนวทางในการกาหนตรากา

ศ ุลกากรด ้วย

โดยท ี ่ร าคาศ ุล ก าก รข องไท ย ค ือ ราค า  "พ ิงข าย ได ้"  จ าก ค า ว ่า  "พ ิงข าย ได ้"  น ี ้ เอ ง  

ทาให ้ราคาศ ุลกากรไม ,ต ้อง เห ็น ราคาข องส ินค ้าท ี ่ทาล ังประ  เม ินราคาอย ู ่  แ ต ่ราค าน ี ้อ าจจะ  เห ็นราคา 

ของส ินค ้ารายอ ื ่น  หร ือไม,ใช ่ร าคาข องส ิน ค ้ารายใด  เลยก ็ได ้ ดัง เช ่น ราค าป ระก าศ ก รม ศ ุล ก าก ร  เห็น
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ราย  เฉลี ่ย แ ล ะ ร า ค า ป ร ะ ก า ศ ก อ ง ว ิ เค ร าะห ์ร า ค า  การกาหนดราคาตามแนวค ิดน ั ้จ ีง  เป็น เร ื ่อ งของ 

การค ้นหาข ้อม ูล ห ร ือ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงต ่า ง  ๆ มาพ ิจารณากาหนครากาข ึ ้น  ข ึ ้ง อ า จ จ ะท า โด ย ก าร  เท ียบ เค ียง  

ก ับราคาส ินค ้าท ี ่  เป ็น ประ เภทและซน ็ด  เด ียวก ัน หร ือแนวโน ้มของราคาตลาดในขณ ะน ั ้นโดยการคาดหมาย 

ว ่าราคาท ี ่กาหนดข ึ ้น น้ัน เป ็นราคา ' 'พ ึงขายไค ้"  สาหรับสินค้าน ั ้น ในการ เท ีย บ เค ีย งน ั ้บ างค ร ั ้งอ าจจ ะ  

ใ ช ้เอ ก ส าร ก า ร ค ้า  เท ี ่อ เท ียบ เค ีย ง ว ่า ม ีร า ค า ขึ ้ลข าย ร าย อ ื ่น ท ี ่ม ีร าคาส ูงก ว ่า ราย ท ี ่ก าล ังประ  เม ินราคาอย ู ่  

นืห้ร ือโม ่ ศ ุลกากรจะไม ,ยอมร ับราคาข ึ ้อขายท ี ่ปรากฎภายหล ัง  จาก ก าร  เทียบ เค ีย งแล ้วว ่า  เป ็นราคาท ี ่  

ต ำกว ่าราคาข ึ ้อ ข ายรายอ ื ่น  แ ล ะ จ ะ ป ร ะ  เม ิน ราคาส ิน ค ้าน ั ้นให ้เท ่าก ับราคาข ึ ้ฮขายของรายท ี ่ม ีราคาส ูง  

ส ุด ใน ช ่ว งระย ะ เวล าท ี ่ก าห น ด  ดีอ 3 เด ือน ก ่อนหน ้าสาหร ับส ินค ้าประเภทว ัตอ ุค ิบ  และ เคมีภัณฑ์ 6 

เด ือน ก ่อนหน้าสาหร ับส ินค ้าท ี ่ เป ็นส ินค ้าสา เร ็จ รป  และ 1 เด ือนก ่อนหน ้าสาหร ับส ินค ้าท ี ่ข ึ ้อจากประเทศ 

ท ี ่ค ้าโดยร ัฐ

จากการท ี ่ไค ้กล ่าวมาแล ้วแต ่ต ้น จะ  เห ็นว ่าคาว ่า  "พ ึงขายไค ้' '  นั้น เป ็นการปฏ ิ เสธราคาข ึ ้อ  

ขายท ี ่ไค ้จ ่ายจร ิง  ถ ้าปรากฎว ่าราคาข ึ ้ฮขายน ั ้นตากว ่ารากาข ึ ้ลขายของผ ู ้นา  เข ้ารายอ ื ่น  และคาว ่า  

"พ ึง ข าย ไค ้"  เป ็นการให ้อานาจแก' เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากร ท ี ่จ ะประเม ิน ราคาส ิน ค ้าน ั ้น  เท ี ่มข ึ ้นให ้เท ่าก ับ 

ราคาท ี ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรค ิดว ่า  เป ็นราคาส ินค ้าน ั ้น "พ ึงข ายไค ้"

ก ารประ เม ิน ราคาตามห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังกล ่าวม ีผ ลด ีไน 7โอท ี ่ว ่าแก ้ไขป ิญหาการฉ ้อฉลราคาไค ้ 

กล ่าวค ีอถ ้าปรากฎว ่าผ ู ้นา  เข ้า ร าย ใ ด ส าแ ด ง ร า ค าน า  เร ่ทต ่า เพ ื ่อ  เล ี ่ย งอากร เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรสามารถ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค า  เพิ,มไค ้

แ ต ่อ ย ่า งไ ร ก ็ด าม ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค าต า ม ห ล ัก เก ณ 7ท!ไม ีผลเส ิยด ือทาให ้ผ ู ้นา เช ้าไม,สามารถ  

ทราบราคาส ิน ค ้าข องตน ไค ้ล ่ว งห น ้าทาให ้ยากแก ่ก ารกาห นดราคาข าย  แ ล ะ ว า ง โ ค ร ง ก า ร ใ น ก ิจ ก า ร  

ของตน

หล ัก เกณฑ ์การประ เม ิน ราค าต าม 7ว ่อฅกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์

ตามหลัก เกณ71การประ เม ินราคาของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต์ ถ ึลราคาท ี่ข ึ้อขาย 

จริง ( i s  so ld ) เป ็นราคาสาหรับประเม ินราคาส ินค้า การกาหนดราคาประเม ินตามว ิธ ีข ึ้ทาให ้

ย ู่งยาก  เทราะต้องร ู้ว ่าราคาท ี่แห ้จร ิงของสินค ้าน ั้น เป็น เท ่าไร ถ ้าไม ่ร ู้รฯคาที่แห้จริงก็ไม่สามารถกาหนด 

ราคาประเม ินสินค้าน ั้นไค้ และในกรณีที่ไม่รู้รากๆที่แห้จริงของสินค้าilน ก็ต ้องใช้วิธ ีการลาดัฆที่ 2 รอง 

ลงมา ด ือประเม ินจากราคาของส ินค ้าช น ิด เคียวกัน และถ้าไม ่ม ีราคาของสินค ้าช น ิด เคียวกัน ก็ต้องใช้ 

ว ิธ ีประเม ินในลาคับรองลงไปอีกจนทีงการกาหนดราคาประเม ินจากราคาต้นท ุนการผลิต ขึ้ง เป็น เร ื่อง
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ที ่ย ุ ่งยากในทางปฏ ิบ ัต ิ เพ ราะก ารก าห น ด ราคาประ เม ิน ด าม ว ิธ ีน ั ้ใค ้ต ้อ งร ู ้ข ้อ ม ูล  เก ี ่ยวก ับต ้นท ุนต ่าง  ๆ

ในการผลิตส ินค ้าน ั ้น ข ้งข ้อม ูล เหล ่าน ั ้ม ีฮย ู ่และ ร ู ้ไค ้ เฉ พ าะป ระ  เทศผ ู ้ล ่งออก เท่านั ้น ก า ร จ ะใ ห ้ม ีป ระ  เทศ 

ผู ้นา เข ้า ท ราบ ข ้อ ม ูล เห ล ่าน ั ้ เป ็น ไป ไค ้ย าก เพ ร าะ  เป็น เร ื ่อ งท ี ่อย ู ่นอกอธ ิปไตยของประเทศผ ู ้นา  เข้า ตังนั ้น 

การจะให ้ไค ้ข ้อม ูลต ่า ง  ๆ ท่ี เก ี ่ยวก ับตนท ุนการผล ิตจ ึง เป ็นไปไค ้ยาก แล ะท าให ้ต ้อ ง เส ีย  เวลามากอ ัน  

เป ็นการข ัดต ่อหล ักการบร ิหารศ ุลกากรท ี ่ต ้อ งกร ะทาโด ยรวด  เร ็ว

แต ่อย ่า งไรก ็ต ามแม ้ศ ุลก ากรจะค ้น ห าราคาข ้อข ายไค ้แล ้ว  ถ ้าราคาไม , เป ็นไปตามเง ื ่อนไข  

ต ่อ ไป น ั ้ก ็จ ะร ับ ราค าน ั ้น เป ็น ราค าป ระ เม ิน ไม ่ไ ค ้ คือ

(1 ) ต ้องไม ่ม ีข ้อจาก ัดแก ่ผ ู ้ข ้อในการใช ้หร ือจาหน ่ายส ินค ้าน ั ้น  

(2 )  ไม ่ม ี เง ื ่อนไขอ ันทาให ้ไม 'อาจกาหนตราคาตามท ี ่  เป ็นจร ิงของส ินค ้าน ั ้นไค ้ 

( ร )  ผ ู ้ขายจะต ้องไม,ไต ้ร ับ ประโย ช น ์จ าก ก ารต า  เน ินการขายต ่อ  ก ารโอน  การใช ้ 

ประโยช น ์ ไ ม ่ว ่า ท า ง ต ร ง  หร ือทางอ ้อม  น อกจากการปร ับราคาตามท ี ่ก าหนค 

ไ ว ้ใ น ม าต รา  8 ข ้องข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้ 

(4 )  ผู้ข้อ และผ ู ้ขายไม,ม ีความอ ัมพ ันธ ์ก ัน

ล ้าราคาข ้อขายน ั ้นไม ่เป ็นไปตาม  เง ื ่อนไขต ังกล ่าว  ราคาน ั ้นก ็ เป ็นราคาท ี ่ศ ุลกากรไม,อ าจจ ะ

ยอมร ับได ้

ในกรณีที ่ราคานั ้น เป ็นไปตาม เง ื ่อนไขต ังกล ่าวช ้างต ้นแล ้ว  ล ้าปรากฏว ่าราคาน ั ้น ย ังม ิไค ้รวม  

เอ าค ่า ใช ้จ ่าย ใน ม าต รา  8 ของข ้อตกลง เข ้าไปด ้วยแล ้ว  ให ้รวมค ่าใช ้จ ่ายด ังกล ่าว  เข ้าไปด ้วย จ ึง จ ะ  

เป ็นราคาท ี ่ศ ุลกากรร ับไต ้

เม ื ่อราคาข ้อขายน ั ้น  เป ็นไปตาม เง ื ่อนไขข ้างต ้น  แ ล ะไค ้ม ีก ารรวม  เอ าค ่า ใช ้จ ่าย ต าม ม าต รา  

8 ของข ้อตกลง เข ้าไปด ้วยแล ้ว  ราคาน ั ้น ก ็จะ  เป ็น ราคาศ ุล ก าก รโด ย ไม ่ต ้อ งค าน ีงว ่า ราคาน ั ้น จะส ูงห ร ือ  

ตำกว ่าราคาท ี ่ว ไปในห ้องตลาดของส ินค ้าชน ิด  เค ียวก ัน หร ือ เหมือนกัน

4) อ งค ์ป ระก อ บ ข อ งราค า

ในการกาหนดราคาข ้อขายน ั ้นม ิไค ์พ ิจารณากาหนดจากราคาต ้นท ุนการผล ิตท ี ่  เกิดข้นกับตัว 

ส ินค ้าแต ่เพ ีย งอย ่าง  เค ียว แต ่ต ้องพ ิจารณาจากต ัวแปรอ ื ่น  ๆ อีก เป ็นต ้นว ่าสถานท ี ่ล ่งมอบ ปร ิมาณการ 

ข ้อขาย ตังนั ้น เท ี ่อ ให ้ก ารป ระ เม ิน ราค าม ีมาต รฐาน ท ี ่ค ูก ต ้อ ง  แน่นอน จ ึงจา  เป ็นต ้องกาหนดมาตรฐาน 

ข อ งต ัว แปรต ่า ง  ๆ อ ัน เป ็น อ งค ์ป ร ะก อ บ ข อ งราค า  ตังนั ้
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เว ล า

เป ็นท ี ่ยอมร ับโดยท ั ๋ว ไปว ่าราคาย ่อมข ึ ้น ลงอย ู ่ เสมอ  ดังนั ๊น เวลาท ี ่ต ่างก ัน  ราคาส ินค ้าย ่อม  

ต ่างก ันออกไป ก า ร ก า ห น ด ร า ค า ป ร ะ เม ิน จ ึง จ า  เป ็นต ่อ งม ีมาตรฐาน  เก ี ่ย ว ก ับ เว ลา

ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประเม ิน ราคาศ ุลกากรไทยน ั ้น  พระราชบัญญัต ิศ ุลกากร ฉบับ พ . ศ .  2469 

ให ้ถ ีย เวลาท ี ่ความร ับผ ิดในการ เส ียคำภาษ ีเก ิดข ึ ้น  เป็น เว ล า ใ น ก า ร ป ร ะ  เม ินอากร 45

เวลาท ี ่ความร ับผ ิดในการ  เส ียคำภาษ ีอากร คึล เวลาท ี ่ผ ู ้นาเข ้านาส ินค ้าน ั ้น  เข ้ามาใน 

ร า ช อ าณ าจ ัก ร ส า เร ้จ  46

เวลาท ี ่ม ีก ารนา เข ้าสา เร ็จค ือ เวลาชฌ ะท ี ๋ เร ือท ี ่นาชองน ั ้น  เข ้า ไค ้เข ้าม าใน  เขตท ่าท ี ่จะถ ่าย 

ช อ ง อ อ ก จ า ก เร ือ  หร ือท ่าท ี ่ม ีข ึ ้อส ่งของถ ึง 47

จ ึงสร ุปไค ้ว ่า  ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ินราคาศ ุลกากรไทยน ั ้นถ ึอ  เวลาท ี ่ เร ือข ึ ้งนาของน ั ้น  

เข ้า ไค ้เข ้าม า ใน  เข ต ท ่าท ี ่จ ะถ ่ายช อ งออก จาก เร ือ  หร ือท ่าท ี ่ม ีข ึ ้อส ่งของถ ึง เป็น เว ล า ส า ห ร ับ ก า ร ป ร ะ เม ิน  

อากร

จากหล ัก เกณฑ ์ด ังกล ่าวข ้างค ้นจะ เห ็น ว ่าก าร ก ๆห น ต ราค าป ระ เม ิน ข อ งไท ย จ ะม ีช ่ว ง  เวลา 

เหลี ่อมกัน ร ะ ห ว ่า ง  เวลาที ่ทาล ัญญาขึ ้อขาย ก ับ เวลาท ี ่ม ีก ารน า  เข ้าสา เร ็จ  ขึ ้ง เป็น เวลาท ี ่ความร ับผ ิด  

ในการท ี ่จ ะต ้อง  เส ียค ่าภาษ ีอากร เกิดขึ ้น ด ังน ั ้นในช่วง เวลาที ่ม ีการทาล ัญญากัน กับ เวลาท ี ่ม ีก ารนา เข้า 

สา เร ็จ  ถ ้าราคาส ิน ค ้าม ีก าร  เปล ี ่ยนแปลง ร า ค า ท ี ่จ ะน า ม า ป ร ะ  เม ินส ินค ้ารายน ั ้นก ็ย ่อมจะต ้อง เปล ี ่ยนแปลง 

ไปค ้วย

4 5 ม า ต ร า  10 ทว ิ ว ร ร ค  2 แ ห ่ง  พ . ร . บ .  ศ ุล ก า ก ร  พ . ศ .  2 4 6 9  บัญญัติว ่า ก า ร ค า น ว ณ

ค ำ ภ า ษ ีใ ห ้ถ ือ ต า ม  ส ภ า พ ข อ ง ร า ค า ข อ ง  ๆ ล ๆ  ท่ี เป ็น อ ย ู ่ใ น  เ ว ล า ท ี ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน จ ะ ต ้อ ง  เ ส ีย ค ำ ภ า ษ ี

เก ิดข ึ ้น

4 6 ม า ต ร า  10 ทว ิ ว ร ร ค  1 แห ่ง  พ . ร . บ .  

จ ะ ต ้อ ง  เ ส ีย ค ำ ภ า ษ ีข อ ง ข า  เข ้าน ั ้น  เก ิด ข ึ ้น ใน  เ ว ล า ท ี ่น า ข อ ง

4 7 ม า ต ร า  41 แท ่ง  พ . ร . บ .  ฉบ ับ เด ีย ว ก ัน

เด ีย ว ก ัน  บัญญัติว ่า 

เข ้า ส า  เ ร ็จ

บัถเณัติว่า ๆ ล ๆ  . . .

น า  เข ้า  เป ็น อ ัน ส า  เร ็จ แ ต ่ข ณ ะท ี ่  เ ร ือ ข ึ ้ง น า ข อ ง  เ ช ่น ว ่า น ั ้น ไ ค ้เ ข ้า ม า ใ น  เข ต ท ่า ท ี ่จ ะ

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ท ี ่

. . . ท ่า น ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก า ร  

ถ ่า ย ข อ ง จ า ก เ ร ือ  ห ร ือ

ท ่า ท ี ่ม ีข ึ ้อ ส ่ง ข อ ง ถ ึง
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แต ่ก รณ ีข องการประเม ิน ราคาศ ุลกาก รตามข ้อตกลงราคาศ ุลก ากรแก ดต ์น ั ้น ห ล ังจากม ีก าร  

ทาลัญชุ!'าข้ฮขายกันแล้ว แม ้ภายห ล ังราคาข ้อข ายจะม ีก าร  เปล ี ่ยนแปลงข ้น หร ือลงอย ่างไรก ็ไม ่ต ้อ งนา 

มาพ ิจารณา เพ ราะข ้อตกลงราคาศ ุลก 'เกรแกฅฅ ์น ั ้น ไม ่ไต ้กาหนดมาตรฐานของ เว ลาไว ้ส าห ร ับ ก าร  

ประ  เม ิน ราคาศ ุลก ากร  ดังนั ้น เม ื ่อม ีการหาล ัญถเาข ้อขายแล ้ว และปรากฎว ่าราคาข ้อขายน ั ้น  เป ็นไป 

ตาม เง ื ่อ นไข ข องราคาตามท ี ่ก าห น ดไว ้แ ล ้ว  ราคาน ั ้นก ็จ ะ  เป ็นราคาศ ุลกากร โดยไม ่ต ้องกาน ีงว ่าล ัญญา 

ข ้อขายจะทาก ันใน เว ลาใด  และหล ังจากท ี ่ไต ้ทาล ัญ ญ าข ้อขายก ันแล ้วม ีการข ้นลงของราคาอย ่างไรก ็ไม ่ 

ต ้องนามาพ ิจารณา

ในข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกฅต ้น ั ้น  องค ์'ประกอบ เก ี ่ย วก ับ เวลาจะน ามาพ ิจารณ าต ่อ  เมื ่อ 

ปราก ฎว ่า ราคาข ้อ ข าย  เป ็น ราค าท ี ่ เก ิด จ าก ค วาม ล ับ พ'นธํพิ เศษระหว ่างผ ู ้ข ้อก ับ ผู้ขาย ราคาข ้อ ขายท ี ่ เก ิด  

จากความล ัมพ ันธ ์พ ิเศษน ั ้จ ะยอมร ับ  เป ็นราคาศ ุลกากรไต ้ก ็ต ่อ เม ื ่อผ ู ้ข ้อแสดงไต ้ว ่า  ราคาน ั ้น ใก ล ้เก ีย งก ับ  

ราคาใดราคาห น ี ่งท ี ่  เก ิดข้นใน เวลา เก ีย วกันหรือ เกิดข้นใน เว ล า ใก ล ้ เค ียงก ันก ับราคาต ่อไปน ึ ้  (มาต รา  

1 .2  (๖) ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ฅ ต ์)

(1 ) ราคาข ้อขายในการขายให ้ก ับผ ู ้ข ้อท ี ่ไม,ม ีความล ัมพ ันธ ์ก ันในการขายส ินค ้าท ี ่ 

เหมีอนกัน ห ร ือ ค ล ้าย ก ัน ท ี ่ข าย เพ ื ่อส ่งออ ก ไป ย ังประ เท ศน า เข ้า เด ีย วก ัน

(2 )  ราคาศ ุลก ากรข องส ิน ค ้า  เหม ือนกัน หร ือ คล ้ายก ันท ี ่กาหนดราคาภายใต ้เง ื ่อนไข 

ข อ ง ม า ต ร า  5 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ค ต ้

( ร )  ราคาศ ุลก ากรข องส ิน ค ้า  เหมีอนกัน หร ือคล ้ายก ัน ที ่กาหนดภายใต้บัญญัติใน 

ม าต รา  6 ข อ งข ้อ ต กลงราค าศ ุล กากรแกฅ ต ้

(ส )  ราคาขายที ่ขายให ้ก ับผ ู ้ข ้อท ี ่ไม ่ม ิความล ัมพ ันธ ์ก ัน เพ ื ่อส ่งออกไปย ังประ  เทศนา 

เข ้า เก ียวก ันของส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันก ับท ี ่นา เข้า นอกจากผส ิตก ัณท ์ท ี ่ม ีประเทศกา เนิดต่างกันภาย■ใต้ 

เง ื ่อ นไขว ่า  ผ ู ้ข ายในการค ้าท ั ้งสองประ เภทท ี ่น ามา เปร ียบ เท ียบต ้องไม ่ม ิความล ัมพ ันธ ์ก ัน

จ าก ท ี ่ก ล ่า ว ม าจ ะ เห ็น ว ่า ใ น ก าร ป ร ะ  เม ิน ราคาศ ุลกากรตามข ้อ ตกลงราคาศ ุลกากรแกดต ้ท ี ่ 

ถ ูกต ้องตามแบบแผนน ั ้น  องค ์ประกอบ  เก ี ่ย ว ก ับ เว ล าจะน าม าพ ิจ าร ณ าใน ฐ าน ะ เป ็น ว ิธ ีก าร ล าด ับ รอ ง  

(S e c o n d a ry  M e th o d )  ย ิง ไป ก ว ่า น ั ้น ก ารป ร ะ เม ิน ราค าจ าก ราก าต ้น ท ุน  (co m p u te d )  จะไม ่ม ิการ  

นา เ อ าองค ์ป ระก อบใน  เร ึ ๋อง เว ลา  เข ้ามา เก ี ่ยวข ้อง เลย 48

^ C u s t o m s  C o - o p e r a t i o n  C o u n c i l .  The B r u s s e l  d e f i n i t i o n  o f  V a l u e 

and GATT V a l u a t i o n  A g re e m e n t  A C o m p a r is o n  V a l u a t i o n  d i r e c t o r a t e  Geneve ะ

Febuary 1985
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สถานที ่

สถานที ่ ท ี ่ก าห น ดราคาประเม ิน ก ็ เป ็นอ ีกซจจ ัยหน ึ ่งท ี ่ทาให ้ราคาส ินค ้าต ่างก ันออกไป ทั ้งนื ้ 

เน ึ ่อง จากความน ิยมเฉหาะถ ั ๋นในส ินค ้าแต ่ล ะชน ิคไม ่เหรอนท ัน  และอ ีก ประก ารห น ึ ่ง  ค ่าขนส่งท ี ่ต ่างท ัน 

แต ่ละสถานท ี ่ ก ็เป ็นอ ีกสาเหต ุหน ึ ่งท ี ่ทาให ้ส ินค ้าม ีราคาต ่างก ันออกไป

ตามหล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุลก าก รข องไท ย ถ ีa I อาสถานท ี ๋ท ี ๋นาส ินค ้าน ั ้น เข ้าเป ็น 

สถานท ี ่กาหนตราคา นึ ่ง เป ็นราคา ม ี. ไ อ .  เอ ฝ .  (มาตรา  2 แห,งพระราชบัญญัต ิศ ุลกากร ห . ศ .  2469)

การถ ือ  เอ าราค าต าม สถ าน ท ี ่ ที ่นาสินค้า เข้า เป ็นสถานท ี ่กาหนตราคาย ่อม เป ็นการไม,ยอมร ับ 

ราคาท ี ่ เป ็น ราคาข าย ภาย ใน ป ระ  เท ศ ผ ู ้ส ่ง ล อ ก เป ็น ร าค าป ร ะ เม ิน  แ ล ะ ป ฎ ิเส ธไม ่ยอมร ับราคาท ี ่ข าย  เพื ่อ 

ส ่ง อ อ ก ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ น า  เข้าอื ่น เป ็น ร า ก า ป ร ะ เม ิน  ซ ึ ่งหล ักด ังกล ่าวน ึ ่  เหมือนทันทับหลัก เกณฑ์การ

ป ร ะ เม ิน ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ่ ในหลัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาข องข ้อ ตกลงราคาศ ุล กากร  

แกตต่ นึ ่นไม,ไ ด ้ก าห น ดสถ าน ท ี ่ส าห ร ับการกาห น ตราก าประเม ิน ไว ้ แต ่ข ้อตกลงราคาด ังกล ่าวปฏ ิ เสธไม ่ 

ย อ ม ร ับ ร าค า ข าย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ผ ู ้ส ่ง อ อ ก เป ็น ร าค าป ร ะ เม ิน  (มาต รา  72 (c )  ข องข ้อ ต ก ลงราค า

ศ ุลกากรแกตต ่)  และไม ่ยอมร ับ ราก าข ายท ี ่ส ่ง อ อ ก ไป ย ังป ระ เท ศ อ ื ่น  (มาต รา  7 . 2  (e)

ปริมาณ

ในห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุลกากรไท ย  เฮง  และข องข ้อ ต กลงราคาศ ุล กากรแกต ต ์ 

ไม,ได ้กาหนคปร ิมาณ มาตรฐานไว ้

แต ่อย ่า งไรก ็ต าม  เป ็นท ี ่ยอมร ับโดยท ั ๋วไปว ่า โดยปกต ิการค ้าน ั ้นปร ิมาณการข ้อขายม ีผลต ่อ  

ราค า  ค ือถ ้าข ้อในปร ิมาณมาก จะข ้อได ้ในราคาตำ และด ้วยการยอมร ับในข ้อ  เท ็จจร ิงอ ันน ึ ่ เอ งจ ึง ได ้ 

ม ีธ รรม  เน ียมการให ้ส ่วนลดในปร ิมาณข้น —

สาหร ับหล ัก เกณฑ์การประ เม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้น  ปร ิมาณจะถ ูกนามาพ ิจารณาด ้วย 

เสมอโดยย ึดหล ักว ่าผ ู ้ท ี ่ข ้อในปร ิมาณมากย ่อมจะข ้อได ้ในรากาต ่ากว ่าผ ู ้ท ี ่ข ้อในปร ิมาณน ้อย

ด้วย เหต ุท ี ่ไม ่ม ีการกาหนดปร ิมาณ มาตรฐานไว ้ ด ัง น ั ้นราคาท ี ่จ ่ายจร ิงหร ือพ ึงต ้องจ ่ายของ 

ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกคต ้จ ึงไม ่ต ้อ งม ีการปร ับราคาให ้สอดคล ้องท ับปร ิมาณ การข ้อ ขายแต ่อย ่า งใด  

ถ ้า ป ร าก ฎ ว ่าราคาข ้อขายน ั ้น เป ็นราคาท ี ่อย ู ่ใน  เง ื ่อ น ไข ข อ งราคาศ ุล ก าก รแ ล ้ว  ศ ุลกากรก ็จ ะร ับ ราคาน ั ้น 

เป ็นราคาศ ุลกากร
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ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราคาโดยไม ,พ ิจารณาถ ึงปร ิมาณการส ัอขายน ั ้  เป ็นผลให ้ม ีการประ เม ินราคา 

สินค้า เฉพาะจานวนท ี ่ม ีการนา เข ้า ม าใน ป ระ  เทศผู ้นา เข ้าจร ิง  เท่านั ้น ในกรณีท ี ่ม ีการส ัอในปร ิมาณมาก 

แต่นา เข ้า ม า ใ น ป ร ะ เท ศ  เพ ียงบางส ่วน  ส่วนที ่ เหล ือได ้ส ่งไปย ังประเทศอ ื ่นน ั ้น  จะไม ่ม ีก ารน า  เอา 

ปร ิมาณ ท ี ่นาเข ้าในประ เทศอ ื ่นมาพ ิจารณ ากาหนครากาปร ะ เม ินด้วย

แต ่อย ่างไรก ็ตามในกรณ ีท ี ่ม ีทารส ัอในปร ิมาณ มากและพ ู ้ขายลดราคาให ้ แ ล ะ ป ร า ก ฎ ว ่า ราค า  

น ั ้น เป ็น ราคาท ี ่ได ้จ ่ายจร ิงหร ือพ ึงต ้องจ ่าย  แ ล ะราค าน ั ้ เป ็น ราค าท ี ่ลย ู ่ใ น เง ื ่อ น ไข ข อ งราค าศ ุล ก าก รแ ล ้ว  

ราคาน ั ้นก ็ เป ็นราคาท ี ่ยอมร ับ  เป ็น ราคาศ ุลกาก ร  แต่ผู ้นา เข ้าจะนา เอาปร ิมาณท ี ่นาเข ้าก ่อนหน ้าน ั ้นมา 

อ ้าง  เป ็นส ่วนลดย ้อนหล ังไม ่ได ้ 49 เว ้นแต ่กฎหมาย:กายในของประเทศผ ู ้นา เข ้าจะได ้ก าห น ดให ้ทาได ้

ร ะด ับการค ้า

ราคาข ายส ิน ค ้า โดยท ั ๋ว ไปจะม ี 2 ราค า  คือ ร า ค า ท ี ่ เป ็น ร า ค า ใ น ร ะ ด ับ ก า ร ค ้า ป ร ะ เภ ท  

ขายส ่ง  แ ล ะร าค า ท ี ่เ ป ็น ร าค าใน ร ะด ับ ก าร ค ้า ป ร ะ เภ ท ข า ย ป ล ีก  ร ะ ด ับ ก า ร ด ้า ท ี ่ เป ็น ป ร ะ เภ ท ข า ย ส ่ง จ ะ  

ถ ูกกว ่าระด ับการด ้าท ี ่  เป ็นประเภทขายปล ีก

ในมาตรา  2 แห ่งพระราชบัญญัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469 บัญญัติว่า ราค าแท ้จร ิง ใน ท ้อ งต ลาด  

ห ร ือ ราค าแ ห ่งข อ งใด ห ม าย ถ ึง ราค าข าย ส ่ง  เง ินสด จากกาน ิยามส ัแสดงให ้เห ็น ว ่าตามห ล ัก  เกณฑ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค าศ ุล ก าก ร ข อ งไ ท ย ถ ือ ร ะด ับ ร าค า ข าย ส ่ง

ในหลัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรแกตต ้น ั ้นไม,ม ีข ้อกาหนด เก ี ่ย วก ับระด ับการค ้าไว ้ 

ท ้งน ึ ้ เพ ราะตามห ล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรแกตต ้ ถ ือ ว ่า ร ะ ด ับ การค ้า  เป ็นต ัวกาหนคราคาโดย 

ต ัวของม ัน เฮงอย ู ่แล ้ว  ร ะด ับ ก า ร ค ้าจ ะน าม า  เป ็นองค ์ประกอบในการพ ิจารณ ากาทนคราคาก ็แต ่

เฉ พ าะใน กรณ ีท ี ่ม ีก ารใช ้ร าคา เท ีย บ เค ีย ง  ( T e s t  V a lu e )  ต าม ม าต รา  1 . 2  และก ารใช ้ราค า  

ของส ินค ้า เหม ือนก ันในมาตรา 2 หร ือราคาของส ินค ้าท ี ่คล ้ายก ันในมาตรา 3 ข องข ้อ ต ก ลงราค า  * 50

c . c . c . G A TT_A greemëทt  and t e X t  o f  th e  t e c h n i c a l  c o m m i t t ee ๐ท

c u s to m s  v a l u a t i o n "C om m en ta ry  6 . 1 "  T r e a tm e n t  o f  s p l i t  s h ip m e n t  u n d e r  

a r t i c l e  1 o f  t h e  A g re e m e n t "  B r u s s e l  ะ 1887 p . j
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ศ ุลกากรแกตต ์มา เป ็น ราคาประ เม ิน ส ิน ค ้า รายอ ื ่น  น อ ก จ าก น ี ้ก ็ย ังม ีก ารใช ้ใ น ก ารป ระ เม ิน ราค าโด ย ใช ้ 

ร า ค า ข า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน  ต าม ม าต รา  5 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ์

ธ )  ก ารปร ับ ราคา

ก ารป ร ับ ราค าค ือ  ก าร น า เอ า ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง  ๆ บ ว ก เช ้า ไ ป ใ น ราค าข าย

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราค าข องไทย  ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ินราคาของไทยน ั ้น  คือ 

ร า ค า  5 . ไ อ .  เฮ ฟ . เป ็น ราค าป ระ เม ิน ด ังน ั ้น ก ารป ร ับ ราค าต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ  เม ิน ราคาของไทย 

จ ึง เป ็นการ เอ า ค ่า ร ะ ว า ง บ ร ร ท ุก  และค ่าประท ัน ภ ัยบวก !,ช ้าไปในราคา เ อ ฟ . โ อ . บ ี.  เพ ี ่อทาราคา 

เ อ ฟ . โ อ . บ ี.  ให ้เป ็น ราค า  ป ี.ไ อ .  เอฟ.

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราค าข องข ้อ ต ก ล งราคาศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ ในหลัก เกณฑ ์กาวประเม ิน  

ร า ค า ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง น ึ ้ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า ใ น  2 กรณี คือ

(1 ) ปร ับ ราค า  เพ ี ่อนาค ่าโขจ ่ายตามมาตรา 8 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ์ 

มาบว ก เช ้า ไปในราคาข ้อข าย

อนึ ่ง ร า ย จ ่า ย ต ่า ง  ๆ พ ี ่จ ะนามาบวก เช ้าไปน ื ้ต ้อง เป ็นข้อยูล ( d a ta )  พี ่มีต ัวตนแน่ 

นอนและมีปร ิมาณพี ่แน ่นอน

(ร ่)  ก า ร ป ร ับ ร าค า ด า ม ม า ต ร า  2 แ ละมาตรา  

การปร ับราคาในกรณ ีน ั ้ก ็ เน ื ่อ งจากม ีการใช ้ราคาของส ินค ้าท ี ่  เหมีอน 

แ ละก ารใช ้ราค าข องส ิน ค ้าท ี ่คล ้าย ก ัน เป ็น ราค าประ  เม ิน ตามมาตรา 

และปรากฎว ่าปร ิมาณ การข ้อขายของส ินค ้าท ี ่กๆล ังประ  เม ินราคาตำ 

หร ือคล ้ายก ัน

3 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ์ 

ก ัน เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน ต า ม ม า ต ร า  2 

3 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ้ 

งไปจากปร ิมาณของส ินคาท ี ่ เหมือนกัน

g ) ค ่าใช ้จ ่ายท ี ่เก ี ๋ยวพ ันก ับราคา 

ค ่านายหน ้า (C o m m is s io n )

ค่านายหน้านั ้น เป็น เร ื ่องท ี ่ยอมร ับว ่าให ้ม ีไค ้น ั ้งในหล ัก  เกณ ฑ ์การประเม ิน ราคาศ ุลกากรแกตต ์ 

และห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุล ก าก รข องไท ย  แต ่ม ีรายละเอ ียดปล ีกย ่อยต ่างก ัน  ตังนั ้

ตามหล ัก เกณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุลกากรข องไท ย  ในกรณีท ี ่ม ีการข ้อส ินค ้าจากผ ู ้ขายใน 

ต ่า งป ร ะ เท ศ โด ย ย ่า น ค น ก ล าง ข ้ง  เป ็นตัว แทนจาหน่าย แต ่ส ินค ้าน ั ้นไต ้ส ่งให ้ก ัมผ ู ้ข ้อใดยตรงและผ ู ้ขาย



1 1 3

ใ น ต ่า งป ระ  เทศได ้จ ่ายค ่านายหน ้าให ้ก ับต ัวแทนจาหน ่ายโดยค ิดจากผ ู ้ข ้อน ั ้นค ่านายหน ้าต ้องนาไปบวก 

ก ับ ราค าห ึง ป ระ เม ิน  เพ ื ่อคานวฌอากรด ้วย

เป็นพื ่น่าตัง เกตว ่า  ต าม ห ล ัก เกฌ ท ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุล กากรไทยน ั ้น  ไม ่ห ้ามการน า เอ า  

ค ่านายห น ้าใน ก ารข าย บวก เข ้าไปใน ราคาข ้อ ข าย  เหม ือนอย ่างกฎเกถเข ้การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากร  

แกตต่ ร ิ! งการนาเอาค ่านายหน ้าในการข ้อ บวกเข ้าไปในราคาข ้อขายด ้วยน ั ้น ม ีผ ลด ๊ต ่อร ัฐ  เพ ราะท า  

ให ้ฐ าน ข องราคาส ิน ค ้าท ี ่จ ะน ามาคาน วฌ อากรกว ้างทาให ้ร ัฐม ืร ายได ้เพ ิ,มขึ ้นในกรณีที ่ม ีการ เก ็บอากร 

ต าม ร าค า

กล ัก เก ณ ข ้ก ารประ เม ิน อากรข องข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแก ตต ่น ั ้น  ราคาข ้อ ข ายท ี ่จ ะน ามา  

ปร ะ เม ิน อ าก ร ต ้อ งบ ว  กค ่านายหน้า เข ้าไปในราคาน ั ้นด ้วย  แต่ให ้บวก เข ้าไปไ ด้ เฉพาะค ่านายหน ้าใน 

การข ้อ เท ่าน ั ้น  (ม า ต ร า  8 ข อ งข ้อ ต ก ลงราก ๆศ ุล ก าก รแก ต ต ่)

คาว ่า  ค ่านายหใ!าในการข ้อ หมายถ ึง  ค ่าอรรม เนียม (F ees) ท ี ่จ ่ายโดยผ ู ้นา เข ้า ข้ง 

จ ่ายให ้ต ัว แทนของตนสาหร ับ เป ็นค ่าตอบแทนในการท ี ่ร ับ  เป ็นต ัวแทนให ้ก ับตนในต ่างประ เทศ เพ ื ่อการ 

ข ้อ ส ิน ค ้าท ี ่ก าล ังป ระ เม ิน ราค าน ั ้น อ ย ู ่( (ม าต รา  8 . 1  (a) ( i )  ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ่)

ค ่าใช ้จ ่ายในการส ่งมอบ  (ค ่าบรรท ุก  ค ่าประก ันภ ัย ค ่า ค อ น เท น เน อ ร ์)

ต าม ห ล ัก เกณ ใ !การประเม ิน ราคาศ ุล กากรข องไท ย  ใช ้ราคา ด ู. ไ อ .  เอ ฝ .  จ ีงด ้อ งนาค ่า  

ใช ้จ ่ายในการส ่งมอบท ี ่ เป็น ค ่า ร ะว าง ป ร ร ท ุก  ค ่าประก ันภ ัย เข ้าไปในราคาข ้อขายด ้วย  ร ิ?งการบวก 

ค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ท ี ่ก ล ่า วมาน ั ้ท าให ้เก ิด การได ้เปร ีย บ  เสิฆ เปร ียบก ันในทางการค ้า  เพราะค ่าขนส ่ง  

ย ่อมต ่างก ัน ออกไปใน การข ้อข ายแต ่ล ะราย  รายท ี ่  เส ิยค ่าขนส ่งด ่าย ่อมได ้เปร ียบรายท ี ่  เส ิยค ่าขนส ่งอง 

ย ี ่ง ไปกว ่าน ั ้น บางรายอาจจะม ีพ าห น ะข องตน  เองใช ้ในการขนส ่งจ ึงไม ,ต ้อง เส ิยค ่าร ะว าง บ รรท ุก  แต่ 

ใ น ก าร ป ร ะ  เม ิน ราคาศ ุลก ากร  เจ ้าห น ้าท ี ่จ ะบ วก ค ่า ระวางบ รรท ุก  เข ้า ไปใน ราคาด ้วย  จ ึงทาให ้ราคาน ั ้น  

ไม ่ต รงก ับ ความ  เป ็นจร ิง

สาห ร ับ หล ัก เกฌ ข ้การประเม ิน ราคาศ ุลกากรแกตต ่น ั ้น  ก า ร จ ะใ ช ้ร าค า  ด ู. ไ อ . เ ฮ ฝ .  หรีอ 

เ อ ฝ . โ ฮ . บ ี.  น ั ้น ให ้เป ็น เร ื ่อ ง ข อ งป ร ะ เท ศ ภ า ค ีก าห น ด เอ ง

ค่าคอน เทน เนอร ์

ในหลัก เกณข ้การประ เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งข ้อ ต ก ล งรา  คาศ ุลกากร แกตต่นั ้น ม าต ร า  8 .1  

(a )  ( i i )  กาหนดให ้นาค ่าตอบแทนมารวม เข ้า ไปใน ราคาด ้วย
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หลัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรไทยน ั ้น  ภาชนะบรรจ ุชน ิดท ี ่ใช ้บรรจ ุ เท ี ่อความสะดวก  

แ ล ะป ล อ ด ภ ัย ใน ก ารข น ส ่ง ระห ว ่า งป ระ เท ศท ี ่  เร ียกว ่า  "คอน เทน เนอร'," นั ้นได ้รับก า ร ย ก เว ้น อ า ก ร ต าม  

พระราชกาหนดพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร พ . ศ .  2530 ภาค 4 ประเภท ท ี ่  15 ดังนั ้น ค ่าคอ น เท น เน อ ร ์จ ีง  

ไ ม ่ต ้อ ง น าม ารว ม  เช ้าก ับราคาส ินค ้าด ้วย

ค ่าขนย้าย ( H a n d l in g  c h a rg e )

ค ่าใช ้จ ่ายในการขนย ้ายส ินค ้าจากโรงพ ักส ินค ้ามาย ังทำ เทียบ เร ือ  ถือ เป ็นส ่วนหนี ่งของ 

ร า ค า  ง ื ่ง ต ้อ งน า •รวม เช ้า ก ับ ราค าพ ึงป ระ เม ิน ด าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รข อ งไท ย 01

ในห ล ัก เกณ ฑ ์การประเม ิน ราคาข องช ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกดต ้น ั ้น  (มาต รา  8 . 2  (๖)

กาหนดว ่าขมถ ่าย (L o a d in g ,  U n lo a d in g )  และค ่าขนย ้าย (H a n d l in g  c h a rg e )  ที ่เกี ่ยวพัน 

ก ับการขนส ่งของส ิน  ค้า เข้าไปยังทำ เร ือ นั ้นให้ เป็น เร ื ่อ งข องก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ประ เท ศ ภ าค ีจ ะก าห น ด  

เอ งว ่าจ ะให ้ร ว ม ห ร ือ ไม ,

ค ่าดอกเบ ี ้ย  51 52

ในหลัก เกณฑ์การประ เม ินราคาของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์น ั ้น  ไม,มีบทบัญญัติให้รวม 

ดอกเบ ี ้ย  เข ้าไว ้ในราคาช ้อขาย  ด ังน ั ้นถ ้าราคาน ั ้นได ้แสดงค ่าดอก เบ ี ้ยไว ้ต ่า งหากจากรากาช ้อขายก ็ 

ไม ่ต ้องนาค ่าดอก  เบ ี ้ยน ั ้นมารวมด ้วย แต ่อย ่างไรก ็ตามถ ้าราคาท ี ่สๆแดงน ั ้น ม ีค ่าดอก เบ ี ้ยรวมอย ู ่ด ้วย 

โด ย ไม ่ม ีก า ร แ ย ก ร าย ก าร ไ ว ้ต ่า งห า ก  และ ผ ู ้* อแสดงให ้เห ็นได ้ว ่าราคาน ั ้น  เป ็นราคาท ี ่ได ้จ ่ายจร ิง  หร ือ 

พ ึ ่งต ้องจ ่าย และอ ัตราดอกเบ ี ้ยน ั ้นไม, เก ินกว ่าระค ับท ี ่ เร ียก เก ็บก ัน เป ็นส ่วนใหญ ่ในประเทศน ั ้น  ในว ันแล 

เวลาท ี ่ เร ียก เก ็บก ็ให ้ห ักออกจากรากาได ้

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งไท ย  ในกรณีท ี ่ม ีดอกเบ ี ้ยให้ถ ือปฏิบ ัต ิด ังน ั ้

(1 ) ถ ้า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า ร า ค า ท ี่ส าแ ด งต าม บ ัถ 'ธ ร า คาส ินค ้าท ี่ยื ่นต ่อศุลกากร 

เป ็น ราคา  ธ.ไ อ .  เอฟ . โ ด ย ไม ่ร ะบ ุค ่าค อ ก เบ ี ้ย ไว ้ แม ้จะม ี เง ื ่อ น ไ ข ใ น ก ารจ ่าย เง ิน เก ิน  9 0  วัน

5 1 ถ ว ัล ย ์  ว ีร ะ ป ร ะ ต ิษ ฐ .  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน อ า ก ร  ว า ร ส า ร ศ ุล ก า ก ร มีที ่  2 ฉบับท ี ่  8 ( ก . ย . -  

ต . ค .  3 1 )  หน ้า  70
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ก็ฅาม ให ้ถ ือว ่า เรน ราค า  เง ินสด แ ล ะไม ่ก าร ย อ ม ร ับ ค าช ้แ จงห ร ือ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ งใด  ๆ ให้พิจารณา 

เป ็นอย ่างอ ื ่น

(2 )  ถ้า เป ็น ก ารช าร ะร าค าภ าย ใ น  90 วัน ตาม เง ื ่อ นไขท ี ่ระบ ุไว ้จ ะม ีค ่าดอกเบ ี ้ย  

รวมอย ู ่หร ือไม ่ก ็ตามให ้ถ ือ  เป ็นราคา เง ินสด

(ร )  ถ ้าซ าระราค าส ิน ค ้า  เก ินกว ่า 90 วัน ด าม เง ื ่อ น ไข ท ี ่ร ะบ ุม ีร าย ก ารดอ ก  เบี ้ยที ่

ต ้อ งจ ่ายตามช ่วง  เว ล าก ารช าร ะ เง ิน ป ราก ฏ •ว ัด แ จ ้ง  ห าก สอบ ห ล ัก ฐาน เท ี ่ล ว ่า ไดม ีก ารช าระต อก เบ ี ้ย  

จร ิงก ็ให ้ห ักค ่าดอก เบ ี ้ยตามอ ัต ราปก ต ิอ อก เป ็น ราคา  เง ินสด

(4 )  ห าก ราค า  เง ิน สดด ังกล ่าวข ้างต ้น ค ่ากว ่าราคาพ ิงประ เม ิน ตามกฏ ห มายก ็ให ้ใช ้ 

ราคาตามกฎ ห มาย  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  53

ค ่าธรรมเน ียมใบอน ุถ ฺทต  ( L ic e n c e  fe e )  และค ่าส ิทธ ิ ( R o y a l t y )

หล ัก เกฌฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรแกฅต ้น ั ้นกาหนดไร ้อย ่า งว ัดแจ ้งในมาตรา 8 . 1  (c)

ว ่าให ้เพ ิ ่มค ่าส ิทธ ิ ( R o v a l t y )  และค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าต ( L ic e n c e  f e e )  ที ่ม ิใต ้'รวมอยู ่ใน 

ราค าท ี ่ว ่ายจร ิงห ร ือ พ ิงต ้อ งว ่าย  โดยม ี เง ื ่อนไขด ังน คือ

( i )  ต ้อง เป ็นค ่าส ิทธ ิ ( R o y a l t y )  หร ือค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าต ( L i c e n c e  

fe e )  ท่ี เก ี ่ยวก ับส ินค ้าท ี ่กาล ังประ เม ินราคา และ

(อ )  ค่าสิทธิ ( R o y a l t y )  หร ือค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าต ( L i c e n c e  fe e )

จะต ้อ งชาระโคยผ ู ้ช ึ ๋ [ลไม ่ว ่าทางตรงหร ือทางอ ้อม  (และไม ่ว ่าจ ะว ่าย ให ้ก ับ ผ ู ้ใด )

ถ ้าค ่าส ิทธ ิ ( R o y a l t y )  หร ือค ่าธรรมเน ียมใบอน ุถทต  ( L i c e n c e  fe e )  ไ ม ่เป ็น ไป  

ตาม เง ื ่อนไข 2 ข้อน ห ้ามม ิให ้นามารวม  เข ้าก ับราคาว ่ายจร ิงห ร ือ พ ิงต ้อ งว ่าย

หล ัก เกณ ห ้ก ารประ เม ิน ราคาของไทย  ตามหล ัก เกณฑ์การปร ะ เม ิน ราคาศ ุลก ากรไทยถ ือ ว ่า  

ค่าสิทธิ ( R o y a l t y )  และค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าต ( L ic e n c e  fe e )  เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคา

ค ่าธรรม  เนียร!ใบอนุถทก ( L i c e n c e  fe e )

5 3 ม ต ิท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ร า ค า ศ ุล ก า ก ร  ค ร ้ง ท ี ่  1 0 / 2 5 2 1
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ข อ ง บ า ง อ ย ่า ง จ ะ ต ้อ ง  เส ียค ่าธรรม  เน ียมในการส ่งออก  และ เป ็นส่วนหนึ ่งท ี ่ผ ู ้ขายคิด
«

เ อ า กับผู้ข้อ ถ ีอไต ้ว ่า  เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาท ี ่จ ะต ้อ งนาไปรวม  เป ็น ราคาประ เม ิน ต ้ว ย

ค่าสิทธิ ( R o y a l ty  )

ค ่าส ิทธ ิหมายความรวมถ ึงค ่าตอบแทนอ ี ่นใดทานอง เด ียวก ับท ี ่ เป ็นต ัว เง ิน  ห ร ีอ อ าจ จ ะ  

คานวณไต ้เป ็นต ัว เง ินก ัน เก ี ่ยวก ับของท ี ่นา เข ้ามา เพ ี ่อผล ิตตามข ้อตกลงหร ือนา เข ้า ม าโด ย ไข ้เค ร ี ่อ งห ม าย  

การค ้า  ข้อ หรือยี ่ห ้อ ข อ ง เจ ้า ข อ ง ส ิท ธ ิใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  หร ือการนาของท ี ่ไม ,ร เค ร ื ่อ ง ห ม า ย ก า ร ค ้า  ข้อ 

หร ือย ี ่ห ้อแต ่ใช ้เคร ื ่องหมายการค ้า  ข้อ ห ร ือ ย ี ่ห ้อ ข อ ง เจ ้า ข อ งส ิท ธ ิใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ห ล ัง ก าร น า เข ้า  และ 

ไ ม ่ว ่า จ ะ  เป ็นการจ ่ายก ่อนหร ือหล ังการนา เข ้า ห ร ือ เป ็น ก ารจ ่ายค ร ั ้ง  เด ียวหร ือหลายคร ั ้ง  หร ือ  เป ็นการ 

จ ่ายให ้แค ่ผ ู ้ข ายในต ่างประ เทศ หร ือบ ุคคลท ี ่สามก ็ตาม

ค ่าส ิทธ ิถ ีฮ เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาอ ันแห ้จร ิงในท ้องตลาด  ฉะนั ้นผู ้นา เข ้าต ้องนาค ่า  

ส ิทธ ิทงหมดมารวม เป ็น ราคาพ ีงประ  เมิน โดยสาแดงไว ้ในใบขนส ินค ้า  เข ้า เพี ่อขาร ะอากร

ค ่าใช ้จ ่ายสาหร ับผ ังแบบ เคร ื ่องม ือ  และอื ่น ๆ

ห ล ัก เก ฌ ข ้ใน ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุลก าก รแ ก ต ต ่ก าห น ด ไว ้ใน ม าต รา  8 .1  ( b ) ว ่า

ใ ห ้ร ว ม เอ า ค ่า  ผ ังแบบ เคร ื ่องม ือ  ค ่าตอบแทน ค ่าว ิศ วกรรม  ๆลๆ เข ้า ไปในราคาต ้วย

ในหลัก เกณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุลกากรข องไท ยก ็เช ่น  เด ียวก ัน ค ่าใช ้จ ่ายด ังกล ่าว  

ค ือค ่าใช ้จ ่ายสาหร ับ  ผัง นมบ แ ล ะ เค ร ื ่อ ง ม ือ  สาห ร ับ ส ิน ค ้าบางอย ่า งท ี ่ส ํงท า เฉ พ าะราย ถ ือ เป ็น ส ่ว น  

หนึ ่งของต้นทุนส ินค้า แ ล ะ ต ้อ ง น า ไ ป ร ว ม กับราคาพ ีงปร  ะ เม ิน  เพ ี ่อคานวณอากรด ้วย

7) การข ้อขายระหว ่างผ ู ้ท ี ่ม ืความสมพ ันธ ์

ในห ล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้น  ถ ือ ร าค าน า เข ้า ส ูงส ุด  เป ็น ราคา ’ป ร ะ เม ิน  

ด ังน ั ้นการท ี ่ผ ู ้ข ้อและผ ู ้ขายม ืความสมพ ันธ ์ก ันหร ือไม ่ และความสมพ ันธ ์น ั ้นม ืผลกระทบต ่อราคาหร ือไม,

จ ึงไม,จา เป ็นต ้องพ ิจารณา ถ ้าป ราก ฎ ว ่า ราค าข ้อ ข าย น ั ้น เป ็น ราค าน า เข ้าส ูงส ุด แ ล ้ว  แม ้ราคาน ั ้นจะ เกิด 

จากความสมพ ันธ ์พ ิ เศษ และความสมพ ันธ ์น ั ้นม ีผลต ่อราคาก ็ตาม ศ ุลกากรต ้องรับราค าน ั ้น เป ็น ราค า  

ส าห รบ ป ระ  เม ินอากร 54

5 4 ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ศ ุล ก า ก ร ท ี ่  1 5 / 2 5 2 3
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ในการส ัฮขายระหว ่างผ ู ้ท ี ่ม ีกวามล ัมพ ันธ ์ก ันในบางคร ั ้งจะม ีส ่วนลดให ้แก 'ก ัน  ถ ้าปรากฎว ่า  

ส่วนลดนั ้น เป ็นการลดให ้แก ่ก ันโดยท ี ่วไปแล ้ว  ราคาท ี ่  เก ิดจากการม ีส ่วนลดแก ่ก ันน ั ้นก ็สามารถร ับ เป ็น  

ราคาสาห ร ับ ปร  ะ เม ิน ได ้

ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์น ั ้น  ถ ือราคาท ี ่ 

จ ่ายจร ิง  ห ร ีอ พ ึง ต ้องจ ่าย  เป ็น ร าค าป ระ  เมิน ท ี ่งแน'นอนว่าผ ู ้ท ี ่ม ีความล ัมพ ันธ ์ก ันย ่อมจะขายสินค ้าให ้แก ่ 

ก ันในราคาถ ูก  ด ังน ั ้น ในการประ เม ิน ราคาศ ุลกากรตามหล ัก เกณ ฑ ์ข องข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์ 

จ ึงต ้องพ ึารณาถ ึงความส ิ'มพ ันธ ์ระหว ่างผ ู ้ร ั ้อก ับผ ู ้ขายด ้วย

การปฏ ิบ ัต ิต ่อต ัวแทนเพ ึยงผ ู ้ เด ียว  (S o le  a g e n t )  ผู ้ล ัมปทานแต่ เพียง ผ ู ้ เด ียว

(S o le  C o n c e s s io n a i r )

ใ น ก าร ป ร ะ  เม ิน ราคาศ ุลกากรของข ้อตลงราคาศ ุลกากรแกตต ์น ั ้น  เพ ียงแต ่การ เป็น 

ต ัวแทนแต่ เพ ียง ผู้ เด ียว (S o le  a g e n t )  ผ ู ้ล ัมปทานแต ่เพ ียงผ ู ้เด ียว ( S o le  C o n c e s s io n a i r )

น ั ้นไม 'ม ีผลให ้ต ้องปฏ ิเสธราคาท ี ่,อขายนั ้น เว ้น แต ่ก าร เป ็น ต ัวแทน แต ่เพ ีย งผ ู ้เด ียว  ( S o le  a g e n t )  

ผ ู ้ล ัมปทานแต ่เพ ียงผ ู ้ เด ียว (S o le  C o n c e s s io n a i r )  น ั ้น จะม ีผลกระทบต ่อราคา เข ่นม ีการให ้

ส ่วน ลดแก 'ก ัน เพ ราะการ เป ็น ต ัวแทน จาห น ่ายแต ่เพ ียงผ ู ้เด ียว  (S o le  a g e n t )  ผ ู ้ล ัมปทานแต่เพ ียง 

ผ ู ้เด ียว ( S o le  C o n c e s s io n a i r )

ส ่วนลด

ในห์ลัภ เกณฑ์การป ร ะ:เมินราทาศุลกากรแกตต้นั ้นไม ่ม ีบทบั ญญั ติ  เก ี ่ย ว กับการให ้ส ่วนลด 

แก่กัน ด ังน ั ้นถ ้าราคาน ั ้น เป ็นราคาท ี ่ไต ้จ ่ายจร ิง  หร ีอพ ีงต ้องจ ่ายแล ้ว  ราค าน ั ้น ถ ือ เป ็น ราค าศ ุล กากร  

ได ้ไดยไม 'ต ้องคาน ีงว ่าราคาน ั ้นจะม ีส ่วนลดให ้แก 'ก ันหร ึอไม ่

ร )  บ ัญ ห าการม ีราคาประ  เม ินมากกว ่า  1 ร า ค า

ในห ล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้น  ถ ือราคานา เข ้าส ูงส ูด เป ็น ราคา  

ป ร ะ เม ิน  ดังนั ้นถ ้าม ีราคาท ี ่,อขายมากกว ่า  1 ร า ค า  ศ ุลกากรจะถ ือราคาน าเข ้าส ูงส ูต ใน ช ่วงท ี ่ก าห น ด  

เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  (3 เด ีอนก่อนหน้า สาหร ับส ินค ้าประเภทว ัตถ ูด ีบและเคม ีภ ัณ ฑ ์ 6 เต ือนก่อนหน้า 

ส าห ร ับ ส ิน ค ้า ป ระ เภ ท ส ิน ค ้าส า เร ็จ ร ูป  และ 1 เต ือนก ่อนหน ้าสาหร ับส ินค ้าท ุกชน ิดท ี ่นาเข ้ามาจาก 

ปร ะ เท ศท ี ่ค ้า โด ย ร ัฐ )
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ในหล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรแกตต ้น ั ้น  จะม ีกรณ ีท ี ่ม ีราคาข ้อขายหลายราคาไค ้ 

ในกรณ ีห ี ่ใซ ้ราคาส ิน ค ้าท ี ่ เหม ือนก ัน เป ็น ราคาประเม ิน ตามมาตรา 2 และการใช ้ราคาส ินค ้าท ี ่คล ้ายก ัน  

เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน ต า ม ม า ต ร า  3 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ์

ใ น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว  ถ ้า ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีร า ค า ข ้อ ข า ย ม า ก ก ว ่า  1 ร า ค า แ ล ้ว  ใ น ม า ต ร า  2 แ ล ะ  

ม า ต ร า  3 ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ใ ช ้ร า ค า ต า ส ุด เ ป ็น ร า ค า ป ร ะ เ ม ิน

วิ เ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ เป ร ียบเท ียบหล ักเกณห้ที ่ เก ิดจากการปฏ ิบ ัต ิ

1) ก ารป ระ เม ิน ราค าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ

ก ารประ เม ิน ราค าต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข องข ้อ ต ก ลงราคาศ ุล ก าก รแก ต ต ์

ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์น ั ้น  ถ ือราคาท ี ่ 

จ ่ายจร ิง  หร ือห ึงต ้องจ ่าย  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  ดังนั ้น เม ื ่อม ีผ ู ้นาส ินค้าท ี ่ต ้อง เส ิย อ าก ร ต าม ร าค า  เข ้ามา 

ย ัง ป ร ะ  เทศผู ้นา เข้า แ ละผ ู ้น า เข ้าสาแดงราคาส ิน ค ้าข องต น ต ่อ ศ ุล กากร  ศ ุลกากรจะร ับราคาท ี ่ผ ู ้น า  เข้า 

สาแดงน ั ้น เป ็น ราคาศ ุลกาก ร  และใช ้ราคาน ั ้น  เป็น เกณ ฑ ์สาหร ับประเม ินอากรไปพ ลางก ่อน เย ื ่อผ ู ้น า  เข้า 

ช า ร ะ อ า ก ร  แ ล ะน าส ิน ค ้าข องตน ออก ไปจาก อาร ัก ข าข องศ ุล กากรแล ้ว  ศ ุล ก า ก ร จ ึง จ ะท าก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ความถ ูก ต ้อ งข อ งราคาใน ภ ายห ล ัง  ข ้งม ีหล ักในการพ ิจารณาด ังน ื ้

ก .  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า โ ด ย ไ ม ,ม ีก ารปร ับราคา

เม ื ่อม ีผ ู ้นาส ินค ้าข ้ง เป ็น ส ิน ค ้าท ี ่ต ้อ งซ าระอากรตามราคา เข ้าม าย ังป ระ เท ศ ผ ู ้น า  เข้า: 

และผู ้นา เข ้าไค ้ย ื ่นสาแดงราคาส ินค ้าน ั ้นต ่อศ ุลกากร ศ ุลกากรต ้องพ ิจารณาด ังน ั ้ คือ

ส ินค ้าน ั ้น  เ ป ็น ส ิน ค ้า ท ี ่ม ีร า ค า จ ่า ย จ ร ิง  ห ร ือ ห ึง ต ้อ ง จ ่า ย ใ น  เว ล า ท ี ่ไ ค ้ข า ย ส ิน ค ้า น ั ้น J พ ี ่อส ่ง  

อ อ ก ไ ป ย ัง ป ร ะ  เท ศ ผ ู ้น า  เ ข ้า ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้า ม ีก ็ห ึจ า ร ถ ท ต ่อ ไ ป ว ่า ร า ค า น ึ ้ไ ค ้ร ว ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ห ล ัง ก า ร น า เ ข ้า ห ร ือ  

ไม , ( ถ ้า ม ีค ่า ใ ช ้จ ่า ย ห ล ัง ก า ร น า  เ ข ้า ร ว ม อ ย ู ่ใ น ร า ค า ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ห ัก อ อ ก ) ถ ้า ไ ม ่ม ีร า ค า ท ี ่จ ่า ย จ ร ิง ห ร ือ  

ห ึง ต ้อ ง จ ่า ย  ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป ่ว ่า  ม ีร า ค า ข ้อ ข า ย ท ี ่ไ ค ้ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า โ ด ย ก า ร ร ว ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง  ๆ 

ท ี ่ก า ห น ด ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  8 ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ร า ค า ศ ุล ก า ก ร ห ร ือ ไ ม ่  ถ ้า พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ป ร า ก ฎ ว ่า ร า ค า น ั ้น ไ ม ่ไ ค ้ 

ร ว ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ห ล ัง ก า ร น า เ ข ้า  แ ล ะ ก ็ไ ม ่ม ีร า ค า ท ี ่ไ ค ้ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า ต า ม ม า ต ร า  8 ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ร า ค า  

ศ ุล ก า ก ร แ ก ต ต ้แ ล ้ว  ใ ห ้น า ร า ค า น ั ้น ม า พ ิจ า ร ณ า ว ่า ม ีข ้อ จ า ก ัค แ ก ่ผ ู ้ข ้อ ใ น ก า ร จ า ห น ่า ย  ห ร ือ ก า ร ใ ช ้ส ิน ค ้า  

น ั ้น ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้า ไ ม ่ม ีข ้อ จ า ก ัด  เช่นนั ้น ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป ว ่า ร า ค า น ั ้น ข ้น อ ย ู ่ก ับ  เง ื ่อ น ไ ข  ห ร ือ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี ่ท า  

ใ ห ้ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก า ห น ด ร า ค า ท ี ่แ ห ้จ ร ิง ข อ ง ส ิน ค ้า น ั ้น ไ ค ้ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้า ไ ม ,ม ีใ ห ้พ ิจ า รณ าต , อ ไ ป ว ่า ร า ย ไ ค ้ส ่ว น ห น ี ่ง
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ส ่ว น ใ ด อ ัน  เ ก ิด จ า ก ก า ร ร ท ย ต ่อ  ก า ร จ า ห น ่า ย  ก า ร ใ ช ้ ส ิน ค ้า น ั ้น ภ า ย ห ล ัง ข อ ง ผ ู ้น ึ ่อ ม ีผ ล เพ ิ ่ม พ ูน ใ ห ้ก ับ ผ ู ้ข า ย  

โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย อ ้อ ม ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้า ไ ม ,ม ีใ ห ้พ ิจ า ร ถ ท ต ่อ ไ ป ว ่า ผ ู ้ซ ึ ่ ,อ แ ล ะ ผ ู ้ข า ย ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ห ่ร ือ ไ ม ่ ถ ้า  

ร า ค า น ั ้น ไ ม ่เ ป ็น ร า ค า ท ี ่  เก ิด จ า ก ก า ร ท ี ่ผ ู ้น ึ ่อ แ ล ะ ผ ู ้ข า ย ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  ห ร ือ  เป ็น ร า ค า ท ี ่  เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี ่  

ผ ู ้น ึ ่อ แ ล ะ ผ ู ้ข า ย ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  แ ต ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ั ้น ไ ม ีม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร า ค า น ึ ่อ ข า ย น ั ้น  ก ็ใ ห ้ร ับ ร า ก า น ึ ่อ  

ข ายน ั ้น  เ ป ็น ร า ค า ศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ใ ช ้ร า ค า น ั ้น เ ป ็น ร า ค า ส า ห ร ับ ก า ร ป ร ะ  เ ม ีน อ า ก ร ต ่อ ไ ป  แ ต ่ถ ้า ป ร า ก ฎ ว ่า  

ร า ค า น ั ้น เ ป ็น ร า ค า ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี ่ผ ู ้น ึ ่ฮ แ ล ะ ผ ู ้ข า ย ม ีค ว า ม ส ม พ ัน ธ ์ก ัน  แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ั ้น ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ร า ค า แ ล ้ว  ก ็ใ ห ้ศ ุล ก า ก ร ป ฏ ิ เ ส ธ ไ ม ,ร ับ ร า ค า น ั ้น เ ป ็น ร า ค า ศ ุล ก า ก ร  ใ น ก ร ณ ีน ั ้ใ ห ้ศ ุล ก า ก ร ป ร ะ  เ ม ิน ร า ค า  

ส ิน ค ้า น ั ้น ต า ม ว ิธ ีก า ร ล า ด ับ ร อ ง ต ่อ ไ ป

ข . ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า โ ต « ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า

ก า ร ป ร ับ ราค าค ือ ก ารน า เอ าค ำใช ้จ ่าย ท ี ่  เก ี ่ยวพ ันก ับราคา หร ือคำใช ้จ ่ายตามท ี ่กฎหมาย 

ถ ีอว ่า เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคา ม า ร ว ม  เข ้าไปในรากาน ึ ่อขายท ี ่จ ่ายจร ิงหร ือพ ึงต ้องจ ่าย

ตามหล ัก เกท เข ้ก ารประเม ินราคาศ ุลกากรแกตต ่น ั ้นการปร ับราคาม ี 2 กรณี คือ

( l )  การปร ับราคาตามบทบ ัช ุ!ญ ัต ิในมาตรา 8 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก ร

แกฅต

การปร ับราคากรณ ีน ึ ่ค ือการนา เอ าคำใช ้จ ่าย ท ี ่ร ะย ุไ ว ้ใน ม าตรา  8 ของข ้อ 

ต ก ลงๆ  มา'รวม เข ้าไปในรากาน ึ ่อขายท ี ่จ ่ายจร ิงหร ือพ ึงต ้องจ ่าย  น ึ ่งได ้แก ่รายจ ่ายด ังต ่อไปน ั ้  คือ

ก . คำใช ้จ ่ายท ี ่ผ ู ้น ึ ่อจะต ้องจ ่ายแต ่ย ังม ีไค ้รวม เข ้า ไว ้ใน ราค าท ี ่จ ่ายจร ิง

หร ือพ ึงต ้องจ ่าย คือ

-  คำนายหน ้า และคำต ัวแทน ยก เว ้นคำนายหน ้าในการน ึ ่อ  —

-  คำภาช นะบรรจ ุ ซึ่งถ ีอ เป ็น ส ่วนหน ึ ่งของราคา ตามความย ุ ่งห มาย  

ข องศ ุลกากร  น ึ ่งใช ้ก ับส ินค ้าท ี ่กาล ังประ เม ินราคาอย ุ ่น ั ้น

-  ต ้นท ุนการบรรจ ุห ีบห ่อ ไ ม ่ว ่า จ ะ  เป ็น ค ำแ รงงาน  หร ือว ัสด ุท ี ่ใช ้ในการ 

หีบห่อ

ข .  ม ูลค ่าของส ินค ้า หร ือบร ิการ ท ี ่ผ ู ้น ึ ่อจ ่ายไปโดยสมควรไม ่ว ่าโดยตรง 

หร ือโดยอ ้อม โดยไม,ค ิดราคา ห ร ือ ลด ราค า  เน ึ ่อใช ้ในการผล ิต การขายส ่งน ึ ่งส ินค ้าท ี ่นๆ เข้านั ้น เฉพาะ 

ส ่วนท ี ่ม ิไค ้รวม เข ้า ไว ้ใน ราค าท ี ่จ ่า ยจร ิง  หร ือพ ึงต ้องจ ่าย  ดังนี ้



1 20

-  ค ่าว ัสด ุ สวนประกอบ ข้นส่วน และอื ่น ๆ ทคล้ายกัน ข ้งประกอบ 

รวบ  เป็น•ของที ่นา เข้า

-  เค ร ื ่อ ง ม ือ ,  แม่พิมพ์, แบบพิมพ์, และอื ่น ๆ ที ่คล้ายกัน ข ้งใช ้ใน 

การผล ิตส ินค ้าท ี ่นา เข ้า

-  วัสดุที ่ใช้ล้น เปล ืองในการผล ิตส ินค ้าท ี ่นาเข ้า

-  ค ่าว ิศวกร 1 ค ่าปร ับปร ุงงาน  , งานด ีลป ์ , งานออกแบบ ,

แบบแปลน และภาพ ร ่า ง  อ ันจาเป ็นในการผล ิตส ินค ้าท ี ่นา เข ้า ข ้ง 

จ ัดทาข ้นท ี ่อ ื ่นข ้งม ิใช ่ประเทศท ี ่นาเข ้า

ค .  ค ่าส ิทธ ิ,  ค ่าใบอน ุญาต, ค ่า ธรรม เน ีย ม  ท ี ่เท ี ่ยวก ับส ินค ้าท ี ่กาล ัง 

ประ เม ิน ราคาข ้งผ ู ้ข ้อ ต ้อ งจ ่าย ต าม  เง ื ่อนไขในการขายไม,จ ่า โด ย ต รง  ห ่ร ือโดยอ ้อม และค ่าใช ้จ ่ายน ั ้น 

ย ังม ืได ้ร วม เข ้าไว ้ใน ราค าท ี ่จ ่า ย จร ิง ห ร ือ พ ิงต ้อ งจ ่าย

ง .  ส ่วนใด ๆ จ าก ผ ลไค ้อ ัน เก ิด จากกระบ วน การแป ร 'ร ูป  การขายต ่อ  

การจาหน ่ายหร ือการใช ้ข องท ี ่น า  เข ้า ท ี ่พ ิงได ้แก ่ผ ู ้ข ายไม ่ว ่าทางตรงหร ือทางอ ้อม

ค ่าใช ้จ ่ายตามท ี ่กล ่าวมาข ้างต ้นน ั ้ถ ือ เป ็นส ่วนหน ี ่งของราคาท ี ่ต ้องนามารวม  เข ้าก ับราคา 

ข ้อขายท ี ่จ ่ายจร ิงหร ือพ ิงต ้องจ ่าย  แ ต ่อ ย ่า งไรก ็ต ามราย จ ่าย ท ี ่จ ะน ามาบวก  เข ้าไปน ื ้ต ้อง เป ็นรายจ ่ายท ี ่  

เป ็นจร ิง  และมีปริมาณที ่ เห ็นไค้แน่นอน

แ ก ต ต ่

( 2 )  ก า ร ป ร ับ ร า ค า ใ น ก ร ณ ีต า ม ม า ต ร า  2 แ ล ะ ม า ต ร า  3 ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ร า ค า ด ุล ก า ก ร

ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  2 แ ล ะ ม า ต ร า  3 แ ห ่ง ข ้อ ต ก ล ง ร า ค า ด ุล ก า ก ร แ ก ต ต ้น ั ้น  แ ส ด ง  

ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ร า ค า ด ุล ก า ก ร แ ก ต ต ้ม ืก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ร า ค า ข ้อ ข า ย จ ะ ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ิม า ณ  ด ังน ั ้น ใน  

ก ร ณ ีท ี ่ม ืก า ร น า ร า ค า ส ิน ค ้า ท ี ่  เ ป ็น ป ร ะ  เภ ท แ ล ะ ช น ิด  เด ีย ว ก ัน ม า  เ ป ็น ร า ค า ป ร ะ  เม ิน ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  

2 ห ร ือ  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ม ืก า ร น า ร า ค า ส ิน ค ้า ท ี ่  เห ม ือ น ก ัน ม า  เ ป ็น ร า ค า ป ร ะ เ ม ิน ต า ม ม า ต ร า  3 นั ้น ถ ้า ป ร า ก ฎ  

ว ่า ป ร ิม า ณ ท ี ่ใ ข ้ใ น ก า ร ข ้อ ข า ย ข อ ง ส ิน ค ้า ท ี ่ เ ป ็น ป ร ะ เ ภ ท แ ล ะ ช น ิด เ ด ีย ว ก ัน ต า ม ม า ต ร า  2 ห ร ือ ป ร ิม า ณ ข อ ง  

ส ิน ค ้า ท ี ่ใ ข ้ใ น ก า ร ข ้อ ช า ย ข อ ง ส ิน ค ้า ท ี ่  เห ม ือ น ก ัน  ต า ม ม า ต ร า  3 ต ่า ง ไ ป จ า ก ป ร ิม า ณ ท ี ่ใ ข ้ใ น ก า ร ข ้อ ข า ย  

ข อ ง ส ิน ค ้า ท ี ่ก า ล ัง ป ร ะ  เ ม ิน ร า ค า แ ล ้ว  ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า น ั ้น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ป ร ิม า ณ ท ี ่ม ีก า ร ข ้อ ข า ย
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กล ่าวโดยสร ุป  ก า ร ป ร ะ  เม ินวาคาของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่น ั ้น  จ ะม ีก ารร ัฆ ่ร าค า  

ท ี ่ผ ู ้-นาเข ้าสาแดง เป ็น ราคาศ ุลกาก รไว ้ก ่อน ห าก ม ีค วามสงล ัย ว ่าราคาน ั ้น  เป ็น ราคาท ี ่ เก ิดจากผ ลข อ งการ  

ม ีความลัมพันธ ์พ ิ เศษหร ีอม ีหล ักฐานว ่าราคาน ั ้น ไม ่ถ ูกต ้อ งจ ึงจะม ีการปฏ ิ เสธราคาน ั ้น  ถ ้าไม ่ม ีหล ักฐานว ่า  

ราคาน ั ้นไม,ถ ูกต ้องศ ุลกากรก ็จะต ้องร ับราคาน ั ้น

ในการท ี ่ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกฅต ์ม ีหล ัก  เกณฑ์ด ังกล่าวมานึ ้ ม ีความ  เห ็น ว ่าห าก ประเท ศไทย  

นาหลัก เกณ ฑ ์ของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้มาใข ้แล ้วจะม ีบ ัถ เหากระทบต ่อขว ัญ และกาล ังใจของ 

เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ประ เอ น ราค า  เพ ร าะต ้อ ง  เท ี ่ยงต ่อความร ับผ ิดในทางแพ ่ง  กล ่าวค ือตามหล ักราชการของ 

ไทยนั ้น เม ึ ่อ ข ้า ราช ก ารท าโด ย ประม าท ท าให ้ร ัฐ ต ้อ ง  เส ิยหายแล ้วข ้าราชการผ ู ้น ั ้นต ้องร ับผ ิดทางแพ ่ง  

ชดใช ้ค ่า เส ิยหายน ั ้น  กรณ ีอาจจะเก ิดข ้นไต ้ถ ้า  เจ ้าห น ้าท ี ่ผ ู ้ป ร ะ เม ิน ราค าร ับ ราค าส าแ ด งโด ย ไม ่ท ราบ ว ่า  

ราคาน ั ้นไม,ถ ูกต ้อง แ ล ะ เป ็น ผ ล ให ้ร ัฐ เก ็บ อ าก ร ข าด ไป แ ล ะไ ม ่ส าม า ร ถ  เร ียกค ืนจากผ ู ้นา เข ้า ไ ต ้เพ ร า ะ  

หาต ัวไม,พบหรือ เพรา ะล ้มละลาย  เส ิยแล ้ว  ในกรณี เช ่นนั ้เจ ้าหน้าท ี ่ผ ู ้น ั ้นต ้อง เที ่ยง,ต่อ ความร ับผ ิดในทาง 

แพ่งชดใช้ค ่า เส ิยหายแค ่ร ัฐ

จากการท ี ่หล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน วาคาศ ุลก ากรข อ งข ้อ ตกลงราคาศ ุลก ากรแก ตต ้ก ่อ ให ้เก ิด  

การฉ ้อฉลราคาไต ้ง ,ายนี ่ เอ งจ ึง  เห ็นว่า เห ม า ะท ี ่จะนาไปใช ้ก ับประเทศท ี ่พ ัฒนาแล ้วน ึ ่งไม ่จา เป ็นต้องพึ ่ง 

รายไต ้จากภาษ ีศ ุลกากรมากน ัก  55 แต ่ไม ่เห มาะก ับ ป ระ เท ศ ไท ยท ี ่ย ังค งต ้อ งพ ึ ่ง รายไต ้จ าก ภ าษ ีศ ุลก าก ร  

อยู ่ ป ร ะ  เทศไทยน ั ้นแม ้น ัจจ ุบ ันจะถ ือ เลาภาษ ีศ ุลกากร เป็น เคร ื ่อ งม ือในก ารพ ัฒ น าศ ุตสาห ก รรมใน ประเทศ  

ก ็ตาม แ ต ่ฮ ก ป ระก ารห น ึ ่งก ็เพ ื ่อ ราย ไต ้เข ้า ร ัฐ  56 ต ังจะ เห ็น ไต ้จ ากการท ี ่ร ัฐบาลกาห น ดประมาณ การ  

ในก ารจ ัด เก ็บภาษ ีศ ุลกากรใน ฮ  2532 ถ ึง 1 0 5 ,9 8 5  ล ้านบาท น ึ ่งส ูงกว ่าม ีงบประมาณ  2531 ถึง 

6 4 , 1 2 0 .0 0 0  ล ้านบาท 57 58 แต ่กรม เก ็บไต ้จร ิง  7 0 ,1 0 1 .0 0 0  ล ้านบาท

55ม าน ะ  ห ล ัก ท อง . "ร า ค า ท า ง ศ ุล ก า ก ร  เท ี ่ยวกับอนุล ัญลุทให้ใช้ส ิทธ ิ”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหานัณทิต ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร ์ คณะนิต ิศาสตร ์ จ ุพาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2 5 2 7 .

56ว ิร ะพ งษ ์ ร า ม า ง ภ ูร .  "บทบาทก รมศ ุลกากรก ับภาวะ  เศรษ ฐก ิจ "  ว า ร ส า ร ศ ุลกากร 

มีที่ 1 ฉบับที่ 4 (มก ราคม -ก ุม ภาพ ัน ธ ์)  หน้า 1 6 - 1 7 .

57กวช . ผชส. "ส ร ุปผ ลงาน ใน รอบ  7 เด ือนม ีงบประมาณ 2 5 3 2 "  ว ารส ารศ ุล ก าก ร

ปิที่ 2 ฉบับที่ 12' (พฤษภาคม-ม ิถ ุนายน) หน้า 2 3 .

58กวช . "ผลการปฏ ิบ ัต ิงาน ข องก รมศ ุลกาก รใน ม ีงบประมาณ  2 5 3 2 "  ว า ร ส า ร ศุลกากร

มีที ่ 2 ฉบับท ี ่  5 ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น - ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 2 )  ห น ้า  9 .
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ก า ร ป ร ะ  เม ินราคาตามหล ัก  เกณฑ์การประ เม ินราคาของไทย

ใ น ก าร ป ร ะ  เม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้นโดยหล ักใหญ ่แล ้วถ ึอราคานา เข ้าส ูงส ูตใน 

ช ่ว ง ร ะย ะ เว ล า ท ี ่ก า ห น ด  เป ็น ราคาประเม ิน ใน ช ั ้น แรก  เม ื ่อม ีผ ู ้นาของผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากร เจ ้าหน ้าท ี ่จะ 

ตรวจสอบก ่อนว ่าของน ั ้นม ีราคากาหนดไจ ้อย ่า ง  เป ็นทางการหร ือ ไม ่ เป ็นต ้นว ่า เป ็นราคาท ี ่ม ีบ ัตรราคา 

ก าห น ต ราค าไว ้ ท ร ีอ ไม ่ม ีร าค าป ระก าศ ก รม  เป ็นราย เฉ ล ี ่ย ห ร ือ ราค าป ระก าศ ข อ งก อ งว ิ เค ร าะห ์ร า ค า  

หร ือไม ่ ถ ้าม ีก ็ให ้ใช ้ราคาน ั ้น เป ็นราคาปร ะ เมิน ถ ้าไม ่ม ีก ็ให ้ตรวจสอบว,ามีผู ้อ ื ่นนา เข ้าในราคาท ี ่ฐ ง  

กว ่าน ี ้หร ือไม ่ ถ ้าม ีก ็ให ้ใข ้ราคาน ั ้น  เป ็นราคาปร ะ เมิน ถ ้าไม ่ม ีก ็ให ้ร ับราคานา เข ้ารายน ั ้น เป ็นราคา 

ป ร ะ เม ิน  แ ล ะถ ือ ราค าน ี ้ เป ็น ร าก าป ระ เม ิน ราย อ ื ่น ท ี ่น า เข ้า ใน ราค าต าก ว ่าน ี ้

ในห ล ัก เกณ ฑ ์การประเม ิน ของไทยถ ือราคา C , I . F .  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  ดังนั ้น 

จ ึง ต ้อ ง น าค ่า ร ะว าง บ ร ร ท ุก  ค่าปร ะก ันภ ัยมารวม เข ้าไปในราคาถ ้วย

2 )  ความแน ่นอนของหล ักเกณฑ์

ยัญหาที ่ เป ็นอ ุปสรรคในการค ้าร  ะหว ่า งประ เท ศอย ่างห น ึ ่งค ือ ความแน ่น อน ของห ล ัก  เกณฑ์ 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ศ ุล ก า ก ร  การที ่ม ีหล ักเกณฑ์การปร ะ เม ินรา คาท ี ่ไม ่แน ่นอนทาให ้ผ ู ้ประกอบการค ้าไม ่ 

ส าม าร ถ จ ะก าด ห ม าย ค ว าม  เป ็นไปไ ค ้ของก ิจการของตนไค ้ล ่วงหน ้า  จ ึง เป ็นการยากแก,ก า ร ว า ง โ ค ร ง  

การ เก ี ่ยวก ับก ิจการของตน แ ล ะไม ่อ าจจ ะค าด ห ม าย ไค ้ว ่า ราค าก ิน ค ้าข อ งต น จะ เป ็น  เท ่าไร ส ิง 

เหล ่าน ี ้จ ะทาให ้ผ ู ้ป ระกอบการค ้าไม ,ม ีความม ั ๋นใจในการต,อ ร อ ง ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ในบัญหากวามแน ่นอนของหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราค านี ้ถ ้ามองในภาพ รวมแล ้วข ้อตกลง 

ร า ค าศ ุล ก าก ร แ ก ต ต ์จ ะส ร ้า ง ค ว า ม  เม ื ่อถ ือใน เร ื ่อ งของความแน ่นอนในหล ัก  เกณฑ์มากกว่าหลัก เกณฑ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค าศ ุล ก าก ร ข อ ง ไ ท ย  เพราะหล ัก  เกณ11ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งข ้อ ต ก ลงราค าศ ุลก าก ร  

แกตต ์ปรากฏให ้เห ็นบ ัดในร ูปของกฎหมาย ม ื ่งแก ้ไข เปล ี ่ยนแปลงไค ้ยาก แต ่หล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคา 

ศ ุลาก ก รข อ งไท ย น ั ้น จะปราก ฎอย ู ่ใ น ประมวลระ  เม ียบปฏ ิบ ัต ิกรมศ ุลกากร ม ื ่งความม ีอย ู ่ของหล ัก เกณฑ ์จะ 

ร ู ้ไ ค ้แ ต ่เฉ พ าะข ้าราช การใน ก รมศ ุล กาก รและผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ย วข ้อ งไม ,ก ี ่ราย และย ิ ่งไปกว ่าน ั ้นกฎ เกณฑ์นี ้ยัง. 

แก ้ไขไค ้ง ่าย เพ ีย งแต ่ก รมศ ุล ก าก รออก ค าล ังย ก เล ิก  เท่านั ้นกฎ เกณฑ์อันนั ้นก็จะถูกยก เลิกทันที และ 

ปรากฎว ่าคาล ี ่งน ั ้น ม ีการ เปล ี ่ยนแปลงอย ู ่บ ่อย  ๆ จ ึง เห ็น ว ่าก ฎ เก ณ ฑ ์ก าร ป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รข อ ง  

ข ้อ ตกลงราคาศ ุล กากรแกฅต ์จ ะม ีก วามแน ่น อ นก ว ่าข อ งไท ยใน แง ่ท ี ่ม ีก าร เปล ี ่ยน แปลงไค ้ย ากกว ่า

แต ่อย ่างไรก ็ตามต ่างก ็ม ีข ้อบกพ ร ่องจน  เป็น เหศ ุให ้ไม ่ม ีความแน ่นอนในกฎ เกณฑ์ดังนี ้
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ม ีบางกรณ ีท ี ่เป ็นการยากท ี ่จะกาหนดกฎ เกณฑ์ให ้แน ่นอนลงไปกฎหมายจ ึงให ้ เจ ้าหน้าที ่ 

ผ ู ้ใช ้กฎหมายใช้ด ุลยพิน ิจพ ิจารณาตัดส ินใจ เอ ง  และ เน ื ่องจากด ุลยพ ิน ิจของ เจ ้าหน ้าท ี ่แต ่ละคนย ่อมจะ 

ต ่างก ันออกไป ด ังน ้นการท ี ่กฎหมาย เน ิดกว ้างให ้ม ีการใช ้ด ุลยพ ิน ิจได ้จ ึง  เท ่าก ับ เป ็น ก ารส ร ้า งค ว าม ไม ่ 

แน ่นอนในหลัก เกณฑ์ใหักับกฎหมาย บทบัญญัต ิท ี ่เป ิดกว ้างให้ม ีการใช้ด ุลยพิน ิจ คือ

กรณีของไทย

ก ารใช ้ราค าน า  เข้'าสูงสุด

การ ใช้ร าคาน า เข ้าส ูงส ุด  เป ็นราคา!.เร ะ เม ินนั ้นไม ่ใช ้บทบังค ับ เด ็ดขาด เจ ้าหน ้าท ี ่อาจจะ 

ไม ่ใช ้ร าค าน า  เข ้าส ูงส ุด  เป ็น ร าค าป ระ  เม ินก ็ได ้ด ้า เห ็นว ่าการท ี ่ส ินค ้าน ั ้นม ีราคาส ูงส ุด  เพราะข ้อใน  

ปร ิมาณน ้อยหร ือความถ ี ่ในการข ้อม ีน ้อย คือนาน ๆ ข ้อคร ้งหน ี ่ง การท ี ่จะพ ิจารณ าว ่าการข ้อในปร ิมาณ  

ใด เป ็นการข ้อมากข ้อน ้อยน ั ้นไม ่ม ีกฎ เกณฑ์กาหนดปร ิมาณมาตรฐานไว ้ จึง เป็น เร ื ่องท ี ่ เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ปร ะ เมิน 

ราคาใช ้ด ุลยพ ิน ิจ  เอา เอ ง  ข้ง เป ็นท ี ่แน ่นอนว่าด ุลยพิน ิจของ เจ ้าหน ้าท ี ่แต ่ละบ ุคคลย ่อมไม ่ เหม ือนก ันและ 

ใน เร ื ่อ งข องค วาม ถ ี ่ใ น ก ารน า  เข ้าก ็ เซ่น เด ียวก ัน เป็น เร ื ่องท ี ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ประ เม ินราคาแต ่ละนายพ ิจารณ า 

กๆหนด เอา เอ ง

กรณ ีของข ้อตกลงราคาด ุลกากรแกตต ่

ในก รณ ีกาหนดราคาจากราคาส ิน ค ้าท ี ่ เป ็น ประ เภทและชน ิด  เด ียวก ันในมาตรา 2 และ 

สินค้าที ่ เหม ือนก ันในมาตรา 3 ส ิน ค ้าใดจะ เป ็น ส ิน ค ้าป ระ เภท และช น ิด  เด ียวก ัน หร ือเป ็นส ินค ้าท ี ่  เหมือน 

ก ันหร ือไม ่ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีกฏ เกณฑ์กาหนดไว้ก ็จร ิง แต่ เป ็น ก ารกาห น ดอย ่า งกว ้า ง  ๆ เจ ้าหน้าท ี ่ค ้อ งใข ้ 

ดุลยพินิจ เอา เอง  —

นอกจากน ื ่ในกรณ ีตามมาตรา 7 ให ้ประเม ินราคาส ินค ้าโดยว ิธ ีย ืดหย ุ ่น  การให ้ม ีการ 

ใช ้กฎหมายอย ่างย ืดหย ุ ่นก ็ค ือความไม ่แน ่นอนของหล ัก  เกณฑ์

ข .  ความไม ่แน ่นอนอ ัน เก ิดจากข ้อบกพร ่องของกฎหมาย หร ือการต ีความ

กรณีของไทย

ในหลัก เกณฑ์การประ เม ินราคาด ุลกากรไทยน ั ้นถ ือราคานา เข ้าส ูง ส ุด เป ็น ราค าป ร  ะ เม ิน  

ก ารถ ือ ราคาส ูงส ุด เป ็น ราค าประ เม ิน น ั ้ม ีส ิน ค ้าบางช น ิด  เซ่น พลาสต ิกแผ ่น และแผ ่น กระจก  ข ้งม ีการ 

นา เข ้า ท ี ่ม ีค ว าม แ ต ก ต ่า งก ัน ม าก จ น ไม ่ส าม ารถ จะถ ือ เอ าส ิน ค ้า ราย ก ารใด เป ็น  เกณฑ์กาหนดราคานา เช้า
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ส ูงส ุดได ้ ในกรณ ีเช ่นน ื ้เจ ้าหน ้าท ี ่ย ู ้ประ เม ินราคาจะถ ือรายท ี ่ใกล ้เค ียงท ี ่ส ุด เป ็น เกณ ฑ ์สาหร ับการคานวณ  

ห าร าค า น า  เข ้าส ูงส ุดโดยว ิธ ีเท ียบบ ัญ ฌ ัต ิไตรยางค ์ ในกรณีเช ่นน ึ ้จ ีงทาให ้กฎ เกณฑ์นั๊นใม,แน่นอน

กรณ ีของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่

คว าม ใน ม าต รา  1 ข อ งข ้อตกลงราค าศ ุล กากรแกตต ่ก าห นดว ่า ราค าข ้อ ข ายต ้อ ง  เป็น

ร าค าข าย  เท ี ่อ ส ่งอ อ ก ไป ย ังป ระ เท ศ น า  เข้า โด ย ค วาม ใน ม าต รา  1 ข องข ้อตกลงด ังก ล ่าวกาห นดไจ ้ 

ด ังน ้ T r a n s a c t i o n v a l u e  i s  t h e  p r i c e  a c t u a l l y  p a i d  o r  p a y a b le  f o r  t h e  good 

when s o l d  f o r  e x p o r t  t o  t h e  c o u n t r y  o f  I m p o r t a t i o n

แต่ใน C om m entary  6 . 1  ย ินยอมให ้ใช ้ราคาข ้อขายคราว เด ียวสาหร ับส ินค ้าท ี ่  

แ ย ก ส ่งไป ย ังประ เท ศ อ ึ ่น  ๆ ท ี ่ม ิใช ่ป ระ เท ศน า เข ้า  เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน  ข ้งการด ีความเช ่นน ี ้ข ัดก ับความ

ในมาตรา 1 ที ่ว่า ร า ค า ข ้อ ข า ย ต ้อ ง เป ็น ร า ค า ข า ย เพ ื ่อ ส ่ง อ อ ก โ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ น า เข ้า  59

5 9  , , ,I b i d . 1 P .
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