
4บทท่ี

วิ เค ร า ะ ห ์เป ร ีย บ  เท ียบผลการบ ังค ับใช ้

ผลท างก ฎหมาย

1) ป ็โญหาความสอดกล ้องกบกฎหมาฆไทย

1 .1 หลัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน รากๆศ ุล กากรข องข ้อ ต กลงราคาศ ุล กากรแกต ต ้

ในมาตรา 1 ของข ้อถกลงราคาศ ุลกากรแกตต ', ได ้น ิย ามคาว ่า  ราคาห มายถ ึง  

ราคาข ้อขายท ี ่ได ้จ ่ายจร ิง  ห ร ีอ พ ึงต ้อ งจ ่ายจร ิง  จาก น ิย ามน แสด งให ้เห ็น ว ่า ราค าต ามแน วค ิด  เก ี ่ยวกับ 

ราค าข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุลก าก รแ ก ต ต ้ก ือ  แนวค ิดแบบราคาท ี ่แท ้จร ิง  ( P o s i t i v e  C o n c e p t )

ราคาตามความค ิดน ึ ้ถ ึอราคาท ี ่ส ินค ้านนได ้ถ ูกขาย ( i s  s o ld )  ไปในความ  เป ็นจร ิง  ภายใต ้เง ื ่อนไข

ที ่กๆหนด เป ็นต้นว่า ผ ู ้ข ้อและผู ้ขายไม,ม ีความสมพันธ ์ก ัน

ในมาตรา  2 แห ่งพระราชบัญณัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469  ของไทยน ั ๊น ได ้ให ้คา 

น ิยาม เก ี ่ย วก ับ ราคาว ่า  ค ือราคาท ี ่จ ะพ ึงขายได ้ (W ou ld  f e t c h )  จากกาน ิย ามน เฮ งแ ส ด งให ้เห ็น  

ว ่าแนวค ิด  เก ี ่ยวก ับราคาข องไทยค ือ  แนวค ิดแบบราคาทางความค ิด  หร ิอๆาฅาสมม ุต ิ

ดังนั ๋น จ ะ เห ็นได ้ว ่าหล ัก  เกณฑ์การประ เม ินรากาศ ุลกากรข อ งข ้อ ต กลงราคาศ ุล กากร  

แกตต ้ไม ่สอดคล ้องก ับกฎหมายไทย เพราะม ีแนวค ิด  เก ี ่ยวก ับราคาท ี ่ด ่างก ัน

1 . 2 .  หล ัก เกณ71ก า ร ป ร ะ เม ิน ร าค าศ ุล ก าก ร ข อ ง ไ ท ย

ด้วย เหต ุท ี ่ว ิธ ีการประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรข องไท ย  ไม,ม ีกฎหมายบัญญัติไว ้พ ัดแจ ้งคงม ี 

แ ด ่ค าจ าก ัด ค ว าม ข อ งก า ว ่า ร าค า ไว ้ใ น ม าต ร า  2 แห ่งพระราชบัญญัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469

ส าห ร ับ ว ิธ ีก าร ป ระ  เม ินราคาได ้แยกไปบ ัญญ ัต ิไว ้ด ่างหากโดยทา เห ็นกาส ํงกรมศ ุลกากร 

และต ่อ มาได ้รวบรวมข ้น  เห ็นประมวลข ้อบ ังค ับกรมศ ุลกากร พ . ศ .  2530

ด ังนนแนวค ิด เก ี ่ยวก ับราคา ( c o n c e p t  o f  v a lu e )  จ ีงปรากฎแฝงอผ ู ่ทงในต ัวบท 

กฎหมายศ ุลกากร แ ล ะใน ป ร ะม วล ระ เบ ีย บ ป ฏ บ ัต ิก รม ศ ุล ก าก ร  พ . ศ .  2530
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ด ัง ได ้ก ล ่าวมาแล ้ว แต ่ต ้น ว ่า ใน น ิย ามข องค าว ่า รากาตามกฎห มายศ ุล กาก รไท ย  ใช ้คาว ่า 

"พ ึง ข า ย ไ ด ้’' จ าก ค าว ่าพ ึง ข าย ได ้น ี ้ เอ งแ สด งใต ้เห ็น ว ่า เป ็น ก ารใช ้แ น วค ิด เก ี ่ย วก ับ ราค าส ม ม ุต ิ

( N o t i o n a l  C o n c e p t )

ส าห ร ับ ว ิธ ีป ระ เม ิน ราค าข ึ ้ง ป ราก ฎ อ ย ู ่ใน ป ระม วล ระ เม ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิก รม ศ ุล ก าก ร  ท . ศ .  2530 

นั้น ม ีว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ร ว ม  9 วิธ ี แต่ เม ื ่อพ ิจารณ าแล ้วจะ เห ็นว ่าโดยหล ักใหรข ่แล ้วจะถ ือรากา 

น าเช ้าส ูงส ุด ใน ช ่ว ง  เวลาท ี ่กาหนด (3  เด ือนท่อนหน้า สาหร ับส ินค ้าประเภทว ัตฤด ิบ  และ เคมีภัณฑ์ 

6 เด ือนท ่อนหน ้าสาหร ับส ินค ้าสา เร ็จร ูป  1 เด ือนก ่อนหน ้าสาหร ับส ินค ้าท ี ่ข ึ ้ฮจากประ เท ศค ้า โด ย ร ัฐ )  

เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  ยก เว ้น ก าร ป ร ะ เม ิน โ ด ย ใ ช ้ร าก า ป ร ะก า ศ ก ร ม ศ ุล ก าก ร  เป ็นราย เฉล ี ่ย  และการ 

ประ  เม ิน ร าค าโด ย ใ ช ้ร าค า ป ร ะก า ศ ก อ งว ิ เค ร าะห ์ร า ค า

ด ังน ั ้นจะเห ็นว ่า  รา ค าน า  เช ้าส ูงส ุดก ็ด ื ร า ค าป ร ะก าศ ก ร ม ศ ุล ก า ก ร  เป ็นราย เฉลี ่ย หร ือ 

ร า ค า ป ร ะ ก า ศ ก อ ง ว ิ เค ราะห ์ร าคาก ็ด ื ล ้วน แล ้ว แต ่จ ะไม ่ใช ่ร าค าข องส ิน ค ้าท ี ่ก าล ังป ระ เม ิน ราค าอย ู ่  

แต่ เป ็นราคาท ี ่ศ ุลกากรสมม ุต ิข ึ ้นโดยคาดหมายว ่าราคาน ั ้นจะเป ็นราคาท ีส ินค ้าน ั ้น  "พ ึง ข าย ไค ้"  ขึ้ง 

เป ็นราคาตามแนวค ิดแบบราคาสมม ุต ิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t)

ด ังน ั ้นจ ึงสร ุปไค ้ว ่าว ิธ ีประ  เม ินราคา และก าจาก ัด ความ  เก ี ่ยวก ับคาว ่าราคาตามท ี ่ปรากฎ 

อย ู ่ในพระราชบ ัญญ ัต ิศ ุลกากรของไทยม ีความสอดกล ้องก ัน  เพราะต ่างก ็ย ีดถ ือแนวค ิด  เก ี ่ยวก ับราคาแบบ 

ราคาสมม ุต ิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t)

2 ) บ ัญ หาผลกระทบต ่ออานาจศ ุลกากร

2.1  การควบค ุมการใช ้ด ุลยพ ิน ิจ

บ ัญหาประการหน ี ่งท ี ่ เป ็นแรงผล ักดันให้ม ีการจ ัดหาข ้อต ก ลงราคา  ศ ุลกากร แกดต้ คือ 

บ ัญหาท ี ่บางประ เท ศ ใต ้อ าน าจแ ก 'ศ ุล ก าก รอ ย ่า งก ว ้า งข วางใน ก ารก าห น ด ร าก าป ระ เม ิน จน  เป ็นช ่องทาง 

ใ ต ้เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ งป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ั ้น ใช ้อ า น าจ ต า ม ฮ า เภ อ ใ จ

ดังนั ้น เพ ี ่อใต ้ผ ู ้น า เช ้าไค ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิท ี ่ค ูกต ้องในการกาหนตราคาประเม ิน  ข ้อตกลง 

ราคา  ศ ุลกากร แกตฅ์ จ ึงไต ้วางบทบ ัญญ ัต ิในการควบค ุมการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของศ ุลกากรข ึ ้งบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว 

นี ้ม ีผลกร ะทบต ่ออานาจของค ุลกา กรไ ทยโดยตรง เพ ราะแต ่ เด ิมในกฎ เ กฌฑ์การประ เม ินราคาศ ุลกากร 

ของไทยมิไค ้ม ีบทบัญญัต ิทานองนี ้
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ก . กรณีปฏิ เสธไม ่ยอมร ับราคาท ี ่ผ ู ้น า  เข ้าสาแดง

ในกรณีท ี ่ศ ุลกากรจะปฏ ิ เส ธไม ่ย อ ม ร ับ ราค าข ้อ ข าย ราย ใด  เป ็นราคา 

ราคาน ี ้นตกอย ู ่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของความสมพ ันธ ์พ ิเศษ ร ะ ห ว ่า ง  ผู้ข้อ กับ ผู ้ขาย และ 

ม ีผลกระทบต ่อราคา ก า ร ป ฏ ิเส ธ ร าก าน ื ้  ศ ุล กากรจะต ้อ งแจ ้ง  เป ็นลายลักษณ์อ ักษรไป 

ถ ีง เห ต ุผ ล  และพยานหล ักฐานสน ับสน ุนเหต ุผลน ั ้น เป ็นลายล ักษณ ์ (ม า ต ร า  1 . 2  ( a )

บัญญัติไว้เช่นนี ้ทาให้ผู ้นา เข ้าม ั ๋น ใจว ่าราคาท ี ่เจ ้าห น ้าท ี ่ศ ุลกากรประ  เม ินนนจะไม ่ใช ่ร 

อา เภอใจ

ศ ุลกากร เพ ราะ  

ความสมพันธ์น ั ้น 

ยังผู ้นา เข ้าบรรยาย  

การท ี ่กฎหมา ย 

าคาท ี ่ เก ิดข้นตาม

ในกฎ เกณข้การปร ะ เม ิน ราคาศ ุลกากรของไท ยน ั ๊น  คงมีแต่บทบัญญัติที ่กาหนดตัวผู ้ม ี 

อ า น า จ ป ร ะ เม ิน ร า ค า  เท่านี ้น ค ือในมาตรา 13 แห ่งพระราชบัญฌัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469 บัญญัติว่า 

บ ร ร ด า ก าร ส ่ง ข อ ง  ก ารสอบ  ก ารต ิร าค า  ๆลๆ เท ี ่อประ เม ิน ค ่าภาษ ี ฤา เพ ื ่อประโยชน ์อย ่างอ ื ่นใน  

ราชการน ์น  ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ในกรมศ ุลกากร เป็นผู ้ทา แต่ไม,ม ีบทบัญญ ัต ิในมาตราใดวางหล ักเกณฑ์ 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า  และวางห ล ัก  เกณฑ์ในการควบศ ุมการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของ เจ ้าหน้าท ี ่ไว ้แค,อย ่างใด  ดังน้น 

ก ารพ ิจ ารณ าว ่า ราค าใด ค ว รจ ะร ับ  เป ็นราคาศ ุลกากรหร ีอไม ่จ ีง  เป็น เอกลัทธ ิ เฉพาะต ัวของ เจ ้าหน้าที ่ 

ศ ุลกากร โด ยไม ่จ า  เป ็นต ้องอธ ิบาย เห ต ุผลและพ ยานหล ักฐาน เป ็น ลายล ักษณ ์อ ัก ษรถ ็งการประเม ิน ราคา 

ส ินค ้าน ้นไปย ังผ ู ้นาเข ้าแต ่อย ่างใค ด ัง น ้น ก ฎห มายการประเม ิน ราคาศ ุล กากรข องไทยจ ีงม ีล ัก ษ ณ ะเป ิด  

กว ้า งสาห ร ับ  เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรในการใช ้ด ุลยพ ิน ิจทาหนดราคาประเม ิน  ว ิธ ีป ร ะ เม ิน ร าค า ท ี ่ เห็นไต้'ลัด 

ว ่า เป ็นการ เป ิด โอกาสให ้เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรใช ้ด ุลยพ ิน ิจอย ่า งกว ้างขวาง  แ ล ะอ าจ จะน าไป ส ู ่ก ารใช ้ 

ด ุลยพ ิน ิจตามอา เภอใจไต ้ค ือ  ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราค าโด ย ใช ้ร าคาน า  เข ้าฐงส ุค  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  ด ังจะ  

เห ็นได ้จากกรณีต ่อไปนี ้

ในกรณ ีท ี ่เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ประ เม ิน ต ้อ งก ารน าราค าน า  เข ้าส ูงส ุดของส ินค ้า  ก . ข ้ง r 8นของ 

ประ เภ ท แ ละช น ิด  เด ียวก ันก ับล ันค ้า ข .  ท ี ่ก าล ังป ระ เม ิน ราค าอ ย ู ่  เจ ้าห น ้าท ี ่ผ ู ้ป ระ เม ิน ก ็จ ะใV1 เหต ุผลว ่า 

เห ็น ค วรจะน าราคาข องส ิน ค ้า  ก .  ม า ป ร ะ เม ิน ร าค า ส ิน ค ้า  ข .  เพ ร าะราค าล ัน ค ้า  ก .  เป ็นรากานา 

เข ้า ส ูง ส ุด ใน ช ่ว งร ะย ะ เว ล าท ี ่ก าห น ค  (3 เตีอนก’ ลนหน้า สาหร ับว ัตฤด ิบ และเคมีภ ัณฑ์ และ 6 เดีลน 

ก ่อนหน ้าสาหร ับล ันค ้าสา เร ็จร ูป  1 เด ีอนก ่อนหน ้าสาหร ับล ันค ้าท ี ่นา เข ้า โด ย ป ร ะ เท ศ ท ี ่ค ้า โด ย ร ัฐ )  และ 

เหตุผลอื ่น ๆ เท ่าท ี ่จ ะหาไค ้จากข ้อ  เท ็จจร ิงท ี ่ม ีลย ู ่ของส ินค ้า ก .  เป ็นต ้นว ่าล ันค ้า ก .  ม ีการนา เข ้า 

สมา เส ม อ ใน ร า ค าด ัง ก ล ่า ว  และปร ิมาณ การนา เข ้าของส ินค ้า ก .  ใกล ้เค ียงก ับปร ิมาณ นา เข ้าของล ันค ้า 

ข .  จึง เห ็น ว ่าราคาของส ิน ค ้า  ก .  และล ันค ้า ข .  เท ่าก ันจ ึงให ้นาราคาของส ินค ้า  ก .  ม า ป ร ะ เม ิน

ราคาส ินค ้า  ข . เป็นต้น
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แต ่ในทางกล ับก ัน ถ้า เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้น ั ้นไม ่ต ้องการนาราคาของส ินค ้าก . ม า ป ร ะ เม ิน  

สินค้า ข .  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้น ั ้น ก ็จะอ ้า งว ่าไม ่ควรจะนาราคาส ิน ค ้า  ก .  ม าป ร ะ เม ิน ส ิน ค ้า  ข .  เพ ร า ะ  

สินค้า ก .  ไม,ใช ่ส ิน ค ้าประ เภท  และชนิด เด ียวก ันก ับส ินค ้า ข .  เน ื ่องจากม ีค ุณภาพต ่างก ันหร ืออ ้าง 

ว ่าปร ิมาณในการซ ึ ๋[อต ่างก ัน ส ินค้า ก .  ช ้ลในปร ิมาณน้อยกว ่าส ินค ้า ข .  จ ีงม ีร าคาส ูงก ว ่าส ิน ค ้า  ข .

ด ังน ั ้นจะนาราคาส ินค ้า  ก .  ม าป ร ะ เม ิน ร าค า ส ิน ค ้า  ข .  ไม ่ไค ้ด ังน ั ้  เรนต้น

ล ักษณะด ังกล ่าวมาน ื ่เป ็น  เร ี ่อ งข องก ฎ ห ม าย ท ี ่เอ ดกว ้างให ้ผ ู ้ใช ้กฎหมายใช ้ด ุลยพ ิน ิจไค ้ 

ช ่ง อ า จ จ ะ  เป ็นช ่องทางให ้เจ ้าหน ้าท ี ่ใช ้ด ุลยพ ิน ิจไปในทางอา เภฮใจไค ้

แต่ เท ่าท ี ่ผ ่านมาแม ้ว ่ากฎ เก ฌ ช ้ก ารป ระ เม ิน ราค าข อ งไท ย จะ  เอดกว ้างให ้เจ ้าหน ้าท ี ่ใช ้ 

ด ุลยพิน ิจไค ้ก ็คาม ก ็ย ัง ไม ่ป ราก ฎให ้เห ็น ว ่า ไค ้เก ิด ก าร  เส ิยหายแก ่ผ ู ้ ,ใด ถ ้า จ ะก ล ่า ว ถ ึง ผ ล เส ิย ข อ ง ก าร  

เอดกว ้างให ้เจ ้าหน ้าท ี ่ใช ้ด ุลยพ ิน ิจน ั ้นก ็ม ีอย ู ่บ ้างในแง,ข อ งค วาม  เที ่อถึอที ่ผู ้นา เข ้ารต ่อหล ัก เกณห้การ 

ประ  เม ิน ราคาของไทยจะม ีน ้อยกว ่าห ล ัก  เกณช้แกคต่

ข .  การใช ้บทบัญญัด ีในมาตรา 7 ข อ งข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ้

ใ น ก าร ป ร ะ  เม ิน ราค าโด ย  ใช้ ว ิธ ีการประเม ินตามบทบ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 7 ของข ้อตกลง 

ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ น ั ้จ ะต ้องแจ ้ง  เป ็นลายลักษณ์อักษร ไปย ังผ ู ้นา เช ้า ให ้ท ราบ ถ ึง ราค าป ร ะ  เม ินและว ิธ ี 

ก า ร ป ร ะ  เม ินให้ผู ้นา เช ้าทราบ ถ้าผู ้นา เช ้าร ้องขอ

ในหลัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้น  ก ารท ี ่ เจ ้าห น ้าท ี ่ศ ุลก าก รจะประ  เมิน 

ราค าส ิน ค ้าใด โด ยว ิธ ีใด  ไม ่ต ้องแจ ้งให ้ผ ู ้นา  เช ้าทราบ เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรแต ่อย ่างใด

2 . 2  การอ ุท ธรณ ์โดยปราศจาก เห ต ุผ ล  ก ับอานาจของศ ุลกากร

ในห ล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินราคาของไทยน ั ้น  ผ ู ้อ ุทธรณ ์อาจจะต ้องร ับผ ิดใช ้เบ ี ้ยปร ับและ 

ต ้องชาระดอกเบ ี ้ยในกรณ ีต ่อไปบ ี ้  คือ

เบ ี ้ยปร ับ

ในการอ ุทธรณ ์การประเม ินราคาผ ู ้อ ุทธรณ ์อาจจะต ้องร ับผ ิดใช ้เบ ี ้ยปร ับในกรณ ีต ่อไปบ ี ้  

คือ

ในกรณ ีท ี ่ม ีการอ ุทธรณ ์การประ เม ิน ราคาของ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากร โตยที ่ผู ้นา เช ้า ไค ้ช าระ  

อากรไว ้ตามจานวนท ี ่ตนสาแดงไว ้ในใบขนส ินค ่า  และไค ้วางประก ัน ไว ้ส าหร ับจานวนท ี ่ตนต ้อง  เส ีย เพิ,ม
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เพ ื ่อ งจากการท ี ่เจ ้าห น ้าท ี ่ได ้ป ระ  เม ิน ราคา เพ ิ ่ม จาก ราคาท ี ่ต น สาแ ดงไว ้ต าม คว าม ใน ม าต รา  1 12 แห่ง 

พระราชบัญญัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469 ต ่อมากรมศ ุลกากรได ้พ ิจารณาอ ุทธรณ ์ แ ล ะก าห น ต ร าค าป ร ะ เม ิน  

แล้ว กรมศ ุลกากรจะแจ ้งให ้ผ ู ้น า  เข ้าทราบถ ึงจาน วน  เง ิน อากรท ี ่จ ะต ้อง  เส ียผู ้นา เข ้า จ ะต ้อ งซ าร ะอ าก ร  

ต ามจาน วน ท ี ่ก รมศ ุลกากรแจ ้งภ ายใน  30 วัน น ับแต ่ว ันร ับแจ ้ง (มาต รา  112 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ 

ศ ุลกากร พ . ศ .  2469)

ต้าผ ู ้นา เข ้าไม,ซ าระอาก รให ้ก รม ถ ้วน ภ าย ใน  30 วัน อธ ิบด ีกรมศ ุลกากร หรีอผู ้ท ี ่ได้ 

ร ับ มอบห มายจะ  เร ียก เง ิน เพ ิ ่มอ ีกไม, เก ิน ร ้อยละ ยสิบ ของจาน วน  เง ิน อากรท ี ่ต ้อ ง เส ิย ห ร ีอ  เส ิย เพิ ่มก็ได้ 

เง ิน เพิ ่มน้ให้ถือ เป็น เง ิน อากร

ถ ้า จะก ล ่าวไป แ ล ้ว ก ารก าห น ด  เง ิน เพ ิ ่มในกรณีบ ี ้ก ็ค ือการกาหนด เบ ี ้ยปร ับน ั ๋น เอง

ดอกเบ ี ้ย

น อกจากเบ ี ้ย ปร ับ ด ังกล ่าวข ้างต ้น แล ้ว  ผ ู ้อ ุทธรณ ์ย ังจะต ้องซาระดอก เบ ี ้ยอ ีกร ้อยระหน ี ่ง  

ต ่อ เด ือน  ข อ งก ำอ าก รท ี ่ต ้อ ง เส ีย ห ร ีอ  เสีย เพ ิ ่มโดยไม ่ค ิดทบต ้นน ับแต ่ว ันท ี ่ได ้ล ่งมอบจนถ ึงว ันชาระการ 

กาหนดให ้ม ีการชาระดอก  เบ ี ้ยด ้ว ยบี ้ก็ เพื ่อ เป ็นการ เร ่งร ัดให ้ผ ู ้นา เข ้าร ีบมาดา เน ินการชาร ะ เส ีย โ ด ย  

เร ็ว .  เพ ร าะถ ้า ช า ร ะช ้า  เท ่าไร  เข าก ็ต ้อ งช าระด อก  เบ ี ้ยมากข้น เท่าน้น

ในหลัก เกฌข ้การประ เม ิน ราคาของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้น ้น  ผู ้อุทธรณ์ไม,ต ้อง 

ร ับ โทษแต ่อย ่า งใด  แม ้ว ่าการอ ุทธรณ ์น ั ้นจะ เป ็นอ ุทธรณ ์โดยเล ื ่อนลอยก ็ตาม นอกจากนั ้นผู ้อ ุทธรณ์มีสิทธิ 

ท ี ่จะได ้ร ับแจ ้งผลการอ ุทธรณ ์พร ้อมทง เหตุผล และศ ุลกากรจะต ้องแจ ้งให ้ผ ู ้อ ุทธรณ ์ทราบว ่าผ ู ้อ ุทธรณ ์ม ี 

ส ีทธ ิท ี ่จะอ ุทธรณ์ต ่อไปย ัง เจ ้าหน ้าท ี ่ระด ับส ูงข ้นไป (มาต รา  11 ข องข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้)

การที ่ให ้ส ิทธ ิแก ่ผ ู ้อ ุทธรณ์ด ังน อ าจ จ ะท า  ให้มี การอ ุทธรณ ์โดย เล ื ่อนลอยทานอง_เ_ลื ่ยงโชค 

คือ ถ ้าอ ุทธรณ ์บ ังข ้นก ็จะได ้ร ับ เง ินอากรค ืน  ถ ้าอ ุทธรณ์บ ังไม,ข้นผู ้อุทธรณ์ก็ไม, เส ีย ห ายอะไร  กรณีเซ่นบี ้ 

จ ะ  เป ็นผลให ้เก ิดการอ ุทธรณ ์มากเก ินควรจนอ ุทธรณ ์ก ึ ๋งด ้างต ้องส ัน  เป ล ือ งก าล ัง  เจ ้าห น ้าท ี ่ในก ารสะสาง  

งานอ ุทธรณ ์

2 . 3  บ ัญหาการใช ้ราคาข ้นตา

ในทางปฏ ิบ ัต ิตามหล ัก เกฌVIก า ร ป ร ะ  เม ิน ราคาVJคงไทยนั ้น ส ินด ้าท ี ่ม ีการนา เข ้าหลากหลาย 

แ ล ะม ิค ว าม ย ุ ่ง ย าก ใน ก า ร ก าห น ต ร า ค าป ร ะ เม ิน  ก รมศ ุล ก าก รจ ะก าห น ต ราค าข ้น ต าส าห ร ับ ก ารป ระ  เมิน 

ราคาส ินค ้าน ั ้น  แม ้ราคาข ้นต ่าบ ี ้จ ะไม 'ม ีกฎหมายกาหนดไจ ้โดยตรง แต ่กรมศ ุลกากรสามารถกาหนด
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ราคาบ ื ้ข ้นมาไต ้โดยใช ้หล ัก  เกณฑ์ท ี ่ว ่าราคาขั ้นตำบ ื ้ค ีฮราคาที ่ "พ ึงขายของน ั ้นไต ้,' โดยไม ่ขาดท ุนตาม 

กวาม ใน ม าต รา  2 แห่งพระราซบัฤเณัต ิศ ุลกากร พ . ศ .  2469

ในหลัก เกณฑ์การประ เม ินรากาฃอง?!อฅทลงราคาศ ุลกากรแกตต ์น ั ้น  จะใช ้ราคาขนตำ เป็น 

ร า ค า ป ร ะ เม ิน ไ ม ่ไ ต ้ แต ่สาหร ับประ เทศกาล ังพ ัฒ นาจะไต ้ร ับการผ ่อนผ ันใต ้ใช ้ราคาขนตำไปไต ้ระยะ 

หนื ่ง โดยบ ัญญัต ิไว ้ในวรรค 3 ของพ ิธ ีสารกาห น ดใต ้ป ระ เทศกาล ังพ ัฒ น าต ั ้งข ้อสงวน ใน การใช ้ราคา  

ข้ันตำ เป็น เกณฑ์การประ เม ิน ราค าส าห ร ับ ส ิน ค ้าบางประ  เภทในช ่วงห ัว เล ื ้ยวห ัวต ่อของการใช ้หล ักเกณฑ ์ 

ก า รป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ํใ ห ม ่ ๆ แต ่ต ้องรหล ัก เกณฑ ์และเง ื ่อนไขท ี ่ประ เทศภาคี เห ็นชอบและ 

ตกลงด ้วย

แม ้ประเทศกาล ังพ ัฒ นาจะไต ้ร ับการผ ่อนผ ันด ังกล ่าวแต ํก ์ เป ็นเพ ึยงการผ ่อนผ ันท ี ่ม ิ เง ื ่อนไข 

จาก ัดน ั ้งต ้านจานวมรายการส ิน ค ้าและกาหนด เวลาท ี ่ไต ้ร ับการผ ่อนผ ัน  และข ้อกาหนดในพ ิธ ีการก ็ 

กากวมข ี ้นอย ่ก ับการต ีความและกรนเหาก เม ื ่อหมดกาหนด เวลาผ ่อนใต ้แล ้ว  ป ร ะ  เทศ เหล่าบื ้ก ็หมดสิทธิที ่  

จ ะใช ้ร  าคาขั ้นตำ ข ้ง ต าม ป ก ต ิป ระ เท ศไท ย ก ๊อ ระบ บ ร าก าข ั ้น ต ำ เป ็น ม าต รก ารอ ย ่า งห ม ื ่ง ใน ก าร ป ้อ งก ัน  

การฉ ้อฉลราคา แ ละก าห น ต ราค าประเม ิน ส ิน ค ้าท ี ่ม ิก วามย ่งย าก ใน ก ารก าห น ค ราก า  ถ ้า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

เข้า เป ็น ภาค ีข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์แล ้วประ  เทศไทยก ็จ ะไม ่ส ามารถใช ้ราคาข ั ้นตำต ่อ ไป  ข ้งจ ะ  

เป ็น ผ ล เส ิย ในต ้านรายไต ้ข องร ัฐ  ประสบบ ัถ เหาการฉ ้อฉลราคา

3) ผลกระทบต ่อรายไต ้ข องร ัฐ

3 .1  ก า ร ร ับ ร า ค า ส า แ ต ง

ในหลัก เกณฑ์การประ เม ินราคาตามข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตฅ ์น ั ้น ใน  เบ ื ้องต ้นต ้อง 

ประเม ิน จากราคาข ้อขายของส ิน ค ้าน ั ้น ก ่อน  ถ ้าราคาข ้อขายน ั ้น ไม ่อย ู ่ใน เง ื ่อนไขของราคาศ ุลกาก,ร  

จ ึง จ ะ ป ร ะ  เม ินราคา 'ด ย ใข ้ว ิธ ีก ารลาด ับ รอ งต ่อ ไป  ศ ุลก าก ระจป ฏ ิเสธไม ่ย อ ม ร ับ ราค าข ้อ ข าย  เพ ร าะ  

เหต ุท ี ่ร าคาน ั ้นตำกว ่าราคาข ้อขายรายอ ื ่นไม ่ไต ้

ตามห ล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรไทยน ั ้น  ก ๊อราคานา เข ้า ส ูงสุคเป ็นราคา 

ป ร ะ เม ิน  ด ังน ั ้นถ ้าปรากฎ ว ่าราคาข ้อขายน ั ้น ตำกว ่าราคาข ้อขายของผ ู ้นา  เข ้ารายอ ึ ่น  ศ ุลกากรก ็จะ  

ปฏิ เสธไม ่ยอมร ับรากาน ั ้น  เป ็นราคาศ ุลกากร แ ล ะ จ ะ ป ร ะ  เม ินราคาส ินค ้ารายน ั ้น  เท ่าก ับราคาข ้อขาย

ของผ ู ้นา เช ้ารายอ ื ่นท ี ่นา เข ้า ใน ราค าศ ุง ก ว ่า  จากการค ีกษาข ้ลม ูลสถ ิต ิพ บว ่าหากประเทศไทยยอมร ับ  

ราค าศ ุล ก าก รต ามข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้ม าใช ้แ ล ้ว จ ะท าใต ้ร ัฐ ต ้อ งข าด ร าย ไต ้จ าน วน ม าก  จาก
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สถ ิต ิท ี ่รวบรวมจากใบขนส ินค ้าจานวน 9 ,3 7 7  ฉบับ ระห ว ่า งว ัน ท ี 3 ส ิงหาคม 2530 ถึงวันที ่ 17 

ส ิงหาคม 2530 พบว ่าหากม ีการใช ้หล ัก  เกณช ้การประ เม ีน ราค าคล ก าก รต าม ข ้อ ต ก ล งราคาศ ุล ก าก ร  

แกตต์ จ ะม ีผ ล ท าให ้ร ัฐ เก ็บ ภ าษ ีศ ุล ก าก รได ้ลด ล งจาก ฮ  พ . ศ .  2529 เป ็นจานวน 7.86% เพ ร าะ  

จากสถ ิต ิพบว ่าในช ่วง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว ศ ุล ก า ก ร ร ับ ราคาท ี ่ผ ู ้นา เช ้าสาแ ดง  เพ ียง 55.99% ข อ งร าค า น า  

เช ้าตามท ี ่ส าแดง อีก 44.01% ศ ุล ก า ก ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า  เพ ี ่มจากราคาข ้อขายท ี ่ผ ู ้นา เช ้า ส า แ ด ง 60

แต ่อย ่างไรก ็ตามต ัว  เล ข ด ังก ล ่า ว อ าจจ ะค ล าด  เคล ื ่อนไปจากความ  เป ็น จร ิงบ ้า ง  เล็ก 

น้อย เพ ร าะต ัว เล ข ด ังก ล ่าวได ้ม าจาก สม ม ุต ิฐ าน ท ี ่ว ่าถ ้าศ ุล ก าก รร ับ ราค าต ามท ี ่ผ ู ้น า เช ้าสาแ ดงม ุก ราย

ศ ุลกากรจะข าดรายได ้ด ้าน ภาษ ีไป  7 .86% แต ่ในความ เป ็น จ ร ิงแ ล ้ว ก ารใช ้ร าค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์อ าจ จะ  

ไม ่ต ้องร ับราคาข ้อขายท ี ่ผ ู ้นา เช ้าสาแ ดงม ุก ราย  เพ ร าะบ าง ร าย ร า ค าอ า จ จ ะ เก ิด จ า ก ค ว าม ส ม พ ัน ธ ์ท ี ่ม ี 

ผลต ่อราคา ศ ุลก าก รจ ึง ไม ่ยอมร ับราคาข ้อขายน ั ้น  และไต ้ป ระ  เม ิน ราค าให ม ่โด ยใช ้ว ิธ ีก ารลาด ับ รอง  

ต ่อไป

3 .2  ก ารไม ่น ับ ค ่า ใช ้จ ่าย บ างประก าร  เช ้าไปในราคาข ้อข าย

การท ี ่ข ้อ ตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์ไม ่ยอมให ้น ับค ่าใช ้จ ่ายบางอย ่าง  เช ้าไปในราคา 

ข ้อขาย เป ็นผลให ้ราคาข ้อขายท ี ่จ ะนามา เป็น เกฌห้ประ เม ินอากรด ่า  ข ้งจะ  เป ็นผลให ้อากรท ี ่  เร ียก เก็บ 

ไต ้ด ่าตามลงไปด ้วย  อ ันจะเป ็นผล เส ิยหายในด ้านรายได ้ข องร ัฐ

ค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ช ้ฮตกลงรากาศ ุลกากรแกตด ่ไม ่ยอมให ้รวม  เช ้า ไปในราคาข ้อข าย  คือ 

ค ่านายหน ้าในการข ้อ  ( b u y in g  c o m m is s io n )

ในมาตรา  8 . 1  (a) ( i )  บัถเณัดิห ้ามไม ่ให ้นาค ่านายหน ้าในการข ้อบวก เข ้าไปใน

ราคาข ้อขายด ้วย  เป ็นผลให ้ม ีการ เก ็บอากรไต ้ต ่า

สาหร ับสา เหต ุท ี ่ห ้ามไม ่ให ้นาค ่านายหน ้าในการข ้อบวกเช ้าไปในราคาข ้อขายน ี ้ ไม่ 

ปรากฎ เหต ุผลของการห ้าม

ค ่านายหน ้าในการข ้อค ีอค ่าบร ิการท ี ่ผ ู ้ข ้อจ ่ายให ้ก ับต ัวแทนของ เขาในการจ ัดข ้อส ินค ้า  

ให้ การให ้ค ่าบร ิการ  เช ่นน ี ้ม ีการปฏิบ ัต ิก ันแพร ่ทลายท ั ่วไป

60สุวัฌน์ ต ันส ิร ิมาศ . " การส ิกษาผลกร ะทบต ่อรายได ้ภาษ ีอากรท ี ่ศ ุลกากร จัด เก ็บได ้เม ื ่อ

เป ล ี ่ย น ม าใช ้ร ะบบราคาแก ต ต ์"  (พิมพ์ดีด) 2530 หน้า 4 1 .
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ค ่าบร ิก ารต ่าง  ๆ ท ี ่ผ ู ้ช ื ้อจ ่ายโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า หร ิอลดราคา

ในมาตรา  8 . 1  (๖ ) ( i v )  บ ัญญ ัต ิว ่าม ูลค ่าของส ินค ้าและบร ิการท ี ่ผ ู ้ช ื ้อจ ัดหาไค ้โดย

ไม ่ค ิดม ูลค ่า หร ือ ราคา  เพ ื ่อใช ้เพ ื ่อ งในการผล ิต  แล ่'ะการขาย เพ ื ่อส ่งออกช ื ้งของท ี ่นา เช ้า เฉ ห าะส ่ว น  

ท ี ่ม ิไค ้รวม เช ้า ไว ้ใน ราคาท ี ่จ ่ายจร ิงห ร ือ พ ีงฅ ้อ งจ ่าย  ต ่ฮไปนไม ่ใช ้นามาบวกเท ี ่ม  เช ้าไปในราคาช ื ้อขาย 

คึอ

ค าว ศ ว ก รรม  ( E n g i n e e r i n g )  การพัฒนา (D e v e lo p m e n t )  งานค ิลป ( A r t  

w o rk )  งานออกแบบ ( D e s ig n  W ork) แบบแปลน ( p i a n )  และภาพ ร ่า ง  ( s k e t c h e s )

อันจา เป ็นในการ ผลิตสินค้าที ่นา เช ้า ชื ้งจัดทาชื ้นที ่อื ่น ช ื ้งม ิใช ่ประเทศนา เช้า

ค ่าสิทธิ ( R o y a l t r y )  แ ล ะ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ในอนญาต ( L i c e n c e  Fee) ใน

ม าต ร า  8 . 1  ( c )  กาหนดว ่าถ ้าค ่าสิทธิ แ ล ะ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ใ บ อนุญาตยังไม,ไ ค ้ร ว ม อยู ่ในราค า

ชื ้อขาย ก ารท ี ่จ ะรวม  เช ้า ไปไค ้ภ ายห ล ังจะต ้อ ง  เช ้า เง ื ่อนไข  2 ป ร ะก าร  คือ

1 . ต ้องเป ็นค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ม ๊ส ่วน  เก ี ่ย ว ช ้อ งกบส ิน ค ้า รายท ี ่ก าล ังประ เม ิน ราคา

( R e la t e d  t o  t h e  g oo d  b e i n g  v a lu e )

2 .  ต ้อ งจ ่ายโดยผ ู ้ช ื ้อ ไม ่ว ่า โดยตรงห ร ือโดยอ ้อมตาม  เง ื ่อนไขการช ื ้อขายส ินค ้า

ร า ย ท ี ่ก า ล ัง ป ร ะ เม ิน ร า ค า  (As c o n d i t i o n  o f  s a l e  o f  t h e  good  

b e in g  v a lu e )

จ าก เง ื ่อ น ไ ข  2 ป ร ะก า ร น  เป ็นการทาให ้ค ่าส ิทธ ิและค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าตบางซน ีด  

ไม,รวมอย ู ่ในส ่วนห พ ื ่งของราคา ด ังต ัวอย ่างต ่อไปน

ต ัวอย ่างท ี ่  1

ผ ู ้นาเช ้านา P h o n o g ra g p h  ช ื ้ง เป ็น บ ัน ท ึก ก ารบ รร เล งด น ต ร ีเช ้า ม า  และกฎหมายภาย 

ในป ระ เท ศผ ู ้น า เช ้าก าห น ด จ ่าต ้อ งจ ่าย ค ่าส ิท ธ ิ ( R o y a l t y )  ให ้ก ับผ ู ้ประพ ันธ ์ดนตร ีช ื ้ง เป ็น เจ ้าของ 

ล ิขสิทธ์ กรณ ีน ี ้จ ะเห ็นว ่าไม ่ม ีส ่วนใดของค ่าส ิทธ ิท ี ่จ ะเก ิดช ื ้นโดยตรง หร ือโดยอ ้อมให ้ก ับผ ู ้ผล ิต หร ีอต ้อง 

จ ่าย ภ าย ใต ้เง ื ่อ น ไข ใน ก ารข าย  ในกรณีน ี ้คณะกรรมการ เทคน ิคในการกาหนดราคาศ ุลกากรไห ้ความ  

เห ็นจ ่าไม ่ต ้องนาค ่าส ิทธ ิน ี ้นมาบวก เช ้า ก ับราคาท ี ่จ ่ายจร ิงห ร ือพ ๊งต ้อ งจ ่ายในก ารกาห น คราคาศ ุลก ากร  

เพ ร าะว ่าก ารจ ่าย ค ่า ส ิท ธ ิไม ่ใ ช ่เ ง ื ่อ น ไข ข อ งก ารข าย  เพ ื ่อส ่งออกส ินค ้าท ี ่ส ่งออกนี ้น แด, เก ิดจากกฎหมาย 

กาหนดให ้ผ ู ้น าเช ้าต ้องจ ่าย  เม ี ่ฮ ม ีก ารข ายภายใน ประ  เทศผู ้นา เช้า 61

® ccc. GATT A g re em en t and t e x t  o f  th e  te c h n ic a l  c o m m itte e  on 

c u s to m s  v a lu a t i o n . D e c is s io n  5 .1  B r u s s e l  : 1987 p .6
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ต ้วอย ่างท ี ่  2

ผู้นา เข้า ก .  ไข ้ร ับส ิทธ ิบ ัตรในการผล ิต  เกร ื ่องจ ักรชน ิดหน ื ่งจาก ข .  แต่ ก .  ไม่ไข้ผลิต 

เอง  ก .  ได ้ออกแบบ เคร ื ่องจ ักรตามท ี ่ตนไข ้ร ับส ิทธ ิบ ัตรจาก ข .  แล ้วให้ ค .  เป็นผู ้ผลิต เพ ื ่อขายให้ 

กับตน ในกรณีนี ้ ค ณ ะก ร ร ม ก าร เท ค น ิค ใ น ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก ร  (The t e c h n i c a l  C o m m it te e  

๐ท c u s to m s  v a l u a t i o n )  ให ้ความ เห ็นว ่าค ่าส ิทธ ิ ( R o y a l t r y )  ในกรณีน ี ้ไม ่ข ้องบวก เข ้าไปใน

ราคาท ี ่ ,อขาย เพ ราะแ ม ้ว ่าการจ ่ายค ่าส ิท ธ ิน ี ้จ ะ  เน ื ่อ งมาจาก  เคร ื ่องจ ักรน ี ้นไข ้ผล ิตตามส ิทธ ิบ ัตรของ ข .

ก ็ตาม แต ่ว ่าค ่าส ิท ธ ิไม ่ไข ้เก ิดจาก เง ื ่อน ไข ใน การข ายข องส ิน ค ้าออก  ท ี ่ขายเพ ื ่อส ่งออก 62

ต ัวอย ่างท ี ่ 3

ใน ก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ศ น า เข ้า  ก .  ก าห น ด ว ่าต ้อ งจ ่ายค ่าส ิท ธ ิบ ัต รให ้ก ับ เจ ้าข อ ง เคร ื ่อ ง  

หมายการค ้าในกรณ ีท ี ่ม ีการผล ิต  และขา ยส ินค ้าของผ ู ้ทรงส ิทธ ิ

ผ ู ้นาเข ้า ข .  ท ี ่งอย ู ่ใน ประเทศ  ก .  ไ ข ้ผ ล ิต แ ล ะข าย เค ร ื ่อ ง ส าอ างค ์ภ าย ใ ต ้เค ร ื ่อ งห ม าย  

การค ้าข อง ค . โดยจ ่ายค ่าส ิทธ ิให ้ 5% ของยอดขายใน  1 3 ให ้แก่ ค . แต่ส่วนผ สมใน ก ารท า เคร ื ่อ ง  

ส าอ าง ค ์นั้นไ ข ้ม า จ า ก ป ร ะ เท ศ ผ ู ้ผ ล ิต เอ ง  ยกเว ้นส ่วนผสมสาก ัญ เท ่าน ั ้นท ี ่ต ้องส ่งข ้อจาก ค .  ในกรณีนี ้ 

คณะกรรมการ เทคน ิคใน การก าห น ดราคาศ ุลกากรให ้ความ  เห ็นว ่าค ่าส ิทธ ิ 5% ข องยอดข ายใน  1 3 

นั้น เป ็นค ่าส ิทธ ิที่จ ่า ย โ ด ย ร ว ม เอ า ร า ค า ข อ ง ส ่ว น ผ ส ม ท่ีไ ข ้ม าจ า ก ป ร ะ  เทศนา เข ้าด ้วย ต ังน ั ้นค ่าส ิทธ ิท่ี 

จ ่าย นั้นจ ึงไม ่ใช ่ เง ื ่อนไขของการขายส ่วนผสมท ี ่สาก ัถ !ในการผล ิต  เคร ื ่อ งสาอางค ์ท ี ่  ข .  จ ่ายให้กับ ค .

จ ึงไม ่ต ้องนาค ่าส ิทธ ิน ั ้นมารวม เข ้าก ับราคาข ้อขายท ี ่จ ่ายจร ิง  หร ือพ ึงต ้องจ ่าย 63

-  ค ่าก ารต ลาด  (M a rk e t in c f )

ในบทบ ันพ ึกฅ ีความมาตรา 1 (๖) ไม ่ให ้นาค ่าใช ้จ ่าย เก ี ่ยวก ับการตลาดมารไ!ม เข้า

ไปใน ราคาข ้อข ายท ี ่จ ่ายจร ิง  หร ือพ ึงต ้องจ ่าย

c c c . GATT Agre e m e n t  and t e x t  o f  t he t e c h n i c a l  co m m i t te e  on 

c u s to m s  v a l u a t i o n .  A d v i s o r y  O p in i o n  4 . 3  B r u s s e l  ะ 1937 p . 5

' ^1๖id ., p . 7
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ในบ ันท ึกต ึกวามมาตรา 1 ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รได ้ใ ห ้ค ว าม ห ม าย ข อ งค าว ่า  ราคา  

จ ่าย จร ิงห ร ือ พ ึงต ้อ งจ ่าย จ ร ิง ว ่า  ห มายถ ึงข อดรายจ ่ายรวมท ี ่ได ้จ ่าย  หร ือต ้องจ ่ายโดยผ ู ้ข ้อให ้ก ับผ ู ้ขาย 

หร ือ เพ ื ่อประโยชน ์ของผ ู ้ขาย ไม ่ว ่า โด ย ต รงห ร ือ อ ้อ ม  แ ละก าว ่า รายจ ่ายโด ยอ ้อ มม ิให ้รวมค ,าใข้จ ่ายพื ่ 

เก ิด จ าก ก า ร ก ร ะท าใ ด  ๆ ที่ผู ้ข้อ เป ็นผ ู ้ร ับผิดชอบ เอง ( A c t i v i t i e s  U n d e r ta k e n  b y  t h e  b u y e r  

๐ ท h i s  own a c c o u n t )  นอกจากท ี ่ก าหนคไว ้ในมาตรา 8 แ ม ้ว ่าก ารก ระท าน ์จ ะ เป ็น ป ระโย ช น ์ต ้อ  

ผ ู ้ขายก็ตาม กำใช ้จ ่าย เหล ่าน ี ้ก ็ไม ่ต ้องนามารวม เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาข ้อขายท ี ่จ ่ายจร ิงหร ือพ ึงต ้อง 

จ ่ายจร ิง

ก ารก ระท าท ี ่เก ี ่ย วก ัฆ ก ารต ลาด  ( M a r k e t i n g )  ได ้แล ่ กำโขษถท ก ารส ่ง  เสร ิมการข าย  

และการตลาดอ ื ่น  ๆ ที่ผู ้ข้อ เป ็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบในกำใช ้จ ่าย เฮง ไม ่ว ่าจะม ีส ิฤแแาผูกพันก ับผ ู ้ขายหรือไม,ก็ 

ตาม กำใช ้จ ่ายส ่วนน ี ้ไม ่ถ ือว ่า  เป ็นส ่วนหพ ื ่งของราคาศ ุลกากร

การท ี ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิห ้ามรวมกำใช ้จ ่ายส ่วนน ี ้ เช ้าไปในรา•คาศ ุลกากรม ีผลทาให ้ต ้องร ับราคาข ้อ  

ข าย ท ี ่ต ำก ว ่า ราค าน ี ้0ข ายตามห ล ัก เกณ ข ้การประ  เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งไท ย ข ้งส ่งผ ลก ระท บ ไปถ ืงก าร  

จัด เก ็บ ราย ได ้ใ Î4ส ่วนน ี ้ของศ ุลกากร

3 .3  ก า ร ใช ้ร า ค าต ำ ส ุด เป ็น ร า ค าศ ุล ก าก ร

ในกรณ ีท ี ่ม ีราคาข ้อขายหลายราคา ตามกฎฌกฌข ้การปาะ เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งไท ย จะใช ้ 

ร า ค า น า เข ้า ส ูง ส ุด ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ก า ห น ด เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  แต ่ต ามห ล ัก เกณ ข ้ก ารประเม ิน ราคา  

ศ ุลกากรของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตฅ ์น ี ้น  ในกรณ ีท ี ่ม ีราคาข ้อขายมากกว ่า า ร า ค า  ต าม ม าต รา

2 . 3  ข ้ง ก ล ่าว ถ ึง ว ิธ ีป ระ เม ิน ร าค าโด ย ใช ้ร าค าส ิน ค ้า เห ม ีอ น ก ัน  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  และใน ม าต รา

3 . 3  ท ี ่ก ล ่า วถ ึงว ิธ ีป ระ เม ิน ราคาโดยใช ้ราคาก ิน ด ้าท ี ่ค ล ้ายก ัน  เป ็น ร าค าป ระ  เม ินนี ้นให้ใช้ร าคาข ้อขาย 

ที ่ตำสุด เป ็นราคาศ ุลกากร

ก ารใช ้ราค าต ำส ุด  เป ็นราคาศ ุลกากรน ี ้ก ็ เช่น เด ียวก ับการไม ่น ับกำใช ้จ ่ายบางชน ิดรวม  เข้า 

เป ็นราคาข ้อขายท ี ่ทาให ้การจ ัด  เก ็บอากรในส ่วนน ี ้ได ้ลดน ้อยลง

3 . 4  ก ารห ้าม ใช ้ร าค าข้นตำ เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน  (มาตรา  7 . 2 ( f )  ข องข ้อ ต ก ลงราค า  

ศ ุลกากร แกตต ้)

ตามห ล ัก เกฌ ห ้ก ารประ  เม ินราคาศ ุลกากรไทยน ั ้น  ส ินค ้าท ี ่ม ีความย ุ ่งยากในกา'รกาหนดราคา 

ป ร ะ เม ิน  ก อ งว ิเค ร า ะ ห ์ร า ค า จ ะก า ห น ค ร า ค า ข ้น ต ำ ไ ว ้ส า ห ร ับ ก า ร ป ร ะ  เม ินว ิธ ีการ เช่นนี ้ เป ็นวิธ ีหนึ ่ง 

ท ี ่ป ้อ งก ัน ก ารสาแด งราคาต ำก ว ่า  เพื ่อ เล ี ่ย งอาก รได ้



1 35

แต ่ตามหล ัก เกณฑ์การประ เม ินราคาศ ุลกากรแกตต ้ห ้ามม ิให ้ใช ้ราคา?ไนตาเป ็นราคาสาหร ัฆ  

ป ร ะ เม ิน จ ึง  เป ็นผลให ้ร ัฐ เก ็บอากรได ้ตำ และท าให ้ป ระ  เทศไทยท ี ่งใช ้ราคาข ั ้นต ่าน ื ้เป ็นมาตรการใน  

การป ้อ งก ันการฉ ้อฉลราคาไม ,ส าม ารถ จ ะใช ้ไ ด ้ต ่อ ไป  ถ ้า ป ระ  เทศไทยได ้เข ้า  เป ็นภาค ีข ้อตกลงราคา 

ศ ุลกากร แกตต้นั ้

4 ) ก ัญหาการค ุ ้มครองผลประโย?ไน ์

ใ น ก าร ป ร ะ  เม ินราคาศ ุลกากรน ั ้น  บ ีหล ักสไกลว ่า  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ต ้อ ง เป ็น ก ล า ง ป ร า ศ จ า ก  

อ ุปสรรค แ ล ะ เส ม อ ภ า ค  มีร ูปแบบที ่แน่นอน ม ีหล ักการท ี ่ง ่ายต ่อการปฏ ิบ ัต ิ เพื ่อผู ้นๆ เข ้าจะได ้ผ ่านพ ิธ ีการ 

ไ ป โ ด ย ร ว ด เร ็ว  และต ้องลดข ั ้นตอนให ้น ้อยท ี ่ส ุก แต ่ในสภาพท ี ่ เป ็นจร ิง  เป ็นการยากท ี ่จ ะให ้บรรล ุผ ลตาม  

ความม ุ ่งหมายน ื ้ท ุกประการโดย  เฉ พ าะก วาม  เป ็นกลาง

จากการค ืกษาว ิ เคราะห ์พบว ่าท ั ๊งหล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรไทย  และ?ไองข ้อตกลง 

ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้ ต ่า งก ็ม ิไ ด ้เป ็น ก ล าง  โด ย ต ่า งฝ ่าย ต ่า ง  เอน เอ ียงก ัน ไปก นละท าง คือตามหลักเกณ?! 

ก ๆ ร ป ร ะ  เม ินราคาศ ุลกากร?ไองไทยน ั ้น เลน เล ีย งไป ใน ท างร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งร ัฐ มาก ก ว ่า  ผล 

ประโย?ณ์?ไองผู ้นา เข้า แต ่ในทางตรงก ันข ้ามตามหล ัก  เกณ ฑ ์กๆรประเม ินราคาศ ุลกากรแกฅต ้น ั ้น  มุ ่ง 

ร ักษาผลประโยชน ์ของผ ู ้นา  เช ้ามากกว ่าผลประโยชน ์?ไองร ัฐผ ู ้นา เข ้า ด ังจะ  เห ็นได ้จากข ้อ เปร ียบ  เทียบ 

ดัง ต ่อไ ปนี้

4 .1  หลัก เกณ?ไการประ เม ินราคาของ?โอตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้

ในบทบ ัญญัต ิขลง?โอตกลงราคาศ ุลกากร แกฅต ้น ั ้นม ุ ่งค ุ ้มกรองผลปร ะโยชน์?)องผู ้นา เข้า 

ด ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีต ังต ่อไปน

ก . ผู ้นา เ? ท ส าม าร ถ ก าห น ด ราค าได ้ เอ ง

เก ิดจากกา 

อัน เป ็นผลใ 

ว่า ผู้นา เข ้า

( S o le  D i

กรณีที่ กรณ ีท ี ่ผ ู ้น าเข ้าสามารถกาหนคราคา ไ ด ้เ ฮ ง น ั ้ จ ะ เกิดชื ้นไ ด ้ ใ น กรณีท ี ่รากาช้ลขาย 

รท ี ่ผ ุ ้ช ้อและผ ู ้ขายม ีความล ัมพ ัน ธ ์ พ ิ  เศษต 'อ ก ัน แ ล ะศ ุล ก าก รอ ้า งว ่าก ว า ม ล ัม พันธ์น ั ้ น ม ีผลต ่อราคา 

ห ้ด ้องใช ้ราคา เท ีย บ เก ีย ง  ( T e s t  V e lu e )  กล ่าวค ือในกรณ ีท ี ่ศ ุลกากรสามารถพ ิส ูจน ์ได ้ 

เป ็นผ ู ้แทนจาหน ่ายแต ่เท ียงผ ู ้ เด ียว ( S o le  a g e n t  ) หร ือ ผู้จ ั ด จาห น ่ายแต ่เท ีย งผ ู ้ เด ีย ว  

s t r i b u t o r )  หร ือ ผ ู ้ได ้ร ับล ัมปทานแต่ เท ียงผ ู ้เด ี?เว (S o le  C o n c e s s io n a i r e )

ของผ ู ้ขาย และม ีความล ัมพ ันธ ์ก ับผ ู ้ทายตามความในมาตรา 8 ของ?โอตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้ 

ศ ุลกากรจะปฏ ิเสธราคาช ้อขายท ี ่เก ิดจากความล ัมพ ันธ ์น ั ้นท ันท ีไม ่ได ้ ศ ุลกากรต ้องพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นว ่า
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ความสมพ ันธ ์น ั ้นม ีผลกระทบต ่อราคา (มาครา  1 . 2  (a )  และในการพ ิส ูจน ์'ของศ ุลกากรนต ้องแจ ้ง  

เป ็นลายล ักษณ์อ ักษรไปใต ้ส ู ้นา เข ้าทราบ แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ใ ต ้เว ล า  แก,ผู ้นา เข ้าพ อสมควรท ี ่จ ะโต ้น ย ้งราคา 

ได ้ (ม าต รา  1 . P (a)

ในกรณีท ี ่ศ ุลกากรพิจารณา แล้ว เห ็นว่า กวามลัมพันธ์พิ เศษ ระห ว ่า งผ ้ข ้อ กับสู ้ขายมีผล 

ก ระท บต ่อ ราคา  สู ้นา เข ้าม ีส ิท ธ ิท ี ่จ ะน าห ล ัก ฐาน มาแสดงว ่าราค าข อ งคน ใก ล ้เก ีย งโต ยประมาณ ก ับ ราค า  

เท ีย บ เก ีย ง  ( T e s t  V a lu e )

ในมาตรา 1 .2  (b) ของ? !อฅกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้ก าห น ดว ่า ราคา  เทียบ เค ียง

ก ๊อราคาใดราคาหน ี ่งด ังต ่อไปน ึ ้  ข ้ง เป ็นราคาท ี ่เก ิดข ้นใน เ วลา เค ียวก ันหร ือใกล ้เก ๊ยงก ันก ับราคาส ินค ้า  

ท ี ่ก าล ัง ป ร ะ เม ิน ร า ค า  คือ

1 . รากา?)องส ินค ้า เหม ีอนท ัน  หร ือคล ้ายก ันที ่ขายใต้แก ่ส ู ้ข ้อท ี ่ไม,ม ีความล ัมพ ันธ ์

ก ัน แ ล ะส ่ง อ อ ก ไป ย ัง ป ร ะ เท ศ  เค ียวก ัน

2 .  ราคาศ ุลก ากรข องส ิน ค ้า  เหม ือนก ันหร ือคล ้ายก ันท ี ่กาหนดโดยว ิธ ีการตาม 

ท ี ่ก าหนดไจ ้ในมาตรา 5 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ้

3 .  ราคาศ ุลกากร?เองส ินค ้าท ี ่ เหม ือนก ัน  หร ือคล ้ายก ันคามท ี ่กาหนคไจ ้ใน 

ม าต รา  6 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ้

4 .  ราคาขายของส ิน ค ้า  เหมือนกัน แ ต ่ต ่า ง เม ือ งก า  เน ิดกันที ่ขายใต้แก ่ส ู ้ข ้อ 

ท ี ่ไม ่ม ีความสมพันธ ์ก ัน แ ล ะส ่ง อ อ ก ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ น า  เ?!า เด ียวก ัน ทงนั ้ส ู ้ขายทั ้ง 2 รายท ี ่นามา เปร ียบ 

เท ียบต ้องไม,ม ิความสมพันธ ์ก ัน

ในกรณีสู ้นา เข ้าสามารถพ ิส ูจน ์ไค ้ด ังน ื ้ ศ ุลกากรจาต ้อ งยอมร ับ ราคาข ้อ ข ายข อง  เขา 

เป ็นราคาศ ุลกากร

จะ  เห ็นไค้ว ่าในบทบัญญัต ิใต ้ใช ้ราคา เท ียมเค ียงน ั ้ส ู ้นา เข ้าม ีส ิทธ ิท ี ่จะ เล ือกใช ้ราคาใด  

ราคาหท ี ่งใน  4 ราคาข ้า งต ้น  แล้วแต่ผู ้นา เช ้าจะ  เห ็น ว ่าราคาใดจะเป ็น ์ประโยชน ์แก ่ตนมากท ี ่ส ุด  ผล 

จ ึง เท ่าก ับว ่าผ ู ้นา เข ้า ส า ม าร ถ ก า ห น ด ร าค า ไ ค ้เอ ง  ข ้งกรณ ีเช ้นน เป ็น ผลเส ิยแก ่ประ เทศผ ู ้น า  เข ้า โดย 

เฉพาะกรณี?J ลงบริษัท'ข ้ามชาติ จ ะส า ม า ร ถ  เล ือ ก ใช ้ราค าส ูงต า  เพ ื ่อ หล ีก เล ี ่ย งอากรขา เ?!าไค้ และ 

อ า จ จ ะใ ช ้ว ิธ ีเล ี ่ย งภ าร เง ิน ใ ค ้ฃ อ งน ิต ิบ ุค ค ล ด ้ว ย ก าร ส า แ ด งร าค า ส ูง  เพ ื ่อใต ้เห ็นว ่าก ิจการของคนม ีต ้นท ุน  

สูง เมื ่อ เท ียบก ันก ับรายไค ้แล ้วจะ เห ็นว ่าก ิจการน ั ้นม ีกาไรน ้อย
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การใช ้ราคาท ดสอบน ี ้น อกจากจะ  เป ิดไอกาสให ้ผ ู ้นา เช ้า ส าม า ร ถ ก าห น ด ร า ค าไ ด ้เอ ง  

แล้ว ยัง เป ็นการ เป ิด ใ อ ก าส ใ ห ้ม ีก ารล ้อ ฉ ล ราค า Iด ้ง ่าย  และ เป ็น ก ารย ุ ่งยาก ใน การต รวจ  สอบถ ึงความ 

สมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู ้ข ้อและผ ู ้ขาย และ เป ็นการย ุ ่งยากท ี ่จะพ ิส ูจน ์ว ่าความสมพ ันธ ์น ั ้นม ีผลต ่อราคาหร ือไม ่

ข . ผู ้นา เช ้า ส าม ารถ  เส ือ ก ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ไ ด ้เ อ ง

ใน ม าตรา  4 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ่ กาหนดว ่า  ถ ้าไม ่สามารถกาห น ด  

ราคาศ ุลกากรตามว ิธ ีท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 1 ม าต รา  2 แ ล ะมาต รา  3 แล ้วให ้กาหนตราคาศ ุลกากร 

โดยว ิธ ีท ี ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 5 และถ ้าบทบัญญัต ิในมาตรา 5 ไ ม ่ส าม าร ถ ใช ้ก า ห น ด ร าค า ศ ุล ก าก ร !ด ้ 

ก็ให้ใช้บทบัญญัติในมาตรา 6 แต ่ในมาตรา 4 น ั ้ เ ฮ ง  ได้บัญญัติให้สิทธิแก่ผู ้นา เช ้าท ี ่จะขอสล ับใช ้ว ิธ ี 

ก าห น ด ราค าศ ุล ก าก รต ามม าต รา  6 ก่อน ม าต รา  5 ได ้โดยไม ่ม ีบทบ ังค ับให ้ผ ู ้นา เช ้าต ้อ งแสด งเห ต ุผ ล  

ความจา  เป ็นท ี ่ต ้องขอเซ ่นนั ้น และ  เม ื ่อม ีคาขอเช ่นน ั ้นแล ้วศ ุลกากรก ็ใม ่ม ีอานาจท ี ่จะปฏ ิ เสธคาขอน ั ้น 

เพ ราะไม ,ม ีบทบ ัญญ ัต ิในมาตราใดให ้อานาจแก ่ศ ุลกากรท ี ่จะกระทา เช่นนั ้นได้

กรณีเช ่นนั ้จ ีง เป ็นการ เป ิดโอกาสให ้ผ ู ้นา เข ้า เล ือกใช ้ว ิธ ีประ เม ินท ี ่ตนเห ็นว ่า  เป็น 

ประโยชน ์แก ่ตนมากท ี ่ส ุด

แม ้พ ิธ ีสารในวรรค 4 จะให ้ประ เทศท ี ่ก าล ังพ ัฒ น าสามารถต ั ้งข ้อสงวน ได ้ โดยให ้ 

ศ ุลกากรม ๊ส ิทธ ี ้ท ี ่จะพ ิจารณาคาขอก ่อนหากศ ุลกากร เห ็นชอบแล้วจ ึงอน ุญาตให ้ใช ้ว ิธ ี 'ประ เม ินสลับทันได้ 

ก ็ตาม แต ่การต ั ้งข ้อสงวนน ี ้ต ้องได ้'  ร ับ ความย ิน ยอมจาก ประ  เทศภาค ีก ่อนท ี ่จะดา เน ินการ

ค . ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์ห ้ามใช ้รากาท ี ่  เก ิดข ้นตามอา เภอใจหร ือราคาข ้น

เอ ง  เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน

เพ ื ่อให้ผู ้นา เข ้าม ั ๋นใจว ่าราคาท ี ่ศ ุลกากรประเม ินแก ่ส ินค ้าของตนน ั ้นจะเป ็นราคา■ท ี ่ถ ูก  

ต ้อง เป ็นธรรม  ด ัง i lน ใน ม าต รา  7 .2  (g) ของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้จ ีงบ ัญญ ัต ิห ้ามม ิให ้ศ ุลกากร

ป ร ะ  เม ิน ราคาส ิน ค ้าโดยใช ้ราคาท ี ่  เก ิดข ้นตามอา เภอใจ หร ือราคาที ่ค ิคข ้น เอ ง

ง . ช ้ลตก ลงราคาศ ุลกาก รแกตต ่ห ้ามใช ้ร าคานา เช ้าส ูงส ุด เป ็น ร าก าป ร ะ เม ิน

ใน ม าตรา  7 . 2  (๖) ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ ห ้ามม ีให ้ใช ้ระบบราคาท ี ่  

กาหนดให ้ใช ้ราคาส ูงกว ่า  เป ็น ราคาประเม ิน ใน กรณ ีท ี ่ม ีร าคาให ้เล ือก  2 ราคา

จ . ช ่อต ก ลงราคาศ ุลก ากรแก ตต ้ให ้ใช ้ร าคาตำส ุด  เป ็น ร าค าป ระ เม ิน
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ในกรณีท ี ่ม ีราคาข ้อขายมากกำ 1 ร า ค า ใ น ม า ต ร า  2 . 3  แ ล ะม า ต ร า  3 . 3  ของข ้อ 

ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ ใ ห ้ใ ช ้ร าค าต ำส ุด เป ็น ราค าป ระ  เมิน

ฉ . ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ํห ้ามใช ้ราคาข ้นตำ เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน

การกาหนตราคาข ้นตำน ั ้น ่จ ะ  เห ็น ่ว ่าไม ่สอดคล ้องก ับสภาพความ เป ็น จร ิงใน ท างก ารค ้า  

และหล ัก เศ รษ ฐศาสตร ์เป ็น อย ่า งย ื ่ง เพ ราะราคาส ิน ค ้าจ : ;ส ูงห ร ือตำ  เป็น เร ื ่องท ี ่ข ้นอย ู ่ก ับด ีมาน ์ และ 

ชัพพลาย ราคาส ินค ้าผ ู ้บร ืโภคเท ่าน ั ้น  เป ็นผ ู ้กาหนดรใช ่ร ัฐจะกาหนดข ้น เฮ งต าม ฮ า  เภ อใจ  ด ังน ั ้นราคา 

ข ้นตำท ี ่ศ ุลกากรกาหนตจ ึง  เป ็น ราคาท ี ่ไ ม ่ถ ูกต ้อ งและอาจจะไม ่ล ัมพ ัน ธ ์ก ับราคาข ้อขายท ี ่ เป ็น จร ิง  ก็ไค้ 

ผล เส ิย ประก ารห น ึ ่งข องก ารก าห น ด ราคาข ้น ต ำก ๊อ  ราคาข ้น ตำน ั ้นอาจจะส ูงกว ่าราคาท ี ่ข ้อขายจร ิงอ ัน  

เป ็นผลให้ผ ู ้นา เข ้าต ้อง เส ิย อาก รใน จาน  วน เง ินท ี ่ส ูงกว ่าท ี ่ควรจะ เป็น

จากการท ี ่ให ้มกี ารกาหนตราคาข ้นตำ เกิดผล เส ียด ังกล ่าวน เอ ง  ใน ม าต ร า  7 . 2  (f) 

ข องข ้อตกลงราก าศ ุล ก าก รแก ต ต ์จ ึงห ้ามก าห น ต ราคาข ้น ต ำสาห ร ับ ใช ้ใน ก ารประ  เม ิน ราคาศ ุลก ากร

4 . 2  หลัก เกฌ ข ้การประ เม ิน ราคาของไทย

ก .  ศ ุลกากร เป ็นผ ู ้กาหนตราคา เอ ง

ใ น ก ารป ร ะ เม ิน ร าค าศ ุล ก าก รข อ งไท ย น ั ้น  เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรจะ เป ็นผ ู ้กาหนตราคา 

เอ ง  ผู ้นา เข ้าไม ่ม ีส ิทธ ิเล ือก  เหม ือนอย ่างกรณ ีของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้ โดยหล ักใหถเแล ้วการ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค า ศ ุล ก า ก ร ข อ ง ไ ท ย จ ะ ถ ๊อ ร า ค า น า  เข ้าส ูงส ุด  เป ็นราคาปร ะ เมิน

ใ น ก ารใช ้ราคาน า  เข ้าส ูงส ุค เป ็น ร าค าป ระ  เม ิน น ั ้น เร า อ า จ จ ะ ม อ ง ว ่า เป ็น ธ ร ร ม  เพ ราะ  

ส ินค ้าท ุกรายท ี ่นา เข ้า จ ะถ ูก ป ระ  เม ิน ราคา  เท ่าก ันหมดแต ่ในบางกรณ ีอาจจะ เห ็นว ่าไม ่ เป ็นธรรม  เพ ร าะ  

จะทาให ้ส ินค ้าท ี ่อย ู ่ในความน ิยมของปร ะช าซ น ต ำข ้งดามปกต ิจ ะข ายใน ราคาต ำต ้อ งถ ูก ป ระ  เม ินราคา 

เท ่าก ับส ินค ้าท ี ่อย ู ่ในกวา ม น ิยมของประซ าชนส ูงข ้งตามปกต ิจะขาฆ ในราคาส ูงอ ัน  เป ็นผลทาให้ส ินค ้าที ่ 

อย ู ่ในความน ิยมตำน ั ้นขายไค ้กาไรน ้อย ห ร ือ อาจจะประส บก ารข าดท ุน  เลยที เด ียว

ในหลัก เกฌ ข ้การประเม ิน รากาศ ุลกากรข องไทยน ั ้น ยก  เว ้นให้ผ ู ้ผล ิต เป ็นผ ู ้กาหนครากา 

ป ร ะ เ ม ิน เ ฮ ง  กรณีเด ียวคอกรณีท ี ่ผ ู ้ผล ิตย ื ่นบ ัถเม ีตารางสินค้า ( P r i c e  L i s t )  แต ํบ ัญ ม ีตารางราคา

( P r i c e  L i s t )  น ั ้นจะต ้องผ ่านการ เห ็นชอบจากศ ุลกากรก ่อน ล ้า ราค าต าม บ ัญ ม ีต ารางร าค า

ด ังก ล ่าวต ำ เก ิน สม ค ว รศ ุล ก าก รอ าจป ฏ ิ เสธรากาน ั ้น

ข .  ศ ุล ก า ก ร เป ็น ผ ู ้ เ ล ือ ก ว ิธ ิก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า เอ ง
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ตามหล ัก เก ณ ข ้ก ารประ เม ิน รากาศ ุล กากรไท ยข ้งม ิ 9 วิธ ีนั ้น ก าร จ ะใ ช ้ว ิธ ีใ ด ป ร ะ เม ิน  

รากาน ั ้น  เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรจะ เป ็นผ ู ้กาหนด  เองโดยช ้นแรก เจ ้าห น ้าท ี ่ป ระ เม ิน จะพ ิจารฌ าก ่อน ว ่าส ิน ค ้า  

นั้น เป ็น ส ิน ค ้าท ี ่ม ีราคาประกาf lกรมศ ุลกากร เป ็นราย เฉลี ่ยหร ือไม, ค้า เป ็นส ินค ้าท ี ่ม ิราคาประกาศกรม 

ศ ุลกากร เป ็นราย เฉลี ่ย ก ็ต ้อ งป ระ เม ิน ตามราคาน ั ้น  ค ้า !ม ่ใช ่ส ิน ค ้าท ี ่ม ีร าคาประก าศด ังก ล ่าว  ก ็พ ิจารถท 

ต ่อไปว ่านส ินค ้าน ั ้น เป ็นส ินค ้าท ี ่ม ีราคาอน ุม ัต ิกองห ิธ ีการและประ เม ินอากรหร ือไม ่ เป ็นส ินค ้าท ี ่กาหนด  

ร า ค าไ ว ้ใ น บ ัต ร ร าค าห ร ือ ไ ม ่ ค ้าไ ม ่ เป ็นส ินค ้าท ี ่ม ีราคาด ัง กล ่าว ให ้พ ิจารณาต่อไปว่าส ินค ้าน ั ้นม ิผ ู ้ล ี ่นนา 

เข ้าส ูงกว ่าน ึ ้ในช ่วง 3 เด ือนหร ือ 6 เดือน ก ่อนหน้านั ้หร ือไม ่ค ้าม ิก ็ให ้ ใช้ร าคาน า เข ้ารายท ี ่ฐงส ูดใน  

ช ่วงด ังกล ่าว  เป ็น ร าค า ป ร ะ  เมิน ค้าไม,ม ิก ็ให ้ร ัมรากาข้อ'ขายนั ้น เป ็นราคาปร ะ เมิน

ค . ให ้ใช ้ราคา เฉล ี ่ยได ้

ในหลัก เกฌ ข ้การประ เม ินราคาศ ุลกากรของไทยน ั ้น  ค ้าปรากฏว ่าส ิน ค ้าใดม ีความน ุ ่งยาก  

ใ น ก าร ก า ห น ด ร า ค าป ร ะ เม ิน  ศ ุล ก าก รจะก าห น คราก า  เฉ ล ี ่ย โดยทาใน ร ูปข องประก ่าศก รมศ ุล กากรโดย  

อ าด ัย อ าน าจต าม ต วาม ใน ม าต รา  9 แห ่งพระราชกาหนคพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร พ . ศ .  2531 ข ้งบ ัPIPเติว่า 

ของท ี ่ต ้อง เส ิยอากรตามราคาน ั ้น  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ุล ก าก ร จ ะป ร ะก า ศ เป ็น ก ร งค ร าว ก ็ไ ด ้ว ่า  ราค าห ้อ งต ล าด  

เป ็นราย เฉลี ่ย สาห ร ับ ข องประ  เภทหน ี ่งประ เภท ใดกาห น ตเป ็น  เงิน เท ่าใดให ้ถ ือราคา เช ่นวำน ั ้ เป ็น เกฌท ์ 

ป ร ะ เม ิน อ า ก ร ใ น ป ร ะ  เภทท ี ่ประกาศน ั ้นแทนราคาแท ้จร ิงในห ้องตลาดน ับต ั ้งแต ่ว ันประกาศเป ็นต ้นไปจน 

ก ว ่า จ ะม ิก า ร ป ร ะก า ศ ย ก เล ิก ห ร ือ  เปล ี ่ยนแปลง

ราค า  เฉล ี ่ยด ังกล ่าวข ้างต ้นน ื ้  ไม ่ใช ่ราคาแท ้จร ิงในท ้องตลาดของส ินค ้าน ั ้น  ร า ค า  

เฉล ี ่ยจ ึง เป ็นราคาที ่ก ิคข ้น เอ ง  หร ือราคาท ี ่  เก ิดข ้นตามอา เภอใจ อัน เป ็นราคาต ้องห ้ามตามหล ัก  เกถท'ไ 

ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราค าศ ุลก าก รข อ งข ้อ ต ก ลงราค าศ ุลก าก รแก ตต ่

ดังนั ้น ค ้า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เข้า เป ็นภา?าข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่ก ็ต ้อง เล ิกใช ้ราคา

เฉลี ่ยนั ้

ง . ให ้ใช ้ราคานา เข ้าส ูงส ูด  เป ็น ร าค าป ระ  เมิน

ใน ป ระม วลระ เบ ีย บป ฏ ิบ ัต ิก รม ศ ุล ก าก ร  พ . ศ .  2530 หมวด 6 บทที ่ 6 ข้อ 14 

กาหนดให ้ใช ้ราคานา เข ้า ส ูง ส ุด เป ็น ร า ก า ป ร ะ เม ิน  ข้ง เป ็นก ารสวนทางก ับข ้ฮตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่ 

ม าต รา  7 . 2  (๖) ข ้ง ห ้ามใช ้ร ะบบ ราค าท ี ่ใข ้ราคาส ูงกว ่า เป ็น ราคาป ระ เม ิน ใน กรณ ็ท ี ่ม ิร าคาข ้อ ข าย

ให ้เล ีอ ก  2 ราค า



140

จ . ให ้ใช ้ร าค าข ั ้น ต า เป ็น ร า ก า ป ร ะ เม ิน

ตามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ินราคาของไทยน ั ้นส ินค ้าท ี ่ม ีความย ุ ่งยากในการกาหนดราคา 

ก อ ง ว ิเค ร าะห ์ร าค าจ ะก าห น ด ร าค าข ั ้น ต าส าห ร ับ ป ร ะ เม ิน ส ิน ค ้า ร าย น ั ้น โด ย อ าล ัย อ า น า ย ต าม ร ะ  เปียบ 

ปฏ ิบ ัต ิกรมศ ุลกากรหมวด 6 บทที่ 6 ช้ฮ 11 ห . ศ .  2530 และราคาข ั ้นตาน ั ้ถ ือ เป ็น ราคา "ห ึง ข าย ไ ด ้"  

ต าม ค ว าม ห ม าย ใน ม าต รา  2 แห่ง พ . ร . บ .  ศ ุลกากร พ . ศ .  2469

ในบ ัญหาการค ุ ้มกรองผลประโยชน ์น ั ้  เป ็น เร ื ่อ งน ่าค ิดว ่าการท ี ่หล ัก  เกณฑ ์การประเม ิน  

ราคาศ ุลกากรไทยย ุ ่งค ุ ้มครองผลประโยชน ์'ของร ัฐน ั ้นจะ  เท ิดผ ล เส ิย อย ่า งไรห ร ือ ไม , ในบัญหาข้อนั ้เมี 

ความ  เห ็นว ่าผลกระทบต ่อผ ู ้ประกอบการด ้าม ีบ ้างในข ้อท ี ่ว ่าไม ่สามารถทราบราคาส ิน ค ้าท ี ่ตนนา เข ้าล ่ว ง  

ห น ้า ไ ด ้จ ีง ค าด ห ม า ย แ ล ะว างโค ร งก าร ส า ห ร ับ ก า ร ค ้า ไค ้ย า ก  ทาให ้ไม ่ม ีกาามม ั ๋นใจในการ เจรจาต ่อ  

ร อ ง ท า ง ก า ร ค ้า  และยากแก,การก าห น ต ราคาข าย  เพ ราะถ ้าก าห น ดราคาต ่าก ็อ าจจะข าด ท ุน  ถ ้ากาหนด 

ร า ค าส ูง อ าจ จ ะข าย แ ข ่ง ไ ม ่ไ ค ้ และถ ืก ป ระก ารห น ึ ่งก ารท ี ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ใช ้ร าค าน า  เช ้าส ูงส ุด  เป ็นราคา 

ประเม ินทาให ้ค ้นท ุนของส ินค ้าน ั ้นส ูง  ท ี ่งล ่งผลไปถ ึงราคาขายปล ีกท ี ่ต ้อ งส ูงตามไปด ้วย  ทาให ้ประชาชน 

ผ ู ้บร ิโภคต ้องร ับภาระ

แต ่อย ่างไรก ็ตามแม ้การใช ้หล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราค าข อ งไท ย จะ เก ิด ผ ล  เส ิยด ังกล ่าว  

แต ่ความ เส ียหายน ั ้นไม ่ปรากฎบ ัดแจ ้งถ ืงก ัฆจะคานวฌออกมา เป ็นตัว เลขไต ้ แ ล ะไม ่ร ้าย แ รงถ ีงก ับ ท า

ใ ห ้ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ้ม  เหลว หร ือทาให ้น าน าประ  เทศขาดความ  เท ี ่อถ ือใน 

หลัก เกณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุลกากรข องไท ย

ในท างตรงก ัน ข ้ามการท ี ่ป ระ  เทศไทยจะนาหล ัก  เกณฑ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรแกตต ์ 

มาใช ้อ ันจะ  เป ็น ผลท า ให ้ป ร ะ  เท ศไท ย ต ้อ งต ุ ้ม ค รอ งผ ล ป ระโย 7Jน์ของผู ้นา เช ้าอย ่า งมาก  ตามหล ัก  เกณฑ์ 

ต ามข ้อ ตกลงราคาศ ุล กากรแกตต ์แ ล ้ว  ป ร ะ  เท ศไท ย จ ะป ระส บ ค ว าม  เส ียหายอย ่างบ ัดแจ ้ง  เพ ร า ะ  เหตุ 

ที ่หลัก เกณฑ์การประ เม ิน ราค าศ ุลก ากรแกตต ์เป ็ด ช ่อ งให ้ม ิก ารฉ ้อ ฉ ลราคาไค ้ง ่าย  จากการค ิกษาข ้อม ูล  

โดยการต ั ้งสมม ุต ิฐานว ่าศ ุลกากรร ับราคาข ั ้อขายท ี ่ผ ู ้น า  เช ้าสาแดงท ุกราย  ผ ล จะป ราก ฎ อ อ ก ม าว ่า ร ัฐ  

ข ่าดรายใต ้ค ้าน ภาษ ีศ ุล ก าก ร Iปประมาณ  7.86% ต ่ฮป ็แ ละก ารใช ้ราคาต ำส ุด  เป ็น ร า ค า ป ร ะ เม ิน  หร ือ 

ก ารห ้าม ก าใช ้ราค าข ั ้น ต ่าก ็ล ้วน แ ล ้วแ ต ่จ ะส ่งผ ล ให ้ร ัฐ ต ้อ งข าด ราย ไค ้ค ้าน ภ าษ ีศ ุล ก าก รไป  ที ่งใน 

บ ัจจ ุบ ันนั ้ประ เท ศ ไท ย ย ังต ้อ งห ึงราย ไค ้จ าก ก ารจ ัด  เก ็บภาษีในค้านนั ้อยู ่
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ผลในหางปฏิบัติ

1) บ ัญ ห าการกาห น ค รากาประ เม ิน

ถ ้าจะก ล ่าวไป แ ล ้ว จ ะ เห ็น ว ่า ไม ่ม ีห ล ัก  เกณฑ ์การกาหนดราคาประ เม ินของระนบใคท ี ่จ ะม ิ 

ความสมบุรณ์ท ี ่ส ุด ต ่า งก ็ม ีข ้อ บกพ ร ่อ งประจาต ัวต ่า งไปท ัน คน ละอย ่า ง  ด ังจะได ่บ รรยายด ังต ’ อไปนื ้

1 .1 บ ัญ ห าการกาห นครากาประเม ิน ตามห ล ัก  เกณฑ ์ของข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์

ก .  บ ั ถ ! ห าก าร ก า ห น ค ร า ก า ป ร ะ เม ิน ต า ม ม า ต ร า  7

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ต า ม ว ิธ ีก า ร ใ น ม า ต ร า  7  น้ื เป ็น ว ิธ ีก ารท ี ่ เป ิด กว ้า งม ีก าร  

ย ืดหย ุ ่นในการใช ้ กล ่าวค ือให ้ใช ้ว ิธ ีป ระเม ิน ท ี ่สม เหต ุสมผล  (R e a s o n a b le  Means) ท ี ่สอดคล้องท ับ 

หล ักการ และบทบ ัญญ ัต ิท ั ๋วไปในข ้อตกลงราคาศ ุลกากร แกฅต์ แ ล ะม าต รา  7 ข องต วาม ต ก ลงท ั ๋ว ใป  

เก ี ่ยวท ับพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร แ ล ะก าวค ้า  (GATT) รวมท ั ้งให ้ใช ้ข ้อม ูลท ี ่ว ไปท ี ่หาได ้ในประเทศนา

เข ้ามาปร ะกอบการพ ิจารณา

อย ่างไรก ็ค ีในกรณ ีกาวใช ้ว ิธ ีท ี ่สอดกล ้องท ับหล ักและบทบ ัถเญ ัต ีท ั ๋วไปในข ้อตกลง 

น ั ้นบ ันท ึกต ีความมาตรา 7 ได ้ต ีความว ่าห มายถ ึง  การใข ้ว ิธ ีก ารตามท ี ่ก าหนดในมาตรา 1 -6  ในลักษณะ 

ยืดหยุ ่น และผ ่อนคลายกฎเกณ ฑ ์ลงบ ้างตามสมควร (R e a s o n a b le  F l e x i b i l i t y )  เช่นกฎเกณฑ์ใน

ม าต รา  2 และ  3 กาหนดให ้ ใข้ร ากาท ี ่ฮขายของส ินค ้าซป ิด  เดียวทัน และของท ี ่ เหมือนทัน เป ็นราคา 

ประ  เมิน แต ่บ ังค ับให ้ต ้อง เป ็นรายท ี ่ท าการส ่งลอกใน  เว ลา  เด ีย วก ัน ห ร ือ ใกล ้เค ีย งก ัน ก ับ เวลาส ่งออกข อ ง  

ส ินค ้ารายท ี ่ป ระ  เมิน ในกรณีที ่ไม,ม ีราคาของส ินค ้าชน ิด  เด ียวก ัน หร ือสินค้าที ่ เหม ือนท ันส ่งออกในเวลา 

ด ังกล ่าว ก็ผ่อนผันให้ ใช้ ราคาข ลงสินค ้าชนิด เด ียว กันหรือ เหม ือนก ันรายท ี ่นา เช ้าก ่อนหน ้าน ั ้แบ ้จะไม, เป็น 

เวลาท ี ่ใกล ้เค ีย งก ัน มาก น ัก  หร ือกรณ ีดามมาตรา 15 กาหนดเง ื ่อนไขห ้ามไม ่ให ้ถ ือราคาส ินค ้าท ี ่ 'งม ิได ้ 

ผ ล ิต ใน ประเท ศ  เด ียวก ันท ับส ินค ้ารายท ี ่ประ เม ินราคา เป ็นล ิ!!ค้าชนิด เด ีขวกัน หร ือส ินค ้าท ี ่คล ้ายก ัน 

แต ่ในบ ันท ึกต ีความยอมให ้ใช ้ได ้

ในกรณ ีการใช ้ว ิธ ีการท ี ่สอดคล ้องก ับหล ักการและบทบ ัญญ ัต ิท ี ่วไปของมาตรา 7 

ข อ งค วาม ต ก ล งเก ี ่ย ว ท ับ พ ิก ัด อ ัต ราศ ุล ก าก รแ ล ะก ารค ้า  (GATT) น ั ้นม ืบ ัญ หาว ่าจะใช ้ว ิธ ีการประเม ิน

ตามท ี ่ก าหนดไว ้ในหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาของน ิยามฆ ร ัส เช ลล ์ได ้ห ร ือไม ่ ในบัฌหานั ้ม ืความ เห็นว ่า 

ส ามารถใช ้ได ้ ท ั ้งน ึ ้ เน ื ่อ งจากหล ักท ี ่กาหนดไว ้ในมาตรา 7 ด ังกล ่าว  ระบ ุให ้ใช ้ร  า คาแห ้จร ิง  

( A c t u a l  V a lu e )  ข อ งส ิน ค ้าข า เข ้า  ( i m p o r t  M e r c h a n d is e )  ที ่งก็ค ือ ราคาท ี ่,อขาย
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( T r a n s a c t i o n  V a lu e )  ตามหล ัก เกณฑ ์ในข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่ หร ึอของส ินค ้าท ี ่ เหม ือนก ัน  

( L i k e  M e r c h a n d is e )  ท ี ่งก ็ค ือราคาสมม ุต ิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t )  ตามหล ัก เกณฑ์การประ เ อ น

รา ค าข อ งน ิย า ม บ ร ัส เช ล ส ์ ห ร ือ ราคาน ท ้จร ิงใน ท ้องตลาด  (T ru e  M a r k e t  V a lu e )  ข อ งไท ยน ั ๋น เอ ง

อ ย ่า งไรก ็ต าม  ในมาตรา  7 วรร ค  2 กาหนดห ้ามม ิให ้ใช ้ราคา หร ือ  ต ้นท ุนการผลิตต ่อ 

ไปน เป ็น  เกณ ฑ ์ในการกาห นตราคาตามว ิธ ีก ารในมาตรา 7 น้ี คือ

ร า ค า ข า ย ใ น ป ร ะ เท ศ น า  เข ้าของส ินค ้าท ี ่ผล ิตในประ เทศนั ้น 

ระบบท ี ่ให ้ใช ้ร าคาส ูงทว ่า  เม ล ม ร า ค า ใ ห ้เส ือ ก  2 ทาง 

ร า ค าข าย ใน ต ล าด ข อ งป ร ะ เท ศ ผ ู ้ส ่ง อ อ ก

ต ้นท ุนการผลิตอ ื ่นใด เว ้นแต ่ท ี ่ใช ้ในการกาหนดราคาแบบ C o m pu te r  V a lu e  

M e th o d  ตานท ี ่กาหนตไว ้ในมาตรา 8

ร า ค าส าห ร ับ ส ่ง อ อ ก ไ ป ย ัง ป ร ะ  เทศอื ่นที ่อใช,ป ร ะ เท ศ น า เข ้า ส ิน ค ้า ท ี ่ก า ล ัง ป ร ะ  เมิน 

ราคาข้นตำ ( M in im um  Custom s V a lu e  )

ร า ค า ป ร ะ ก า ศ  ( A r b i t r a r y  o r  f i c t i t i o u s e  V a lu e )

จากบทบัญญัต ิในมาตรา 7 ว ร ร ค  2 น จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า  เป ็นก ารจาก ัด ข อบ เข ต ก ารใช ้ว ิธ ีก าร  

ป ร ะ เม ิน ราคาต อ น ต ้น ให ้แ คบล ง  จ ึงไม ่อาจจะใช ้ประโยชน ์จากหล ักท ี ่ม ีอย ู ่ไต ้

ข . บ ัณ หาการกาหนคราคาโดยว ิธ ีคานวณ จากราคาต ้นท ุน  ( Computed

V a lu e  )

ใน ม าต ร า  6 ข อ งข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ่ กาหนดว ิธ ีการสาหร ับกาหนด 

ร า ค า ป ร ะ เม ิน ว ่า จ ะ ต ้อ ง ร ว ม ต ัว เล ข ข อ ง ร า ย ก า ร ต ่า ง  ๆ 3 ร า ย ก าร  เข ้าห ้วยก ัน คือ

ต ้นท ุนการผลิต The c o s t  o f  v a lu e  o f  m a t e r i a l  and  

f a b r i c a t i o n  o r  o t h e r  p r o c e s s i n g  e m p lo y e d  i n  

p r o d u c i n g  t h e  i m p o r t  good

ก าไรแ ล ะค ่า ใช ้จ ่าย ต ่า ง  ๆ an a m o u n t  f o r  p r o f i t  and 

g e n e r a l  e xpe nse

ค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ท่ี เท ี ่ยวก ับการขนส ่ง  การบรรท ุก  และการขนถ ่าย  

ค ่าประก ันภ ัย The c o s t  o r  V a lu e  o f  a l l  o t h e r  e x p e n s e s  

n e c c e s s a r v  t o  r e f e c t  t h e  v a l u a t i o n  o p t i o n  c h o s e n

by th e  p a r ty  under Art.. 8 .2
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แต ่ตามข ้อ เท ็จจร ิงน ั ้นแหล ่งข ้อม ูลท ั ้ง  3 น ื ้ฮย ู ่ท ี ่ระบบบ ัญข ้ของผ ู ้ผล ิตน ึ ่งอย ู ่ตางประเทศ 

ถ ้าหากไม ่ได ้ร ับความร ่วมม ือจากผ ู ้ผ ล ิต โดยตรง ห ร อืหาก ผ ู ้ผล ิตร ่วมม ีอก ับผ ู ้นาเข ้าทาการท ุจร ิตแล ้วการ 

ท ี ่ศ ุลกากรจะกานวณหา แ ล ะตรวจส อบ ความ ถ ก ต ้อ งข องต ัว  เลข เท ี ่อกาห น ดราคา  Com puted  V a lu e  

จ ะ เป ็น ไป ได ้ย าก  นอกจากนั ้น ในมาตรา  6 . 2  ย ัง ได ้บ ังค ับ ไว ้ม ิใ ห ้ศ ุล ก าก รใน !เระ เท ศน า เข ้า  บ ังค ับ 

ผู ้เข็ญ ให ้บ ุคคลนึ ่งม ิได ้ม ืฎม ิลา เนาอย ู ่ในประเทศของตนย ี ่นบ ัช ุ!ส ิหร ือบ ันท ึกอ ื ่นใดให ้ศ ุลกากรตรวจสอบ 

ว ิธ ีป ระ เม ิน ร าค าต าม ท ี ่ก าห น ดไว ้ใ น ม าต ร าน ึ ๋จ ง  เป็น เร ื ่อ งท ี ่ศ ุลกากรไม ่อาจนามาปฏ ิบ ัต ิได ้ เว้นแต่กรถี]

ที ่ผู ้นา เข ้าส ุจร ิต  หร ือในกรถ ี]ท ี ่การตรวจสอบ บ ั ญ ป ็  หรือบันทึกย ื ่นใดทาข้น เพี ่อปร ะโยชน ์ของ ผ ู ้มา เข ้าจ ึง  

จ ะส าม าร ถ ต รว จ ส อ บ ได ้โ ด ย ไ ด ้ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก ผ ู ้น า เข ้า

ไ .2  บ ัญ หาการกาห นดราทาประ เม ินตามหส ัก เกฌท์ของไทย

ใน ห ล ัก เกฌ ข ้ก ารก าห น ดราคาประเม ิน ข องไท ย  ข ้งโดยหล ักใหญ ่ใช ้ราคานาเข ้าฐง  

ส ุด เป ็น ร า ค า ป ร ะ  เมิน แต ่ม ืส ินค ้าขนดหน ึ ่งค ือพลาสต ิกแผ ่นและแผ ่นกระจกไม ่สามารถกาหนดราคาประ เมิน 

โด ยใช ้ร าคาน า เข ้าส ูงส ุดได ้ เพ ร าะส ิน ค ้าป ระ  เภทน ึ ่ม ืการนาเข ้าโดยผ ู ้นา เข ้าห ลายราย  น ึ ่งม ืราย 

ล ะ เอ ีย ดปล ีก ย ่อยต ่างก ัน อ อกไปมาก  เป ็นต ้นว ่า ข น าด ค ว าม ก ว ้า ง  ยาว หนา ต ่างก ัน จนไม ่สามารถ  

จ ะถ ีอ ราย ใ ด  เป ็น ห ล ัก ใน การกาห น ครากาน า เข ้าส ูงส ุดได ้ ในกรณี เซ่นนั ้จึง เป ็นบ ัญหาย ุ ่งยากสาหร ับ 

เจ าห น ้าท ี ่ป ร ะ เม ิน ราค าท ี ่จ ะก าห น ด ร าค าป ระ  เม ินได ้ ในทางปฏิบ ัต ิ เจ ้าหน ้าท ี ่จะแก ้ไขบ ัถ ฺ!หา เฉพาะหน ้า 

ด ้วยการนาส ินค ้ารายใดรายหน ึ ่งท ี ่ม ืขนาดล ักษณะท ี ่ใกล ้ เค ียงย ับส ินค ้าท ี ่ก าล ังประ เม ินราคามากท ี ่ส ุค  เป็น 

หลัก แล้ว เท ียบบ ัญญ ัต ิไตรยางก ์นไปประ เม ิน ราก าส ิน ค ้ารายท ี ่ก าล ังประ  เมิน

ว ิธ ีการด ังกล ่าวน ึ ่แข ้จะ เป ็นว ิธ ีการท ี ่ม ืหล ัก  เกณข้อยู ่บ ้างแต่หล ัก เกณฑ์ที ่ใข้นั ้นเป็นหลัก 

เกณฑ์ทางคณิตศาสตร์ น ึ ่งในสภาพความ เป ็นจร ิงไม ่ม ืผ ู ้ผล ิตส ินค ้ารายใดกาหนดราคาส ินค ้าของตนด ้วย  

ว ิธ ีก ารย ังกล ่าวน ึ ่  ย ังน ั ้น ราคาท ี ่ใด ้จากการกาหนดราคาโดยว ิธ ีน ื ้จ ึง  เป ็นราคาท ี ่ไม,สอดคล ้องย ับความ 

เป ็น จร ิงแ ล ะไม ่ใช ่ร าค าแ ห ้จ ร ิงใน ห ้อ งต ลาด  และเป ็นบ ัญหาในกรณ ีท ี ่ม ืกวามจา เป ็นต ้องพ ิส ูจน ์ราคา 

ในศาล ด ังจะเห ็นได ้ในกรณ ีของกาพ ิพากษาต ่อไปน ึ ่

กาพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่  4 2 6 8 /2 5 3 0  ร ะ ห ว ่า ง  บริษัท อี พี แฮล จาย ัด  โจทก ์ 

กรม ศ ุลก าก รจา  เลยที ่ 1 นายไกรส ิห ้ จาต ิกวน ิช จ า เล ย ท ี ่ 2 ศาลฎ ีกาว ิน ิจฉ ัยว ่า  การท ี ่พน ักงาน 

เจ ้าหน ้าท ี ่ข องจาเลยท ี ่  1 ป ร ะ เม ิน ร า ก า ส ิน ค ้า ก ร ะ จ ก เง า ไ ฟ ล ท ส ิ ขนาดคาามหนา 6 ม ม .  น ึ ่งโจทก ์ 

นา เข ้า ม าจ า ก ป ร ะ เท ศ อ ีต าล ี ่  เม ื ่อ 13 กันยายน 2528 ร า ค า ต า ร า ง  เม ต ร ล ะ  1 3 .1 6  ดอลล ่าร ่ 

สห ร ัฐ ๆ โดยนา เอ า ร า ค า ส ิน ค ้า ก ร ะ จ ก เง า ท ี ่น า เข ้า ม า จ า ก ป ร ะ  เทศอ ิตาล ี ่ 'ในว ันเค ียวก ัน โดย
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บริษัท ร่น เกล ้าจ ิตณรงค ์ จาก ัด ท ี ่งม ีขนาดความหนา 5 ม ม .  ร า ค า ต า ร า ง  เม ต ร ล ะ  1 1 .5 0  ดอลลาร ์ 

สหร ัฐๆ เป ็น ต ัว ต งค ูณ ด ้ว ย ราค าป ระ เม ิน ข อ งก ระจก เงาข น าด ค ว าม ห น า  6 ม ม .  ช ี ่ง โจทก ์ส ่ง เข ้ามา  

ก ่อนหน้านั ้นประมาณ 1 ป ีแ ล ้ว ห ารด ้ว ย ราค าก ระจ ก  เงาข น าดความห นา 5 ม ม .  ท ี ่โจทก ์เคยส ่ง  เข ้ามา 

เป ็นการกานวฌที ่ไม ่ป ีหล ัก เกณข้ แ ล ะ ป ร า ศ จ า ก  เหตุผล

2) ป ัญ หาการโต ้แย ้งราคา

ก . ฮถเหาตามมาตรา 1 1

ใน มาตรา  11 ข อ งข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ต ต ์ ให้ลัทธ ิแก่ผ ู ้นา เข ้า  หรือบุคคลอื ่นที ่ 

ป ีหน ้าท ี ่ต ้องเส ียอากร ท ี ่จะอ ุทธรณ ์ได ้โดยไม ่ถ ูกลงโทษ ในกรณีเซ ่นน ึ ้จะ เป ็นการ เป ีด โอกาสให ้ผ ู ้น า เข ้า  

หร ือบ ุคคลอ ื ่นท ี ่ป ีหน ้าท ี ่ต ้องเส ียอากรอ ุทธรณ ์อย ่าง เล ื ่อนลอยโดยไม ่ม ิ เหต ุผลหร ือขาดหล ักฐานสน ับสนน 

ข ้อ อ ้า งข องตน อย ่า ง  เท ียงพอ อ ันจะ เป ็นผลให้ เก ิดการอ ุทธรณ ์ค ั ๋งด ้าง เป ็นภาระแก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ย ื ่งใน 

ป ัจจ ุบ ันก ็ป ีอ ุทธรณ ์ด ้างพ ิจารณามากอย ู ่แล ้ว

ข .  ป ักเหาตามมาตรา 13

ในมาตรา  13 ข องข ้อ ต ก ลงราค าศ ุล ก าก รแก ฅ ต ์ บัญญัติว่าผู ้นา เช ้าม ี'ส ิทธ ิในการท ี ่จะ 

ร ับ ข อ งไป ก ่อ น โด ย ก ารวางป ระก ัน ด ้ว ย  เง ินสด หร ือหน ังส ือค ้าประก ัน  เง ินค ่าภาษ ีท ี ่พ ึงต ้อง เส ีย ถ้า 

ป ร าก ฎ ว ่า ศ ุล ก า ก ร จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า น า น ใ น ก า ร ป ร ะ  เม ินราคาส ินค ้าน ั ้น

บทบัญญัตินั้ อาจจะก ่อให ้เก ิคป ัญหาทาให ้ป ีการอ ุทธรณ ์มาก เก ินไป เพราะในบทบัญฌัต ิใน 

ม าต รา  13 บี้ ม ิได ้ให ้ส ิทธ ิแก ่ศ ุลกากรท ี ่จะย ับยงอ ุทธรณ ์ได ้ ในกรณีที ่ เห ็นว ่าผ ู ้นา เข ้า หรือผู ้อื ่นที ่ปีหน้าที ่ 

ต ้อง เส ีย อาก ร  ใม่ป ี เหต ุอ ันสมควรท ี ่จะอ ุทธรณ ์

ป ัญ หาอ ็ก ประการหนงค ีอการกาห นดวง เง ินประก ัน  ให ้ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกดต ้ 

กาหนดไจ ้เท ีย งให ้ค ุ ้มค ่าอากร เท่านั ้น ศ ุลกากรไม ่อาจจะกาห น ด  เบ ี ้ยปร ับได ้

สาหร ับกรณ ีตามกฎหมายไทย ศ ุลกากรม ีอานาจกาหนด เบี ้ยปรับในกรณีที ่ม ีผู ้อ ุทธรณ์ 

ไ,ม 'ได ้วาง เง ินสต เป ็นประก ัน  แต ่ใช ้ว ิธ ีให ้ธนาคารค ้าประก ัน ตามมาตรา 112 ตรี

ค .  ป ัญหาตามมาตรา 17

ใน มาดรา  17 ข อ ง 7โอตก ลงราคาศ ุล กาก รแกฅต ้ ให้สิทธิแก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรท ี ่จะ 

พ ิส ูจน ์ให ้เป ็นท ี ่พอใจว ่า ค าสาแ ดง  หร ือ  เอ ก ส ารใด  ๆ  ที่ผู้,นา เข ้า  หรือผู ้ที ่  เก ี ๋ยวข ้องย ื ่นต ่อศ ุลกากร 

เพ ื ่อ ใช ้พ ิจารณ าประกอบกๆรประเม ิน ราคาน ั ้น  ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เป ็น จ ร ิง
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แค ่ในมาตรา 7 ของพ ิธ ีสาร ได ้ขยายกวามในมาตราน ี ้ไปในล ักษณะท ี ่ทาให ้น ้าหน ัก  

ในการยอมร ับส ิท ธ ิข องศ ุลกากร เบ า บ า ง ล ง  ใดย เพ ีย งแ ค ่ย อม ร ับ ว ่าศ ุล ก าก รอาจจะจา  เป ็นต ้องดา เนิน 

การสอบถามผ ู ้นา เข้า เท ียง เพ ื ่อ จ ุดประสงก ์ในการย ีน ย ัน ความครบถ ้วนถ ูกต ้องของ ้ข ้อม ูลรากาใด  ๆ ท่ี 

สาแดงหร ีอท ี ่ย ี ่นไว ้ค ่อศ ุลกากร และร ับทราบก ึงส ิทธ ิของศ ุลกากรท ี ่หว ัง■จะได ้ร ับความร ่วมย ีออย ่าง เต ็มท ี ่  

จากผ ู ้นา เข ้าในการตอบข ้อ ความ  เหล่าน ื ้ด ้วย

ในบัญหานี ้ ถ ึงแม ้ในข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์ จะยอมร ับใน ส ิท ธ ิข องศ ุลกากรในก าร  

ก ารพ ิส ูจน ์ความถ ูก ต ้อ งข องห ล ัก ฐาน เอกสาร  แค ่ภาระน ี ้ซ ึ ่งฅกแท'ศ ุลกากร เป ็นส ิงท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิให ้สา เร ็จ

บร ิม ูรฌ ์ใด ้ยาก ต ้อ งอาล ัย ท ั ้งกาล ังคนและ  เคร ื ่องม ือสน ับสน ุน รว ม ท ั ้ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่  

เท ี ่ย วข ้องช ่วยตรวจสอบ และให ้ข ้อม ูล ซ ึ ่งในทางปฏิบ ัต ิท ี ่  เป ็นฮย ู ่ม ิได ้ม ีก ารให ้ค วามร ่วมม ืออย ่า งจร ิงจ ัง  

แม ้จะม ือบ ุล ัญญาออกมาสน ับสนนความร ่วนม ือน ี ้หลาฆอบ ับกตาม

นอกจากน ี ้ในข ้ฮฅกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้เองย ังม ืข ้อห ้ามม ิให ้ศ ุลกากรบ ังล ับบ ุคคลใด  

บุคคลหนี ้ง ซ ึ ่งม ิได ้ม ืถ ูม ิลา เน าอย ู ่ใน ประ เท ศข องตน  ยนค ่อศ ุลกากร หร ิออบ ุญาตให ้ศ ุลกากร เข ้าไป 

ฅรวจสลบซึ ่งบ ัญบัหร ือบ ันทึกอ ื ่นใด เพ ื ่อ ว ัต ถ ุประสงค ์ใน การก าทน ตราคา  โดยว ิธ ีกานวฌจากราคาต ้นท ุน  

ต าม ค ว าม ใน ม าต รา  6 .2  ก ารต รว จส อ บ ค ว าม ถ ูก ต ้อ งแ ล ะค ว าม  เป ็นจร ิงของ เอ ก สารห ร ึอ ค าส าแ ต ง  

ใด ๆ ซ ึ ่งออกมาจากผ ู ้ส ่งซ ึ ่งอย ู ่อ ีกประเทศหน ี ้ง  จ ึง เป ็นโปได ้ยาก และแม ้พ ิธ ีสารจะยอมร ับย ู ่ในส ิทธ ิ 

ข อ งศ ุล ก าก รท ี ่ห ว ังจะได ้ร ับ ค วามร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง เต ็ม ท ี ่จ าก ผ ู ้น า เข ้า ใน ก ารต รวจ สอ บ น ี ้  แค่ม ืไต ้ม ืบทบังค ับ 

อย ่างบ ัดแจ ้งให ้ผ ู ้นา เข ้า ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า งจร ิงจ ัง  โอกาสจ ึงม ีน ้อยมากในการท ี ่จะได ้พ บหล ักฐานมาปฏ ิ เสธ 

ไม ่ยอมร ับราคาซ ึ ่ลขาย

3) บ ัญ หาความคล ่องต ัวในการผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากร

ในห ล ัก เกณ ข ้การประเม ิน ราคาศ ุลกากรแกตค ่ท ั ้น  ในทางปฏ ิบ ัต ิจ ะม ืการร ับวากาซ ึ ่อ  

ขาย ตามท ี ่ผ ู ้น า เข ้าสาแดงไว ้ก ่อน  แ ล ้ว จ ีงจะตรวจสลบค วามถ ูก ต ้อ งภายห ล ังว ่าราค าท ั ้นถ ูก ต ้อ งห ร ิอ  

ไม ่ แ ล ะด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ม าแ ล ้ว ว ่า ก าร ป ร ะ เม ิน ร าก า ต าม ห ล ัก  เกฌ71การประเม ิน ศ ุลกากรแกตค ่ท ั ้นม ื 6 วิธ ี 

แต ่ส ่วนใหญ ่ของส ินค ้าจะถ ูกประเม ินราคาโดยว ิธ ีท ี ่  1 ซึ ่ง เป ็นว ิธ ีน ี ้นฐานง ่าย ' ๆ โด ย อาล ัย ข ้อ เท ั ้จ จร ิง  

ว ่าส ิน ค ้าน นไต ้ข ายไปในราคาท ี ่ส าแดงจร ิง  64 และจากข ้อม ูลสถ ิต ิพบว ่าในสหร ัฐอ เมร ิกาไต ้ม ืการใช ้

6 4 อ ้า ง แ ล ้ว เบ ัง อ ร ร ถ ท ี ่  54 หน้า 4
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วิธีที ่  1 ถ ึง 94.00% ตังนั ้น จ ะ  เห ็น ว ่าหล ัก เกณ ฑ ์กาวประเม ิน ราคาศ ุลกากรแกตต ์ทาให ้ม ีความคล ่อง  

ต ัวในการผ ่านพ ิธ ีก ารศ ุลกากรมาก

ในหลัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน รากาศ ุลกากรของIทยน ั ้น  ร ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ร ว ม  9 วิธ ี 

ข ้งส ่วนใหญ ่ค ือราคานา เข ้าส ูงส ุด  เป ็น ร าก าป ร ะ เม ิน โ ด ย ก าน น ค ร า ค าจ าก ร าก าน า  เข ้าข องรายท ี ่น า เข ้า  

ในราคาส ูงส ุด ใน ช ่วง  3 เดือน 6 เด ือน

แ ต ่อ ย ่า งไรก ็ต ามแ ม ้ป ระ  เท ศโทยจะถ ีอ ราคาน า 171 าฐ งส ุด เป ็น ร า ค าป ร ะ  เม ินก ็ตามแต ่ 

จากข้อม ูลสถ ิต ิท ี ่  เก ็บตั ้งแต่ว ันที ่ 3 ส ิงหาคม ถึง 17 ส ิงหาคม 2530 ปราก ฏว ่าศ ุลก าก รได ้ร ับ ราค าข ้อ  

ขายที ่ค ู ้นา เข ้าสาแ ดง  เป ็น ราคาศ ุลกาก รดามแบบอย ่า งห ล ัก  เก ฌ ข ้ก ารประเม ิน ราคาศ ุล กาก รแกต ต ์ถ ีง  

55.99% ข ้งน ับ ว ่า ว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก ร ข อ งไท ย ม ิค วามค ล ่อ งต ัว พ อ ส ม ค วร  ถ ึงแ ม ้ว ่า จะม ิค วาม  

คล ่อ งต ัว ไม ่ เท ่าก ันหลัก เกฌข ้การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรแกตต ่ แต ่ว ิธ ีก ารประ  เม ิน ราคาศ ุลก ากรข อง 

ไ ท ย ส าม าร ถ ป ้อ งก ัน ก า ร ฉ ้อ ฉ ล เร ื ่อ งร า ค าไ ด ้ ว ๊ธ ีก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก ร แ ก ด ต ่น น แ ม ้จ ะม ิค ว าม  

กล ่อ งต ัวมาก กว ่าข องไท ย  แต ่ว ิธ ีก ารประ  เม ินราคาศ ุลกากรของแกตต ้น ั ้น ทาให ้ม ิการฉ ้อฉลราคาใด ้ง 'าย  

จ าก ก า ร ว ิเค ร าะห ้พ ฆ ว ่าก าร ใช ้ว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก ร ข อ งแ ก ต ต ้น ั ้น ท าให ้ร ัฐ ข าด ร าย ได ้ไ ป  

ประมาณ 7.86% หร ือประมาณ 3 ,1 1 0  ถ ้านมาท เมฮพ ิจารณาแล ้ว เห ็นว ่าว ิธ ีการประโเม ินราคา 

ของไท ยให ้ป ระโยช น ์มากกว ่าว ิธ ีก ารประ 'เม ิน ราคาศ ุลกากรแกตด",

4) ก ัณหาการฉ ้อฉลราคา

ก ัญหาท ี ่หลายประ เท ศรวมท ั ้งประ  เทศไทยด ้วยหว ั ๋นว ิตกมากค ือก ัญหาการฉ ้อฉลราคา
9

ข ้งตามหล ัก  เกฌข ้การประ เม ินราคาศ ุลกากรแกฅต ์น ั ้นสามารถทาได ้ง ,าย เป ็นต้นว ่า สา แดงค ่าใช ้จ ่าย 

ที ่ถ ีอว่า เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาว ่า  เป ็นค ่าใช ้จ ่ายอย ่างอ ื ่นท ี ่ไม ่ค ือว ่า  เป ็นส ่วนหน ี ่งของราคา หร ือสาแดง 

ค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ไม ่ค ือว ่า  เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาส ูง  และสาแดงค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ถ ึอว ่า  เป ็นส ่วนหน ึ ่งของราคาค ่า  

เช่น สาแดงค ่านายหน ้าในการข ้อข ้งดามหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ินราคาศ ุลกากรแกตต ่ไม ่ถ ึอว ่า เป ็น ส ่วน  

ห น ึ ่งข องราคาส ูง

จากการศ ึกษาพบว,าป ระ เท ศ ใ ก ล ้เก ีย ง ก ับ ไ ท ย  ค ึอมา เล เดูย เอ ง  ก ็ประสบกัถเหาใน 

การฉ ้อฉ ลราคา  เช่น เด ีย วก ับ ประ เท คไท ย  ข ้ง ท าไ ด ้โ ด ย ส าแ ด ง ร า ค าต าด ้ว ย ก า ร ใ ช ้เ อ ก ส าร  เท็จ และ 

ช า ร ะ เง ิน ไ ม ่ต ร ง ก ับ ค ว า ม  เป ็นจร ิง

สา เหต ุท ี ่ม ิการฉ ้อฉลราคาในมา เล เปีย เพ ร า ะ



1 47

(1 ) อ ัตราภาษ ีศ ุลกากรในมา เล เม ิย ส ูง  เน ื ่อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ ม า  เล เม ิย เป ็น ป ร ะ เท ศ  

กาลังพัฒนา

( 2 ) ผู ้นา เข ้าม ีแนวค ิดผ ิด ๆ ( M is c o n c e p t io n )  ว ่า ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราคาของ 

ศ ุลกากร เป ็น ก า ร ป ร ะ เม ิน ต า ม อ า เภ อ ใ จ  ( A r b i t r a r y )

( 3 ) ป ร ะ เท ศ ม า เล เม ิย ใ ก ล ้ม ิด อ ย ่า ง ม า ก ก ับ ป ร ะ เท ศ ค ู ่ค ้า  ข ้ง โดยประเพ ณ ีก ารค ้า

65
แ ล ะโด ย ค ว าม ส ะด ว ก ก ารข ้อ ข าย จ ะก ระท าก ัน  เป็น เง ินสด

ในป ัญหาการฉ ้อฉลรากานม ิผ ู ้ให ้ความ เห ็น ว ่าควรจะแก ้ด ้วยระบบพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร คึอ ให้ 

เก ็บ อาก รส ูง  เพี ่อซด เชยรายได ้ข องร ัฐท ี ่ข าดหายไป เพ ร าะก ารฉ ้อ ฉ ล ราค า

แต ่ในสภาพความ เป ็นจร ิงส ินค ้าใดส ์งม ิอ ัต ราอากรส ูงย ิ, งจะม ิการล ักลอบหน ีศ ุลกากร และ 

การฉ ้อฉลราคามากข ้น  ข ้งจะ เป ็น ผลให ้ร ัฐต ้อ งข าดรายได ้ไปจานวนห น ื ่ง  ข ้งการ เก ็บ อ าก รส ูงจ ะ  เป็น 

ผลให ้ม ิการล ักลอบหน ีศ ุลกากรน ั ้น น าย ใโรจ น ์ เลาหะพ ันธ ุ อธ ิบด ีกรมศ ุลกากรกนป ัจจ ุบ ันได ้กล ่าวไว ้ 

ใน ค วาม ตอน ห น ื ่งข องบ ทค วาม เร ื ่อ งน โยบายภ าษ ีอ ากรข า เข ้าก ับส ิน ค ้าช ายแดน ว ่า  "ห าก อ าก รข า  เข้า 

นั ้นสูง เก ินไปป ัญ หาท ี ่จ ะตามมาค ึอการล ักลอบการนา เข้า ท าให ้ก ารบ ร ิห ารก าร  จัด เก ็บอากร เป ็นไปไค ้ 

ย าก "  65 66

ดังนั ้นจ ึง เห ็นได ้ว ่า  การแก ้ไข ป ัถ เห าการฉ ้อฉลราคาด ้วยมาตรการทางพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร

น ั ้นไม ่ได ้ผล

แ ม ้ใ น ต ัว บ ท ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์เอ งจะได ้ก าห น ด มาตรก ารใน ก ารป ้อ งก ัน ก าร  

ฉ ้อฉลราคาไว ้แต ่ก ็ไม ่ได ้ผล  เซ่น

ให ้ศ ุล ก าก รม ิย าน าจต รวจสอบ ราคาจน  เป ็นท ี ่พอใจว ่าราคาน ั ้นถ ูกต ้องก ็a ามแต, 

เอ ก ส า ร ต ่า ง  ๆ น ั ้นลผ ู ่ต ่า งประเทศ  เจ ้าห น ้าท ี ่ศ ุลกากรไม ่สามารถตรวจสอบ  

ไค ้เพ ราะอย ู ่น อก อธ ิป ไต ยข องป ร  ะ เทศไทย

65A s e a n .  M a la y s ia  I n f o r m a t i o n  p a p e r . ะ R e p o r t  o f  th e  Asean  s e m in g  

on GATT c u s to m s  v a l u a t i o n  code  l a k a t a  I n d o n e s ia  ะ November 1989 p . 3

6 6 ว ิโรจน ์ เลาห ะพ ัน ธ ์.  "น โย บ าย ภ ารอาก รข า เข ้าก ับ ส ิน ค ้าช าย แ ด น " ว า ร ส า ร ศ ุลกากร

ป็ท่ี 3 ฉบับท่ี 3 ( พ .ย . - ธ .ค .  30)
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ก ารฅรวจสอฆ ภายห ล ัง  การตราจสอบภายหล ังจากท ี ่ส ินค ้าน ั ้นได ้ตรวจปล ่อย  

ไปจากอาร ัก ข าข องศสกากรน ั ้น  แม ้จะตรวจพบว ่าม ีการฉ ้อฉล  เร ื ่อ งราค าก ็ย าก  

ท ี ่จะดา เน ินการ เร ียก รองภาษ ีท ี ่ร ัฐต ้อ ง เส ิยไปค ืน มา เพราะผ ู ้น ั ้น อาจจะ เลิก 

ก ิจการไปแล ้ว

5) น ัญ หาการปร ับปร ุงงานศ ุลกากร

5 .1  ป'ถเหาการปร ับปร ุงองค ์กร

ในการปร ับปร ุงองค ์กรน ั ้นจา  เป ็นต ้อ งใช ้ร ะยะ  เวลา  งบประมาณ  และส ิงท ี ่ เป็นนัญหา 

สาคัญคีอขาด เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ม ีความร ู ้ความ เช ้าใจใน เร ื ่อ งน ึ ๋ เป ็น อย ่างด ี

เน ื ่อ งจาก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประน ;น ราก าศ ุล ก าก รแก ต ต ้เป ็น ข องให ม ่สาห ร ับ ป ระ  เทศไทย 

ในก ารปร ับ ปร ุงองด ้ก รควรจะแบ ่งสายงาน ให ้เจ ้าห น ้าท ี ่ผ ู ้ เท ี ่ย วช าญ  เฉพาะด ้านได ้ทาหน ้าท ี ่ตามท ี ่ตนถน ัด 

ให ้สอดคล ้องก ับหล ัก เกณฑ์ และว ิธ ีก ารตามท ี ่ก าห นดใจ ้ในข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้

ในการพ ิจารณา ร ับ หร ือ ปฏ ิเสธ  ราคาท ี ่อขายน ื ่ควรจะให ้ม ีหน ่วยงานท ี ่ เก ็บช ้อรJล 

เก ี ่ยวก ับราคา เซ่นบัถฺ!สิ'ราคาสินค้า ( i n v o i c e )  ตารางส ิน ค ้า  ( P r i c e  L i s t )  ด ้วยระบบ 

คอมพิว เตอร ์ เพ ี ่อ ท ี ่จ ะได ้เร ียกข ้อม ูลได ้โดยรวด  เร ็วอ ัน จะ  เป ็น ผ ลให ้ก าร ป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก ร  เป็น 

ไป โด ย รว ด  เร ็ว  และนอก จาก น ั ้ก วรจะจ ัด ให ้ม ีก ารต ิด ต ่อ ประสาน งาน เก ี ่ย วก ับ ก าร  แลก เปลี ่ยนข้อม ูล 

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย

ส ิงต ่า ง  ๆ ด ังกล ่าวมาช ้า งต ้นล ้วน แล ้วแต ่จ ะต ้อ งใช ้งบประมาณ จานวน มาก  และนัญหา 

ส าก ัฌ ค ือ ก ารต ิด ต ่อ ข อ คว าม ร ่ว ม รอ จาก ต ่า งประ เท ศใน ก าร  แลก เปลี ่ยนข้อมูลนั ้น เป ็นส ิงท ี ่หว ังได ้ยากโดย 

เฉพาะกล ุ ่ม  N a i r o b i  C o n v e n t io n  นั้น เราไม ่อ าจจ ะห ว ังค ว าม ร ่ว ม รอ จ าก ก ล ุ ่ม น ื ่ได ้เพ ร ่า ะน ัจ จ ุบ ัน  

ม ีสมาช ิก เพ ียง  27 ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ อ เม ร ิก า  และประ เท ศใน กล ุ ่มตลาดร ่วมท ี ่ง เป ็น ค ู ่ด ้าก ับ  

ป ร ะ  เทศไทยไม ่ได ้เป ็นสมาช ิกด ้วย

น ัจ จ ุบ ัน ม ีสถ าน ท ี ่ เพ ีย งท ี ่ เด ีย วใน ต ่างประเทศท ี ่ส ามารถจะให ้ความช ่ว ย  เหล ือได ้ คือ 

ส า น ัก ง าน ศ ุล ก าก ร ป ร ะจ า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย  เท่านั ้น แต ่ในน ัจจ ุน ันไทยไม ่ได ้ล ่งไปประจาท ุกประเทศ

5 . 2 .  น ัญหาการต ิกอบรมเจ ้าหน ้าท ี ่

ใน ข ้อตกลงราครศ ุลกาก รแกตต ้ต ่า งไปจากห ล ัก  เกณฑ์การปร ะ เม ินราคาศ ุลกากรข อง 

ไทย ทั ๊งแนวคิด หล ักการ แ ล ะราย ล ะ เอ ีย ด ป ล ีก ย ่อ ย  ม ีการให ้ส ิทธ ี ๋  ให ้การค ุ ้มครองผ ู ้น า เช ้ามากก ว ่า
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หล ักเกณฑ ์ของไทยมาก ท ั ้งม ีช ่องโหว ่ข องกฎหมายท ี ่จ ะทาให ้ม ีการฉ ้อฉลราคาได ้มากกว ่าข องไทย  

เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ต ้อง Iต ้ร ัฆการฝ ึกอบรมมาอย ่างด ีจ ึงจะม ีความร ู ้ เท ่าท ัน  เล ่ห ์เหล ี ่ยมของผ ู ้ท ุจร ิต  

ไต ้ ในการท ี ่จ ะฝ ึกอบรม  เจ ้าหน ้าท ี ่ขลงไทย ให ้ม ีกวามร ู ้ เช ่นน ี ้จาต ้องใช ้'ว ิทยากรท ี ่ม ีความร ู ้ เช ่นน ี ้จาต ้อง 

ใช ่ว ิท ยาก รท ี ่ม ีค วามร ู ้ความสามารถส ูง  ม ีความร ู ้ท ั ้งหล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาค ุลกาก รแกตต ้ และ 

ม ีประสบก ารณ ์จาก ก ารท างาน ส ูง  แต ่ในสภาพบ ัจจ ุบ ันน ี ้ประเทศไทยย ังขาดว ิทยากรท ี ่ม ีค ุณสมบ ัต ิครบถ ้วน 

ลย ่างน ี ้  แ ล ะ ก า ร จ ะ เส ิญ ว ิท ย า ก ร จ า ก ท า ง ป ร ะ  เทศมาก ็ประสบบ ัญหาท ี ่  เจ ้าหน ้าท ี ่ในระด ับปฏ ิบ ัต ิงานใน 

หน ้าท ี ่ประ เม ิน ราค าไม ่ม ิค วาม ร ู ้ค วาม  เข ้าใจภาษาอ ังกฤษต ิห อ ท ี ่จะทาความ  เข ้า ใจ ค า บ ร ร ย า ย ไ ต ้อ ย ่า ง  

ถ ูกต ้อง ย ี ่ง ไ ป ก ว ่า ท ั ้น เอ ก ส ารท างว ิช าภ าร  นอะกรณ ีด ีกษาขภงไทยไม ่ม ี ก า ร จ ะ ใ ช ้ต า ร า  เอกสาร 

กรณ ีฝ ึกษาของต ่างประ เท ศน ี ้น อ าจจ ะไม ่ต รงป ระ  เด ็นบ ัท !หาของประเทศไทย
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