
บทนา

โคยกฎหมายแล้ว การ เ ใ}แช้'าราชการ'จะต้องอยูใน'ระ เ บียบและวินัย ธ ้าราifการ
ทุกคนจะต้องรักษาวินัยโดยเ คร่งครัดอยู่เ ลมอ ผู้ใดftaมีช4หรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องถูกลงโทษ โดย 
เฉนาะช้าราชการครูจะด้องถูกลงโทษหนักกว่าช้าราชการทั่วไป ทไองจากในสังคมไทยต้ังแต่
อดีตจ14กงปัจจุบัน. เก็แช้าราชการครูจะได้รับการยกย่องนับลือจากสังคมไว้ในสกานะอันสูง
จนกงกับเ ป็นผู้ในรืฮกไต้ว่า เ ป็นปูชมี4ยบุคคล ชงหมายกงบุคคลท่ีควรบูชา ควรยดถือ เใ]นแบบอย่าง 
ได้ เ มอช้าราชการครูได้รับการยกย่องนับลือ เ ช'ใณ ช้าราชการครูจง ใม่ควรบีจะแสดงนโ)ติกรรม
อย่างหนงอย่างโดฑืมีลักษณะไม่เหมาะสม ราก,ให้สังคมติเตียนไต้ โดยเ ฉใ.ทะอย่างย่ิงนฤฅกรรมอัน 
เข้าลักษณะเป็นการประนโ)ติช่ัว เข้นการบระนฤตีผดทางเนส เนราะเป็ใ4'พฤติกรรม'ทมีผลกระทบต่อ 
สถานภานทางสังคมชองข้าราชการครูอย่างรุนแรง แต่กลับปรากฏว่าโนปัจจุบันมีข้าราชการครูกระทำ 
ผิดในเรืองใไมากชน นระราชบักฺฌัติระเบียบช้าราชการนลเรือน น.ส. 2518 ในหมวดวินัยและ 
การรักษาวินัยก็มิ!ด้บ้ญกุ้ฅใน เรืองด้งกล้าวน'ไว้'โดยตรง คงอยู่ท่ีการปรับความผิดในเรืองประนโ)ติ 
ชั่วเท่านัน ทำโห้เป็ใ4เรือง'ทอยู่โนดุลย'นันัจธองผู้บังคับ!ภ/ชาว่าการกระทำเข้นใดจงเป็นเรืองการ 
ประนฤติชั่วโดยคำนังถงเกียรติของช้าราชการและความรังเกียจชองสังคมเป็นแนวในการนิจารณา 
ทำให้ เกีคความลักล่ัน'ใน'ทางปฏิบัติมาก

สมมุตีรานชองการวิจัย

ช้าราชการครูต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและระเ บียบข้อบังคับหลายอย่าง ช่ังควบคมวินัย
โดย เฉนาะอย่างย่ิงต้องนาัเอากฎหมายเมียวกับวินัยชองข้าราชการนลเรือนสามัณมาใช้ ย่ิงกว่ฯน้ัน 
ในทางปฏิบัติการคำ เนันการทางวิใโยและการลงโทษก็ค่อนช้าง เ ฉยบขาด โดย เ ฉนาะอย่างย่ิงในกรณ 
บีช้าราชการครูประนฤติผิดทางเนศ เนราะลือว่าช้าราชการครูมสถานกานทางสังคมแดกต่างไป
จากข้าราชการโดยท่ัวไป แด่ก็เมีดความลักล่ันโนทางปฏิบัติเป็นอันมากเนราะความไม่เณ่ช้ดในการ 
ตีความและบังลับโช้บทนพท่าต้วยวินัย บังฑการประนฤติผิดทางเนสเป็นความผิดหลักทางวินัย ชัง่ 
มืสกีติของช้า,ราชการครูผู้กระทำผิดสูงอยู่'ใน 3 ประเภทแรก'ในแต,ละบี
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ปีอบเป็ดธองการวิจัย

การว ิจ ัยในเรองนจะเ ท็นภ ารค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห ์เก ี่ยวก ับการลงโทษข้าราชการคร  ู

ลังกัดกระทรวงค้กษาธการกรณีกระทำผิดวินัยฐานกระทำการอันได้ชอว่าเป็นผู้ประพฤตชั่ว ชั่งละ
เป็นการคีกษา เ ฉนาะกรณีการประพฤติผิคทาง เพศธองข้าราชการครู โคอจะ เ ป็นการศกษาถิง เหตุท 

ต้องเคร ่งคร ัดในการลงโทษช้าราชการครูโนเรองด ังกล ่าว สาเหตุธองการประพฤติผิคทางเพศ
ข้อ{ทุญัดป็องกฎหมาย และแนวนโยบายชองกระทรวงสืกษาธิการที่ใช้ในการพจารณาความผิดและ 

กำหนดโทษ การสืบสวนสอบสวนเนอให้ไค้ข้อเท็จจริงในการนิจาร{นาความผิด กรณีที่การประนฤต 

ผิดทางเพศนัแเป็นความผิดทางอาญาในธณะเคียวกันว่าจะมีหลักการรับปังพยานหลักฐานเช่นใด ใน  
กรณีที่คดอาญาศาลได้มีคำพิพากษารกน้อง การลงโทษทางวินัยจะทำได้หรอไม่อย่างโด การแยก 

ประเภทความผิดว,ามก่ีกรณี มาตรฐานชองโทษในการกำความผิดแต่ละประเภท ความแตกต่างธอง 

มาตรฐานโทษที่กำหนดไว้กำหรับข้าราชการครูต่างกับข้าราชการประเภทอนอย่างไร ปัญหา เกี่ยวกับ 

การลงโทษช้าราชการครูกรณีการประพฤติผิดทางเพศ บทสรุปและธ้อเส'นอแนะ
สาเหตุที่กำการวิจัยในเรืองมี เมีองจากในปัจจุบันปรากฎว่าสถิติการกระกำผิดวินัยกรณี 

การประพฤติผิดทางเพศมีการกระทำผิดสูงธนมากกว่าการก.ระทำผิควินัยประเภทอน เช่นโนปงบ
ประมา{น 2529 มีข้าราชการครูกระกำผิดทางวินัยทั้งหมด 1,995 ราย เป็นการกระกำผิดกรณีละ 
ทงใณ้าฑราชการมากท็สุด จำนวน 442 ราย รองลงไปได้แก่การประนฤตผิดทางเนศจำนวน-249 
ราย และกรณีกระกำผิดระเบียบต'าง ๆ จำนวน 234 ราย ในบีงบประมาณ 2530 มีข้าราชการครู 
กระทำผิดทางวินัยท้ังหมด 1,857 ราย เป็นการกระทำผิดกรณีละฑงหน้าท่ีราชการมากท่ีสุดจำนวน 
358 ราย รองลงไปได้แก่การกระทำผิดระเบอบต่าง  ๆ จำนวน 318 ราย และการประพฤตผิค 
ทางเนศจำนวน 169 ราย โนปีงบประมาณ 2531 มีธ้าราชการครูกระทำผิดวินัยทั้งหมด
1,797 ราย เป็นการกระทำผิดกรณีละฑงหน้าท่ีราชการมากท่ีสุดจำนวน 379 ราย รองลงไปได้ 
แก่การกระทำผิดระเปียบต่าง  ๆ จำนวน 378 ราย และการประนฤติผิดทางเนศจำนวน 219 
ราย ชั่งอาจจะเป็นเพราะไม่ทราบว่าการกระทำอย่างไรที่ถอว่าเป็นความผิด และเนองจากความ 
ผิดโนเรืองการประนฤผิผิดทางเพศนัแมีหลายประเภท โดยมีทั้งเรืองระหว่างช้าราชการครูกับศษย่ 
ระหว่างธาราชการครูกับช้าราชการครู และระหว่างช้าราชการครูกับบุคคลทั่วไป ช่ังระดับโทษท่ี 
จะลงนก'ผู้กระทำผิดจะไม'เท่ากัน ชั่งในเรืองมาตรฐานการลงโทษในเรืองการประพฤติผิดทางเพศ
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นิเป็น{%ทฑืทำความยุ่งยากให้แณ่ว้มี')พ้าทในการนิจารญาความผิดและกำใ,)นคโทษรวมดลอดกังผู้ 
ถูกลงโทษด้วย เ'พราะจะทำโห้เกิดความโม่เป็นธรรมและความโม่เสมอภาคกันปีน

วิธีการดำเนินการวิจัย

เป็นการค้นคว้าหาหลักเกททนิก่ียวกับการลงโrพข้าราชการครูลังกัดกระทรวงผิกษาธีการ 
กรณีกระทำผิดวินัยเฉนาะกรณีการประ'พฤติผิดทางเนศ ดลอดจนแนวทางการลงโทษของ ก.ค. โพท 
อาศัยมดิ ก .ค . มติ อ .ก.ค. วิสามัท]เก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ และมติ อ .ก .ค .
วิสามัทฺ]เก่ียวกับการอุทธรณีและการร้องทุกปี ท่ีไค้มีมผิตอบรับทราบรายงานการลงโทษหร้อมี
การเปล่ียนแปลงโทษต้ังแต่ได้มีการประกาศโช้นระราชนัก™ระเมียบช้าราชการครู น. ค. 2523 
ตลอดจนแนวทางการลงโทษองคกรกลางโนการบริหารงานบุคคลกิน  ๆ ด้าย

ประโยชนท่ีจะโด้รับจากการวิจัย

เนิองจากผู้วิจัยเ ป็น เจ ้า เ ห น้าท่ีผ ู้' ท ำ เ ร้องเกี่ยวกับวินัยโดยตรง และเป็นข้าราชการลังกัด 
สำนักงาน ก .ค . กระทรวงติกษาธิการ รู่งเป็นองคกรกลางโนการบริหารงานบุคคลสำหรับธ้าราชการครู 
เป็นผู้มีหน้าที่ให้คำปริกษาและแนะนำช้าราชการโนสังกัดกระทรวงศกษาธการในการดำเนินกำร 
ลงโทษข้าราชการครูให้เป็นมาตรรูานในแนว เ ผิฮวกัน ดังนั้นถ้าการวิจัยนิลัา เ ร็จลล่วงเ ป็ใเไปด้วย 
ความเรียบร้อย ก็จะเป็นแนวทางโห้ผู้บังคับนักุ๙าและเจ้าหน้าที่ทเกี่ยวช้องโนการดำเนินการทาง 
วินัยและการลงโทษข้าราชการครูสามารกใช้คลยนินิจในการปรับบทความผิดรวมทังการกำหก.ดโทษ 
ทจะลงแก่ช้าราชการครูผู้กระทำผิดได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมยิ่งธน นอกจากนิยังอาจ 
มีส่วนกระตุ้นให้ ก .ค . ^งมีบทบาทใใแาารกำหนดหลักเกญฑและวิธีการในการรักษาวินัยลัาหรับ 
ข้าราชการครูดำเนินการยกร่างหร้อเปลฮนแปลงแกไธบทบกุ™เกํยวกับวินัยรวมถงการกำหนด 
มาตรรูานโทษทจะลงแก่ช้าราชการครูผู้กระทำผิดกิกโสดหนงด้วย
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