
บทท่ี 1

บทท่ัวไป

1 .1  ความหมายจองวินัยและจรรยาบรรณ

1 .1 .1  วินัย1 (D is c ip lin e )  ตา»นระราชมัถุฌติระเบียบข้าราชการนถเรือน 
น.ศ. 2518 มิได้กำหนดหรือไห้ควาพ!มายของวินัยว่าหมายความว่าอย่างไร ไนหมวด 4 ว่าด้วย 
วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 65 ก็บัทผมิแต่เนียงว่า "ข้าราชการนลเรือนลามัเาต้องรักษาวินัยโดย 
เคร่งครัดอยู่เลมอ ผู้ใดฝ่าผืนหรือไม่ปฏิบัติตามถอว่าพู้นแกระทำผดวินัย จักต้องไต้รับโทษตามท่ีบักฺฌัติ 
ไว้ไนหมวดนี" แต่อย่างไรก็ตามได้มิผู้ฑรงคุณวุฒิ คือ นายประวิณ ณ นคร2 ไห้ควาพ!มายของ 
วินัยไว้ว่า วินัยมิควาพ!มายเป็น 2 นัย กล่าวคือ

นัยหนง หมาฮถง ปทัลถาใ)แห่งความประนฤติล่าหรับคนในวงงานหรือในหมู่เหล่ายตถอ 
ปฺฎ!แร ชงคำว่าวินัยไนความหมายดามนัยนีไช้กันไนกระบวนการทางนัดธรรม เช่นนูดว่า "มิดวินัย"
หรือ "ไม่ผดวินัย" หรือกำหนดปฑัลถานแห่งความประพเติธนไว้ล่าหรับให้คนในวงงานยดถือปฏิบัติ 
แล้วเรียกปทัลถานท่ีกำ!!ใ)ดธนน้ันว่า "วินัย" เป็นด้น

อีกนัยหนง หมายถง ลักษณะเชิงพใมิกรรมท่ีคนแลดงออกมาเป็นการควบคุมตนเองไห้ 
ประนฤมิปฏิบัมิดามปฑัลถาพ!รือตามบีควรปฎ!)มิ ไม่ฝ่าฝน,ระเบียบแบบแผน มิความ เ ป็นระเนีฮบ
ยอมรับหรือปฏิบัติตามการนำหรือการบังคับ{^าเหล่านีเป็นต้น ผู้มีลักษณะเชิงนฤติกรรมเช่นนี เร า  
คือว่า "เป็นคนมิวินัย" และผู้มิลักษณะเชิงนฤมิกรรมไนทางตรงกันข้าม เราค ือว่า "เป็นคนไม่มิวินัย"

1"วินัย" นจนานุกรมฉบับราชนัเทาครลถาน น.ศ. 2525 ให้ความหมายว่า "การอยูใ่น 
ระเบียบแบ!แผนหรือข้อบังคับหรือข้อปฏิบัมิ".

2ประวิญ ณ นคร,แนวทางลรา้งวนิยัขา้ราชการ (กรงุเทใ4มหานคร ะ จัดมิมนีโดยล่านักงาน 
ก.ค. กระทรวงศกษาชิการ, 2527 ) , หน้า 4.
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คำว ่า "วินัย" ไนความหมายตามนัยนีใข้กันไนกระบวนภารทางนฤติกรรม
สำนักงาน ก .น .3 * ไห้ความหมายของวิน ัยข้าราชการไว้ว่า "วินัยข้าราธ'การพลเรือน"

นิลารณาไค้เป็น 2 ความหมาย คือ
1. หมายถง ระเบียบ กฎเกท๓ แบบแผนความประ,พฤติที่ทางราชการกำหนดให้ข้า 

ราชการละต้องอดถอห'รอ!§ บัติ
2 . หมาอถงลักษณะเธิงนฤติกรรมที่ข้าราชการแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เบีนการ 

ควบคุม๓ นองไห้แสดง,พฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ หรือนบบนพนที่ทางราชการกำหนคไว้
ดังนั้นวินัยข้าราชการนล เ ร้อนตามความหมายในนระราช{ณูฃู้ติระ I บียบข้าราชการพล เ รอน 

น .ส . 2518 จงหมายกง แบนเผนความประ,พฤติที่กำหนดไห้ข้าราชกาพลเรือนนิงควบคุมตนเอง 

และควบคุมผู้อยู่ไต้บังคับบัถชาไห้ประนฤติหรือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้
ลากความหมายของวินัยต่าง ๆ ดังกล่าวข้างตน สามารถสรุปไค้วาวินัย ค้อ กฎเกam 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งที่วงงานหรือสังคมกำหนดธนไว้เป็นปฑัสถานของวงงานหรือสังคมนั้น 

เนือไข้ควบคุมความประนฤติของบุคคลไนวงการหรือสังคมไห้ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไห้สำเร็จ และ 

บรรลุเห้าหมายอย่างมีประลัทธิภาน ทั้งอัง เ บีนการสร้างความ เ บีนระ เ บียบ เ ร้ยบ'ร้อย ความสงบสุข 
ไห้เกิดธนไนวงงานหรือสังคมอีกด้วย

1 .1 .2  ลรรยาบรรณ'1 (P r o f e s s io n a l  E th ic s )  หมารถง กฎเกณฑ์ความประนฤติ 
หรือมารยาทไนการประกอบวิชาชืนหรือละกล่าวอีกนัยหนงว่าหมายความกิงนฤติกรรมที่ควรปฏิบัต ิ

หรือ'ไม่ควรปฺฏิบัด5 ลรรฮาบรรณเป็นสิ่งที่ไข้ควบคุมความประนฤติภายไน ชงสังคมหรือวงการของ

3สำนักงาน ก .น ., คุมอการดำ เนิพาารทางวินัยคามนระราช{ทุภ้)ติระเบียบข้าราชการ 
นฟิเรือน น.ส. 2518 (กรุงเทนมหานคร ะ ไรงนิมนไทยนิมนิ, 2531), หน้า 1.

*"จรรยาบรรณ" นจนานุภ'รมฉนับ'ราชบัณฑิตยสถาน น.ส. 2525 ให้ความหมายว่า 
"ประมวลความประนฤติบีผู้ประกอบอาข้นการงานแต่ละอย่างกำหนดข้น เนิอรักษาและล่งเ สธิม
เกยรติคุณ ข้อเลัยง และฐานะของสมาธิก อาจเข้ฮนเบีนลายลักษณอักษรหรอไม,ก็ไค้".

5ฉลอง บุญทุทนันด และคณะ, "การวิลัยเรองจรรยาบรรณของผู้สอนในมหาวิทยาลัย" 
(กรุงเทนมหานคร ะ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล,2525), หน้า 8.
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บุคคลในอาสินใดอาสินหนงออมรับว่า เ ป็นความประพฤติ Wl ท่ีชอบ การกระทำออ ่างไร เ ใ}นการกระทำ 

ฑผิคและสิงใดนีงปฏิบัติ หรือสิงใคที่นงละเ ว้น6 เป็นสิงที่คณะบุคคลรวมกลุ่มร่วมอาสินร่วมกันก่อดั้ง 

m uนอเป็นแนวทางดำรงชวิตธองผู้อยู่'ในอาธี,พน้ัน ๆ โดยปกติจะไมม่ ีอำนาจกฎหมายบ้านเมือง 

มาบังคับให้สมาสิก^อจรรยาบรรณณั้เด้องปฏิ{พตามเหมีอนอย่างวินัย7
จรรยาบรรณมความหมายใกล้เคียงกับคำว่า จริยธรรมและจริยศาสตร์ โดยคำว ่าจร ิย- 

ธรรม เที่น เรืองที่เกี่ยวกับความประนฤติและงTน้าที่ฑางสังคมกัน เกี่ยวข้องกับความล้มนันธ์ธองม'‘พ ุ 
นีจะต้องเคารพและออมรับ8 ส่วนจรือศาสตร์เป็นวิชาทเกยวกับความประพฤติหรือนฤติกรรมปีอง
มนุษยในลักษณะที่เป็นคุณค่าทางจรืยธรรม (E th ic a l  V a lu e )9

เหตุทต้องมีจรรยาบรรณ เพราะใ'นสังคมนันคีลธรรมและกฎPฒาอมีความคักดสิทธไม,
เนียงพอฑืจะผูกมัดบุคคลให้กระทำการภายในธอบเปีตแห่งความกุกต้องและเป็นธรรมในลังคม 

เพราะคีลธรรมเป็นมาตรการแนะนำที่ถือกันโดยสมัครใจตามความศรัทธาปีองแต่ละบุคคล คีลธรรม 

มีปกาติดบังคับในระดับ "ควร" คอ ควรทำอย่างนั้น ควรทำอย่างนี โดยไม่มีระบบการควบคุม บังคับ 

หรือลงโทษ10 จงไม่มีผลที่จะผูกมัดบุคคลให้กระทำได้ สิวไฟ้าฎหมายชงมีปกาติดบังคับในระดับ ''ต้อง" 

กี่เป็นมาตรการฑึบังคับได้เนียงภายใเอก ไม,มีอำนาจบังคับภายในจดใจปีองบุคคล โดยเฉนาะอย ่าง

6อาลัย สิงคะวณช, '’ข้าราชการนลเรือนกับจรรยาบรรณ,’' วารสารข้าราชการ 
25 (เมษายน 2523) ะ 33.

7อมร รักษาสัดอ์, "ครู อาจารย ศาสตราจารย," วารสารนัรเนบริหารศาสตร์ 
27 (ตุลาคม 2530) ะ 531.

3สมศักค ปีาวลาภ, "จรรยาบรรณ," วิชชา 1 (กันยายน-พฤศจิกายน 2518) ะ 20.
9วิษณุ เครืองาม, ความร ุ้เบองต้น1ทา'รนิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร ะ คณะนติศาสตร์ 

จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 30.
10ประวิณ ณ นคร, แนวทางสร้างวินัยข้าราชการ, หน้า 4.
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ย ิ่งถ ้าเย ิ่แ เร ือง เกี่ยวกับการบริการ11 ยิ่งต้องการความถูกต้องตา ม! โกักริชาการ เนอ?{วัสคิกาน 
ของประชาชนหริอประชาชนต้องรับบริการโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งถ้าไม,ทำให้ถูกค้องตามหลักริชา 
การจะมีผลกระทบแก่ประชาชนไ.นลังคมได้ ไนบัจจุบันจงนิยมกำหนดไห้มีจรรยาบรรณเย่ินหลักยัดถือ 
ปฏิบัติ จรรยาบรรณมปกาคัคบังคับในระดับ "นง" คือ นงทำอย่าง,Cm นงทำอย่างนื และมระบบ 
การควบคุม บังคับ หริอลงโทษโดยวงการริชาข้นนั้น แต่ระบบการควบคุม บังคับ หริอลงโทษของ 
จรรยาบรรณอังไม่ค่อยกระลับ เคร่งครัด หรือเข้มงวดมากนัก จุดมุ่งViมายของจรรยาบรรณจะเยิ่น 
ที่การลัมฤทธิผลตามเป้า,1*1มายของ'วิชาขีนและศักดศ''ริธองผู้!],ระกอบ'วชาชVพัน12

ส่วใI จรรยาบรรณครู พ าย ก ง  ความคืหริอลี่งปีคืปีครูจำเยิ่นจะต้องมืจะค้องปฏิบัติ13 *
จรรยาบรรณครูไค้ยัดหลักปฏิบัติคิดต่อกันมาเยิ่นประเนญีอันดีงามโดยไม่มีการเขียนเยิ่นลายลักษณอักษร 

ต่อมาในปี น. ส. 2488 รัฐบาลจิงได้ดรานระราชบัณญ่ติครู น. ส .2488 ธน โคยมข้อกำหนดและ 

ริธีการควบคุมจรรยามารยาทและรินัยครู โดยครูต้องมีจรรยามารยาทอันดีงามและออู้ไนรินัย ตาม 

ระเปียบประเนณืของครูตามที่ค ุรุสภาวางไว้1''1 ยิ่งนับเยิ่นกฎหมายฉบับแรกปีควบคุมถงรินัย จรรยา
มารยาทของครูIยิ่นนัเสษนอกเหนอไปจากนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน แต่อย่างไรกี่ตาม 

คุรุสภาก็ยังไม่ได้ออกจรรยาบรรณกำหนดรายละเลียดปีนมา จนกระทั่งในปี น .ส .2506 หม'อมหลวงป่ิน 

มาลากุล ยิ่งเยิ่นรัฐมนตริว่าการกระทรวงคักษาสการและเยิ่นประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้ 
ออกระเบียบเกี่ยวกับรินัอและจรรยามารยาทตามระเบียบประเนณีครูธนมานร้อมกัน 2 ฉบับ คอ

11ริชาข้น Iย่ิแภารบริการท่ีจำ เ ย่ินนก'ชุมชน ต่างกับธุรกิจฮนท่ีอาจไม่กิงธนาคท่ีจำ เ ย่ิน
ขาด เสียไม่ไค้ ริชาขีนต้องทำด้วย เจดนารมฌ์รับไข้ประชาชน ประ'โอชนส่วนตัวท่ีจะ เยิ่แผลไค้แก่ผู ้
ประกอบริชาชน! องมีความส๎าคัก/ลดหล่ันลงไป เยิ่นเมียงผลนลอยไค้ต่างกับธุรกิจชงมุ่งกำไรแก่๓! 
เย่ินส่วนใหญ่ ดู จิตติ ติงสกัทย, หลักริชาชีนนักกภ!พาย, นิมนคร้ังท่ี 5 . (กรุงเทนมหานคร ะ 
สำนักมีมนมหาริทยาลัยธรรมสาสดริ, 2529), หน้า 29.

12ประวณ ณ นคร , แนวทางสร้างรินัยข้าราชการ, หน้า 4.
13อนุกรรมการร่างจรรยาครู, "รายงานการประชุมปฏิบัติการเริองจรรยาครู"

(กรุงเทนมหานคร ะ สำนักงานคณะกรรมการการสีกษาแห่งชาคิ, 2524), หน้า 4.
^ระราชบัญญัติครู น. ส .2488 มาดรา 28.
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ระเบียบคุรุสภาวาด้วยวินัยตามระเบียบประเนณครู น .ค . 2506 และระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยา 
มารยาทตามระเบียบประเนณีครู น .ค . 2506

เนองจากระเบียบคุรุลภาทั้ง 2 ฉบับด้งกล่าวบีลักษณะแยกจากก้น กล่าวคอฉบับนรกบี 
ลักษณะ เ ป็นวินัฮป็งครูทุกคนต้องประนฤติปฏิบัติ ส่วนฉบับViลังบีลักษณะ เ ป็..Ï จรรยาบรรณชงบีความ
หมายในลักษณะที่ว่าครูจะปฏิบัติหรือไม่ก็ย่อมได้ ด้งนั้นเนือเป็นการปรับปรุงจรรยาบรรณครูให้
เหมาะสมยิงชน สำนักงานคณะกรรมการการศกษาแห่งชาติ จงได้จัดส้มนาว่าด้วยจรรยาบรรณ 

สำหรับครูธน ทำให้ได้จรรยาบรรณครูยิกฉบับหนง เร ืยกว ่า "จรรยาครู สำนักงานคณะกรรมการ 

การติกษาแห่งชาติ สำนักนายกรัฐ1มนตรื น. ศ .2523" 15 แต่การที่'จรรยาบรรณฉบับสำนักงาน'คณะ 

กรรมการการติกษาแห่งชาติ ไมได้บีการประกาศ'ใช้อย่างเป็น'ทางการ ทางคุรุสภาเกรงว่าจะทำ 

ให้ครูเกดความสับส!A นทางปฏิบัติ Iนราะระเบียบคุรุสภาทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมิได้มีการประกาศ 

อกเล ัก ด้งนัแทางคุรุสภาจงได้ตั้งคณะกรรมการเนอปรับปรุงจรรยาบรรณครูธนใหม่ ทำให ้ไต ้จรรยา- 

บรรณครูฉบับใหม่ เร ืฮกว ่า "ระ เบีฮบคุรุสภาว่าด้วยจรรยามารยาทและวินัยดามระเบีฮบประเนณืธองคร ู

น. ศ .2526" ประกาศใช้เมอวันที่ 23 ลังหาคม 2526 โดยบีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 
2526 เป็นด้นไป

1 .2  ความหมายชองวินัยช้าราชการครุ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู น.ศ. 2523 บีได้บัแญัติให้ความหมาอชอง 
วินัยช้าราชการครูไว้โดยเฉนาะรวมทั้งไม่มีบฑบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยด้วย แต่เนองจาก 
ช้าราชการครูก็เป็นช้าราชการประเภทหนง16 และนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู น.ศ. 2523

1ธยนต ช้มจต, ความเป็นครุ (กรุงเทนมหานคร ะ สำนักบีมน,โอเคยแสโตรื, 2531)
หน้า 34.

16นระราชกฤษฎกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินบี บำเหน็จ บำนาญ และเงินยิน 
ในลักษณะเดียวกัน น.ศ. 2522 มาครา4 ได้ให้คำจำกัดความคำว่า "ช้าราชการ" หมายความว่า 
บุคคลยิงรับราชการโดยได้รับเงินเดีอนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดีอน.



9

ไดบ้คัเํ^หน้ำกฎหมายวา่ดว้ยระ เ บียบช้าราชการนล เ รอ,นมา,ใช้บังคับนก,ช้าราชการครุ'โดยอนุโลม 
เวm้iต่ตามนระราชบัณโชติระเบียบข้าราชการครู น.ค. 2523 จะไดน้าั^ไวเ้ปน็อยา่งอน17 ดังน้ัน 
จงสำมารถให้ความหมายของวินัยช้าราชการครูได้ว่า วินัยช้าราชการครูหมาฮถงแบบแผนความประนฤติ 
ท่ีกำหนดให้ข้าราชการครูนงควบคุมตนเอง และควบคุมผู้อยู่'ใต้บังคับบัญชา'ให้ประพฤติหรอปเ}เบัติตาม'ท 
กำหนดไว้ และนอกจากช้าราชการครูจะต้องอยู่m ฮใด้บังคับบฑบัไทตวาด้วยวินัยและการรักษาวินัย 
ตามนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค. 2518 แล้ว ยังจะต้องอยู่ภายใต้บังคับ

17นระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู น .ค . 2523 มาตรา 4 บักฺณัติว่า "ให้นำกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการนลเรือนในสํวนที่เก ี่ยวกับข้าราชการนลเรือนสำมัณูมาใช้บังคับแก่ข ้าราชการ 

ครูโดยอนุโลม เว ้mเตไนนระราชบัญูณู้ตบีจะได้บัทฌัตไว้เป็นอย่าง'อน.
ในกรณีกี่นำกฎหมายว่าด้วยระ เ บียบช้าราชการนล เ รือนมาใช้บังคับดามวรรคหนงให้บรรดา 

อำนาจหน้ากี่ของ ก .น . เป็นอำนาจและหน้ากี่ของ ก .ค . และในกรณีใดกี่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการนลเรือนกำหนดให้ ก .น . ออกกฎ ก .น . หรือระเบียบในกรณีพัน ให ้ ก .ค . ออกกฎ 

ก .ค . หรือระเบียบแทน.
บรรคาคำว่า "ช้าราชการนลเรือน'' กี่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาค ระเบ ียบ และข้อบัง 

คับ'อนใค ให้ความหมายรวมถงข้าราชการครูด้วย เว ้mเต่จะได้มีกฺฎหมาย ประกาค ระเบียบ หรือ 

ข้อบังคับอื่นใด บัญญัติไว้ส่าหรับข้าราชการครูโดยเฉนาะ,,.
มาตรา 61 บัญญัติว่า "ในส่วนก่ีเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 

การร้องทุกข์และการอุ,ทธรณี ให้บรรดาอำนาจหน้าก่ีของ ก.น. เป็นอำนาจและใ,ทว้าบีของ ก .ค . 
อำนาจและหน้าก่ีของ อ.ก.น.กระทรวง และอ.ก.น.จังหวัคเป็นอำนาจและหน้าบีของ อ .ก .ค . 
กรม หรือ อ.ก.ค.จงัหวดั แล้วแต่กรณีและ1ให้อำนาจและหน้าก่ีของผู้มอำนาจส่งบรรจุตามมาตรา 44 
แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ค. 2518 เป็นอำนาจและหน้าทืธองผู้มือํภนาจ 
สํงบรรจุตามมาตรา 42 แห่งนระราชบัแเญัติบี".
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น'ระราชบ ัญ ่m ครู น.ศ. 2488 ในส่'วนฑื'เก่ียวกับ-จรรฮา มารยาท และ'วินัย คามมาตรา 2816 และ 
ระเทยีบครุุสภาวาตว้อจรรยามารฮาm ละวินัยตามระเทียบชระเนฌีของครู น .ศ .2526 อิกต้วย 
ไนรานะท่ีข้าราชการครูเน้นอาชนนีทำหน้าทไนการอบรมส่ังสอนศิษย์ จังจำเน้นล้องชระนฤดตนเน้น 
แบบออ่างท่ีคนก่สิษย์นละศังคม18 19

1.3 ความสำคัญธองวินัออ้าราร,การครู

อ้าราชการครูเน้นอาอ้นที่ทีลักษณะนิเศษแตกต่างจากอ้าราชการชระเภทอื่น คือ เน้นอาอ้น 

ที่ลังคมคาดหวังให้เน้นผู้อบรมสั่งสอนศิษฮ์ ต้องการทีจะให้อ้าราชการครูเน้นคนเพรียบพร้อมด้วยความคื 
ชระนฤศิตนเน้นแบบออ่างที่ดแกํศิษย์และลังคม อาจกล่าวไล้ว ่าความสำเร็จไนการจัดการศิกษา ความเจริ{ไเ 
ก้าวหน้าของลังคมและประI ทศชาศิณั้เอฮูที่ข้าราชการครูที่มระ เบีอบวันัฮ วินัยของข้าราชการครูจัง เน ้แ 

วินัยทีมลักษณะนิเศษ มสํงที,ทางราชการกำหนคเน้นกฎใ,รมาอที่จะต้องประนฤคืชฏิ{ฅและสิงที่เน้น
ความคาดหวังของลังคมที่อยากเหนข้าราชการครูเน้นแบบออ่างทด20 ที่งอาจแบ่งความสำคักraอง 

วิน ัยข้าราชการครูไล้ดังน คอ
1 .3 .1  ความสำฒัไ!ของวินัยท่ีมต่อคนเ อง เน้นท่ียอมรับลันว่าปัจจัยท่ีสำคัโนท่ีทำให้คน

เราชระสบความสำเร็จไนการทำงานก็คือความรับผดชอบ . ความวิริยะอุคศาหะไนการทำงาน
การชฎิบัดตามกฎ ระ เนียบข้อบังคับ ตลอดจนภารป?)!ศิตามธรรมเนียมแบ!!.เพ,นขององคกร'ท่ีตนลังกัด

18น-ระราชบัฌญัตครู น. ศ .2488 มาตรา 28 บัณญติ'ว่า "ครูล้องนีจรรยาและมารยาท 
อันคืงามและอยู่ในวินัยตามระเทียบประเนณีของครูตามท่ีคุรุสภาจะไต้วางไว้และตามระเทียบของ 
ศถานศิกษาท่ีต!พีร'!น้าท่ีทำการสอน" .

19สน่ัน อินทรชระเสรีร, "วินยัอา้ราชการครู" โครงกา?อบรมเชงิชภ !ศกิารกา?ดำเนัรไ, 

การทางวินัยสำหรับข้าราชการครู ระหว่างวันท่ี 13-17 นีนาคม 2532 ณ โรงแรมนครอินทร์ 
จังหวัดนครชรม, หน้า 3.

2๐ฝ'ายวินัย กองวินัย และนิติการ, วินัยลับการชวิบัติงาน (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักงาน 
ก.ค. กระทรวงศกิษ'าธิการ,2529), หน้า 11.
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ชงคุณลักษณะดังกล่าวก็คือลักษณะจองการมิวินัย ดังน้ันจงกล่าวได้ว่าวินัยเป็นปัจจัยสำคัก]ในภาร
สรา้งความลา่เรจ็ ความเจริญก้าวหน้าให้กับตนเอง บุคคลท่ีเมินข้าราชการครูก็เใ/นเคยวกัน ถ้า 
เก็นช้าราชการครูท่ีมิวินัยก็จะประสบความสำเร็จและมีความเจรืทฅ้าวหน้า'ไนภารทำงาน่ได้อย่างมาก

1 .3 .2  ความล่าเร็จจองวินัยที่มิต่อการติกษา เป้าหมายที่แท้จริงในการล่งเสริมใให  ้
ช้าราชการครูมวินัยน้ัน มิใช ้อย ูท่ี่ช้าราชการครู แตอ่ยู่ท่ีตัว'นักเรือน กล่าวคือ ถ ้าช ้าราชการครูมิวินัย 

ความมิวินัยธองครูจะล่งผลถ้งนัก เ ริฮนด้วย ถ้าข้าราชการครูตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเ ร้อนอย่างเต็ม 

กำลังความสามารถ ประพฤติตนเมิ,นแบบอย่าง'TOแก่'นักเรือน ก็จะช้วฮชักนำให้นักเรือนได้ เรือนรู ้
สิ่งต ่าง ๆ ได้อย่างเต็มฑื ใครเฉพาะอย่างยงในทางจิตวิทยาคือว่าเด ็กเป็นวัยที่ม ิความสามารถจด 

จำและเลียนแบบพฤติกรรมจองผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและผู้ที่ตนเคารนนับคือ หากเต ็กได ้เร ือนกับช ้าราชการ 

ครูที่มิระ เ บอบวินัย เ ค็กก็จะลอก เ ลอน,พฤติกรรมที่ติธองข้าราชการครู ช ิงจะทำให ้เ ด็กมิ'ระ เ บีอบ 
วินัยเช้นเคืยวกับช้าราชการครูที่สอนด้วย และนั่นย่อมหมาฮถงความสำเร็จในภารจัดการติกษาจอง 

ชาติ แต่ถ้าหากข้าราชการครูไมมิวินัยแล้ว การจัดการติกษาจะบรรลุเป ้าหมายที่วางไว้ได้ยาก
1 .3 .3  ความสำคัก]จองวินัยท่ีมิต่อสังคมและประเทสุชาติ คนท่ีมิวินัยย่อมมิประติทธิภาพ 

ในการทำงาน คังนันการทข้าราชการครูสร้างเค็กให้มิวินัย เค็กเหล่านเัมอิเตบิใหพู)่ายหนา้ก็จะ
เ ก็น'ประชากร’ฑมิคุณภาพสูง สังคมมิความ เ ก็นระ เบีฮบเรือบร้อยและท่ีสำคัณูจะ เป็น/าาลังสำคัก/ใน 
การสร้างกังคมและประเฑสชาติให้เจริถุค้าวหน้าทัดเบีฮมกับอารยะประเฑส เข้าทำนองท่ีว่า 
"วินัยสร้างคน คนสร้างชาติ"

1 .3 .4  ความล่าติณจองวินัยทมิต่อวงการวิชาชิ1'พครู ในป้จจุบ้นม้กจะมิร่าวปรากฎทาง
ติอมวลชนอยู่ เ สมอ เก่ียวกับการประพฤติตนไม่ เหมาะสมจองช้าราชการครู ทำให้ประชาชนไม่แน่ใจ 
ในความเมินปูชนีฮบุคคลจองข้าราชการครูว่ารังมิเหล้ออยู่มากน้อยเพียงใด ดังน้ันจงจำเมินต้อง
เสรืมสร้างให้ช้าราชการครูมิระเบียบวินัยเบีอให้อาชินช้าราชการครูเป็นอาชินท่ีมิดวามสำคัก] มิ
ติกดฝรืเก็พท่ีออมรับชองสังคม

1.4 ความใพายจองชา้ราชการครู

พจนานุกรมฉบับราชพันripเยสถาใ4 น.ส. 2525 ใหค้วามหมายจองข้าราชการว่า หมายกง 
"คนฑทำราชการดามทำเนียบ, ผู้ป,ฏิบัติราชการในส่วน'ราชการ" ส่วนคำว่าครู หมายถ้ง "ผู้ส่ัง
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สอนศ:ษย, ผู้ถ่ายทอดความรูให้แก่ศษอ"
พระเทพวิสุฑสิเมธี (พุทธทาสภิกขุ)21 ไค้อรรถาสิบาฮควาmiมายธองครุไว้วา่ คำวา่ 

"คร,ุ, โนสมัยโบราณโนประเทศอินเดียสิงเป็นเจ้าชองคำคำน ถือว่าเป็นคำท่ีสูงมาก เป็นผู้เปิด 
ประตูทางวิญทุทณ แล้วก็นำให้เดินทางวิญญูาณไปส่คณธรรมสินสูง เปน็เรือ่งทางจติใจโดยเฉพาะ มิไค้ 
หมายถงืเรองวัตถ ุ หรอมารยาท หรือแม้แต่อิชา?นจิงมีน้อยมาก ครุเท่ัพักจะทำหน้าท่ีเป็นปุโรหิต 
ชองพระราชา หรออิสรชนสิงมิอำนาจวาสนา มิหน้าท่ีการงานอัน'ใหญ่เ,1ลวง คำวา่ครเุราเรยีกกนั 
มาเพียงแต่ว่าIป็นผู้ควรเคารนหรือมีความหนักท่ีเป็นหนออู่Iหนอดีรษะ เป็นเจัาหพีออู่เหนอดีรษะคน 
ทุกคน แต่เดิยวนไค้กลายมาIป็นตู้ประกอบวิชาธีพอย่างหนงก็ไค้

พันเอกป็น มุทุกันต22 ไค้อสิบายความหมายชองครุไว้ในหนังสือมงคลธีวิตว่า คำว ่า 

"ครุ” หรือ "ครุ" สิงแผลง'ไปเป็น "คารวะ" แต่เดีมแปลว่าหนักก็จรืง แต่ความV’เมาอ'ไม่ค่อยผู้ดีนัก 

ถ้าจะแปลให้ตรงความหมาย ต้องแปลว่า "ตระหนัก" เพราะคำว่าหนักเฉย ๆ มินชวนให้โอนทั่ง 

ส่วนคำว่า "ตระหนัก,' หมายถ ้งการเอาใจจดจ่อหรีอใส ่ใจชวนให ้เด ินเช ้าหา ชวนให้รับไว้
เด ิมพระราช!ณไฅระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ศ .2518 กักษณะ 2 บทท่ัวไป 

มาดรา 23 ไค้แยกประเภทช้าราชการพลเรีอนว่าม ิ 6 ประเภท คอ
1. ช้าราชการพลเรือนสามัญ่ ไค้แก, ช ้าราชการพลเรือนชงรับราชการโคฮไค้ร ับเงน  

เดีอนในอัตราสามัญ และได้รับแต่งตั้งตามที่บัฌP ไว้โนลักษณะ 3
2 . ช้าราชการพลเรีอนในพระองคํ ไค้แก่ ช ้าราชการพลเรือนชงไค้ร ้นเต ่งต ั้งให ้คำรง 

ตำแหน่งในพระองค์พระมหากษ้ต่รืฮตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา
3 . ช้าราชการพลเรือนรัรพาณิชย์ ได ้แก่ ช้าราชการพลเรือนสิงได้รับแต่งตั้งให้ 

ดำรงตำแหน่งการรัฐพาณิชย์ตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา

21พระเทพ'วิสุฑธเมธี (พุทธทาสภิกขุ), ธรรมสำหรับครุ, พีมนคร้ังท่ี 2. (กรุงเทนมหานดร 
ะ สำนักงานคณะกรรมการการประถมดิกษาแห่งชาติ, 2529), หน้า 92.

22ป็น มุทุกันต, มงคลชวิฅ ภาค 3 (กรุงเทพมหานคร:สำนักนิมพีคลังวิทยา,2524),
หน้า 46-47.
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4 . ขา้ราชการคร ู ได้แก่ ข้าราชการนลเรือน?งได้รับแต่งต้ังให้ตำรงต% เหน่งเห็นผู้ 
สอนไนสถานศกษาธองกระทรวงดิกษาธิการหรือ?งไค้รับแต่งต้ังไห้ดำรงดำแหน่งอีนในกระทรวง 
ดิกษาธิการอันเก่ียวกับการดิกษาดามท่ีกำหนดไนนระราชกฤษฎีกา

5. ขา้ราชการตำรวจ ได้แก่ ข้าราชการนลเรือนชงได้รันเต,งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใน 
กรมตำรวจดามท่ีกำหนดในนระราชกฤษฎีกา

6. ขา้ราชการประจำตา่งประเทศพเิศษ ได้แก่ ขา้ราชการนลเรือน?งไดรั้นเตง่ตัง้ 
ให้ตำรงตำแหน่งในต่างประเทศในกรณีพิเศษโดยเหดุผลทางการเมองดามท่ีบ้กุท!ติไวในลักษณะ 8

? งนระราชบัญญัติระเมียบข้าราชการนลเรือน น. ศ .2518 มาตรา 4 ไห้คำจำกัด
ความธองข้าราชการนล เ รือนไว้ว่า "บุคคล?งได้รับบรรจุและแต่งต้ังตามนระราช{ทญัตนึให้รับราชการ 
โดยไค้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาท!หมวดเงินเดือนไนกระทรวง ทบวง กรม ฝ่าอนลเรือน"

จะเห็นไค้ว่าข้าราชการครูน ัน แต่เดิมก็เบนข้าราชการนลเรือนประเภทหนงชงไค้รันเต่ง 

ตั้งให้ตำรงตำแหน่งเห็นผู้สอนในสถานดิกษาธองกระทรวงดิกษาฮิการหรือ?งได้รับแต่ตั้งให้ตำรง 

ตำแหน่งอันในภระทรวงดิกษาธิการอันเกี่ยวกับการดิกษา แต่เนองจากข้าราชการครูมีจำนวนมาก 

และกระจัดกระจายอยู่ทั่วประ เ ทศ อีกทังลักษณะงา!mละหน้าที่ความรับผคชอน่มีความแตกต่างไปจาก 

ข้าราชการนลเรอนประเภทอัน23 จงมีความจำเห็นทืจะต้องตำเนินการปรับปรุงโครงสร้างและระบบ 
การบริหารงานขององคกรที่เกี่อวข้องให้เหมาะสมโดยไนใ}วงปลายแผนนัรพนาการดิกษาแห่งชาต  ิ

ฉบับท่ี 4 (น .ศ . 2520-2524) รัรูบาลไค้มีการปรับปรุงระบบการบริหารการประถมดิกษา โดย  

ประกาศใช้นระราชปัใฌัติเนอเปกี่ฮนแปลงระบบบริหารการประถมดิกษาและนระราชบ้ญญู้ติที่เกี่ยวข้อง 

เมีอวันที่ 1 ตุลาตม 2523 ทำไห้มีการโอนกิจการบริหารโรงเรืฮนประชาบาลขององคการบริหาร 

ส่วนจังหวัดและโรงเรือนประถมดิกษาธองกรมสานัฌูดิกษา กระทรวงดิกษา?การไปเห็นของสำนัก 
งานคณะกรรมการการประถมดิกษาแห่งชาติ และได้มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหาร 

งานบุคคลของข้าราชการครูไห้เหมาะสมยงธน โดยการดรานระราชบัญญัติระเมียบข้าราชการครู

23ศักรินฑรื สุวรรณโรจน, แนวความติดไนภารบริหารงานบุคคล (กรุงเทนมหานคร ะ
สำนักงาน ก .ค . กระทรวงดิกษาธการ, 2525), หน้า 47.



น. ศ. 2523 ธน2',1 เม ีอนระราช{ทุ™ ระเบ ียบช้าราชการครุ น. ศ .2523 ประกาศใช้บังคับแล้ว* 25 

จงได้ม ีการออกนระราชบักุ™ระเบียบช้าราชการนลเรือน (ฉบับท่ี 5) น .ศ .2523 มาตรา 4
ให้ยกเล้กลักษแระ 6 ช้าราชการครุแห ่งนระราช{ทุ™ระเบ ียบช้าราชการนลเรือน น .ศ . 2518  

นระราชบัก™iระเบ ียบช้าราชการครู น .ศ . 2523 มาตรา 3 ให้คำจำกัดความปีอง 

ช ้าราชการคร ุว ่า "บุคคลช้งได้รับบรรจุและนต่งตังดามนระราช{ชุณัดินให้รับราชการโดยไค้รับเงินเคอน 

จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงคักษาธิการ” และตามranด 3 การกำหนดตำแหน่ง 
และการให ้ได ้ร ับเง ินเด ือนมาตรา 30 ได้กำหนดตำแหน่งปีองช้าราชการครูว่า ตำแหน่งช้าราชการคร  ู

มีดังบี

(ธ) ถง

(ก) ตำแหน่งช้งมีหน้าที่เ1&ผู้ลอนในหน่วยงานทางการคักษา ได้แก่ ตำน'หน่งดังต่อ ไปน
(1) ครู 1
(2) ครู 2
(3) อาจารย 1
(4) อาจารย ์ 2
(5) อาจารย ์ 3
(6) ผู้ช้วยศาลตราจารอ
(7) รองศาลตราจารย์
(8 ) ศาลตราจารย์ •

ตำแหน่งใน (1) ถง (5 ) จะมีในหน่วยงานทางการคักษาใดก็ได้ ส่วนตำแหน่งใน
(8 ) ให้มีในหน่วยงานทางการคักษาที่ลอนระคับปริณฌาตรื 

เธ ) ตำแหน่งที่งมีหน้าที่เ&เผู้บริหารและให้การคักษาในหน่วยงานทางการคักษา ได้แก่
ตำแหน่งดังต่อไม่บี

2ใ?าน ัภงาน ก .ค . ,  "รายงานประจำบีการบริหารงานบุคคลปิองช้าราชการครุ บีงบ 
ประมาก! 2529" (กรุงเทนมหานคร ะ ลำนักงาน ก.ค .กระทรวงค ักษาธ ิการ,2530) หน้า 4 .

25พระราช{ทุ™ ระเบ ียบช้าราชการครุ น. ศ .2523 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 97 ตอนท่ี 158 วันท่ี 13 ตลาคม 2523.
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(1) ผู้!เวยครู'ใหญ่
(2) ครูใหญ่
(3) ผู้ธ1วยอาจารอใ'»พู่
(4 ) อาจารอใหญ่
(5) ผู้ธ1วยผู้อำนวยการโรงเรียนหรอผู้ธ’,วยผู้อำนวยการวิทยาลัย
(6 ) ผ ู้อำนวยการโรงเร ียน หรีอผู้อำนวยการวิทยาลัย
(7 ) ตำแหน่งทเรียกช่ออย่างอืนในหน่วยงานทางการลักษา ตามท ก .ค .

กำหนดให้เป็นตำแหน่งข้าราชการครู
(ค) ตำแใณ่งชงมีหน้าที่เกยวกับการลักษาทืไม,ส ังก ัดโรงเร ียน วิทยาลัย หรือสถานลักษา 

ทเรียกช่ออยางอืนของกระทรวงลักษาฮิการ ได้แกตำแหน่งฑึมีช่อในการบรีหารงานดังต่อไปนี
(1) สารวัตรนักเรียณเละนักลักษา
(2) ลักษานิเทสก่
(3 ) ผู้ช ่วยลักษาอิการอำเภอ
(4 ) ล ักษาธการอำเภอ
(5) ผู้ช่วยลักษาธิการจังหวัด
(6 ) ลักษาช่การจังหวัด
(7) ผู้ช ่วยลักษาธิการเธต
(8 ) ล ักษาธ ิการเธต
(9) ผู้ช่วยหัวหน้าการประถมลักษากิ่งอำเภอ

(10) นัวVเน้าการประถมลักษากี่งอำเภอ
(11) ผู้ช่วยนัวหน้าการประถมลักษาอำเภอ
(12) นัวหน้าการประถมลักษาอำเภอ
(13) ผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมลักษาจังหวัด
(14) ผู้อำนวยการการประถมลักษาจังหวัด
(15) ผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมลักษากรุง เ ทนมหานคร
(16) ผู้อำนวยการการประถมลักษากรุงเทนมหานคร

016377
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1 .5  องคุภรกลางผุ้นือำนาจไนการนิจารททวินัยอ้าราชการคุรุ

ในการบริหารงานบุคคลในราชการชองประเท?(ด่าง ๆ น้ัน จำเป็นต้องจัดตั้งองคุกร 

กลางธํ้นมาเนื่อทำหน้าที่เป็นศูนย่กลางในการรักษาระเบยบและมาตรฐาน ควบคุมดูแล'ให้การปฏิบัเตใน 
การบริหารงานบุคคลชองกํวนราชการต่าง ๆ เป็นไป6!ใเมาดรฐานเดียวกัน ตลอดจนทำ'เณัาที่ศกษา 

ด้นคว้าแสวงหาเทคนิควิธีบริหารงานบุคคลทืเหมาะสมกับสภานชองราชการชองประเทศนั้นมาใช้ 
เหตุผลเริ่มแรกในการจัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลธํ้นมาในแด่ละประเทศแตกด่างกันไปตาม 

ความจำเป็นและแรงผลักดัน!นยุคสมัยนั้น ๆ เช่น C iv i l  S e r v ic e  Commission ชอง 

ประ เ ทศอังกฤษ ก่อตั้งปีนมาเนิอทำหน้าทํเ ป็นแหล,งกลางในการคัค เลือกบุคคลผู้มความรู้
ความสามารถเช ้ามารับราชการ C iv i l  S e r v ic e  Commission ชองสหรัฐอเมริกาเริ่มตันด้วย 

ความนฮายามที่จะสร้างระบบคุณธรรมปีนไนอารีนรับราชการไห้เป็นอาชีพที่ต่อเนือง ไม่ถูกแทรกแชง 

โดยทางการเน ือง26
องคกรบริหารงานบุคคลชองประเ ทศไทย เ ริ่มก่อตั้งmiดามนระราชบักณัวิระเ บยบช้าราชการ 

นลเริอน น .ศ .2471 นืรีอว่า "คณะกรรมการรักษานระราชบักฺฌัตระเบียบอ้าราชการนลเรอน" เร ียก 

โดยฮ ่อว ่า " ก .ร .น ."  ประกอบด้วยเสนาบดีกระทรวงนระคลังมหาสมบัด เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศ 

เสนาบดีกระทรวงธรรมการเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการชงทรงเลอกตามคุณวุฒอก 2 นาย 

อยู่,โนตำแหน่งคราวละ 2 บี หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองไนบี น. ศ .2475 ไตันืนระราชบัณูญัต 

ระ เ บยบช้าราชการพล เ รีอนฉบับใหม่ น. ศ. 2476 กำหนค,ให้ม1"คณะกรรมการช้าราชการพล เ รอน" 

เร ียกโดยย่อว ่า " ก .น ." ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในหลัก 
ราชการนลเรีอนจำนวน 5 -7  คน รีงทรงนระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยความเห็น

(1 7 ) ต\เหนง่ท ีเ่รยีก?ออยา่งอนชงมใชตำแหน1งชา้ราชการนลเรอืนสาÎK|1 ตาม

ท่ี ก .ค .ก ำ 'mAคไ ห ้เปน็ตำแหนง่อา้ราชการครู

26กำนักงาน ก .น .,ทํระลักครบ1รอบ 50 ปี แห่งการใช้■ กฎหมายว่าด้วย?ะเบยุบช้าราชการ 
นลเรีอน (กรุงเทนมหานคร ะ นิมนิท่ีไทยนิมนิ-ร.น.อักษรสารการนิมน,2 522 ), หน้า 15.
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ชอบของสภาผู้แ™ราษฎรอยู่ในตำแหน่งคราวละ 2 ปี ทำ!น้าที่ควบคุมดูแลให้การบริหารงานบุคคล 
Iป็นไปดามนระราชบัฌูกุ^น ที่งในระยะต่อมาไค้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการนล เ ริอนอีกหลายครั้ง ครั้งตำคัญูที่อาจถือไค้ว่าเ ปีนการปฏิรูประบบข้าราชการนล เ รอนใหม่ 
ก็คือ นระราชบัก!พูระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ส . 2518 ชงนำระบบจำแนกดำแหน่งมาใช้แฑน 

ระบบชันยศและกำ1หใเดให้ ก.น.มี!น้าปีให้คำปริกษาแก'คณะรัฐมนตริ เกี่ยวกับนโยบายการบริหารงาน 

บุคคลและการจัดระบบราชการนลเรือน ให ้ ก .น . รายงานคณะรัฐม!เดรืในกรณีที่ค่าครองชีน
เปกี่ยนแปลงไปมากหริอการกัดสวัสดิการยังไม'เหมาะสม และให ้ ก .น . ทำ!'เน้าที่ประสานงานและ 

คำเนินการเกี่ยวกับการนัรเนาข้าราชการนลเรือนและอีน ๆ อีกมาก27 ตำหรับในเร ืองเก ี่ยวก ับ  

วินัยน้ัน นระราชîjyพ ูระเป ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ศ .2518 ไค้บับูพูไว้ในหมวด 4 เรื่องวิน ัย 

และการรักษาวินัยตั้งแต่มาตรา 6 5 -8 1  โดยกำหนดข้อนงปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติสำหรับข้าราชการ 

ไว ้ และมาตรา 82 กำหนดให้ผู้บังคับบักุ๙ ามี!น้าที่ด ูแลและระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บ ังคับ!^าบุฏิบัดตาม 

วินัย ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบับูชาประนฤติผิดวินัยกี่ให้ดำเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษ แต่ถ้าผู้บังคับบับูชา 

ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติ!น้าทหรือปฏิบัติหน้าทโดยไม่สุจริต ให้คือว่าผู้บังคับบัณูชานั้นกระทำผิดวินัย และ 

นระราชนัใณัดิระเปียบข้าราชการนลเรือน น .ศ . 2518 ยังกำหนคให้ ก .น . ออกกฎและระเปียบ 
เคืยวกับการรักษาวินัย อีกทังมาดรา 8 (4 )  บัณ่บูตให้ ก.น,ควบคุมดูแล ตรวจสอบ แนะนำ และชนจง 

เนิอให้กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการตามนระราชบับูพูน และให ้ ก .น . ออกระเปียบให้กระ­
ทรวง ทบวง กรม รายงานเกี่ยวกับการตำเน ินการทางวิน ัยแก่ข ้าราชการไปยัง ก .น . และเมอ  

ก .น . ตรวจสอบรายงานการคำเนินภารทางวินัยนันแล้วปรากฎว่ากระทรวง ทบวง กรม ไม'ปฏิบัติ 

การเคืยวกับการรักษาวินัยของข้าราชการตามที่กฎหมายบกำหนดไว้หรือปฏิบัติการโดยไม่เหมาะสม 

มาดรา 8 (5 )  แห่งนระราชบักุฌัติระเปียบข้าราชการนลเรือน น .ศ .2518 กำหนคให้ ก .น . รายงาน  
นายกรัฐมนตรีเนิอนายกรัฐมนตรีจะได้นิจารณาและสั่งการต่อไป28

หลังจากปีไค้มีองคํกรกลางบริหารงานบุคคลตังขนเปีน,ครังแรกตามนระราช{ญญัติระเปียบ 
ข้าราชการนล เรือน น. ศ .2471 แล้ว ต่อมาได้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการ

27ตำนักงาน ก .น ., ทืระลักครบรอบ 50 ปี แห่งการใช้กฎหมายว่าค้วยระเปียบข้าราชกา? 
นลเรือน, หน้า 25.

28ดู นระราช{เ]ฌัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ศ. 2518 มาตรา 8.



า8

ประเภทอนตั้งเนิ่มข้นอก29 คือคณะกรรมการตุลาการ (ก .ต .)  สำหรับข้าราชการตุลาการ ตังปีน 

เมื่อ น. ศ. 2477 คุรุศภาทำหน้าที่แทน ก .น . สำหรับช้าราชการครูดังธนเมือ น .ศ .2488 คณะ 

กรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด ( ก .จ .)  สำหรับข้าราชการส่วนจังหวัดตังข้นเมือ น .ศ .2498 

คณะกรรมการอัยการ ( ก .อ .)  สำหรับข้าราชการอัยการตั้งปีนเมื่อ พ .ศ . 2503 คณะกรรมการ 

ข้าราชการนลเรือนในมห่าวัทยาลัย (ก .ม .)  สำหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตังข้นเมือ 

น .ศ . 2507 คณะกรรมการนพัางานเทศบาล (ก .ท .)  สำหรับพนักงานเทศบาลตังข้นเมือ น .ศ .2510  

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทนมหานคร (ก .ก .)  สำหรับข้าราชการกรุงเทนมหานครตังข้นเมือ 

น .ศ . 2516 คณะกรรมการช้าราชการฝ่ายรัรศภา ( ก .ร . )  สำหรับช้าราชการฝ่ายรัรศภาตังธน 

เมื่อ น .ศ .2518 คณะกรรมการพนักงานสุปีาภิบาล (ก .ศ .)  สำหรับนนักงาใiสุขาภิบาล ตั้งข้น 

เมื่อ น .ศ .2520 คณะกรรมการช้าราชการตำรวจ (ก .ต ร .)  สำหรับช้าราชการตำรวจ ต้ังปีน 
เมื่อ น .ศ .2521 คณะกรรมการช้าราชการทหาร (กธท.) สำหรับช้าราชการทหาร ตั้งปีนเมือ 

น .ศ . 2521 และคณะกรรมการช้าราชการครู ( ก .ค .)  ตั้งปีนเมือ น .ศ .2523 รับ'โอนงาน 

บริหารงานบุคคลสำหรับช้าราชการครูมาจากคุรุศภา
กอนที่จะมืนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ . 2523 ประกาศใช้บังคับนั้น30 การ  

บริหารงานบุคคลธองช้าราชการครูอยู่ภายโต้กำกับดูแลปีองคุรุศภาและคณะกรรมการช้าราชการส่วน 

จังหวัด ( ก .จ .)  กล่าวคือข้าราชการครูตามพระราชนั]ทตระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ศ .
2518 ชงลังกัดกระทรวงคักษาข้การนั้น คุรุศภาทำหน้าที่แทน ก .น . โน,ฐานะที่เป็นองค์กรกลาง 

ในการบริหารงานบุคคลธองข้าราชการครู ส่วนข้าราชการครูที่งสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด * 3

2 9ประรืณ ณ นคร, เอกศารการศอนชุดวิชาการบริหารราชการไทย หน่วยท่ี 9 - 1 5 ,
พิมพ์คร้ังท่ี 4 . (กรุงเทนมหานคร ะ จัดพิมพ์โดยสำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2 5 3 2 ! ,  
หน้า 518 .

3°ข้าราชการครูได้แฮกองคืกรกลางบริหารงานบุคคลต่างหากจากข้าราชการพลเรือน 

ทั่วไปมานานแล้ว แด่ยังคงเป็นช้าราชการพลเรือนอยู่ โดยมีนระราชนัาฟ้ติครู น .ศ .2488 บัญูญัติ 

ให้ตุรุศภาทำหน้าที่แฑน ก .น . ในการบริหารงานบุคคลปีองข้าราชการครู จนถง น. ศ .2523 จ ังได  ้
มีนระราชบัาฌัติระเบยบช้าราชการครู น .ศ .2523 แยกช้าราชการครูออกจากช้าราชการพลเรือน  
คูป,ระวิณ ณ นคร, เอกศารการศอนชุดวิชาการบริหารราชการไทย หน่วยท่ี 9 -1 5 , หน้า 496 .
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(กระทรวงมหาดไทย) คณะกรรมการร้าราชการส่วนจังหวัด ( ก .จ .)  เป็นผู้กำกับดูแล31 แด่ 

เน ื่องจากร้าราชการครูม ี เ ป็นจำนวนมากและกระจัดกระจายไปทั่วประ เ 'ทศ อีกทังลักษณะงานนละ 

ตำแหน่งหน้าที่ของข้าราชการครูก็แตกต่างไปจากข้าราชการนล เ รอนประ เภทอืน แต่คุรุสภาก็นิได ้

จัดดั้งธนเป็นส่วนราชการเนอการบริหารงานบุคคล ทำไห้ไม่เหมาะสมบีจะดำเนินการบริหารงาน 

บุคคลส่าหรับข้าราชการครูต่อไปตามโครงสร้างและระบบการบริหารการประถมติกษาบีจะปรับปรุง 
ธน'ใหม่ ไดย เ ฉนาะอย่างยิ่งไครงสร้างและระบบบริหารการประถมศักษาบีกำหนดไห้มอบอำนาจการ 

บริหารงานบุคคลส่าหรับร้าราชการครูไปดำเนินงานไนระดับจังหวัด เนิอไห้การบริหารงานบุคคลมี 
ความคล่องคัวและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นจังจำ เ ป็นตัองตรานระราชบัถุญัติระเ บียบ 

ร้าราชการคร ู น. ศ .2523 ธนเป็นเอกเทศ32
ชงเมอนระราชบักุญัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ . 2523 ประกาศใข้บังคับนับตั้งแต่วันบี 

1 ตุลาคม 2523 33 แล้ว ทำไห้ระบบการบริหารงานบุคคลส่าหรับร้าราชการครูเปอีอนไปจาก 

การตำเนินการบริหารงานบุคคลตามนระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู น .ศ .2520 โดยม 
คุรุสภาเป็นองค์กรกลางไนภาริบริหารงานบุคคลแทน ก .น . มาเป็นการดำเนินการบริหารงานบุคคล 

ตามนระราชบักุญัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ .2523 มคณะกรรมการข้าราชการครู หริอเร ิยกโดยย่อ 

ว่า " ก .ค ." 3'1 2 3 เป็นองค์กรกลางไนภารบริหารงานบุคคล3'5 มีกรรมการรวมทั้งสั้น 17 คน ประกอบ

31คักรินทริ สุวรรณโรจนิ, แนวความติดในการบริหารงานบุคคล, หน้า 47 .
3 2 เหตุผลไนภารประกาศไข้นระราชบัฌณู้ติระเบียบร้าราชการครู น. ศ .2523.
33นระราชบัฌณัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ . 2523 มาตรา 2 .
3*นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ . 2523 มาดรา 6 .
3ธการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูตามนระราชบัถุญัติระ เ บีอบข้าราชการครู 

น. ศ .2523 อาศัยหลักการส่าคักุท บองต้น 3 ประการ คอ
1. ก ารคัดสินใจโคยองคคณะบุคคล
2. การกระจายอำนาจไนภารบริหาร
3. การมีส่วนร่วมไนการบริหารของร้าราชการครู
ดู สำนักงาน ก .ด . ,  สรุปย่อการปฦบติงานของ ก .ค . และส่านักงาน ก .ค .

(กรุงเทนมหานคร ะ ส่านักงาน ก . ค. กระทรวงติกษาธิการ,2 5 2 5 ), หน้า 2 .
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ด้วยบุคคล 3 ฝาย36 ได้นก,
1. ฝายบรหาร ^งเห็นกรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน 5 คน
2. ฝายปฏิบัติการ ที่งเห ็นผู้แทนช้าราชการครูจากการเลอกดั้ง จำนวน 7 คน
3. ฝ่ายผู้ทรงคณุวฒุ ิ รู่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวน 5 คน
โดยมีจำนักงาน ก .ค . 37 เห็นหน่วยงานหลักที่รองรับการปฏิบัติงานทั้งปวงธฮง ก .ค.

และตามมาตรา 7 แห่งนระราชบักุฌัติระเบียบข้าราชการครู น .ศ . 2523 บ ัโนญ ู้ตไิห ้ ก .ค .
บีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไ!]น

1. Iสันอแนะและให้คำปรักษาแก'รัฐ1มนตรืเที่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล และ 

การจัดระบบราชการไนหน่วยงานทางการศกษา
2 . ออกกฎ ก .ค . และ,ระเมียบเนอปฏิ!พการตามนระราชนัไทตน กฎ ก .ค . เม ื่อได ้ 

รับอฟุเติจากคณะรัฐม!^รืและประกาfftนราชกิจจา!นบกษาแล้วไห้ไข้บังคับได้
3 . ตความและวนัจฉัยบั^ทที่เกิดฒเมื่องจากการใช้บังคับพระราช!ทุ!ญัตินี มติธอง ก .ค . 

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ไห้ไข้บังคับได้
4 . ควบคุม ดูแล ตรวจสัอบ แนะ!ทํช้แจง เนอให้หน่วยงานทางการศกษาและกรม 

ปฏิ!พการตามนระราชบัแท!ติ!รี ในการนใ!พอำนาจ เ รัยก I อกสำรหรัอหลักฐานจากหน่วยงานทางการ 

คัก»าและกรม ไห้ผู้แทนหน่วยงานทางการคักษาหรือกรม ข้าราชการหรือบุคคลไดมาชแจงข้อเท็จจรืง 

และให้มีอำนาจออกระเมียบให้หน่วยงานทางการคักษาและกรมรายงานเที่ยวกับการสัอบ การบรรจุ 
การแต่งดัง การเล ือน1ชั้นเงินเดอน การดำเนินการทาง'วันัฮ และการออกจากราชการ ตลอดจน 

รายงานเกี่ยวกับการเปลอนแปลง ไนลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบปีองลำแห!!ง และเกี่ยวกับ  

ทะ เบียนประวัติปีองข้าราชการครูไปอัง ก .ค .
5 . รายงานนายกรัฐมนฅรัในกรณีที่ปรากฎว่า!ณ่วยงานทางการคักษา กรม อ .ก .ค

กรม หรือ อ .ก . ค.จังหวัดได หรือผ ู้บ ี! พ้าที่ปฏิบัติตามนระราชบ ัโ ฟ้ดบี ไม่ปฏิบัติการตามน,ระราชบัทกัต ิน

36จำนักงาน ก.ค.,"รายงานประจำมีการบริหารงานบุคคลปีองช้าราชการครู มีงบ 
ประมาณ 2529", หน้า 6.

37นระราชบัาผัติระเบียบข้าราชการครู น. ศ .2523 มาดรา 22.
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หรือปฏิบัติการ,โดยไม,เ%รม-าะ?fa เนื่อนารกรัฐมนครืจะได้นจารททและอังการต่อไป
6 . รักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครู
7 .  รับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริหรือประกาศ'นยบัดรวิชาข้เน เนอประโฮชนในการ 

บรรจุนละแต่งตังข้าราชการครู และกำ'หนคอัตราเงินเดอใ!กี่ควรไค้รับ ทั้'3นโคอคำ'นงกงอัตรา 

เงินเดือนตามบีคณะกรรมการช้าราชการนลเรือนกำหนดสำหรับปริญณูาหรือประกาศนยบัตรวิชามีน 

เคียวกันตัวย
8 . กำหนดอัตราค่าธรรม เน้อมโนการปฏิบัติการตามนระราชบัอฺญัตินิ
9 . ป?)พเการอืโ!ตามทืนัพเไวัโใ!นระราชบักฺทัตินีเ.เละกฎโโมารอืน
นอกจากนื ก.ค.จะมีอำนาจและหน้าบีตามมาตรา 7 ดังกล่าวแล้ว น'ระราชบทrไต'ระเบอบ 

ข้าราชการครู น. ศ .2 5 2 3  รังไค้กำหนดอำนาจหน้ากี่ของ ก. ค. ไว้อกหลายประการ เช่น การ 

อกเ ว้นคุท!ศมบัฅผู้ชงขาดคุณศมบัติ,ท ั่วไปเช ้าร ับราชการเม ีนช ้าราชการครู38 การกำหนด I งินเนิ่มนเศษ 

สำหรับข้าราชการครูผุ้ดำรงตำแหน่งทมีเหตุนิเศษ39 * 41 * * การควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการครู10 

การกำหนดระดับเงินเดือนของตำแหน่งช้าราชการครู''11 การกำใโใ!ดตำแใโใ!,งและการให้ได้ร ับ
เงใ!เต ือน 12 รวมทังเรืองเกี่ยวกับวิน ัย การรักษาวินัร การออกจากราชการ การร้องทุกข์และ 

การอุฑธรณของข้าราชการครู'13 และในระยะเริ่มแรกของการบวิหารงานบุคคลตามพระราชบักญัติ 
ระเบ ียบช้าราชการครู น. ศ .2 5 2 3  เนอบีจะให้ระบบบริหารงานบุคคลของช้าราชการครูได้ดำเนิน 
การไปอย่างต่อเน ืองกัน นระราชบัไ™ตังกล่าวไค้มีบทเฉนาะกาลไว้ไนลักษณะกี่ไห้ดำเนินการ 

บริพารงานบุคคล ตามระบบเดิมไปก่อน โดยบัญญัติไว้ในมาดรา 6 2  ว่า "ในระหว่างที่อังมิได้ตรา 
นระราชกฤษฎีกา กฎ ก .ค . หรือระเบียบเน้อปฏิบัติการตามนระราชบัญญัติน้ ให้นำพระราชกฤษฎีกา

38นระราชบัญญัติระเบีฮบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาตรา 23.
39นระราชบั0ญัติระเบียบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาตรา 26.

ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาตรา 29.
41นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาดรา 30.
*2นระราชบัญญัติระเบีฮบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาตรา 35.
*3นระราชบัญูญะ)ระเบียบข้าราชการครู น.ศ. 2523 มาดรา 61.
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กฎกระทรวง กฎ ก.VI. กฎ ก .จ . มติคณะรัฐมนตรี มติธองคณะกรรมการช้าราชการพลเรือน 

มติธองคณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด ข้อบังคับ ระเบ ียบ ประกาค หรือคำสิงบีโข้อยู่เติมมา 

ใข้บังคับ,โดออนุโลม” นั่นคอโนระยะแรกนิจะต้องคำเนินการตามระบบเติมไปก่อน และเน ิอเป ็น  

แนวทางในการบรีใ1ทรงานบุคคล ก .ค . จิง'ไค้ก0-าหนค** ให้นำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ 

ก .น . กฎ ก . จ.  มติคณะรัฐมนตรื มติ ก .พ . มติ ก . จ.  ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาคfหรือคำสิงที่ 
ใช้อยู่เติมมาดำเนินการใช้บังคับโดยอนุโลมในระหว่างที่ยังมิไค้ตราพระราชกฤษฎีกา กฎ ก .ค . หรือ 
ระเบียบ เนิอปฎิ!พการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น .ค .2523

และในภารดำเน ินการต่าง ๆ ชอง ก .ค . น้ัน ก.ค.มิอำนาจตั้งอนุกรรมการวสามัญ  

เร ืยกโดยย ่อว่า "อ.ก.ค.ว ิสาม ัญ" เบีอทำการ'ใด ๆ แทนได้ÆS สำหรับโนส่วนบีเสิฮวกับวินัย 

การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกช้นั้น ก .ค . ไค้แต่งตัง อ .ก .ค.  รีสามัญเกยวกับ 

วินัย และการออกจากราชการ และ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกธ์เน ือทำการ 

แทน16 โดยกำหนดอำนาจหนาที่ทำการแทนดังน17

1. อ.ก.ค.ว ิสาม ัญเก ี่ยวกับวัน ัยและการออกจากราชการ
1 .1  เร ื่องท ี่ อ.ก.ค.พิจารณาแล้วมิผติเห็นด้วยกับระดับโฑษและฐานความผลที่ 

เจ้าสังกัดลงโทษแล้ว มอบโห้เลธาธการ ก .ค . ตอบโนนาม ก.ค.แทนไปได ้เลอ
1 .2  เร ืองท ี่ อ .ก.ค.พ ิจารณ าแล ้ว มีมติเห็นด้วยกับระดับโฑษที่เจ้าสังกัดลงโทษ 

แต่'ไม่เห็ใพัวยกับ;ฐานความติด รวมทั้งเรืองที่ อ .ก .ค . เห็นควรตั้งข้อสังเกต'ให้เจ้าสังกัดทราบ!,เรือ 

ดำเนินการนั้น มอบให้เลอาธการ ก .ค . ตอบในนาม ก .ค . แทนไปไค้เลย เว้'นิแต่เรืองท อ .ก .ค .  
เห ็นว่าเร ื่องใดควรเสนอ ก .ค . พิจารณา กให้นำเสนอ ก .ค . พิจารณาอีกครั้งหนง * 46

หนังส่อส่านักงาน ก.ค. ท่ีศธ 1502/ว .1 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกาฮใ4 2523 และหนังส่อ 
ส่านักงาน ก.ค. ท่ี ศธ 1502/ว .5 ลงวันท่ี 31 มินาคม 2524.

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ. ศ .2523 มาดวา 21.
46มติ ก.ค. ในการประชุม คร้ังท่ี 2/2523 เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2523.
^7มติ ก .ค . ในการประชุม คร้ังท่ี 11/2524 เมีอวันท่ี 7 สิงหาคม 2524.



1 .3 เรองที่ อ.ก.ค.น ิจารผาแล้ว เห็นวาระดับโทษที่เจ้าสังกัดลงโทษไม่ได้
มาตรราน ควรเปลี๓่ณปลงระดับโทษน้ัน ให้เสนอ ก.ค. นจิารผา

2. อ .ก.ค. ว่สามัท].เก,อวกับการอุทธรfftเละการ,ร้องทุกธ
2.1 เรืองที ่ อ.ก.ค.พจารผาแลว้เหน็'วา่ อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ฝังไม่ข้น ให้ยก 

อุทธรณ์ แต่ไมไ!การเสนอโห้มีการเพ่ิมโทษหรือเปล่ียนแปลงการลงโทษ โดยเห็นด้วยกับระดับโทษ 
และรานความผิด ท่ีเจ้าสังกัดลงโทษน้ัน ก.ค. มีมติมอบให้เลขาธิการ ก.ค. นำเสนอนายกรัฐมนฅรื 
เนอนิ'จารผาส่ังการ'โนน'าม ก.ค. ไปไดเ้ลย เว้นแต่เรองที ่ อ.ก.ค เห็นว่าควรเสนอ ก.ค.
นจิารผา ก็ให้เสนอ ก.ค. นิจารผาอีกคร้ังหนง

2.2  เรืองที ่ อ .ก .ค . นิจารผาแล้วเพ็ทาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์น้งธิน ผู้อุทธรณ์ 
ไม่มีความนิด ไม่ควรถูกลงโทษ หรือไม่ควรถูกสํงโห้ออกจากราชการน้ัน ให้เสนอ ก .ค . นจิารผา

2 .3  เรืองที ่ อ .ก .ค. นิจารผาแล้วมีความเห็นโดยเสืยงข้างมากว่าอุทธรณ ์
ของผู้อุทธรณ์นิงไม่ปีน ให้อกอุทธรณ์และเสนอโ!รการเพ่ิมโทษหรือเปล่ียนแปลงการลงโทษนัน ให้ 
เสนอ ก .ค . นจิารผา

1 .6  ความแดกค่างของวินัยข้ารา๔การครูกับก0หมายอาณา

วินัยข้าราชการครูเห็นขั้นดอนที่สำคัณประการหนงโนภระบวนภารบริหารงานบุคคล ' วินัย 

ข้าราชการครูมีลักษผะเห็นข้อบ้กุฌัติเนอควบครูmละส่งเสรมให้ข้าราชการครูอยู่ในกรอบแห่งความประนฤต  ิ

อันํดงาม''18 การมีข้อบัโเฌัดทางวินัยจ้งเห็เ๙ งจำเห็นโนภารควบคุมนฤดกรรมของข้าราชการครูคล้ายกับ 

กฎหมายอาณา ที่เห็นกฎหมายที่{ทฒัติถงการกระทำหรือไม,กระทำการอย่างใดเห็นความผิดและกำหนดโทษ 

ที่จะลงแก,ผู้กระทำความผิดไว้ด้วย'19 แค่อย่างไรก็ตามวินัยข้าราชการครูมีได้เหมีอนกับกฎหมายอาณา

^8ไนโรจนํ สิดปรืชา, การบ?หารงานบุคคลในราชกา?ผลเรือนไทย (กรุงเทนมหานคร 
ะ สำนักนิมนไทยวัรเนานานิช, 2 5 2 3 ) , หน้า 71 .

เกียรนิปิจร วัจนะสวัสด, กฎหมายอาณาภาค 1 (กรุงเทนมหานคร ะ จัคนิมนโดยคผะ 

กรรมการบรการทางวิชาการคผะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 8 ) , หน้า 1.
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1 .6 .1  วัตถุประชงค์ในกา?ลงโทษ การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการก้พในงที่ใช้ใน
การรักษาวินัย โดยมีวัตถุประชงค เนือความเป็นระ เบีอบและการมีประสิทธิภานโนการปฏิบัติหน้าท ื

ปิองร้าราชการครู การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการในการปราบปราม คือใช้สำหรับลงโใใษ
ช้าราชการครุผู้กระทำผิดวินัยและปรามไว้ให้ช้าราชการครุไม่กล้ากระทำผดวินัย เนราะกลัวถูกลง 

โทษ แม้ว่าการถูกลงโท»จะ 1ป็นม'าตรการทพง'ใช้ เ ป็นอันดับชุดท้ายโนการรักษาวินัยช้าราชการคร ู

แตกเป็นมาตรการทีส่ ำ ค ัญ และจำเ ป็แด้อง1ใช้ตราบเท่าที่ย ังมีช ้าราชการครุกระทำผิดวิน ัย50 การลง 

โทษทางวินัยมีไต้มีวัตถุประชงคที่จะโห้ เ ป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นต่อผู้กระทำผิดวินัย5 1 สํวนการลง 

โทษทางอาญามีวัตถุประชงคืที่จะให้เกิดความชงบเรียบร้อยในลังคม และเป็นการกระทำตอบแทน 

ต่อการกระทำผิดนัยหนงก็คือเป็นการแก้แค้น'ทดแทน52 ต่อผู้กระทำผิดในธฌะ เดยวกันด้วย
1 .6 .2  ลักษณะธองโทษ การลงโทษทางวินัยธองช้าราชการครูเป็นการกระทำที่

เกี่ยวกับฐานะในทางราชการธองผู้กระทำผิดวินัย เท่านัน กล่าวคือเป็นการดัดสิทธิหรีอประโอชน
อันผิงคาดหมายได้ธฮงช้าราชการครุที่มีต่อทางราชการ ช้งได้แกโทษภาคทัณฑ์ ดัดเงินเคือน ลดช้น 
เงินเคือน ให้ออก ปลดออกหรีอไล่ออก53 ล่วนการลงโทษทางอาญาเป็นการดัดสิทธิเชรีภานเใรีอ 
ทรันอสินธ้ันพน1ฐานธองบุคคล ชงได้แก่โทษประหารช้วิต จำคุก กักขัง ปรับหรือวิบทรันอสิน5''1

5๐ประรื{น ณ นคร, คู่มีอการรักษาวินัยช้าราชการชำหรับผู้บังคับบ ัโน ฺชา (กรุงเทนมหานคร
ะ จัดพิมพ์'โดยสํวัสํคืการสำนักงาน ก .น ., 2528), หน้า 41.

5 โทะราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนลเรีอน น. ช .2518 มาดรา 84 บัญญัติว่า 
"การลงโทษช้าราชการพลเรือนชามัญ ผู้ลังลงโทษต้องช่ังลงโทษโห้นใมาะชมกับความผิดและระวัง 
อย่าให้เป็นไปโดยนยาบาทหรีอโดยโทชะจรีด หรีอลงโทษผู้ท่ีไม่มีความผิด ในสำช่ังลงโทษให้แชคง 
ว่าผู้ถูกลงโทษกระทำผิดวินัยโนกรณีใด ตามมาตราโด".

52ติตติ ติงศเกัฑิย, กฎหมายอาณาภาค 1, ผิมนคร้ังท่ี 7. (กรุงเทนมหานคร ะ จัดผิมน 
โดยชำนัภอบรมสิกษากฎใใมายแห่งเนตบัณฑิตอชกา, 2525), หน้า 12.

53นระราช{ฉุญัติระเบยีบชา้ราชการนลเรีอน น .ศ. 2518 มาตรา 83.
54ปรรมวลกฎหมาออาณามาตรา 18.
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ลักษณะของโทษทางอาญาจงมีความรุนแรงกว่าโทษทางวินัย นอกจากมีนเมีอโทษทางอาญามลักษผะ 

เมีนการตัดสิท่ธิ เสํรืภาพห'รอท1รันอสินช้ั)•รพนุฐานปีองบุคคล การกำหเนดความผิดทางอาญาจงต้อง 

กำหนดไว้โคฮช้ดเจนและแใณ่อนโดยถอหลักว่า "ไมมีความติดและไม'มีโทษถ้าไม'มีกฎหมาย',
(Nullum crim en , n u l la  poena, s in e  le g e )  ชงมผลว่าการกำหนดความผิดทางอาญานัน 

ต้องมีกฎ))มาฮบัญ(พูไว้โดยชัดแจ้งทั้งการกระทำมีกฎ))มายถือว่าเมีนความผิดและทังโทษฑจะพงม ี
กำหรับการกระทำผิดต่อกฎ)พายณั้455 56 แม่หลักนีมิได้นำมาใช้ในการลงโทษทางวินัย เน ืองจากการ 

ลงโทษทางวิมียเท็นเนียงการดัดสิทธิหรือประโยชน์อันพงคาด)พายได้ชองช้าราชการครุกีมีม่อทาง 
ราชการ ดังนั้นการกำหนดความผิดทางวินัยจงไม่จำเมีแจะต้องกำหนดไว้โดยชัดเจนและแน่นอน
Iชันเคียวกับกฎหมายอาญา ทั้งมีเนอไห้การลงโทษทางวินัยสำมารถปรับ!ช้โค้กับกรผีการกระทำผิดวินัย 

ต่าง ๆ ได ้ เใ/น กรณีกระทำการอันได้ช1อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว50 แม้ตามบท{ณูพูดังกล่าวจะมีการ 
อกตัวอย่างไว้หลายประการ เชัน ประพฤติคนเมีนคนเสํเนล เสํนชองมีนเมาจนไม่สำมารถครอง 

สํคี'ได้ หรือหมกมุ่น!ใ๓ ารพนันแล้วก็ตาม นต่ก็ยังมีกรผีอื่นอกที่ถือเมีนการประพฤตชั่วได้ ทั้งมีเพราะ 

คำว ่า "ประพฤติช่ัว" มีความหมายกว้างขวางมาก57 กำนักงาน ก .พ . ได้เคยมีหนังสิอตอบช้อหารือ 

อธิบติกรมทาง))ลวงว่า ในภารพิจารผาเรื่องการประพฤติชั่วนนเมีนเรื่องที่จะค้องนีจารผาข้อเท็จ 

จวิงตามพฤติการณชองกรณีเมี)4เร ื่อง ๆ ไป โดยคำน ืงถ ืงเก ียรต ิชองช้าราชการและความรังเกยจ  

ชองลังคม I มีนแนวการพจารผา58
1 .6 .3  เก ี่ยวอับการ,ใช้ดุลยนีน'จ หลัก1ในการคำเนินคติอาญา'โดยองคกรชองฝ่าย

บริหารช ั่งเมีนชั้นตอนชองการสํอบสํวนนละป้องร้องนั้น มีสำระสำคัญอย่ท่ีว่าเมีอมีเหตุอันควร
เรือได้ว่ามีการกระทำผิดอาญาเถืคปีน เจ้า)ทนักงานจะมี))น้าที่ต้องสํอบสํวนคำเมีนคคีเสํมอไป

55ติตติ ติงคอัทอ์, กฎ))มายอาญาภาค 1, หน้า 35 และคู คณต ณ นคร, "หลักประอัน 
ไนกฎ))มายอาญา," วารสำรอัยการ 4 (กุมภาพ)4ธ 2524) ะ 52-56 .

56พระราชบัญพูระเบียบช้าราชการพลเรือน น.ค. 2518 มาตรา 81.
57กำนักงาน ก .พ ., คูมีอการดำเนินภา?ทางวิมีฟ็คามพระราชป้ณพูระเบียบช้าราชการ 

พลเรือน พ.ค. 2518, หน้า 97.
58))นังสํอกำนักงาน ก.น. ท่ี สํร 0709/127636 ลงวันท่ี 8 อันยายน 2520.



2 6

หรอไม, และเมอการสอบลวนปรากฎว,าพู้ด ้อพาได้กระทำความผิดลรงแล้ว เจ้าพนักงานจะด้อง 

น้องร้องผู้นั้นเสมอไปหรือไม่นั้น ในป้จจุบันมีการน้องร้องห’รอดำเนินคดีอากท 2 วิธี คอ
ก. หลักการดำเนินคดีอาแกคามกฎหมายหรือโดย เค็คธาด (L e g a l i t y

P r in c ip le )  ชงเจ้า'พนักงาน'TWพ้าที่ต้องสอบสวนดำเนิน1คด้ปีนเอง,โดยลำพังเมือทราบ'ว่าได้มี
การกระทำผิดเกิดสินโดยมินักต้องคำนิงกิงว่าจะไต้มีการร้อง'ทุกธ์หรือกล่าวโทษแล้วหรือไม่ และ
เมิอไต้สอบสวนเสร็จสิmเล้ว เห็นว่าผู้ต้องหาไต้กระทำความผิดจรืง เจ้าพนักงานภ็มีใหน้าทต้องพ้อง 

ผู้น้ันต'อไป โดยไม่อาจเลีอกปฏิห็ตเห็นประการลีนและเมีอป้องคดีแล้วจะถอนป้องคดีไม่ได้59 หลัก 
คำ เ นินคดี เ สินน้ัเ ป็นไปตามทฤษฎีทางอาณาว่าด้วยการแก้แค้นทดแทน

ธ. หลักการด0''ทน'นคดีอาณาตามดุลรพ,จ (O p p ortu n ity  P r in c ip le )  เห็น 

หลักการดำเนินคดีที่เกิดทางให้เจ้า'พนักงานมีโอกาสเลือกปฎีบตให้สอดคล้องกับสภาพการณีแวคล้อม 

ในแต่ละคดีสิงมักจะมีความแดกด่างกัน โดยคำนิงถงนโยบายทางลังคมหรือที่เรืยกว่ารัร ูประสาสโนบาย 

เป็นประการลัาคัณ โดยเมีอพิจารณาพยานหลักรูานจากการสอบสวนแล้วมีเหตุควรเสิอไต้ว่าผู้ต้อง 

หากระทำผิด เจ้าพนักงานมีอำนาจใช้ดุลยพินิจที่จะป้องผู้ด้องหาหรือไม่ก็ได้โดยให้พิจารณาตาม
ความนฒาะสมเ ป็นเ ร ือง ๆ ไป6๐ หรืออีกนัย'หนงก็ดีอในบางกรณีแม้จะปรากฏว่าไต้มีการกระทำ 

ความผิดและรู้ตัวผู้กระทำผิดนั้น แต่เจ้าพนักงานอาจไม่คำเนินคดีนั้นให้ถงฑืสุด โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง  

ในนั้นคอนธองพนักงานอัยการสิงเห็นผู้ดำเนินคดีในนามธองรัรู ทั้งนเพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยงผลเลีฮ 
อันไม่พิงปรารถนา โดย'ที่เจ้าพนักงานดังกล่าวจะต้องสามารถบันทกจคแจ้งเหตุผลธองการตัดสิน,ใจ  

เสินนันให้ปรากฏอย่างชัดแจ้ง หลักการคำเนินคด เี สินนิเป็นไปตามทฤษฎีทางอาณาว่าด้วยการป้องกัน 

ลังคม (P r e v e n t iv e  D o c tr in e )
และแม้ว่าจะได้มีการป้องคดีต่อสาล กฎหมายก็ยังนัไญัติ'ให้อำ'นาจสาลเกี่ยวกับการ,ใช ้ 

ดุลยพินิจได้อย่างกว้างธวาง ดีอนอกจากสาลจะใช้ดุลยพินิจในการลงโทษหรือไม่ลงโทษแล้ว61

59คณต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร ะ จัดนม'พโดย 
น4ดีธรรม, 2 5 2 8 ) ,หน้า 116.

6 °กุลพล พลรัน, "ธ้อลังเกคเลี่ยวกับความเห็นธองคณะกรรมการกฤษฎีกา," วา?สาร 
อัยการ 1 (มกราคม 2521) ะ 10.

6 ^ระมวลกฎในทอวิธีพิจารณาความอาณา มาดรา 185.
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ศาลยังใช้ดุลยพินิจในกรณีอื่นอีกได้ตามที่นัไญัตไว้ในประมาลกฎ!!มายอาญา เช้น กรณีการใช้ดุลยพินิจ 
ในการรอการกำหนดโทษ หรือรอการลงใฑษ62 หรือการใช้ดุลยพินิจในการลดโทษ63 เนิองจากม  ี

เหตุบรรเทา'โทษดาม,ท่ีกฎ'หมายบัญญัติไว้ ทังมีมีช้อลังเกดว่าการพิพากษาเพิมโทษชองศาลในกรณีมีไต้ 
กระทำผิดอีกตามเงอนไช?!นัไญัติไว้ในประมวลกฎ!!มายอาญามาตรา 92 และมาตรา 93 พันผิใช่ 
ดุลยพินิจ64 แด่ศาลจะต้องพิพากษาเพิ่มโทษถ้าโจทกไต้มีคำธอมาในป้อง

ส่วนการใช้ดุลยพินิจในการดดํเนินภารทางวินัยชองผู้บังคับนัไ!ชานั้น เมอได้พิจารณาตาม 
บทบัญญัติชองมาดรา 82 แห่งพระราชบัญญัติระเมียบช้าราชภารพลเรือน น. ศ .2518 ท่ีบัญญัติว่า 

''ให้ผู้บังคับบัญชาผิหน้าที่ส่งเศรืมนละดูแลระมัดระวังใพ้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติคามวินัย ถ้าผู้บังคับบัญชา 

รู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระทำผิดวินัย จะต้องดำเนินภารทางวินัยทันมี ถ้าเห็นว่าผู้นันกระทำผิด 

วินัย ที่จะต้องได้วับโฑษและอยู่ในอำนาจชองตนที่จะลงโทษได้ให้ลังลงโทษ แล่ถ้าเห็นวาผู้นนควร 
จะต้องไต้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอำนาจลังลงโทษให้รายงานด่อผู้บังคับบัญชาชองผู้กระทำผิดวินัยเหนอ 

๓เไป เพ ื่อใ!พจารผาดำเนินการสั่งลงโทษตามควรแก,กรณี ผู้บ ังคับ{^าผู้ใดละเลยไม่ปฎีบ ัติ)!น้าที ่
หรือ!!ฎบัติหน้าที่ตามมาตรานโดยไม่สุจวิต ให้ถอว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัย" จะ เห็น'ว่าตามบทบัญญัติ 

ดังกลาวได้บังคับใพ้วู้บังคับบัญชาดำเนิ!เการทางวินัยแก,ผู้ใต้บังคับนัไ!ชาฑกระผิดตามอำนาจ!!น้า?๓ 

กฎหมายบัญญัติไว้ ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลยพินิจไม่ดำเนินการทางวินัยไม่ไต้ เพราะถ้อยคำใ!เกฎ!!มาย 

ใช ้ดำว ่า "ทันท" นอกจากนักฎ^มายยังได้!ทฺฌัติลงโm เก่ผู้บังคับบักุชาที่ละเลยไม่ปฎีบัค!!น้า?!
หรือปฎิบัติหน้าท่ีโดยไม่สุจริตอีกด้วย65 ดังน้ันในเรืองวินัยช้าราชการน้ัน ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะ 
ใช้ดุลยพินิจไมดำเนินภารทางวินัยหรอไม่ลงโทษแก,ช้าราชการครูผู้ถูกกล่าวหาหรือกระทำผิดได้

62ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56.
63ประมวลกฎหมายอาญา มาดรา 78.
64คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 427/2512 การที่ผู้กระทำผิดมาแล้ว กลับมากระทำผิดอีก 

จะต้องถูกเพ่ิมโทษนัน ย่อมต้องเป็น,ใปตามบฑบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92, 93 
หาใช่อยู่ในดุลยพินิจชองศาลท่ีจะเพ่ิมหรือไม,เพิ่มตามที่ศาลเห็นศมควรไม่.

65อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในภารประชุมคร้ังท่ี 6 /2532 เมอวันท่ี 10 กุมภาพันธ 
2532 ไต้มีมติตอบรับทราบรายงา!เการลงโทษช้าราชการครูชงเป็นผู้บังคับบัญชา แด่ไม่ดำเนินการ 
ทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา (รายที่ 182/2532).
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