
การพิจารณาความผิดและลงโทษช้าราชการครูในภารประพฤผิผิดทางเนสํ

การผิกษาคือ เ น้นปัจจัยสำค้ฌที่มส่วนส่งเสํริมคุณภาพชิริฅให้แกทรัพยากรบุคคล ชงเปัน,ทั้ง 

เ ป้าVใมายและมรรค'วัธไปสํการนัฒ,นาประ เ ทศ ผู้ที่มีบทบาทอย่างสำคัก!ที่สํดไนวงการผิกษากคือดรู
เพราะครุทำหน้าที่การสํอนและหน้าทีคืน ๆ เน้อส่งเสํริมน้b เาการแกบุคคลอันเน้นหน้าที่นิร(นา
กำลังคนโดยตรงนั่นเอง1 ความสำเร็จปีองการผิกษาโนปัจจุบันนันไม่เมียงอบรมโห้คใเมความรู้ความ 

สำมารถทางวิชาการ แต่หมายถงว่าผลการผิกษาจะต้องทำไห้ผู้เริยนมีความรู้และเน้นคนัด สามารถ 

ดำรงตนเน้นสมาชิกที่ดปีองสังคม มีน(ฤผิกรรมที่แสดงออกมาไนลักษณะท่ีพงประสํงค ดังนั้นภารผิกษา 

ห'รอการเรียนการสํอน'ที่สมบูรณจะต้องสํงเสํวิมความรู้และคุณธรรมประกอบกัน’ไปด้วย บทบาทปิอง 
ครูที่จะส่งเ สริมพฤติกรรมธองนักเริอน คือการประพฤติปฎีปัติธองครุผู้สอนเ อง เพราะนักเริฮนส่วน 

มากเชิอครู นับกอครูมากกว่าคนทั่ว ๆ ไป การกระทำธองครูจะถ่ายทอดมาเน้นปีองเด็กอย่างง่ายดาย 

ที่งลรงกับทฤษฎีจิฅริเคราะห็ (P s y c h o a n a ly s is )  ที่กล่าวถงสำนักอันเน้นความรัสักผิดชอบชิ’วดี 

(C o n sc ien ce) ที่อยู่ภายไนจิตใจว่าเน้นผิงที่เด็กไต้รับจากผู้ที่ออู่โกล้ชิค เชิน บดามารดา คร ู

อาจารฮ ด้วยกระบวนการเทียบเคียง ( I d e n t i f i c a t io n )  เด ็กจะ1ใชิวิธีเลียนแบบผู้มอำนาจเห,นอ 

ตนหริอผู้ท่ีดนรัก จนไนที่สุดจะยอมรับเอากฎเกณฑต่าง ๆ มาเน้นหลักปเ)บัตธองตนัโดยอัตโนมัผิ2
จะเห็นได้ว่าครูเน้นริชาปี1นท่ีได้รับการคาดหวังไว้สูง สังคมไทยยกย่องครุให้เน้นบุคคลท่ี 

มความสำคักุ) ดังนันจิงย่อมคาดหวังไนตัวครูไห้เน้นผู้มีความประนฤผิทึผิงามด้วย คุณลักษณะธองครูไทย 
ชิง เ น้นทียอมรับโดยท่ัวไใ!น้ันชินอยู่กับสํภาวะสังคม วัฒนธรรม เ ศรษรกีจปีองแต่ละยุคแต่ละสมัย

1เฉลยว บุริภักดีและคณะ, ''รายงาใเผลการริจัยเริองลักษณะธองครุที่ดี" (กรุงเทพมหานคร 
ะ โรงนิมพตำรวจ, 2520), หน้า 1.

ำฉล ิมเก ียรต ิ ผิวนวล, จิตริเคราะห็ธอง,ม่รอยุค (กรุงทานมหานคร ะ ดำรงการน้มพ, 
2522), หน้า 152.
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การสิกษาธองไทยในสมัยก่อนได้อาศัยวัคเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ ด้วยเหตุมีคุณลักษณะปีองครูไทย 
แต่ด้ังเดิม ก็ดิอคุณลักษณะธองนระสงฆ ครูจะต้องเป็นผู้เคร่งครัดดีลธรรมเป็นตัวอย่างรืดีด่อสิษย์ 
ครูจังเป็นท่ียอมรับนับถือปีองคนท่ัวไปเล่นเคยวลับพระสงฆ ครันเมือมีการจัดการสิกษาแบบตะว้นดก 
คุณลักษณะและบทบาทปีองครูเปล่ียนแปลงไปโดยครูต้องทำงานมากชัน มกีารจา้งโดยมเีงินเปน็
ค่าจ้างนอกไปจากส่ิงท่ีบูชาครู3 และครูไดก้ลายมาเปน็ขา้ราชการรับเงินเดอีนประจำเลน่เดยีวกบั 
ช้าราชการท่ัวไป แค1ความหวัง'ใ'นตัวครูยัง เ ป็นอยู่เ ล่นเ ต้ม ดังน้ันบุคคลท่ีได้ต้ังใจ เ ช้ามาสู่วงการ 
วิชาชีพครูแล้ว จะต้องตระหนักไนความ เป็นครูและประพฤดิป?)นัดิตนไห้สมกับท่ีได้ชีฮว่าเป็เครูท้ัง,ใน 
เ วลาและนอก เ วลาทำการสอน ท้ังในท่ีลับสายตาผู้ฒ่ืและในท่ีสาธารณะ จากการทีช่า้ราชการครู 
เป็พำแหน่งหน้าท่ีท่ีอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ จงต้องรักษาเกศรดิศักดปีองตำแหน่ง 
หน้าท่ีราชการปีองดใเมากกว่าช้าราชการท่ัวไปด้วย

แต่อย่างไรก็ตาม เป็นทึน่าลัง เกดว่าแม้ช้าราชการครูจะเป็นผู้ม ีสถานกานในลังคมดังกล่าว 

แต่เนืองจากบทนิยามศัพทั่ไนทางกฎหมายดีอพระราชบัทภ)ตระเบืฮบข้าราชการครู น .ศ . 2523 

มาตรา 3 และมาตรา 30 ได้กำ'เณตให้ผู้บริหารและผู้มีตำแหน่งหน้าที่อนสิ่งมีหน้าที่เกี่ยวลับการสิกษา 

แต่อาจไม่ได้ทำการสอน เล่น ผู้อำนวยการการประกมศกษาจังหวัด ศกษาธการ1จัง'เทัด ฯลฯ เป ็!  

ช้าราชการครูด้วย ส ิ่งช ้าราชการครูเหล่าม ีอาจเคยผ่านการเป ็นครูมาแล้ว แต่โดยตำแพ!,งหน้าที่ผู ้
บริหารย่อมไม่ดีอว่าเป็นครู การอยู่ภายใต้วิน ัยเล่นเดียวกับครูจงอาจมีข้อไต้แอ้งได้ ไคฮเฉพาะ  

อย่างยิ่งในกรณีที่ต้องเข้มงวดกวดชันในกรณีการประนฤต้ผิดทางเพศ เพราะอาจมีช ้อโต ้แย้งได้ว ่า 

ล้าไม,มีการเช้มงวดกวดชันในการประนฤต้ผิดทางเพศปีองช้าราชการทั่วไป ช้าราชการครูส ิ่งม ัใล ่ผ ู ้
สอนก็น่าจะอยู่ภายไต้หลักเกณฑเล่นเดียวกับข้าราชการทั่วไป แล่ก ็อาจไต้แอ้งกลับได้ว ่าข ้าราชการ 

ครูเหล่ามีควรมีการเช้มงวดกวดชันเล่นเต้ยวลับครูผู้สอน เพราะผู้บริหารหรือผู้สิ่งมีตำแหน่งพ!าที ่
เดียวกับการศกษา เล่น ครู,ใหญ่ อาจารย์,ใหญ่ ศกษาธิการจังหวัด ฯลฯ ก ็เท ี่ยวพันกับนักเรียนและ 

ครูผู้สอนอยู่ต้ หากมีการประพฤติผิดทางเพศก็จะเป็นแบบอย่างในวงการสิ’กษาได้อยู่นั่นIอง จัง 
สมควรเข้มงวดกวดปีนไม่ยี่งหย่อนไปกว่ากัน

3รอง ศยามานนฑ และคณะ, ประว้ตกระทรวงสิกษาธการ 2435-2507 (กรุงเทพมหานคร 
ะ ไรงนิมนคุเรุสภา, 2527), Vฟ้า 29-30.
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2 .1  เหคที่ด้องเคร่งครัด'ในการลงโฑษช้าราชการครู'ในการปรุะนโเติผิดทางเพศ

วินัยข้า'ราชการมึ'จุดมุ่งหมาย เพอ,ให้บรรลุผลสำ เร็จตามวัตถุประลงคืหลัฦธองทางราชการ 

คือ เพือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ เพือความเจรีกุ!ชองประเทศ เนอความมั่นคง 

ชองชาติ และเนอความผาลุขธองประชาชน1 ดังนั้นชอบเขตชองวินัยช้าราชการจงควรอยู่ภายโน 

กรอบแห่งความมุ่งหมายดังกล่าว การกระทำใดท'ไม,กระทบกระ เ ทอนกงวัตถุประลงคหลักแล้ว
การกระทำนันก็ไม่ควรอยู่โนข่ายชองวินัยช้าราชการ แค่อย่างไรก็ตามลำหรับวินัยช้าราชการยังมิ 
จุดมุ่งใ,ฒายเพอธำรงสักดศรีชองช้าราชการอกด้วย การกระทำใดที่เลอม เสืยสักดศรีชองค่าแหน่ง 

หน้าที่,ราชการ จงอยู่ในชอบข่ายที่อาจผิดวินัยช้าราชการได้* 5 โดยเฉพาะอย่างฮี่งวัน ัยช้าราชการครูน ัน 

นอกจากเป็นช้อปฏิบัติลำหรับช้าราชการครูเนือให้บรรลุผลลำเร็จดามวัตถุประลงคืหลักแล้ว ยังถือ 

เน้นจรรยาบรรญโดยมีจุดมุ่งหมายเพอธำรงสักดศรีชองช้าราชการครู(ด้วย การกระทำใดที่ทำให  ้

เถือมเลยเถืยรติลักคหรือลักดศรืชองตำแหน่งหน้าที่ราชการ จงอาจเป็นความผดทางวินัยได้
การกระทำอย่างหนงชองช้าราชการทั่วไปอาจไม่เป็นความผิดวินัย แค่ถ ้าช้าราชการครู 

กระทำบ้างก็อาจจะเป็นการผิดวินัยได้ ในเรืองการประพฤติผิดทางเพศก็เช ่นเคียวกัน ช้าราชการทั่วไป  

กระทำโนเรืองดังกล่าวถ้าไม่ทำโห้เถือถือเลียงหรือเถือรติลักดแห่งตำแหใ!งหน้าที่ราชการชองตmเละ 
มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งหน้าถืราชการถืต้องการให้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่คีเป็นพเศษก็ไม่อยู่โนข่าย 

ชองวินัย6 แต่ลำหรับช้าราชการครูแล้วการประพฤติผิดทางเพศนันเน้นเรีองที่ไม1ลมควรกระทำ
เพราะช้าราชการครูเปรียบเสมีอนเน้ณเม่พิมพชองชาติ จงลมควรที่,จะกระทำการใด ๆ ให้เน้นแบบ 

อย่างที่คืแก'ศษฮและลังคมและนักเรียนลํวใ4มากเถ ือครู นับกอครูมากกว่าคนทั่ว ๆ ไป การกระทำ 

ชองครูจะถูกถ่ายทอดมา เ ป็นพฤติกรรมชองนัก เรียนได้

\|ระว ัณ  ญ นคร, คุ่มีอการรักษาวินัยช้าราชการลำหรับผู้บังคับ{ทุ!ชา, หน้า 27.
5ประวิณ ณ นคร, ค่มิอการรักษาวินัยช้าราชการลำหรับผุ้บังคับบัญชา, หน้า 28.
6ลำนักงาน ก .พ ., ค่มีอการคำเน้นภารทางวินัยตามพระราช{ทุญัติระเบียบช้าราชกา? 

พลเรือน พ .ศ .2518, หน้า 3.



กรณีการประพฤติผิดทางเนศบี การกระทำไม่กระทบถงวัตถุประสงคํหลักของทางราชการ 
ถ้าดะปรับ เ ป็นการกระทำผิดวินัยก็มี เนียงจรรยาบรรณเนอธำรงศักดศรืธองข้าราชการ เ ทำน้ัน บท 
มาตรา'ทจะ'ใช้บังคับสำหรับ'วินัย'ในเร่ิองนี คอ การประนฤผิช๋ัว’7 8 ตามมาตรา 81 แห่งพระราชปัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการไ-)ลเรือน 'พ.ศ. 2518®

วินัยท่ีว่าด้วยข้าราชการต้องไม่กระทำการอ้นได้ช่ัอว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วบีมีปัไ)ญัติไว้ใน 
นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน ต้ังแต่ฉบับ น.ศ. 2471 จนกงฉบับ น .ศ .2518 กี่โช้อยู่โน 
ปัจจุบัน ชั่งตามนระราชบักุฌัติระเบียบข้าราชการนลเรือนฉบับต,าง ๆ มักจะมีการยกตัวอย่าง Iข้น ห้าม 
ประพฤติตนเป็นคนเสเนล เสนของมันเมาจนไม่สามารถครองสติได้ หมกมุ่นในการนนัน กระทำผิดอาญา 
จนได้รับโทษจำคุก ฯลฯ แต่ไม่ เ คอมีการยกตัวอย่าง เรืองการประนฤตผิดทาง เ นศไว้โนบทบัญญัติ เรื่อง 
การประนฤติช่ัวIลยแต่อย่างไรก็ตามกรณีการประพฤติผิดทาง เนศก็ถอเป็นการประนฤติชั่วได้ เนราะ 
คำว่า "ประพฤติช่ัว" มีความหมายกว้างขวางมาก ก.น . ได้เคยมีมติดอบข้อหารือของคุรุสภาว่า 
คำว่าประนฤติร่วอย่างร้ายแรงตามมาตรา 84 (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
น.ศ. 2497 จะต้องนีจารณาข้อเท็จจริงตามนฤติการณของกรณีเป็นเรือง ๆ ไป โดยถอหลักเกียรติ 
ของข้าราชการและความรังเกียจของลังคมเป็นแนวทางพิจารณา9 และโนการประชุม ก.น .
เกี่ยวกับการอุฑธรณีคำลังลงโทษปลดออกจากราชการ10 ก.น.ได้วางหลักไนการพิจารณาเรื่อง
องคํประกอบของความผิดรานประพฤติช่ัวว่ามีอย่ 3 ประการ คอ

(1) เมียรติของข้าราชกา? พิจารณาโดยคำนงถงตำแหน,งใณ้าที่ราชการของผั-
กระทำประกอบกับนฤติการณีไนการกระทำของข้าราชการผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าว 
เป็นการกระทำบีผิดแบบธรรมเนียมของข้าราชการทด อันบุคคลชั่งอยู่โนรานะและตำแหน่งเช่นน้ัน 
ควรประพฤติปฏิบัติ เนียงโดหรือไม่

7"ประนฤติช่ัว" พจนาพุรมฉบับราชปันทิดยสถาน น. ศ .2525 ให้ความหมายว่า 
"เป็นการกระทำบีไม่ติ เพราะจงโจเh พิแศีลธรรมหรือจารืตประเพณี".

8มติ อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ โนการประชุมครั้งกี่ 18/2532 เมอวัน'ก่ี 14 
กรกฎาคม 2532 (รายกี่ 4 08 /2532).

9มติ ก.น. ในการประชุมครั้งที่ 9/2498 เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2498.
1<วมติ ก.น . โนการประชุมครั้งกี่ 3/2520 เม่ือวันก่ี 7 มีนาคม 2520.
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(ร) เจตนาท่ีกระกำ นิจารณาโดยค0านิงถงวาเป็นการกระกำโดยผู้กระกำรู้สำนักใน
การกระทำและประสงคต่อผล,หรือย่อมเล็ง เห็นผลชองการกระทำนันหรือไม่ หากไม่มี เจดนาก็ไม่เป็น 
การประพฤติช่ัว

โดย เฉนาะอย่างยิ่งช้าราชการครูเมื่อมีการประพฤติผิดทางเพสแล้วจะIช้าองคประกอบ 
ความมีดฐานประพฤติช่ัวทันที เพราะเมีอพิจารณาโดยคำนงถงตำแหน่งหน้าที่ชองช้าราชการครูและ 
ความรู้สักชองประชาชนทั่วไปหรือชองทางราชการแล้ว จะมีความรู้สักรังเกียจต่อการกระกำนั้น ๆ 
แต่จะเป็นการประพฤติชั่วไม่ร้ายแรง หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงก็ธนอฮุ่กับช้อเท็จจริงตามพฤติการญ 
ชองกรณีเป็นเรือง ๆ ไป ในกรณีที่ช้าราชการครูกระทำมีดเท่ากับบุคคลในอาชีพชีน ช้าราชการครู 
จะกุกคาดหวังให้ได้รับการลงโทษที่รุนแรงกว่า ดังกรณช้าราชการครูธม่ชีนเด็กนักเรืยนชั้นประถม 
ศกษาปี'ท่ี 6 ท่ีจังหวัดนครราชชีมา หลังจากการสอบสวนแล้วปรากฏว่าช้าราชการครูนั้นได้กระทำ 
มีดจริง สัานักงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ ได้ลังลงโทษไล่ช้าราชการครูผู้นั้นออกจ•เก 
ราชการ แตป่รากฏว่าในคดีอาถทดังกล่าว พนักงานอัยการจังหวัดนครราชชีมา ได้มีคำศั่งเด็ดชาด 
ไม,ป้องคดี เนิองจากหลักฐานไม่เนียงพอ ไค้มีการวิจารณ์จากกลุ่มสตรืในหนังสือนิมพไทยรัฐ ฉบับ 
วันท่ี 12 มิถุนายน 2527 ดังเม่น แศงดาว ศยามวาลา กล่าวว่า "แม้ครูจะถูกไล่ออกแล้ว พ่อแม่ 
ควรเอาเรืองให้ถ-งมีศุด เพราะปล่อยไปจะเกำกับเป็นการล่งเสรืมครูให้ไปกระกำผิดที่อนอก ถ้า 
เป็นศาสนาอิสลามครูต้องโทษประหารชีวตแล้ว เพราะในเมีอครูเป็นผู้ให้การชีกษาเชา และทำมีด 
เสือเองนั้นกีอว่าเป็นการผิดมาก บ้านเมีองควรมีการลงโทษอย่างแรงเมื่อไมให้เป็ใ4เยี่ยงอย่างต่อ 
ไป" จันฑนี สันตบุตร ในฐานะนักกฎหมายสํตรืกล่าวว่า "ครูศมควรจะได้รับโทษอย่างพํเก*1 เต็ม 
ชีริ บุณยชีงห็ กล่าวว่า "ครูนันจะ'ใช้กฎ'เ,ฒายฉบับเดียวกับประชาชน'ไม่ได้ ควรจะมีการลงโทษให้ 
เช็ดหลาบ ถ้าเป็นประชาชใ4นัแ&กเรือง'หนง" สายศุรื จุติกุล ได้กล่าวสมทบในเรื่องนว่า
"ในการทำความมีดมี ครูควรส์านกในความมีดเป็เ4ร้อยเท่า ถ้ารู้ตัวว่าจะทำตัวเป็นคนดีไม่ได้ ก็ไม่ 
ควรเป็นครู"

(2) ความรู้สักชองสังคม นิจารททโดยวิเคราะหจากความรู้สักชองประชาชนทั่วไป
หรือชองทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระทำนั้น ๆ โดยรู้สกว่าเป็นภารประพฤติชั่วเมียง
ใด หรือไม่
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2 .2  ธรบเธฅธองการประพฤติผิดฑางเพส

การประพฤติผิดทางเพสอ้นเป็นความผิดวินัยน้ันจะต้องเป็นการกระทำท่ีผิลแปลกไปจาก 
การประพฤติและปฏิบัติธองลังคมหรือประชาชนท่ัวไป หรือเป็นการกระทำระหว่างหญิงหรือชาฮอ้นเป็น 
การไม่สมควรประพฤติและปฏิบัติกันแล้ว การกระทำพันอาจจะเป็นการประพฤติผิดทางเพส ชงถือ 
ว่าเป็นการกระทำอ้นไต้ถือว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วไต้ ผู้ประพฤติผิดทางเนสอาจกระทำต่อบุคคล เพส
เถือวกันหรือต่างเพส ส่วนธอบเธดธองการกระทำที่ถือว่าเป็นการประพฤติผิดทางเพสคงต้องถือ
ตามเกท๓จรือธรรมด้วย ผิได้ถือดามกฎหมายแต่ลำพัง ทั้งนเพราะวัตถุประสงค์ในการลงไทษทาง 
วินัยแตกต่างจากวัตถุประสงค์ทางอากุทดังกล่าวแล้วช้างต้น เธ,นการที่ช้าราชการครูชายและ
ข้าราชการครูหญิงผิความสัมพันธ์ทางชู้สาวต่อกัน ในทางอาฌูาข้าราชการครูทั้งสองย่อมไม่ผิความผิด 
แดไนทางวินัยย่อม เ ป็นการประพฤติผิดทาง เพส เ นราะการกระทำดังกล่าวนำมาที่งความ เ นัอม เ นัย 
ต่อสถานภาพของช้าราชการครู ทังอังทำให้บุคคลถืนเช้นคู่สมรสธองผู้ประพฤติผิดทางเพสไต้วับ
ความ เถือดร้อนหรือได้รับความ เสียหาย

เกท๓ในทางสีลธรรมหรือจรืฮธรรม11 คงต้องถือตามความรู้นักนักติดของบุคคล12 ชง 
การกระทำที่เป็นความผิดในเวลาหนงอาจไม่เป็นความผิดไนถืกเวลาหนงก็ได้ การกระทำผิดอาณา

“ สาสดราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ให้นัยามคำว่า ติลธรรม ไว้ว ่า "ความรู้นักนักติดธอง 
มนุษฮว่าการกระทำอย่างไรเป็นการกระทำ'ที่ชอบ การกระทำอย่างไรเป็นการกระทำที่ผิด" คูหยุด 
แสงอุทัย, ความร ้เบองต้นเกี่ยวกับกภหมารท่ัวไป (พระนคร ะ ส่านักนัมพมหาวิทยาลัยธรรมสาสตร์, 
2523), หน้า 41.

12อ.ก .พ .ว ิสาm iเถืยวกับการอุทธรณและการร้องทุกธ์ ไต้มืมติฮกอทธรณีโทษให้ออกจาก 
ราชการของข้าราชการพลเรือนสามัณชาฮฑปฏิบัติ!!น้าที่ที่สูนธ์พัรท.ทสงเคราะห้ชาวเธาจังหวัดเชยงราย 
กรณีพูดจาลวนลามจับมือถือแขนหญิงชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ทมาเช ้า,รับการผิกอบรมดัดเย็บเสอผ้าตาม
โครงการผิกอบรมชาวเขา ที่งดามประเพณีชาวเ ขาถือว่าเป็!4การเนัยหายแก1หญิงเพราะเป็นการผิคผิ 
ผิดศีลจะไม่ผิชายอนมาแต่งงานด้วย จนชาวเขาบางคนไม่ยอมเข้ารับการผิกอบรมต่อไป มติ อ.ก .น . 
เกี่ยวกับการDTffiรณเละการร้องทุกปี คร้ังท่ี 8/2523 เมอวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2523.
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คามประมวลกฎหมาออาญาลักษณะ 9 ด้ังแต,มาตรา 276 ถงมาดรา 287 น้ัน ย่อมเห็นการประนฤคื 
ผิดทาง เนศในพัวเองที่เห็นได้ชัดแจ้งผิงเห็นการประนฤติผิดทาง เนศอันกอว่าเห็นความผิดทางวินัยด้วย

2 .3  สาIVเดธองการประ,นฤคืผิดทางเนส

2 .3 .1  สาเหตุปีองการประนฤตผิดทางวินัยโดยท่ัวไป
เนองดากการกระทำผิดวินัยเห็นปั(พูทไหณ่และเห็นปั(พูทสำคัญ หากมีการกระทำ 

ผิดวินัยเกิดปีนแล้วอ่อมไม่เกิดผลดีแก่ทุกม่าย กล่าวดีอ ข้าราชการเมีอกูกลงไท»จะทำไห้เสียปีวัณและ 
กำลังใจดลอดจนเสือประวิดการรับราชการ ส่วนผู้บังคับ{ญชาก็จะไม1สบายใจในการผิจารท!าการกระทำ 
ผิดปีองผู้ไ!ต้บังคับบัก]ชา13 สำนักงาน ก.น.ไน;ฐาโเะองคกรกลางไนการบวิหารงานบุคคลข้าราชการ 
นล เ ริอนผิงได้มีการคักษาวิจัยรูปแบบการสร้างวินัยจ้าราชการ และบัจจอัสำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการกระทำ 
ผิดวินัยปีองข้าราชการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุปี เมีอไค้ดำเนินภารเสร็จสินแล้วจง 
ไค้จัดไห้มีการส้มนาเนอระดมแนวดีดปีองผู้บวิหารจากส่วนราชการด่าง ๆ ไห้เกิดความสมบูรณไนภาร 
กำหนดรูปแบบและวิธีเสริมสร้างวินัยจ้าราชการต่อไป จากการคักษาวิจัยดังกล่าวนบว่าสาเหตุการ 
กระทำผิดวินัยธองข้าราชการแยกไค้เห็น 4 ประการ1ใ'หญ่ ๆ ดังนิ1*

(1) บัณหาเสรษรกํจ คือ พัพูทเริองเงินเคือนจ้าราชการไม่สอดคล้องกับค ่า 

ครองสีน เงินเดีอนธองข้าราชการตากว่าอัตราตลาด ทำไห้เงินไม่นอไข้เนิอการครองสีนตามรานานุรูป 
ปั(พูทนิมัก เกิดกับข้าราชการชันผู้น้อยและช้ันกลางมีสมรสแล้วและมีบุตร ชงชักหน้าไม่กิงหลัง ไครงสร้าง 
บัญธีอัตราเงินเคือนผูกพันกับกฎโฒาฮ และการมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลหลายองคกร ทำให ้ 

การกำหนดค่าตอบแฑแธองเจ้าหน้าที่ปีองรัรมีความเหสีอมลำมากปีน การที่รายไค้เงินเดีอนทาง
ราชการไม,เนียงนอกับค่าครองธีนโดยธัาราชการมีสภานเงินธาดมีอ บัญธีเงินเคือนไม่สอดคล้องกับ 
ค่าครองสีนมีผลทำไห้ข้าราชการกระทำผิดวินัยไนเรองการไข้เวลาราชการหารายไค้นิเสษ 
การทุจวิต การหากินกับตำแหน่งหน้าท่ี

13คณะทำงานทางวินัย กรมตำรวจ, คมีอปกิบัคงานทางวินัยปีองจ้าราชการตำรวจ 
(กรุงเทนมโทนคร ะ สูตรไนสาล, 2532), หน้า 13.

12, "มุมจ้าราชการ," ไทยรัรฺ. (23 กันยายน 2531) ะ 10.
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(2) {̂ าเกีย่วกบัสภานนนู1ทุนทางการเมองและความมนคง อา้ราชการ
การเมืองและข้าราชการประจำมีความสัมนันธกัน คอ ถ้านกัการเมอืงดี มีคุณฮรรม ทำงกนด้วย 
ความ เมียสละ เมือประ เทฬชาติและไม่ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว ข้าราชการประจำก็ละดีปีน
การกระทำติดวินัยก็จะน้อยลง นูฤติกรรมปิองข้าราชการการเมืองบีไร้คุณธรรม เห็นประไอชนคน 
และนูรรคนูวกบางคนมีผลกระทบกับข้าราชการประจำไนเรืองการไข้อำนาจไนทางการเมืองท่ีติด 
ไม่มีคุณธรรม เข้นการส่ังไห้กระทำไ!เส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ไม่!บั}บัติตามระเบียบแบบแผนร่งอาจส่งผล 
กระทบค'อปีวัญกำลัง'ใจธองอ้าราชการเห็นIหคุให้กระทำผดรินัย

(3) ป็โฒาเก่ียวกับนูนรานทางสังคม วัพนธรรม และจรืยธรรม ส่ิงได้แก่ 
การชอบส่ิงปุ่มเมือยไนวัตถุต่าง  ๆ เข้น รถฮใเด์ท่ีมีราคาแนูง  ๆ เครืองประดับ การมืแ,หล่งอบายมุข 
เข้น บารื ไใเท่ีคลับ การข้วฮเหลอส่ิงกันและกันในทางทผิล ความไมมระเบียบและการยกย่องคนรวย 
ส่ิงเหล่าบีเห็นสังฮ่ัวอให้อ้าราชการกระทำผิดในเร่ืองเก่ียวกับการทุจริต

(4) ปัญหาเก่ียวกับระบบราชการ อันได้แก่ (1) การแบ่งส่วนราชการ
(2) กฎVเมาย กฎระเบียบอ้อบังคับ (3) หลักและวอ1การบริหาร เหล่านบีผลกระทบต่อการกระทำ 
ติดวินัยด้วย

ส่วนนายประวณ ญ นคร ได้ริเคราะหส็าเหตุการกระทำผิดโดยเปรียบเทอบ 
การกระทำติดวินัยเหมือนกับการป้องกันโรคทางด้านสาธารณสุธ ร่งจะต้องป้องกันโรคทางกายท่ีจะ 
ทำไห้คนเจ็บบ่วยฉันได การป้องกั,นมีไห้ข้าราชการกระทำติดวินัยก็จะต้องป้องกันโรคทางไจท่ีจะทำ 
ไห้ข้าราชการกระทำติดวินัยฉันน้ัน โรคทางไจอันเห็นเหตุไห้ข้าราชการกระทำติดวินัย รง่จะตอ้ง 
ป้องกันมีหลาออย่าง ดีอ1'5

1. ไมเ่อา้ใจ คือ ไม'รู้ว่าอะไรทำได้ อะไรทำไม'ได้
2. ดามใจ คือ เห็นคนอนทำได้จงทำตามอย่างไป
3. ไม'ใส่ใจ คือ ถอว่าระเบียบแบบแผนไม่ส่าคัทุเ ริชาการและเสรีภานู

สำคัญกว่า
4. ชะส่าใจ คือ คัดว่าคงไม'เห็นไร
5. เผลอใจ คือ ส่ิงเย้ายวนข้ก่นำจนถลำลงไป

15ประวิณ ณ นคร, แนวทางสร้างวินยัข้าราชการ, หน้า 7.

n e g o t m t -
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6. ล่อใจ คอ โอกาสํเปิดล่องให้ได้ของมืค่า
7 . ไม่มจิต1ใจ คอ เสืฮขวัญและกำลัง1ใจ
8. จำใจ คือ ถูกบังคับ
9. เจ็บใจ คือ ไม่ได้รับการปฏิบัติโดยเป็นธรรม

10. ต้ังใจ คือ เป็นคันคาน

2 .3 .2  สำเหตุของการปรุะนฤติผิคทางเน0อันเป็นความผิดฑ,างว'นัย
เมือวิเคราะห์สำเหตุของการกระทำผิดวินัยของข้าราชการตามทสำนักงาน 

ก.น. และนายประวิท! ท! นคร ได้ติกษาวิจัยมาน้ัน อาจจะจำแใ๓สำเหตุของการประพฤติผิดทาง 
เนสํของข้าราชการครูได้คังน คือ

1. ส์ภานผิดปกติทางเนศ
2. ค่านิยม
3. สำเหตุจากครอบครัว
4. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและว้ฒนสรรม
5. สํภานแวดล้อมและลักษณะงาน
6. การขาดความรู้ความ เ ข้าใจในวินัยของข้าราชการครู
7. การขาคคุทÜธรรมและจวิยธรรม
1. สภานผิคปกติทางเนฬ (Sexual D iv ia tio n ) โดยบุคคลจำพวกนีมื 

ความเบืฮงเบนทางเนฝผิดปกติไปจากคนธรรมดา เป็นการแสํดงออกท่ีธัดแย้งกับความเป็นจริง ซิกมันค 
'ฝรอยด อธบายว่า โรคติดในเริองพฤติกรรมผิดปกติทางเนสํ เป็น L ib ido  Theory หมายกง 
แรงขับดันทางเนสํ (Sexual D rive) ชงเป็นคัก/ชาดญาณ โดยมืข้ันตอนในการเจริก/เติบโดตาม 
สริํระจากวัย เ ด็กจนถ-งวัยผู้ใหญ่ หากในระยะใดมืสํงกระตุ้นท่ีทำให้การรับรู้ เ อา[สงท่ีผิดทำนองคลอง 
ธรรมเขา้ไป ก็จะฝังแน่ใเอยู่ในจิตใต้ล่านิก ก่อให้เกิดความเบ่ียงเบนผิดจากปกติไป16 ความผิดปกติ

16สํอาด ทองแท้, ทุกจเพฟัสั»พันธุ (กรุงเทนมหานคร : บนธการพมน, 2525), 
หน้า 44-45.
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ทาง เ นศนิไม่ถงธนาคเ ห็นโรคจิต เ ห็แเ นิยงทำ'ให้Iกิคนฤดีกรรมท่ีผิดปกติในทาง เนศเ ท่าน้ัน17 ข้ง 
สำเหตอุาจจะมาจากทางชว้จิทยา เธ1น จากกรรมพันธุ จากความผิด!]กติธองฮอร'โมน หรืออาจจะ 
เกิลปีนภายหลังจากภาวะนวดล้อม การเลียงดูธองครอบครัว10 สํภานผิดปกติทางเนฝนสำมารถแบ่ง 
ออกได้เห็นหลายประเภท คือ รักร่วมเนศ, หลงเนศ, การมคีวามตอ้งการทางเนศกบัเดก็, 
การนอใจทางเนศจากการถไูถ, การเ ห็นพักถ้ํามอง และอ่ืน ๆ

2. ค่าใโรม19 (V alues) ในสํมัยกอ!เลักษณะกังคมและค่านิยมธองคนไทย 
ยินยอมให้พัชายมีภรรยาได้หลายคน โดยกังเกตได้จากวรรณคดีต่าง  ๆ 20 เขน้จนุชา้งธนุแผน,
ไ.กรทอง,ลีลีตนระลอ ฯลฯ ท่ีตัวเอกธองเรืองมีภรรยาหลายคนและไม่ถือเป็นความผิด แต่กลับได้ 
รับการยกย่องจากลังคมว่าเป็นผู้มีความสำมารถสํง กฎ!ฒายลักษณะผัวเมียฑบัถฌัตขนใ.นสํมัย
นระรามาสิบดีท่ี 1 (นระเจา้อูท่อง) เมิอ่3 น .ศ.190421 ได้บถฺญัค้ใหัEฬูา้ยมภีรรยาได้หลายคนแต่ 
ผู้!,กิ)งน้ันยังต้องไม่มีสำมี ผู้ชายท่ีเอาผู้หญิงมีสำมีอยู่แล้วมาเป็นภรรยาดนก็ได้เป็นแค่เกันเท่ามัน ไม่

17จิฑูรฮ อง!]ระพันธ์, นิติเวชศาสํตรุ (กรุงเทนมหานคร ะ นิมพรุ่งดีล!]การนิมน,
2527), หน้า 158.

18จิทูรย องประพันธ์, นิติเวชศาสตํรุ, หน้า 160.
19ค่า!โยม หมายถง ลังท่ีกลุ่มกังคมหนง  ๆ เห็นว่า เห็นกังท่ีมีค่าควรแก่การกระทำ 

น่ากระทำ น่ายกย่อง หรือเห็นว่าถูกต้อง ค่านิยมมีฑ้ังท่ีด็และไมด ^งก็แล้วแต่ทัศนคติปิองแต่ละบุคคล 
หรือลังคมตามโอกาสํหรือวาระต่าง  ๆ ดูสํนัตรา สํภาน, ลังคมและวัฒนธรรมไทย (กรุงเทนมหานคร 
ะ ส่านักนิมนิไทยวัฒนานานิช, 2531), หน้า 7.

2°วรรณคดีมีส่วนเก่ียวข้องกับกังคมเนราะก่ีงนวดล้อมมีกิฑสินลต่อความดีคธองมนุษย์ ดังน้ัน 
ภาวะทางลังคม เข้น ระบบการปกครอง การเมอีง ภาวะทางเศรษรกจ แบบจารืตและศาสํนา 
เหตุการณอนอันเลีคชนเฉนาะกาลเทศะ รวมท้ังอิทธินลปีองสํภานธรรมชาติมักผสํมผสำนชุกข้อนอยู่ 
ในวรรณคดี ดู สํสิวงศ นงศไนมูลย, วรรณคดีจิเคราะห็ (กรุงเทพมหานคร ะ ส่าใไก่นิมนไฑฮ 
วัฒนานานิช, 2525), หน้า 2.

21กำธร กำประเสจํริ, ประจิตศาสํตรุกฎหมาย (กรุงเทนมหานคร ะ โรงนิมน
มหาวทยาลัยรามคำแหง, 2522), หน้า 55.
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ถือว่าเนินสพี!'รรอากันตามกฎ'หมาอ จาทการท่ีกฎหมาออ'นุfนาตใหัผู้ชาอมภรรฮาไพ้1(ลายคน จงม 
ความจำเนินท่ีจะต้องจัคล\ต้บเนกรรอาเนอความสะดวกในการจัดระเบียบการปกครองภายใน 
ครอบครัว การกำใ,fนค เ บยปรับชายชู้และการแบ่งทรัพย์มรดกปีองสามี แม้ว่าต่อมากฎในเายลักษณะ 
ผัวเมอืจะถูกอกเลิกไป เมือใช้ประมวลกฎหมายแน่งและนาท!ชอบรวน 5 เมอวัน'ท่ี 1 ตุลาคม 2478 
และตามบทบัไทเตบรรพ 5 ไค้ปัฌ^ให้การสมรสจะทำไต้ต่อ เ มอชายหรือหญิงมีไค้เ {พสมรสธอง 
บุคคล'อนอยู่ ชงIนินไปตามลักษณะลังคมและค่านิยมปีองคนไทยท่ีเปท่ีอนแปลงไป หลังจากถูกอารอ- 
ธรรมตะรันดกผลักดัใเดังแต่สมัยรัชกาลท่ี 4 เนินต้นภา22 แต่ผู้ชายไทยก็นิยมมีภรรยาน้อยกันอยู่ดังเดิม 
โดยสังเกตได้จากบฑบัอุฟ้ดิบรรพ 5 เดิม ไนเรืองเหตุหอ่าน้ัน ไม่มืบทบัณฌัดิไนเรืองท่ีสามือุปการะ 
เล้ยงดูหรือยกย่องหญิงล้นฉันภรรยา ภรรยาจังจะน้องหย่าไค้เช่นเดียวกับบรรพ ธ ในปัจจุบัน23 
ข้าราชการครูก ็เช่นเดียวกันท่ีในสมัยก่อนนักจะ เนินนวกเจ้าชุนมูลนายท่ีนิยมการมืภรรยาหลายคน 
โดยไมถอเนินความมีดดิงในเร่ืองดังกลำวกระทรวงดิกษาธิการไค้มีหนังล้อตอบสำนักงาน ก.น.
เกีอ่วกบัเรอืง ปีาราชการครูมภีรรยานอ้ยว่า2'1 กระทรวงดิกษาธิการไม,เคอลงโทษปีาราชการครู 
เนราะเหตุมืภรรยานอ้ย แด่ลง'โทษเนร'าะป'ระพฤติซ้วเท่ียวกับประพฤตผิดประเวณีหรือล่วง"คลสมา'จาร

3. สาเหตุจากครอบครัว ครอบครัวเนินสถาบันท่ีสำดักุ!ท่ีสุดเนินหน่วยปีอง
สังคมท่ีมืความลัมนันธและความร่วมมืออย่างใกล้ชด ครอบครัว เ นินกลุ่มบุคคล'mทอยู่-ร่วมกันด้วย
การสมรสและจะมืความลัมนันธกันในรานะเ นินสามีและภรรยา เ นินน่อและแม่ เ นินถูกชายลูกสาว 
เนินน่ีเนินน้อง25ชายหญิงท่ีจะสมรสกันน้ันจะผ่านการเล้อกบุคคลท่ีตนนอใจหรือไม,ก็แล้วแต่สภาปปีอง 
สังคม และจะอยู่อย่างฉัใiสามีภรรยา ชงท้ังสองฝ่ายจะมืความรัก ความชอสัตย์สุจรืต ความ เชือ'ใจ 
ความเยา้,ใจ การรูจ้กัเอาใจกนั การผ่อนหนักเนินเบา การให้อภัยกัน การช่วยเหล้อเก้ํอกูลกัน 
เมือจะได้อยู่ร่วมกันอย่างเนินสุธและราบรืนตลอดไป26แด่อย่างไรก็ตามจากการท่ีครอบครัวประกอบ

22สุธิวงศ' นงศไนบุลย์, วรรณคดีวิเคราะห, หน้า 28.
23ประมวลกฎหมายแน่งและนาณชย์ มาตรา 1516 (1 ).
2ำพงัล้อกระทรวงดกิษาธิการ ท่ี 4689/2501 ลงรันท่ี 18 มีนาคม 2501.
25สุนัตรา สุภาพ, ลังคมและวัฒนธรรมไทย, หน้า 37.
26ลิรื เนช็รไชย, วัฒนธรรมวิทยา (กรุงเทพมหานคร ะ โรงนิมนคุรุสภา, 2516),

หน้า 195.
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ด้วยฆุคคลตังนต, 2 คนธนไป จงเป็นการยากทีจะให้บุคคล 2 คนนมีแบบชองพฤติกรรมและทสินคติ 
เหมือนกัน เพราะอาจจะมีภูนิหลังและประสบการณต่างกัน จงอาจมีการชัดกันในครอบครัวได้ อาจ 
จะมีการขัคแย้งกันต้ังแต่เ ร่ือง เล็กน้อยจนกระท่ังเ รอง,ใ'พ ู ่   ๆ ชงสาเหตหนงท่ีทำให้มีการขัดกันใน 
ครอบครัวจนทำให้ความสงบสุธในครอบครัวลดน้อยลงหรือหมดสนไป คือ การท่ีสามีและภรรยาไม่ 
นยาอามปรับตัวเย้าหากันเก่ียวกับการมีความสัมพันธ์ฑางเพส การเท่งเห้นชองคู่สมรสหรอการอยู่ 
ร่วมกันเป็นนีเป็นเคือนโดยไม่มีความลัมนันธทางเพสฉันสามีภรรยา หรือการมีความไม่นอคืนอ
แฒาะในเรืองเพศจะทำให้เกิดความตงเครียดและทำให้เกิดการไม่ชอลัตฮต่อกันหรือนอกใจกัน 
โดยม่ายใดม่ายหนงไปคบเส่สาวดังนีเ ป็นต้น

4. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม สังคมไทอมีท่ีมาจากชนบท
คนในลังคมชนบทจะมีจตใจโอบอ้อมอารีช่วยเหลือเกอกุลกัน การดำเนินชวตประจำวันชองคนใน 
ลังคมมืธรรมเนียมประเนณื (Folkw ays) เป็นมาตรฐานในการป?)บัคืและมีวัฒนธรรมเป็นชองดนเอง 
ฐานะชองชายในศมัยก่อนจะไต้รับการยกย่องมากกว่าเพิงท้ังในทางปฏิบัติและทางกฎหมาย การปฏิบัติ 
ต่อชายและเพิงจงแดกต่างกัน โดยชายมีโอกาสได้เรียนสูง ทำงานนอกบ้าน และเทีย่วเดรไ่ด ้ ใน 
ชณะพูเพิงต้องอยู่กับบ้าน ไม'ต้องเรียนมาก การติดต่อกับชายเป็นไปโดยยาก โดยม่ฮแม'จะเช้ามา 
มีส่วนเกยวช้องด้วย เพงิไม,มีสิทธิท่ีจะไปรักใคร่ชอบพอกับชายหรีอไปเท่ียวกับผู้ชายไต้27 ต่อมา 
ลังคมไทย เ ปลืฮนแปลงไปโดยอารอธรรมตะวันดก เริม่ เ ช้ามาผลักดันให้ลักษณะลังคมและวัฒแธรรม 
ไทยเป่ลืยนแปลงไปต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จนระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เร่ิมมีการสิกษาสิลปรีฑฮาการ 
กับคนตะวันดก และมีการส่งบุตรหลานไปสิกษายังต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ เป็นเหตุ 
ให้วัฒนธรรมตะวันตก เ ช้ามาคู่สังคมและวัฒนธรรมไทย28โดย เฉนาะโลกฑรรศนีเ ร่ืองความ เสมอภาค 
และสิทธิมนษยชน ทำใหมี้การเ รีฮกร้องสิทธิชองเพิงและออมรับกันว่าชายและเพิงมีฐานะเท่าเทีอมกัน 
ผู้เพิงมีเสรีภาพในภารคบหาสมาคมกับชายมากธน ทำให้เกิดความใกล้ชดสนิทสนมและมีการประพฤคื 
ติดทางเพสในท่ีสุด

27สุพัตรา สุภาพ, ลังคมและวัฒนธรรมไทร, หน้า 74.
28สุธิวงส พงสไนบูลย้, วรรณคควัเคราะห, หน้า 28.



5. ๙ภานเวดล้อมและลักพนะงาน เนือ่งจากโรงเรือนในลังกัดกระทรวง 
ตักษาธการมีจำนวนมาก ชงสํวนโ,เพู่ตังกระจัดกระจายอยู่ทุกท้องท่ีท่ัวประเทศ การบรรจุและแต่งต ัง 

บุคคล เ ล้ารับราชการ เ ก็นล้าราชการครูตามกฎหมายให้บรรจบุเละแต่งด้ังจากผู้สอบแล้งล้นได้ใน
ตำแพง่นนั โคอโห้เรียกตัวมาบรรจุและแต่งต้ังตามลำดับท่ีโนบัญ่ชผู้สอบแข่งร้นได้29 ท่ีงเป็นสาเหตุ 
ทํทำให้เกิดการชระพฤติผิดทางเพศได้ Iล้น ชายและหญิงท่ีเน่ิงสำเร็จการตักษาและได้ทำการสมรส 
กันต่อมาบุคคลท้ังสองไค้สอบแข่งร้นเนอบรรจุเร้ารับราชการเปน็ร้าราชการครู แต่ปรากฏว่าลำตับ 
ท่ีสอนเล้งล้นได้อยู่ห่างกัน ทำให้การเรืยกตัวเน่ือบรรจุและแต่งด้ังกระทำได้ไม่นรัอมกันคนหนงจะ 
ไค้รับการบรรจุในท้องมีปี,!นง สํวนอึกคนหนงจะไค้รับการบรรจุต่างท้องท่ีกัน การกับเปก่ียนโอนย้าย 
ก็กระทำได้ยาก ประกอบกับบ้าใพักปิองล้าราชการครูมักจะไม่แยก เก็นเฟ้งล้วนหรือชายล้วน จาก 
ความอ้างว้างเหงาโจทำใหเ้กิดการนอกใจกันและเป็นรูสาวกันไค้ และจากการท่ีเนอหาปิองวิชาท่ี 
สอนบางครังอาจจะเก็นสาเหตุนำไปสู่การประพฤติผิดทางเพศได้ เล้น วิชาพลตักษา ตังครูท่ีสอน 
มกัจะเปน็ร้าราชการครูชาย และโนการสอนบางคร้ังก็มีการถูกเนัอต้องตัวกันบ้าง หรีอโนภรณท่ีมี 
การอบรมลุกเสือและเนตรนารื ตังจะต้องมืการเล้าคายนักแรม เหล่านีเก็นสาเหตุให้มการประพฤติ 
มีคทางเพศไค้ท้ังสน

6. การธาดความรู้ความ เลา้ใจในวนิยัปอีงลา้ราชการครู ปัญหาอีก
ประการหนง คือ การปีาคความรู้ความเร้า'ใจ'โนกฎหมายและร้อบัท!ฌัติต่าง  ๆ เก่ียวกับวินัยอย่าง 
ถ่องแท้ ทำให้เกิดการกระทำfผิดไปในลักษณะรู้เท่าไม่ถงการณอันเนืองมาจากปีาดการอบรมค'วามรู้ 
เกีย่วกับกฎหมายและร้อบัณญัติด่าง  ๆ ทำโห้ร้าราชการครูไม่ทราบบทบาทและอำนาจพ่าท่ีของ
ตนอันนำไปสู่การกระทำผิดได้30 ล้าราชการครูบางคนอาจกิอว่าการประพฤติผิดทาง เ พศอัน'จะเ ก็น 
ความมีดทางวินัยคงมีแต่เฉพาะการประพฤติมีดทางกฎ'หมายอาญาเท่าน้ัน เข่น การข่มปนีกระทำข่าเรา 
หรือการกระทำอนาจาร ฯลฯ แต่ถ้าเก็นเรืองความสมัคร'ใจยินยอม ล้าราชการครูบางคนกิอว่า,เทจ่ะเกน็

29พระราชบักฺฌัติระเบียบข้าราชการครู พ .ศ .2523 มาตรา 36.
3°ประวิทย์ ทองศรืนุ่น, "การตักษาการกระทำผิดทางวินัยปีองล้าราชการครู ลังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมตักษาแห่งชาติ ระหว่างบี พ .ศ .2524-2528" (วิทยานพนธ 
ปริกภทการตักษามหาบัณ,ทต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงปิลา, 2530), พ า่  92.



เร่ืองส่วนตัว เข้น การบีความล้มพันธฑางช้สาวกัน ตังแท้จริงแล้วความประพฤติตังกล่าวอาจเป็น 
ความผิดทางวินัยไค้ เพราะเหคุท่ีความมุ่งใผาฮและลักษณะของวินัยแตกด่างจากความผิดทางอากภ 
ตังกล่าว สาเหตุข้อนีแม้ในหมู่ข้าราสการอใ-!นอกจากข้าราชการค ร ูกย็งัมคืวามเขา้ใจคลาดเคลอน 
ชงจะนบไค้เสมอว่าไนภารสบสวนสอบสวนทางวินัย ผู้กระทำผิดมักไห้การต่อสู้ว่าเป็นเรืองส่วนตัว 
เป็นความสมัครไจหรือเป็นเร่ืองท่ีอีกฝ่ายมากลับไจหักหลังหรือ b lack -m ail ไคอหารู้ไมว่่าการ 
กระทำธองตนท่ีสำเร็จไปแล้วน้ันเป็นความผิดทางวินัยอันไค้ชือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวดามเก firทมาตร1ฐาน 
ทางวินัยท่ีอีอกันมา ไนการอ่านกฎใผายท่ีเก่ียวกับวินัยของข้าราชการนัน ข้าราชการบางคนอาจ 
พบว่ามาตรา 81 แห่งพระราชบัถฺฌัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ส .2518 กล่าวถงการประพฤติตน 
เป็นคนเสเพล เสนของมนเมาจนไม่สามารถครองสติไค้ และหมกมุ่นใใ!ภารพนัน แต่ไม่ไค้กล่าวกง 
การประพฤติผิดทางเพส จงอาจมองไปไนนง,ทีว่่ากฎใผายไมไ่ค้เคร่งครัดในเรืองนก็ีเปน็ไค้

7 . การขาดคุแ!สรรมและจริยธรรม คุก!ธรรมของข้าราชการครูเป็นคุณสมบัติ 
ท่ีเป็นความดี ความถูกต้อง ความเใฒาะสม ชงมีอยู่ไนจดไจของข้าราชการครูและเป็นแรงผลักดัน 
ให้ข้าราชการครูกระทำหน้าท่ีของตนไค้อย่างถูกค้องเใผาะสม31 โดยบีจริยธรรม เ ป็นตัวควบคุม
พฤติกรรมไห้เป็นท่ีออมรับของสังคม ชงคุณธรรมกับจรืยธรรมของข้าราชการครูเป็นปัจจัยสำคัamจะ 
ทำ1ไห้สังคมมีความสรัฑสาและ เ คารพเร่ือถือในความ เ ป็นครู หากข้าราชการขาดคุณธรรมและ
จริยธรรม เมีอใด ก็ไม่ผิดอะไรกับพระภิกษุท่ีไรัสลร่ืงไม่อาจ เ ป็นท่ียอม1รับของสังคมได้ เมีอนัน
ชงปัจจุบันจะเห็นไค้ว่าคุณธรรมและจริยธรรมในความเป็แปุชนอบุคคลของข้าราชการครูเส่ือมถอยลง 
ไดอข้าราชการครูไม่ปฏิบัติตนไห้เ ป็นแบบอย่างท่ีดีปีองสษอและไม่ทำตนให้เ ป็แท่ีเคารพนับถือของ 
บุคคลไนสังคม เฑ่าท่ีควร

2 .4  ข้อบัถุท!ติของกกหมายและแนวนโยบายของกระทรวงตักษาธการท่ีใช้ในการพิจารณาความผิด 
และกำหนดไทษ

วินยัของวงการต่าง  ๆ เป็นข้อปฏิบัติล่าหรับคนล่วนรวมในวงการนัน  ๆ บี'จุดมุ่งใผายเพิอ 
ให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของวงการน้ัน  ๆ จุดมุ่งใผายของวินัรในแด่ละวงการเป็แ

31ยนค์ ข้มจิต, ความเป็นคร,ุ หน้า 139.



แนวทางในภารกำหนดชอบเ ธตธองวินัยสำหรับ'วงการน้ัน  ๆ โดย เ ฉพาะอย่างย่ิงวินยัขา้ราชการ
ท่ีเห็นวิชาข้น เยน่ ข้าราชการครูน้ัน นอกจากเห็นข้อปฏิบัติสำหรับข้าราชการครูเพ่ือให้บรรลุผล 
สำเร็จตามวัตถุประศงคหลักแล้ว ยังถือ เห็นจรรยาบรรณโดยมีจุดมุ่งหมายเพอธำรฺงตักดศรืธอง
ข้าราชการครูดว้ย การกระทำใดท่ีทำให้เสือมเสืยเกียรติสักดหรือสักดศรืชองตพ่เหน่งหน้าบีราชการ 
จงอยู่ในชอบข่ายท่ีอาจผิดวินัยข้าราชการครูได้ การประพฤติผิดทางเพคชองข้าราชการครูก็เช่นเคียว 
กัน การกระทำไม่กระทบถืงวัตถุประศงค์หลักชองทางราชการ ถ้าจะปรับ เ ป็นการกระทำผิด'วินัยก็มี 
เพียงจรรยาบรรทนพ่ือธำรงสักดศรืชองข้าราชการครูเท่าน้ัน บทมาตราท่ีจะใข้บังคับสำหรับวินัย
ในเรืองนถีอื มาดรา 81 แห่งพระราชบักุภัเตระเบียบช้าราชการพลเรือน พ .ฬ .2518 รานกระทำ 
การอันได้ย่อว่าเห็นผู้ประพฤติช่ัว แต่กรณีจะเห็นภารประพฤติช่ัวไม่ร้ายแรงหรือประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงก็ปีนอยู่กับข้อเท็จจรืงดามพฤติการเนธองกรณีเห็นเร่ือง  ๆ ไป

วินัยดามมาตรา 81 แห่งพระราชบักุณัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .2518 ท่ี 
บัญูญัติว่า ช้าราชการต้องไม่กระทำการอันได้ย่อว่าเห็นผู้ประพฤติข้วนี กำ1หนคชนเบีอ'ไห่ช้าราชการ 
รักษาย่อเสฮืงชองตนเอง ช่ังหากพีจารททโดยผิวเผินก็อาจเห็นว่าเห็นเรืองเก่ียวกับความประพฤติส่วน 
ตวัไมเ่กีย่วขอ้งกับการปฏิบัติฟ,เาทีร่าชการ แต่หากพีจารเนาโดยลกช่ังแล้วจะเห็นว่าเ ห็น เร่ืองท่ีบีผล 
โดยตรงต่อการปฏิบัติพา่ท่ีราชการ เพราะข้าราชการเห็นลูกมีอปีองรัฐบาลในการบริหารราชการ 
และเห็นผู้มีความลัมพันธใกล้ย่ดกับประชาชน หากช้าราชการประพฤติตนไม่เหมาะไม่ควร ไม่รักษา 
ยอ่เสยืงและเกยีรตสิกัดชองคำแพง่พา่ทีร่าชการ ก็จะทำให้ประชาชนเพ่ือมความเย่อกีอศรัทธาใน 
ตัวข้าราชการและพลอยเสือมความเย่อกีอศรัทธาไปถงหน่วยราชการตลอดจนรัฐบาลด้วย ช่ังจะทำให้ 
การบริหารราชการไม่ราบรืนเทำท่ีควร ความประพฤติสํวนตัวชองช้าราชการท้ังในและนอกหน้าท่ี 
ราชการ มีผลเกยวช้องโดยดรงถืงประถืฑธผลชองราชการ จงได้กำหนดเปนบทวินัย'ให้ช้าราชการ 
รักษาย่อเถืองมให้ช้ํนย่อว่าเห็นผู้ประพฤติข้า32

สำหรับการพีจารเนาความผิดและกำmiดโทษสำหรับข้าราชการครูกรณีกระทำผิดในเ รือง 
การประพฤติผิดทางเพศพัน ไต้มีบทบัฌ^ชองกฎหมายและแนวนโยบายของกระทรวงศกษาธิการ 
กํm iดไว้สำหรับ เห็นแนวทางในการพีจารณา คอ

32ประวิท! ท! นคร, ค่มอการรักษาวินัยข้าราชการสำหรับผู้บังคับ{ทุ!ชา, หน้า 60.



1. พระราชบักุฒัติระเบือบข้าราชการพลเรือน น.ฬ. 2518 มาตรา 81 ท่ีบัณญัติว่า
"ช้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันไต้ธีอวาเป็นผู้ประพฤตินัว......... "

2. ระเบือบตุรุสภาว่าด้วอจรรอามารยาทและวินัยตามระเบือบประเพณีของครู
น. ศ .2526 ทกำหนดว่า ช้อ 4 ครูจะต้องมีจรรยามารยาทอันดงาม และต้องอยู่ในวินัอตาม 
ระเบืยบประเพณีปีองครู ดังต่อ!ปน 4 .4  รักษาชือเสียงชองตนมไหธนชัอว่าเป็นผู้ประ'พฤติช่ัว ห้าม 
ประนฤติการใด  ๆ อันอาจทำให้เสือมเสืยธีอเสืองของครู

3. ข้อบังคับของการะทรวงดักษาธิการ ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2465 เรองครูชายกับ 
นักเรือน'เพิง ความวา่ เมอประกาศ!ชันระราชบัญญัติประถมดักษาเข้าแล้วย่อมจะมีเด็ณ'คูงอายุ
13-14 ปี เชา้มาเรยีนดว้ย ฝายครูในโรงเรียนประชาบาลมักจะเป็นชายท้ังน้ัน และมักเ ลือกไต้ 
คน'พนุ่ม  ๆ เพราะเลอืกจากนกัเรยีน!พงในทอ้งทีน่ัน้เอง การเป็นเช้นนชวนจะเช้าภาษดกีว่า 
"นำอ้อยไกล้มด" จงควรวางข้อบังคับไห้แข็งแรง!ว้

เรืองความประพฤติระหว่างครูชายกับนักเรือน กระทรวงดักษาธการ!คแ้จ้ง!ว้แด่ น.ศ. 
2462 แล้วว่า "ต้ังแค,เร,ีมจัดการดักษาสำหรับสตรีธน ไต้มีการดักห้ดครูสตรีท้ัน ไดมีนักเรียนครู 
ออกจากโรงเรือนดักหัดครูสตรื!ปสอโเตามไรงเรือนต่าง  ๆ ท้ังไ'นภรุเทน,ฯและหัวเมีองมากธน
ครูสตรีเหล่าน้ต้องทำการงานติดต่อกับเจ้าหน้าท่ี มีผู้ตรวจและดักษาธีการ เป็นต้น บางท่ีต้องไปสอน 
อยู่รวมกับครูชาย ว่าถงสว่นนกัเรือนเล่า นักเรือนผตุงครรภ์และนักเรือนนอาบาล'ร่งเป็นเคู)-งก็ตัอง 
เ รียนปนกับนักเรีอนแพทอ์ท่ีง เป็นชาย ฝายโรง เ รียนสามัญท้ังหลายก็อนุโลมI ช้าหาวิธีสหดักษา- คอ 
เด็กหญงชายเรือนปนกัน,มากธน เบือตุ้มครองการงานและรักษาเกียรติตุท&เห่งครู จังธอแจ้งไห้ทราบ 
ว่ากระทรวงดักษาธีการรังเกียจและจำต้องห้ามความประพฤติดัดประเวณีในระหว่างช้าราชการ 
ชา&Vญิง,ในภระทรวงดักษาธีการหรือครูกับนักเรียน เวัน'ไว้แต่ผู้เป็น'โสดต่างต้ังใจเล้ํยงดูกันรา,นสามี 
ภรรยาและสู่ขอสมรสตามประ เพณี นายอำเภอพร้อมด้วอดักษาธิการอำเภอเมอเลือกครูประชาบาล 
ควรให้ครูเช้าใจช้อความช้างต้นนันแจ่มแจ้ง * ให้ครูทุกคนรู้ตัวว่าถัาเกีดความรังเกียจธีนในส่วน
ความประพฤติของเ ขาต่อนัก เรือนVญิง (หรือถ้าเป็นครูสครืก็ต่อนักเรือนชาย) เ ชาจะมีความดัดและ 
เป็นครูไม่ไต้ ต้องออกจากหน้าท่ีครูทันท บอกให้ทราบไว้แต่ต้นมีอ เธ''นมี ครูท้ังหลายจะไต้รักษา 
มารยาทของตัวโดย เ คร่งครัดอยู่ เ สมอ"

ในเวลาปกติเจ้าหน้ากีจะต้องคอยสอดส่องดูแลมารฮาฑของครู เมีอปรากฎความเป็นไป 
ว่าจะต้องทักท้วงก็ให้ เจ้า'หน้าทดลอดจนครูไหญ่ได้ทักท้วงเตือนสติ เบือป้องกันมี'ไห้เกีดเหตุเลืยหาย



กอนถ้าไต้เตือนสติแล้วยังผินังก็ตืหรือไต้ทราบรายงานเหตุการณ์ตั้งรังถืยจธนก็ตื นายอำเภอหรือ
ติกษาธิการอำเภอต้องจัดการดามทางการทันที เนือให้ผู้ผิดได้รับไฑษและถูกไล่ออกจากหน้าทีไป
ท้ังทันทีกไว้เพ่ือป้องกันมีให้ผู้ผิด เข้าไปเป็นครูท่ีอีนไต้อีกด้วย ถา้ เรืองใดยังจะต้องมีการไต่สวน
ก่อนกให้ไต้มีการไต่สวนก่อนภารลงไทษ

4. หนังล้อกระทรวงติกษ'าธิการท่ี___ 2479 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2479 เรอืง
การกวดยันมารยาทชองข้าราชการกระทรวงศกษาฮิการ ความว่า โดยทีกระทรวงธรรมการมี 
ข้าราชการส่วนมากต้องทำViน้าท่ีเน้นผู้ส่ังสอนเด็กและIจ้า1Tน้าทีควบคุมในการนัน จ้งสมควรจะต้อง 
กวดชันในมารยาทชองข้าราชการเป็นนิเศษ จังไต้พิจารณาวางหลักสำหรับป?}ทัคีเถือวด้วยข้าราชการ 
ลังกัดกระทรวงธรรมการท่ีกระทำผิดวินัยเนิอจะไต้ถือป?}ทัคีเป็นระเบียบเคียวกันไดยท่ัวไป

เพราะฉะน้ันเม่ือข้าราชการผู้ใดต้องหาวากระทำผิดวินัยเก่ียวกับข้อต่อไปนิ กระทรวง 
ธรรมการกอว่าเน้นกรณีความผิคท่ีต้องไต่สวนเนอไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ ให้จังหวัดรายงาน 
ไปยังกระทรวงธรรมการ เพิอจะไต้พิจารณาส่ังให้นักราชการช่ัวคราว และในระหว่างนัแภ็ให้รืบ
ทำการไต่สวนเม่ือเสร็จการไต่สวนแล้วให้รืบรายงานไปยังกระทรวงธรรมการพร้อมด้วยความเน้น 
ชองคณะกรรมการจังหวัดคอ___ (4 ) ประพฤติผิดในการประ เ วณีต,อบุคคลอ่ืน'หรือคู่สมรสชองผู้ถืน

5- หนังสือกระทรวงติกษ'าธิการท่ี 13937/2498 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2498 เรอืง 
ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการนิจารท!าความผิดและไทษทางวินัยแก่ข้าราชการ ความวา่ เนอง 
ด้วยปรากฏว่าการนิจารณาความผิดและไทษทางวินัยสำหรับข้าราชการลังกัดกระทรวงศกษาธิการ 
ในภรณีเก่ียวกับความประพฤติผิดประเวณีต,อบุคคลหรือคู่สมรสชองผู้อน เท่าท่ีเน้นอยู่ในนัจจุนัแมักมี 
ความเหเ้แตกตา่งกันอยู่เนอืงๆ ท้ังนอืาจเนืองมาจากเจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนินการมีไต้คำนืงถืงคำส่ังชอง 
กระทรวงศกษาฮิการท่ีไต้วางหลักไว้ให้ถือปฏิบัติจังพิจารณาคำเนินการและส่ังการไปในลักษณะต่าง  ๆ
กัน ช่ังไม่ตรงกับความมุ่งหมายชองกระทรวงศกษาธิการ

เพิอให้การปฏิบัติเ น้นไปในแนว เ ตืฮวกันและไต้ผลสมประสงค จงัธอเ รืยโเข้อมความ
เข้าใจว่าเรืองในลักษณะดังกล่าวน้ันนับว่าเน้นการล่วงตืลสมาจาร เน้นความประพฤติทีไม,เหมาะ 
สมในทางเน้นแบบอย่างทีตืตามลักษณะจารืตชองข้าราชการผู้มีหน้าทีจัคดำเนินการติกษา และเ น้น 
ครูอย่างแท้'จริงอันเป็นผลเสืยหายแก่'ราชการ'ใน'หน้าทีทังทางตรงและทางอ้อม เข้าลักษณะเป็นความ 
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแร่ง โดยเฉพาะเรืองนท่ีประชุม อ.ก.พ. กระทรวงติกษาธิการ ในภารประชุม 
ครังที 8/2498 เมือวันท่ี 16 กันยายน 2498 ไต้พิจารณาแล้วมีมคีให้ถือปฏิทัคีไคยเคร่งครัคตามท่ี
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กระทรวงศีกษาธิการได้ช่ังการไว้แล้ว และระดับโทษท่ีคุรุศภาวางไว้ด้วยเหคุผลดังกล่าว กระทรวง 
ศีกษาธิการจง เรียนมา เพิอทราบ และโปรดถือ เ ป็เ ฒลักปฏิบัติฅ่อไปด้วย

6. หนังถือกระทรวงดักษาธิการ ท่ี 4689/2501 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2501 เร1ิอง 
ช้าราชการครุมีภรรยาน้อย ความวา่ ตามท่ี ก.พ. ธอความเห็นชองกระทรวงดักษาธิการเก่ียวกับ 
เรืองช้าราชการครุมีเมียIนอ้ย «วามละเกยีดแจ้งแลว้,น้ัน กระทรวงดักษาธิการไค้รับแล้ว ชฮเรยืนวา่

(1) กระทรวงดักษาธิการไม,เคยลงโทษช้าราชการครุเพราะเหตุมภีรรยานอ้ย แด่ลง 
โทษเพราะประพฤตช่ัว เก่ียวกับประพฤติผิดประเ วณีหรีอล่วงศีลลมาจาร ท้ังนโดยถือปฏิบัฅดามหลัก 
จา'รีดชองครูช่ังมีมาแต่เติม และได้ยืนยันเห็นหนังถือไว้โดยคำช่ังชองกระทรวงศีกษ•พทร ลงวันท่ี 
21 พฤษภาคม 2479 เรืองกวดชันมารยาทชองช้าราชการกระทรวงธรรมการ อ้อบังคับชอง 
กระทรวงดักษาธิการ เรอืงครุชายกับนักเรืยนหญิง นอกจากนิกระทรวงดักษาธิการอังไค้ให้ลอดส่อง 
กวดชันความประพฤติและการปฏิบัติชองช้าราชการครู โดยมุ่งใ1เมาอโห้ประพฤติตนเพิอความเหมาะลม 
ในทางเห็นแบบออ่างท่ีดัตามลักษณะจารืตป็องช้าราชการครุ เพูหน้าท่ีจัดดำเนินภารดักษาและเห็น 
ครอูย่างแก,้จรีง

(2) หลักการนิกีอปฏิบัติดับมานิ แม้จะไม,มีช้อยกเว้นดังท่ี ก.พ. ต้ังอ้อลังเกตก็ตาม 
นตไนทางปฏิÎKRน้ัน กระทรวงดักษาธิการไค้พิจารณาตามอ้อเท็จจรืงท่ีปรากฎเห็นเร๋ึอง  ๆ ราย  ๆ
ไป เชันว่าโนกรณีทภรรยาเติมเห็นวัณโรคหรีอไม่ลามารถมีบุตรได้ ลามีภรรยาตกลงกันเ องโห้ลามี 
มีภรรยาน้อยได้ กระทรวงศีกษาธการจะพิจารณาลงโทษถืงกับไล่ออก ปลดออก หรีอโห้ออก ก็หาไม่ 
โดย เฉพาะเรอืง เชันนีใ’(ลักลำคัณูท่ีกระทรวงศีกษาธิการพิจารณาก็คอ ก่อนท่ีจะมีการปฏิบัติโดยถูก 
ต้องตามประเพณีหรือกฎใ,เมาอ ไค้มีการประพฤติล่วงดัลลมาจารกันมาก่อนอันเช้าลักษณะประพฤตช่ัว 
อย่างร้ายแรงหรือไม, ถ้าหากไมมกรณีเถือมเถืยกันมาก่อน กระทรวงดักษาธิการก็อังไม่เคยถือว่า 
เห็นความผิดและลงโทษทางวินัยแด่อย่างใด

(3) โดยเฉพาะกรณีท่ีครุลตรืตกเห็นภรรยาน้อย <ไม,ใช่ภรรยาท่ีถูกต้องตามกฎหมาย)
อยู่โนฐานะนางบำ เ รอ ช่ังไม่มีทางโคท่ีจะ เ ปก่ียนคำนำหน้าช่ือและช่ือสกุลโนลมุดประวัติได้ กรณี 
เล่น'นย่อมเห็นการชัดความรู้ดักชองประชาชน กระทรวงดักษาธิการก็พิจารณาเฉพาะราฮท่ีมีเรือง 
เกิดธนและไค้ดำเนินการช้แจงให้ทราบว่าพฤติการณีเล่ใณี กระทรวงดักษาธิการรังเกยีจ รายใคท่ี 
มความประพฤติไมโหมาะลมกับตำแหน่งหน้านิราชการ ก็ดำเนินภารต่อไปดามกฎหมายช่ังเห็นการ 
ผ่อนผันกันอยู่แล้ว



(4) ความประนฤดีของข้าราชการครูในเร่ืองดังกล่าวนิ กระทรวงดักษาธิการเหน็ว่า 
เป็นการ เส่ือม เสือในทางเป็นแบบออ่างท่ีดี และ เสือมเสือไม่น้อฮไปกว่าการ I สพสุราและการเล่น 
การ'พนัน ส่ืงมติคญะรัรมนตรีก็ยังวางแนวทางแห่งการลงโทษไว้แดกด่างกับข้าราชการ่อน  ๆ และ 
โดยเฉนาะอย่างย่ิงเร่ืองน้ักระทรวงดักษาธิการได้เคยนำเรืองปินนิจารณาท้ังในท่ีประชุมอธิบดีและ 
อ.ก.น.กระทรวงดกัษาธกิารถง 3 คร้ังแล้ว

ด้วย เหตุผลความลำ เป็นดังกล่าวกระทรวงดักษาธิการจง เห็นว่ายังไม'กง เ วลาอันสมควรนิ 
จะIปล่ีฮนหลักการเคม เนราะเหน็ทางแหง่ความเสือ่มเสอื จง1ใคร'ท่ีจะดำเนินการตามหลักท่ีวาง 
ไว้น๊ึ ส่ิงได้ปฏิห็ตมาแล้วท้ัง'ในอดีตและปัจจุบันเน่ือผลทางการดักษา

2 .5  การรับพังนยานหลักรานเนอวิ?เจฉัยมูลกรณีแห่งความนิด

ในการนิจารเนาความนิดทางวินัย ส่ิงล่าคัญท่ีจะใช้ในการวินิจฉัยว่าการกระทำของ 
ข้าราชการครูผู้ถูกล่าวหาเป็นความนิดวินัยออ่างไดหรีอไม่ ก็ดัอข้อเทจ็จริงด่าง  ๆ ท็ไค้จากการสืบ 
สวนหรีอการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ข้อเฑ็จจวิงเหล่านิจะใช้เห็นนยานหลักราน33 ท่ี 
จะนำมานิจารณาเนือวินิจฉัยกงการกระทำของผู้ถูกกล่าวหา การนิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวโโากระทำนิด 
วินัยหรือไม' จะต้องนิจารณาจากนอานหลักรกนท่ีได้รวบรวมมาเนิอแสดงว่ามีเหตุผลนิเชอกอได้หรือไม, 
ส่ิงเป็นเร่ืองของการรับพังนรานหลักราน และนยานหลักรูานท่ีจะนำมาไชในการนิจารณาความนิด 
ทางวินัยน้ันอาจ เ ห็นนยานบุคคล นอานเ อกสารหรือนยานวัตถุ ข้อ เ ฑ็จจวิงท่ีน0ามาใชเ้ ห็แนยานหลักราน 
ไนการนิจารณาความนิดกรณีการประนฤนินิดทางเนศกเ็ลน่เดยีวกนั จะต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็น
นยานหลักรานท่ีจะนิจารณาความนิดของผู้ถูกกล่าวหาได้ ดังน้ัน จงอาจแบง่วิธีการกงการได้ขอ้เทจ็ 
จวิงดังนิ คอ

1. ข้อเ ท็จจวิงท่ีได้จากกา?สืบสวน การสืบสวนทางวินัยเห็นการคำเนินการทางวินัย 
อย่างหนง เป็นกระบวนการแสวงโโาข้อเท็จจริงรวมตลอดกงการแสวงหานยานหลักราใเด่าง ๆ

33นยานหลักราน (Evidence) คอส่ิงท่ีช้ให้เห็นข้อเท็จจวิงอย่างใดอย่างโ,(นง หรือส่ิง
ได  ๆ ฑืนำเข้าสู่สำนวโ4การสืบสวนสอบสวน.



เท่าฑจะสามารถทำได้ เนิอบีจะทราบรายละเอืยดแห่งความผิด การสืบสวนทางวินัยไมมกฎใ,เมาย 
หรือระเบือบการไ.คกำหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังน้ันการสืบสวนอาจจะดำเนินการโดยวิธีอย่างใดก็ได้ 
ท้ังนิธนอยู่ลับสภานของเร่ืองท่ีจะทำการสืบสวนวาควรจะใช้วิธืการออ่างใดจงจะเหมาะสมบี,จะให้ได้ 
มา?งธอ้เทจ็จรงิในเรือ่งนัน้  ๆ ผูบ้งัคบั{^าอาจคำเนนิการสบืสวนเองหริอให้ผู้อ่ืนดำเนินการสืบสวน 
หรืออาจส่งประเด็นไปให้เจ้าหน้าท่ีในท้องถ่ินส่วยสืบสวนให้ก็ได้ การสืบสวนอาจกระทำได้ท้ังโดย 
ทางลับและโดย เปิด Iผย

กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยทางลับหริอโดยเ ปิด เ ผยธนอยู่ลับเ ริองบีจะสืบสวนตลอดจน 
ความเสียหายหรือชอเสืองเกียรติสักดของตำแหน่งหน้าท่ีของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีท่ีเมการร้องเรือน 
กล่าวใทโดยอ้างนยานหลักรานแน่ช้ดจะใช้วิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได้ แต่ใทกเนินกรณีท่ีสงสัยว่า 
จะมืการกระทำผิดหริอมืผู้ร้อง เ ริฮนโดยกล่าวหาลอย  ๆ ถ้าผู้ถูกกล่าวหามได้กระทำผิดจริงก็จะทำ 
ใหเ้ ขา เสือธีอ เสืองหรือถ้าหาก เ ขากระทำผิดจวิงก็จะ เ นิน,ทาง'ให้ตู้กระทำผิดรู้ตัว อาจจะมีการทำ 
ลาฮหลักรานหรือเสือมสอนนยานให้ถ้อยคำปิดเบือนได้ จงจำเนินท่ีจะต้องดำเนินการสืบสวนโดยวิธี 
ลับ เนือมให้ผู้ถูกกล่าวหาหริอนยานรู้ตัวหริอเ ตริยมการลวิงหน้าได้3'1

2. ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสอบสวน การสอบสวนทางวินัยเนินกระบวนการหนงใน
การดำเนใิเการทางวินบัแกข้่าราชการ เนินการรวบรวมนยานใใลักรานและการดำเนินการท้ังหลาย 
อน เบือฑจะทราบข้อเท็จจวิงและนฤติการกเด่าง  ๆ เกีย่วกับเรืองท่ีกล่าวหา เบือท่ีจะใช้ในการ 
บืจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยจวิงหรือไม่ การสอบสวนทางวินัย เบือให้ไต้ข้อเท็จจํวิงใน 
การนิจาร[นาความผิดนัน รวมทังการสอบสวนท่ีกระทำข้นโดยกฎใ’เมายมืได้บังคับให้ต้องกระทำ เช่น 
การสอบสวนเบือนิจารญาโทษในกรณีความผิดไม่ร้ายแรง หรือการสอบสวนเบือหาข้อเท็จจริงเบือง 
ต้นก่อนดำเนินการสอบสวนตามกฎหมาย และการสอบสวนท่ีกฎใใมายบังสับให้ต้องกระทำคอการสอบ 
สวนในกรณีบีข้าราชการครูถูกกล่าวหาววิกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 86 แห่งนระราช- 
บาญดร ะเบฮบขา้ราชการนลเริอน น.ศ. 2518 ข้งการสอบสวน,บีกฎหมายบังคับ'ให้ต้องกระทำใณ 
จะต้องทำตามหลักเก[นฑและวิธีการท่ีกฎใใมายกำใ’ทเดไว้ในกฎ ก.น. ฉบับท่ี 18 (น. ศ .2528)

3'ให้านักงาน ก .น ., คู่มือกา?คำเนินการทางวินัยคามนระราช{ทุ!ขฺฅระเบียบข้าราชการ 
นลเรือน น.ศ. 2518, หน้า 120.



ด้วย ล่วนกรณีท่ีข้าราชการครูถูกกลาวหาวากระทำผิดวินัยและผู้บังคับบัญชาได้ต้ังกรรมการทำการ 
ศอบศว!เข้อเท็จจริงก่อนแล้ว จงต้ังคณะกรรมการ'ธนศอบศ'วนทาง'วินัยมาตรา 86 แห่งนระราชบัญญัติ 
ระเบยีบขาราชการบถเรือน น .ศ .2518 สำนวนการศฮบศวนข้อเท็จจริงดังกล่าวจะถือเป็นล่^เหนง 
ชองสำนวนการศอบศวใเตามมาตรา 86 หรือ'ไม่น้ัน สำนักงาน ก.น. ได้ตอบข้อหารือเลขาธิการ 
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่าสำนักงาน ก.น. เห็ใท่าการต้ังกรรมการศอบศวนข้อเท็จจริงตามนัย 
ดังกล่าวเป็นเนียงริธีการเบีองด้นอย่างหนงของผู้บังคับป็ไ)ชาเนีอท่ีจะไห้ได้ข้อเท็จจริงและรินัจฉัย 
ได้ว่า กรณีทีข้าราชการนลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงน้ันมีมูลท่ีควรจะแต่งต้ัง 
คณะกรรมการขนทำการศอบศวนตามมาตรา 86 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนล เรือน 
น .ศ .2518 หรือไม่เท่าน้ัน การต้ังกรรมการศอบศวนข้อเท็จจริงจงไม่ถือเป็นศ่วนหนงของการศอบศวน 
ดามมาตรา 86 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ศ .2518 แต่ไนกรณีท่ีต้ังกรรมการ 
ศอบศวนข้อเท็จจรืงแล้ว ผู้บังคับบ้ญชาเห็นว่ากรณีมีมูลจงส์งแต่งต้ังคณะกรรมการศอบศวนตามมาดรา 86 
แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนล เรือน น. ศ. 2518 และล่งสำนวนภารศอบศวนข้อเท็จจริง 
ไปให้ตามนัยกฎ ก.น. ฉบับที, 6 (น .ศ .2518) ข้อ 4 วรรคศฮง (ปัจจุบันคือ กฎ ก.น. ฉบันท่ี 18 
(น .ศ .2528) ข้อ 6 วรรคศอง)3'5 สำนวใเการศอบศวนข้อเท็จจริงน้ันภ็เป็นสํวน!1!นงของสำนวน 
การศอบศวใเตามมาตรา 86 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ศ.2518* 36

3 .  การถอข้อเ ท็จจริงทางค ด ีอาณา เนองจากการประนฤคืผ ิ ด ทางเนศบางกรณีอาจ
จะ เ ป ็ น การกระทำผ ิ ด อากุ)าด้วยไนขณะเดียวกันได้ เช่น ความผ ิ ด ราน.ข่ม'ชนกระทำชำเราหรืปฐาน 
กระทำการอนาจารตามที!ทฺญัติไว้ในลักษณะ 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ันถ้ามีการแต่งตัง

3ธกฎ ก.น. ฉบับท่ี 18 (น .ศ .2528) ข้อ 6 วรรคศอง กำหนดว่า ''เมอไดด้ำเนนิ 
การดามวรรค!ช่เงแล้วให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการศอบศวนล่งล่าเนาคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ศอบศวนไปให้ประธานภรรมการ กรรมการทุกคน เลขา!เการ และผู้ช่วยเลขานุการทราบ นร้อม 
กับล่งเรืองบีกล่าว!ทท้ังหมดและหลักฐานภารแจ้งให้ผู้กูกกล่าวหาทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ศอบศวนไปให้ประธานกรรมการเนอดำเนิใเการต่อไป ประธานกรรมการทราบคำส่ังแต่งต้ังคณะ
กรรมการศอบศวนวันใดให้บันบกวันรับทราบคท่ส่ังเห็นหลักฐานรวมไว้ในล่านวนภารศอบศวนด้วย'1.

36หนังศอสำนักงาน ก.น. ท่ี ศร 0712/22845 ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2524.



ก ั 9

คณะกรรมการธนทำการสอบสวนข้าราชการครูผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยแล้ว คณะกรรมการ
สอบสวนจะต้องทำการสอบสวนไปตามปกติ เนราะการดำเนใิ4การสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัย
กฎหมายว่าด้วยระ I บอบช้าราชการนล เ รือนได้กำ1Tนดอำนาจหน้าท่ีและวิธการสอบสวนพิจารณาโทษ 
ทางวินัยไว้เนินสํวmiนงต่างหากจากการดำเนินคติอาทุท ถ้าผลการสอบสวนทางวินัยพิงได้ว่าผู้ถูก 
กล่าวหากระทำผิดวินัย ก็จะต้องพิจารณาโทษทางวินัยดามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการนล
เรือนโห้ เ สร็จสนไป่โดยไม่ชักชา แต่ถ้าผลการสอบสวนทางวินัยยังปังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิด 
วินัย ก็ควรรอการน้ังเด็ดธาดทางวินัยไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลทางคดีอาญา37

ไนกรณท่ีสาลคดีอาญาได้มคำพินากษาลงโทษผู้ถูกกล่าวหา ต่อมาสาลอุทธรณ์ได้มคำพิพากษา 
กลับให้ยกพิองโจทก์ และคติอยู่ระหว่างการพิจารณาธองสาลฎีกา เมอคณะกรรมการสอบสวนและ 
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าผู้ถูกกล่ารหาได้กระทำผิดจรืง ก็สามารถสังลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้
โดยไม่จำเนินต้องรอผลการวินิจฉัยปีฮงสาลฎีกาจนคติถงท่ีสุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิคจวิงหรือไม'
เนราะ หลักไนการพิจารณาคดีอาญาธองสาลถือหลักเคร่งครัดต่างจากวินัย กลา่วดีอ คดีอาญาน้ัน 
เกยวกับสิทธิเสรีภานของบุคคล และมโทษรุนแรงถ้งชันประหารชัวิตหรือจำคุก ดังน้ันการพิจารณา 
คดีอาญา โจทกจะต้องนำสืบไห้ศาลเชัอโดอปราสจากข้อสงสัยว่าจำเลยกระทำผิดจริง หากสาลสงสัย 
หรือ เนิ14พิรุธ กฎหมายบีทุฌัติให้สาลยกประโยชนแห,งความสงสัยให้เ นินเพลดแก่'จำ เ ลย38 แต่การ 
พจิารณาทางวินยัเน1ิ4การพิจารณาเนอรักษาไว้ชังระบบธองราชการโดยโทษท่ีช้าราชการครูผู้ถูก 
กล่าวหาว่ากระทำผิดได้รับโนสถานหนักท่ีสุด คอ ไล่ออกจากราชการ ชงกเ็พยิงไหข้า้ราชการครูผู ้
ถูกลงโทษออกไปจากนอกระบบราชการ ไม'ทำให้ช้าราชการครูผู้น้ันเสียสิทธิเสรีภานเต่อย่างใด

37หนังสือสำนักงาน ก.น. ท่ี สร 0706/85297 ลงรันท่ี 29 มถุนายน 2520, ท่ี สร 
090 5 /ว .9 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2509 และท่ี สร 0905/ว .4 ลงวันท่ี 18 บีนาคม 2509.

38ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา มาดรา 227 บัทุญัติ'ว่า "ให้ศาลใช้ดุลยพินิจ 
วินิจฉัยชังนำหนักนยานหลัก1ฐานท้ังปวง อย่าพินากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ไจว่าบีการกระทำผิดจริง 
และจำเลยเห็นผู้กระทำผิดน้ัน

เมอมความสงสัยตามสมควรว่าจำเลยได้กระทำผิดหรือไม' ให้ยกประโยชน้ัแห,งความ 
สงสัยน้ันไห้จำ เลอ".
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ดังน้ันการข้’งนำหนักพยาmiลักรูทนทางวินัยจงเคร่งครัคน้ออกว่าคดีอาญา ดังจะเหน็ได้จากมาตรา 
98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ศ.251839 กรณีท่ี'ให้ช้าราชการออกจาก 
ราชการเพราะมมลทินหรือมัวหมอง จริงอยู่แม้การให้ออกจากราชการตามมาดรานีจะมัใช่เห็นภาร 
ลงโทษ แต่ผลชองค'าศ่ังก็ทำให้ข้าราชการครูผู้น้ันอยู่นอกระบบราชการอันเห็นการพ้นภัยจากบุคคลท่ี 
ทางราชการไม่พ้งปรารถนาโดยปริยายเช่นเดียวกัน"10

และถ้าโนคดีอาญาน้ันศาลได้ถคืำพิพากษาถืงท่ีศุดชืชาดว่าผู้ถูกกล่าวหา ได้กระทำผดโน 
คดีทิเกอวกับเรืองทิกล่าวหา ถ้าคณะกรรมการศอบศวนเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีปรากฎตามคำพิพากษา 
ชองศาลได้ความประจักษชัดอยู่แล้ว คณะกรรมการศอบศวนจะถือเอาคำพิพากษาน้ันเป็นพยาน
หลักรูทนทิศนับศนุนข้อกล่าวหาโคอไม,ศอบศวmjยาmiลักรูทนดีนท่ีเดียวข้องกับข้อกล่าวหาก็ได้ แต่
ดัองแจ้งโห้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและแจ้งสรุปพยานหลักรูทนท่ีศนับศนุนช้อกล่าวหาโห้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
ด้วย ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม’ดีดใจท่ีจะนำดีบห้กล้างข้อเท็จจริงท่ีปรากฎตามคำพิพากษาชองศาล คณะ 
กรรมการสอบศวนจะนังช้อเท็จจริงท่ีปรากฏตามคำพิพากษาน้ันโดยไม่ทำการศอบศวนพยาmiลักราน 
อ่ืนก็ได้"11

การท่ีให้ถือ เอาข้อเท็จจริงตามคำพิพากษาถงท่ีศุดท่ีข้ชาดว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผดในคดี 
ทเีถอืวกับเรืองทิกล่าวหามารับนังเป็นพยานหลักรานโนการสอบศวนทางรินัยmi กเ็นอืงจากชอ้เทจ็

39พระราชนัไฌัดีระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ศ .2518 มาตรา 98 บัถุญัดีว่า 
" เถือช้าราชการพลเรือนสามัญผู้ไดถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดรินัยอย่างร้ายแรงและได้นืการศอบศวน 
ตามมาตรา 86 แล้ว การศอบศวนไม'ได้ความว่ากระทำผิคท่ีจะถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
แด่ถืมลทินหรือมัวหมองโนกรณีทีถูกศอบศวนนันร่งจะโห้รับราชการต่อไปอาจจะเ ป็นการเ ศยหายแก่ 
ราชการ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาส๋ัริให้ออกจากราชการเพิอรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนได้ ท้ังนํให้นำ 
มาตรา 97 มาโชับังคับโดยอนุโลม".

*°มดี อ.ก.ค.วิสามัญเดียวกับการอุทธรณเีละการร้องบุกชในการประชุมคร้ังท่ี 19/2532 
เถือวันที 6 กรกฏาคม 2532 และหนังศอสำนักเลชาริการนายกรัรูรัมนตริ ปกปดท่ี ศร 1002/608 
ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2524.

"“ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ .ศ .2528) ข้อ 31.
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จริงตามคำนินากษาถืงทีศุคของศาลเป็นข้อเท็จจริงท่ีได้ผ่านข้นตอนของกระบวนยุติธรรมมาเป็นอย่าง 
ดีแล้ว โดยผู้ถูกกล่าวหามีศทริท่ีจะให้การหรือนำศืบนอานหลักฐานต่อล้คดีอย่างเต็มท่ีมาแล้ว ขอ้เทจ็จริง 
ทีไต้จงถือว่าฅรงกับความ เ ท็นจริงและเ ป็แท่ียุติแล้ว ดังน้ันการนำข้อ เท็จจริงตามคำนินากษาท่ีถงท่ี 
ศุดชองศาลในคดีอาญามาใข้เท็แธ้อเท็จจริงดามทางการศอบศวนทางวินัยน้ัน จงต้องฟง้ข้อเท็จจริง 
ดังกล่าวเท็นท่ียุติด้'วอ'12 ผลก็ดีอการวินิจฉัยส่านวนภารศอบศวนย่อมเป็นเช่นเดียวกับคำนิพากษาใน 
คดีอาญา'43

4. การกอข้อเท็จจริงทางคดีแน่ง ใดย!เกติแล้วกฎหมายเก่ียวกับรินยและกฎหมาย
แน่งจะไม่มีความเก่ียวข้องกัน การห้องคดีให้รับมีดในทางแน่งกับการศอบศวนทางรินัยเป็นค!เละ

*2ในประมวลกฎหมายวิธินิจารผาความอาญาก็มบทนัฟ้ติให้ศาลจำต้องถือข้อ เ ท็จจริงตาม 
มีปรากฏในคำนินากษาคดีล่วนอาญาด้วย ท้ังมีตามบทบัญญัติ มาตรา 46 ท่ีบัญญัติว่า "ในการนินากษา 
คดีส่วนเน่ง ศาลจำต้องถือข้อเท็จจริงดามทีปรากฎในคำนินากษาคดีส่วนอาญา" โดยท่ีคดีส่วนเน่ง 
เป็พ!ลจากการกระทำมีดอาญา และข้อเท็จจริงในคดีส่วนแน่งอันเป็นมูลท่ีจะให้เกิดความรับมีดทาง 
แน่งรวมอยู่ในข้อเท็จจริงของคดีอาญา ประกอบกับคดีอาญาให้โอกาศแก,จำเลยท่ีจะต่อศู้คดีได้อย่าง 
เต็มมีย่ิงกว่าคดีแน่ง กฎหมายจงให้ศาลต้องถือข้อเท็จจริงในคำนิพากษาคดีส่วนอาญาท่ีรินิจฉัยไว้
เ ป็แหลักในการนินากษาคดีส่วนแน่ง แม้ว่าในคดีแน่งจะปรากฎข้อ เ ท็จจริงขนมาใหม่ไม'ตรงกับคดี
ส่วนอาญา ก็ไม่มีข้อยกเว้นมให้ถือดามข้อเ ท็จจริงท่ีปรากฏในคำนินากษาคดีส่วนอาญา และข้อเท็จ 
จริงในคดีส่วนอาญาไม,จำกัดแด'เฉนาะข้อเท็จจริงอันเป็นยุติในเนิอหาท่ีเก่ียวกับสิทธิ!เริอหน้าท่ีหรือ 
การกระทำของคู่กรณีเท่านัน แต่ยังรวมถืงข้อเท็จจริงในทางนิจารผาอันเป็นท่ียุดีแล้วด้วย แม้ว่าข้อ 
เท็จจริงในเนิอหาจะยังไม'ยุติก็ตาม ดู คนิง ฦๅไขอ, กก!1m ยวิธินจารผาความอาญา เล่ม 1 
(กรุงเทนม!'ทนคร ะ ส่านักนิมน่มหาริทยาลัยธรรมศาศตริ, 2531), หน้า 137.

*3ตามนัฮหนังสือส่านักงาน ก.น.ท ี ่ นร 0611/1022 ลงกัแท่ี 15 ดุลาคม 2527.
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เรืองก้น'“  แต่การประ,พฤติผิคทางเนศบางกรณี เข'น การปลุกปล้ําอนาจารหรือขม่ขืนกระทำกำเรา 
ชงเป็นความรับผิดทางละเมิด หรือการท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนงมีชู้หรือมีการล่วงเกินไนทำนองชู้ฤาว และ 
ไค้มีการป้องร้องคดต่อศาล เนิอขอไห้หย่าขาดจากการเป็นฤามีภรรยาหรือมีการเรืยกค่าทดแทนดังนิ 
ถ้าต่อมาศาลไค้มีคำนิพากษาให้ฝ่ายไดฝ่ายหนงค้องรับผิดหรือไช้ค่าฤนไหมทดแทนแล้ว คณะกรรมการ 
ฤอบฤวนหรือผู้บังคับบัญชาฤามารถป้งข้อเท็จจริงตามคำนินากษาในคดแน่งดังกล่าวมารับป้งเป็ใ4ธ้อเปจ็ 
จริงเพิอใช้ในการพิจารณากำนวนความผิดทางวินัยได้''15

2 .6  มาดรราใ4การลงโ'!'!ษกรณีกา?ประนฤติผิดทางเนศของคณะกรรมการช้าราชการค? (ก .ค .)

นับต้ังแต่ไค้มีการตรานระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู น. ศ .2523 ธนใช้บังคับโดย 
กำหนดให้มีคณะกรรมการช้าราชการครูหรือเรืยกโดยย่อว่า ก .ค . และรับโอนการดำเนินการบริหาร 
งานบุคคลกำหรับช้าราชการครูจากคุรุฤภา ริ?งรวมท้ังรายงานการดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 
ช้าราชการครูหรือการอุทธรณ์การลงโทษมาเป็นการดำเนินการโดย ก .ค . น้ัน ปรากฎว่าตามราย 
งานการดำเนินการทางวินัยและการลงโ!'!ษข้าราชการครูหรือการอุทธรณ์การลงโทษท่ีกรมต่าง  ๆ
ในฤงกัดกระทรวงศกษาธิการไค้รายงานมายัง ก.ค. กรณีการประนฤติผิดทางเพศของข้าราชการ 
ครูมีฤกิติการกระทำความผิดที่ฤงมาก ชงข้าราชการครูผู้กระทำผิดมีฑ้ังท่ีถูกลงโทษทางวินัยอย่าง

ทีฮบเคียงได้กับดำพิพากษาศาลฎืกาท่ี 192-193/2529 กํงศาลฎืกาวินิจฉัยว่า 
การฤอบฤวนข้อเท็จจริงและการฤอบฤวนทางวินัยเป็นคนละข้ันคอนกับการดำเนินคตินิ ดังน้ัน
การฤอบฤวนดังกล่าวจะชอบหรือไม่ชอบตามกฎหมายก็หาไค้เป็นเหตุไห้คตินิเปล่ียนแปลงไปไม่ 
เนราะโจทก์ห้อง โดยอ้างข้อ Iฑ็จจริงท่ีจำ เ ลยทำให้โจทก์ได้รับความ เ สืฮหาย จำ เ ลยให้การ
ป ฏ ิเ ฤธความรับผิดทังฤองฝายต่างนำสืบพยานหลักรูานตามท่ีห้องและต่อสู้คดีเ ต็มท่ีตามความด้องการ 
แล้ว เมีอศาลเชือข้อเท็จจริงบางฤวนตามท่ีโจทก์นำฤบ จำเลยจะเอาเหตกุารฤอบฤวนขอ้เทจ็จรงิ 
และการฤอบฤวนทางวินัยไม่ชอบมาขอให้ยกป้องหาไค้ไม่.

มติ ก.ค. ไนการประชุมคร้ังท่ี 6/2531 เมือวันท่ี 11 มีนาคม 2531 และหนังส[อ 
กำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรื ปกปิด ท่ี นร 0108/6935 ลงวันท่ี 16 มีกุ'นาย'น 2531.
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ร้ายแรง'กังใ.ห้ออก ปลดออก ??รือไล่ออกจากราชการ และมีฑ้ังท่ีถูกลงโทษไม่ร้ายแรง จากการ 
ตรวจสอบ'รายงานการดำเนินการทางวินัย การลงโทษช้าราชการครู และการอุ'ทอรณ การลงโ?าษ 
ธองช้าราชการครูโนเรืองการประนฤติทางเนฬน้ัน สำมารถแยกประเภ?ใการกระทำผดิออกไค้เป็น 
10 ประเภทด้วยกัน คอ

(1) กรณีข้าราชการครูชายบีภรรยาน้อย
( 2)  กรณีช้าราชการครู??ณีงตกเป็ นกรรยาน้อย
(3) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครู??ญิงจดทะ เ บียนสํมรสํช้อน
(4) กรณีช้าราชการครูชายและช้าราชการครู??ณีงมีความสัมพันธ์ทางเส า วกับคู่สํมรสํปีอง 

บุคคลอืนกังปี?ท่วมประ เ วณีกัน
(5) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครู??ญิงบีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับคู่สํมรสํชอง 

บุคคลเอนโม่กังปีน'ร่วมประ เ -พี
(6) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครูหญิงบีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับบุคคลอ?พ่ี 

ไม่ เป็?ท่สํมรสํธองผู้ใดกังข้ันร่วมประ เ วณีกัน
(7) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครูหญิงบีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับบุคคลอืนฑื 

ไม่เป็นคู่สมรสํปีองผู้ใดไม่ถงธ้ั?ท่วมประเวณีกัน
( 8 ) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครู??ญิงบีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับสิษยถง

ข้ันร่วมประ เ วณีกัน
(9) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครู??ญิงบีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับสิษอไม่กง 

ข้ันร่วมประ เ วณีกัน
(10) กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครู??ญิงประ,พฤติผิดทางเ?ฬในเรืองอน ๆ

1. กรณีช้าราชการครูชายมภรรยาน้อย
ในสํมัยก่อนชายมัก?โยมบีภรรยาหลายคน (Polygyny) แบบสำบี??นงภรรยา??ลายคน 

โดยภรรยาเหลา?โนมักจะรวมอยู่ใ?ฒ้านเดียวกัน ชายผู้เป็นสำบีบี???โาท่ีอุปการะเลยงคูลูก  ๆ บีเกิด 
จาภรรยาท้ัง??ลายของตน ตลอดจนบุคคลท่ีอยู่โแครอ?Jครัวปีองต?โโดยท่ัวกังกัน โดยการมภรรยา
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มากนีอาจจะเน้นการแสดงถืงรานะ ความนอใจในรสชาดท่ีแตกต่างกันออกไป การตอ้งการมบีรืวาร'10 
แม้ในบ้จจ )̂นกฎหมายจะบ้กฺ™ให้ชายหรือ11ญิงจะทำการสมรสในขณะท่ีตนมีคู,สมรสอยู่ไม่ไต้'1'7 โดยจะ 
ต้องอยู่1ในรปูผวัเดยวเมยีเดยีว (Monogamy) แต่ใน'ทางป?}บัดีสำหรับดีาฮชาย'น้ันสามารถมีภรรยา 
น้อยไต้'10 และถอืวา่เนน้เรืองของผูช้าย แตห่ญิงนันยังต้องไม่มีสามี เนราะกัาชายเอาหญิงท่ีมีสามี 
อยู่แล้วมาเน้นภรรยาตนจะไม่ใ!ร’เรืองการมภีรรยานอ้ย แต่จะกลายเนน้เร่ืองชายชูไ้ป ท่ีงลีอว่า 
เน้นความผิดเน้องจากสังคมไทยยังไม1ยอมรับ

ดังน้ันเมีอนิจารณาจากคานิยมของสังคมไทยและหนังสือกระทรวงกักษาธิการ ท่ี 4689/ 
2501 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2501 เรืองขา้ราชการครูมภีรรยานอ้ยว่า กระทรวงกักษาธิการไม่ 
เคยลงโทษข้าราชการครูIนราะเหตุมภีรรยานอ้ย แต่ลงโทษเนราะประนฤดีช่ัว เก่ียวกับประนฤดี 
ผิดประเวณีหรือล่วงกัลสมาจารเท่าน้แ จงสามารถวางหลักไต้ว่าการทํข้าราชการครูมีภรรยาน้อยนัน 
ตามปกดี'ไม่กอเน้นการกระทำดีดวินัย เว้นแต่จะเน้นการประนฤดีดีดประเวณีหรือล่วงดีลสมาจารเช่น 
โข้อุบายหลอกลวง ไม่รับดีดชอบเลียงดู ทำให้ภรรยาเดีมได้รับความเดือดร้อน หรือทำให้ครอบ 
ครัวต้องแตกแยกแล้ว จงจะเน้นความผิดวินัย แด,กรณีจะเน้นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยไม1 
ร้ายแรงดามมาดรา 81 แห่งนระราชนัไญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ศ .2518 ก็แล้วแต่ 
ข้อเท็จจริงและนฤดีการก์นน้นเรือง  ๆ ไป

คัวอย่างท่ีเนน้ความดีดวินัยอย่างร้ายแรง
1. นายสมชายข้าราชการครูและนางสมพร เน้นสามีภรรยากันโคอชอบด้วยกฎหมาย 

บุคคลท้ังสองทะ เลาะโตเ้ลยีงกนัอยู ่เสมอ จนบางคร้ังแอกกันอยู่โดยนางสมนรฑิงบุตรไว้ให้นายสม 
ชาย Iสืยงดู นายสมชายไต้จ้างนางสาวอรชรมาIลยงบุตรท่ีบ้าน ต่อมานายสมชายไต้มีความสัมพันธ 
ทางชู้สาวกับนางสาวอรชรกงข้ันร่วมประเวณี และมีได้เลียงดูนางสมนรและบุตร เน้นเหตุให้นางสมนร 
รอ้งเรยีน

Aeสุนัตรา สุภาน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, หน้า 69. 
*7ประมวลกฎหมายแนงและนาณิชย่ มาตรา 1452. 
*8สุนั!ตรา สุภาน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, หน้า 75.
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โทษ โห้ออกจากรา๘การ"19
2. นายชรนง4ข้าราชการครูมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมาไ!)มีความ 

ชัมบันฮ์ทางเชาวกับนางสาวชวาท และได้ไปอยู่กินกับนางชาวชวาท ทอดฑงไม่อุปการะเลืยงดูภรรยา 
และบุตร และอังข้บไล'ทุบดภรรยาเมีนเหตุในักรรอาร้องเ ร้ยน
โทษ โห้ออกจากราชการ5๐

3. นายดรงค ขา้ราชการคร ู มีความล้มพันธ์ถงช้ันร่วมประเวณีกับนางชาวน่ารัก ต่อ 
มาไต้จัดพัสสํมรสํดามประเนณีแต่มีไต้จดทะเบียนชมรส เม่ือภรรยาชองนายดรงคฑราบจังได้มีหนังล้อ 
รอ้งเรยีน ทำให้เกิดความชัดแย้งและแตกแยกในครอบครัวชองนายดรงคและภรรยา
โทษ ให้ออกจากราชการ* 51

ตัวอย่างทืเมีนความผิดวินัยไม่ร้ารแรง
1. นายองอาจข้าราชการครูได้จดทะ เ บีฮนชมรส์กับนางชมร ต่อมานายองอาจได้แต่ง 

งานกับนางชาวพัชราตามประเนณี โดยนางชาวพัชราไม่ทราบว่านายองอาจมีภรรยามาก่อน เมีอ 
นางชาวพัชราทราบว่านายองอาจมีภรรยาอยู่แล้ว จังต้องการเลิกกับใ!าฮองอาจแต่นายองอาจไม,
อนยอม นางสาวบัชราจังมีหนังสือร้องเรียนกล่าวโทษต่อผู้บังคับบัท๙ าชองนายองอาจว่านายองอาจ 
หลอกลวงว่ายังไม่มีภรรยา ทำให้นางชาวบัชราหลง เสือยอมแต่งงานกับนายองอาจ 
โทษ ลดชันเงินเดือนจำนวน 1 ช้ัน52

* 9 ป ีอบุดคลทัง,หมดใน'วิทยานินนธ์ฉบับนเมีนชือท่ีชมมติชัน แต่มีข้อเท็จจริงดามท่ีอ้างองไว้ท้ังลิน 
มติ อ .ก .ค . วิชามัญูเกิฮวกับวินัยฯ ในการประชุมครังฑ 6/2530 เมีอวันท่ี 

3 กุมภาบันธ 2530 (รายท 214/2530).
5°มติ อ.ก.ค. วิชามัญเกิยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 17/2531 เมีอวันท่ี 

17 มิถุนายน 2531 (รายที ่ 298/2531).
51มติ อ.ก.ค. วิชามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 38/2531 เม่ือวันท่ี 

9 ธันวาคม 2531 (รายที ่ 972/2531).
52มติ อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 15/2528 เม่ือวันท่ี 

14 มิถุนายน 2528 (รายที ่ 718/2528).
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2. นายสงบข้าราชการครุมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วชือนางสวง และมีบุตร 
ด้วยกัน 6 คน แต่มานายสงบได้แต่งงานกับนางสาววิลาส โดยไม่ได้จดฑะเบืยนสมรส และได้อยู่ 
กิน-กับนางสาว'วิลาส'จนมีบุตรด้วยกัน 1 คน ไนระหว่างท่ีนายสงบไปแต่งงานและอยู่กินร่วมกับนาง 
สาววิลาสน้ัน นายสงบมีได้จดทะเบียนหย่ากับนางสวง แต่ก็ได้สง่เลียอุปการะเลียงดูบุตรบีเกิดจาก 
จากนางสวงโดยไม่ได้ส่ง เงินไห้นางสวงไข้ เ ลย
โทษ ตัดเงินเด้อนจำนวน 10 % เปน็เวลา 2 เดือน53 *

3. นายนพดล ข้าราชการครุมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมาได้แต่งงาน 
ตามประเพณีกับนางสาวจารุวรรณ โดยนางสาวจารุวรรณก็ทราบว่านายนพดลมีภรรยาโดยชอบด้วย 
กฎหมายอยู่แล้ว จนกระท่ังมีบุตร 1 คน แต่ในบีสุดนายนพดลและนางสาวจารุวรรณก็ได้ตกลงแยก 
กันอยู่ โดยนายนพดลตกลงจ่ายค่าเลียงดูไห้ ปรากฏว่าบางเดือน นายนพดลก็จ่ายไห้แต่บางเดือน 
ก็ไม1ยอมจ่าย นางสาวจารุวรรณจงได้ร้อง เ รียใเด่อผู้บังคับบัณชาของ-นายนพดล ในบีสุคได้มีการตกลง 
กันโดยนายนพดลจ่ายค่าเลียงดูไห้นางสาวจารุวรรณเป็นเงิน 23,000 บาท โดยนางสาวจารุวรรณ 
จะไมเ่รยีกรอ้งคา่เลองดเูปน็รายเดอืนอกี
โทษ ตัดเงนเดือนจำนวน 10 % เปน็เวลา 1 เดือน5A

2. กรณีข้าราชการครุ)พิงตกเป็นภรรยาน้อย
รานะชอง!พิงกับชายไนสังคมไทยต่างก็ยอมรับกันว่าต่างกันท้ังรานะและหน้าท่ี บทบาทชอง 

!'ญิงถูกกำ!!นดให้อยู่ในกรอบบีค่อนข้างเคร่งครัด55 โดยเฉพาะIรอืงเพส สังคมเน้!ท!นักกับเพส!พิง 
มากกว่าเพสชาย56 * โดยสังเกตได้จากบทบัญญัติบรรพ 5 มาตรา 1516 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

53มติ อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 23/2529 เมอรันท่ี 
4 กรกฎาคม 2529 (รายที ่ 918/2529).

^ม ต  ิ อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 27/2529 เมีอรันท่ี 
1 สิงหาคม 2529 (รายที ่ 1144/2529).

55สุนัตรา สุภาพ, สังคมและวัร)นธรรมไทย, หน้า 73.
56วิชา มหาคุณ, การใช้เหตุผลในกางกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร ะ คณะนิติสาสตรี

จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2522), หน้า 79.
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และนาณีชยว่าถ้าภรรยามีชู้สามีฟ้องหย่าได้ แต่ภรรยาจะฟ้องหย่าสามีได้น้ันจะต้องได้ความว่าสามี 
อุปการะเลยงดูหรือยกย่องหญิงอ่ืนฉันภรรยาเท่าน้ัน ภรรยาจงจะฟอ้พยา่ได ้ ในสังคมไทย๙ายสามารถ 
ไปมีความสัมพันธ์ทางเนฬกับ»พิงณ-พรือมีภรรยาน้อยได้โดยไม่ถือว่าเป็»4ความผิด แต่สัาหรับใพิงแล้วถ้า 
ไปมีความล้มหันธ์ทางเนคกับชายท่ีไม่ใช ่คู่สมรสตามกฎ»,»มายแล้ว จะถือเป็นเร่ืองท่ีผิดศี'ลธรรมอย่าง
รา้ยแรง'57 โดยถือว่า I ป็นนฤติกรรมท่ีสังคมไม่ยอมรับและสมา?กธองสังคม เห็นว่าไม่สมควร
กระฑำเนราะเห็เพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากยอมรับหรือปฏิบติกันอยู่5® เมีอนิจารททจากความรู้ 
สักธองล้งคมประกอบกับ»พังถือกระทรวงสักษาธิการ ท่ี 4689/2501 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2501 
เรืองธ้าราชการครูมีภรรยาน้อยว่ากรณีท่ีครูสตรีตกเป็นภรรยาน้อย (ไม่ใช่ภรรยาท่ีถูกต้องดาม
กฎใ1!มาย) อยู่ในฐานะนางบำเรอชงไม,มีทางใดฑืจะเปลยนคำนำหน้า?อและ?อสกุลในสมุดประวัติได้ 
กรณีเช่นนีย่อมเป็นการขัดกับความรู้สักของประชาชน และกระทรวงสักษาธิการรังเกียจด้วยแล้วน้ัน 
สามารถวางหลักได้ว่าการท่ีช้าราชการครูหญิงตก เบ่ีนภรรยาน้อยท้ัง  ๆ ทีรู้่ว่าฝ่ายชายมภีรรยาอยู่ 
แล้ว แม้ว่าภรรยาน้ันจะไม่ใช่ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายก็ดาม59 * ถือเป็นภารกระทำผิดวินัยอย่าง 
รา้ยแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แห่งนระราชบ้ทฌัติระเบียบช้าราชการนลเรือน น .ส .2518e°
แต่ถ้าอ้าราชการครูหญิงตกเ ป็นภรรยาน้อยโดยไม่รู้ว่าฝ่ายชายมีภรรยาแล้วไม่ถือเ ป็นความผิดวินัยแต่ 
อย่างใด61 แดถ้าช้าราชการครูหญิงขาดความระมัดระรังโดยไม่ตรวจสอบให้แน่นอนเถืยก่อนว่า
ฝ่ายชายมีภรรยาอยู่แล้วหรือไม' ถือว่าเป็นความผิดวินัยไม,ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่ง

57สุพัตรา สุภาน, สังคมและรัรณธรรมไทย, หน้า 75.
5®อานนฑ อาภาภรม, สังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักผิมนโอเคียนสโดร์, 

2525), หน้า 106.
59ตามนัย'»'»นังถือสำนักงาน ก.น .ท ี่ สร 0 7 0 8 / 1 8 6 0 7 9  ลงรันท่ี 22  นฤคติกายน 2 5 2 1  

และหนังถือสำนักเลปิาธิการนายกรัฐมนตรืปกปิดท่ี สร 0 1 0 8 / 1 0 3 8 3  ลงรันท่ี 2 9  ผิถนายน 2 5 2 5 .

®°ใณังสัอสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกผิด ท่ี นร 0108/4865 ลงวันท่ี 18 
เมษายน 2531.

61มติ อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวิไรัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 38/2528 เม่ือรันท่ี 
22 นฤคจกายน, 2528 (รายที่ 1599/2528).



58m ,)h
นระราช{ทุญัติระเ บียบข้าราชการนล เรอน น. ศ. 251ร62และแม้ว่าขณะท่ีตกเน้นภรรยาน้อยชองฝาย 
ชายน้ัน ข้าราชการครูเฟ้งจะไม่ทราบว่าฝายชายผิภรรยาอยู่แล้ว?งไม่ถือเน้นความผิดวินัยก็ตาม
แด่ช้าราชการครูหถื!งน้ันจะต้องหาทางแก้ไขโดยถ้ายังไม่ได้จดทะเบียนลมรลกันก็จะต้องเลิกนฤดีกรรม 
ดงักลา่วเสยิ แต่ล้าได้จคทะเบีฮนลมรลดันแล้วก็จะต้องรีบจดทะเบี๓พยา่ใหเ้รยีบรอ้ย63 ผิฉะ'พัน 
แล้วถือว่าเน้นความผิดวินัยไม'ร้ายแรงดามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบิณญัติระเบียบ
ชา้ราชการพลเรือน น .ศ .2518

ตัวอย่างท่ีเน้นความผิด'วินัยอย่างร้ายแรง
1. นางลาววรรณิลา ขา้ราชการครู ผิความล้มพันธ์ทางชู้ลาวดับนายวิระชนลาผิชองนาง 

อรพัน โดยบีนยานเห็นบุคคลท้ังลองอยู่โนห้องเดียวกันบนบ้านนักครู และเห็นบุคคลทังลองไ!!นักค้าง 
คืนท่ีบ้านบุคคลอ'แต้'วฮเลมอ น้งนายวิระชนมักจะแนะนำนางลาววรรณีลาต่อบุคคลอนว่าเน้นภรรยา 
น้อยของตน
โทษ โหอ้อกจากราชการ6'1

2. นางลาวลมร ขา้ราชการครู ผิความล้มพันธทางชู้ลาวดับนายวินัย?งเน้นนักการ 
ภารโรง โดยระยะแรกบุคคลทังลองลักลอบร่วมประเวณีกัน ต่อมาภรรยาของนายวินยัทราบเรือง 
จงไต้หนีไปอยู่ดับบิดา นายวินัยจงรับนางลาวลมรเ ขา้ไปอยู่อย่างเบดิเผยในบา้น
โทษ ไล่ออกจากราชการ65

62มติ อ .ก .ค. วิลามัญเกยวดับวินัยฯ ในการประชุมครังบี 3 5 / 2 5 3 0  เมอวันบี 

16  ตุลาคม 2 5 3 0  (รายที่ 1 4 6 6 / 2 5 3 0 ) .

63มติ ก .ค. ในการประชุมครั้งที่ 1 3 / 2 5 3 2  เมอวันบี, 11 สิงหาคม 2 5 3 2 .

6*มต ิอ . ก .ค. วิลามัญเที่ยวดับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 3 6 / 2 5 2 8  เมอวันท่ี 
8 นฤศวิกายน 2 5 2 8  (รายที่ 1 5 1 1 / 2 5 2 8 ) .

eBมติ อ .ก .ค . วิลามัก}เท่ียวดับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 6 / 2 5 2 6  เมอวันท่ี 

11 กมภาพันธ์ 2 5 2 6  (รายที่ 5 7 / 2 5 2 6 ) .
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3. นางสำวใจรัก ข้าราชการครุ มีความสัมนันธทางชู้สำวกับนายสมเดช สามีของ 
นางบรรจง โดยนางบรรจงเคยนบเหน็บุคคลฑัง้สอํงเช้าไใ/พโรงแรมในเวลากลางคืน และนาง 
สำวใจรัก เคย เ ข้อน'จดหมายกงนายสํมเดชและI ข้อนบันมีกให้นางบรรจงรอมรับว่าได้ดกเห็นภรรยา 
น้อยชองนายสํมเ คชและรับว่าจะ เสิกยุ่ง เก่ียวกับนายสมIดชด,อไป แต่นางสำวใจรักไม,ทำตามมีตกลง 
นางบรรจงจงร้อง เรียนปีน 
โทษ โห้ออกจากราชการ66

ด้วอย่างมีเป็นความผิดวินัยไม,รา้ยแรง
1. นางสำวสํมใจ ขา้ราชการครู รู้จักชอบพอกับนายเจริญตังแต่เดือนกุมภาห้แธ 

2525 โดยนายเจริก)ได้ไปมาหาสู่ท่ีบัาใ4และบางคร้ังเคยปีอยมเงินนางสำวสํมโจหลายคร้ัง ทำโห้ 
นางสำวสมํใจเกดิความเหน็ใจ ต่อมาในเดือนสิงหาคม 2525 นายเจริญได้ไปส่ปีอนางสำวสํมใจ 
ต่อบิดามารดา และตกลงจะแต่งงานกันโนเดือนธันวาคม 2525 แต่ในธญะเคียวกันปรากฏว่า 
นายเจริญได้ไปจดทะเบียนสํมรสํกับนางกัญญา เม่ือเดือนกันยายน 2525 โดยนางสำวสํมใจไม่ 
ทราบ มาทราบความจริงเมอีเดอืนเมษายน 2526 นายเจริญอ้างว่าจะหย่ากับนางกักฌา นางสำว 
สํมใจ จงยังคงติดต่อสิมพันธ์กับนายเจริญและได้เลิกติดต่อเม่ือเดือใ4ตุลาคม 2526 เมือ่รูว้า่นาย
เ จริญยังมิได้'หย่ากับนางกัญญาจริง 
โทษ ภาค'ท้ญ,ฑ67

2. นางสำววิไล ขา้ราชการครู รักใคร่ชอบนอกับนายใสํ โดยนายใสํบอกว่าโ-เนยงไม่ 
มภีรรยา เห็นเหตุให้นางสำวริไลเลีโยตัวให้ จใ๓ระท่ังเม่ือมีการแจกบัตรเชิญงานสํมรสํปีองบุคคล 
ฑ้ังสํอง ภรรยานาฮใสํจังได้แสํดงด้วและปีอหย่าปีาดจากกัน โดยภรรยานายใสํทำบันมีกตกล'พย่าขาด 
จากกันไว้ให้ นางสำววไิลจงัเ ข้าผิธีสํมรสํตามรันและเ วลาท่ีกำหนดไว้ในบัตรเ ชิญ แต่ต่อมาภรรยา

66มฅ อ .ก .ค . วิสามญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 10/2526 เมีอรันท่ี 
11 มีนาคม 2526 (รายที่ 132 /2526).

67มติ อ .ก .ค . วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 44/2527 เมีอรันท่ี 
21 ธันวาคม 2527 (รายที่ 1059/2527).
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ของนาฮไ.?('ใม่ฮอมจดทะเบียนหย่าไห้ 
โทษ ลดข้ันเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน'38

3. นางสาววราภรณี ข้าราสการครู ทราบว่านาฮสหัสมืภรรยาแล้ว ต่อมานายสหัสไค้ 
หลอกลวงว่าไค้หย่ากันภรรยาแล้ว นางสาววราภรณ็จงมืดวามสัมพันธ์ทางข้สาวกับนายสหัสจนต้ัง
ครรภ์และได้จดทะ เบียนสมรสกับนายสหัส ภายหลังจงรู้ว่านาฮสหัสหลอกลวง จงได้จดทะเบียนหย่า 
โทษ ดัดเงินเดือนจำนวน 10 % เปน็เวลา 2 เดือน'39

3. กรณีข้าราสการครูสายและข้าราสการครูหกุ).งจคทะเมืยนสมรสช้อใ4 
การท่ีข้าราสการดรูสายหรือข้าราสการครูหกุเงกระทำผิดวินัยในเรืองการจดทะเบียนสมรส 

ข้อน68 69 70 น้ัน บางกรณีอาจเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่บางกรณีอาจเป็นความผิดวินัยไม'ร้ายแรง 
ตามมาตรา 81 แห่งนระราสบั}ท!ผิระเบียบข้าราสการนลเรือน น .ส .2518 ทังมืปีนอยู่กับข้อเท็จจรืง 
และนฤดืการท!ของกรณีเป็นเร่ือง  ๆ ไปว่าการกระทำเข้นนัน้ทำไหเ้กียเกียรดืธองข้าราสการครูหรือไม่ 
และลังคมรังเกียจหรือไม่เป็นประการสำดักุ] เข้น ได้ไข้อุบายหลอกลวงหรือทำไห้อีกฝ่ายใ,)นงได้รับ 
ความIดือดร้อนเกียหาย หรือทำให้ครอบคร้วอีกฝ่าmiนงได้รับความแตกแยก ดังนีแล้วเป็นความผิด 
วินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แหง่นระราสบัษพูรูะเบียบข้าราสการนลเรือน
น .ศ .251871 แต่ถ้าข้าราสการดรูผู้น้ันได้จดทะเบียนสมรสช้อนเนือไห้บุตรท่ีเกีดมาจะได้บีบีคาโดย

68หนังสอสัานักเลขาธิการนายกรัรมนตรื ปกบีค ท่ี นร 0108/6948 ลงกันท่ี 16 
มีกุนายน 2531.

69มติ อ .ก .ค . วิสาm iเก่ียวกับวินัยฯ ในการประสุมคร้ังท่ี 35/2530 เม่ึอกันท่ี 
16 ตุลาคม 2530 (รายที ่ 1466/2530).

7°ประมวลกฎหมายแน่งและนาณีสย มาตรา 1452 บัทุญั(ผิว่า "สายหรือหญิงจะทำการ 
สมรสไนขณะท่ีตนบีคู่สมรสอยู่ไม่ได้"

มาตรา 1457 บีณพูว่า "การสมรสตามประมวลกฎหมายมืจะมืได้เฉนาะเมอไค้จด 
ทะเบียนแล้วเท่าน้ัน".

71มต อ .ก .ค. วิสาม่ท)เก่ียวกับการอุทฮรณีและการร้อง!ใกปี ในการประสุมคร้ังท่ี
30/2531 Iมอวันท่ี 23 มีนาคม 2531.



61

ชอบด้วยฤฎ,เห!มาร และอีกfh ฮหนงก็มีได้รับความเดือดร้อน72 หรือกระทำไปเนืองดากลภาวะ
นวดล้อมบีบค้ันแล้วดังนั เก็(ทวามผิดวินัยไม'ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราช{กุผัต 
ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน น .ค .2518

ตวัอยา่งทีเ่^ นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
1. นายวิวัรïfilข้าราชการครูไค้จลทะ เบอนลมรสกับนางลงวน ต่อมาไค้จดทะ เปียใ๙ มรล 

กับนางลาวนร หลังจากน้ันได้หย่ากับนางลงวน ต่อมานายวิวัรนืป่วยไปพักรักษาตัวท่ีกรุงเทนมหานคร 
นางลงวนไดม้าเฝา้ดแูลเยีย่มเบยีน ทำไห้ความรักเก่าเกดปีนอีก จงได้อยู่กินฉันลามีภรรยาอีก และ 
ไค้จดทะ I บอนลมรลกันอกคร้ังหนง โดยนายวิวิฒเ1แจ้งกับเ จ้า'หน้าท่ี'ว่า ไม1เ คอทำการสํมรลกับหญิง 
อีนมาก่อน เมีอนางลงวนทราบว่านายวิวัฒน์กับนางลาวนรได้จดทะ เบียนลมรลกันอยู่ก่อนแล้ว จง้ 
ป้องนายวิวัฒน์ฐานแจ้งความเท็จ ศาลนินากษาลงโทษจำคุก 3 เดือน และปรับ 500 บาท โทษจำคุก 
ให้รอไว้มีกำหนด 1 ปี คดถงท่ีสุด
โทษ โหอ้อกจากราชการ73

2. นายกนก ขา้ราชการครู มภีรรยา1โดยชอบด้วยกฎหผายอยู่แล้วข้อนางลมนัก มีบุตร 
ด้วยกัน 1 คน ต่อมานายกนภชอหย่าขาดกับนางสมนืก แต่นางลมนกไม่ยอมหย่า นายกนกจ้งหลอกนาง 
ลมนืกโห้ไป เบียมมารดาตนอีกจังหวัดหนง แล้วหาเหตุจะไปทำนืดืกรรมกู้บีมเงินจากธโทดารอาคาร­
สง เคราะห่ปีกรุงเทนมหานคร แต่เนืองจากไม,ไค้เอาทะเปีอนลมรลไปด้วย จ้งชวนนางลมใโก
ไปจดทะเปียนลมรลใหม่อกครังหนง หลักจากน้ันนายกนกก็บอกแก่นางลมนักว่าการจด'เใะเปียนลมรล 
ชำเป็นความผิดฐานแจ้งความเก็จจะต้องไปจดทะ เบอนหย่าของทะ เบยนลมรลท่ีจดช้ําในคร้ังหลัง ชง 
นางลมนักก็เชือยอมจดทะ เ บอนหย่าให้ โดยนายกนกปกปีดข้อความจริงท่ีว่าการจดทะ เบอนหย่าเชํนนัมี

72หนังลอกำนักเลขาธิการนายกรัฐมใเตริ ปกปิด ท่ี นร 0108/6467 ลงวันท่ี 3 
นฤษภาคม 2532.

73มต้ อ .ก .ค. วิสามัญเท่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 28/2526 เม่ือรันท่ี 
16 กันยายน 2526 (รายที่ 577 /2526 ).
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ผลทางกฎหมายให้การสมรสท่ีไค้จดทะ เ บียนในคร้ังแรกต้องสินสุดลงไปด้วย หลังจากนายกนกจด 
ทะเบียนหย่ากับนางสมนักแล้ว ก็ไดไปจดทะเบียนสมรสใหม่กับนางสาวสมใจข้าราชการครูโรงเรียน 
เดยีวกนัภายในเวลาเนอืง 20 วัน 
โทษ ใหอ้อกจากราชการ7*

3. นายน้อย ขา้ราชการครู ไค้จดทะเบียนสมรสกับนางมณี เมือวันบี 22 มืนาคม 
2529 ท่ี-จัง'Vเวัดา,rนองคาย ด่อมาในวันท่ี 25 มืนาคม 2529 นายน้อยไค้จดทะเบียนนสมรสกับนาง 
สาวอรณท่ีจังหวัดล่านูนเนองจากบิดามารดาของนางสาวอรณบังคับให้นายน้อยรับผิดชอบเนราะว่า 
ได้ร่วมประเวณีกับนางสาวอรุณแล้ว นายน้อยจังเขียนจดหมายบอกเลิกความสัมนันฮกับนางมณีโดย 
กล่าวเท็จว่านายน้อยไค้จดทะเบียนสมรสกับนางสาวอรณก่อนนางมณี จนทำให้ครอบครัวต้องแตกแยก 
กงข้ันจดทะ เบียนหย่ากับนางมณีในท่ีสุด 
โทษ ใหอ้อกจากราชการ* 75

ตัวอย่างบีเป็นความผิดวนัยไม่ร้ายแรง
1. นายวัรัตน์ ขา้ราชกรครู ไค้อรกันกับหญิงชาวบ้านมาก่อนโดยไม่ไค้จดทะเบียนสมรส 

กันให้ถูกต้องตามกฎหมายจนมีบุตรด้วยกัน 1 คน ภารหลังไต้ไปจดทะเบียนสมรสกับหญิงอีน แต่ก็อัง 
ไปมาหาล่ฉันสามืภรรยากับหญิงชาวบ้านจนด้ังครรภบุตรคนบี,สอง นาฮวัรัตน์จังไค้จดทะ เ บียนสมรส
อีกเป็นคร้ังท่ี 2 กับหญิงชาวบ้าน และถูกสาลนืนากษาลงโทษจำคุก 1 เดีอน โทษจำคุกให้รอไวัมี 
กำหนด 2 บี กรณีจดทะเบียนสมรสช้อน แต่ข้อเท็จจรีงไม1ปรากฎว่าภรรยาเป็นผู้ร้องกล่าวโทษทางวันัย 
และการท่ีจดทะเบียนสมรสช้อนกับหญิงชาวบ้านชงเป็นภรรยาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายของตนมาก่อน ก็เป็น

7*หนังสือล่านักเลขาธิการนายก'รัฐมนตรี ปกบิด ท่ี นร 0108/13103 ลงวันบี 10 
ตุลาคม 2526.

75หนังสือล่านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกบิด ท่ี นร 0108/13540 ลงวันท่ี 8 
นฤฬจักาอน 2531.



63

การกระทำเนอต้องการให้บุตรของตนมีบิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
โทษ ลดช้ันเงินเดือนจำนวน 2 ช้ัน76

2. นายชงัก ข ้าราชการครู มีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วข้อนางสมพร ต่อมา 

ไค้รักโคร่และได้ร่วมประ เ วณีกับนางทัศ,'นย์ โดยนางทัศนีอก็รู้ว่านายชงักมืภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

อยู่ก่อนแล้ว จนภระทั่งนางทัศนีฮบีครรภประกอบกับบริษัทที่นางทัศนีย์ทำงานอยู่ขอโบ้แสดงสถานะทาง 

ครอบครัว นางทัศใไยจงขอให้นายชงักไปจดทะ เบียนสมรส ล้าไม’ไปจดทะเบีอบสมรสจะทำแท้งบุตร 

โนครรภ นายชงักจำยอมเพราะถูกข่มขู่ จ้งไปจดทะเบียนสมรสกับนางทัศนีย ต่อมานายชงักกับนาง 

ทัศไยมีเรองทะเลาะกัน นางทัศไยจงป้องหย่ากับนายชงักโดยเรียกค่าทดแทนและค่าอุปการะเลืยงดู 
แต่ไม่อาจตกลงกันได้ นางทัศนีย์จ้งป้องนายชงักต่อศาลไนข้อหาแจ้งความเท็จ แต่ศาลชันต้นและ 

ศาลอุr a รเฒพากษายกป้อง
โทษ ลดข้ันเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน77

3. นายขวัญ ข้าราชการครู ได้จดทะเบียนสมรสกับนางนุ้ยโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
และได้แยกกันอยู่เป็นเวลาประมาณ 1 บี โดยยังไม่ได้จดทะเบียนหย่ากันโห้ถูกต้องตามกฎหมาย 
เนราะยังอยู่ในระหว่างเจรจาตกลง ในชัวงไนายธว้๓ ได้มีความสนิทสนมชอบพอกับนางสาวเรียม 
ข้าราชการครูโรงเรียนเดียวกันและตกลงจะแต่งงานกัน นายขวัญจงได้ยนข้อเสนอโบ้นางนุ้ยโดย 
ทำเห็นลายลักษณ์อักษรมอบให้เจ้าหน้าท่ีการเงินปีองโรงเรียนไว้เป็นหลักฐานว่าจะยอมจ่ายเ งินให้ 
นางนุ้ยเดือนละ 1,500 บาท หลังจากน้ันนายขวัญกับนางศาวเรียมจ้งจัดบี)ธแต่งงานกันขนโดยยัง 
มีได้จดทะเบียนศมรศกัน จนกระท่ัง 2 บีผ่านไป นางศาวเรียมตั้งครรภ นายขวัญเห็นว่าควรจะได้ 
บีการจดทะเบียนศมรศกันโบ้ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะนางสาวเรียมก็เป็นข้าราชการครู นายขวัญ 
จํงไป เจรจากับนางนุ้ยขอจดทะ เบีฮนหย่าแค่ไม1ประศบผลจำเ ร็จ นายขวัญจงไปจดทะ เบียนสมรศ

7 งล้อจำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกบิด ท่ี นร 0108/3965 ลงวันท่ี 18 
บีนาคม 2530.

77มดื อ.ก.ค. ริสามัญเก่ียวกับรินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 17/2528 เมีอวันบี 
28 มิถุนายน 2528 (รายที่ 808/2528).
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กับนางสาวI รืยม ต ่อมาเม ือม ีการร้องเ รืยน นาฮปีวัไ)กับนางสำวเ ริ1ยมจงได้จดทะ เ บียนหย่ากัน 
ใทษ ภาคท้ณทท้ัง 2 ราย78

4. กรณีจ้าราชการครูชายและจ้าราชการครูใพิงมีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับต่สํมรสํ 
ของบุคคลถืนถืงข้ันได้ร่วมประ เ วณีกัน

การท่ีจ้าราชการครูชายหรือจ้าราชการครูหญิงมีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับคู่สํมรสํปีองบุคคล 
อ'นถืงชัน'ร่วมประเวณี ถือว่าเป็นภารล่วงศีลสํมาจารเป็นความประพฤติท่ีไม่เหมาะสํม แม้ว่าครอบครัว 
ของบุคคลอืนมีข้าราชการครูชายหรือข้าราชการครุพิงไปมีความสัมพันธ์ทางเสำวจะไม่แตกแอกก็ตาม 
ถอวาเร่ข้ัไภารกระทำผดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสํอง แห่งนระราช{ทุณัตระเบยบ 
ข้าราชการพลเรือน น.ค. 2518 ระดับโทษต้องไห้ออกจากราชการ79 ก้าผู้บังคับบัณูชาลง'โทษ'ไล่ 
ออกจากราชการหรือปลดออกจากราชการ ก.ค.สามารถพิจารณาและโห้ลคโทษลงเป็นโห้ออกจาก 
ราชการได้80 และแม้ว่าการท่ีข้าราชการครุชายประพฤติตนล่วงศีลสํมาจารต่อคู่สํมรสํปีองผู้อน จะ 
เกิดร้นจากการรีเร่ิมย่ัวยุของฝ่ายหญิงกอนหรือฝ่ายหญิงมีความประพฤติไม่ดีมีรสํใโยมทางเพสํสัมพันธ์กับ 
ชายอนด้วยก็ตาม ก็มีอาจนำมาลบล้างการกระทำติดได้ หากจะลดโraให้โดยนำความประพฤติของ 
ฝ่ายพิงมาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วก็ต้องลงโทษไห้ไม่ค่ํากว่าไห้ออกจากราชการ เ ทำน้ัน8 1 
ร้งการทจ้าราชการครูชายหรือจ้าราชการครูพิงไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สำวกับคู่สํมรสํธองบุคคลอืน 
ถืงข้ันร่วมประเวณีน้ัน แม้ข้อเท็จจรืงจะได้ความว่าคู่สํมรสํน้ันจะไม่เป็นสำมีภรรยาโดยชอบด้วย

78มติ อ .ก .ค. ว ิ สำนั ใแก่ียวก ั บวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 6/2527 เมอวันท่ี 
10 กุมภาพันธ 2527 (รายที่ 510-511/2526).

79มติ ก .ค. ในการประชุม คร้ังมี 6/2532 เมือวันท่ี 24 มีนาคม 2532 และ'หนังสํอ 
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปด ท่ี นร 0108/11788 ลงวันท่ี 3 สิ'งหาคม 2532.

8°หนังสํอสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปด ท่ี นร 0108/400 ลงวันท่ี 12 มกราคม
2530.

81หนังมีอสิ'านักเลขาธิการนายกรัฐม,นตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/13991 ลงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ์ 2526.
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กฎหมาย82 หรือได้แยกกันอยู่โดยยังไม!ด้จคทะเมียไงหยาให้กุกต้องตามกฎหมาย83 อย่างไรก็ดาม 
การท่ีจะถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องไต้ความว่าช้าราชการครุผันันจะต้องทราบว่า 
ฝ่ายน้ันมีคู่สมร?โ'หริอครอบครัวอยู่แล้ว8* หริอว่าคร้ังแรกท่ีมีความส้มพันธ์ทางชู้สาวไม่ทราบ ต่อมา 
ทราบในภายหลังว่าฝ่ายน้ันมีคู,สมรสหรือครอบครัวอยู่แล้ว ก็ถือวาช้าราชการครุผู้นันทราบข้อเท็จ
จริงด้งกล่าวเม่นเดียวกัน85 แต่ถ้าตามไงฤดีการณ์ท่ีชรากฎน้ันช้อเท็จจริงได้ความว่าช้าราชการครุฑ 
ไชถืความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับคู่สมรสของบุคคลถืนได้กระทำไปโดยอยู่ใไงภาวะจำยอมโดยเหดุการณ์ 
บังคับและไมมเจตนาท่ีจะแย่งคู่สมรสของผู้อ่ืนคังมีแล้วไมถือวาเป็นการกระทำท่ีผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามมาดรา 81 วรรคสอง แหงนระราชบัแญัตระเมียบช้าราชการ,พลเรือน ไง.ศ.2518 แต่ถือว่า 
เป็นการกระทำผิดวิ'นัยตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบัโฟ้ดีระเบียบช้าราชการนลเริอน 
ไง.ศ.2518 เท่าน้ัน

82ก.น. ได้มีมดีวาการท่ีช้าราชการนลเรือนสาผิแแป็นชู้กันกรรอาของนายสมัยน้ันแม้ข้อ 
เท็จจริงจะชรากฎว่าระหว่างเป็นชู้กัไงน้ัน ภรรยาของนายสมัยยังไม่ได้จดทะเบียนสมรสกันนายสมัย 
แต่คนท้ังสองก็ได้อยู่กันฉันสามีภรรยาโดยเชิดเผยมานานจไงมีบุตรด้วยกัน 3 คน ธิงในท้องทต่างจังหวัด 
สามีภรรยาท่ีอยู่กินด้วยกันโดย เปิด เ ผอแต่ผิได้จดทะ เบียนสมรสมีอยู่ เป็ไงจำนวนมาก และ เ ป็ไงท่ีร้ปีอง 
คนโดยท่ัวไชว่าคนท้ังสองเป็นสามีภรรยากัน ไงฤดีการณ์ท่ีช้าราชการนลเรือนสามัญเป็ไงชู้กันภรรยุาของ 
นายสมัย'โดยรู'ว่า1ไ,เกัเงน้ันเป็นภรรยาของใงายสมัย เป็นการกระทำผิดวินัยดามมาตรา 81 วรรคสอง 
แหงนระราชบัภุท!ดีระเบฮบช้าราชการนลเ รือน น.ศ. 2518 ราไงกระทำการอันได้ชี1อว่าเป็ไงผู้ช-ระนฤดี 
ช้วอย่าง1ร้ายแรง ดามหนังถือสำนักงาน ก.น. ท่ี สร 0708/186079 ลงวันท่ี 22 ไงฤศดีกายน 
2521 และไไนังถือสำนักเลขาธิการนายกรัรูมไงตริ ชกปิด ท่ี สร 0108/10383 ลงวันท่ี 29 ผิกุนายไง
2525.

83หนงถือสำนักเลขาธิการไงายกรัรูมไงครื ชกชิด ท่ี ไงร 0108/10676 ลงวันท่ี 
31 กรกฎาคม 2527.

84มดี ก .ค. ในการชระชุมคร้ังท่ี 2/2533 เมอวันท่ี 26 มกราคม 2533.
85หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัรมไงตรื ชกชิด ท่ี ไงร 0108/6567 ลงวันท่ี

9 ไงฤษภาคม 2 5 2 7 .
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ตัวอุยางฑืเห็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
1. นายนงษ ช้าราชการครู ไค้ทำการสอนอยู่ในโรงเรืยนเดียวตันตับนายวิเชียรและ 

นางทอง ข้าราชการครู?งเห็นภรรยาปีองนายวิเชียร ต่อมานายวิเชียรเห็นนางทองกอดกับนาย 
นงษ ทำใบ้นายวิเชียรหงหวงทะเลาะตบดีนางทองและไค้หย่าปีาดจากตัน โดยใบ้บุตรอยู่ในความ 
ปกค,รองฝ่ายละ 2 คน หลังจากหย่าปิาดกันแล้ว นายนงษยังคงไปมาหาสู่’ท่ีบ้าใณางทอง ภายหลัง 
นายนงษได้แต่งงานกับนางสาวรัชนี?งเห็นบุตรปีองนางทอง แต่นายนงษ์ก็ยังค'mกอยู่ท่ีบ้าน1นางทอง 
ระหว่างมันนายนงษตับนางทองยังมีนฤดีการณส่อไปในทางชู้สาว โดยมีนยานเห็นนางทองและนาย 
พงษ์!นอน'หนุน!ดักกันและบางคร้ังนอ,นห่มผ้าห่มผืนเดียวกัน'อกด้วย
โทษ ใบ้ออกจากราชการท้ัง 2 รายBe

2. นายยุฑธ ช้าราชการครู มีภรรยาโดยชอบด้วยกฎใ,ฒายอยู ่แล้ว ยังไม่มีบุตร ส่วน
นางวรรณีมีสามีโดยชอบด้วยกฎหมายคือนายสอนทำงานอยู่ท่ีศูนฮ์นัฒนาชาวเขา มีบุตรด้วยกัน 2 คน 
นายยุฑฮไค้นักอาศัยอยู่ทึบ้านนักครูตับเบือนช้าราชการครูด้วยตัน ต่อมาช้าราชการครูผู้น้ันไค้ย้าย
ไปนักอยู่ท่ีคืน นางวรรญีจิงได้เข้านักอาศัยอยู่แทน ไนปีทเะท่ีบุคคลท้ังสองอยู่ด้วยกันน้ัน จะมีพู้นบเห็น 
ว่าบุคคลทังสองจะรับประทานอาหารร่วมตันและไปธุระด้วยตันเสมอไม่ว่าเวลากลางวันหรือกลางดีน 
วันหยุดราชการก็'ไม่ยอมกลับบ้าน เห็นเหตุให้ครอบครัวปีองบุคคลท้ังสองเกิดความระแวงสงลัย
ดีดดามมาดูท่ีบ้านนักและมีการโต้เถียงตันปีนในบางคร้ัง แม้จะไม่มีประจักษ์นยานยืนยันว่า นายยุฑฮ 
กับนางวรรถีมีความลัมนันธทางเสาวถงข้ันร่วมประเวณีกันภ็ตาม แต่เม่ือนิจารททนยานแวดล้อมฤรณี 
แล้ว เชีอวาบุคคลท้ังสองมีความล้มนันธทางชู้สาวถีงปีนร่วมประเวณีตัน จน'ใน'ท่ีสุดนาง'วรรณีต้อง 
หย่าขาดจากนายสอนสามีปีองตน 
โทษ ไห้ออกจากราชการท้ัง 2 ราย* 87

8ธมดี อ.ก.ค. วิสามัญเดียวตับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 39/2527 เมีอวันท่ี 
16 นฤศจิกายน 2527 (รายที่ 950-951/2527).

87มต อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ไนการประชุมคร้ังท่ี 19/2529 เม่ือวันท่ี 
6 มิถุนายน 2529 (รายที่ 722-723/2529'.
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3. นางแก่น ข้าราชการครู ได้จดทะเบียนสํมรสํกับนายเสำโดยกูกด้องตามกฎหมาย 
แต่ไม่มีบุตรด้วยกันเนืองจาmiายเ สำIป็นหมัน ต่อมาปรากฏว่านางแก่นต้ังครรภ นายเสำจงได้สํอบ 
ถามนางแก่น ชงนางแก่นยอมรับว่าได้บีความสํมพันธ์ทางชู้สำวกับสํบตำรวจโทธงชัย นายเสำจงได้ 
จดทะเบียนหย่ากับนางแก่นและได้ร้องเรียนต่อกรมตำรวจให้ลงโทษสิบตำรวจโทธงชัยกรณีมีความ 
ลัมพันธ์ทางชู้สำวกับภรรยาผู้คืน ชงกรมตำรวจได้มีคำสํงลงโทษไล่สิบตำรวจโทธงชัยออกจากราชการ 
นางแจ่มช?งเป็นภรรยาปีองสํบตำรวจโทธงชัยจงได้ร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชาปีองนางแก่นบ้าง จาก 
การสํอบสํวนข้อเ ท็จจรังรับพังได้ว่านางแก่นมีความสํมพันธ์ทางชู้สำวถงช้ันร่วมประ เ วณืกับสิบตำรวจโท 
ธงชัยจรัง
โทษ ให้ออกจากราชการ88

คัวอย่างท'เป็นความผิดทางวินัยไม'ร้ายแรง
1. นางชมภู ข้าราชการครู ได้จดทะเบียนสํมรสํกับนายคักดโดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อ 

มานางชมภูได้ภู้เงินนายแดดจำนวน 28,000 บาท ถงกำหนดชำระนางชมภูไม่มีเงินชำระคืน นาย 
แดดจ่งได้เ ข้านบนายไพ.ธ์ข้าราชการครูชัง เ ป็แผู้บังคับบัญชาให้ช,วย เ ร'งรัดหนสํนให้ นายนันแธ์จง 
ได้ออก เงินชำระแทนให้นางชมภูไป ต่อมานายนินนธ์มักจะไปมาหาสู่นางชมภูท่ีบ้านพักครูปีองโรง เรัยน 
และอยู่จนค๋ัาจงกลับไป ในท่ีสํดนางชมภูและนายไพธ์จงบีความลัมพันธ์ทางชู้สำวถงปีนร่วมประ เ วณีกัน 
แด่นฤตการณปีองนางชมภูไม่มีลักษณะธองการประนฤดืช่ัวอย่างร้ายแรงและไม่มีเจตนาท่ีจะแย่งคู่สํมรสํ 
ชองผู้อืน ไม'ได้ทำให้ครอบครัวของผู้อนต้องแตกแยกประกอบกับการกระทำธองนางชมภูได้กระทำ 
ไป เนืองจากอยู่ในภาวะจำยอมโดยเหตุการณบังคับ เนืองจากนาย?เพธ์เป็นผู้บังคับบัฌูชาทำให้ไม่ 
สำมารถฑจะปฏิเส ธํ หรือหลีกเลียงได้ กบับังล่านกใน บุไ)คณุของนายไ พ ธ์ท่ีได้ชัวอเหลีอยอมชำระหนให้ 
โทษ ลดช้ันเงินเดือนจำนวน 1 ช้ัน89

88มต อ.ก.ค. วิสำมัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 26/2531 เม่ือวันท่ี 
9 กันยายน 2531 (รายที่ 610/2531).

89มต อ.ก.ค. วิสำมัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 31/2529 เม่ือวันท่ี 
29 สิงหาคม 2529 (รายที่ 1319/2529).
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2. นารเฉลิม ข้าราชการครู มีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมาในเดือนกันยายน 
2529 นาย เฉลิมไปงานนิทรรศการของจังหวัดกาnrจนบุรี และได้รู้จักกับนางชวนชมภรรยานายจันทร์ 
ชงทำงานทืจังหวัด'ราชบุรี ต่อมาบุคคลทังศองได้มีความศนิทศนมและได้ร่วมประ I วเนกันในท่ีชุด ใน 
เดือนพฤศจิกายน 2529 นางชวนชมเกิดป่วยเป็นกามไรคจิงไห้นายเฉลิมรับผิดชอบ แค่ปรากฏว่า 
นายเฉลิมไม่ยินยอมพร้อมท้ังกล่าวหาว่านางชวนชมล้าส่'อน ทำไห้นางชวนชมเกิดความแค้นไจและ 
ได้วางแผนท่ีจะแก้แค้นนายเฉลิมไนวันท่ี 15 ธันวาคม 2529 นางชวนชมจิงวางแผนชวนนายเฉลิม 
เข้าไปไนโรงแรมและได้ร่วมประเวณีด้วยกัน 1 คร้ัง เมอนายเฉลิมนอนหลับไปด้วยความอ่อนเนลืย 
นางชวนชมจิงใช้มีดโกนเฉือนอวัยวะเพศของนายเฉลิมจนขาด และ,หนัง'ศอนิมนได้ลงข่าวครก'โครม 
แค่จากการศอบศวนข้อเท็จจริงรับผิงได้ว่าขณะท่ีนายเฉลิมได้ร่วมประเวณีกับนางชวนชมน้ัน นาย
เฉลิมไม่ทราบว่านางชวนชมมีศามีโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ท่ีงนางชวนชมได้หย่าขาดจากนาย 
จันทร์ศามีไนท่ีศุด
โทษ ลดขนเงินเดือนจำนวน 2 ปีน90

5. กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครุ!ฟ้งมีความล้มพันรีทางข้ศาวกับคุ่ศมรศ 
จองบุคคลอ่ืนไม่ถุงข้ันร่วมประ เ วณีกัน

การทข้าราชการครูชายหริอข้าราชการครูหญิงมีความล้มพันรีทางชู้ศาวกับคู่ศมรศปีองบุคคล 
อืนไม่ถุงขันร่วมประเวณีกันนัน ไม่ถุอว่าเป็นความผิดรินัฮอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคศอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรีอน น. ศ .2518 แม้ว่าการท่ีข้าราชการครูไปมีความ 
ล้มพันรีดังกล่าวนันจะทำให้ครอบครัวของคู่ศมรศอนหริอครอบครัวของตนด้องแตกแยกหริอหย่าร้าง 
กันก็ตาม91 เพราะการทจะนำการหย่าร้างของคู,ศมรศมาเป็นบรรทัดรานในการพิจารณาว่าหากมี 
การหย่าร้างกันแล้ว พฤติการญจะต้องเป็นความผิดอย่างร้ายแรงเศมอไปก็จะไม่เป็นธรรมเนอง
จากเงอนไขและเหตุผลการหย่าร้างของคู่ศมรศแค่ละคู่ไม่เหมีอนกัน คู่ศมรศบางครอบครัวต้อง

9๐มติ ก.ค. ไนการประชุมคร้ังท่ี 2/2533 เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2533.
91มต ก.ค. ในการประชุมคร้ังท่ี 17/2531 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2531 และหนังศอ 

ล้านักเลขาธิการนายกรัรูมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/16162 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2531.
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แฅณเยกหรือหย่าร้างด้วยสาเหตุเนียงความคิดระแวงหรอหงหวงเกิน!]กตี92 แต่อย่างไรก็ตามการ 
ท่ีข้าราฟ้การครูฟ้ายหรือข้าราฟ้การครูหญิงไปม้ความสัมพัธกั!ณม้ว่าจะไม,กิงช้ันร่วมประเวณีแต่เ ป็แ 
เหตุให้คู่สมรสปีองตนหรือธองอีกฝายหนงร้องเรืยน93 หรือต้องหย่าร้างกันนัน'พฤติการณ์เป็นความ 
ผดวินัยไม'ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราฟ้ร่ญญู้ติระเบอบข้าราฟ้การนลเรือน
น.ศ.25189* แต่ถ้าการกระทำน้ันไม่เป็นเหตุโห้มีการร้องเรียนหรือมีการ'ทะเลาะวิวาทกันกายโน 
ครอบครัวแล้วก็ไม'ถอว่าเป็นภารกระทำผิดวินัยแด'อย่างใด แม้ว่าตามข้อเท็จจรืงจะได้ความว่า 
บุคคลท้ังสองได้ไปมาหาสู่กันอยู่เสมอ95

ตัวอย่างใน ป็นการกระทำผิควินัยไม่ร้ายแรง
1. นายเข้ยวและนางแดง ข้าราฟ้การครูท้ังสองคนต'างฝายต่างม้คู่สมรสอยู่แล้ว ได้ 

มีความล้มพันธ์ทางชัสาวต่อกันโดยไม่มีนยานหลักรานแน่ชัดว่าถงธ้ันร่วมประเวณีกัน แต่เป็นสาเหตุ 
หนงท่ีทำให้ครอบครัวชองบุคคลท้ังสองฝายต้องแตกแยก $งก่อนหน้านีความสัมพันธ์ในครอบครัวธอง 
บุคคลท้ังสองก็ไม่ราบรีนมาตลอด 
โทษ ลดปีนเงินเดือนคนละจำนวน 2 ช้ัน96

92มติ ก.ค. ในการประชุมคร้ังท่ี 13/2532 เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2532 และหนังสือ 
สิานักเลธาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/17590 ลงวันท่ี 15 นฤศจิกายน 2532.

93หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัรมนดรื ปกปิด ท่ี นร 0108/10074 ลงวันท่ี 28 
กรกฎาคม 2530.

9โทวังสือสำนักเลขาธิการนายกรัรมนตรื ปกปิด ท่ี นร 0108/13081 ลงวันท่ี 4 
'พฤศจิกายน 2529.

95มคิ ก.ค. ในการประชุมคร้ังท่ี 18/2531 เม้อวัน'ท่ี 14 ตุลาคม 2531 และหนังสือ 
ส์านักเลปีาธิการนายกรัรูมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/62 ลงวันท่ี 5 มกราคม 2532.

961!นังสือสำนักเลขาธการ!ทยกรัรมนตรื ปกปิด ท่ี นร 0108/155 ลงวันท่ี 6 มกราคม
2 5 3 2 .
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2. นางอรนุช ข้าราชการครู มีสำมืโดรชอบด้วฮกฎหมายแล้ว ต่อมาไปมีความสํมนัแฮ 
กับนายแสํวงท่ีงเป็นสำมีชองนางวันดี แต่ไม่ปรากฏนยานหลักฐานยืนยันว่านางอรนุชกับนายแสํวงมี 
ความสัมพันธ์ทางชุ้สำวกิงข้นร่วมประ เ วโนกน แต่นฤดืการญของนางอรนุชกับนายแสํวงท่ีไปมาหาส่ 
กันและคบหากันอย่างสํนิทสํนมจนเป็นท่ีครหาของชาวบ้านและเนอนร่วมงานจนเป็นท่ีออฉาวและทำไห้ 
นางวันดี เกิดความ เร้าไจผิดและร้องเรียนช้ันมาและย้ายครอบครัวไปอยู่ฑือืน
ไทษ ลดช้ันเงินเดีอนจำนวน 1 ช้ัน97

3. นางวอน ข้าราชการครู มีสำมีโดยถูกต้องตามประเนณึแล้ว แต่ไปมีความสํนิทสํนม 
และเคยไปร่วมรับประทานอาหารฑบ้าโพักชองคนรักเก่าด้วยกันสํองคน แต่ไม่ปรากฏร้อเท็จจริง 
ว่าบุคคลฑ้ังสํองมีความสํมนันธ์ฑางร้สำวถงช้ันร่วมประเวท! จนทำไห้สำมีของโทงวอนเกิดการเร้าไจ 
ผิดวาทังสํองมีความสัมพันธ์ทางข้สำวต่อกัน จงไต้เลักร้างจากการเป็แสำมีภรรยากัน
ไทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เป็นเวลา 2 เดือน98

4. นายบุญและนางใจ เป็นข้าราชการครูท้ังสํองคน โดยนายบุทุเได้ร่วมประ เวเนกับ
นางสํงวนจนมีบุตรด้วยกัน 1 คน แต่นายบุถฅ็ไม่จัดการตามประเนณีโโรีอดามกฏโโมายและไม่เอาไจ 
ใส่ส่งเดืฮเดืยงดูเท่าทควรแล้วยังแสํดงออกกิงความสํนใจนางใจเกินกว่าปกค ส่วนนางใจน้ันมีสำมี 
และบุตรแล้ว ยังมามีความสํนัทสํนมกับนายบุญจนเป็นเหตุให้นางสํงวนเข้าใจผิดกิงกับเป็นเหตุ
ไห้เกิดความแตกแยกในครอบครัว แล้วยังไม่คิดแก้ไชหรออธิบายชีแจง'ไห้เกิดการเร้า'ใจอันดีแก่-ทุก 
ม่าย และ'ได้ทำตัวส่นทสํนมกับนายบุญตลอดมา ทำไห้ชาวบ้านต่างดีดว่าบุคคลฑ้ังสํองโทจะมีความลัม 
พันธ์กันไนทางร้สำว
โทษ ลดช้ันเงินเดือนคนละจำนวน 1 ช้ัน99

97โฑโงดือส่านักเลขาธการโทยกร้รมนตริ ปกปิด ท่ี นร 0108/16162 ลงร้นท่ี 
23 ธันวาคม 2531.

98โโนังดือส่านักเลขาธการนายกรฺฒนตริ ปกปิด ท่ี นร 0108/13081 ลงร้นท่ี 
4 นฤค ด ีกายน 2529.

"ม ด  อ.ก.ค.วิสำน ั ฌเกิยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 28/2529 เมอร้นท่ี 
8 สิ’งโ'ทคม 2529 (รายที่ 923-924/2529).
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6 . กรณีจ้าราชการครูชายและจ้าราชการครูใพิงมืความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับบุคคลอ่ืนท่ี 

ไม่ เ ป็นคู่สมรสธองผู้ใดถืงชั้นร่วมประ เ วณีกัน
การที่จ้าราชการครูชายหรือจ้าราชการครูใพิงไปมืความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับบุคคลอื่นที่ 

ไม่เป็นคู่สมรสของผู้ใดถืงชั้นร่วมประเวณีกันนั้น บางกรณีอาจถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่บาง 

กรณีไมถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งนัขนอยู่กับจ้อเท็จจรืงและนฤติการณีปีองกรณีเป็นเรือง ๆ 

ไปว่าการกระทำเช่นนั้นทำให้เถ ือมเถืยเถืยรตคักดปีองตำแหน่งหน้าที่ราชการของข้าราชการครู และ 

กังคมรังเกียจต่อการกระทำนั้นมากน้อยเนียงใด หรือไม่เป็นประการสำคัญ เช่น การที่ข ้าราชการคร  ู

ชายหรือข้าราชการครูใพิงไปมีความสัมพันธ์กับบุคคลอีนถืงชั้นร่วมประเวณีกัน ใคฮเป็นความสมัคร 
ใจธฮงทังสองฝ่าย แม้วาภายหกังจะเลีกจากกันเนัองจากทัสนคติไม่ตรงกัน หรือไม,ยอมร้บเลียงดู 
แล้วนันถือว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงดามมาตรา 81 วรรคใในง แห่งนระราชบัญญัติระเบืยบ
ข้าราชการนลเร ือน น .ส.2518โเต่ถ ้าการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให ้ครอบครัวธองตนต้องแตกแยก 

หรือได้รับความเดอดร้อน1 2 หรือไปด่าว่าอีกฝ่ายหนงได้รับความอับอาย3 หรือการกระทำเป็ใ4การ  

กระทำผิดถืลธรรมอย่างร้ายแรง เช่นการที่ไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวเป็นเหตุทำให้อีกฝ่ายหนงตั้ง 

ครรภ และได้บังคับให้ทำแท้ง'4 หรือได้เข้าไปร่วมประเวณีกันในโรงเรืยนที่ดนทำการสอน5 ดังนี

1มติ อ .ก .ค . วิสาม้ทุ]เกยวกับวินัยฯ ใใ4ภารประชุมครั้งที่ 4 0 /2 5 3 1  เมือวันที่ 23 

ธันวาคม 2531 (รายที่ 1 0 2 1 -1 0 2 2 /2 5 3 1 ) .
2มติ อ .ก . ค.วิสามัญเลียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 6 /2 5 3 0  เมือวันลี 13 กุมภานันธ 

2530 (รายที่ 2 1 4 /2 5 3 0 ) และหนังถือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ที่ นร 0 108 /13321  
ลงวันที่ 3 นฤสวิกายน 2531.

3ใขวังสอสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรื ปกปิด ท่ี นร 0 1 0 8 /2 5 3 0  ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์
2531.

4มติ อ .ก .ค . วิสามัทุ!เลียวกับการอุทสรrmเละการร้องทุกขในการประชุมครั้งลี,
7 /2 5 2 9  เมีอวันที่ 18 กุมภาพัใ4ธ์ 2529.

5ในังลีอสำนัก เลขาธิการนายกรัฐมนฅรื ปกปิด ท่ี นร 0 1 0 8 /11551  ลงวันที่
29 กันยายน 2529.
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ตัวอย่างที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
1. นายสุเฑน ช้าราสการครู มีภรรยาโดยสอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมาไ!เมีความ 

ส้มพั!ธทางข้สาวกับนางสาวบวบและได้ไปอยู่กินกับนางสาวบวบ ทอดฑงไม่อุปการะเลยงดูภรรยา 

และบุตร และยังขับไล่ทุบตีภรรยา เป ็น เ,พตุให้กรรยาร้องเรียน
ไทษ ไห ้ออกจากราสการ6

2 . นายหยิบ ช ้าราสการครู ได้ไปมีความล้มนันภ์กับนางสาวสอบถืงขันรวิมประเวณืกัน 

โดยเป็นฑึรู้กันทั่วไปว่าเป็นสามีภรรยากัน ต่อมานางสาวสอบตั้งครรภ นายหยิบได้ไห้นางสาวสอบ 

ไปทำแท้ง เ มีอผู้บังคับบัณสาปีองนายหยิบทราบจังได้เ รียกนายหยิบให้จัดการให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

แต่นายหยิบกลับให้นางสาวสอบย้ายออกจากบ้านธองตนและไม่ยอมรับเลียงดูเป็นภรรยา
ไทษ ให ้ออกจากราสการ7

3 . นายคะนอง ช ้าราสการครู ได้ไปหลอกลวงนางสาวงามว่าตนยังเป็นโสต จนกระทั่ง 

นางสาวงามหลงเข1อและได้ร่วมประเวณีกันในที่สุด จนกระทั่งนางสาวงามตั้งครรภ์ เม ื่อนางสาวงาม 

ได้คลอดบุตรออกมา นายคะนองไม่ยอมรับผิดสอบและ เลียงดู กลับนำไ!Allสาวบ้านในหมู่บ้านเลียง 

ดูโดยชาดความรับผิดสอบ ทำให้สาวบ้านผู้นันเตีอดร้อนและได้ทำหนังสือร้องเรี๓!ต่อผู้บังคับบัญสาธอง 

นายคะนอง
โทษ ให ้ออกจากราสการ8

แล้วถือว่าเป ็นความผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แห่งนระราสบัญญัติระเบียบ

ข ้ารา๙การนลเรอน น .ค . 2518

6มตี อ .ก .ค . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประสุมครั้งที่ 17 /2531  เมื่อรันที่
7 มิถุนายน 2531 (รายที่ 2 9 8 /2 5 3 1 ) .

7หนังสือสำนักเลอาธิการนายกรัรูมนตรี ปกบัด ท่ี นร 0 1 0 8 /4 0 6 1  ลงรันที่ 
14 เมษายน 2529.

8หนังสือสำนักIลปีาธการนายกรัรมนตรี ปกบัด ท่ี นร 0 1 0 8 /9 6 4  ลงรันที่
21 มกราคม  2 5 3 0 .
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ตัวอย่างที่เพินความผิดวิ»เยไม'ร้ายแรง
1. นายทวิ ข้าราชการครูมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วไค้ร่วมประเวณีกับ

ร้าราชการครู»พิงใสดชีงบรรจุใ»»ม,โดยความสมัครใจยิ»เฮอมกั»เฑังสองฝ่าย มใช ่เก ิดจากการ
หลอกลวงให้ร่วมประเวณีด้วยและมิไค้ก่อใ»นกิคความแตกแยกในครอบครัวเดิมแต่อย่างใด
โทษ ลดธั้นเงินเดือ»เจ0านวน 2 ปีน9

2 . นายอาทิตย์ ข ้าราชการครู ปีณะที่ยังมิได้รับการบรรจุเพินข้าราชการครู»เน ไค้ม 

ความส้มนั»เฮทางชู้สาวกับ»เางสาวดวงจั»เทร้ถงปีนร่วมประ เ วญีณัเ ต่อมา»เายอาทิตย์ไค้รับการบรรจุ 
เส์นข้าราชการครูแล้วได้ปฏิเสธความรับผิดชอบที่จะสมรสกับ»เางสาวดวงจั»เฑร และนายอาทิตย์ได  ้

ทำการสมรสกับ»พิงอน เ&แ»»คุใ»ทเางสาวดวงจันทรเดืยใจและดืมยาพิษน่าตัวตายแต่แนบย์ช่วย 

ชีวิตไว้ทัน
โทษ ตัดเงินเดือน'จำนวน 10% เส ์น เวลา 2 เด ือน10

3 . »เายวง ข ้าราชการครู ไค้มีความล้มพินย์ถงmท่วมประเวณีกับนางสาวมิ»เดื แล้ว 

ไม่ยอมไปล้ธอแต่งงา»เตามที่ล้อฺททไว้ เมอความทราบถงผู้ใ»พิ »เาอ ว ง เก รงว ่าจ ะ เด ิค เร ึ1อง'จงยอม 

แต่งงานด้วย แต่ไม่ยอมจดทะเชีย»เสมรสตามกฎ»»มาย และไม่ยอมอยู่กิ»เฉั»เสาชีภรรยา จ»เถูก 

ร ้องเร ียน
โทษ ตัดเงนเดือนจำนวน 10 % เบ ็แ เวล า 1 เด ือน11

9»ณังดือล้า»เกเลธาธการใเาอกรัรม»เตร ปกทิด ท่ี »เร 0 1 0 8 / 1 5 1 4 7  ลงรันที่ 
3 0  ตุลาคม 2 5 3 0 .

10มดิ อ .ก .ค . วิสามิณูเกี่ยวกับวิ»เยฯ ใ»เการประชุมครั้งที่ 3 9 / 2 5 2 8  เมอรันที่
2 9  นฤศ'จิกายน 2 5 2 8  (รายที่ 1 6 2 8 / 2 5 2 8 ) .

11มติ อ .ก .ค . วิสามัญเกิยวกับวินัยฯ ใ»เการประชุมครังทิ 4 / 2 5 3 0  เชีอวั»เท
3 0  มกราคม 2 5 3 0  (รายที่ 1 3 0 / 2 5 3 0 ) .
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7 . กรณ ีข้าราชการครูชายและข้าราชการครูใฟังมีความสัมนินรีทางชู้สาวกับบุคคลอนท่ี 

ไ ม เ่ ป ็ น คู่สมรสของผู้โคไม่ก ั ง ขั้นร่วมประเ ว?พาน

การที่ข้าราชการครูชายหรัอข้าราชการครูใฟังไปมีความสัมพัรีทางชู้สาวกับบุคคลอนที่ 

ไม่เป็นคู่สมรสป้องผู้โดไม่กังขั้นร่วมประเวณีกัน เมีอนิจารณาเปรียบเมียบกับกรณีที่ข้าราชการครูชาย 

หร้อข้าราชการครูใฟังไปมีความส้ม'นั/รีทางชู้สาวกับบุคคลอืนห่ไม่เป็นคู่สมรสป้องผู้ใดไม,กงขนร่วม 

ประเวณีกัน แม้ว่าการที่ไปมีความสัมนัใย่ทนั้นจะเป็นเหตุโบ้ดรอบครัวต้องแตกแอกหรีอหย่าร้าง โดย 

ไม่ถือว่าเป็นความนิดรีน ัยอย ่างร ้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แห่งนระราชบักทัติระเมียบ

ข ้าราชการผลเรีอน น. ส .2518 แล้วจงสามารถวางหลักกรณีที่ข้าราชการครูไปมีความสัมนันรีกับบุคคล 
อนมีไม่เป็นคู่สมรสของผู้โดไม่กังขั้นร่วมประเวณีกัน โดยไม่ถ ือว่าเป ็นความนิดรีน ัยอย่างร้ายแรงเช่น 

เด ียวn m ม้ว่าการทไปมีความส้มนินรีดังกล่าวนันจะห่าให้ครอบครัวป้องตนต้องแตกแยกหรอหย่าร้างกัน12 

แต่อย่างไรก็ตามถ้าการกระห่านันเป็นการกระห่าที่ห่าให้บุคคลอืนเข้าใจนิดว่ามีความสัมนัน,ธทางชู้สาว 
กันชงเป็นมีเสีอมเสียเกยรติสักดของตำแหน่งหน้าที่ป้องข้าราชการครูที่สังคมยกย่องโบ้เป็นปูชนียบุคคล 

หรีอทำโบ้ครอบครัวป้องตนเกัดความเข้าโจนิดจนเป็นเหตุโบ้มีการร้องเรียโห่3 ดังนถือว่าเป็นความนิด 

รีน ัยไม่ร ้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบักผัติระเมียบข้าราชการ'นลเรีอน

น. ส. 2518 แค่ถ้า เป็นกรณีที่ข้าราชการครูนั้นยังไม่มีครอบครัว และไปมีความสัมนันรีกับบุคคลอนไม่ 

ถงข้นร่วมประเวณีไม่ถือว่าเป็นความนิดรีนัยแค่อย่างโด14

12มดี อ .ก .ค . วสามัญเกยวกับการอุทธรณีและการร้องทุกปี ในการประชุมครั้งที่ 

46 /2 5 3 1  เมีอวันมี 13 ธันวาคม 2531, มติ ก .ค . โนการประชุมครั้งที่ 1 /2532  เม อวันท่ี
13 มกราคม 2532 และใณังสีอสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกมีด ท่ี นร 0 1 0 8 /8 1 4 2  

ลงวันที่31 นฤษภาคม 2532.

13หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐ1มนตรี ปกปิด ท่ี นร 0 1 0 8 /6 5  ลงรันที่ 
5 มกราคม 2532.

14มต้ อ .ก .ค . วิสาม้ทฺ{เดียวก ั บวินัยฯ ในการประชุมครั้งท 10 /2 5 2 9  เมีอรันที่ 14 

มนาคม 2529 เรายม ี 3 6 1 /2 5 2 9 ) และตามนัยใ'ทวังสีอสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกมีด ท่ี 
นร 0 1 0 8 /8 8 9 7  ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2530.
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ตัวอย่างที่เป็นความนิดวินัยไม่ร้ายแรง
1. น ายจเด ็จ ช ้าราชการครู มีภรรยาโดยชอบคัวยกฎหมายอยู่แล้ว ต ่อมานายจเด ็จ

มาทำการสอนที่โรงเรียนสามัคดืคักษาที่งนางสาวน้อยช้าราชการครูได้ทำการสอนอยู่ทโรงเรีฮเ!ตังกล่าว 

บุดลลทั้งสองมืความสนิทสนมกันมากเโนนเิ ศษมักจะไปรับประทานอาหารร่วมกันและไปมาหาสู่กันบี 
บ้านนางสำวน้อย จากการสอบสวนไมปรากฎว่าบุคคลทั้งสองมีความล้มพนธ์ถงขั้นร่วมประเวณืล้น

แต่นายจเต็จเลียงดูครอบครัวไม่เต็มดามอัฅตภานทำให้ครอบํครัวได้รับความเดือดร้อน 

โทษ ลดขั้นเงินเดือนคนละจำนวน 1 ปีน15
2 . นางสุดนธ ช ้าราชการครู มีสำมีโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ได้มีความสนิทสํนมกับ 

นายลักษฌช้าราชการครูโรงเรียนเดียวกัน โดยปรากฏว่าบุคคลฑั้งสํองมักจะคุยด้วยกัใ«รามลำพังในห้อง 

นักครูและห้องพยาบาล บางครั้งก็โอบกอดล้น เวลาที่นางสุคนธเปล้ยนเสือผ้า1ใน'ห้องพยาบาล นาย 

ลักษท!จะต้องเช้าไปอยู่ด้วยทุกครั้งเสํมอ เมือออกไปรับประทานอาหารบางครั้งก็เคันเกาะแปีนเทือ 

เกาะ เ อวหรือนั่งช้อนท้ายจักรยานยนตรีออกไป นายล้กญให้การยอมรับกับสามธีองนางสุคนธว่ารักนาง 

สุคนท่ีแบบหนุ่มสาวจริง แต่จากการสอบสวนยังรับพังไม่ได้ว่าทั้งดู่มืความล้มพันที่ถงชั้นร่วมประเ วณีกัน 

โทษ ลดขั้นเงินเดือนจำนวน 1 ขั้น16

3 . นายเด ่น ช ้าราชการครู ได้จดทะเมียนสมรสกับนางรัตนั่โดยชอบด้วยกฎหมายจนมี 

บุตรด้วยกัน 1 คน ต่อมานายเด่นได้ให้ความสนิทสนมกับนางสาวนวลช้าราชการครูโรงเรียนเดียว 

ล้น เพราะทั้งสองเคยสกษาที่ว ิทยาลัยครูเด ืยวล้น และขั้นเรืยนที่นายเด่นกับนางสาวนวลทำการ 

สอนก็อยู่ใกล้กัน นายเด่นจงได้ไปพูดคุยปรีกษาหารีอกับนางสาวนวลบ่อย  ๆ ทั้งในและนอกเวลา 

ราชการ ในตอนกลางวันก็จะรับประทานอาหารด้วยล้น ผู้บังคับบัญชาจังได้ว่ากล่าวตักเดือน แด่ 
นายเด่นหารับพังไม่ ต่อมานายเด่นมืเรีองทะเลาะกับนางรัตนั่เป็นประจำและได้ไปจดทะเบืยนหย่า 

ก ั บนางรัตนั่ในเวลาต่อมา แล้งจังไปจดทะเบียนสมรสกับนางสำวนวล จากการสอบสวนไม่ปรากฏ

15มดื อ .ก .ค . วิสามัญเมียวล้บวินัยฯ ใน การประชุมครั้งที่ 3 0 / 2 5 3 0  เม ีอวัน,ท่ี

2 8  สิงหาคม 2 5 3 0  (รายท ี่ 1 2 2 4 - 1 2 2 5 / 2 5 3 0 ) .

16มดี อ .ก .ค . วิสามัเ๚เกยวกับวินัยฯ ใน การประชุมครั้งที่ 3 1 / 2 5 2 9  เมอร้นท่ี
2 9  สิงหาคม 2 5 2 9  (รายท ี่ 1 3 2 2 / 2 5 2 9 ) .
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นยานหลักรทนวาบุคคลทั้งสองมีความล้มพันธ เกินไปกวาการสนิทสนมนูดคุยกันก่อนที่จะไปจดทะ ( บยน 

สมรสกัน

โทษ ตัดเงินเดอนนายเด่นจำนวน 10% เป ็น เวลา 1 เดอน และภาคทั๓ นางสาวนวล17 18

4 . น าง,รุจ ช ้าราสการครู ได้จดทะเบียนสมรสกับนายสมกักดโดยสอบด้วยกฎหมาย 

และมีบุตรด้วยกัน 2 คน ต่อมานายสนิทสอบบรรจุเข้ารับราสการครูและได้รับการบรรจุที่โรงเรียน 

ที่นางรุจํฑำการสอนอยู่ นายสนิทได้ขอพักอากัยอยู่ที่บ้านนางรุจํ โดยความเห็นสอบของนายสํมกักด 

ต่อมามีผู้นบเห็นนางรุ่จันั่งช้อนท้ายรถจักรยานยนตของนายสนิทไปและกลับบ้านเสมอ นอกจากนิบุคคล

ทั้งสองยังร่วมรับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน เมอผู้,บังกับทันสาเ รียกบุคคลทั้งสองไปว่ากล่าวตัก เตอน 

นายสนิทจังย้ายไปเช้าบ้านอยู่ที่อน ส่วนนางรุจัยังคงอยู่ที่บ้านกับนายสมกักดและบุตร ภายหลังจังได้ 

มี เรีองทะ เ ลาะและยืนบ้องหย่านายสมกักดต่อสาล 

โทษ กัดเงินเดือนจำนวน 10 % เป ็น เวลา 2 เดือน10

5 . นายสุทธิ ช ้าราสการครู มีภรรยาโดยสอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วคือนางอำไน ต่อมา
นายสุทธิมีความสนิทสนมกับนางสาว เ ยาวภาบุตรสาวของแม่ค้าขายอาหาร การปฏิบัติตนระหว่าง

นายสุทธิกับนางสาวเยาวภาทำให้นางอำไนเกิดความไม,นอใจและมีเรีองทะเลาะกันในครอบครัว 

นางอำไนจังร้องเรียนตอผู้บังกับทันสา
โทษ ภาคm m 19

17มติ อ . ก .ค. วิสามัญเกิยวกับวิ นัยฯ ใ น การประสุมครั้ง ท่ี 2 0 /2 5 2 8  เม ีอวันท่ี 
19 กรกฎาคม 2528 (รายที่ 9 5 1 -9 5 2 /2 5 2 8 ) .

18มติ อ . ก .ค. วิสามัญเ ก ิ ย ว กับวินัยฯ ใ น การประสุมครังที่ 21 /2 5 2 8  เมีอว ันที ่  

26 กรกฎาคม 2528 (รายที่ 9 7 5 /2 5 2 8 ) .
19'มติ อ . ก .ค. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ใ น การประสุมครั้งที่ 1 0 /2530  เ ม ื ่ อว ั น ท่ี 

13 กุมภานันฮ 2530 <รายที่ 3 7 4 /2 5 3 0 ) .
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ร่วมประ I วณีกัน

การทิข้าราชการครูชายหรือข้าราชการครูหญิงมีความศัมนัแธฑางชู้ศาวกับศษย่กังขั้นร่วม 
ประ เวณีกัน เมือนิจารณาตามข้อบังคับของกระทรวงศกษาธิการ เรองครูชายกับนักเรียนVท)งลงวัน 

ท่ี 21 ตุลาคม 2465 ประกอบกับหนังศอกระทรวงศกษาธการที่.../2479 ลงวันที่ 21 นฤษภาคม 

2479 และหนังศือกระทรวงกักษาธิการ ท่ี 13937/2498 ลงวันที่ 29 กันยายน 2498 ชงวาง 

แนวทางการลงโทษในเรืองนไว้ว่าต้องลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ แต่ในขณะน้ันอยู่ใน 

ระหว่างการใข้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ศ .2476 ชงโทษทางวันัย

อย่างร ้ายแรงม ีเน ียงไล ่ออกจากราชการศถานเด ียวดามมาตรา 49 และมาตรา 50 ส่วนการปลด 

ออกจากราชการนันใช้ในกรณีทิผลการศอบศวนไม่ได้ความช้ดเจนว่ากระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

แต่มีมลทินอยู่จากการศอบศวนตามมาตรา 53 ช้ง เ มีอนีจารณา เ ทิฮบกับพระราช{ทฺฌัติระ เ บยบช้าราชการ 

นลเรีอน น. ศ . 2518 ม ือว่าเป ็นความนิดวิน ัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคศอง ชงจะลง

โทษไล่ออก ปลดออก หรีอให้ออกจากราชการก็ได้ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัเใโพระเบียบ

ข้าราชการนล เรือน น. ศ . 2518 ชงการบีข้าราชการครูไปมืความศัมนันธฑางชู้ศาวกับศิษยโดยศมัคร 

ใจกงปีนร่วมประ Iวณีกันนัน แม้ว่าภายหลังจากบีได้ร่วมประ เ วณีกันแล้วจะมืการศู่ขอแต่งงานหรีอมื 

การจดทะเบียนศมรศและอยู่ร่วมกันฉันศามืภรรยาก็ไ!!อาจลบล้างความนิดชงกระทำลงไปแล้วได้20 

แต่ข้อเท็จจรืงจะต้องได้ความว่าขณะกระทำความผดกับกัษอ ๆ  นันจะต้องมีศกานเป็นนักเรืยนอยู่ 

แม้ว่าธณะเกดเหตุจะปรากฏว่านักเรียนผู้นั้นไม่ได้ลงทะเบียนเรียน แต่ถ ้าทางโรงเร ียนยังไม ่ได ้

จำ1ฟายช้อออกจากฑะเบีย'น,นักเรืยน กอว่าศกานนักเรียนของนักเรืย!พู้นันย ังคงศภานอยู่21 การที่ 

ข้าราชการครูไปมความศัมนันธกับศษย่กงขันร่วมประเวณีกัน นฤนิการณีจงเป็นความนิดวินัยอย่าง

ร ้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคศอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ศ .2518

2°!TUงศือส่านักเลขาธิการนายกร้รมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0 1 0 8 /1 5 0 9 6  ลงวันที่ 
29 ตุลาคม 2530.

2 รท่นังศอส่านักเลขาธิการ'นายก'รร่มนตรี ปกปิด ท่ี นร 0 1 0 8 /4 3 1 6  ลงวันท่ี
1 เม ษ ายน  2 5 3 1 .
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คัวอย่างที่เ&{ความผิดวิน ัยอย่างร้ายแรง
1. นายเ{เด ข้าราธ'การครูไดมดวามล้มพันย่ทางชู้สาวก,บไทงสาวไก่ ก ี่งเ{ท่ศษย่ออง

ต){ถงอ)ท่วมประเวณีกัน เม ือเร ืองออฉาวนายเป ็ดเกรงว่าจะถ ูกคำเน ันการทางวิน ัย จงออมไปสู่ขอ 

และแต่งงานโดยไม่ออมจดทะเบียนสมรสกับนางสาวไก่ และ,ระหว่างนนายเ ป็ดยังได้ไป็มืความล้มนันธ 

ทางรูสาวกับ))กังอี){อีกคน)1เนงถงกับไปจดทะเบียนสมรสด้วย เมือถูกบีดามารดาอองนางสาวไก่

ร้อง เ รียนผู้บังคับ{ทุ}สา นาย เ ป็ดจงไปจดทะ เ ยียนหย่าคับหญิงคน){นและจดทะ เบียนสมรสคับนางสาว 

ไก่ แต่ก็มืได้สนโจที่จะอยู่กินกับเทงสาวไก่ ท ังย ังตบฅีท ็าร้ายร่างกายนางสาวไก่ โน'ทสุด'ได้ไห้นาง 

สาวไก,ไปจดทะเบียนหย่าโดฮล้กุ๓ วาเมือจดทะเบียนหย่าแล้วจะอยู่กันฉันสามืภรรยาต่อไป แต่นาย 

เป็ดก็มืได้ปฏิบัติตามล้กุ!ญูาและยังได้กักปี'ณางสาวไก่ไร้ไนบ้านนักอีกด้วย

โทษ ปลดออกจากราชการ22

2. นายสมัคร อ ้าราชการครู ไดัมืความล้มพันธทางชู้สาวคับเด็ก))ญิงจงกล ถงอนร่วม 

ประนวณีกันอญะที่เด็ก))กังจงกลกำลังสกษาอยู่อ้นประถมสกษาบีบี 5 และมืการเอียนจดหมายติดต่อถง 

คันหลายฉบบ นายสุบี){บีดาของเด็กหญิงจงกลจงไล้ไปร้องทุกอเนอดำเนินคติคับนายสมัคร ต่อมานาย 

สมัครจงขอไห้ผู้บังคับบัญชาไปนบกับนายสุบีแเมือไห้ขอถอนคำร้องทุกข์ แต่นายสุบี){ไม่ยอม และ'ได้มี 

การร้องเรียนคันปีน

โทษ ไล ่ออกจากราชการ23
3 . นายอำนวย อ ้าราชการครู มืความล้มนั){ธทางชู้สาวคับ){างสาวกัลยา ตังแดโมือ 

ครั้งที่){างสาวกัลยาเป็){นักเรียนอยู่ช){มัธยมศกษาบีที่ 3 จนเป็){ที่ทราบใ){หมู่อ้าราชการครูและนัก 

เรีย){ตลอดจ){กุ!าคัปีองนางสาวคัลยาและภรรยาปีองนายอำนวยถงอนไปเที่ยวและนอ){ค้างคนจ){ได ้

มืการร่วมประเวณีคัน ต่อมาญาติปีฮงนางสาวคัลยาไล้ไปเจรจาตกลงคับ){ายอำนวยให้รับผิดชอบ

22)ณังสือสานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปด ท่ี {{ร 0 1 0 8 /1 3 6 2  ลงวนที ่
28 มกราคม 2530.

23มติ อ .ก .ค . วิสามัญเกี่ยวคับวินัยฯ ใ){การประชุมครั้งที่ 1 /2527  เมือวิ){บี 6 

มกราคม 2527 (รายที่ 2 6 /2 5 2 7 ) .
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แต่นายอำนวยไม่ยอมรับหรือปฏิเสธ แต่ภรรยาชองนายอำนวยได้ตกลงยินยอมจ่ายเงินเ{}แค่าเสืยหาย 

ไห้เป็นจำนวนเงิน 3 0 ,0 0 0  บาท 

โทษ ไห้ออกจากราชการ2*

4 . นายชัยยศ' ช ้าราชการครู ได้รู้จักกับนางสาวอุบลตั้งแต่นางสาวอุบลเป็ณวักเรือน 

อยู่ชันประถมศกษาปีท 6 และชันมัธยมศกษาปี'ท่ี 1 และ 2 ต่อมาโนระหว่าง!เคภาคเรียนที่ 1 ปี 

การศกษา 2526 นางสาวอุบลได้หนีออกจากบ้านไปเที่ยวจังหวัดเนียงใหม่กับนายชัยยศ หลังจาก 
นันนางสาวอุบลได้ไปอยู่กับนายชัยยศในลักษณะสามีภรรยากัน และนางสาวกัลยาได้ขอลาออกจาก 

โรง เร ีย m เละรับว่าได้ร่วมประ เ วณีกับนายชัยยศ'จริง
โทษ ปลดออกจากราชการ* 25

5 . นายวิชัย ช ้าราชการครู มีความสัมนันม่ฑางชู้สาวกับนางสาวเมทินศิษยชองตนกัง

ชันร่วมประ เ วก๓น ต่อมานางสาว เ มฑปีตังครรภ นายวิชัยได้นานางสาว เ มทนไป'ให้หมอทำแท้ง

เมือบิดามารดาชองนางสาวเมทปีทราบจังไห้นางสาวเมทปีออกจากโรงเรียน และเรียกค่าทำธวัก)

4 5 ,0 0 0  บาท

โทษ ไล่ออกจากราชการ26

9 . กรณีช้าราชการครูชายและช้าราชการครูหญิงมีความลัม{ทเม่ทางชู้สาวกับศิษยไม่กัง 
ชั้นร่วมประเวณีกัน

การทช้าราชการครูชายหรือช้าราชการครูหญิงไปมีความลัมพัธทางชู้สาวกับสิษอไม่กังขั้น 
ร่วมประเวณีกัน กรณีจะเป็นการกระทำความผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงแล้วแต่ข้อเท็จจริง

เต่ อ .ก .ค . วิสามัญเกัยวกับวินัยฯ ในภารประชุมครั้งที่ 2 4 /2 5 2 9  เมีอวันที่ 11 
กรกฏาคม 2529 (รายท ี่ 9 6 4 /2 5 2 9 ) .

25มติ อ .ก .ค . วิสามัญเกัยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 3 6 /2 5 2 9  เมีอวัน'ท่ี 3 
ตุลาคม 2529 (รายท ี่ 1 6 1 1 /2 5 2 9 ) .

26มติ อ .ก .ค . วิสามัญเกัยวกับวินัยฯ ในการประชุมครังท 3 3 /2 5 2 7  เมีอวันที่ 28 
กันยายน 2527 (รายท ี่ 8 0 3 /2 5 2 7 ) .
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จริงและพฤติการณ์เป็นเรอง  ๆ ไ!!ว่าการกระทำดังกล่าวนันจะเป็นการทำให้เส ือมเสียเกียรติส ักด 

ชองตำแหน่ง!ณ้าที่ราชการชองช้าราชการครูและสังคมรังเกียจหรือไม,เป็นประการสำคัญ ถ ้าเป ็น 
การกระทำที่แสดงถืงความไม่สมควรอย่างยงแม้ว่าจะไม่กงขั้นร่วมประ เ วณีก็ถือว่าเ ป็นการกระทำ 

ผ ิดวนัยอย่างร ้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แท่งพระราชlinw \ระเบ ียบช้าราชการนลเร้อน 

น .ส .2518 แต่ถ้าการกระทำนั้นเป็นการกระทำไม่เหมาะสมไน1ฐานะทเป็นช้าราชการครู ไม่ควร 
จะต้องประพฤตป!}บดเชันจับถือถือแขน ไห้ความสนใจกับนักเรียนคนไดคนหนงเป็นถืเสษ27 หรีอ 

เชียนจดหมายกงกันในสักษณะชองคนรักกัน28 29 ดังนีถฮวาเป็นความผิดรินัยไม,ร ้ายแรงตามมาตรา

81 วรรคหนง แห่ง พระราช{เญไตระเบียบช้าราชการพลเรือน น .ส .2518

ตัวอย่างท เ ป็แความผิดวิน ัยอย่างร้ายแรง

1. นายมรรคผล ช ้าราชการครู ได้ชักชวนนางสาวมาริสานักเรืยนสันมัธยมสักษาบีบี 

4 ชังเป็นสีษย์ไป เที่ยวที่บ้านตนที่ต่างจังใ!รัดโดยเสันทางออกจากกรุงเทนมหานครเมือรันที่ 4 กัน 

ยายน 2522 เวลา 1 9 .0 0  นาสิกา กลับถืงกรุงเทพมหานครไนวันที่ 6 กันยายน 2522 เวลา

0 7 .0 0  นาสิกา ชังจากการสอบสวนได้ความว่าขณะบี,บุคคลทั้งสองนักอยู่ในห้องเดียวกันนั้น นาย 

มรรคผลไต้กอดจูบลูบคลำนางสาวมารีสา โดยไม่ไต้ถืการร่วมประ เ วณีกันแต่อย่าง'ได 

โทษ ให้ออกจากราชการ20

ตัวอย่างบีเป็นความผิดรินัยไม,ร ้ายแรง

1. นายอนันต ช ้าราชการครู ได้เชียใเจดหมายกงนางสาวพรรณงามนักเรียนชันมัธยม 

สักษาปีท 3 ชังเป็นสัษยโดยฝากไปกับเถือนของนางสาวพรรณงาม และไต้ไปหานางสาวพรรณงาม

27มติ อ .ก .ค . ริสามัญเกี่ยวกับรินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 18 /2525  เมือรันที่ 4 
มถุนายน 2525 (รายท ี่ 2 7 2 /2 5 2 5 ) .

28มติ อ .ก .ค . ริสามัญเกี่ยวกับรินัยฯ ใใเการประชุมครั้งที่ 3 0 /2 5 2 9  เมือรันที่ 22 
สิงหาคม 2529 (รายท ี่ 1 2 8 1 /2 5 2 9 ) .

29มติ อ .ก .ค . ริสามัญเกียวกับรินัยฯ ในการประชุมครั้งบี, 18 /2524  เมือรันที่ 6 
พฤสสิกายน 2524 (รายท ี่ 8 0 /2 5 2 4 ) .
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อยู่เป็นประจำ ครั้งสุดท้ายได้เขียนจดหมายลงวันที่ 20 มกราคม 2526 ฟ้ารภาพวักกับนางสาว 

พรรณงามและอยากจะพบโดยข้อความในจดหมายลงท้ายว่า''วักเออ"
โทษ คัดเงินเด้อนจำนวน 10 % เป ็น เวลา 6 เดือน30

2. นายจิต ช ้าราชการครู ได้ชวนนางฟ้าวกนกวรรณ นักIรียนอันมัธยมสืกษาปิฑ 4 

ไปเที่ยวในขณะที่โรงเรียน!เดเทอม ในระหว่างทางได้นานางฟ้าวกนกวรรณไปรับประทานอาหาร 

เมื่อได้เที่ยวด้วยกันแล้ว นายจิตได้พานางฟ้าวกนกวรรณเข้าโรงแรมสุขฟ้นตโมเด็ล ขณะที่นายจิต 

เข้าห้องนำ นางฟ้าวกนกวรรณไค้หนีออกมาได้

โทษ ลดชั้นเงินเดือนจำนวน 1 ช้ัน31
3. นายอนุ ช ้าราชการครู ชั่งเป็นครูสอนและควบคมการพักช้อมนัภดืฟ้าได้ให้ความสน

ไจแก่นักเรียนใพิงมากเป็นนีเศษกล่าวดือลูบดืรษะ จับไหล่ และโอบไหล่!เดคุยและให้เงินเด็ก

นัก เ รียใ«พิงบางคน'ใช้ โดย เ ฉนาะให้ความสนใจ เด็ณพิงพนมวรรณนัก I รียนอัใเมัธยมคักษาปีท้ 1

มากเป็น'พัเศษ เอ้น ขณะมีกช้อมกีฟ้าและขณะป่วยด้วยการหายาและ'ซ’ออองฝาก ไห้เฟ้อกันหนาวยืมใช้ 

เป็นด้น

โทษ คัดเงินเดือนจำนวน 10 “/  เป ็น เวลา 2 เดือน32
4 .  นางสาวสมศ'ร ช้าราชการครู เป็นครูฟ้อนภาษาอังกฤษเทคใไคนักเรียนช่างอุตฟ้า 

หกรรมของจิทยาลัยเทคนิคแห่งหนง ต่อมาในปีการศกษา 2523 นางฟ้าวฟ้มศรีได้มีความสมพันธ์กับ 

นายชาดรีนักเรียนแผนกไใ*พ้าช้งเป็นศษยของตน โดยนายชาตรีแตกต่างจากนักเรียนทั่วไปคอ มี 

อายุ 25 ปี เป็นลูกจ้างชั่วคราวของเทศบาลเมีองในจังหวัดนัน และนายชาตรีมีรถจักรยานยนต ์

คังนันนางฟ้าวฟ้มศรีจิงได้เร ียกนายชาตรีให้ทำธุระด้วยเสมอ จากความอัมพันฮคังกล่าวทำให้เป ็นที่

3°มดื อ .ก .ค . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 3 8 /2 5 2 7  เมือวันที่ 
9 พฤศจิกายน 2527 ''รายที่ 9 1 4 /2 5 2 7 ) .

31มดื อ .ก .ค . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 4 2 /2 5 2 8  เมือวันที่ 20 

ธันวาคม 2528 (รายที่ 1 7 4 5 /2 5 2 8 ).
32มต อ. ก .ค . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 4 3 /2 5 2 8  เมือวันที่ 

27 ธันวาคม 2528 (รายที่ 1 7 5 7 /2 5 2 8 ).
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ครใทนินทาปีองครอาจารย์และนักเรียนวิทยาลัยเทคนิคนันว่าบุคคลทังสองมีความลัมนัน®ฑางรูสาว 
มากกว่าความลัมพัน®ระหว่างครูกับศิษย์ 
งดโทษ โห้ว่ากล่าวตักเตือน33 34

5. นางอัมนร ข้าราชการครู มักจะให้ความสนใจเป็นนิเสษกับนายศิรืชัย โดยมักจะ 
มีการพูดคุยกันฑโต๊ะปีองนางอัมพรในห้องพักครูอยู่เป็นประจำ และ ได้ให้นายศิริชัย เก็บหนังสือไว้ใใ4 
โต๊ะปิองคน รวมท้ังมีการผลัดกันโล่เถืเอหนาวตัวเตืยวกัน นางอัมพรมักจะไปรับล่งนายสิรีชัยระหว่าง 
บ้านกับโรงเรียน และโปเท่ียวกันโนวันหยุดบ่อยคร้ัง ครังหนงระหว่างมีบุคคลทังสองไปเฑยวด้วยกัน 
ก็ได้น่ังในรถคู,กันตลอดเวลา และบางคร้ังนายศิรืชัยน่ังหลับเอนนิงนางอัมพรจนทำให้นักเรืยนต่าง 
พากันสงสัยในความสัมพันธ์ปีองบุคคลท้ังสอง 
โทษ ภาคทัณฑ3'4

10. กรณีข้าราชการครูชายและข้าราชการครูหณฺงประพฤตินิดทางเพสในเรืองอน  ๆ
การท่ีจะถือว่าข้าราชการครูประพฤติผิดทางเพศโนเรีองอนนอกจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอัน 

จะ เป็นการกระทำนิดทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยไม,ร้ายแรง จะต้องนิจาร[เ!าถงความร้ายแรงแห่ง 
พฤติการfmเละความรู้สืกปีองสังคมท่ีมีต่อการกระทำน้ัน การท่ีข้าราชการครูไปกระทำการข่มปีนกระทำ 
ชัาเราหรีอกระทำอนาจารานัใถือว่าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาต่อบุคคลอนชงไม่โช่สิษย์ชอง 
ตนความรู้สกชองลังคมมีมีต่อการกระทำน้ันจะไม่รุนแรงเท่ากับการมีข้าราชการครูไปกระทำต่อสิษย์ชงอยู่ 
ในความดูแลปีองตน ด้งน้ันการท่ีข้าราชการครูไปกระทำการข่มปีนกระทำชัาเราหรือเนิยงแต่พยายาม 
ปีมัปีนกระทำชํภเราสิษย์ชองตนจะต้องลงโทษไล่ออกจากราชการหรออย่างต่ําต้องลงโทษปลดออก

33มติ อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 12/2526 เมีอวันท่ี 
25 มีนาคม 2526 (รายที่ 755/2526).

34มติ อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 10/2529 เมีอวันท่ี 14 
มีนาคม 2529 (.รายท่ี 343/2529).
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จากราชการเท่านั้น35 แต่ถ้าเนียงเป็นภารท่าอนาจารก็สามารถท่จะลงโทษให้ออกจากราชการ
ได้36 แม้ว่าจะมืการถอนคำร้องบุกขในคดอาญาก็ไม่ท่าให้พันผิดไปได้37 เนราะการที่ธาราชการ 
ครูได้กระท่าการอนาจารโดยการจับต้องของสงวนของสิษยโดยมิได้มีความมุ่งหมายทจะกระท่าอะไร 
เกนเลยไปถ้งปีนนยายามปี,มปีนกระท่าช่าเรา แสดงให้เฬ็แว่าข้าราชการครูผู้นันมได้มืเจดนาช่ัวร้าย 
จังสมควรไต้รับการปรานีโดยการลงโทษโห้ออกจากราชการ38 แต่ถ้าการกระท่า,น้ัน'ใม่ถ้งข้ัน
กระท่าการอนาจารแต่เป็นเนียงการกระท่า1โนลักษณะท่ีไม่เหมาะสม เช่น จับเนีอต้องตัว จับบ่า 
จับไหล่ ลูบสรษะ หรือกระท่าการไนลักษณะข้นฑไม่ถ้งขันอนาจาร กอว่าเป็นความผิดรืนัยไม่ร้ายแรง 
ตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบกท่คระเนียบข้าราชการนลเรือน น.ส.251839 อย่างไร 
ก็คาม ถ้าเป็นเนียงการถูกเนีอต้องตัวสษยด้วยความเอ็นดูกอว่าไม่มีเจตนากระท่าอนาจารอันจะ
เป็นความผิดทางวินัยแต่อย่างไดAO

ส่วนการท่ีข้าราชการครูประนฤผิผิดทางเนส'ในเรืองอืน  ๆ กับบุคคลส่นท่ีไม่ใช่สษยน้ัน 
กรณีจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยไม่ร้ายแรงก็แล้วแต่ข้อเท็จจริงแห่งนฤดิการณีเป็น 
เรือง  ๆ ไป ถ้าเป็นการข่มข้นกระท่าชำเราหรือนยายามข่ม่ข้นกระท่าชำเราหญิงข้นช่ังมิไข่'ภรรยา 
ของตนแล้ว ก็ถอว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคสอง แห่งVทะราชบัณูญู้ค

35หนังสือส่านักเลขาธิการนายกรัฐ.มนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/414 ลงวันท่ี 
12 มกราคม 2530.

36หนังส่อส่า{เกเลขาธิการนายกรัฐ1มนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/1212 ลงวันท่ี
1 กุมภาพันธ์ 2531.

37หนงส่อส่านักัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ท นร 0108/2530 ลงวันท่ี 
25 กุมภาพันธ์ 2531.

38มติ ก.ค. ในการประชุมคร้ังท่ี 25/2530 เมือวันท่ี 25 กันยายน 2530.
39หนังส่อสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/16645 ลงวันท่ี 

30 ธันวาคม 2531.
A๐หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/13235 ลงวันท่ี

2 นฤสจักายน 2531.
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ระเบียบข้าราสการนลเรือน น. ศ .2518 อันอาจได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราสการ 
แล้วแต่กรณีได้'11 แต่ถ้าเป็นเนยงการกระทำอนาจาร เข้น ทำการลวนลาม โอบกอด'112 จับนน้าอก'13 
จับอวัยวะเนศหรอจูบปาก'1'1 เป็นด้น หรือเป็นการกระทำในลักษณะบีไม่เหมาะสมอย่างอน เข้น 
นดจาเก่ียวนาในทำนองข้สาว'1'5 หรือหลอกนาเข้าโรงแรม'16 ด้งนแล้วถือว่าเป็นความผดวินัยไม่ 
ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราสบีกฺท)ตีระเบียบข้าราสการนลเรือน น .ศ .2518

ตัวอย่างท่ีเป็นความผิดวนัยอย่างร้ายแรง
1. นายเทน ข้าราสการครู ได้เรืยกเด็กหญิงละมัยให้มาส่วยทำความสะอาดห้องศมด 

ห้องนยาบาลไนวันหยุด ธณะเ ด็ก!พิงละมัยทำความสะอาดอยู่ไนห้องนยาบาล นาย เ ทนได้เดิน
Iข้ามาในห้องนยาบาลแล้วบีดประตูห้อง จากนันได้ทำการข่มข้นกระทำข้าเราเด็กหญิงละมัยบีเตียง 
ไนห้องนยาบาลและกำสบมัให้บอกไคร และนายเทนได้ร่วมประเวณีกับเด็ก!พิงละมัย'อก 2 ครัง 
จนกระท่ังเกิดเร่ืองปีน นายเทนจังได้ยินยอมสดไส้เงินค่าเสียหายจำนวน 30,000 บาท ไห้แก่ 41 * * * * 46

4 1หนังสือล่านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรื ปกปด บี ศร 0108/6863 ลงวันบี 
23 เมษายน 2525.

^ม ต ี อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวลับวินัยฯ ในการประสุมคร้ังท่ี 1/2529 เมอวนัท่ี 10 
มกราคม 2529 (รายที่ 20/2529).

*3มตี อ.ก.ค. วิสามัทฺ}เก่ียวลับ'วินัย'ฯ ในการประสุมคร้ังท่ี 29/2529 เมอวันท่ี 15 
สีงหาคม 2529 (รายที่ 1189/2529).

^ม ต ี อ .ก.ค. วิสามัญเก่ียวลับวินัยฯ ในการประสุมคร้ังท่ี 42/2527 เมือวันบี 7 
ธันวาคม 2527 (รายท่ี 985/2527).

^มต ี อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวลับวินัยฯ ในการประสุมคร้ังท่ี 45/2527 เมือวันท่ี 28 
ธันวาคม 2527 (รายที่ 1101/2527).

46มตี อ. ก.ด. วิสามัญเก่ียวลับวินัยฯ ในการประสุมคร้ังบี, 30/2529 เมือวันท่ี 22 
สิงหาคม 2529 (รายที่ 1282/2529).
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โทษ ไล่ออกจากราขการ'17
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2. นายไนศาล ข้าราชการครู ได้ชวนนายสิงห์โคชงเป็นศิษฮของตนไปเท่ียวและ
รับประทานอาหารด้วยกันระหว่าง เดินทางกลับบ้านนักครู นายไนศาลได้หยุดรถ เนอลงไปปัสลาวะ 
โดยให้นายสิงห์โตลงไปด้วย เมือปัสสาวะเสร็จแล้วนายไนศาลได้รูดชิปและล้วงเอาอวัยวะเนศ
ชองนายสิงห์โตออกมาอมและดูดจนส์าเร็จความโคร่
โทษ โห้ออกจากราชการ'18

3. นายสมภน ข้าราชการครู เคยนูดจาแสดงความรักต่อนางสาวสนธยา ข้าราชการ 
ครูด้วยกัน โนวันเกิดเหตุนายสมกนอาสานานางสาวสนธยาไปประชุมกลุ่มทโรงเรียนโนนยาง
ปรากฎว่านายสมภนได้นานางสาวสนธยาไปในเส้นทางลัดอันเโนปาเปล่ียว แล้วได้ฉุดข้อมือและ
เสิอของนางสาวสนธยาให้ล้มลงเมือจะข่มขืน แต่ไม่สำเร็จเมืองจากมืราษฎรผ่านมานบ หลังจากน้ัน 
นายสมภนได้นยายามขอจดทะเบียนสมรสกับนางสาวสนธยา เมือให้พันจากความผิดทางวินย แต่
นางสาวสนธยาไม่ยินยอม
โทษ โห้ออกจากราชการ'19

4. นายประพันธ ข้าราชการครู ได้ส่ังให้เด็กหญิงอรัญญานักเรียนร้ันมัธยมศกษาปิท 1 
มาสอบวิชานลสิกษาบีโรงเรียนในวันบี 16 กุมภาพันธ 2527 ช่ีงเป็นวันหยุดเนราะเป็นวันมาฆบูชา 
เมือสอบเสร็จแล้วนายประพันธได้นาเด็กหญิงอรัแญาไปดูภานยนตรีสองต่อสองโดยในขณะท่ีดูภานยนตรี 
พัน ปรากฎว่านายประพันธได้กระทำการอันไม่เหมาะสมต่อเด็กหญิงอรัญไท เช่น จับมือ แนบหน้าผาก 
ท่ีหน้าผาก จูบแก้ม * 28

*7หนังสิอล่านักเลขาธการนายกรัฐมนตรี ปกปิด ท่ี นร 0108/13430 ลงรันท่ี
28 ตุลาคม 2528.

ฟ้8มติ อ.ก.ค. วิสามัญเกัยวลับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2533 เมือรันท่ี 26 
มกราคม 2533 (รายที่ 96/2533).

^9มติ อ.ก.ค. วิสามัญเกัยวลับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 27/2525 เมือรันท่ี 6 
สิงหาคม 2525 'รายที่ 417/2525).
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โทษ โห้ออกจากราชการ50
5. นายข้านาญ ข้าราชการครู เป็นอาจารย่สอนท่ีวิทยาลัยครูแห่งหนง มีภรรยาโดย 

ชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ได้ใชัอุบายหลอกลวงนางสาวสร้อยทองนักศกษาในวิทยาลัยครูแห่งน้ันเข้า 
ไปในโรงแรมและข่มปีนกระทำข้าเรานางสาวสร้อยทองจนสำเร็จความใคร่ หลังจากน้ันนาย
ข้านาญข่มขู่นางสาวสร้อยทองให้ยอมร่วมประเวณีกับตนมาตลอด แม้นางสาวสร้อยทองเรียนจบไค้ 
รับการบรรจุเป็นข้าราชการครูฑืโรงเรียนแห่งหนง นายชำนาญก็ไม่ยอมหยุดนฤติกรรมดังกล่าว ทัง 
ยังพฮายามขัดขวางโม่'ให้ใทงสาวสร้อยทองคบVทเบือนผู้ชายคน'ใด ทำให้เนอนผู้ชายของนางสาว 
สร้อยทองต้องเลกร้างกันโป ต่อมานางสาวสร้อยทองต้ังครรภ์ นายข้านาก)ก็ไม่ยอมรับผดชอบ จน 
นางสาวสร้อยทองต้องไปทำแท้ง 
โทษ ไล่ออกจากราชการ51

ดัวอย่างกิเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง
1. นายข้ยยุทธ ข้าราชการครูโรงเรียนแห่งหนง ในวันท่ี 20 มกราคม 2526 

โรงเรียนได้จัดกิจกรรมค่ายนักแรมลูกเสือ-ยุวกาชาด เวลาประมาณ 20.00 นากิกา นายชัยยุทธ 
ไค้เ รียกนางสาวโสภาท่ีง เป็แดัษยไปพบกิห้องนักลังให้ทำความสะอาดห้อง เมีอทำความสะอาด
เสร็จ นายช้ยยุทธไค้ตามนางสาวโสภาไปส่งกิบ้านนัก ขณะเดนทางกลับท่ีบ้านนัก นายชั,ยยุฑธไค้ใช้ 
มือโอบไหล่ของนางสาวโสภา ต่อมามารดาของนางสาวโสภาจังได้ไปร้องทุกธ์ต่อนนักงานสอบสวน 
และมืการตกลงจ่ายค่าทำธวัก) 14,000 บาท มารดาของนางสาวโสภาจังได้ถอนคำร้องทุกฃ์ 
โทษ ลดชันเงนเดือนจำนวน 1 ข้ัน52

5°มต อ.ก.ค. วิสามัญเกิยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 30/2528 เมีอวันท่ี 27 
กันยายน 2528 (รายที่ 1373/2528).

5 ใฟ้งสือสำนักเลขาธิการนายกรรูมนตรี ปกปด ท่ี นร 0108/12102 ลงวันท่ี 
10 ตุลาคม 2531.

52มผิ อ.ก.ค. วิสามัญเกิยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2528 เมีอวันท่ี 
26 เมษายน2528 (รายที่ 386/2528).
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2. นายขจร ช้าราชการครู ได้ส่ังให้เด็กหญิงเกสร นักเรียนชันมัธยมสกษาปีทิ 3 ให้ 
นำข้าวสารช้งไค้ชอจากร้านค้าให้ไปส่งท่ีบ้านนัก จากน้ันไค้ชวนเด็กหญิงเกสรพูดคุยไ!ใ.ห้กลับบ้าน 
ในขณะเดืยวกันไค้ถอโอกาสพูดจาลวนลาม จับเนีอต้องตัวชองเด็กหญิงเกสรโดยใช้มือขวาลูบแขน 
แล้วจับคาง มือช้ายโอบไหล,ทำท่าจะจูบ แต่เด็กหญิงเกสรชัดปีนและหลบหนิไปได้
ใทษ ลดปีนเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน53

3. นายฉงน ช้าราชการครู มืภรรยาโดยชอบด้วยกฎใ!มายอยู่แล้ว ขณะท่ีภรรยาของ
นายฉงนไมัอยู่บ้านคงอยู่แด่นายฉงนกันนางสาวสนิทคนรับใช้ชงกำลังเอานมให้บุตรชองนายฉง!เดืม 
อยู่ในห้องนอนของใ4างสาวสนิท ปรากฎว่านายฉงนได้เปิดประตูห้องนอนเช้าไปปลุกปลำกอดจูบและ 
จับนม แด่นางสาวสนิทไค้ต่อเดนรนและวงหนีออกมาไค้ วันรุ่งธนนางสาวสนิทไค้ไปร้องทุกธด่อ
นนักงานสอบสวน แต่ในท่ีสุดนนักงานอัยการมืค็าส่ัง เ ด็ดขาดไม1ห้องนายฉงน นางสาวสนิทไมห้อใจ 
จังห้องต่อสาล เ อง ปรากฎว่านายฉงนยอมชดใช้ค่า เสืยหายให้ น,างสาวสนิทจังถอนห้อง
โทษ ลดข้ันเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน54

4. นายทิพย ช้าราชการครู ได้ดมสุรา;mนมาและแสดงกิริยาไม,เหมาะสมต่อนางสาว
รัตนาและนางสาวสมฤดืข้าราชการครูโรงเรียนเดืยวกัน ป็ณะท่ีโรงเรียนไค้จัดงานเลียงส่งข้าราชการครู 
ของโรงเรียนโดยการใช้มอด้ธา ตบไหล่ และด้งแขน นอกจากนิยังปรากฎว่านายทิพย ได้แอบเช้า 
ไปในห้องน้ําบนบ้านนักครูช้งนางสาวรัดนาและนางสาวสมฤดืนักอยู่ เม่ือนางสาวสมฤดื เ ข้าไปใน 
ห้องนำ เมือ'จะอาบนา นายทิพยได้'ใชัมือปิดปาก ปิดจมูก แต่นางสาวสมฤด้ค้ํนรนและหนออกมาได้ 
ใทษ ลดข้ันเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน55

53มด้ อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 23/2526 เม่ือวนท่ี 
5 สงหาคม 2526 (รายที่ 400/2526).

54มด้ อ.ก.ค. วิสามัญเกิยวกับวินัยฯ ในการประชุมครังท 31/2527 เมือจันท่ี 
14 กันยายน 2527 (รายที่ 765/2527).

55มต อ.ก.ค. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 13/2527 เม่ือจันท่ี 
30 มีนาคม 2527 (รายที่ 348/2527'.
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5. นายยอค ช้าราชการครูโรงเรืยนแห่ง!ช่เงได้เข้าไปในหานางสำววิภาในห้องนักครู 
ไนเวลาประมาณ 12.30 นาสิกา เบ่ือปรกษาหารือเร่ืองการเรียนการสํอน ขณะท่ีนางสำววิภาก้มลง 
ดเอกสำร นายยอดชิงน่ังอยู่ข้าง  ๆ ได้ไข้,แขนโอบจะกอดและเอียงหน้าของตนทำท่าจะจูบนางสำว 
วิภาจงปัดแขนและต่อว่านายยอดว่าไม'ควรท่าอย่างน แล้วเดินออกจากห้องนักครูไป 
โทษ ภาคทัณฑ์56

2.7 มาตรรานการลงโทษของช้าราชการประเภทอนุกรณีการประพฤดิผิดทางเพศ

การท่ีข้าราชการประเภทอ่ืน  ๆ กระทำผิดวินัยไนเรืองการประพฤติผิดทางเพศน้ัน กรณี 
จะ เ ป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยไม่ร้ายแรง จะต้องผิจารณาถงตำแหน่งหน้าทและลักษณะ 
ของงานของข้าราชการท่ีผู้น้ันรับผิดอยู่ เช่น เท่ีนพนักงายฝ่ายปกครอง มีความไกก้ชิดกับประชาชน 
หากช้าราชการดังกล่าวมีความประนฤดิไม’ดิงาม ย่อมท่าให้ประชาชนเสํอมศรัทธา ดังน้ันการท่ี 
ช้าราชการดังกล่าวไปกระท่าผิดในเรองการประพฤดิผิดทางเพศจงย่อมได้รับโใ'!ษ'หนักกว่าช้าราชการ 
ประเภทอนฑ่ัวไปด้วย ในหัวช้อน้ํจะเป็นการวิเคราะห่เปรืยบเทียบมาตรฐานการลงโทษช้าราชการ 
ประเภทอ่ืน  ๆ ไนเร่ืองการประพฤติผิดทางเพศขององค์กรกลางการบวิหารงานบุคคล เช่น คณะ 
กรรมการข้าราชการพลเรือน เก .น .) , คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไนมหาวิทยาลัย (ก .ม .) 
ท่ีได้มีมติตอบรับทราบหรือเปล่ียนแปลงการลงโทษของข้าราชการท่ีมีการรายงานธนไป

2 .7 .1  มาตรรานการลงโทษของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก .พ .)
วินัยช้าราชการพลเรือนสำมัญมีจุดมุ่งหมายเพือประโยชน่ธองราชการ เพอ

ความเจ'รก] ความสํงบเรียบร้อยของราชการ และเผิอไห้ราชการดำเนินไปด้วยติมีประสทธภาพ 
การกระท่าใดท่ีไม’มีผลกระทบกระ เ ทีอนถงวัตถุประสํงคหลักท้ังทางตรงและทางอ้อมแล้ว การกระทำ

5<3มดิ อ.ก.ค. วิสำมโนเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที' 33/2528 เมีอวันท่ี 
18 ตุลาคม 2528 เรายที่ 828/2528).
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น้ัใเก่ีไม'ควรเป็นความผิดทางวินัย'37 การประพฤตผิดทางเนศของอ้าราชการพลเรอนสามัญก็เช่น
เดียวกัน โดยปกดีแล้วการกระทำไม่กระทบถงวัตถุประสงค์ทางตรง แต่การกระทำน้ันอาจจะกระทบ 
ถ้งวัตถุประสงค์ทางอ้อมได้ เช่น การฑข้าราชการนลเรือนสามัทุผีภรรยาน้อยน้ัน ถ้าเธาอยู่สงบ 
เรืยบร้อยดีก็ไม่ เ ป็นความผิดวินัย แต่ถ้ากงยันไป่หงหวงตบดีโนท่ีทำงานหรือทีการร้อง เรืยน.ว่าไ}!รับ 
ผิดชอบเลียงดู อย่างนแล้วอาจจะนำความเลียหายมาสู่วงราชการ ทำโห้ประชาชนเสอมความสรัทสา 
เชอถือในตัวข้าราชการนลเรือนสามัญ และจะทำให้เสือมความสรัทสาต่อทางราชการด้วยในท่ีสด50 
คังน้ันการประนฤดีผิดทางเนสบางกรณของช้าราชการนลเรือนสามัณ่จงลีอว่าเป็นการผิดวินัยได้ 
เช่นเดียวกัน

แนวทางการลงโใ')ษธ้าราชกาTนล เ รือนสามทุ!ในเ รืองการประพฤติผิดทาง เนศ 
เทีอนิจารณาเปรืยบเทียบกับช้าราชการครูแล้วจะเห็ณว่าทีหลักเกณฑคล้ายคลีงกัน โดยจะเป็นการ 
นิจารณาถงบทบ้ทุทฅมาตรา 81 แหงนระราช!ณูทุ!ตระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ส.2518 ราน 
กระทำการอันได้ชือว่าเป็)เผู้ประนฤดีช่ัวว่าจะต้องเช้าองค์ประกอบ 3 ประการ ดีอ เลียรดีของ 
ข้าราชการ ความรู้สกของสังคม และเจตนาท่ีกระทำเป็นสำคัญ57 58 59

การทีช้าราชการนลเรือนสามัณ่ทีความสัมนัแสทางชู้สาวกับดู่สมรสของบุคคลอน 
ถ้งธัใเร่วมประ I วก!กัน ถ้าในขณะกระทำข้าราชการนล เ รืฮนสามัทุทุ้น้ันได้รู้ว่าใพิงหรือชายน้ัใเมืคู่สมรส 
อยู่แล้ว หรือทำไห้ครอบครัวได้รับความแตกแยก ลีอว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 
81 วรรคสอง แห่งนระราช!ทุพิดีระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ส .2518 แม้จะเกดจากความสมัครใจ 
ก็ตาม แด่ถ้าไม่รู้ว่าใพิงหรือชายนันทีคู่สมรสอยู่ ก็จะเป็ใเความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 81 
วรรคหนง แห่งนระราช!ทุพิติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ส .2518 ส่วนการท่ีข้าราชการนล 
เรือนสามัทุ!ไปม้ความสัมนัแฮทางชู้สาวกับคู่สมรสของบุคคลถืนไม,ถ้งธ้ันร่วมประ เ วณี ถ้าได้กระทำให้

57สำนักงาน ก .น ., คูมอการดำเนินการทางวินัยคามนระราช!ทุเญัติระเบียบข้าราชการ 
นล เรือน น. ส .2518, ใใน้า 2.

58สำนักงาน ก .น ., คู่มอการดำเนินการทางวินัยตามนระราชบญญุฅระเบียบข้าราชการ 
นล เรือใเ น. ส .2518, หน้า 3.

559มติ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2529 เม่ือวันท่ี
2 0  ม ก ร า ค ม  2 5 2 9 .
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ครอบครัวได้รับความเดือดร้อนแดกแยก หรีอเน้ันเหตุให้มืการร้องเรียนถือว่าเน้ันความผิดวินัยไม, 
ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชน้ัไฌัติระเบียบอ้าราชการนลเร้อน น.ค.2518* 61 

การทืธ้าราชการนล เ รีอนสามัญมืความสัมฟ้นสฑางชู้สาวกับบุคคลถืนท่ีไม่เน้ันคู, 
สมรสของผู้ใดกงข้ันร่วมประ เ วณีกันหร้อไม่กงข้ันร่วมประ เ วณีกัน'น้ัน แม้ว่าการกระทำน้ันจะทำ'ให้
ครอบครัวของตนเดือดร้อน62 หรอ,ไม,'รับเถืยงคูอกฝ่ายโ1fน่ิง63 * 65 ถือว่าเน้ันความผิดวินัยไม'ร้ายแรง 
ตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบักผัติระเบียบอ้าราชการนลเร้อน น. ค .2518

ส่วนการทข้าราชการนลเรีอนสามัญมืภรรฮาน้อยไมกอว่าเน้ันความผิดทางวินัย 
เวันแ ต ่จะทำให้ครอบครัวได้รับความ เดือดร้อน ใช้อุบายหลอกลวง6A หร้อไม่รับ เลืยงดู66
หร้อกรณีท่ีอ้าราชการนล เร้อนสามัญตกเ น้ันภร'รยาน้อย66 หรือ'จดทะ เบียนสมรสช้อน67 เหล่า

6°มผิ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 17/2526 เมอวันท่ี 
1 กันยายน.2526.

61มผิ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 26/2530 เม่ือวันท่ี 
14 กันยายน 2530.

62มผิ อ.ก.น. วิสามัญเถืยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 14/2530 เมือวันท่ี 
14 นฤษภาคม 2530, ครังบี 4/2530 เมือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2530 และคร้ังท่ี 38/2527 
เมือวันท่ี 4 ตุลาคม 2527.

63มผิ อ.ก.น. วิสามัญเถืยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 28/2528 เมือวันท่ี 
30 กันยายน 2528.

eAมผิ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 39/2527 เม่ือวันท่ี 
18 ตุลาคม 2527.

65มผิ อ.ก.น. วิสามัญเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 41/2527 เมือวันท่ี
1 นฤคจกายน 2527.

66มผิ อ.ก.น. วิสามัญเถืยวกับวินัยฯ ใน'การประชุมครังฑื 6/2530 เมือวันท่ี 
23 กุมภาพันธ์ 2530.

67มผิ อ.ก.น. วิสามัญเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 24/2528 เม่ือวันท่ี
2 กันยายน 2528.
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ใไถือว่าเป็นความผิดวินัยไม,ร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคหนง แห,-ง'นระราชบักุฒัติ'ระเบียบ
ข้าราชการใ]ลเร้อน น. ศ .2518 และกรฌท่ีข้าราชการนลเร้อนชามักุฟระพฤติผิดทางเนศในเร้องร้น  ๆ
อันจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหร้อวินัยไม่ร้ายแรงน้ันก็แล้วแต่ข้อเท็จจริงและนฤติการณ์แห่ง 
การกระทำเป็นเร้อง  ๆ ไป เช่น การท่ีข้าราชการนลเร้อนชามักุ]ข่มร้นกระทำชำเราหฒูงร้นชงมิ 
ไช่ภรรยาของตนหร้อนรากผู้เ ยาวิ68 หร้อกระทำการลวนลามกอดจูบจับหน้าอกของผู้ใต้บังคับบัญชา69 
ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงคามมาตรา 81 วรรคชอง แห่งใ!ระราชบักุณัผิระเบียบข้าราชการ 
นลเร้อน น. ศ .2518 ส่วนการท่ีข้าราชการนลเร้อนชามักุ]ประพฤติตนไม่เหมาะชมอย่างร้น เช่น 
กระทำอนาจาร70 จับมิอหกุเงร้นชงมิใช่ภรรยาของตน71 72 แอบดูผู้หญิงอาบนำ72 เข้าไปในห้อง 
นอนของหญิงอน โดยมีเจดนาจะข่มขืนกระทำชำเรา73 เหล'านีถือเป็นการกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
ตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งใ]ระราช{กุญัติระเบียบข้าราชการใ!ลเร้อน น.ศ. 2518

ตัวอย่างท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
1. นายเมีอง ข้าราชการพลเรือนชาม่ณ มีความชัมพันธทางชู้ชาวกับนางชมหมายใน 

ชณะร้,นางชม1หมายยังเป็นภรรยาของนายประกอบชงเป็นพูใต้บังคับบัฌชาของนายเมิอง แม้นยาน

68มผิ อ.ก.น. วิชามัญเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 25/2530 เม่ือกันท่ี • 
7 กันยายน 2530.

69มผิ ก .น. ในการประชุมคร้ังท่ี 22/2522 เม่ือกันท่ี 27 พฤศจิกายน 2522.
7°มผิ อ.ก .น. วิชามัฌูเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมครังท 20/2530 เมือกันท่ี 

3 กรกฎาคม 2530.
71มผิ อ.ก.น. วิชาม่ญเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 36/2530 เม่ือกันท่ี 

23 พฤศจิกายน 2530.
72มผิ อ.ก.น. วิชานัณูเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2530 เม่ือกันท่ี 

12 มกราคม 2530.
มติ อ.ก.ใ]. วิชามัณเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมดรังท่ี 39/2529 เมือกันท่ี

2 9  ธ ิใ เว า ค ม  2 5 2 9 .
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หกักรานจะยังไม,นอฟ้งกังขนาดร่วมประเวแคน แต่การที่นายเมองได้ติดต่อมความสัมฬัเส์ทางชู้สาว 

กับภรรยาของนายประกอบผู้ใต้บังคับบัก๘าจนเมีแเหตุให้ครอบครัวของนายประกอบต้องแตกแยก 

หย่าขาดจากกัน 

โทษ ให ้ออกจากราชการ7'1
2 . นายทนง ข้าราชการนลเรือนสามัญมีความสัมนัแฮทางชู้สาวกับนางอรวรรณชงเป็แ

ภรรยาของนายถาวรจนมี เรืองทะ เ ลาะกันข้นระใใว่างสามีภรรยา ทาให้ครอบครัวแดกแยกและ
เดือดร้อน

โทษ ให ้ออกจากราชการ74 75 76
3 . นายผาสุข ข้าราชการนลเรือนสามณ ได้กักลอบเป็นชู้กับนางกันยาภรรยาโดยไม,

ชอบด้วยกฎใใมายของนายวรวุฒิทั้ง ๆ ทนายผาสุขมีภรรยาอยู่แล้ว ใเอกจากมียังมีความสัมนันธ์ทาง 

ชู้สาวกับใฟ้งอีนอีกหลายราย บางรายต้องทนทุกปีทรมานจากการทำแท้งเนืองจากนายผาสุขไม่
ยอมรับเลยงดู
โทษ ให ้ออกจากราชการ7®

ตัวอย่างทเป็นความผิดวินัยไม'ร้ายแรง
1. นายนืเฬษ ข้าราชการนลเรือนสามัญ ในวันที่ 13-14  ธนวาคม 2528 ทางจังหวัด 

ใต ้จ ัดมีกอบรมเยาวชนเกยวกับเกษตร โดยมีเยาวชนเข้าร่วมอบรมจ็านวน 204 คน ขณะทมีการ 

แสดงของกลุ่มเยาวชใเต่าง ๆ นายนเสษไต้ดืมสุรามีนเมาและได้เข ้าไปนั่งแทรกในกลุ่มเยาวชน

74มดื ก .น . ในการประชุมครั้งที่ 6 /2 5 2 5  เมอวันที่ 22 มีนาคม 2525.
75มตั อ .ก .น . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 19 /2528  เมอวันที่ 

30 นฤษภาคม 2528.
76มติ อ .ก .พ . วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 2 2 /2 5 2 9  เมื่อวันที่

28 กรกฎาคม 2529.
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ใฟ้งชังกำลังนั่งรวมนันทนาการอย่นร้อมกันนันนายนิเสษไค้ใช้มีฮโอบไหล่และดือโอกาสจับพนาอก
เยาวชนใใญิงผ้ใในงจนเยาวชนหญิงผู้นันร้องไห้
โฑษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10°/ เน ้น เวลา 2 เดือน7"7

2. นายจำรัส ช้าราชการนลเรือนสามัญ ไค้กระทำอนาจารนางสาวใ!ธูโดยการกอด
ปล้ําเน้อจะข่มปีนกระทำช้าเรา แต่กระทำไมัสำเร็จเน้องจากนางสาวนธูร้องเอะอะปีนก่อนชง
นนักงานอัยการได้ยืนน้องนายจำรัสเน้นคดีอาณา และสาลได้มีคำน้นากษาให้ลงโทษจำคุกนายจำรัส 
1 ปี และปรับ 2,000 บาท โทษจำคุกให ้รอการลงโทษไว้คดีถงน้สุด
โทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เน ้นเวลา 2 เดือน'77 78

3 . นายประนัลเน ช้าราชการนลเรือนสามัญ ไค้มีความสัมพันธ์ติดต่อกับนางวนัดาภรรยา 

ธองนายแสง โดยไปมาหาสู่กันที่บ้านอีกแให้ทในงทมีใช้บ้าใ๓ นายแสงอยู่เนราะนายแสงกับนางวนค่า
เ คยมีปาก เส ืยงกันและต่างก็แยกบ้านกันอยู่ จนทำใบ้บุคคลทั่วไปเ ข้าใจวาบุคคลทังสองมีความสัมพันธ ์

ทางชู้สาวต่อกัน แต่ปีอเท็จจริงยังไน่ชัดว่าบุคคลทังสองไค้ร่วมประเวณีกัน 

โทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เน ้นเวลา 2 เดือน79
4 . นางสาวนลอย ช้าราชการนลเรือนสามัญ ชังเน้นนฮาบาลไค้นานายสมนงษเช้าไป 

ในห้องอุบัติเหตุปีองโรงนยาบาลที่นางสาวนลอยทำงานอยู่และได้นลอดรักและกอดปลำกันจนมีผู้ป่วย 
ในปวดท้องอย่างหนัก เจ้าใใน้าที่จ ํงไปตามนางสาวนลอยเนอมารดยาใบ้
โทษ ลดชันเงินเดือนจำนวน 1 ปีน80

77มติ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 20/2530 เมอวันท่ี 
3 กรกฎาคม 2530.

78มติ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 14/2530 เมอวัใเท่ี 
14 นฤษภาคม 2530.

79มติ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 39/2529 เมีอวันท่ี 
29 ธันวาคม 2529.

8°มติ อ.ก.น. วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 33/2529 เมีอวันท่ี
3 นฤสจิกายน 2529.
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5 . นายนน ช้าราชการพลเรือนสำมีญ ได้กระทำอนาจารแก,บุคคลอายกว่าสํบสำมป 

โดยไช้อวัยวะเพสํดันฑด้านหลังปีองใฟ้งสำวบนรถยนดประจำทาง ชงสำลมคานนากษาปรันนายนน 

จำนวน 5 ,1 0 0  บาท 

โทษ ลดปีนเงินเดือนจำนวน 1 ช้ัน81
6 . นางสำวบานเย็น ช้าราชการพลเรือนสำมีกุเ มีความสํมใวัแธทางชู้สำวกับนายสํมปอง 

ท้ัง  ๆ ที่รู้ว่านายสํมปองมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว โคยมีการด้ดฅ่อสํนฑสํนมกันเกนกว่า 

เนอนรวมงานที่จะพังมีต่อกัน มีการไปรับประทานอาหารร่วมกันและเที่ยวเฅร่กันคามลำพังจนเป็น 

เหตุ'ให้ภรรยาธองนายสํมปองมีหนังสํอร้อง เ รืยนตiอผู้บังคับ{ทุชา 

โทษ' ตัดเงินเดือใ!จำนวน 10% เป ็น เวลา 4 เดือน82
7. นายสํอยคาว ช้าราชการพลเรือใ!สำมี'ญ ได้มีความลัมใวันธทางชู้สำวกับนางสำวอท'ยวรรณ 

จนกระท่ังบุคคลท้ังสํองได้ร่วมประเวณกัน ท้ัง  ๆ ทนายสํอยดาวมีภรรยาและบุตร'โดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่แล้ว ประกอบกับทราบวำนางสำวอุทัยวรรแฒีคู่หม้ันอยู่แล้วจนเป็นเหตุใพันายไพศาลชงเป็นคู่หม้ัน 
ปีองนางสำวอุทัยวรรณร้องเรียนต่อผู้บังตับบัญชา 
โทษ ลดปีนเงินเดือนจำนวน 1 ปีน83

8. นายอุดม ช้าราชการพลเรือนสำมีฌ ได้รู้จักกับ)ใญิงมีสำมีผู้ใในง ช่ีงใฟ้งน้ัใ!มีความ 
ประพฤตไม่ค่อยดืและนายอุดมไม่ทราบว่าใใกุเงนัใ!มีสำมีแล้ว เนราะแยกกันอยู่กับสำมี โนวันท่ีได้รู้จัก 
กันก็'ได้'พากัน'ไป'รับปร ะทานอาหารและได้พากันไปร่วมประ เ วณีท่ีโรงแรม เห่งหนง หลังจากน้ันนาย 
อุดมกได้ไป)ท1ฒูงพู้น้ันท่ีบ้านอยู่เสํมอท้ังท่ีนายอุดมมีภรรยา,โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว

81มดื อ .ก .พ.วิสำมีฌูเดืยวกับวินัย'ฯ ใใ!การประชุมคร้ังท่ี 14/2529 !มอจันท่ี 
19 พฤษภาคม 2529.

82มดื อ .ก .พ.วิสำมญเก่ียวกับวินัยฯ ไใ!การประชุมคร้ังท่ี 17/2528 เมอจันท่ี 
16 พฤษภาคม 2528.

83มต อ. ก .น .วิสำมัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 39/2527 เมอวนท่ี
18 ตุลาคม 2527.
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โทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เป ็นเวลา 2 เดือน0"1
9 . นางสาวปริศนา ข้าราชการนลเรือนสามัญ ได้มีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับ จ. ส .อ . 

ทวีป จนถงขั้นร่วมประเวณีกัน โดยไม่ทราบว่า จ .ส .อ .ท ว ีป  มีภรรยาอยู่แล้ว ต่อมาเมีอทราบว่า 

จ. ส.อ.ทวีป่มีภรรยาแล้วก็ยังติดต่อกันอกจนภรรยาของ จ. ส .อ . ทวีปได้ร้องเวียนขน หลังจากนัน 

จ.ส .อ .ท ว ีป  ได้หย่าขาดจากภรรยาแล้วได้จดทะเบียนสมรสกับนางสาวปริศนา 

โทษ ลดขั้นเงินเดือนจำนวน 1 ข้ัน05
10. นายสมภน ข้าราชการนลเรือนสามัญ ได้มีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับนางปรานีถงข้ัน 

ร่วมประเวณีกัน แต่ธเนะท่ีนายสมภนไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับนางปรานีน้ัน ปรากฏว่านางปรานี 
ได้แยกกันอยู่กับนายสุทธิสามีโดยชอบด้วยกฎหมาย เนีองจากนายสุทธิไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับ 
หญิงอน และนางปรานีเคยถูกนายสุทธิใช้กำลังทำร้ายร่างกาย นางปรานีเคยขอหย่ากับนายสุทธิ 
แต่นายสุทธิไม่ยอมหย่าไห้ หลังจากที่ได้มีเวีองร้องเวียนกันข้นแล้ว นายสุทธิ'จงไปจดทะเบียนหย่า 
กับใ-ทงปรานี ชงนายสุrffiให้การว่าเหตุที่ตนยินยอมจดฑฺะเนียนหย่ากับนางปรานีเนราะต้องการเปิด 
โอกาสไห้นางปรานีมีสามีไใใม่ได้
โทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เป ็นเวลา 4 เดือน* 86

11. นายเชวง ข้าราชการพลเรือนสามัญ มีภรรยา1โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต่อมาได้ 
จดทะเบียนสมรสกับนางสาวสุวียิโดยบอกว่ายังไม่เคยมีภรรยา นางสาวสุรีย์จงยินยอมจดทะเบียน 

สมรสด้วย ภายหลังนทงสาวสุรืยทราบว่านายเชวงมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วจํงได้ร้อง 

เวียนต่อผู้บังตับบัP 'าและได้ร้องทุกขต่อพนักงานสอบสวนไนข้อหาแจ้งความ เ ฑ็จ ชงใท่เกงานอัยการ 

ได้เป็นโจทกป้องนายเชวงต่อศาลและศาลไดืมคำพัพากษาจำคุก 3 เดือน และปรับ 500 บาท

e \lO อ.ก.น. วสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในภารประชุมคร้ังท่ี 17/2526 เมือวันท่ี 
1 กันยายน 2526.

05มต่ อ.ก.น.วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 39/2525 เมือวันท่ี 
21 ตุลาคม 2525.

86มต่ อ.ก.น.วิสามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 12/2528 เม่ือวันท่ี 
21 มีนาคม 2528.



โทษจำคุกโห้รอไว้มีกำ!!นด 2 ป 
โทษ ลดปีนเงินเดอนจำนวน 1 ช้ัน07

12. นายสมโภชนิ ธ้าราชการน ล เรอนสามัญ ได้มีความลัมนันธฑางชุ้สาวกับนางสาว 
อัมนิกากงธ้ันร่วมประ เ วณีกัน ในธณะท่ีนายสมโภชนิได้รับคำส่ังโห้ใปน่ฏิบัดิงานท่ีจังหวัดแห่ง!!นง
Iมอนายสมโภชนิได้เดินทางกลับมาปฏิบัติงานท่ีกรมเจ้าอังกัด ก็มีได้มีการดิดต่อกับนางสาวอัมนิกา 
อีก นางสาวอัมนิกาจํงได้ยืน‘ฟ้องนายสมโภชนิเนินคดีแน่งต่อสาลเรือกค่าอันไหมทดแทน โดยอ้างว่า 
นายสมโภชนิกระทำการอันเนินภารผิดลัญญาหม้ันและหลอกลวงนางสาวอัมนิกา^งเนินผู้เอาวจน 
ตั้งครรภ์ได้ 7 เดิอน ชงสาลได้นิพากษาว่านายสมโภชนิได้กระทำนิดตามป้องจริง และให้นาย 
สมโภชนิชคโช้ค่าสินไ!!มฑดแทนไห้แก่นางสาวอัมนิกา คดืถงท่ีสุด 
โทษ ตัดเงินเดือนจำนวน 10% เนินเวลา 2 เดือ!®6
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2 .7 .2  มาตรรานการลงโทษปีองคณะกรรมการอ้าราชการพลเรอนในมหาวิทยาลัย
( ก .ม . )

เนองจากอ้าราชการพลเริอนในมหาวิทยาลัยมี 3 ประเภท คือ ประเภท ก. 
ตำแหน่งอังมีหน้าที่สอนวิจัยและให้บวิการทางวิชาการ ประเภท ปี. ตำแหน่งอังมี!!น้ามีให้บวิการ 

ทางว ิชาการ และประเภท ค. ตำแหน่งอังมีหน้าที่เที่ยวกับงานบวิหารและธุรการ63 อังจากแนว 

นิจารผาการลงโทษปีองคณะกรรมการช้าราชการนลเรือนโนมหาวิทยาลัย ( ก .ม . ) โน เร ือ งก าร  
ประนฤดินิดทางเพสบางกรณีถ้าเนินช้าราชการประเภท ปี.ชงมีหน้าที่โห้บริการทางวิชาการ และ 

ประเภท ค. อังมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการแล้วจะไม่กอเคร่งครัดนัก ดังนันถ้าช้าราชการ 

พล เ รอนในมหาวิทยาลัยทั้ง 2 ประ เภทดังกล่าวไปทำความผดในเ รองการประพฤตผิดทาง เพส 87 * 89

87มดี อ.ก.น.วิสามัญเที่ยวกับวิน ัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 3 6 /2 5 3 0  เมีอกันทํ 
23 นฤส่จกายน 2530.

s s มดี อ.ก.น.วิสามัญเที่ยวกับวิน ัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 2 1 /2 5 2 9  เมีอวันม ี
14 กรกฎาคม 2529.

89กฎทบวงฉบับท่ี 2 (น. ศ .2519) อ้อ 11 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบยบ 
ช้าราชการพลเรือนโนมหาวิทยาลัย น .ส . 2507.
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ถ้าไม่ทำ'ให้ เถือมเสียถือเถืยงหรอทำ ไห้ เสื่อม เลีโยเกียรติคักกิชองตำแหน่ง!ใน้าที่รา!fการของฅใ*แล้ว 

ก็ไม่เป็นความผิดวินัย90 แล่ถ้าเป็นข้าราชการป'ท:เภท ก. ชงมีหน้าที่ชอนวิจัยและไห้บริการทาง 

วิชาการถ้าไปกระทำผิดไนเรืองการประนฤกิผิดทางเนคบางกรณี เช่นมีความสืมพันธ์ทางชู้ชาวกับ 

บุคคลบน ถ้าการกระทำนั้นไม่ก่อไห้เกิดความเถือหายต่อตำแใณ่งหน้าที่ราชการ ก็ไม่กอเป็นความ 

ผิดวินัย แด่ถ้าการกระทำนั้นกระทบกงตำแพ่งหเน้าที่'ราชการ■ ก็ถือ เ ป็นความผิดทางวินัย แด่จะ
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยไม’ร้ายแรงตามมาตรา 81 แห่งนระราชบแทเตระเบียบ
ข ้าราชการผลเร ือน น .ค . 2518 ก็แล้วแต่ข้อเท็จจริงชองกรณีเป็นเรองๆไป9 ไเฅ่ถ้าไปมีความชัมนัแธ  ์

ทางชู้ชาวกับค ษ ย ่แล้วจะถือว่า เ ป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 วรรคชอง
แห่งนระราชน]™ระเบ ียบช้าราชการนลเรือน น .ศ .2 5 1 8 92

คัวอย่างฑเป็นความผิควินัยอย่างร้ายแรง
1. นายชุธรรม ช้าราชการนล เ รอน1ในมหาวิทยาลัยตำแห'น1งผู้’ช่วยศาชตราจารย่ได้ 

ถูกเจ้า'เณ้าทตำรวจดำเนินคดรานข่มบนกระทำช่าเราและกระทำอนาจาร’หถืเงนักเรือนไรงเรือน 
นาfรชฮการแห่งหนง ช้งมใช่ยาชองตนโดยใช้กำลังประทุษร้าย มหาวิทยาลัยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการปีนทำการชอบชวน จากการชอบชวใเอ้อเท็จจริงรับปังได้ว่า นายสุธรรมได้ร่วม 
ประเวณีกับเด็กนักเรืยใเดังกล่าวรวม 2 ครัง ไดยไม่ทราบว่ายังเป็นเด็กนักเรียนอยู่ แล่หลัง
จากนันเมีอรู้ความจริงแล้ว ยังได้นัดใใมายไห้เด็กชงอยู่ไนชุดนักเรียนไปนบกับใทยสุธรรมท่ีไรง่แรม 
อันเป็นชถานบี'ไม,เหมาะชมและไม'ชมควร เป็นการช่อเจตนาว่าจะร่วมประเวณีลับเด็กนักเรืยน 
อกจนถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมตัวจนเป็นที่ออฉาว และปรากฏเป็นช่าวตามใ’เนังชอนมนท่ัวไป

9๐อาจันต นักทองนรรณ, "ปัญหากฎหมายว่าด้วยวินัยชองช้าราชการนล เ รอน'ในมหาวิทยาลัย" 
(วิทยา'นันใเธ์ป่ริทภทม'หาบัณ่ฑต คณะนักิคาชตร้ จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2530), ใ,(น้า 108.

91อาจันต นักทองนรรณ, "ปัชุเหากฎหมายว่าด้วยวินัยชองช้าราชการนลเรือน 
ไนมหาวิทยาลัย,', หน้า 105.

92อาจันต นักทองนรรณ, "ป๋คฺททกฎหมายว่าด้วยวินัยชองช้าราชการนลเรือน 
ไนมหาวิทยาลัย", 'หน้า 106.
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โทษ ไล ่ออกจากรา๙การ93 

ตัวอย่างทเป็นความผดวินัยไม่ร้ายแรง
1. นายนจน ข้าราชการนลเรือนในมหาวิทยาลัย ตำเแฟงผู้ช ่วยศาสตราจารย่ ได้ 

กระทำผิดโดยพยายามกระทำอนาจารลูกจ้างสตรีที่เลียงบุตรของอาจารย่คนอืนโนละแวกบ้านพัก 

เดียวกัน ชงนายพจนได้ให้การรับสารภาพต่ออธิการบดี และลูกจ้างสตรืผู้เ ลัยหายออมยกโทษให้ 
งดโrrษ โดย'ไห้ทำฑักสใบนไว้เป็UVทไงสอ9'1

2 . นายเวช ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตำเแฟงหัวหน้ากองของมหาวิทยาลัย
แห่งหนงยังไม่มิภรรยา ต่อมาได้มิความสมพ .ัธทางชู้สาวกับใฟ้งสาวยังทำงานบป็นนักวิทยาศาสตรี 
ของบรี ษัฑเอกชm เห่งหนง แต่ต่อมาภายหลังนายเวชไม่ยอมรับเลียงดูจงถูกใฟ้งสาวผู้นั้นร้องเรียน 

ต่อมหาวิทยาลัย ข้อเท็จจรีงจากการสอบสวนรับผิงไค้ว่าบุคคลทั้งสองได้สมัครไจที่มความลัมพันธ์
ทางชู้สาวกันเ องโดยไม่ไค้มีการข่มธนกระทำช่า เ รา หรอหลอกลวงแต่อย่าง'ได แม้ต่อมาภายหลัง 

บุคคลทั้งสองจะได้เลักร้างกันไป ก ็เป ็นเ รองส่วนตัวไม'เป็นค'วามผิด'วินัย
โทษ ไมม (ย ุต ิเร ื่อ ง )95

93มติ ก .ม. ไนการประชุมคร้ังท่ี 7/2528 เมอวันท่ี 24 กรกฎาคม 2528.
94มติ อ .ก .ม . วิสามัญเกยวกับวินัยฯ ในการประชุมครังฑ 8/2521 เมิอวันท 

18 พฤษภาคม 2521.
95อาจินต์ ฟ้กทองนรรณ, "ป๋ณหากฎใฒายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพล เ รอนใน

มหาวิทยาลัย", หน้า 108.
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