
'ชทที 1

บทน่า

1. ที่มาและความส่าคัญของปีญหา

ตามพระราชบัญญัติคนเย้าเมื่อ พ.ศ. 2522 ที่ใย้บังคันอยู่0!นบัจจุบันของประเทศไทย ยัง 
ขาดบทบัญญัติอันชัดเจนในการดำเนินมาตรการต่อเด็กและเยาวชนต่างด้าวที่ได้เดินทางเย้ามาใน 
ราชอาณาจักรไทย และได้มากระทำความผิดต่อกฎหมายเย้าเมืองของไทย พนักงานเจ้าหน้าที่ 
สามารถที่จะดำเนินคดีได้โดยการเปรียบเทียบปรับ ตาม พ.ร.บ. คนเย้าเมือง พ .ศ.2522 น้ัน อาทิ 
เซ่น ความผิดฐานต่าง  ๆ เด็กหรีอเยาวชนต่างด้าว ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกขลงคณะกรรมการ 
ผู้มือำนาจเรืยกเนินหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง มาให้ข้อเท็จจริงหรีอให้ส่งเอกสาร อันเนินความ 
ผิดตาม มาตรา 10 มืบทกำหนดโทษตาม มาตรา 61 เนินโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 5,000 
บาท ซึ่งตามบันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ได้ออกมา 
โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ. คนเย้าเมือง พ.ศ.2522 โดยได้กำหนดให้ 
พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 1,000 บาท ในกรณีที่ผู้กระทำผิด 
เย้ามอบตัวเอง หรือมาตามหมายเรียก แต่ถ้าเนินกรณีผู้กระทำผิดถูกจับกุมตัวมาไม่ว่ากรณีใด  ๆ
ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 2,000 บาท

หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนต่าวด้าวกระทำความผิดตาม มาตรา 31 วรรคหน่ึง แห้ง
พ.ร.บ. คนเย้าเมือง พ.ศ.2522 ในฐานท่ีเด็กหรือเยาวชนต่าวด้าวน้ันได้ข้ึนไปบนพาหนะท่ีได้ผ่าน 
เข้ามาในราชอาณาจักรไทย โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ อันมีบทกำหนดโทษตาม 
มาตรา 74 แห้ง ’/กร.บ. คนเย้าเมือง พ .ศ.2522 ซ่ึงได้บัญญัติอัตราโทษไว้เนินโทษปรับสถาน
เดียวไม่เกิน 10,000 บาท ซึ่งตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเย้าเมือง 
พ.ศ.2522 ในข้อ 11. ได้กำหนดให้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
ไม่ตากว่า 300 บาท ไนกรณีที'ผู้กระทำความผิดเย้ามอบตัวเองหรือมาตามหมายเรียก แต่สำหรับ 
กรณีที่ผู้กระทำความผิดได้ถูกจับกุมตัวมาไม่ว่าในกรณีใด  ๆ ไห้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนิน 
การเปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 500 บาท

หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต่างด้าว กระทำความผิดอันเนินการฟ้า!!น มาตรา 32 
แห้ง พ.ร.บ. คนเย้าเมือง พ .ศ.2522 ในฐานความผิดท่ีไดํข้ึนไปบนพาหนะท่ี,จะออกไปนอก
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ราชอาณาจักรในระหว่างทีพ่นกังานเจา้หนา้ทีท่ำการตรวจ หรอืหกงัจากที่พนักงานเจา้หน้าที่ได้หำ 
การตรวจแล้ว แต่พาหนะน้ันยังอยู่ในราชอาณาจักร ผู้[ดซึ่งมิใซ์พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ 
เกยวข้องกับพาหนะน้ัน ชึ้นไปบนพาหนะหรือนำพาหนะอื่นเข้าเทียบ (เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่) มีบทกำหนดโทษตาม มาตรา 74 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ซึ่งเป็นโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท ตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ซึ่งได้ออกมาโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห่ง
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ในข้อ 11 เด้กำหนดให่อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการ 
เปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 300 บาท สำหรับในกรณีที่ผู้กระทำผิดเข้ามอบตัวเองหรือมาตาม
หมายเรียก แต่สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดถูกจับกุมตัวมาไม่ว่าในกรณีใด  ๆ ให้อำนาจพนักงาน 
สอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ต่ํากว่า 500 บาท

หรือกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต่างด้าวทำการฝ่าบน มาตรา 75 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ฐานที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวแล้วไปประกอบอาชีพ 
หรือรับจ้าง ทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาต อันมืบทกำหนดโทษตาม มาตรา 75 แห่ง 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ซ่ึงมือัตราโทษจ้าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจำท้ังปรับ ตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ซึ่งออกโดยอำนาจตาม มาตรา84 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ในข้อ 12 กำหนดให้
อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตากว่า 5,000 บาท สำหรับกรณี
ผู้กระทำผิดเข้ามอบตัวเองหรือมาตามหมายเรียก แต่สำหรับกรณีผู้กระทำผิดถูกจับคุมตัวมาไม่
ว่ากรณีได  ๆ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 10,000 บาท

หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนด่าวด้าว ทำการฝ่าบน มาตรา 37 (2 ) ,  ( 3 ) ,  (4 )  ฐานเป็นคน 
ต่างด้าวได้รับอนุญาตไห้อยู่ชั่วคราว ไม่พ ักอาศัย ณ ที่ที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เว้นแต่ใน 
กรณีที่มืเหตุผลสมควรไม่สามารถพักอาศัย ณ่ที่ที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งการเปลี่ยนที่ 
พ ักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายไน 24 ช่ัวโมง นับแด่เวลาที่เข ้าพักอาศัย, ไม่แจ้งต่อ
เจ้าพนักงานตำรวจ ณ สถานีตำรวจห้องที่ที่คนต่างด้าวผู้นั้นพักอาศัยภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่ 
เวลาที่ย้ายไปในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถ้าที่พักอาศัยใหม่อยู่ต่างห้องที่กับสถานีตำรวจห้องที่ 
เดม คนต่างดาวผู้นนเม่แจ้งต่อเจาพนักงานตำรวจ ณ สถานตำรวจทองทที่ไปพกอาศยใหม่ 
ภ เย เน 24 ชวเมง นบแตเว61เทเปถงตวย, ณ!น ท iง เก VI 1งจงห ป้ต เด แ ส ะ เน ^ ‘งห d ดนนแ!น
24 บวเมง คนตางดาวผนนเมแจงตอเจ!พนกงานต!รวจ ณ สถานตารวจทองทd i iยเน
48 ชว'โมง นบแตเวสาท1ปถง อนมบทกาหนดเทษตาม มาตรา 76 คอเทษบรบสถานเดยว



เมเกน 5 ,0 0 0  นาท และปรบอกเม่เกนวนละ 200 บาท จนกว่าจะปฏิบัติให ถู้กตองในกรณี 
เซ่นนี้ตามบันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 ชงออกโดย 
อาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห ่งพ .ร.บ . คน เข ้าเม ืองพ .ศ .2522  ในข้อ 13 กำหนดให้
อำนาจพนักงานสอบสวนตำเนินการเปรียบเทียบปรับไม,ตำกว่า 1 ,000 บาท สำหรับในกรณ 
ท,ผูกระทำผดเ?ทมอบศัวเองหรอมาตามหมายเรัยก และสำหรับกรณีที่ผู้กระทำถูกจับกุมไม่ว่า 
ในกรณ!,ด  ๆ ไห้พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตำกว่า 2 ,000  บาท และ 
ปรับอีกวันละ 200 บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง

หรือไนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต่างด้าว กระทำการฝ่า'บน มาตรา 38 แห่ง 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ฐานเป็นผู้ครอบครองเคหสถานรับคนต่างด้าว ซ่ึงได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย ไม่แจังต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ 
ที่ทำการตรวจคนเข้าเมือง ซ่ึงตั้งอยู่ในห้องที่ที่บ้านเคหสถาน ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เวลา 
ท่ีคนต่างด้าวเข้าVรักอาศัย อันมีบทกำหนดโทษตาม มาตรา77 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 มืโทษปรับสถานเดยวเม่เกิน 2,000 บาท ตามบันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห่ง 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในข้อ 14 กำหนดให้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการ 
เปรียบเทียบปรับ[ม่ตากว่า 500 บาท สำหรับในกรณีที่ผู้กระทำผิดเข้ามอบตัวหรือมาตาม
หมายเรียก และปรับไม่ต่ํากว่า 1,000 บาท สำหรับในกรณีที่ผู้กระทำผิดถูกจับกุมตัวมาไม่ว่า 
กรณีใด ๆ

หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต่างด้าวกระทำการฝ่าบน มาตรา 49 วรรคหน่ึง,
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ.2522 ฐานใบสำคัญถ่ินท่ีอยู่'น้ี[ซไม่ได้ตาม มาตรา 
48 ( แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522) ผู้ถือหรือผู้ครอบครองไม่ส่งคืนต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี, ใบสำคัญถิ่นที่อยู่ของคนต่างด้าวที่ต่าย ผู้ครอบครองไม่ส่งคืนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
อันมืบทกำหนดโทษตาม มาตรา 78 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 อัตราโทษปรับ
สถานเดยวไม่เกิน 10,000 บาทตามบันทํกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในข้อ 1 
กำหนดให้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการเบ้รียบเทียบปรับไม่ตำกว่า 200 บาท ในกรณีท่ี 
ผู้กระทำผิดเ?ทมอบตัวเอง หรือมาตามหมายเรียก และปรับ [ม'ต่ํากว่า 400 บาท ในกรณีท่ี 
ผู้กระทำผิดถูกจันกุมตัวมาไม่ว่ากรณีใด ๆ



หรือไนกรณีเด็กหรือเยาวชนต่างด้าว กระทำการฟ้า!!น มาตรา 56 วรรคหนึ่ง ฐาน 
เจ้าของพาหนะผู้ควบคุมพาหนะหรือผู้ที่ออกตั๋วเอกสารหรือหลักฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ 
พนักงานเจ้าหน้าททสั่งมิให้ยกเลก คน หรือ เปลยนแ,ปลง สาระสำคัญในตั๋วเอกสารหรือ
หลักฐาน อันมีบทกำหนดโทษตาม มาตรา 79 แห่ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 จ้าลุก 
ไม่เกิน 6 เตือน หรือบ่รับไม่เกินวันละ 500 บาท จนกว่าคนต่างด้าวจะกลับออกไบ่นอก
ราชอาณาจักร แต่มิให้ปรับเกิน 50 ,0 0 0  บาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามบันทึกคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ซี๋งลอกโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา84 
แห่ง พ.ร.บ. คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ในข้อ 16 กำหนดให้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการ 
เปรียบเทียบปรับวันละ!,ม่ตํ่ากว่า 300  บาท สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดเช้ามอบตัวเองหรือมา 
ตามหมายเรียกและเปรียบเทียบวันละ 500 บาท สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดถูกจับกุมตัวมา 
ไม่ว่าในกรณีใด  ๆ จนกว่าคนต่างด้าวจะเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร แต่มิให้ปรับ 
เกิน 50 ,0 0 0  บาท

หรือในกรณีเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวผาผน มาตรา 80 แห้ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ฐานทำลายคำสั่งชองพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ลั๋งการตาม มาตรา 56 วรรคสอง 
( แห่งพ.ร.บ. คนเช้าเมือง พ.ศ. 2 5 2 2 ) หรือทำให้คำสั่งตังกล่าวลบเลอน โดยมีเจตนามิให้ 
เจ้าชองพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะหรือผู้ที่ออกตั๋วเลกสารหรือหลักฐานทราบกงคำสั่งพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ อันมีบทลงโทษตาม มาตรา80 โทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 5 ,0 0 0  บาท บันทึก 
คณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ. คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตาม มาตรา84 แห่ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ในข้อ 17 ได้กำหนดให้อำนาจพนักงาน 
สอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบปรับไม่ตํ่ากว่า 2 ,0 0 0  บาท สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดเช้ามอบ 
ตัวเองหรือมาตามหมายเรียก และปรับไม่ตากว่า 3 ,000  บาท สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดถูกจับกุม 
ตัวมา ไ TJ•ต๋ั รฺว่ใใว่เไร [ปุ'ไ 'ๆ

หรือในกรณีเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวฝ่าผน มาตรา81 แห่ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ฐานอยู่ในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสั่นสุดหรือถูกเพิกถอนอันมืบทกำหนดโทษ 
จ้าคุกไม่เกิน 2 บ หรือปรับเม่เกิน 20 ,0 0 0  บาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง 
พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ .ศ .2536 ข้อ 2 กำหนดให้อัตราการเปรียบเทียบเป็นไปตามข้อ 
18 แห่งบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.น.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2)
พ .ศ .2523 ลงวันที่ 7 ก.พ. 2523  โดยกำหนดให้เฉพาะกรณีคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักร 
โดยการอนุญาตสั่นสุดหรือถูกเพิกถอนและผู้กระทำความผิดในกรณีตังกล่าวนี้เช้ามอบตัวเอง
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หรือมาตามหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนดำเมินการเปรีบเทียบปรับตามจำนวนวันที่ 
คนต่างค้าวนั้นอยู่ในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุVจหรือถูกเพิกถอนวันละ 100 บาท 
แต่เมอรวมกันแค้วต้องไม'เกน 2 0 ,0 0 0  บาท

หรือในกรณีเด็กหรือเยาวชนต่างค้าวฝ่าฝ่น มาตรา 82 วรรคหนึ่ง พ.ร.น.คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ฐานทราบคำสั่งของรัฐมนตรี คณะกรรมการ อรบด หรือพนักงานเจ้าหนาที'ซึ่งคณะ 
กรรมการมอบหมายซึ่งการแก่คนต่างค้าวผู้นั้นตาม พ.ร.บ.นี้กำหนดไว้เป็นโทษปรับสถานเดียว 
ไม่เกิน 5 ,000  บาท ตามบันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 
ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในข้อ 19 
กำหนดให้อำนาจพนักงานสอบสวนดำเนินการฟรียบเทียบปรับไค้ตํ่ากว่า 3 ,0 0 0  บาท สำหรับ 
ในกรณีที่ผ ูกระทำผิดเข้ามอบตัวเองหรือมาตามหมายเรียก และปรับไม่ตํ่ากว่า 5 ,000  บาท 
สำหรับกรณีผู้กระทำผิดถูกจับกุมตัวมาไม่ว่ากรณีใด ๆ

จะเห็นไค้ว่าในบทบัญญัติซอง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในเนื้อหาของฐานความ 
ผิดและบทกำหนดโทษเป็นประ๓ ทคดีที่มืโทษปรับสถานเดียว ประเภทคดีที่มือัตราโทษไม่สูงกว่า 
ความผิดลหุโทษ ประเภทคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน 100 บาท และยังมีประเภท 
คดีที่สามารถดำเนินการเปรื ยบเทียบปรับไค้โนตัวของ พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ.ส. 2522 นั้นเอง 
โดย มาตรา 84 กำหนดให้อำนาจไว้ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห้ง 
พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ.ศ. 2522 ที่ออกมาโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 นั้นเป็นการทั่วไป 
ทำให้เกิดความสับสนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เพราะความไม่ชัดเจนดังกล่าวจึงทำให้มอง 
เห็นความแตกต่างกันของกฎหมายภายใน ระหว่าง ป.อาญา มาตรา 74 ซึ่งไค้บัญญัติไว้มื
สาระสำคัญว่า “ เด็กกระทำความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ ” กับ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534 มาตรา 50 ไค้บัญญัติไว้มีสาระ 
สำคัญว่า “ ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในก่ารเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนไว้ ” ซึ่งการ 
ดำเมินการโดยการเปรียบเทียบปรับเด็กนั้นเป็นการชัดต่อหลักใน ป.อาญา มาตรา 74 ตังกล่าว 
แล้วข้างต้น เพราะโทษปรับนั้น้เป็นประ๓ ทของโทษอย่างหนึ่งตาม บ่.อาญา ม า ต ร า ]8 (4 )
อีกทั่งในตัว พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 หรือบทบัญญัติของกฎหมายลำดับรองที่ออกมา 
โดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นการเฉพาะเพื่อให้เป็นการสอดคล้อง 
ต้องกันระหว่างกฎหมายภายใน!เระเทศไทยค้วยกันเอง และอีกประการหนึ่งประเทศไทยเข้า
เป็นภาคสมาชิกต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จิงมีความจำเป็นอยู่เองที่จะต้องอนุ วัตกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายซองอนุสัญญาในอันที่จะต้องปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
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ท่ัวโลกอย่างเสมอภาดภายใต้หลักอำนาจอธิปไตย ( SOVEREIGNTY ) อีกด้วย ผลการวิจัยจะ 
เป็นแนวทางนำไปสู่การแกไธหรือเพิ่มเติมกฎหมายภายใน เพื่อ'ให้เกิดความสอดคล้องคัองกัน 
หรือความเหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมาย ในส่วนนี้เพื่อเป็นทางปฏิบัติหน้าที่ซองพนักงาน 
เจ้าหน้าที่และสอดคลัองต่อกรอบชองอนุสัญญาเด็ก '

2. ขอบเขตและวัตถ ุประสงค์ของการศึกษา

การวิจัยมุ่งศึกษาถึงการดำเนินมาตรการต่อเด็กแสะเยาวชนต่างด้าวที่กระทำความผิดต่อ 
กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศไทยว่าควรจะใช้มาตรการอย่างใด เพื่อให้สอดคล้องคับ 
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในการที่จะคุ้มครองผลประโยชน้สูงสุดของเด็กและเยาวชน 
และเป็นมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ เพื่อประโยชนํไนการนำผลของการศึกษาวิจัยใน 
ครั้งนี้มาเป็นแนวทางในการเสนอแนะแกไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในต่าง  ๆ เป็นการอนุวัตกฎหมาย 
ภายในตามกรอบวัตถุประสงค์ชองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ซอง 
พนักงานเจ้าหน้าทหรอพนักงานสอบสวนให้ซดเจนไม่สบสน เพอไม1ห้เกดความเสยหายต่อ 
ทางราชการและต่อสายตา?เองนานาอารยะประเทศ โดยเฉพาะอย่างยงในสายตาของประเทศภาค 
สมาชิกด้วยคัน

3. สมมุต ิฐานซองการศึกษา

การดำเนินมาตรการต่อเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดต่อกฎหมายคนเข้าเมือง ยังไม่ให้ 
การคุ้มครองผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม เนื่องจากการตีความในการ 
บังคับใช้กฎหมายยังไม่ตรงตามเจตนารมณ์ จึงสมควรศึกษาวิเคราะห้เพื่อเสนอแนะแนวทางการ 
ดำเนินมาตรการดังกล่าว รวมทั่งการปวับปรูงตัวบทกฎหมายต่อไป

4. ว ิรการดำเน ินการว ิจ ัย

วิจัยเอกสาร ( DOCUMENTARY RESEARCH ) ศึกษาคันคว้าและวิเคราะห์จาก 
ข้อมูลตำราอาชญาวิทยาและทเนฑวิทยา จากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกั นหรือที่จะตองนำเอา 
มาปรับใช้กับการตรวจคนเข้าเมืองหรือนอกเมืองของประเทศไทย เซ่น ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2522  พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534



พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการเปร ียบ เท ียบคด ีอาญ า พ .ศ .2 4 8 1  และ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ .ศ .2 อ 2 9  ตลอดจน
คำส ั่งระเบ ียบต่าง  ๆ ของกรมตำรวจ

อกทั้งการศกษาวิเคราะห์ เจตนารมณํของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซี่งประเทศไทยเบน 
ภาคีสมาชิก เพื่อการอนุวัตกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าวภายใต้หลักอำนาจ 
ที่ประเทศไทยมือยู, และยังเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเขาเมือง 
ของไทยให้ถูกต้องชอบธรรม

5. ประโยชนคาดว่าจะไต้รับ

5.1 เพื่อทราบถึงที่มาและแนวความคิดพื้นฐานหรือกรอบวัตอุประสงค์ของอนุสัญญาว่า 
ต้วยสิทธิเด็กที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเด็ก

5.2 เพื่อทราบถึงปรัชญาแนวทางการกาหนดกฎเกณฑ์อายุซองเด็กและเยาวชนว่าเป็น
อย่างใด

5.3 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ .ศ .2522 ยังไม,มืบทบัญญัติที่แน่นอนชัดเจนในมาตร 
การที่จะดำเนินการต่อเด็กและเยาวชนต่างต้าวที่กระทำความผิดต่อกฎหมายเช้าเมืองของไทย ที่นุ่ง 
คุ้มครองผลประโยซนัสูงสุดของเด็กและเยาวชน

5.4 เพื่อนำผลซองการศึกษาวิจัยเป็นแนวทางในการแล้ไขเพิ่มเติม กฎหมายภายในให้
สอดคล้องต้องกันและอนุวัตตามสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก
ภายใต้หลักอำนาจอธิปไตย ( SOVEREINTY )

5.5 เพื่อนำผลการศึกษาวิจัยเป็นแนวทางในการเสริมสรืางความมั่นใจของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเช้าเมืองของไทยในการปฏิบัติหน้าที่ว่าควรจะปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 
ต่างด้าวที่เช้ามากระทำความผิดซึ่ง จะนำไปสู่การเปรียบเทียบปรับนั้น อย่างใดจึงจะถูกต้องและ 
ชอบธรรม

5.6 ผลของการอนุวัตกฎหมายภายในตามกรอบวัตลุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก จะเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท้องเที่ยว และการลงทุนต่างชาติตามแผนพฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย
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