
ปีญหา'ในการดำเนินมาตรการตามกฎหมายคนเข้าเมองต่อเดกและเยาวชนและกรณีตัวอย่าง

การดำเนินมาตรการต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดต'อ พ.ร.น-คนเข้าเมือง 
พ-ศ.2522 น้ันจะต้องเหมาะสมและมีความสอดคล้องกันระหว่างกฎหมายภายในประเทศท่ีบังคับ 
ใช้ต้งยกันเองกับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยไต้เช้าเบันภาคีสมาซิกก็คืออนุสัญญาว่า 
ด้วยสิทธิเด็ก โดยรัฐท่ีเบันสมาชิกจะต้องนุ่งส่งเสริมให้มีการตรากฎหมายภายในประเทศซองตน 
ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามอนุสัญญา ฯ โดยนุ่งคุ้มครองถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและ 
เยาวชน แต่มิไต้หมายความว่าเม่ือเด็กและเยาวชนไต้เช้ามากระทำความผ ิดตามท่ีกฎหมายภายใน 
ประเทศไต้บัญญัติไว้แล้ว จะลงโทษหรือดำเนินมาตรการใด  ๆ ต่อเด็กและเยาวชนน้ันมิไค้

มาตรการการดำเนินคดต่อเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิดต่อ พ-ร-บ-คนเช้าเมือง 
พ-ศ.2522

1. มาตรการการดำเนินคดีต่อเด็กและเยาวชนโดยทางศาล เม่ือมีการกล่าวหา 
ดำเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชน ซึ่งพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหน้าท่ีไม่สามารถท่ีจะทำ 
การเปรียบเทียบปรับให้คดีเสร็จส้ินไปไต้ ท้ังน้ีเน่ืองจากติดขัดต้วยช้อกฎหมายโดยตัวซอง 

พ-ร.บ-คนเช้าเมือง พ-ศ.2522 เองท่ีเด็กและเยาวชนน้ันกระทำความผิดในฐานท่ีคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 84 พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 ไม่ไต้มอบอำนาจเอาไว้ 
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะดำเนินการเปรียบเทียบปรับไต้ หรือเม่ือเด็กและ 
เยาวชนน้ันไต้กระทำความผิดตาม พ-ร.บ-คนเช้าเมือง พ-ศ.2522 ในฐานท่ีคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 84 พ-ร.บ.คนเช้าเมือง พ-ศ.2522 ไต้มอบอำนาจไว้ไห้พนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีทำการเปรียบเทียบปรับไต่ก็ตาม แต่ล้าหากเด็กหรือเยาวชนน้ันไม่ 
ชำระค้าปรับภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีพ!รักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีทำการ 
เปรียบเทียบปรับคดีก็ไม่ระงับ หรือคดีไม่เลิกกันดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา



มาตรา 38 1 การสอ-ชสวนลำเมินคดีก็ยังคงต้องดำเนินต่อโป โดยอาศัยอำนาจตาม 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
มาตรา 5 1 เม่ือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบดำเนินการสอบสวนเสร็จส้ินภายในระยะเวลาตาม 
มาตรา 51 นี้ แล้วจะส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมท้ังความเห็นไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให้ 
พนักงานอัยการย่ืนฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลก็จะใช้อำนาจตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ซ่ึงก็ฃ้ึนอยู่กับว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุอยู่ในเกณฑ์เท่าใด ตามมาตรา 73,74,75, และ 
76 ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีให้อำนาจแก์ศาลในการดำเนินการต่อเด็กหรือเยาวชน ท่ี 
กระทำความผิด ซ่ึงเรียกว่า วิธการสำหรับเด็กและเยาวชน จะเห็นได้-ว่ามาตรการท่ีอยู่ในอำนาจ 
ของศาลมีอยู่หลายมาตรการ กล่าวคือ เม่ือเด็กกระทำความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เด็กน้ันไม่ 
ต้องรับโทษเลย(ป.อาญามาตรา73) ใซํวธีการสำหรับเด็ก(ป.อาญามาตรา 7 4 ) วิธีการลด 
มาตราส่วนโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดลงก่ึงหน้ีง (ป.อาญา มาตรา 75) และวิธีการลต 
มาตราส่วนโทษลงหน่ึงใน.สามหรือก่ึงหน่ึง (ป.อาญา มาตรา 76) ซ่ึงมาตรการต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็น 
มาตรการทางกฎหมายท่ีอยู่ในอำนาจของศาลท่ีจะเลือกใช้บังคับต่อเล็กหรือเยาวชนท่ีกระทำความ 
ผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตามศวามเหมาะสมและตามเกณฑ์อายุท่ีกฎหมายบัญญัติไว้

ซ ึ่งมาตรการการดำเน ินการต ่อ เด ็กและเยาวชนท ี่เด ้กระทำความผ ิดต ่อกฎหมายเช ้าเม ีอง 

ชองไทยโดยทางศาลนี้ สภาพทางป ัญ หาก ็ค ืลระหว ่างการสลบสวนชองพน ักงานสลบสวนผ ิ'ร ับผ ิด  

ชอบก ่อนท ี่จะส ่งสำนวนการสอบสวนให ้พน ักงานสอบสวนย ื่นฟ ้องเด ็กหร ือ เยาวชนน ั้นต ่อศาล 

พน ักงานสอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบจะต ้องปฏ ิบ ัต ิต าม  พ .ร.บ .จ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัวและ 

ว ิธ ีพ ิจารณ าคเยาวชนและครอบคร ัว พ .ศ .2534 มาตรา 50 และมาตรา 51 กส ่าวค ือ เม ื่อม ีการ 

แจ ้งการจ ับก ุมต ัวเด ็กหร ือ เยาวชน พน ักงานสอบสวนจะต ้องถามปากคำเด ็กหร ือ เยาวชนให ้เสร ็จ  

ภายในเวลา 24 ช ั่วโมงน ับแต ่เวลาท ี่เด ็กหร ือ เยาวชน น้ันมาก ึงท ี่ทำการชองพน ักงานสอบสวน 

(มาตรา 50 ) หล ังจากน ั้นจะต ัองส ่งต ัวเด ็กหร ือ เยาวซนน ั้นไปย ังสถานพ ิน ิจ เพ ื่อการควบค ุม  ส ่วน 

ระยะเวลาในการสอบสวนต ้องให ้เสร ็จส ินภายใน, 30 วัน. น ับแต ่ว ันท ี่เล ็กหร ือ เยาวชนน ั้นถ ูกจ ับก ุม  

และส ่งสำนวนการสอบสวนพร ้อมความเห ็นไปย ังพน ักงานอ ัยการ (มาตรา 51 ว ร รค แ รก ) แต่ถ ้า

1 กุศล บุญรน, คำอรบายกฎ.หมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมฬนิติบรรณการ, 2539), หน้า 76 -  77.



ความผดิอาญาทีเ่ด็กหรือเยาวชนกระทาความผดิใเนมอีตัราโทษอยา่งสงูตามทีก่ฎหมายกำหนดไว ้
ใหจ้ำคณุกนิ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 5 ปี พนักงานสอบสวนสามารถ'ขอผัด-ฟ้อง'ได้อีกคร้ังละ 15 วัน 
แต่ไม่เกิน 2 คร๋ัง (มาตรา 51 วรรคสอง) และหากอัตราโทษท่ีกำหนดไว้ใหจ้ำคุกเกิน 5 ปี 
พนกังานสอบสวนกส็ามารถอา้งเหตจุำเปน็เพือ่ขอผดัฟอ้งไดอ้กี 2 คร้ัง  ๆ ละ 15 วัน (มาตรา 51 
วรรคสาม) รวมระยะเวลา 90 วัน ท่ีเด็กและเยาวชนจะตองถูทควบคุมอยู่ท'ีสถานพนิจิกอ่นที ่
พนกังานอยัการจะยืน่ฟอ้งตอ่สาล จะเห็นได้ว้าในบางกรณทีีเ่ฆนความผดิเลก็นอ้ย แตเ่ดก็หรือ 
เยาวชนจะต้องถูกส่งตัวไปควบคุมยังสถานพินิจนานเกินไป อาจทำไห้เกิดผลกระทบต่ออนุสัญญา 
ว้าด้วยสิทธิเด็กในเร่ืองของการคุ้มครองผลประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน

2. มาตรการการดำเนินคดีต่อเด็กและเยาวชนโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 
ของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าที่

2.1 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจตาม 
กฎหมายท่ีจะดำเนินคดืต่อเด็กหรือเยาวชนโดยภารเปรยบเทํยบปรับ แต่ต้องเบนฐานความผิดท่ี 
เด็กหรือเยาวชนน้ัน ได้กระทำความผิดต่อกฎหมายเข้าเมืองของไทย ท่ีคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ค.2522 มาตรา 84 ได้มอบอำนาจไว้ให้สำหรับทำ 
การเปรียบเทียบปรับได้ ส่วนความผิดฐานท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตังกล่าวไม่ได้มอบ 
อำนาจให้เปรียบเทียบปรับได้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็ไม่สามารถท่ีจะ 
เปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนผู้กระทำความผิดตังกล่าวได้กรณีเช่นน้ีพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็จะด้องดำเนินการตามข้อ 1 ท่ีกล่าวมาแล้วข้างด้น ส่ิงท่ี 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องพิจารณาคือ ในเร่ืองเกณฑ์อายุของ 
เด็กหรือเยาวชน ตาม ป.อาญา มาตรา 74 และหรือมาตรา 75 หรือมาตรา 76 ด้วย หรืออาจ 
กล่าวได้ว้าเป็นบทตัด กล่าวคือถ้าเด็กอยู่ในเกณฑ์อายุไม่เกิน 14 ปี จะทำการเปรียบเทียบปรับ 
เม'ได้ ส่วนผู้!ดท่ีอายุอยู่ในเกณฑ์เกินกว้า 14 ปีไปแล้ว ก็สามารถทำการเปรียบเทียบปรับได้ เม่ือ 
พิจารณาผ่านหลักเกณฑ์ ตาม ป.อาญา มาตรา 74,75,76 แล้วจึงมาพิจารณาต่อไปว้า ความผิด 
ตามข้อกล่าวหาน้ันมอัตราโทษท่ีจะเปรียบเทียบเด้หรือไม่ หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ 
ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 84 มอบอำนาจให้เปรียบเทียบได้หรือไม่ แล้วจึง 
ดำเนินการเปรียบเทียบเใ J ตามน้ัน

2.2 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจพิจารณา 
เสือกวิธีการหรือมาตรการในการผ่อนผันเม ่ดำเนินคดีต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำความผ ิด ต่อ
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กฎหมายคนเขา้เมืองของไทย เคยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54*

ซ่ึงมาตรการการดำเนินการส่อเด็กหรอเยาวซนท,เดกระท้าความผดตามกฎหมายคนเข้า 
เมืองซองไทย โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรอพนกงานเจ้า 
หน้าทมาตรการน้ี สภาพป๋ญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือในกรณท่ีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีไดเข้มาตรการในการเปรยบเทยบปรับเด็กหรือเยาวชน พนักงานสลบสวนผู้รับผิดชอบ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่องดำเนินการเปรืยบเท้ยบปรับตามอัตราเปรียบเทียบปรับท่ีคณะกรรม 
การเปรียบเทียบปรับได้มอบอำนาจไว้และได้กำหนดอัตราค่าปรับไว้ส่วย** ซ่ึงความผิดในบาง 
ฐานกำหนดอัตราค่าปรับเว้สูงเกินไป ท้าให้เล็กหรือเยาวชนไม่สามารถชำระค่าปรับตามท่ีเปรียบ 
เทียบเด้ แต่ในบางคร้ังการเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็ส่งผลดีเข้นกัน คือทำให้คดีเสร็จ 
ส้ินกันโดยรวดเร็ว เด็กสามารถเดินทางกลับประเทศของตนพร้อมกับบิดามารดาได้ เพราะบิดา 
มารดาก็ถูกดำเนินคดีโดยการเปรียบเทียบเข้นกัน เนินการไม่พรากเด็กจากบิดามารตา ท้าให้เด็ก 
ได้กลับไปเพ'อการคืกษาเล่าเรียน แต่ความผิดบางฐานตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 ท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบเดมอบอำนาจไวให้เปรียบเทียบได้น้ีนมืจำนวนสูงเกินไป 
ท้าให้เกิดผลเสืยก็คือเด็กหรือเยาวชนเม่สามารถชำระค่าปรับได้ ท้าไห้คดีต้องดำเนินต่อไปซ่ึงเนิน 
ภาระซองรัฐบาลเทยเองท่ีต้องออกค่าใช้จ่ายเล้ียงดูผู้ต้องหาหรือผู้ต้องกัก จ่งเห็นสมควรใหม่การ 
แน้เซปรังทเรุงกฎหมายคนเข้าเมืองชองเทยในส่วนน้ีเห้ดียงข้ึนสอดคลองกับแนวทางตาม 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

* พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 วรรคแรก
"  คนต่างด้าวผู้!ดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการ 

อนุญาตน้ันส้ินสดหรือถูกเพกถอนแลัว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะล่งต้วฅนต่างด้าวผู้น้ีนกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรก็ได้ ”

* * .บันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2523 ข้อ 18 ความผิดซึ่งกำหนดโทษเว้ตามมาตรา 81 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
(เฉพาะกรณคนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพักถอนและผู้กระทำ 
ความผิดในกรณ๊ด้งกล่าวน้ีเข้ามอนต้วเองหรือมาตามหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการ 
เปรียบเทียบปรับตามจำนวนท่ีคนต่างด้าวอยู!นราซอาณาจักร โดยการอนุญาตส้ินสุดหรือถูก 
เพิกถอนวันละ 100 แต่เม่ือรวมกันแล่ว่เม่เกิน 20,000 บาท
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การดำเนินคติต่อไปโดยส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไห้พนักงานอัยการย่ืนพอง 
ต่อศาล เพ่ือท่ีศาลจะไต่ใช้มาตรการตามประมวลทฎ•หมายอาญา มาตรา 73 -  76 ดังกล่าว หรือ 
ในกรณท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ยานาจหรือมาตรการตาม 
พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 ชงมักจะเรืยกกันในทางปฏิบัติว่า “  การผ่อนมันไม่ 
ดำเนินคติตามมาตรา 54 ”  ในทางปฏิบัติไมมพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบรายใดท่ีจะปฏิบัติ 
เซ่นน้ันหรือหากถ้าจะมืการปฏิบัติเซ่นน้ันเกิดข้ึนก็ต้องมืระยะเวลาในการสอบสวน ซ่ึงก็จะต้องส่ง 
ตัวเด็กหรือเยาวชนผู้กระทำการฝ่าปีนกฎหมายคนเช้าเมืองซองไทยไปควบคุมตัวไว้ยังสถานพินิจ 
อยู่ด ส่วนระยะเวลาในการควบคุมเป็นไปตามมาตรา 50,51 (พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนฯ) ใน
ทางปฏิบัติเซ่นกันคงมีแต่เพียงพนักงานเจ้าหน้าท่ี * เท่าน้ันท่ีจะปฏิบัติ ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ก็จะตัองรวบรวมเอกสารประมวลเร่ืองเพ่ือให้ผู้บัญชาการสำนักงานตรวจคนเช้าเมืองเป็นผู้อนุมัติ 
ซ่ึงก็มีความจำเป็นต้องไซ้เวลาในการดำเนินการตังกล่าว หากเป็นการดำเนินการในส่วนกลางข้ึน 
ตอนการอนุมัติก็อาจใช้เวลาประมาณ 1-2 วัน แต่ถ้าเป็นการตำเนินการในส่วนภูมิภาคอาจจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาประมาณ 3 -4  วัน ซ่ึงก็ยังไม่ทราบแน่ซัดว่าผู้บัญชาการสำนักงานตรวจคน 
เช้าเมืองจะอนุมัติผ่อนมันให้ไปดำเนินคติตามเสนอของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ จึงเป็นบัญหาใน 
ทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก

* ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ 
คนเซาเมือง พ.ศ.2522 (ฉบับที่ 1 0 )ซอ 2 (2 )
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ตารางฐานัความผิดบทกำหนดโทษซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบมอบอำนาจให้หนักงานสอบ 
สวนเปรียบเทียบปรับได้ตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมอง พ.ศ.2522

ฐานความผิด/ข้อหา

มาตรา อำนาจการเปรียบเทียบตามที่ 
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ความผิด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมายมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว

หมวด 1 คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง
1 .ไม่บ่ฏ้ับัสิตามหนังสือ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 1,000 บาท/ปรับ
เรียกซองคณะกรรมการ 10 มืบทกำหนด เม,ด่ากว่า 2,000 บาท
ผู้มีอำนาจเรียกเบนหนัง โทษตามมาตรา 61
สือให้บุคคลทเกยวข้อง ปรับไม่เกิน 5,000
มาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ บาท
ส่งเอกสาร

หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร
2. บุคคลสัญชาติเทยเดิน ความผิดตามมาตรา ปรับเม’ต่ํากว่า 500 บาท/ปรับไม่ตํ่ากว่า
ทางเข้ามาในหรือออกไป 11 มืบทกำหนดโทษ 1,000 บาท
นอกราชอาณาจักร ไม่ ตามมาตรา 62-วรรค
เดินทางเข้ามาหรือออก เป สอง ปรับเม'เกิน
ตามช่องทางด่านตรวจคน 2,000 บาท
เข้าเมือง เขตท่า สถานี
หรือท้องท่ี และตาม
กำหนดเวลา ท้ังน้ีตามท่ี
รัฐมนตรีจะไต้ประกาศ่ใน
ราชกิจจานุเบกษา

3. บุคคลสัญชาติไทยเช้า ความผิดตามมาตรา ปรับ'โม่ต่ําก'ว่า 500 บาท/ปรับไม่ตํ่ากว่า
ม น'นหรือออกไปนอกราช 18 วรรคสอง ใ จ 5̂1'นาl,v u ü  U t F i
อาณาจักร ไม่ย่ืนรายการ บใ1รี Fi ร ri'น VI IบVi itfj
ไ แบ น n rn มาตรา 62 วรรคสอง
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โ

ฐานความผิด/ข้อหา

มาตรา อานาจการเปรยบเทรบตามท 
คณะกรรมการ  ๆมอบหมาย

ความผิด/ 1 มอบหมายมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว 
กำหนดโทษ 1

ทฎทระทรวงและฝานทาร ปรับ'โม่เกํน 2,000 1
ตรวจอนุญาตของพนักงาน บาท
เจ้าหน้าท่ีข องด่านตรวจ
คนเข้าเมืองประจำเส์นทาง
น้ัน !

4. เจ้าซองพาหนะหรือผู้ ความผิดตามมาตรา 1 ปรับไม่ตากว่า 10,000 บาท/ปรับไมตากว่า
ควบคุมพาหนะไม่นำ 23 มีบทกำหนดโทษ 20,000 บาท
พาหนะเข้ามาในหรือออก ตามมาตรา 65 โทษ ;
ไปนอกราชอาณาจักรตาม จำคุกไม่เกิน 5 ปีหรือ
ซ่องทางด่านตรวจคนเข้า ปรับไม่เกิน 50,000

« cl C *  <£> 0เมือง เขตท่า สถานหรอ บาท หรอทังตจำทัง
ท้องท่ีและตามกำหนดเวลา ปรัน -
ท้ังน้ีตามท่ี'รัฐมนตรี-จะได้
ประกาศในราซกํจจานุ-
เบกษา 1

หมวด 3 พาหนะ
5. เจ้าซองพาหนะหรือผู้ ความผิดตามมาตรา ! ปรับ'ไม่ต่ําก'ว่า 2,000 บาท/บ่รับ'ไม่ตา
ควบคุมพาหนะไม่แจง 25 วรรคหน่ึง มืบท กว่า 4,000 บาท
O O A o ร'กำหใ«ดรนและเวลาท กำหนด เทษตาม
พาหนะจะเข้ามากงหรือจะ มาตรา 66 โทษจำคุก
ออกจากเขตท่าสถาน หรือ ไม่เกิน 2 เด่อนหรือ
ท้องท่ีตามแบบในกฎ ปรับไม่เกิน 10,000 1
กระทรวงฉบบท่ี 3 (พ.ศ. บาท หรือท้ังจำท่ีง
2523) ต่อพนักงานเจ้า ปรับ !
หน้าท่ี ณ ท่ีท่าการตรวจ

! คนเข้าเมือง ชงควบคุม



[ รานาจการเปรยบเทซบตามท
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ฐานความผิด/'ข้อทา ความผิด/ มอบหมายมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว
กำหนดโทษ

เขตท่า สถาน หรอท้องท
น้ันภายในกำหนด

6. คนโดยสารหรือคนประ ความผิดตามมาตรา บjรั'บ1มิต่ํากว่า 10,000 บาท/ใ]รับไม่ตํ่า
จำพาหนะโปเสียจาก 2 7 (1 )  มิบทกำหนด กว่า 1 5,000 นาท
พาหนะหรือสถานท่ีท่ีจัดไว้ โทษตามมาตรา 67
จนกว์าจะได้รับอนุญาตจาก โทษปรับโม่เกน 1
พนักงานเจ้าหน้าท่ี (เว้น 20,000 บาท 1
แต่กรณท่ีผู้ควบคุมพาหนะ 1!i
แสะคนประจำพาหนะเป็น
คนคนเดยวกัน ให้บุคคล
น้ันออกไปจากพาหนะเพ'อ 
ไปแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้า .

1
!

i
ท่ี มาตรา 25 ในฐานะเป็น
ผู้ควบคุมพาหนะได้

7. มิให้ความสะดวกแก่ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 10,000 บาท/ปรับไม่ตํ่า
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการ 27 (3 ) มิบทกำหนด กว่า 15,000 บาท
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.นี้ โทษตามมาตรา, 67 

เทษบรบไม่เกิน 
20,000 บาท

1!

1

8. ในระหว่างท่ียังอยู่ใน ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ตากว่า 5,000 บาท/ปรับไมตา
ราชอาณาจักร ได้มิการ 28 วรรคห'นง มิบท กว่า 8.000 บาท

: เพมลดหรือเปลยนคน กำหนดโทษตาม 1
! ประจำพาหนะท่ีเข้ามาใน มาตรา 68 ปรับไม่
หรือท่ีจะออก [ปนอกราช เกิน 10.000 บาท
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ฐานความผิด/ข้อหา

1,า อำนาจการเปรียบเทยบตามท่ี 
คณะกรรมการฯ มอบหมาย

ความผิด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมายมารายงานด้ว/ถูกจ้บกุมด้ว

อาณาจักร เจาของพาหนะ
หรือ'ในกรณีท่ีโม่มีเจ้าแก,
พนักงานเจ้าหน้า'ท,ตาม
แบบท่ีกำหนดในกฎ
กระทรวง

9. กรณีท่ีคนประจำพาหนะ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 5,000 บาท/ปรับเม่ตากว่า
จะไม่กสับออก [ปดังกล่าว 28 วรรคสอง มีบท 8,000 บาท
ในวรรค 1 และคนประจำ กำหนดโทษตาม
พาหนะน้ันเปนคนต่างด้าว มาตรา 69 ปรับเรียง
เจ้าซ องพาหนะหรือผู้ควบ รายตัวคนประจำ
คุมพาหนะแล้ว แต่กรร่นไฝ พาหนะท่ีมีได้'นำโป
นำบุคคลน้ันไปมอ0บแก่ มอบน้ันคนละไมีเกิน
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 10,000 บาท

10. คนต่างด้าวเข้ามาใน ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 10,000 บาท/ปรับไม่ตำ
ราชอาณาจักร โดยไม่มี 1 2 (1)มีบทกำหนด กว่า 15,000 บาท
หนังสือเดิใเทางหรือ โทษตามมาตรา 70
เอกสาร เชนทนหนงสอเดน ปรับ เรียงรายตัวคน
ทางอันถูกต้องและยังสม ต 1งVI 1วคนละเมเกน
บูรณีอยู่หรือมีแต่ไม่ได้รับ 20,000 บาท จาก 1

การตรวจลงตราในหนังสือ เจ้าของพาหนะหรือ
เดินทางหรือเอกสารใช้ ผู้ควบคุมพาหนะน้ัน
แทนหนังสือเดนทางเช่นว่า
น้ันจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลเทยในต่างประเทศ
หรือจากกระทรวง 1___________________________________
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มาตรา อำนาจการเปรยบเทอบตามท่ี 1
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ฐานความผิด/'ข้อหา ความผิด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมาอมาราองานตัว/ถูกจ้บกุมตัว

การต่างประเทศ

11. คนต่างดาวหลบหนีไป ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 10,000 บาท/ปรับไม่ต่า
จากพาหนะหรือระหว่าง 29 วรรคหน่ึง ม่บท กว่า 20,000 บาท
ถูกส่งตัวไปยังสถานท่ีท่ี กำหนดโทษตาม
พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังตาม มาตรา 72 จำคุกไม่
มาตรก 29 หรือระหว่าง เกิน 2 ปีหรือปรับไม่
ถูกกักตัวหรือควบคุมตาม เกิน 20,000 บาท
อ่านาจพนักงาน.เจ้าหน้าท่ี หรือท่ังจำท่ังปรับ

12. เจ้าของพาหนะหรือ ความผิดตามมาตรา ปรับโม่ตากว่า 20,000 บาท/ปรับ
ผู้ควบคุมพาหนะไม่หยุด 30 วรรคหน่ึง, วรรค ไมตากว่า 50,000 บาท
พาหนะหรือนำพาหนะไป สองมีษทกำหนด'โทษ
ยังท่ีใดท่ีหน่ึงตามท่ีจำเป็น ตามมาตรา 73 จำคุก
เพ่ือการตรวจตามคำส่ัง ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ไม่เกิน 50,000 บาท

การส่ังดามวรรคหน่ึง จะ หรือท่ังจำท่ังปรับ
กระทำโดย'ใช้สัญญาณหรือ 
วิธีอ่ืนใดอันเป็นท่ีเข้าใจกัน
ก็ได

13. นับแต่เวลาท่ีพาหนะ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 300 บาท/บ่รับ'ไม่ต่ํากว่า
ผ่านเข้ามาในราชอาณาจักร 31 วรรคหนึ่ง,วรรค 500 บาท
แล้วจนกว่าพนักงานเจ้า สองมีบทกำหนดโทษ - ล้าผู้กระทำผิดเบนเจ้าของหรือผู้ควบคุม
หน้าท่ีจะทำการตรวจเสร็จ ตามมาตรา 74 โทษ พาหนะปรับไม่ต่ํากว่า 5,000 บาท
ซ่ืงมิใช่เจ้าพนักงานท่ีมีหน้า ปรับไม่เกิน 10,000 j
ท่ีเก่ียวข้องกับพาหนะน้ัน บาท
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ฐานความผด/ใช้อหา

ขนไปบนพาหนะชนหรืองา 
พาหนะอ่ืนเข้าเทียบหรือ 
เข้าไปในบริเวณหรือ สถาน 
ที่ท่ีจัดไว้ เพ่ือการตรวจ 
( เว้นแต่จะไดรับ อนุญาต 
จากพนักงานเว้าหน้าท่ี)

เว้าซองพาหนะหรือผู้ 
ควบคุมพาหนะได้ยินยอม 
หรือละเลยให้ผู้โดกระทำ 
การตามวรรฅหน่ึง

14. พาหนะใดที'จะออกไป 
นอกราชอาณาจักร ใน 
ระหว่างท่ีพนักงานเจ้าหน้า 
ทีทำการตรวจ หรือหลัง 
จากท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ 
ทำการตรวจแล้ว แต่ 
พาหนะน้ันอยู่ในราชอาณา 
จักรผู้ใด ซ่ึงมิใช่พนักงาน 
ท่ีมิหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ 
พาหนะน้ันข้ึนไปบน 
พาหนะหรือนำพาหนะอ่ืน 
เข้าเทียบ (เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากพนักงาน 
เว้าหน้าท่ี)

ความผิดในวรรคหน่ึง 
ให้นำมาใช้บังคับเก่ียวกับ

มาตรา

ความผิด/ 
กำหนดโทษ

ยานาจการเปรยบเทียบลามที่ 
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

มอบหมายมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว

ความผิดตามมาตรา 
32 วรรคหน่ึง,วรรค 
สองและ วรรคสาม ม 
บทกำหนดโทษตาม 
มาตรา 74 ปรับไม่ 
เกิน 10,000 บาท

ปรับไม่ต่ํากว่า 300 บาท/ปรับไมตากว่า 
500 บาท
-ถ้าผู้กระทำผิดเปนเว้าซองหรือผู้ควบคุม 
พาหนะ ปรับไม่ต่ํากว่า 5,000 บาท
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มาดรา ทานาจการเปรยบเทธบดามท
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ฐานความผิด/ข้อทา ความผิด/ มอบทมายมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว
กำหนดโทษ

บริเวณหรอสถานท-ทจัดไว้
เพอการตรวจในระหว่างผ ู ้

ซ่ึงจะออกไปนอกราชอาณา 
จักร ยังมิได้ขนไปบน
พาหนะด้วย

เว้าของพาหนะหรือผู้
ควบคุมพาหนะได้ยินยอม
หรือละเลย'ให้ผู้ไดกระทำ

1 การตามมาฅราน้ี
หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

1 1 5. คนต่างด้าวได้รับ ความผิดตามมาตรา ปรับ'ไม่ต่ําก'ว่า 5,000 บาท/ปรับไม่ตำกว่า
1 อนุญาตให้อยู่ช่ัวคราวได้ 37 (1 ) มีบทกำหนด 10,000 บาท
ประกอบอาชีพ'หรือ-รับ,ว้าง โทษตามมาตรา 75
ทำงาน ( เว้นแต่จะได้รับ โทษจำคุกไม่เกิน 1 ป ี

บโห้cy ivi ) หรือปรับไม่เกิน
10,000 บาท หรือ
ทั้งจำท้ังปรับ

1 16. คนต่างด้าวได้รับ ความผิดตามนาตรา ปรบไมต่ำกว่า 1,000 บาท/บ่รบไม่ตำกว่า
อนุญาต [ห้อยู่ชัวคราว ไม่ 37 (2 ) , (3 ) , (4 )  มี 2,000 บาท
พักอาศัย ณ ที'ที ่ได้แจ้งต่อ บทกำหนดโทษตาม -  ปรับอีกวันละ 200 บาท จนกว่าจะปฏิบัติ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี (เว้น มาตรา 76 โทษปรับ ให้ถูกต้อง
แดไ.นก-รณท ี ่มเหตุผลสม โม่เกิน 5,000 บาท

1 ควรไม่สามารถพักอาศัย และปรับอีกไม่เกินวัน
ณ ท ี ่ท่ีเด้แจ้งต่อพนักงาน ละ 200 บาท จนกว่า
เจ้าหน้าท่ี ให้แจ้งการ จะปฏิบัติให้ถูกต้อง

! เปลยนท่ีพกอาศัยต่อพนัก 1
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Ê'I ร Î?» J 1 อำนาจการเปรย'บเท้ยบตามท่ี 
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ฐานความผิด/ข้อทา ความผิด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมายมารายงานตัว/ถูกจ้บกุมตัว

พนักงานเจ้าห'นาท,ภายใน 
24 ซม.นับแต่เวลาท่ีเข้า 
พักอาศัย

1ม'แจ้งต่อพนักงาน 
ตำรวจ ณ สถานีตำรวจ 
ทองท่ีท่ีคนต่างด้าว ผู้น้ัน 
พักอาศัยภายใน 24 ซม. 
นับแต่เวลาท่ียายไปใน 
กรณีเปล่ียนท่ีพักอาศัย 
และถ้าท่ีพักอาศัยใหม่อยู่ 
ต่างทองท่ีกับสถานีตำรวจ 
ท้องท่ีเดิมคนต่างด้าวผู้น้ัน 
ไม่แจ้งต,อเจ้าพนักงาน 
ตำรวจ ณ สถานีตำรวจ 
ท้องท่ีท่ีไปพักอาศัยใหม่ 
ภายใน 24 ซม.นับแต่เวลา 
ท่ีไปถึงด้วย

เดินทางไปจังหวัดใด 
และอยู่ในจังหวัดน้ันเกิน 
24 ซม. คนต่างดาวพูนน 

1 ไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงาน 
ตำรวจ ณ สถานีตำรวจ 
ท้องท่ีภายใน 48 ชม.นับ 
แต่เวลาท่ีไปถึง

1
1

1 7. เจ้าบาน เจ้าของ หรอ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 500 บาท/ปรับไมตากว่า
ผู้ครอบดรองเคหะสถาน 38 ม่บทกำหนดโทษ 1,000 บาท



ไ}ใ อานาจการเปรยบ!,ทชบตามท 
คณะกรรมการ ฯ มอบหมาย

ฐานความผด/ข้อหา ความผด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมายมาราชงานพัว/ถูกจับกุมตัว

หรอผ ู้จัดการโรงแรม ซ่ึง ตามมาตรา 77 โทษ -  ท้าผู้กระทำความผิดเบ้นผู้จัดการโรงแรม
รับคนต่างด้าวซ่ึง เด้รับ ปรับไม่เกิน 2,000 ปรับ เ ม ่ต ํ่ากว่า 3,000 บาท/ปรับเมตา
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณา บาท แต่ถ้าผู้น้ันเบ้น กว่า 5,000 บาท
จักรเบ้นการช่ัวคราว เข้า ผู้จัดการโรงแรม
พักอาศัย ไม่แจงต่อพนัก ปรับต้ังแต่ 2,000

V  HJ  «  Oงานเจาหนาท ณ ททาการ บาท ถง 10,000
ตรวจคนเข้าเม่อง ซ่ึงต้ังอยู่ บาท
ในท้องท่ีท่ีบ้านเคหะสถาน 
หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู่ภาย 
ใน 24 ชม.นับแต่เวลาท่ี 
คนต่างด้าวเข้าพักอาศัย 
ท้าท้องท่ี,โดโม,มืท่ีทำการ 
ตรวจคนเข้าเมืองต้ังอยู่ ให้
แจ้งต่อเจ้าพนักงานตำรวจ 
ณ สถานตำรวจท้องท่ีน้ัน 

ในกรณีท่ีบ้าน เคหสถาน 
หรือโรงแรมท่ีคนต่างด้าว 
เข้าพักอาศัยตามวรรคหน่ึง 
ต้ังอยู่ในเขตท้องท ี่กรงเหพ 1

1

มหานคร เหแจ้งต่อ 1  1

พนักงานเจ้าหบ้าท ณ 
กองตรวจคนเข้าเมือง 

การแจ้งตามวรรคหน่ึง 
และวรรคสอง ให้เบ้นไป 
ตามระเปียบท่ีอธบด

1

1

1

กำหนด
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

1
1
î  1
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มาตรา อำนาจการเปรอบเทียบดามที่
i คณะกรรมการ  ๆมอบหมาย

ฐานความผด/ข้อทา ความผด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมาอมารายงานคัว/ถูกจับกุมตัว

หมวด 5 การเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
1 8 .ใบสำคัญถ่ินท่ีอยู่ท่ีใช้ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 200 บาท/ปรับไม่ตํ่ากว่า
เม,ได้ตามมาตรา 48 ผู้ถือ 49 วรรคหนึ่ง,วรรค 400 บาท
หรึอผู้ครอบครองไม่ส่งคืน สองมีบทกำหนดโทษ
ต่อพนักงานเจ้าห'นาท่ี ตามมาตรา 78 โทษ

ใบสำคัญถ'นที,อยู่ของคน ปรับไม่เกน 1,000
ต่างด้าวท่ีตาย ผู้ครอบ บาท
ครองไม่ส่งคืน.ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี

หมวด 6 การส่งลนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร
19. เจ้าของพาหนะผู้ควบ ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ฅ่ํากว่า 300 บาท/ปรับไม่ตากว่า
คุมพาหนะ,หรือผู้ท่ีออกต๋ัว 56 วรรคหน่ึง มีบท วันละ 500 บาท จนกว่าคนต่างด้าวจะเดิน 1
เอกสารหรือหลัเกฐานไม่ กำหนดโทษตาม ทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร แต่มิให้ I
ปฏิบัติตามคำส่ังชองพนัก มาตรา79 โทษจำคุก ปรับเกินกว่า 50,000 บาท
งานเจ้าหน้าท่ีท่ีส่ังมิให้ยก ไม่เกน 6 เดือน หรือ
เลิก คืน หรือ เปล่ียนแปลง ปรับไม่เกินวันละ
สาระสำคัญใบต๋ัวเอกสาร 500 นาท จนกว่าคน
หรือหลักฐาน ต่างด้าวจะกลับออก

ไปนอกราชอาณาจักร 
แต่มิให้ปรบ๓ น ;
50,000 บาท หรือ
ท้ังจำท้ังปรับ

20. ทำลายคำส่ังของพนัก ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 2,000 บาท/ปรับไม่ตากว่า
งานเจ้าหน้าท่ีท่ีส่ังการตาม 56 วรรคสอง มีบท 3,000 บาท
มาตรา 56 วรรค 2 หรือ กำหนดโทษตาม

! ทำให้คำส่ังดังกส่าวลบ มาตรา 80 โทษปรับ
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มาตรา กำนาจการเปรียบเหยนตามที่ 
คณะกรรมการ  ๆมอบหมาย

ฐานความผิด/ข้อ'rท ความผิด/ 
กำหนดโทษ

มอบหมาอมารายงานตัว/ถูกจับกุมตัว

เสือน โดยมีเจตนาม่ใหเจ้า 
ของพาหนะ ผู้ควบคุม 
พาหนะหรือผู้ท่ีออกต๋ัว 
เอกสารหรือหลักฐานทราบ 
ถึงคำส่ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ไม่เทิน 5,000 บาท

21. คนต่างด้าวท่ีอยู่ในราช ความผิดตามมาตรา ปรับตามจำนวนวันท่ีคนต่างด้าวอยู่ในราช
อาณาจักรโดยไม่ได้ร้บ 54 มีบทกำหนดโทษ อาณาจักรโดยการอนุญาตส้ินสุดหรือถูก
อนุญาตหรือการอนุญาต ตามมาตรา 81 โทษ เพิกถอนวันละ 100 บาท แต่เม่ือรวมกัน
ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน จำคุกไม่เกิน 2 ปีหรือ 

ปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ -

แล้วไม่เกิน 20,000 บาท

22. คนต่างด้าวผู้ท่ีหสืก ความผิดตามมาตรา ปรับไม่ต่ํากว่า 3,000 บาท/ปรับไม่ตํ่ากว่า
เล่ียงไม่ปฏิบัติตามซัดขืน 
หรือไม่ยอมรับทราบคำส่ัง 
ของรัฐมนตรี คณะกรรม 
การอธิบดีหรือพนักงาน 
ต่างด้าวผู้น้ันตาม พ.ร.บ.นี้

82 วรรคหน่ึง โทษ 
ปรับไม่เกิน 5,000 
บาท

5,000 บาท
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ตารางควานรดและบทกำหนดโทษตาม พ.ร.บ.คนเข้าเนือง พ.ศ.2522 ที่คณะกรรมการฯ ไม่ 
เด้มอบอานาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนทำการเปรยบเทยบ

ฐานความรดข้อหา มาตรา อัตราโทษ
1. บุคคลซ่ึงเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก มาตรา 11 ต้องโทษ จำกุกไม่เกิน 2 ปี
ราชอาณาจักรไม่เดินทาง เข้ามาหรือออกไปตาม มาตรา 62 วรรคหน่ืง และปรับไม่เกิน
ช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตห้า สถานี 20,000 บาท
หรือห้องท่ี และตามกำหนดเวลา ท่ีงน ตามท่ีรืฐ
มนตรืจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

1

2. ผู้เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณา มาตรา 18 วรรคสอง
j

จำคุกไม่เกิน 2 ปี
จักรไม่ย่ืนรายการตามแบบท่ีกำหนดในกฎ ดอง!ทษม เด T1 62 U เกน
กระทรวงและผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงาน วรรคหนง 20,000 บาท
เจ้าหน้าท่ีซองด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำเดน
ทางน้ัน

1

3. ผู้นำหรือพาคนด่างด่างเข้ามาในราชอาณา มาตรา 23 ต้องโทษ
1

จำคุกไม่เกิน 1 0 ปี
จักรหรือกระทำการเป็นการอุปการหรือช่วย มาตรา 63 วรรคหน้ัง และปรับไม่เกิน
เหลือให้ความสะดวกให้เข้ามาในราชอาณาจักร 100,000 บาท
โดยฝ่าบน พ.ร.บ.นี้

4. รู้ว้าคนต่างด้าวคนใดเข้ามาในราชอาณาจักร มาตรา 64 วรรคหน่ึง จำคุกไม่เกิน 5 ปี
โดยฝ่ารน พ.ร.บ.นี้ ให้เข้าพักอาศัย ซ่อนเร้น และปรับไม่เกิน
หรือช่วยด้วยประการใด  ๆ เพ่ือให้คนต่างด้าว ‘ 500,000 บาท
พ้นจากการจับกุม

ให้คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามา'ใน'ราชอาณาจักร โดยÜา มาตรา 64 วรรคสอง
บน พ.ร.บ.น้ีเข้าพักอาศัยให้สันนิษฐาน1ว้ก่อน
ว้าผู้น้ันรู้ว้าคนต่างด้าวดังกล่าว เข้ามาในราช
อาณาจักรโดยฝ่าบน พ.ร.บ.นี้ เว้นแต่จะพิสูจน์
ได้ว่าตนไม่รู้โดยได้ใข้ความระมัดระวังตาม 1
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ฐ ใ น ควา ม เงํ ด ซ 3 Vi 'ไ มาตรา ชตราโทษ
สืมตาร 11สิา

กระทำความผิดตามวรรค I เป็นการกระทำ มาตรา 64 วรรคสาม ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้
เพ่ือซ์วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภรรยาซอง
ผู้กระทำ

5. เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะจัดการ มาดรา 29 วรรคหน่ึง จ้าคุกไม่นาน 5 ปี
ควบคุมคนต่างด้าวไวในพาหนะ หรือให้ส่งตัวไป ต้องโทษมาตรา 71 หรือปรับไม่เกิน
ยังสถานท[ด เมอพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะได้ วรรคหน่ึง 50,000 บาท
ควบคุมไว้ตรวจสอบ หรือให้ส่งตัวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ตามคำส่ังของพนักงานเจ้า
หน้าท

การไมกิ]ฏิบัตตามคำส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี มาตรา 29 วรรคหน่ึง จ้าคุกไม่เกิน 1 0 ปี
ตังกส่าวในวรรคหน่ีง เป็นเหตุให้คนต่างดาว ต่อง[ทษมาตรา 71 และปรับไม่เกิน
หลบหน วรรคสอง 100,000 บาท

6. คนต่างด้าวผู้ท่ีหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามขัดขืน มาตรา 82 วรรคสอง
i

จ้าคุกไม่เกิน 2 ปี
หรือไม่ยอมรับทราบคำส่ังของรัฐมนตรี คณะ และปรับไม่เกิน
กรรมการอธิบดี หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ช่ิงคณะ 200,000 บาท
กรรมการมอบหมาย ช่ิงส่ังการแก,คนต่างด้าว
ผู้น้ันให้กลับออกนอกราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.
ร/

นี

7. ในกรณีท่ี ผู้กระทำความผิดซ่ึงด้องรับโทษตาม มาตรา 83

11
ต้องรับโทษตามท่ี

พ.ร.บ.น้ีเป็นนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ ผู้จัด ■X/ <L/e.ะ.บุ V GL! lu lu vi L ส่ส 1VI ร*บ
การหรือผู้แทนของนิติบุคคลน้ัน ตาามพต*น'น *1 ตาa I

1าม11ตา!ช r\‘คูา‘พ !ตาา 1
ตนม เดมลวน เนการ
กระทำผิดความผิด !
ของนิติบุคคลน้ัน

!
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กรณีตัวอย่างเด็กหญิง เจนน่ี สัญชาติอเมริกันถูกดำเนินคลีโดยการเปรียบเทียบปรับ 
เป็นจำนวนเงิน 20 ,0 00  บาน ตามขอกล่าวหา อยูในราชอาณากักรเกินกำหนดอนุญาต ”

นายสราวุฒ และนางตุ้ม กาญจนวัฒนสิริ สัญชาติไทย เป็นบิดามารดาของ
ด.ณ.เจนน่ี ในระหว่างท่ีนายสราวุฒิ ฯ และ นางตุ้ม  ๆ เดินทางไปประกอบอาชีพท่ีสหรัฐ ฯ ไดํให ้
กำเนิด ด.ณ.เจนน่ี ฯ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้ ด.ณ.เจนน่ี ฯ ได้รับสัญชาติสหรัฐ ฯ โดย
การเกิดต่อมา ด.ญ.เจนน่ี ฯ ได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยในฐานะคนสัญชาติอเมริกัน เม่ือ 
ประมาณกลางปี พ.ศ.2536 และได้พำนักอยู่ในประเทศไทยจนถึงประมาณกลางปี พ.ศ.2537 
โดยอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่ากำหนดอนุญาต เป็นจำนวนท้ังส้ิน 509 วัน เม่ือคร้ันจะเดินทาง 
ออกนอกประเทศไทย เพ่ือไปศึกษ'าท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได้ถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ตม.จับกุม 
แจ้งข้อกล่าวหาว่าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเกินกำหนดอนุญาตดำเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับ 
ด.ญ.เจนน่ี ฯ เป็นจำนวนเงิน 20,000 บาท ซ่ึงในขณะท่ีดำเนินคดีโดยวิชีการเปรียบเทียบปรับ 
น้ัน ด.ญ.เจนน่ี  ๆมอายุได้ 8 ปี ต่อมาเม่ือเปรียบเทียบปรับ ด.ญ.เจนน่ี ฯ และได้เดินทางออก 
ไปจากประเทศไทย เพ่ือไปสิกษาต่อยังประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วนายสราวุฒิๆ และ นางตุ้ม  ๆ
บิดามารดาของ ด.ญ.เจนน่ี ฯ จึงได้ร้องเรียนต่อสำนักงานตำรวจสันติบาล เพ่ือขอความเป็นธรรม 
โดยขอเงินค่าปรับคืน แต่ไม่ประสงค์ติดใจท่ีจะดำเนินการต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติแต่อย่างใด 
สำนกงานตำรวจลนตบาล จงไดมบนบิกแจงมายงสำนกงานตารวจตรวจคนเซาเมอง ท 
0519/1714 ลง 26 เม0ฟายน 2538 เรอง เจาหนาทตำรวจคนเขาเมองปรบคนตางดาวโดยม
ชอบด้วยกฎหมาย โดยได้แสดงความคิดเห็นมาในบันทึกดังกล่าวว่า “  เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจและปรับ 
น่าจะไม่ได้ศึกษาข้อกฎหมายอย่างล่องแท้ จึงได้มีความเห็นในลักษณะท่ีขัดต่อหลักปฏิบัติตามลาย 
ลักษณ์อักษรตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ จึงน่าจะได้มีการพิจารณาลงทัณฑ์ เพ่ือมิให้ข้าราชการผู้น้ีได้ 
กระทำผิดกฎหมาย ทำให้เกิดความเส์อมเสียให้แล่ทางราชการต่อไปได้ ”
รายละเอียดในเร่ืองการร้องเรียนขอความเป็นธรรมน้ีปรากฎอยู่ในบันทึกท่ี 0519/1714 ลงวันท่ี 
26 เมษายน 2538 เร่ือง เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมีองปรับคนต่างด้าวโดยมิชอบด้วยกฎหมายซอง 
สำนักงานตำรวจสันติบาลถึงผู้บัญชาการสำนักงานตรวจคนเข้าเมีอง

จากประเด็นบิญหาด ัง กล่าว จึงมีประเด็นที,จะตองริเคราะห้ว่ามาตรการท่ีพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีได้ดำเนินคดีกับเด็กอายุ 8 ปี โดยการเปรียบเทียบปรับเป็นจำนวนเงิน 20,000 บาท 
โทษปรับเป็นโทษประเภทหน่ึง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 (4 ) ซ่ึงบทบัญญัติใน 
มาตรา 74 ตามประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว้มีสาระสำคัญว่า “  เด็กอายุกว่า 7 ปี แต่ยัง 
ไม่เกิน 1 4 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษฯลฯ ”
การกระทำของพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวน้ันชอบด้วยกฎหมายหรือไม่กล่าวคือ
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เริยน ผบช.สตบ.

1 . เร ี่อง เ ติ)!
ได ้ร ับแจ ้งด ้วยวาจาจาก นายสราวุทิเ กาญจนวั»นคิริ ว่า บุตรสาว 

ช่ํอ ด .ญ .เจนน ี่ ขํ่งเซ็นบุคคลที่มีสัญชาติสหรัฐ อายุ 8 3 เด ินทางเข ้ามาไน  ฺ
ราชอาผาจ ักรไทยบไอกถางบ ี 2 5 3 G ขผะ;ท ี่จะ;เต ินทางออกบระเทศไทยทาง เ คริองบิน 
ที่ท ่าอากาศยานกรุงเทพ จนท.ตม.ผ ่ายตรวจพาหนะทางอากาศ 2 ตม. ไค้ทฯการ'
จบกุมแสะเบรัขบเทแบบรับ ด .ญ .เจนน ี่ เซ ็น เงน  2 0 ,0 0 0  บาท ไนข้อหาเบนคน  
ต่างด ้าวอยู่ไนราชอาณาจักร Iกินกๆหนด

2 . ข้อ เ ท็จุจริง
เรองน ี่กระผมไค ้ตรวจสอบข ้อ Iท ี่จจร ิงแล ้วปรากฏผลด ังน .-
2 .1  •นาบสราวผี แสะนางตุ้ม กาญจนวัเชนคิริ สัญชาติไทย เซ็น 

บิดา-มารดาชอง ด .ญ .เจนน ี่ ไนระหว่างท ี่นาบสราวุท ินเสะนางตุ้ม  ๆ ไชณระกอบ 
อาชีพที่สหรัฐ ก ็ไดไหกๆเน ิด ด .ญ .เจนน ี่ ท ี่ขระเทศสหรัฐ ทๆไห้ ด .ญ .เจน น ี่ ไค ้ร ับ
สัญชาติสหรัฐไคยการเกิด

2 .2  ต ่อมานายสราวุผ ีแสะนางต ุ้ม  ๆ ไค ้เด ินทางกส ับบระเทศไทย  
ไดยไห ้ ด .ญ .เจนน ี่ ฃ ํ่งม ีก ิทธํ่เซ ็นคนสัญชาติอเ)!ร ิก ันไดยกๆเน ิดอยู่ก ับญาติเท ี่อศ ีกชา 
ต่อไนสหรัฐ จนก ํระท ั่งต ่อมาไค ้เด ินทางกส ับมาIท ี่ย }!ญาต ิแสะบ ิดา-มารดาไนประเทศ  
ไทย ตั้งแต่กลางบี 2 5 3 G แสะไค ้อย ู่ไนราชอาผาจ ักรไทยจนกงกลางบ ี 2537 ฃ ํ่งเป ็น  
การอยู่เกินกๆหนตวๆน,วน 509 วัน

2 .3  พ ิจารผาจากกฎห3ทยไทบตา}i พ .ร .บ .ส ัญ ชาต ิ ด .ญ .เจนน ี ่
ชงIซ ็นบ ุตรท ี่เก ิดจากบ ิดา-มารดาไทย ย่อมไค้สัญชาติไทยตา}!กฎหมาย ส่วนกรผีไน  
เก ิต ่ไนสหรัฐน ั้นก ็ย ่อ!!ได ้ส ัญชาต ิสหรัฐไดยการเก ิดด ้วยเช ่นก ัน ด .ญ .เจนน  จะมีกิทน 
ที่จะเสีอกเซ็นคนไนสัญชาติไทยหริอสหรัฐเ}1อ ค .ญ .เจนน ี่ บรรลุน ิต ิภาวะแล้ว

2 .4  พิจารผาจากกฎหมายอาญา บุคคลจะรับไทษต่อทางอาญาก  ็
ต่อเมํ่อกระทๆความผิด' ชงกฎ}บทยบัญญัต ิไว้ว ่1เซ็นครามผิด กรผีชอง ด .ญ .Iจ ัน น ี ่
ข่ํง เซ ็นคใเที่ม ีส ัญชาติไทยแสะสหรัฐอาจจะพิจารผาว่า เซ ็นคนต่างด ้าวก ็ไม ่สาม-ารถจะ 
พ ิจารผาได ้เพราะIปนคนสองส ัญชาต ิ จ ึงไม ่อไจจะนๆ พ .ร .■ บ.คนเ'ข ้าเมีอง}ทไข้ไค้. 
อกบระการหนงเมอพิจารผาจากประมาสกฎหมายอาญา 3ทตรา 74 ได้บัญญัติไไว่า 
เดกอายุกว่า 7 บี แต ่ไม ่เก ิน 14 บี กระทๆกาวสันกฎห)ทยบัญญัติว่าเซ็นความผิด่.
Iดกนั้นไม่ค ้องรับไทช
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3 . 'บ fi น จาร พา
จาททาว ทกระผมไผ'ร ับข ้อเห ็จจร ังทงทมดทเท ี่ยวข ้องแถ ัวเห ็นว ่า
3 . f  การกระทฯฃอง จนท.ตม.ททฯการปรับ ด . ty. Iจนน ี่ ชึ่งม  ี

รุ้โ!!ขาฅไทยแทะถัญชาต่สนรัฐ เตนทาง I ข ้านาIข ี่ย ]เบ ิดา-มารดาน ่าจะ I บ็นการทระทๆ 
;ทฺมิซอบด้วยกฎโนทฆ Iข ้าบ ่ายการกระท*าผ๊ดตามแระมาทกฎนนายอาแก มาตรา 157 
■ ชิงท่างบิดา-มารคาชอง ด .ญ .เจน น ี่ ได ้แจ ้งก ับกระผน-ท ไม ่!.!ระสงคจะไท ้ฅฯเน ินคด  ี
{เมียงแต่ชอ เง ินค ่าบรับศ ึนเท ่านน

3 .2  กระผมได ้นฯเร ี่ย ง 'เข ้ ผ ข ก .ต ม .2 ตงแต่ 1 G V ) .ย .2537  
1;ก็ได้'รับกา1Ï ได ้แยงจาก จนท.ก ูตรวจและบรับว ่า ม ีอฯนาจที่จะบรับผ'เยาวศึอ ด .ญ .
ไt จนน่ี ได้ ขงกระผมได ้พ ิจารผาแถวเห ็นว ่า จนท.ผ ู่'ตรวจแถะบ ร ับน ่าจะไม ่ได ้ศ ึกษา 
เข้อกฏนมายอย่างท่องแท จงได ้ม ีควานเห็นไนลักบผะนี่ช ัดต่อVIลักบฏ ิบ ัติตามถายลักชผ 
[ลักษรตา}Jที่กฎทมายบัญผุดไว จงน่า จะ ได้มีทา รพิจาวพาทง ทัพไท เนอมีไข ้ข ้า ราชการด ้น  
p> ด้!ทผิดกฎหมาย ท ฯไข ้เท ิ ด ความเ ii ท มเ tl ย ไข้แก่ ทางราชการต ่อไบไต

4 . ข้อเสนอ

จ ้งเร ัยนมาเน ี่ย  ไบรดพ ิจารผาดฯเนนการฅ ่อไบ .
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เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบเม่ือผู้ต้องทาท่ีเป็นเด็กหรือ 
เยาวชนมารายงานตัว'นน ส่ิงท่ีจะต้องพิจารณาคือ

1. ผู้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนน้ัน เป็น
“  คนต่างต้าว ”  และ “  คนเช้าเมือง ” * ตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 

มาตรา 4 หรือไม่ เม่ือพิจารณาไต้ว่าผู้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนน้ันไต้กระทำความผิดตาม 
มาตรา 81 แห่ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522** ซ่ึงความผิดฐานน้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีมักจะ 
พบอยู้บ่อย  ๆ และมักจะเกิดป้ญหาในทางปฏิบัติว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเปรียบเทํยบผู้ต้องหา 
ซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวไต้หรือไม่ ปัญหาดังกล่าวเป็นเร่ืองของการใช้ประมวลกฎหมาย 
อาญากับ พ.ร.บ.จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครืวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2534 ซ่ึงในเร่ืองน้ีโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 50 “  ภายใต้บังคับบทบัญญัติเก่ียวกับ
การเปรียบเทียบคดีอาญา ............................................ ”  หมายความว่า หากเป็นฐานความผิดท่ี
สามารถดำเนินการเปรียบเทียบไต้ ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 37 กิน้ามาเปรียบเทียบปรับไปได้เลย 
ภายไต้เงอนไขท่ีว่า ผู้กระทำผิดจะต้องยินยอมไห้เปรียบเทียบปรับและชำระเงินต่าบ่รับภายไน 
1 5 วัน คดีกิเป็นอันเสร็จกันฟ*** หรือคดีอาญาเล้ักกิน สิทธีไนการน้าคดีอาญามาฟ้องย'อม 
ระงับฟ* แต่ถ้าหากว่าผู้กระทำความผิดไม่ยนยอมให'ทำการเปรียบเทียบปรับก็ต้องดำเนินคดี 
ต่อไป

* พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 4 บัญญัติไจ้มีสาระสำคัญดังน๋ีใน 
พระราชบัญญัติน้ี

“  คนต่างด้าว *’ หมายความว่า บคุคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
“  คนเช้าเมือง ”  หมายความว่า คนต่างด้าวซ่ึงเช้ามาในราชอาณาจักร

** เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 81 บัญญัติว่า
"• คนต่างด้าวผู้Iดอยูไนราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตสันสุด 

หรือถูกเพิกถอน ต้องระวางโทษจำคุกไม'เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทงจำ
«5 I a/ aทังปริ'ข ’

*** ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 (1 )
* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3 )
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การสอบสวนดำเนินคดีต่อไปก็หมายความว่า พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะ  

ต้องแจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยังผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอยู่ในเขตอำนาจ 
ตลอดจนนิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอาศัยอยู่โดยไม่ซักช้า 
ในกรณีเช่นว่าน้ี พนักงานสอบสวนจะต้องถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในเวลา 24 
ช่ัวโมง นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันมาถึงสถานท่ีทำการของพนักงานสอบสวน เม่ือพนักงาน 
สอบสวนถามปากคำเด็กหรือเยาวชนแล้ว ให้ส่งเด็กหรือเยาวชนน้ันไปยังสถานพินิจ ภายหลัง 
จากส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปแล้ว การสอบสวนก็ดำเนินไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ซ่ีงระยะเวลาในการผัดฟ้องของพนักงานสอบสวนในกรณีน้ี เนินไปตาม 
พ.ร.บ.จัดด้ังศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2534 มาตรา 51 วรรคแรก และ วรรคสอง 
เน่ืองจากความผิดตามมาตรา 81 พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2533 มืโทษจำคุกเกินกว่า 6 เดือน แต่ 
ไม,เกิน 5 ปี คือพนักงานสอบสวนจะต้องทำการสอบสวนให้เสร็จส้ิน เพ่ือให้พนักงานอัยการย่ืน 
ฟ้องต่อศาลให้ทันภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันถูกจับกุม หากมีความจำเนินไม่ 
สามารถฟ้องไต้ทัน สามารถขอผัดฟ้องไต้ต่อไปอีกคร้ังละไม่เกิน 15 วัน ท้ังน้ีต้องไม่เกิน 2 คร้ัง 
เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินพนักงานสอบสวนจะต้องส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมความเห็น 
เปยังพนักงานอัยการเพ่ือให้พนักงานอัยการย่ืนฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทันภายใน 
กำหนดระยะเวลา 30 วัน (พ.ร.บ.จัดดั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯพ.ศ.2534 มาตรา 51 
วรรคแรก ) นับแต่วันท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันถูกจันกุมหรือตามกำหนดระยะเวลาท่ีพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไต้ขอผัดฟ้องต่อศาลไว้ (พ.ร.บ.จัดดั้งศาลเยาวชนและครอบครัว- 
พ.ศ.2534 มาตรา 51 วรรคสอง ) เม่ือสำนวนการสอบสวนข้ึนสู่ศาลและเม่ือพิจารณาว่าเด็ก 
หรือเยาวชนไต้กระทำความผิดจริงตามฟ้องศาลก็จะพิพากษาโดยอาศัยอำนาจตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 74 โดยไม่ต้องให้เด็กหรือเยาวชนน้ันต้องรับโทษแต่ศาลจะกำหนด 
มาตรการตาม ป.อาญา มาตรา 74 ซ่ึงไม่ใช่โทษตาม ป.อาญา มาตรา 18 แต่เนินมาตรการที'จะ 
ใช้สำหรับเด็กและเยาวชน แต่ถ้าหากกรณีของ ด.ญ.เจนนี่ๆ น้ีเนินผู้ซ่ึงมีท้ังสัญชาติไทยและสัญชาติ 
อเมริกันหากจะขอรับสิทธิในฐานะท่ีเนินบุคคลสัญชาติไทยก็จะไม่ต้องตกอยู่ในบังคับ 
ของ พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีจะต้องตกอยูในฐานะเนินผู้กระทำความผิดตาม 
พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 81 “  ฐานเนินบุคคลต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร 
เกินกำหนดอนุญาต ”  เพราะเน่ืองจากเนินบุคคลสัญชาติไทยแต่จะต้องดำเนินการย่ืนคำร้อง 
เพ่ือขอพิสูจน้สัญชาติเสียก่อน ตามพ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 57 ท่ีจะมีสิทธิย่ืน
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คำร้องขอพิสูจน์* สัญชาติไทยได้น้ันไม,เพ ียงแต่บ ุคคลทีเ่ดินทางเช้ามา ในราชอาณาจ ักรเท ่าน้ัน 
แต่นา่จะหมายความรวมถงึบคุคลทัว่ ไๆปที่อ้างว่าตนเปน็บคุคลมสีญัชาตไิทยดว้ย 2 สำหรับกรณ ี 

ชอง ค.ญ. เจนน่ี  ๆนีม้ทีัง่บดิานละมารดาเปน็ผูม้ ี สญัชาติไทยถึงแม้ ด.ญ.เจน น่ีๆจะเกดนอก 
ราชอาณาจักรไทยตาม พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2 ) พ .ศ .2535 มาตรา 4 คอืบุคคลทีเ่กลิจากบดิา 
หรือมารดาชืง่เปน็ผูม้สีญัชาตไิทยไมว่่าจะเกดิในหรือนอกราชอาณาจักรย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการ 
เกดิโดยเพยีงแต ่ ด.ญ.เจนนี่ๆ  มบีดิาหรอืมารดาทีเ่ปน็บุคคลทีม่สีญัชาติไทยเท่านัน้ 
ด.ญ.เจน น่ี  ๆ กจ็ะเปน็บุคคลสญัชาติไทยตาม พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 2 ) พ .ศ .2535  น้ีแล้ว**
แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด ก ็ต า ม  ถ ้า เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่บ ิด า เ ป ็น ค น ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  แ ล ะ เ ก ิด  ด . ญ . เ จ น น ี่ ฯ  น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  ค ว า ม ห ม า ย ช อ ง ค ำ ว ่า “  บ ิด า ”  จ ะ ด ้อ ง เ ป ็น บ ิด า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ต า ม แ น ว ค ำ พ ิพ า ก ษ า  

ฎ ีก า ข อ ง ไ ท ย  3 ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ห า ก ม า ร ด า ข อ ง  ด . ณ . เ จ น น ี่ๆ  เ ป ็น ค น ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  

ข ณ ะ ท ี่เ ก ิด  ด . ญ . เ จ น น ี่ ฯ ด . ญ . เ จ น น ี่ ฯ ก ็ไ ด ้ส ัญ ช า ต ิไ ท ย โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ไ ด ้ส น ใ จ ว ่า บ ิด า ข อ ง

* พ .-ร.บ .คนเข,''แม ่อง พ .ศ .2 5 2 2  มาตรา 57  วรรคแรก บ ัญญ ัต ิว ่า

“  เพ ื่อประโยชน ์แหงพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ผ ู้'เ ด อ ้างว ่าเป ็นคนม ีส ัญ ชาต ิไทย  
ถ ้า เ ม 'ปรากฎหล ักฐานอ ัน เพ ียงพอท ี่พน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่จะเช ื่อถ ือ ได ้ว ่าเป ็นคนม ีส ัญ ชาต ิไทย  
ให ้ส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าผ ู้น ั้น เป ็นคนต ่างด ้าวจนกว ่าจะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าตนม ีส ัญ ชาต ิไทย ”

2 ว ิล าว ัณ ย ์ ป ีดาวรานนท ์, “  การพ ิส ูจน ์ส ัญ ชาต ิไทยของบ ุคคลธรรมดา ”

(ว ิท ย านิพนธ์น ิต ิศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต  สาซาวิชานิติศาสตร์ บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬ าลงกรณ ์หาว ิทยาล ัย , 
2 5 3 4 ) ,  หน ้า 5 8 .

* *  พ .ร.บ .ส ัญ ชาต ิ (ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  พ .ศ .2 5 3 5  มาตรา 4  บ ัญญ ัต ิว ่า  
‘ •บ ุคคลด ังต ่อ ไปน ี้ย ่อม ได ้ส ัญ ชาต ิไทยโดยการเก ิด

( 1 )  ผ ู้เก ิด โดยบ ิดาหร ือมารดาเป ็นผ ู้ม ีส ัญ ชาต ิไทย ไม ่ว ่าจะเก ิดในหร ือ

14 ü I Î สั"!*u ÉiO Iพ -1 “VT f '๘
( 2 )  ผ ู้เก ิดในราชอาณ าจ ักรไทย ยกเว ้นบ ุคคลตาม มาตรา 7 ทวิ วรรคหน ึ่ง  ”  

พ ัน ธ ์ท ิพ ย ์ กาญจนะจ ิตรา สายส ุนทร, กฎหมายส ัญ ชาต ิไทย (ก ร ุง เท พ ม ห าน คร ะ

สำน ักพ ิมพ ัน ิต ิธรรม , 2 5 3 5 ) ,  หน ้า 1 0 .
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ด .ญ .เจนน ี่ ฯ จะเป ็นคนไทยหร ือคนต ่างด ้าว และไม ่สนใจว ่าบ ิดาจะเป ็นบ ิดาตามกฎหมายหร ือ  
ตามข ้อ เท ็จจร ิงก ็ตาม* แต ่สำหร ับกรณ ีตามป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ๋นท ั้งบ ิดาและมารดาของ ด .ญ .เจนน ี่ ฯ 
เป ็นบ ุคคลท ี่ม ่ส ัญ ชาต ิไทย ด ังน ั้น  ด .ญ .เจนน ี่ ฯ จงเป ็นบ ุคคลส ัญ ชาต ิไทย ซ ึ่งจะเป ็นผลทำให  ้
ด.ญ .เจนน ี่ ฯ ไม ่ด ้อ งถ ูก ดำเนนิคดใีนข ้อกส ่าวหาว ่า ท ี่ว ่าเป ็นคนต ่างด ้าวอย ู่ในราชอาณ าจ ักรเก ิน  
กำหนดอน ุญาต กรณ ีตามประเด ็นป ัญ หาผ ู้ปกครองของ ด .ญ .เจนน ี่ฯ  ย ินยอมให ้พน ักงาน  
เจ ้าหน ้าท ี่ทำการเปรยบเท ียบเข ้าใจว ่า เป ็นเร ื่องของความสะดวกรวดเร ็วต ่อการท ี่จะนำ  
ด.ญ .เจนน ี่ ฯ กล ับ ไปศ ึกษาต ่อย ังประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา เพราะว ่าว ิธการและข ั้นตอนตาม  
กฎหมายจะย ุ่งยากและเส ียเวลา ซ ึ่งถ ้าไม ่ย ินยอมให ้เปร ียบ เท ียบปร ับและชำระค ่าปร ับแล ้ว

ด .ญ .เจนน ี่ ฯ จะต ้องถ ูกส ่งต ัวไปย ังสถานพ ิน ิจ  ๆหร ือหากย ื่นคำร ้องเพ ื่อขอพ ิส ูจน ์ว ่าตนม ีส ัญชาต ิ 
ไทย ก ็ต ้องใชระยะเวลาพอสมควร ซ ึ่งอาจเป ็นอ ุปสรรคต ่อการท ี่จะเด ินทางไปศ ึกษาต ่อ  แต ่จำนวน  
ค ่าปร ับม ีอ ัตราส ูงถ ึง 2 0 ,0 0 0  บาท จ ึงทำให ้เก ิดความร ู้ส ึกว ่าตนเองไต ้ร ับความเส ียหายและความ  
ไม ่เป ็นธรรรม  เพราะว่า ด .ญ .เจนน ี่ ฯ เป ็นบ ุคคลส ัญ ชาต ิไทยและม ีอาย ุเพ ียงแค ่ 11 ป ี เท ่าน ั้น

จะเหน็ไดว้า่การดำเนนิมาตรการชองพนกังานเจา้หนา้ทีต่อ่กรณลีามตวัอย่างทีเ่ปน็ปญัหาที ่
เกิดขนจริง  ๆ นี ่ เปน็การปฏบิตัขิองพนกังานเจา้หนา้ทีท่ีม่ชีอบดว้ยกฎหมาย โดยขดัตอ่หลกัการ 
ตาม บ.่อาญา มาตรา 74 ซึง่พนกังานเจ้าหนา้ทีจ่ะข้างว่าได้ปฏบิตัติาม พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลเยาวชนๆ 
พ .ศ.2534 ตามมาตรา 50 ก็ไม,ถกูตอ้งเพราะกฎหมายดงักล่าวกม็ไิดใ้หอ้ำนาจไรจ้งึเปน็ปญัหา 
ของการดคีวามกฎหมายโดยตอ้งพเีคราะหถ้งีตวัอกัษรของกฎหมายและพเีคราะหถ้งีเหตผุลหรอื 
ความมุง่หมายของกฎหมายดว้ย * 4 เพราะบทบญัญตัทิีว่่า ‘วๆาอใตบ้งัคับบทบญัญติัเกีย่วกับการ
เปรยีบเทยีบคดอีาญาเมือ่มกีารจบักมุเดก็หรอืเยาวชนซึง่ตอ้งหาวา่กระทำความผดิ ...................”
มไิดม้คีวามหมายว่า พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทยีบปรับเดก็หรือเยาวชนไต[้นทกุกรณ ีโดย 
พนกังานสอบสวนจะต้องคำนงึถึง

* เรื่องเดียวกัน, หน้า 1 6.
4 ป ร ีด ี เ ก ษ ม ท ร ัพ ย ั,  แ พ ่ง ห ล ัก ท ั่ว ไ ป  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 1 9 ) .  ห น ้า  6 2 .
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ก. ลักษณะของคดีหรือประเภทชองคด ีวาอยูในอำนาจที่จะดำเนินคดีโดยการ 
เปรียบเทียบปรับเด็กได้หรือไม่ (เป็นไปตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 37 ,3 8  และ 3 9 ) และ

ข. ต้องคำนึงถึงอายุซองผู้ฝ่ารี!นว่าอยูในเกณฑ์อายุเท่าใด ล้ไผู้กระท่าความผิดอยูในเกณฑ์ 
อายุที่เป็นเยาวชน คือมีอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปแล้วจึงจะรับโทษในทางอาญาไต้ส่วนเด็กที่มี 
อายุ 14 ปีบริบูรณ์หรือตํ่ากว่านั้นจะรับโทษในทางอาญาไม่ไต้ เจ้นแต้จะใช่วิธีการสำหรับเด็ก 
ตาม ป.อาญา มาตรา 74

3. ประเด็นป้ญหาซองพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบไต้ 3
ประการดังน ี้

3.1 ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย ที่จะให้ความคุ้มครองต้อเล็ก 
หรือเยาวชนผู้ฝ่ารี!นอย่างเหมาะสม เพื่อจะให้ความคุ้มครองต้อประโยชนัสูงสุดของเด็กหรือ 
เยาวชน ซึ่งแต้ละกระบวนการดังกล่าวมาแล้วข้างต้นจะต้องมีการควบคุมหรือกักขังเด็กและ 
เยาวชนไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้น  ๆ หรือระยะยาวกิตาม ซึ่งลักษณะของกฎหมายเข้าเมีองควรจะ 
มีบทบัญญัติที่แน่นอนขัดเจนและให้ความคุ้มครองต้อเด็กหรือเยาวชนมากกว่านี้ มิใช่-ว่า'ให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบใช้ดลยพินิจเอง ในการที่จะดำเนินคดีต้อ 
เด็กหรือเยาวชนโดยการยื่นฟ้องต้อศาลหรือดำเนินคลีโดยการเปรียบเทียบปรับหรือใช้มาตรการ 
ผ่อนตาม มาตรา 54 แห่ง พ.ร.บ.คมเข้าเม ือง พ .ศ .2522 ซึ่งในบางรายก็ดำเนินการผ่อนผัน 
บางรายก็ดำเนินคดีโตยการเปรียบเทียบปรับท่าให้มีลักษณะของการเลือกปฏิบัติ ไม่มีความ 
เสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย

3.2 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบใช้กฎหมายโดยการดี 
ความผิดพลาด ท่าให้เกิดปีญหาอย่างยิ่ง เช่น กรณีดำเนินคดีต้อเด็กหรือเยาวชนที่อายุบังไม่เกิน 
14 ปีบริบ ูรณ์ ด้วยการเปรียบเทียบปรับ โดยอ้างถึงบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534  มาตรา 50 วรรคแรก 
โดยไม่คำนึงถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 และ 74 เพราะเด็กไนเกณฑ์ 
อายุเช่นนั้นเม่สามารถจะรับโทษไต้ และกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ก็มิได้มีความขัดหรือแย่งกันแต้ 
อย่างใดดังกล่าวแล้วข้างต้น แต้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดซอนบังคับใช้ 
กฎหมายโดยตีความผิดพถาดไใ)เอง โดยเช้าใจว่ามีอำนาจตามมาตรา 50 วรรคแรก แห่ง
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพ ิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534  
สามารถดำเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนไต้ในทุก  ๆ กรณี ซึ่งอันที่จริงแล้ว 
1ม่สามารถกระท่าไต้ในทุกกรณีโดยจะต้องคำนึงถึงบทบัญญัติใน ป.วิ.อาญา มาตรา 37, 38 
และ 39 และต้องคำนึงถึงบทบัญญัติใน ป.อาญา มาตรา 74 และ 75 ด้วย
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3.3 ตาม พ .ร .บ .ค น เข ้า เม ือ งพ .ศ .2522 มาตรา 11 และ 1 8 ซึ่งมืบทกำหนดโทษ 
ตามมาตรา 63
มาตรา 11  บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามา
หรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเ?ท้เมืลง เชตฟา สถานหรือท้องที่และตามกำหนดเวลา 
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไต้ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา
มาตรา 1 8  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักร

เพ■ อการน้ี บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรต้องยื่น 
รายการตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำเส้นทางนั้น
มาตรา 6 3  ผู้'นไม่ปฏิบ ัต ิตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุก
โม,เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 2 0 ,0 0 0  บาท

ผู้กระท้าความผ่ดตามวรรคหนึ่ง มืสัญชาติไทยต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
2 , 0 0 0  บ า ท

ดังกล่าวมาแล้ว พ.ร.บ.คนเข ้าเม ือง พ .ศ .2522  เปีนบทบัญญัติที่ยังขาดบทบัญญัติที่จะมุ่ง 
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนไว่โดยเฉพาะบทบัญญัติดังที่ยกตัวอย่างมานี้ หมายความว่ากรณี 
ผู้ฝ ่าปีนถ้าเปีนเด็กหรือเยาวชนด่างต้าวจะต้องถูกดำเนินคดีโดยทางศาลแต่เพ ียงอย่างเดียว 
เท่านั้นเพราะเนื่องจาก มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 ไม่โต้ใน้อำนาจตอ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบที่จะท้าการเปรียบเทียบเองหรือมอบอำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผดชอบท้าการเปรียบเทียบแทนไต้ แด่ถ้ากรณีเปีนเด็กหรือเยาวชน 
คนไทยเปีนผู้ฝ่าปีน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบมีอำนาจที่จะท้าการ 
เปรียบเทียบ1ต้เพราะ มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ.'เดียวกัน เด่ให้อำนาจไว่โดยคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบมอบอำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอนท้าการเปรียบ- 
เทียบไต้ ส่วนในเรองของอัตราโทษก็มีความแตกด่างโดยบทบัญญัติ มาตรา62 วรรคสอง 
กำหนดให้มีโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 2 ,0 0 0  บาท และคณะกรรมการเปรียบเทียบไต้มอบ 
อำนาจไว่ให้เปรียบเทียบปรับไม่เกิน 1 ,000  บาท แต่ถ้าหากกรณีเด็กและเยาวชนต่างด้าวเปีน 
ผู้ฝ ่าปีนต้องดำเนินคดีโดยทางศาล โดยมือัตราโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 20 ,0 0 0  
บาท จึงแสดงให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคที่รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กำหนดไว่ 
ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่จะให้เด็กแต่ละคนที่อยูในเขตอำนาจของตนโดยปราศจากการ 
เสือกปฏิบัติไม่ว่าชนิดใด  ๆ โดยไม่คำนึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง



5 3

การเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ 
การเกิดหรือสถานะอื่น  ๆ 'ยองเดก หรือบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมาย* และขัดต่อ 
หสักการในเรึ๋องที่รัฐภาคจะต้องพจารณาถงความเหมาะสมนละเป็นที่พงปรารถนาให้กำหนด 
มาตรการที่จะใช้กับเด็กเหส่านั้นโดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ** ทั้งนื้เดยมีเงื่อนไข 
ว่าสิทธิมนุษยซนและการคุ้มครองตามกฎหมายจะไต้รับการเคารพอย่างเต็มที่อยู่ ตัวอย่างที่เห็นจึง 
เป็นการแบ่งแยกเด็กเยาวชนไทยกับเด็กเยาวชนต่างต้าวอย่างสิ้นเชิง จึงเห็นควรต้องปรับปรุงใน 
ส่วนนี้

* อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 2.1
** อนุ.สัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40.3 ซ)
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