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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 จิรัฏฐิกา ภานุกรกลุ : แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดกรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี
ระยอง). ( Developmental Guideline on Budget Management and Eastern 
Provincial Cluster 1 Plan Formulation (Chachoengsao Province, Chonburi 
Province and Rayong Province)) อ.ทีป่รกึษาหลัก : รศ. ดร.ปกรณ์ ศิรปิระกอบ 

  
การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  กรณีศึกษากลุ่ม

จังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพื่อศึกษาวิเคราะห์การจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการใช้แบบสอบถาม จำนวน 76 ชุด จากผู้ปฏิบัติงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 และในการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ จำนวน 6 ท่าน คือ ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีความรู้ด้านการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในด้านกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ความพร้อมของบุคลากร และประเด็นการพัฒนา อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำแนกตามตัวแปรสถานท่ีปฏิบัติงาน 
พบว่า ในภาพรวมสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 ไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า สถานท่ีปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากรท่ีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยจังหวัด
ฉะเชิงเทรามีความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร มากกว่าจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  1 พบว่า ระยะเวลาในการจัดทำแผนและ
งบประมาณมีจำกัด ประกอบกับปัญหาบุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การจัดทำโครงการบางคร้ัง
ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียด เพื่อให้ได้มาซึ่งแผนงานและโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญท่ีจะทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 
# # 6181047624 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: development, guideline, management 
 Jiratthika Phanukornkun : Developmental Guideline on Budget Management and Eastern 

Provincial Cluster 1 Plan Formulation (Chachoengsao Province, Chonburi Province and 
Rayong Province). Advisor: Assoc. Prof. PRAKORN SIRIPRAKOB, Ph.D. 

  
The study of developmental guideline for budget management and Eastern provincial 

cluster 1 plan formulation (Chachoengsao province, Chonburi province and Rayong province), aims to 
1) analyze plan making and budgeting of Eastern provincial cluster 1 2) study developmental guideline 
for annual development plan and action plan of Eastern provincial cluster 1 3) study developmental 
guideline for budget management of Eastern provincial cluster 1. This research is carried out through 
quantitative method by taking 76 questionnaires from practitioners and people involved in plan 
making and budgeting of Eastern provincial cluster 1, and qualitative method by document-based 
study and in-depth interview from 6 samples which are executives, experts and scholars in plan 
making and budgeting of Eastern provincial cluster 1. The research results reveal that most of 
questionnaire takers agree in average level with the plan making and budgeting process of Eastern 
provincial cluster 1 in term of procedures of plan making and budgeting, the participation of all 
sectors inclusively, the prompt of officers, and the development plans. The comparative analysis using 
workplace factor show that, in overall, workplace factor does not have an effect on plan making and 
budgeting process of Eastern provincial cluster 1, but examining each term individually, different 
workplace factor gives different opinion on the prompt of officers which has statistically significant 
confidence level at .05. Regarding the prompt of officer, Chacheongsao province agrees more on the 
term, compare to Chonburi and Rayong province. Nonetheless, there are problems and obstacles to 
the plan making and budgeting of Eastern provincial cluster 1, which are the limits of time and the 
shortage in number of officers that lead to insufficient critical analysis and low plan efficiency. 
Furthermore, from the interview, residents in the Eastern provincial cluster 1 area give the same 
opinion and concern on the shortage of officer issue and demand the development of officers’ skill 
and knowledge, under the belief that officers play main role in achieving plan making and budgeting 
of Eastern provincial cluster 1 at the most effective outcome. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
เนื่องด้วยได้รับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย์ ดร.ปกรณ์ ศิริประกอบ อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ 
ผู้ให้ความกรุณาช้ีแนะแนวทาง และให้ความช่วยเหลือตลอดระยะเวลาในการจัดทำสารนิพนธ์ ตั้งแต่
เริ่มต้นจนสำเร็จเรียบร้อย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ในคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.จุลนี เทียน
ไทย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร และอาจารย์ ดร.กุลพธู ศักดิ์วิทย์ สำหรับความ
เมตตาในการช้ีแนะข้อบกพร่องต่าง ๆ รวมถึงแนวทางการแก้ไข เพื่อให้สารนิพนธ์ฉบับนี้มีความถูกต้อง
สมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 
ผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และข้าราชการกลุ่มงานบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ให้
ความร่วมมือเป็นอย่างยิ่งในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาอันเป็นประโยชน์ 
เพื่อให้การทำวิจัยครั้งนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณมารดา ครอบครัว และเพื่อนทุกคนที่สนับสนุนและเป็นกำลังใจ
สำคัญที่ทำให้การศึกษาศึกษาครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ทั้งนี ้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษา และหากมีข้อผิดพลาดประการใด ในงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขออภัยมา ณ 
ที่นี้ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 

 กลุ่มจังหวัด เป็นการรวมกลุ่มของจังหวัดที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันในด้านต่าง ๆ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า การลงทุน และด้านสังคม เพื่อร่วมกันวางกรอบทิศทางการพัฒนา
พื้นที่กลุ่มจังหวัดให้ เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีประสิท ธิภาพ เสริม สร้าง 
ความได้เปรียบในการแข่งขัน และเกิดการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัด
อย่างมีประสิทธิผล โดยกลุ่มจังหวัดเกิดข้ึนภายใต้แนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
ที่ต้องการเปลี่ยนรูปแบบการทำงานของส่วนราชการในจังหวัดที่ต่างฝ่ายต่างทำตามภารกิจของตน 
ส่งผลให้การพัฒนาจังหวัดขาดความบูรณาการและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544 เห็นชอบนโยบายกระจายอำนาจในการบริหารโดยการสนับสนุน
ให้การปฏิบัติราชการของจังหวัดต่าง ๆ เป็นการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และกำหนดให้มี
หน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ เพื่อทำหน้าที่ในการบูรณาการและประสานความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่มีกระบวนการสร้างความเห็นพ้องต้องกันของทุกภาคส่วนในสังคม 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  28 เมษายน 2546 และวันที่  6 พฤษภาคม 2546 
ให้ทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ใช้การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) (สำนักพัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารราชการจังหวัด สป.มท., 2562)  

 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจึงเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดต้ังกลุ่มจังหวัดเพื่อส่งเสริม
ให้การบูรณาการงานของพื้นที่มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 
ได้เห็นชอบแนวทางการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด และได้มีการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดข้ึน
จำนวน 19 กลุ่มจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 พฤศจิกายน 2546 (สำนักพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท., 2562)  ในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 ได้กำหนดให้กลุ่มจังหวัดสามารถ 
ยื่นคำขอจัดตั้งงบประมาณได้โดยให้ถือว่ากลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 53/1 กำหนดให้ต้องจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งการจัดทำ
แผนต้องมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ต่อมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2560 ได้เห็นชอบให้มี
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การพัฒนาระดับภาคเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงได้มีประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการฉบับที่ 3 เมื่อวันที่  
16 พฤศจิกายน 2560 จัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดโดยมี
การปรับปรุงการจัดกลุ่มจังหวัด และปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุ่มจังหวัดใหม่  เพื่อให้สอดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24 ตุลาคม 2560 โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น 6 ภาค 18 กลุ่มจังหวัด 
ประกอบด้วย (1) ภาคกลาง จำนวน 5 กลุ่มจังหวัด (2) ภาคใต้ จำนวน 2 กลุ่มจังหวัด (3) ภาคใต้ชายแดน 
จำนวน 1 กลุ่มจังหวัด (4) ภาคตะวันออกจำนวน 2 กลุ่มจังหวัด (5) ภาคเหนือ จำนวน 4 กลุ่มจังหวัด 
และ (6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 5 กลุ่มจังหวัด  (สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด สป.มท., 2562)   

 เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มจั งหวัดทั้ง 18 กลุ่ม พบว่ากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง มี มูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 2,463,248 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.05 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ทั้งประเทศ (16,365,574 ล้านบาท) มากเป็นอันดับ 1 ในจำนวน 18 กลุ่มจังหวัด (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563b) โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีศักยภาพและ
ความได้เปรียบเชิงพื้นที่ คือ เป็นศูนย์รวมที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่สำคัญของประเทศ โดยมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคอุตสาหกรรม จำนวน 1.7 ล้านล้านบาท มากเป็นอันดับ 1 ของประเทศ  
มีศักยภาพด้านการขนส่งและระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ 
เช่ือมโยงประเทศไทยกับนานาชาติ มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญและหลากหลาย เป็นที่รู้จักในระดับชาติ
และนานาชาติ เช่น วัดโสธรวราราม พัทยา และเกาะเสม็ด สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
ไม่น้อยกว่า 3.15 แสนล้านบาทต่อปี และเป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้หลักของประเทศ โดยเฉพาะ
มะม่วง ทุเรียน มังคุด และเงาะ ซึ่งมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตร 5.7 หมื่นล้านบาท 
(กลุ่มงานบรหิารยุทธศาสตรก์ลุม่จงัหวัดภาคตะวันออก 1, 2561b) นอกจากนี้กลุม่จงัหวัดภาคตะวันออก 1 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) ยังเป็นจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) ซึ่งถูกจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
ทำให้เขตอุตสาหกรรมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการสนับสนุนแผนงานโครงการและ
นโยบายการส่งเสริมการลงทุน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมให้ทันสมัย นำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและเป็นฐานเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ อาทิ มาตรการทางภาษี สิทธ์ิการเช่าที่ดิน
ราชพัสดุ เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2563)  

  การขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยผ่านกลไกของแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พ.ศ. 2562 – 2565 ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้มี
การกำหนดวิสัยทัศน์และประเด็นการพัฒนาจากการระดมความคิดเห็นร่วมกันของภาคส่วนต่าง  ๆ  
ในพื้นที่ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคม นำมาสู่การกำหนดเป็น
วิสัยทัศน์ คือ “พื้นที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพื่อการส่งออก 
และแหล่งท่องเที่ ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ” และกำหนดประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
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ภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 5 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
 1. พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 

มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  
 2. พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
 3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  
 4. เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  
 5. พัฒ นาทรัพยากรมนุษย์ในทุก ช่วงวัยให้มี คุณภาพชีวิตที่ ดี  มีความมั่นคงปลอดภัย 
(กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561)  
 การนำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และประเด็นการพัฒนา โดย
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่นั้น 
สำหรับแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ที่ผ่านการพิจารณา
และได้รับการจดัสรรงบประมาณตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ประกอบด้วย 4 โครงการ 11 กิจกรรมหลัก 14 กิจกรรมย่อย และ 1 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ งบประมาณทั้งสิ้น 539,388,400 บาท (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561)  โดยสามารถจำแนกโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ตามประเด็นการพัฒนา ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่  1 ตารางสรุปบัญชีโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ประเด็นการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ ร้อยละ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่
ส ร้างบรรยากาศ เพื่ อส่ ง เส ริมการค้ า การลงทุ น
อุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัย
ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

1 โครงการ 
4 กิจกรรมหลัก 
9 กิจกรรมย่อย 

363,632,700  67.42 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็น
แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  

-  -  - 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและ
ธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 

1 โครงการ 
3 กิจกรรมหลัก/ย่อย 

156,557,300  29.02 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

1 โครงการ 
1 กิจกรรมหลัก/ย่อย 

11,540,000  2.14 

ประเด็นการพัฒ นาที่  5 พัฒ นาทรัพยากรมนุษย์  
ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงปลอดภัย 

1 โครงการ 
1 กิจกรรมหลัก/ย่อย 

         
3,658,400  

0.68 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 1 กิจกรรม 4,000,000  0.74 
รวม 4 โครงการ 11 กิจกรรมหลัก 14 กิจกรรมย่อย  
1 ค่าใช้จ่ายในการบรหิารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 
539,388,400  100 

ที่มา : กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลให้ในบางโครงการไม่สามารถดำเนินการได้ งบประมาณบางสว่นจงึถูกตัดโอนตามพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 เพื่อนำเข้างบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็นเร่งด่วนอื่น ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 2 โครงการ/กิจกรรม 
วงเงิน 34,171,400 บาท โดยเป็นโครงการในประเด็นการพัฒนาที ่3 จำนวน 1 กิจกรรม และประเด็น
การพัฒนาที่  5 จำนวน 1 โครงการ/กิจกรรม คงเหลือจำนวน 4 โครงการ 12 กิจกรรม และ 
1 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุม่จงัหวัดแบบบูรณาการ วงเงินทั้งสิ้น 505,217,000 บาท โดยผลการ
ดำเนินการโครงการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดำเนินการแล้วเสร็จจำนวน 2 กิจกรรม มีผลการเบิกจ่าย ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ จำนวน 105,249,498.82 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.83 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 
(กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561) จัดอยู่ในลำดับที่ 14 จาก 18 กลุ่ม
จังหวัด (กรมบัญชีกลาง, 2563) โดยสามารถสรุปผลการดำเนินการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2 ตารางสรุปผลการดำเนินการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จังหวัด กิจกรรม 

ความก้าวหน้าโครงการ  
 

งบประมาณ 
(บาท)  

ผลการเบิกจ่าย 

อยู่
ระหว่าง 
หาตัวผู้
รับจ้าง 

อยู่
ระหว่าง 
ดำเนิน

โครงการ 

ดำเนินการ 
แล้วเสร็จ จำนวน (บาท) 

(3) 
ร้อย
ละ 

1. จังหวัดฉะเชิงเทรา 3 - 2 1 143,503,000.00 45,212,500.00 31.51 
2. จังหวัดชลบุรี 5 - 5 - 170,129,700.00 29,134,327.54 17.12 
3. จังหวัดระยอง 4 1 2 1 187,584,300.00 27,887,894.23 14.87 
4. ค่าใช้จ่าย ฯ 1 - - - 4,000,000.00 3,014,777.05 75.37 
5. โครงการเงินเหลือจ่าย 1 1 - - 9,494,500 - - 

รวม 14 2 9 2 505,217,000.00 105,249,498.82 20.83 
ที่มา : กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 ในฐานะที่ผู้ วิจัยเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
พบปัญหาในการจัดทำแผนคือ ในข้ันการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้มีการบรรจุแผนงานโครงการครบถ้วนทุกป ระเด็นการพัฒนา 
ทั้งด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว และด้านสังคม แต่เมื่อถึงข้ันพิจารณาแผนและ  
การจัดสรรงบประมาณนั้น พบว่า โครงการส่วนใหญ่ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีส่วนมากเป็นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การซ่อมสร้ าง หรือ
ขยายผิวถนนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดเพื่อส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนมากกว่าประเด็นอื่น ๆ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5 

ซึ่งจากข้อเท็จจริงกลุ่มจังหวัดไม่ได้เน้นการพัฒนาไปเพียงด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น เพียงแต่โครงการ  
ที่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสว่นใหญ่เป็นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก ส่งผลให้
โครงการที่นำมาปฏิบัติไม่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนา ประกอบกับแผนยังขาดการบูรณาการ  
ในลักษณะโครงการร่วมพัฒนาของส่วนราชการในกลุ่มจังหวัด กล่าวคือโครงการส่วนใหญ่เป็นการ
ดำเนินการเพียง 1 พื้นที่ เท่านั้น ซึ่งทำให้โครงการที่ได้ไม่แตกต่างจากแผนพัฒนาจังหวัด และ 
ด้วยปัญหาการขาดความพร้อมของบุคลากร ประกอบกับระยะเวลาในการจัดทำแผนที่จำกัด จึงขาด
การวิเคราะห์ ข้อมูลอย่างละเอียด ทำให้การจัดทำแผนมีลักษณะเร่งดำเนินการและ เป็นการ 
รวมโครงการให้แล้วเสร็จเพื่อเสนอของบประมาณให้ทันกรอบระยะเวลาเท่านั้น อีกทั้ง ในด้านการบริหาร
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พบว่า ในปีงบประมาณรายจา่ยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีจำนวนโครงการที่กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ทั้งสิ้น 4 โครงการ 15 กิจกรรม วงเงินงบประมาณ 
286.9247 ล้านบาท และในปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 มีผลเบิกจ่าย ณ วันสิ้นปีงบประมาณ เพียงร้อยละ 20.83 จัดอยู่ในลำดับที่ 14  
จาก 18 กลุ่มจังหวัด (กรมบัญชีกลาง, 2563) และต้องกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี ทั้งสิ้น 4 โครงการ 
15 กิจกรรม วงเงินงบประมาณ 330.64 ล้านบาท (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1, 2561)   

 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการจัดทำแผนพัฒนาของกลุม่จงัหวัดภาคตะวันออก 1 เนื่องจากการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจำปีเพื่อเสนอขอรับงบประมาณถือเป็นพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ 
หากการจัดทำแผนมีประสทิธิภาพความครอบคลมุในทุกมิติของการพัฒนา สอดคล้องกับศักยภาพของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้ง มี
การบูรณาการแผนงานโครงการที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ย่อมก่อให้เกิดพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกมิติ และการที่จะสามารถบริหารงานกลุ่มจังหวัด
ให้ประสบความสำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ได้นั้น การบริหารงบประมาณถือเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่สำคัญ 
เนื่องจากความสามารถในการบริหารงบประมาณจะสะท้อนความสำเร็จในการดำเนินโครงการ  
ตามแผนที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผู้วิจัยหวังว่าผลการศึกษาที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้จะนำมาสู่แนวทาง  
ในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังห วัด  
ภาคตะวันออก 1 เพื่อให้ได้แผนงานโครงการสำหรับใช้ในการเสนอของบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาไม่เกิดความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่ง และลดปัญหาการดำเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่กำหนด 

 
1.2 คำถามในการวิจัย 

  1.2.1 ปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1  
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 1.2.2 ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การจัดทำแผนและการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 เกิดประสิทธิภาพ 

 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1.3.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
    1.3.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  

  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) ทั้ งการวิจัย 
เชิงปริมาณ  (Quantitative Approach) และการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 
โดยผู้ศึกษาได้กำหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
    การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิเคราะห์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
พ.ศ. 2562 – 2565 ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และแผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
จัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และศึกษา 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
   ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่มตามระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
   (1) การวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน 6 คน ได้แก่  

 - ผู้ว่าราชการจังหวัด 3 คน คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
และผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง  

 - ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก  
 - นักวิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ 1 
 - ผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

   (2) การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบในการเสนอโครงการ
เพื่อจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 รวมจำนวน
ประชากรทั้งสิ้น 95 คน คำนวนหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. 
ความคาดเคลื่อนที่ 0.05 ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 76 คน 
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  1.4.3 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  

    การศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษาในเขตพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เพื่อใช้เป็นกรณีศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

    เดือนกันยายน ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 เป็นระยะเวลา 3 เดือน  
 

1.5 สมมติฐานการวิจัย 

 1.5.1 ปัจจัยกระบวนการด้านระยะเวลาเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและ
งบประมาณ 
 1.5.3 ปัจจัยด้านความสามารถของบุคลากรส่งผลให้การจัดทำแผนและงบประมาณ  
มีประสิทธิภาพ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.6.1 ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนา  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  

 1.6.2 เพื่อนำผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการจัดทำแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
อย่างเป็นรูปธรรม นำไปสู่การพัฒนาพื้นที่ได้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

  1.7.1 แนวทางการพัฒนา หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือ
ปรับปรุงการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนกว่าเดิม 
  1.7.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 หมายถึง แผนงานที่ ถูกกำหนดข้ึน 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มีกรอบระยะเวลา 4 ปี ซึ่งจัดทำข้ึนเพื่อเสนอขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ ประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  
โดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนทิศทางการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาภาคไปสู่  
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
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  1.7.3 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
คุ้มค่า และบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  1.7.4 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 หมายถึง กลุ่มจังหวัดที่ ถูกจัดตั้งข้ึนตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการฉบับที่ 3 เมื่อวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2560 สำหรับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 3 จังหวัด ได้แก่  
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยมีจังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษา “เรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)” ผู้วิจัยได้ทำการศึกษา
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
 2.2 กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 2.3 แนวคิด กฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการการจัดทำงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
 2.4 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย    
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนจำนวน 3 แนวคิด โดยจะนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

การวางแผนตามลำดับ โดยเริ่มจากนิยามของการวางแผน  กระบวนการจัดทำแผน และปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดทำแผน ดังนี ้

  2.1.1 นิยามของการวางแผน 

 จากการศึกษานิยามของการวางแผน ผู้วิจัยได้รวบรวมนิยามดังกล่าว จากแหล่งข้อมูล
จำนวน 7 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1) Glasson (1978, pp.19-20) ได้ให้ความหมาย การวางแผนว่าหมายถึงการกระทำ 
ที่ถูกออกแบบมาเพื่อแก้ไขปัญหาในอนาคต โดยระยะเวลาในการวางแผนจะมีความแตกต่างกันไป
ตามประเภทและระดับของการวางแผน แต่การวางแผนทั้งหมดเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกัน 

 2) Dessler (1999, p. 95) ได้ให้ความหมาย การวางแผนว่าเป็นกระบวนการในการ
กำหนดวัตถุประสงค์และชุดของกิจกรรมที่ต้องการดำเนินการไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้  

 3) Carlock and Ward (2001, p. 10) ได้ให้ความหมาย การวางแผนเชิงกลยุทธ์ว่า 
เป็นการวางแผนงานที่มีความเป็นทางการ อธิบายถึงวิธีการที่องค์การจะดำเนินการตามกลยุทธ์  
ที่กำหนดไว้ โดยแผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมือในการพิจารณาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเชิงกลยุทธ์และช่วยให้องค์การทำงานได้ดีข้ึน นำมาสู่  
การพัฒนาและปรับปรุงองค์การ เนื่องจากการวางแผนเชิงกลยุทธ์ช่วยให้เกิดการใช้เวลาและ
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และทุกคนในองค์การจะมีเป้าหมายในการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน  
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  4) Abraham (2012, p. 3) ได้ให้ความหมาย การวางแผนเชิงกลยุทธ์ว่าคือการพัฒนา 
ความเข้าใจร่วมกันที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้องค์กร  
มีข้อมูลพื้นฐานสำหรับการตัดสินใจว่าจะดำเนินการอย่างไรในอนาคต 

 5) ธงชัย สันติวงษ์ (2540, หน้า 2) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกระบวนการ 
ซึ่งบุคคลหรือองค์การทำการตัดสินใจไว้ล่วงหน้า เกี่ยวกับงานบางอย่างที่ต้องการจะทำในอนาคต 
โดยกระบวนการดังกล่าวจะประกอบด้วยข้ันตอนต่าง ๆ ที่เป็นชุดกิจกรรมที่ต่อเนื่องกัน 

 6) สุภาพร พิศาลบุตร (2543, หน้า 2) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนหมายถึง 
วิธีการตัดสินใจล่วงหน้าในการกำหนดอนาคตขององค์การว่าจะทำอะไร ที่ไหน อย่างไร มีข้ันตอน  
การดำเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ซึ่งประกอบไปด้วยสองส่วนที่สำคัญคือการกำหนดวัตถุประสงค์ และการกำหนดแนวทางการกระทำ 
หรือแผนงานต่าง ๆ ที่ต้องการปฏิบัติเพื่อให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ การวางแผนจึงเป็น
การบริหารงานประการแรกที่สำคัญ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการจัดทำวัตถุประสงค์ นโยบาย กลยุทธ์ 
ตลอดจนแผนงานย่อย ๆ ที่เกี่ยวเนื่องเพื่อให้ได้แผนงานที่ดีและเช่ือมโยงกันมากที่สุด 

 7) ประชุม รอดประเสริฐ (2545, หน้า 96-97) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็น
กระบวนการที่บคุคลหรือหนว่ยงานได้กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานในอนาคตไว้ลว่งหน้า โดยการวางแผน
ประกอบด้วยกระบวนการต่าง ๆ หลายข้ันตอน ซึ่งบางข้ันตอนมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ จะต้อง
ดำเนินการก่อน เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย (goals) ที่ได้กำหนดไว้  

 จากที่ ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปนิยามของการวางแผนได้ ว่า การวางแผน 
เป็นกระบวนการที่องค์การตัดสินใจล่วงหน้าในการกำหนดเป้าหมายที่องค์การต้องการบรรลุหรือ
ปฏิบัติในอนาคต ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ชุดของกิจกรรม และเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 

 2.1.2 กระบวนการจัดทำแผน  

 จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผน ผู้วิจัยได้รวบรวมกระบวนการดังกล่าวจากแหล่งข้อมูล
จำนวน 5 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) ธงชัย สันติวงษ์ (2540, หน้า 21-24) กล่าวถึง กระบวนการจัดทำแผน 7 ข้ันตอน ดังนี้  
 1.1) กำหนดสมมติฐานเกี่ยวกับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยกระบวนการวางแผน
สว่นมากมักเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลและการตัดสินใจ ซึ่งจะต้องมีการพิจารณา
สภาพแวดล้อมโดยตลอด และมีการประเมินถึงโอกาสต่าง ๆ  ที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งในปจัจบุันและอนาคต 
และสิ่งสำคัญคือต้องสามารถพิจารณาและประเมินสถานการณ์รอบด้าน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมที่อาจเกิดข้ึนภายในและภายนอกองค์การ 
  1.2) กำหนดวัตถุประสงค์ ภายหลังจากวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การวางแผน ข้ันตอนต่อมาเป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ โดยการกำหนดวัตถุประสงค์เป็นหนึ่งใน
กระบวนการวางแผนที่มีความสำคัญอย่างมากต่อความสำเร็จในระยะยาวขององค์การ  
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  1.3) การพัฒนากลยุทธ์ โดยกุญแจสำคัญที่นำไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ที่ ดี  คือ 
การวิเคราะห์อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์การ  
  1.4) การสร้างเป้าหมายระยะปานกลาง ต้องมีการระบุเปา้หมายทีชั่ดเจน โดยระบุเป็น
จำนวนที่สามารถวัดได้และสำเร็จผลในระยะเวลาอันสั้น โดยเป้าหมายเหล่านั้น ต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์การ  

 1.5) กำหนดแผนปฏิบัติงาน ซึ่งแผนปฏิบัติงานจะควบคู่มากับการกำหนดเป้าหมายต่าง ๆ  
โดยจุดมุ่งหมายของแผนปฏิบัติงาน คือต้องการให้มีการจัดสรรทรัพยากรที่จะสามารถนำไปสู่  
การบรรลุเป้าหมาย โดยปกติทั่วไปแผนงานเหล่านี้มักจะประกอบด้วยข้ันตอนต่าง ๆ โดยอาศัย
แผนงานต่าง ๆ มาประกอบกัน  
  1.6) การปฏิบัติตามแผน การดำเนินการหรือปฏิบัติตามแผนต้องเริ่มต้นและ
ดำเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายและเป็นไปตามกลยุทธ์ที่คิดไว้ 
  1.7) กลไกของข้อมูลย้อนกลับ คุณลักษณะอย่างหนึ่งของระบบหรือกระบวนการ คือ
จะมีข้อมูลที่ เกิดข้ึนมาจากการปฏิบัติงาน หรือการทำงานของระบบที่ดำเนินไปอย่างสม่ำเ สมอ 
ข้อมูลเหล่านั้นมักจะถูกนำมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือระดับผลการปฏิบัติงาน เรียกว่าข้อมูลย้อนกลับ 

 2) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547, หน้า 10-11) กล่าวถึง กระบวนการจัดทำแผน 
ดังนี้  
  2.1) กำหนดวัตถุประสงค์ โดยจะต้องสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมภายใน คือ 
ทรัพยากรขององค์การ อาทิ วัตถุดิบ ทุน และที่ดิน และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ อาทิ  
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง กฎหมาย เทคโนโลยี และคู่แข่ง ซึ่งการกำหนด
วัตถุประสงค์เป็นการแสวงหาแนวทางในการดำเนินงานเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่เราต้องการ  
  2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เป็นการนำแนวทางต่าง ๆ ที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์และ
พิจารณาถึงข้อดีและข้อจำกัด แล้วจึงตัดสินใจเลือกและกำหนดแนวทางปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้  
ในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งจะทำให้ได้แผนตามที่ต้องการ  
  2.3) การลงมือปฏิบัติ โดยจัดให้มีการดำเนินการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตามแนวทาง
ปฏิบัตทิี่ได้กำหนดไว้เพื่อให้การดำเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์  
  2.4) การติดตามและประเมินผล เมื่อได้มีการปฏิบัติตามแผนแล้ว ควรจัดให้มีการ
ติดตามและประเมินผลว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ 

 3) พยอม วงศ์สารศรี (2548, หน้า 70-71) กล่าวว่า ในการดำเนินการต่าง ๆ ควรมีการ
กำหนดลำดับและข้ันตอนเพื่อให้งานน้ันมีประสิทธิภาพ สำหรับกระบวนการจัดทำแผนประกอบด้วย
ข้ันตอน ดังต่อไปนี้  

 3.1) กำหนดวัตถุประสงค์ เป็นสิ่งแรกที่นักวางแผนจะต้องดำเนินการเพื่อให้รู้ทิศทางที่
จะดำเนินต่อไปข้างหน้า เพราะการวางแผนเป็นเรื่องของอนาคตและเป็นพื้นฐานของแนวทางในการ
ดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ  ในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางต้องมีความชัดเจน 
เพื่อให้สมาชิกในองค์การเกิดความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดีภายในองค์การ  
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 3.2) พัฒนาข้อตกลงอันเป็นตัวกำหนดขอบเขตในการวางแผน ผู้วางแผนจะต้อง
กำหนดข้อตกลงต่าง ๆ ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อให้สามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได้ถูกต้องหรือใกล้เคียงมากที่สุด โดยข้อมูลที่จะนำไปพัฒนาเป็นข้อตกลง  
ในการวางแผนต่อไปนั้น ควรวิเคราะห์จากข้อมูลพื้นฐานที่เป็นปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความรู้สึกของประชาชน นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว
การวางแผนยังจะต้องตระหนักถึงข้อมูลภายในองค์การจึงจะทำให้ข้อตกลงที่กำหนดข้ึนมาจากข้อมูล
รอบด้าน อันเป็นผลทำให้ข้อมูลที่นำมาใช้เป็นกรอบในการวางแผนมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน  

 3.3) พิจารณาข้อจำกัดต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน ซึ่งมักจะเกิดข้ึนเสมอ  
ในการทำงาน ดังนั้นถ้าผู้วางแผนต้องพิจารณาและคำนึงถึงข้อจำกัดต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน เพื่อวางแผน  
ในการพัฒนา จึงจะสามารถขจัดข้อจำกัดต่าง ๆ ให้เหลือน้อยลงได้  

 3.4) พัฒนาทางเลือกในการวางแผน ผู้วางแผนควรแสวงหาทางเลือกต่าง ๆ  
ที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผน เพราะบางครั้งการดำเนินงานตามแผนหนึ่ง ๆ 
ไม่อาจมีแนวทางปฏิบัติแนวทางเดียวที่จะทำให้บรรลุความสำเร็จตามแผนได้ ซึ่งอาจจะมีแนวปฏิบัติอื่น ๆ 
ที่สามารถนำไปสู่การบรรลุตามวัตถุประสงค์ของแผนได้เช่นกัน ดังนั้น ผู้วางแผนจึงต้องพิจารณา
แนวทางจากหลากหลายแนวทางมากำหนดเป็นกิจกรรมในการวางแผน  

 3.5) ประเมินทางเลือกเพื่อเลือกสิ่งที่เป็นไปได้สูงสุด หลังจากได้มีการพัฒนาทางเลือก
ต่าง ๆ แล้ว ผู้วางแผนจำเป็นต้องศึกษาปัจจัยด้านต่าง ๆ ของทางเลือกแต่ละแนวประกอบกันว่ามี
ความเป็นไปได้มากน้อยเพี ยงใดที่ท างเลือกเหล่านั้ นจะทำให้ องค์การดำเนินไป ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ แล้วจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เป็นไปได้สูงสุด ซึ่งสิ่งที่เป็นข้อคิดสำหรับผู้วางแผน 
ในการประเมินทางเลือก คือไม่มีวิธีใดที่ให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ดังนั้น ผู้วางแผนจึงควรตัดสินใจ  
เลือกทางเลือกจากหลากหลายแนวทาง และนำแนวทางที่เลือกแล้วมาหลอมรวมกัน เพื่อเป็นแผนที่มี
ความเป็นไปได้มากที่สุดในทางปฏิบัติ  

 3.6) เปลี่ยนแปลงแผนสูก่ารปฏิบัติ ผู้วางแผนต้องทำการเปลีย่นแปลงแผนสู่การปฏิบตัิ 
ซึ่งจะออกมาในรูปการกำหนดเป็นนโยบาย วิธีดำเนินงาน เป้าประสงค์ มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
วิธีปฏิบัติงาน และแหล่งงบประมาณ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นแนวทางให้การดำเนินการ
ปฏิบัติมีความชัดเจนย่ิงข้ึน 

 4) สมพิศ โห้งาม (2552, หน้า 109-113) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการพื้นฐาน
ของการบริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่หลักอันดับแรกที่จะช่วยให้การดำเนินงานขององค์การเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล จึงได้จำแนกกระบวนการจัดทำแผนไว้ ดังนี้  

 4.1 ) กำหนดวัต ถุป ระสงค์  อั น เป็ น จุดห มายที่ ต้ อ งการไป ให้ ถึ ง เป้ าห มาย 
ที่พึงประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงาน โดยการกำหนดวัตถุประสงค์ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรหรือ 
ตัวเลขที่มีการระบุเวลาและลำดับความสำคัญ  

 4.2) การวิเคราะห์สถานการณ์ โดยใช้หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อองค์การ ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งรวมเรียกว่า 
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SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งจะทำให้ทราบถึงสถานการณ์แท้จริงขององค์การว่าเปน็อย่างไร และ
จำเป็นต้องปรับตัวหรือกำหนดทิศทางแบบใดจึงจะเหมาะสมและสามารถอยู่รอดได้ หรือภายใต้
สภาวะปัจจุบันขององค์การกำลังเผชิญกับปัญหาหรืออุปสรรคอะไรและควรกำหนดแนวทางแก้ไข
อย่างไรให้สามารถปรับตัวหรือลดปัญหาและอุปสรรคไปได้  

 4.3) การพิจารณาและกำหนดสมมติฐาน เป็นการกำหนดขอบเขตและการตกลงใช้
สมมติฐานในการวางแผน ซึ่งเป็นข้อตกลงที่หน้าชัดเกี่ยวกับอนาคต และสอดคล้องกับเป้าหมาย  
ในอนาคตได้เป็นอย่างดี เพื่อใช้ในการตัดสินใจของผู้บริหารให้สามารถจัดทำแผนได้โดยอาจใช้ข้อมูล
ทางสถิติเป็นเครื่องช่วยในการวางแผนให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป  

 4.4) การกำหนดทางเลือก เป็นการค้นหาตรวจสอบและทางเลือกในการปฏิบัติงาน
อย่างสมเหตุสมผล และเป็นการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด เพื่อกำหนดเป็นทางเลือกขององค์การที่มี
โอกาสเป็นไปได้มากที่สุด โดยต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

 4.5) การประเมินทางเลือก เป็นการประเมินผลของแต่ละทางเลือกที่สัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ของการวางแผน ซึ่งหากวัตถุประสงค์ของแผนและอนาคตมีความชัดเจน แน่นอน 
การประเมินทางเลือกจะสามารถทำได้โดยง่าย แต่หากเกิดปัญหาจากตัวแปรและข้อจำกัดอื่น ๆ แล้ว 
การประเมินทางเลือกอาจจำเป็นต้องอาศัยเทคนิควิธีใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในการประเมิน อาทิ  
เทคโนโลยีสารสนเทศการประยุกต์ หรืองานวิจัยต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการประเมินทางเลือกให้ใกลเ้คียง
กับความเป็นจริงมากที่สุด  

 4.6) การเลือกทางเลือก เป็นการยอมรับแผนการตัดสินใจและประเมินผลแล้วจึง
พิจารณาทางเลือกทีด่ีและเหมาะสมที่สดุ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นที่ผู้บริหารต้องคำนึงถึงทรัพยากร
ทางการบริหารทีต่้องใช้และได้มา ว่ามีความคุ้มค่า และบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้เพียงใด เพื่อไม่ให้เกิดการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานและเป้าหมายที่ระบุไว้อย่างมีนัยยะ
สำคัญมากเกินไป  

 4.7) ลงมือปฏิบัติ และสร้างแผนสนับสนุนการลงมือปฏิบัติ ในการลงมือปฏิบัติกับการ
สร้างแผนสนับสนุนจำเป็นต้องอาศัยวิธีการต่าง ๆ ประกอบกัน อาทิ อำนาจหน้าที่ ซึ่งได้แก่อำนาจ
หน้าที่อันถูกต้องชอบธรรมตามตำแหน่งงาน โดยผู้บริหารจะชักจูงให้ผู้ปฏิบัติดำเนินการตามแผนด้วย
การสื่อสารให้เข้าใจข้อมูลที่ต้องการ และอำนาจหน้าที่ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา  รวมทั้งอิทธิพล 
จะสร้างประสิทธิภาพต่อการชักจูงที่เกิดจากความจงรักภักดีของพนักงานในองค์กร ซึ่งช่วยให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ 

 5) สิน พันธ์ุพินิจ (2556, หน้า 74-87) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนเป็นกระบวนการทำ
ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่คาดหวัง และวิธีการที่นำไปสู่จุดหมาย 
โดยกระบวนการวางแผนประกอบด้วยข้ันตอน ดังนี้  

 5.1) การตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต เป็นข้ันตอนการศึกษาพิจารณาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาที่ เกิด ข้ึนในอดีตและปัจจุบั น ทั้ งสภาวะแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกองค์การ  
เพื่อทำนายแนวโน้มที่อาจจะเกิดข้ึนและโอกาสความน่าจะเป็นในอนาคต โดยเน้นสภาพแวดล้อม  
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนวัตกรรมหรือเทคโนโลยี ซึ่งอาจก่อให้เกิดโอกาสและข้อจำกัด 
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ที่มีผลต่อจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ เพื่อนำไปสู่การแสวงหาวิธีการเทคนิคและทิศทางไปสู่
ความสำเร็จ  

 5.2) การกำหนดวัตถุประสงค์ เพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการที่จะนำไปสู่จุดมุ่งหมาย
ขององค์การ เช่น วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์การคืออะไร ขณะนี้องค์การยืนอยู่ ณ จุดใด เป้าหมาย 
ในอนาคตขององค์การต้องการไปให้ถึง และทำอย่างไรจึงจะถึงจุดนั้นได้ การกำหนดวัตถุประสงค์  
จะช่วยให้เห็นเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ชัดเจน ทำให้แผนยุทธศาสตร์มีความถูกต้องแม่นยำ และ  
ตรงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

 5.3) การกำหนดยุทธศาสตร์ หรือประเด็นยุทธศาสตร์ เมื่อศึกษาวิเคราะห์ตามขั้นตอน
และกำหนดวัตถุประสงค์ตามคำถามแล้ว ลำดับถัดไปเป็นการกำหนดยุทธศาสตร์ที่จะต้องดำเนินการ
เพื่อแสวงหาคำตอบ โดยอาจกำหนดยุทธศาสตร์หรืองานที่ต้องการปฏิบัติหรือแก้ไขปัญหาไว้หลาย
ยุทธศาสตร์ เพื่อเพิ่มยุทธศาสตร์ทางเลือกที่ดีที่สุด อันจะนำไปสู่การวางแผนและปฏิบัติตามแผนต่อไป 
ในการกำหนดยุทธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนย่อยคือการกำหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์
สถานการณ์หรือการวิเคราะห์ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ข้ันตอนการวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย 3 ข้ันตอนดังนี้  

  (1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการประเมินเพื่อหาจุดแข็งและ
จุดอ่อนขององค์การ โดยใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน รวมถึงโครงสร้าง
ระบบบริหาร วิธีการปฏิบัติงาน บรรยากาศการทำงานภายในองค์การ และทรัพยากรในการบริหาร 
ทั้ง 4 มิติ ได้แก่ คน เงิน วัสดุหรือเทคโนโลยี และการจัดการ  

  (2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการประเมินเพื่อค้นหาโอกาสและ
อุปสรรคในการดำเนินงานขององค์การที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

  (3) การระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เป็นการระบุ  
ผลการวิเคราะห์ SWOT ทั้ง 4 ดา้น คือ จุดแข็ง จุดอ่อน จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
โอกาส อุปสรรค จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก แล้วนำจุดแข็งจุดอ่อนจากภายใน  
มาเปรียบเทียบกับโอกาสอุปสรรคจากภายนอก ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์การกำลังเผชิญสถานการณ์
อย่างนั้น และองค์การควรดำเนินการอย่างไรเพื่อให้องค์การประสบความสำเร็จ 

  5.4) การกำหนดตัวช้ีวัดหลักเชิงยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมสิ่งที่ต้องการแก้ปัญหา และ
สิ่งที่จะสนองความต้องการตามนโยบาย  

  5.5) การกำหนดเป้าหมาย เป็นการกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ  

  5.6) การทำแผน ถ้าเป็นภาคราชการเรียกว่าแผนปฏิบัติราชการซึ่งเป็นแผนที่ส่วนราชการ
แปลงมาจากแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เพื่อสนับสนุนการบริหารให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ  
ตามเป้าหมาย สาระสำคัญในแผนจะแสดงให้เห็นถึงการแปลงประเด็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
ที่ส่วนราชการเข้าไปเกี่ยวข้องนำไปสู่ภารกิจที่ส่วนราชการต้องดำเนินการ โดยส่วนราชการต้องนำเสนอ
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ที่จะทำให้ภารกิจนั้นบรรลุผลสำเร็จ พร้อมทั้งกำหนด
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เป้าหมายและตัวช้ีวัดผลสำเร็จของภารกิจเหล่านั้น รวมถึงผลผลิตโครงการสำคัญที่ส่วนราชการ  
จะจัดทำเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

  จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปกระบวนการจัดทำแผนได้ ดังนี้  
  (1) กำหนดวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่องค์การต้องการบรรลุหรือกระทำในอนาคต 
  (2) กำหนดยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ 

หรือ SWOT Analysis  
  (3) การกำหนดเป้าหมาย เป็นการกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ  
  (4) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกและกำหนดแนวทางปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้ในการ

ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งจะทำให้ได้แผนตามที่ต้องการ  
  (3) การลงมือปฏิบัติ ตามแนวทางปฏิบัติที่ได้กำหนดไว้เพื่อให้การดำเนินการบรรลุ  

ตามวัตถุประสงค์  
  (4) การติดตามและประเมินผล ภายหลังการปฏิบัติตามแผนว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์  

ที่กำหนดไว้หรือไม่ 
 

2.1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน 

 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน ผู้วิจัยได้รวบรวมปัญหาดังกล่าว  
จากแหล่งข้อมูลจำนวน 6 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) อำพล ทิมาสาร (2538, หน้า 8-9) กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน 
ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
ที่เป็นผลให้จำเป็นต้องมีการปรับแผนอยู่เสมอ ข้อจำกัดด้านสถิติหรือข้อมูลที่ใช้ประกอบในการวางแผน 
และข้อจำกัดในด้านความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจและประสบการณ์ของผู้วางแผน  

   2) อนันต์ เกตุวงศ์ (2543, หน้า 11-13) กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนว่า
มี 5 ด้าน ได้แก่ 
  2.1) ข้อจำกัดด้านเวลา โดยปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการมีระยะเวลา 
ไม่เพียงพอในการใช้วางแผนให้ละเอียดรอบคอบ การวางแผนต้องดำเนินการไปอย่างเร่งรีบและ  
ได้แผนที่ไม่สมบูรณ์ถูกต้องมากนัก และก่อให้อาจเกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมาในข้ันตอนของการปฏิบัติตามแผน 
  2.2) ข้อจำกัดด้านตัวเลขและข้อมูล การตัดสินใจวางแผนส่วนใหญ่ต้องอาศัยตัวเลขสถิติ  
ข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการตัดสินใจที่ต้องใช้ข้อมูลจำเป็นต้องใช้ความระมัดระวัง
และการตรวจสอบที่ดี ซึ่งหากข้อมูลมีความผิดพลาดหรือบกพร่องย่อมทำให้การตัดสินใจและ 
การวางแผนเกิดความผิดพลาดบกพร่องตามไปด้วย และอาจกระทบถึงแผนใหญ่ทั้งหมด  
  2.3) ข้อจำกัดในการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ในแผนระยะยาวที่มี
ระยะเวลาดำเนินการมากกว่า 2 ปี ข้ึนไปนั้น หากต้องนำมาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาจส่งผลกระทบถึงแผนทำให้ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนหรือแผนอาจไม่
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สามารถใช้การได้ ทำให้จำเป็นต้องมีการปรับปรุงแผนทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง แต่ถ้าหากปัญหา
ดังกล่าวนี้เกิดข้ึนในช่วงระหว่างการปรับปรุงแผนจะทำให้การปฏิบัติตามแผนหยุดชะงักได้  
  2.4) ข้อจำกัดเกี่ยวกับค่านิยมของผู้บริหาร ที่มั กจะทำงานและให้ความสำคัญ 
กับสิ่งต่าง ๆ ในปัจจุบันมีการแก้ไขเฉพาะหน้ามากกว่าการพยายามมองไปข้างหน้า  
  2.5) ข้อจำกัดในเรื่องความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ และประสบการณ์ของผู้วางแผน 

   3) กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, กองราชการส่วนตำบล (2544, หน้า 13-15)  
กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนว่า ส่วนใหญ่การทำแผนเป็นเพียงการนำเอาโครงการ 
มารวมกันเพื่อเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี โดยมิได้คำนึงว่าความสำเร็จของ  
การพัฒนาคืออะไร และไม่ได้มีการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจน ประกอบกับ
บุคลากรยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการจัดทำแผนพัฒนา โดยการจัดทำแผน 
ส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน แต่ละเลยการพัฒนาในด้านอื่น ๆ เช่น ด้านสังคม  
อีกทั้ง แผนยังขาดความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากการจัดทำแผน
ยังคงเป็นลักษณะของการระดมความคิดเห็นในวงแคบของฝ่ายบริหาร ทำให้ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากระบบราชการยังไม่เอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  

  4) สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547, หน้า 126-127) กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำ
แผนว่า ภาคราชการหลายแห่งการเก็บข้อมูลในองค์การยังไม่เป็นระบบและไม่มีการรวบรวมข้อมูล  
ให้เป็นปัจจุบัน บางครั้งข้อมูลเก่ามากและการขอข้อมูลที่สำคัญบางอย่างยาก ทำให้เมื่อวางแผน 
มีข้อมูลไม่เพียงพอและบางครั้งจึงไม่สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการที่แท้จริง อีกทั้ง บุคลากร
ยังขาดผู้ที่มีความรู้หรือความชำนาญในการวางแผน ทำให้การวางแผนไม่ครอบคลุม และเป็นลักษณะ
ของการรวบรวมแผนมากกว่าการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อจัดทำแผนอย่างเป็นระบบ หลายหน่วยงาน 
การวางแผนขาดการวิเคราะห์ข้อมูลมาและนิยมการนำแผนเดิมมาปรับปรุงใหม่ เช่น เปลี่ยนเฉพาะ
จำนวนงบประมาณ ระยะเวลาการดำเนินงาน เป็นต้น จึงทำให้การวางแผนไม่สอดคล้องกับ  
สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน และไม่คำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การซึ่งเป็นปัจจัยที่ควบคุม
ได้ยาก ที่อาจมีผลกระทบต่อการวางแผน และการนำแผนไปปฏิบัติ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เทคโนโลยี วัฒนธรรม สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น รวมทั้ง ข้อจำกัดเรื่องระยะเวลาในการวางแผนเพราะ
โดยปกติหน่วยราชการให้ เวลาในการวางแผนน้อยผู้รับผิดชอบวางแผนจึงไม่มีเวลาวิเคราะห์
สถานการณ์ให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งถึงแม้จะมีการวางแผนเป็นอย่างดีแล้วก็ตามหากผู้ปฏิบัติงานไม่เข้าใจ
คุณค่าและความสำคัญของการวางแผนอาจทำให้ไม่นำแผนไปปฏิบัติอย่างจริงจังทำให้แผนไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และอาจล้มเหลวได้ 
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 5) สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2552, หน้า 63-66) กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรค
ในการจัดทำแผนดังนี้  

 5.1) ด้านบุคลากร บุคลากรขาดประสบการณ์และความรู้ความเข้าใจในการจัดทำ
แผนพัฒนา เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังไม่เข้าใจในปัญหาหรือแนวทางการจัดทำแผนครอบคลุมทุกด้าน 
เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ความสามารถในการเขียนโครงการ  

 5.2) ด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน กระบวนการมีส่ วนร่วมของภาคี 
ทั้งภาคเอกชน ภาคธุรกิจภาคประชาสังคม และประชาชนยังไม่ครอบคลุม  

 5.3) ด้านระยะเวลาการดำเนินงานจัดทำแผน ระยะเวลาในการจัดทำแผนที่มีเวลา
จำกัดทำให้ได้โครงการที่มีคุณภาพน้อยมีความเร่งด่วนทำให้เตรียมข้อมูลไม่เพียงพอ  

 5.4) ด้านข้อมูล ขาดข้อมูลทีถู่กต้องและเปน็ปจัจุบัน ในด้านข้อมูลปัญหาความต้องการ 
สภาพข้อเท็จจริงของปัญหายังไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่จำเป็นเร่งด่วน  

 5.5) ด้านการประสานงาน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทำให้ต่างฝ่าย  
ต่างทำงานโดยไม่มีการบูรณาการ เกิดความซ้ำซ้อนของโครงการ  

 5.6) ด้านนโยบาย ขาดความชัดเจนของส่วนที่เกี่ยวข้องที่จะกำหนดระเบียบแนวทาง
ข้ันตอน และไม่มีคู่มือที่มีความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ  

 5.7) ด้านอื่น ๆ มีปัจจัยทางการเมืองเข้ามาแทรกแซง ผู้บริหารไม่ให้ความสำคัญ  
ในการจัดทำแผน 

 6) สิน พันธ์ุพินิจ (2556, หน้า 22) กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนว่า  
หากการรวบรวมข้อมูลด้านสารสนเทศ สถิติ หรือผลการวิจัยไม่ถูกต้องและมีความผิดพลาดอาจทำให้
การวางแผนผิดพลาดตามไปด้วย ผู้วางแผนขาดความรู้ความสามารถในการวางแผน บางครั้งไม่ได้
ศึกษาการวางแผนเมื่อได้รับหน้าที่ให้เป็นผู้วางแผนงานและโครงการจึงขาดความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ ทักษะ และศิลปะในการวางแผน ซึ่งอาจทำให้ความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแผน
ด้อยลงไป และการมีเวลาในการวางแผนจำกัด ตั้งแต่การจัดทำแผน การวิเคราะห์แผน การปรับปรุงแผน 
และการขออนุมัติแผน อาจส่งผลให้แผนมีความผิดพลาดและขาดประสิทธิภาพได้ 

   จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการจัดทำแผนได้ดังนี้  
   (1) ด้านเวลา กำหนดระยะเวลาในการวางแผนมีจำกัด ทำให้มีเวลาน้อยไม่เพียงพอต่อ  
การวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อให้แผนแล้วเสร็จ และไม่มีเวลา
วิเคราะห์สถานการณ์ให้เป็นปัจจุบัน จึงได้โครงการที่มีคุณภาพน้อย  

 (2) ด้านข้อมูล ขาดการรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และการขอ
ข้อมูลสำคัญบางอย่างยาก ทำให้หน่วยงานจัดทำแผนมีข้อมูลไม่เพียงพอ อีกทั้งหน่วยงานราชการ
หลายแห่งยังเก็บข้อมูลในองค์การไม่เป็นระบบและไม่รวบรวมข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เมื่อวางแผนแล้ว
บางครั้งจึงไม่สนองตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่แท้จริง และนิยมการนำแผนเดิม 
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มาปรับปรุงใหม่ เช่น เปลี่ยนเฉพาะจำนวนงบประมาณ ระยะเวลาการดำเนินงาน เป็นต้น จึงทำให้  
การวางแผนไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 
 (3) ด้านการประสานงาน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทำให้ต่างฝ่าย 
ต่างทำงานโดยไม่มีการบูรณาการ เกิดความซ้ำซ้อนของโครงการ  

(4) ด้านการมีส่วนร่วม การจัดทำแผนพัฒนายังคงอยู่ ในรูปแบบของการระดม 
ความคิดเห็นในวงแคบเฉพาะฝ่ายบริหาร การจัดทำแผนพัฒนาจึงยังคงขาดความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเนื่องจากระบบงานยังไม่เอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกับประชาชน
เองยังขาดความสนใจต่อกันเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน 

(5) ด้านบุคลากร บุคลากรยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการจัดทำ
แผนพัฒนา อีกทั้ง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังไม่เข้าใจในปัญหาหรือแนวทางการจัดทำแผนครอบคลุมทุกด้าน 
เจ้าหน้าที่ ไม่มีความรู้ความสามารถในการเขียนโครงการ โดยส่วนใหญ่แผนจึงเป็นลักษะของ  
การรวมโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี มากกว่าการวิเคราะห์ปัญหา 
เพื่อจัดทำแผนอย่างเปน็ระบบ และการจัดทำแผนพัฒนาสว่นใหญ่เน้นการพฒันาเฉพาะด้านโครงสรา้ง
พื้นฐาน และละเลยการพัฒนาด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะด้านสังคม  

(6) ด้านความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางภายในและความไม่แน่นอนของปัจจัย
ภายนอกองค์การ ที่เป็นผลให้จำเป็นต้องมีการปรับแผนอยู่เสมอ เช่น การโยกย้ายบุคลากรในหน่วยงาน 
นโยบาย เศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยี วัฒนธรรม และภัยธรรมชาติต่าง ๆ เป็นต้น 

 
2.2 กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 “แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด” ตามคำนิยามในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 (2551, หน้า 2) หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการและ
แผนงานต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัดที่จำเป็นต้องจัดทำเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทาง  
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในอนาคต และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 (2550, หน้า 5-6) กำหนดให้การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ต้องสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมในระดับชาติและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 ปจจุบันรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยได้ใหความสำคัญกับการจัดทำแผนพัฒนาใหมี 
ความเช่ือมโยงสอดคลองกันทั้งระบบ ทั้งในลักษณะบนลงล่าง (Top - Down) คือ การเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทต่าง ๆ และ
แผนพัฒนาภาค ลงไปสู่แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เพื่อใชเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และ 
ในลักษณะล่างข้ึนบน (Bottom - Up) คือ การเช่ือมโยงจากแผนหมูบ้าน/ชุมชน แผนชุมชนระดับ
ตำบล แผนพัฒนา ทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอข้ึนไปสู่แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งเปน็การสะท้อนปัญหา และ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และแผนกลุ่มจังหวัดเป็นจุดเช่ือมสำคัญ 
(Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ และความตองการของประชาชนในพื้ นที่ 
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(ความรู้พื้นฐานสำหรับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด , 2562) โดยในการจัดทำ
แผนพัฒนาได้มีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกล่าวไว้ในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 

  2.2.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีสวนสำคัญทำใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงตอระบบการจัดทำงบประมาณของประเทศ ซึ่งแต่เดิมเป็นการตั้งงบประมาณ 
ที่เกิดจากฐานของหน่วยงานระดับกรมเป็นหลัก มาสู่การกระจายอำนาจให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
สามารถจัดตั้งงบประมาณได้เอง และมีสถานะเป็นส่วนราชการ ทั้งนี้ ได้มีการบัญญัติหลักการและ
แนวคิด ดังกล่าวไวในตัวบทกฎหมาย ตามความนัยมาตรา 78 (2) ที่กำหนดใหรัฐจัดระบบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง สวนภูมิภาค และสวนท้องถ่ินใหมีขอบเขตอำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหกลุ่มจังหวัดมีแผนและงบประมาณ 
เพื่อพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ และมาตรา 87 กำหนดใหรัฐตองสงเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

 2.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2550  

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ  
การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยมาตรา 52 วรรคสาม ได้กำหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด
สามารถยื่นคำขอจัดตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นสวนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
โดยมาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 กำหนดใหจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และ
ต้องมีการประชุมหารือร่วมกับทุกภาคส่วนภายในพื้นที่จังหวัด ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหาร
องคกรปกครองส่วนทองถ่ิน รวมทั้ง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

 2.2.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 
(ประกาศในราชกิจจานุบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2551)  

 กำหนดให้ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) ทำหน้าที่ในการกำหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบรหิารงานจงัหวัดและกลุม่จงัหวัด 
กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำ รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการประจำปของจงัหวัดและกลมุจงัหวัด การจัดทำและบริหารงบประมาณ
จังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด 
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 2.2.4 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560  

  ระเบียบฉบับนี้มี เจตนารมณเพื่อให้ เกิดการบูรณาการและเช่ือมโยงกันระหว่าง 
แผนระดับชาติกับแผนในระดับพื้นที่ โดยกำหนดใหมีการจัดตั้งภาค และจัดทำแผนพัฒนาภาคข้ึน 
เพื่อใชเป็นกรอบ ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งต้องเช่ือมโยงแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล  
โดยปรับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดให้เท่ากัน คือ 5 ป ตลอดจนกำหนดใหมีองคกรในการบริหารใหม่ข้ึน เรียกวา 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ทำหนาที่ในการกำหนดกรอบนโยบายและ 
วางระบบในการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาค กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการ 
ในการจัดทำ รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติ ราชการประจำปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุ่มจังหวัด 
การจัดทำและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการ 
ที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาภาค โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  
 ขอ 1 “แผนพัฒนาภาค” หมายความวา แผนที่กำหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคลอง
เช่ือมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นที่ครอบคลมุทุกมิติ 
เป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของสวนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ  
 ขอ 7 ใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค มีระยะเวลา 5 ปี  

  ขอ 12 ในครั้งแรกใหปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ใหสอดคลอง
กับนโยบายและหลักเกณฑที่ ก.บ.ภ. กำหนด และใหแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
มีวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 
ใหจัดทำแผนพัฒนาภาคและใหกลมุจงัหวัดที่ไม่มีแผนพฒันากลมุจงัหวัด จัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
โดยมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
พ.ศ. 2564)  

 2.2.5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดทำ การกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะ
บรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 
 มาตรา 142 กำหนดให้ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
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 มาตรา 259 ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 กำหนดให้การปฏิรูปประเทศตาม
หมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อย 
ต้องมีวิธีการจัดทำแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ข้ันตอนในการ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดำเนินการ และระยะเวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 
ซึ่งต้องกำหนดให้เริ่มดำเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี  ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
13 มีนาคม 2561 ให้ทุกส่วนราชการจัดทำแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป ภายใน 
3 เดือน 

 2.2.6 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน  
โดยทุกส่วนราชการจะต้องจัดทำแผน/โครงการให้สอดคล้องกับยุธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 1) ด้านความมั่นคง 2) ด้านการสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 2.2.7 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติมีจำนวนทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท รวมทั้งในการจัดทำแผนและงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทซึ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 แผนแม่บท ได้แก่ 1)  ความมั่นคง 
2) การต่างประเทศ 3) การเกษตร 4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 5) การท่องเที่ยว (6) พื้นที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 8) ผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม 11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 12) การพัฒนาการเรียนรู้ 13) การเสริมสร้างให้คนไทย 
มีสุขภาวะที่ดี 14) ศักยภาพการกีฬา 15) พลังทางสังคม 16) เศรษฐกิจฐานราก 17) ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม 18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 20) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 22) กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ 23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
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 2.2.8 แผนปฏิรูปประเทศ 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 259 กำหนดให้การปฏิรูป
ประเทศตามหมวดน้ี โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 กำหนดให้ทุกส่วนราชการต้องจัดทำแผนงาน/โครงการ 
ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป ภายใน 3 เดือน โดยแผนปฏิรูปประเทศ มีจำนวน 13 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
5) ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข 8) ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 9) ด้านสังคม 10) ด้านพลังงาน 11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 12) ด้านการศึกษา และ 13) ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และการพัฒนา 
ด้านทรัพยากรมนุษย์ 

 2.2.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560-2564 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ทำหน้าที่ 
ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการ
ยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตร์ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 3) การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ
ยั่งยืน 6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทย 7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ และ10) ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 จากยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ข้างต้น พบว่ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดมากที่สุด 
ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ก็ยังได้มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละภูมิภาคเอาไว้ และสำหรับ
ภาคตะวันออกได้มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้เป็น “ฐานเศรษฐกิจช้ันนำของอาเซียน : 
โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ให้เติบโตอย่างยั่งยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ เพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนา
พื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ พื้นที่ฐานการผลิตและบริการ เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และ
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน”  

 2.2.10 นโยบาย หลักเกณฑ์ และแนวทางสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

    นโยบาย หลักเกณฑและแนวทางสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจำป ตามแนวทางที่ ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. กำหนด สรุปได้ดังนี้  
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 1) ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่าง ๆ  ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  

 2) ใหความสำคัญกับแผนพัฒนาภาค เพื่อเป็นแผนช้ีนำการพัฒนาในภาพรวมของพื้นที่
ใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองเช่ือมโยงกันในทุกพื้นที่  และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
อันจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

 3) การจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ให ใชกระบวนการประชาคม 
แบบมีสวนร่วมของทุกภาคส่วนหรอืการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหได้มาซึ่งปญหา
และความตองการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งใหมีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวม
และจัดลำดับความสำคัญของปญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผานกลไกการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนความต้องการของอำเภอเพื่อใหแผน 
มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  

 4) การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่ งเน้นการทำงานแบบเครือข่ายร่วมกัน 
ทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ (สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
หรือประชารัฐ และชุมชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาใหเหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพ
ของภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ที่สำคัญของภาค กลุมจังหวัดและจังหวัดสู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผลโดยจะตองมีการกำหนด
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดที่ชัดเจน  

 5) ความครอบคลุมของแผน โดยแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนที่มีความครอบคลุม 
ทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนองความตองการและแกไขปญหาที่สำคัญของจังหวัดและขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และ
แผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค หรือความตองการแกไขปญหา 
ที่เป็นประเด็นร่วมในพืน้ที่ และตองมีขอบเขตการดำเนินการหรือได้รับผลประโยชนมากกว่า 1 จังหวัด  

 6) โครงการที่จะนำมาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปตองคำนึงถึงปัจจัยสำคัญ ดังนี้  
 6.1) โครงการจะตองมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด 
 6.2) แผนงานโครงการตองมีความสอดคลองเช่ือมโยงกับหวงโซคุณคา (Value 
Chain) ของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 6.3) โครงการมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใช
ในการดำเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพรอมของพื้นที่ดำเนินงาน บุคลากร การบริหาร ความเสี่ยง 
และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน ที่ได้รับ) 
ดานระยะเวลา (ดำเนินการได้แลวเสร็จภายในปงบประมาณ) 
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 6.4) โครงการจะตองมีความคุ้มค่า ผลลัพธ์ หรือประโยชนของโครงการที่คาดวาจะ
ได้รับทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล อม อาทิ  
จำนวนประชากร จำนวนเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ  
  ในการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จำเป็นจะตองมีการวาง
โครงสร้าง และกลไกใหสามารถรองรับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการเปิดโอกาสใหเกิด
กระบวนการมีสวนร่วมจากภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน ทั้งนี้ 
กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางในการบริหารงานจังหวัด โดยอาศัยการทำงานผ่านคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ภายใตแนวคิดการบริหารงานแบบกลุ่มภารกิจ 
เพื่อเช่ือมโยงการทำงานในเชิงพื้นที่  (Area – Based Management) ตามแนวคิด AFP (Area – 
Function – Participation) อันจะนำมาสู่การพัฒนาและแกไขปญหาได้อย่างตรงตามความตองการ 
และมีประสิทธิภาพ 

  7) โครงสร้างและกลไกการบริหารกลุมจังหวัด พระราชกฤษฎีกาวาด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ได้กำหนดกลไกสนับสนุนการดำเนินงานของ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุมจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ที่กำหนดใหกลุมจังหวัดสามารถยื่นคำขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดได้ โดยใหคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เป็นองคกรหลัก 
ในการบริหารงานกลุ่มจังหวัด โดยมีผู้วาราชการจังหวัดที่มีศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดทำหนาที่เป็น
หัวหน้ากลุมจังหวัด เว้นแต่ ก.น.จ. จะกำหนดเป็นอย่างอื่น โดยคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการมีหนาที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผน และเสนอตอที่ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
รวมทั้งวิเคราะห์และใหความเห็นชอบแผน/คำของบประมาณของกลุ่มจังหวัด ก่อนเสนอ อ.ก.บ.ภ. 
  องคประกอบ  
  (1) หัวหนากลุมจังหวัด ประธานกรรมการ  
   (2) ผู้วาราชการจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด รองประธานกรรมการ  
   (3) ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดในกลุมจังหวัด กรรมการจังหวัดละ 
ไม่เกินสองคนที่ผู้วาราชการจังหวัดแต่งตั้ง  
   (4) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด กรรมการ  
   (5) นายกเทศมนตรีในกลุมจังหวัดจังหวัดละหนึ่งคน กรรมการ  
   (6) นายกองคการบริหารสวนตำบลในกลุมจังหวัดจังหวัดละหนึ่งคน กรรมการ  
   (7) ผู้แทนภาคประชาสังคม กรรมการ  
   (8) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน กรรมการ (คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค, 2563) 
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 2.2.11 องค์ประกอบของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  การจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดเป็นการวางแผนการพัฒนาที่มีการกำหนดเป้าหมาย
และประเด็นการพัฒนาในระยะยาวที่แน่ชัด มีการวิเคราะห์อนาคตเพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดข้ึน ตองการระบบการทำงานที่คล่องตัว และการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงในการนำไปสู่
เป้าหมายและสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อใหเป็นไปตามวัตถุประสงค และ 
ทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดในอนาคต โดยองคประกอบของแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามมติ 
ก.บ.ภ. ประกอบไปด้วย 2 สวนหลัก คือ 

  1) ข้อมูลเพ่ือการพัฒนา 
  คือการวิเคราะห์ ข้อมูลสำคัญของกลุ่มจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐาน 
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สภาพปญหาของพื้นที่ และผลการดำเนินการ 
ที่ผ่านมาของกลุ่มจังหวัด โดยตองเปรียบเทียบขอมูลย้อนหลังเพื่อใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 
ประกอบด้วย 
  1.1) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่สำคัญของกลุ่มจังหวัด ทั้งข้อมูล 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตองเป็นข้อมูลที่เปน็ปัจจุบนัและเป็นอนุกรมอย่างน้อย 3 ป พรอมกับ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่สำคัญเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของกลุ่มจั งหวัด 
พรอมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของ 
ปญหา ได้แก่  
    (1) ด้านกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพื้นที่  ลักษณะภูมิประเทศ 
การใชประโยชนที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน (การคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ไฟฟา 
ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่มีผลต่อ
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
    (2) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ขอมูลหลักที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ 
และสาขาเศรษฐกิจหลักที่สำคัญของกลุมจังหวัด การคาชายแดน การทองเที่ยว และเศรษฐกิจระดับ
ครัวเรือน (รายได้และ หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน) โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของกลุมจังหวัด พรอมเหตุผล
ประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา  
    (3) ด้านสังคมและความมั่นคง ประกอบด้วยข้อมูลด้านสังคมที่สำคัญของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เป็นต้น โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบ เทียบ 
เพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมเหตุผลประกอบและ
ข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา  
     (4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล อม ประกอบด้วย ข้อมู ล 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ เชน ป่าไม้ ดินและที่ดิน แหล่งน้ำ ขยะ มลพิษ เป็นต้น 
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โดยมี ข้อมูลสนับสนุนที่ เพียงพอ รวมทั้ งมี  การวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่ อสะท้อนภาพ  
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของกลมุจังหวัด พรอมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให
เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา 
    1.2) ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่ นำเสนอวิธีการหรือกระบวนการ 
ในการเก็บรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยตองผานกระบวนการมีสวนร่วม
ของภาคีการพัฒนาในกลุ่มจังหวัด และตองมีการประสานแผนระดับต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยเช่ือมโยงจาก
แผนพัฒนาหมูบ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนความตองการระดับอำเภอ เพื่อรวบรวม
ปัญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหแผนมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ
เป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ตลอดจนนำเสนอปญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
โดยจัดเรียงลำดับความสำคัญไม่เกิน 10 อันดับ และระบุกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ใหชัดเจน 
    1.3) ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจั งห วัดและกลุ มจังหวัดในชวงที่ ผ่านมา 
(ตามแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลมุจังหวัด) นำเสนอใหเห็นผลการดำเนินการตามแผนวาประสบ
ผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาแต่ละแนวทาง  
ที่กำหนดไวได้มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่กำหนดไวหรือไม่ หากไม่สามารถบรรลุ 
ตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่กำหนดไวใหแสดงเหตุผลประกอบ พรอมทั้งใหระบุเหตุผลสนับสนุน 
กรณีเห็นสมควรดำเนินการตอหรือยุติการดำเนินการ 

   2) ประเด็นการพัฒนา 
    คือ สวนของการวิเคราะห์ศักยภาพ จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกาส/ภัยคุกคาม และ 
สิ่งแวดลอมภายนอกอื่น ๆ ที่มีผลกระทบกับกลุมจังหวัด เพื่อจัดทำเป้าหมายการพัฒนา และประเด็น
การพัฒนาที่สามารถตอบสนองกับเป้าหมายการพัฒนา และตัวช้ีวัด เป้าหมายการพัฒนาที่ได้จัดทำไว
โดยจะตองมีความสอดคลองกับขอมูลเพื่อการพัฒนา ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 
และผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปญหาในด้านต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การกำหนดประเด็นการพัฒนา  
    2.1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระยะ 5 ป) แสดงสถานภาพ 
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตองการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลองกับโอกาส 
ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
    2.2) ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตัวช้ีวัด
จะตองมีความชัดเจนสอดคล้องเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาระยะ 5 ป มีจำนวนตัวช้ีวัด 
ที่เหมาะสม และสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ สำหรับค่าเป้าหมายจะตองมีความสอดคล้อง
กับคาฐาน (ข้อมูลในชวงที่ผ่านมา และตองระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มาและ 
เป็นปัจจุบัน) หรือคา Benchmark และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละป  
    2.3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด กำหนดประเด็นการพัฒนาของ
จังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสำคัญระดับชาติ (Agenda) ทิศทาง 
การพัฒนาภาครวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปญหา และความตองการของพื้นที่ (Area) สอดคลองกับ 
ผลที่ได้จากบทวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 
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      2.3.1) วัตถุประสงค (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา)  
      2.3.2) เป้าหมายและตัวช้ีวัด (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) ตัวช้ีวัดจะตอง 
มีความชัดเจนสอดคล้องเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาระยะ 5 ป มีจำนวนตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและ
สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ สำหรับค่าเป้าหมายจะตองมีความสอดคลองกับคาฐาน 
(ข้อมูลในชวงที่ผ่านมาและตองระบุคาฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบัน ) 
หรือคา Benchmark และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละแนวทางการ
พัฒนาของแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ เพียงพอที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาใหประสบผลสำเร็จ 
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว และสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสำคัญระดับชาติ (Agenda) 
ทิศทางการพัฒนาภาครวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปญหา และความตองการของพื้นที่ (Area) 
       2.3.3) แผนงานโครงการอย่างย่อ (Project Brief) เป็นแผนงาน (ชุดโครงการ) 
สำคัญที่ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และเพียงพอที่จะทำใหบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาตามที่กำหนดไว้ได้ ประกอบด้วยแผนงาน (ชุดโครงการ) และโครงการ  
         (1) แผนงาน (ชุดโครงการ) จะตองมีสาระสอดคลองกับประเด็น 
การพัฒนาสำคัญระดับชาติ (Agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค รวมทั้ง ศักยภาพ โอกาส ปญหา และ
ความตองการของพื้นที่ (Area) ประกอบด้วย 
      – ช่ือแผนงาน  
     – ประเด็นการพัฒนาของจงัหวัดและกลุมจังหวัด (อยู่ในประเด็นใด
ของประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
       – แนวคิด/หลักการเหตุผล  
       – วัตถุประสงค์ของแผนงาน  
       – เป้าหมายของแผนงาน (Outcome)  
       – ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแผนงานสามารถวัด ความสำเร็จ
ตามเป้าหมายของแผนงานได้ 
        – ขอบเขตการดำเนินงานที่แสดงความเช่ือมโยงของโครงการต่าง ๆ  
ในลักษณะ Value Chain  
       – พื้นที่เป้าหมาย  
       – งบประมาณ  

        (2) โครงการ มีโครงการที่มีความสำคัญภายใตแผนงานครบถ้วนตลอด
ระยะเวลาของแผน ประกอบด้วย  
         – ช่ือโครงการ 
           – วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด และคาเป้าหมาย  
         – พื้นที่เป้าหมาย  
         – กิจกรรมหลัก  
         – หน่วยงานดำเนินงาน 
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         – งบประมาณ  
         – ผลที่ คาดวาจะได้รับ  (outcome) (ความรู้พื้ นฐานสำหรับ 
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด, 2562) 

  3) หลักเกณฑ์การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี 
  การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ โครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนงานที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด โดยโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ กลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นคำขอ
งบประมาณจะต้องมีลักษณะของโครงการ ดังนี้  
   3.1) โครงการต้องมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
 3.2) แผนงานโครงการต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่ คุณค่าของ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
 3.3) โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค ด้านกายภาพ  
ด้านงบประมาณ ด้านระยะเวลาที่ดำเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์
ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ในการดำเนินโครงการ  
 3.4) โครงการต้องมีความคุ้มค่า ผลลัพธ์ หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะ
ได้รับทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนของ
ผลประโยชน์ที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่  
 3.5) โครงการต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. กำหนด  
 3.6) โครงการต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณา 
ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้  
 3.7) โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/หรือครุภัณฑ์ ต้องแสดงถึงหน่วยงานที่พร้อมจะ
รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ที่จะเกิดข้ึนในปีต่อไป  
 3.8) กลุ่มจังหวัดสามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมากกว่า
หนึ่งปีได้ โดยต้องแสดงเหตุผลความจำเป็น  
 3.9) โครงการที่ต้องดำเนินการในพื้นที่ที่ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตให้ใช้พื้นที่ 
รวมทั้งเอกสารการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
 3.10) โครงการต้องไม่มีลักษณะดังนี้  
 3.10.1) ไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ  
  3.10.2) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 
ยกเว้น ในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและต้องเป็นโครงการที่มีความยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว  
  3.10.3) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างอาคาร 
สถานที่ของส่วนราชการ  
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  3.10.4) ต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ 
ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง หรือเป็นประเด็นสำคัญของกลุ่มจังหวัด และกลุ่มเป้าหมาย 
ต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดียวกับส่วนราชการอื่น  
  3.10.5) ต้องไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็น
โครงการ เดียวกันและหรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นแผนงาน  
   3.10.6) ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มี  
ข้อผูกพันในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์
กับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี  
    3.10.7) ต้องไม่เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่มีเหตุผล
ความจำเป็นและเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค, 2563) 
 
2.3 กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการการจัดทำงบประมาณกลุ่มจังหวัด 

 งบประมาณของไทย เริ่มจัดทำมาตั้ งแต่ปี  พ .ศ.2433 โดยมีการปรับปรุงครั้ งสำคัญ  
เริ่มเมื่อ พ.ศ. 2475 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ที่อนุมัติ
งบประมาณที่รัฐบาลเสนอ ต่อมา พ.ศ.2502 มีการจัดตั้งสำนักงบประมาณให้มีฐานะเทียบเท่ากรม  
ข้ึนตรงกับสำนักนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่จัดทำงบประมาณแทนกระทรวงการคลัง ในการกำหนด
แม่บทการจัดทำและบริหารงบประมาณของประเทศไทย รวมถึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธี
งบประมาณ พ.ศ.2502 ตามคำแนะนำของสำนักงานบริหารรัฐประศาสนศาสตร์ (Public 
Administration Service : PAS) จนกระทั้ง พ.ศ.2525 ได้มีการปฏิรูปงบประมาณของประเทศ
เปลี่ยนรูปแบบเป็นงบประมาณแบบแผนงาน โดยมีการกำหนดสัดส่วนวงเงินงบประมาณแต่ละด้าน  
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมถึงคำขอจาก  
ส่วนราชการต่าง ๆ อีกทั้งกระบวนการอนุมัติและจัดสรรเงินประจำงวด เพื่อเบิกจ่ายในส่วนภูมิภาค 
และเริ่มระบบการบริหารงบประมาณ ซึ่งนำเทคนิคการวิเคราะห์ที่หลากหลายมาใช้ร่วมด้วย อาทิ  
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายและประสิทธิผล การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ค่าใช้จ่ายกับประโยชน์ที่ได้รับ (ไพศาล ชัยมงคล, 2515) 
 ตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2538 เป็นต้นมา ได้มีการกำหนดระเบียบสำนักงบประมาณว่าด้วย 
การใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามข้อเสนอ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการบริหารงบประมาณระดับจังหวัด ได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และมีบทบาทในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค (บด ีจุณณานนท์, 2538) โดยในการจัดทำงบประมาณได้
มีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกล่าวไว้ในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 
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 2.3.1 แนวคิดและความเป็นมาของการจัดทำงบประมาณกลุ่มจังหวัด และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการ  
แบบบูรณาการ โดยเป็นการรวมกลุ่มจังหวัดที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงในด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  
ซึ่งจะช่วยให้การกำหนดทิศทางการพัฒนาและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบ เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
22 กรกฎาคม 2546 และวันที่  17 พฤศจิกายน 2546 ได้เห็นชอบให้แบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 
19 กลุ่มจังหวัด อย่างไรก็ตาม ในระยะเริ่มต้นของการบริหารงานของกลุ่มจังหวัด พบปัญหาสำคัญ  
3 ประการ คือ 1) ไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน 2) ขาดบุคลากร และ 3) ไม่มีความชัดเจน
เกี่ยวกับองค์กรรับผิดชอบ (สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 2559) 

 ต่อมาภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ส่งผล 
ต่อความเปลี่ยนแปลงในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีสวนสำคัญทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อระบบการจัดทำงบประมาณของประเทศที่แต่เดิมเป็นการตั้งงบประมาณที่ เกิดจากฐานของ
หน่วยงานระดับกรมเปน็หลกั มาสู่การกระจายอำนาจไปยังจงัหวัดและกลุมจังหวัด (สำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา, 2559) 

2.3.2 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 มาตรา 78 ได้มีการกำหนดใหรัฐจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
ส่วนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน และสนับสนุนใหจังหวัดมีการ
จัดทำแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิดประโยชนแก่ประชาชนในพื้นที่ และกำหนดให
รัฐดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีสวนร่วมของประชาชน  

  2.3.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550  
  มาตรา 52 วรรคหนึ่ง และมาตรา 53/1 เป็นจุดเริ่มต้นในการกำหนดให้กลุ่มจังหวัด
สามารถยื่นคำขอจัดตั้งงบประมาณได้ โดยใหถือว่ากลุ่มจังหวัดเป็นสวนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ่มจังหวัด และให้  
กลุ่มจังหวัดจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดใหสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในระดับชาติและความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยใหผู้วาราชการจังหวัดเพื่อรับฟัง 
ความคิดเห็นและหารือร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ทั้งหัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารองคกรปกครองทองถ่ิน ผู้แทนภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 จากหลักกฎหมายดังกล่าว จึงนำมาสู่ การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดทำแผน และงบประมาณ และการบริหารงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
โดยกำหนดให้มีองค์กรในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 3 ระดับ ดังนี้  
 1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ  
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 2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธาน หัวหน้าสำนักงานจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 3) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) เป็นประธาน และให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
แต่งตั้งข้าราชการกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งเป็นกรรมการ และเลขานุการ 

2.3.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551  
 มาตรา 28 ได้กำหนดข้ันตอนการยื่นคำของบประมาณโดยเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดตามที ่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
เสนอแล้ว ให้ ก.น.จ. การจัดส่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด
ให้สำนักงบประมาณเพื่อใช้ในการจัดสรรงบประมาณ โดยให้ถือว่าการส่งแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของกลุ่มจังหวัดเปน็การยื่นคำของบประมาณต่อสำนักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณแล้ว เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

2.3.5 ระเบยีบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจา่ยสำหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559  
 ข้อ 7 การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในกรณีที่ เป็น
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณร่วมกับ
หน่วยงานเจ้ าภาพ โดยแผนการป ฏิบั ติ งานและแผนการใช้จ่ ายงบประมาณ ของแต่ละ  
หน่วยรับงบประมาณจะต้องมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันและสอดคล้องกับแผนงานบูรณาการ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ โดยให้ส่งสำนักงบประมาณ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน 
 ข้อ 8 การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามข้อ 7 อย่างน้อย
ต้องแสดงถึงเป้าหมาย แนวทางการดำเนินงาน ตัวช้ีวัด หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยรับงบประมาณ 
ที่ดำเนินการ ตลอดจนรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมที่จะดำเนินงาน และระยะเวลาในการ
ดำเนินงาน รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องดำเนินการให้ชัดเจน 
 ข้อ 9 สำนักงบประมาณจะพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณแล้ว จึงแจ้งให้หน่วยรับงบประมาณทราบ และให้หน่วยรับงบประมาณแจ้ง  
ต่อหน่วยงานเจ้าภาพและรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เพื่อใช้กำกับดูแล เร่งรัด  
การดำเนินการ และติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผนงานบูรณาการ 
 ข้อ 10 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีความจำเป็นต้องปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งมีผลทำให้เป้าหมายโครงการ หรือกิจกรรมของแผนงานบูรณาการ
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญจากที่สำนักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว ให้หน่วยรับ
งบประมาณเสนอเรื่องต่อหน่วยงานเจ้าภาพ เพื่อหน่วยงานเจ้าภาพเสนอขอความเห็นชอบจาก 
รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ก่อนส่งให้สำนักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 ข้อ 11 สำนักงบประมาณจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามแผนงาน
บูรณาการให้หน่วยรับงบประมาณตามความจำเป็นเหมาะสม โดยสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน
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และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผูกพันทุกหน่วย
รับงบประมาณตามแผนงานบูรณาการที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายและ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ร่วมกันอย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 18 ให้หน่วยรับงบประมาณที่ได้รับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ รายงานผล  
การดำเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการ  
ต่อหน่วยงานเจ้าภาพและสำนักงบประมาณ เป็นรายไตรมาส ภายใน 15 วันนับแต่สิ้นไตรมาส 
 ข้อ 19  ให้หน่วยงานเจ้าภาพรวบรวมและจดัทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนงานบูรณาการ
เป็นรายไตรมาส และจัดทำสรุปผลรายงานประจำปี ภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
พร้อมทั้งรายงานปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข เพื่อเสนอรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี 
และแจ้งสำนักงบประมาณทราบ เพื่อสำนักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 2.3.6 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560  
 ข้อ 5 กำหนดให้คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) มีอำนาจหน้าที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณ ในส่วนของการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ  
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด การจัดทำและบริหารงบประมาณ
จังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาภาค 
บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อให้การขับเคลื่อนแผน ในพื้นที่ของ
กระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นที่และเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล และให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด คำของบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
งบประมาณของส่วนราชการที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาภาค ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ    

2.3.7 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561  
 มาตรา 70 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน ทั้งเงินงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี้  ทั้ งนี้  ตามหลัก เกณฑ์ และวิธีการ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด ในกรณีที่มีความจำเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลังจัดทำรายงานการเงินประจำปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และกระทรวงการคลัง 
จะกำหนดเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐนั้น ปฏิบัติด้วยก็ได้ 
  ภายในเก้ าสิ บ วันนับแต่ วันสิ้ นปี งบประมาณหรือตามที่ ได้ ตกลงกั บ
กระทรวงการคลังตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐนำส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้สำนักงานการตรวจ
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เงินแผ่นดินเพื่อตรวจสอบ และนำส่งกระทรวงการคลังด้วย 
 มาตรา 72 ให้หน่วยงานของรัฐนำส่ งรายงานการเงินประจำปีพร้อมกับรายงานผล 
การตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และ
กระทรวงเจ้าสังกัด เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้น ำส่งให้คณะรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจากสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน 

 2.3.8 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีพิจารณาโดยสำนักงบประมาณ 
ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) สำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) และสำนักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง เพื่อวิเคราะห์และจัดทำ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
(ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล 

 2.3.9 กรอบการจัดสรรงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้กำหนดกรอบงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณสำหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จำนวน 28,000 ล้านบาท 
โดยสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กำหนดเป็น 70:30  จากกรอบ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จำนวน 28,000 ล้านบาท แบ่งเป็น  
 1) งบประมาณจังหวัด จำนวน ประมาณ ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท และงบประมาณกลุม่จงัหวัด 
จำนวนประมาณ 8,400 ล้านบาท ในส่วนของงบประมาณกลุม่จงัหวัด แบ่งสัดส่วนการจัดสรรออกเปน็ 
2 ส่วน กำหนดสัดส่วนร้อยละ 50:50 ได้แก่ 1) งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ที่เป็นการเพิ่มศักยภาพที่เป็นความต้องการรายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 
ให้กลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ  
 2) งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster 
หรือตอบสนองนโยบายสำคัญของรัฐบาลเชิงพื้นที่ ระดับกลุ่มจังหวัด โดยไม่มีการกำหนดกรอบ 
การจัดสรรงบประมาณรายกลุ่มจังหวัด แต่จะพิจารณาเป็นรายโครงการ  
 ทั้งนี้ โครงการที่ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องเป็นโครงการที่อยู่ใน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2565 ที่มีลักษณะ ดังนี้ 1) โครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาภาคให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแต่ละภาค โดยเป็น
โครงการที่มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันเพื่อก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง 
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กลางทาง และปลายทาง โดยคำนึงถึงศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ หรือ  2) โครงการที่อยู่ในมติ 
การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หรือ โครงการที่ดำเนินการตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการในพื้นที่หรือโครงการที่สนับสนุน การขับเคลื่อนการพัฒนา  
ตามนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของรัฐบาล (คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค, 2563)  
 
2.4 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของภาคตะวันออก 1 
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการได้มีประกาศฉบับที่ 3 
ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 จัดต้ังกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด และ 6 ภาค ในส่วนของภาคตะวันออกประกอบด้วย กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สำหรับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยกำหนดให้จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  1 ทั้งนี้ ตั้งแต่ให้การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่  
การดำเนินการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป (กลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561)  
 ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดจะมีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นเครื่องมือสำคัญในการนำยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตลอดจนทิศทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาภาคไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับศักยภา พ 
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดยังเป็นแผนพัฒนา 
ที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ  
กลุ่มจังหวัดและนำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจังห วัด 
เป็นสำคัญ โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา  
และจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561) 

 2.4.1 วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 
  พื้นที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซยีน  แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพื่อการส่งออกและ 
แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 

 2.4.2 เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เพื่อการส่งออก 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ 5 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐานและส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
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 2.4.3 ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า 
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มี คุณภาพชีวิตที่ ดี  
มีความมั่นคงปลอดภัย 

  2.4.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง) 
 1) ฐานเศรษฐกิจช้ันนำและศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
 2) แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เมืองร้อนที่มีช่ือเสียง 
 3) แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรโดยชุมชน 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาค้นคว้าพบว่ามีงานวิจัยหรือการศึกษาที่เกี่ยวข้องและสามารถนำมาใช้
ประกอบในการศึกษาเพื่ออ้างอิงสำหรับงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ
การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)” 
จำนวน 4 งานวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.5.1 ชุมศรี พจนปรีชา (2538) ทำการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการพัฒนาจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการพัฒนาจังหวัด กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ 
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ใน 8 จังหวัด จำนวน 369 คน ผลการศึกษาพบว่า 
การจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการพัฒนาจังหวัดในระหว่างปีงบประมาณพ.ศ. 2536 - 2538 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การดำเนินงานโครงการเป็นไปตามความคาดหมาย คุ้มค่าใช้จ่าย และ  
เป็นโครงการที่มีประสิทธิผล สามารถแก้ไขปัญหาของหมู่บา้นได้ อย่างไรก็ตาม การกำหนดหลักเกณฑ์
เป็น 3 ตัวแปรคือ การพัฒนาแหล่งน้ำกิน-น้ำใช้ การพัฒนาอาชีพ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ได้ดำเนินการในช่วงปีงบประมาณพ.ศ. 2536 - 2538 เป็นลักษณะการกำหนด
นโยบายจากบนลงลา่ง (Top - Down) ซึ่งไม่ช่วยให้รัฐบาลสามารถพัฒนา แก้ไขปัญหาที่เปน็ความต้องการ
ในลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง ดังนั้นแนวทางการจัดสรรงบประมาณในอนาคต 
ควรเป็นแนวทางที่ต้องคำนึงถึงการกำหนดตัวแปรในระบบที่ปฏิบัติมาแล้ว ร่วมกับความต้องการพื้นฐาน
ของประชาชนไปสู่แนวนโยบายของรัฐบาล 
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 2.5.2 รุ่งทิพย์ เหล็กดี (2551) ทำการศึกษาเรื่อง การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ
งบประมาณจังหวัดของสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่  7) พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดและ
งบประมาณจังหวัดของสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ. ศ. 2550 เพื่อศึกษาปัจจยัที่สง่ผลต่อการจดัทำแผนพัฒนาจงัหวัดและงบประมาณจงัหวัดของ
สำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ. ศ. 2550 และ
เพื่อสำรวจปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และงบประมาณจังหวัดของสำนักงาน
จังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  7)  พ. ศ. 2550 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาคือ เจ้าหน้าที่ระดับบริหารของส่วนราชการในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 10 คน 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัด คือ  
ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยด้านการบริหาร ปัจจัยด้านทรัพยากร และปัจจัย  
ด้านการเมือง โดยผลการปฏิบัติงานพันธกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ 2550-2554 
พบว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 4 ด้านประกอบด้วย พันธกิจด้านสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง และด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน และปัญหาอุปสรรค
ในการจัดทำแผนพัฒนาจงัหวัดและงบประมาณจงัหวัดตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 สำนักงานจังหวัดเชียงใหมพ่บว่า ระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาจงัหวัดและ
งบประมาณจังหวัดมีความเร่งด่วนและจำกัดทำให้การจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณไม่สมบูรณ์
และไม่ครอบคลุม 

 2.5.3 วาริยา กำทองดี (2560) ทำการศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี พ.ศ.2557-2560 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับ
สภาพปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัญหาในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนครตามคุณลักษณะส่วนบุคคล และเพื่อแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และข้อเสนอแนะการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร จำนวน 236 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ระดับสภาพปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดสกลนครตามลักษณะส่วนบุคคล พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนครที่มีระดับตามตำแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดสกลนครโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนครที่มีประสบการณ์การทำงานด้านการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน และ
ปัญหาในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่ควรนำไปศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาคือ ด้านการ
วิเคราะห์ SWOT และด้านประเด็นยุทธศาสตร์และการพฒันา 
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 2.5.4 นัยนา คำภักดี (2560) ทำการศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
ขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น และเพื่อเสนอแนะแนวทาง 
ในการปรับปรุงกระบวนการการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ 
หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องใน
สำนักงานจังหวัด รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น พบปัญหาและอุปสรรค 6 ประการได้แก่ 1) ด้านระยะเวลาการจัดทำแผน 
มีความเร่งด่วนกระช้ันชิดเกินไปทำให้มีเวลาในการดำเนินการจัดทำแผนค่อนข้างจำกัด 2) ข้อมูลขาด
ความทันสมัยเนื่องจากมีการสำรวจและรวบรวมข้อมูลไว้ล่วงหน้าแต่บริบทของสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนไปทำให้ ข้อมูลไม่ เป็นปัจจุบัน 3) ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่ เปลี่ยนแปลง  
4) ขาดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานระดับท้องถ่ินภาคประชาสังคมและ 
ภาคประชาชน มีแต่ผู้แทนซึ่งเป็นเพียงองค์ประกอบของคณะกรรมการ การให้ตัวแทนภาคส่วนท้องถ่ิน
ไปแสดงความคิดเห็นในการประชุมเป็นไปตามรูปแบบหรือหลักการตามระเบียบของทางราชการ  
ที่กำหนดไว้ 5) ด้านบุคลากรมีจำนวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานกับภาระงานที่มาก และ 
6) มีการดำเนินติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแต่ยังขาดความต่อเนื่องทำให้ไม่เห็น
ความก้าวหน้าของผลดำเนินงาน ขาดการติดตามประเมินผลในพื้นที่ว่าบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนา
จังหวัดที่วางไว้หรือไม่  

  โดยแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่นมี  
7 ประการดังนี้ 1) จังหวัดควรมีการกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสมตามปฏิทินข้ันตอนการทำงาน 
ไม่กระช้ันชิดเกินไป 2) ควรมีการจัดเตรียมการรวบรวมข้อมูลในการวางแผนไว้ล่วงหน้าและ 
เป็นปัจจุบัน 3) ควรมีการประสานงานร่วมกับส่วนกลางทางสำนักงบประมาณ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เพื่อรับฟังคำช้ีแจงในรายละเอียดด้านต่าง ๆ ทั้งด้านนโยบายแนวทางการดำเนินงานข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานและการประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดด้วย 4) ควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชน และ 
ภาคประชาสังคมในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 5) ควรมีการกำหนดโครงสร้างกรอบ
อัตรากำลังของบุคลากรให้เพียงพอต่อภาระงานตามภารกิจ 6 ) ควรจัดให้มีระบบติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาจงัหวัดอย่างสม่ำเสมอเพื่อติดตามและรายงานความก้าวหน้า และ 7) ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวัฒนธรรมด้านการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดโดยยึดการพัฒนาจังหวัด
เป็นหลักสำคัญเนื่องจากศักยภาพและบริบทของแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้ วิจัยได้นำปัญหาและอุปสรรคของ  
การจัดทำแผนและงบประมาณซึ่งได้รวบรวมมาจากการทบทวนวรรณกรรมมากำหนดเป็นตัวแปรอิสระ 
และได้กำหนดประสิทธิภาพการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นตัวแปรตาม 
ซึ่งสามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจัยได้ ดังภาพกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. สถานท่ีปฏิบัติงาน 

2. สังกัดหน่วยงาน 

3. ระดับการศึกษา 

4. ประสบการทำงานด้านแผนและโครงการ 

5. เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านแผน/โครงการ 

6. หน่วยงานได้เสนอโครงการและงบประมาณ
เพ่ือบรรจุในแผน 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

และการจัดท าแผน/งบประมาณของ

กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 1 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ

จัดทำแผนและงบประมาณ 

1. กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ 

2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

3. ความพร้อมของบุคลากร 

4. ประเด็นการพัฒนา 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และศึกษา
แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 รวมทั้ ง ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) ของการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) ทั้งนี้ เพื่อให้การวิจัย
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ จึงได้กำหนดระเบียบวิธีวิจัย โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 การกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.4 สมมติฐานงานวิจัย 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย 
 
3.1 การกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสำรวจในครั้งนี้ ผู้วิจัย 
ได้แบ่ งประชากรและกลุ่มตัวอย่างตามระเบียบ วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods)  
ของการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) โดยกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามสูตร 
ของ Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. เนื่องจาก Krejcie and Morgan (1970) ได้เสนอตาราง 
การกำหนดขนาดตัวอย่างโดยอ้ างอิ งที่ มาของสูตรการคำนวณจาก National Education 
Association เพื่อความสะดวกของนักวิจัยในการนำไปกำหนดขนาดตัวอย่างในการวิจัยได้อย่าง 
มีป ระสิท ธิภ าพ  และการ วิจั ย เชิ ง คุณ ภาพ  (Qualitative Approach) ใช้ วิ ธีก าร คั ด เลื อ ก 
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อทำการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth 
Interview) โดยมีรายละเอียดการกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 3.1.1 การวิจัยเชิงประมาณ (Quantitative Approach)  

  1) ประชากรที่ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย  
 1.1) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) จำนวน 32 คน  
ที่แต่งตั้งข้ึนตามคำสั่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและ
งบประมาณ เสนอต่อที่ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น และให้ความเห็นชอบแผน/คำของบประมาณของ
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กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ก่อนนำเสนอต่อ อ.ก.บ.ภ. (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1)  
  1.2) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 20 คน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผน
และงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในการรวบรวม กลั่นกรองแผนงานโครงการจาก
ส่วนราชการภายในจังหวัดเสนอกลุ่มจังหวัดเพื่อจัดทำแผนและคำของบประมาณ 

  1.3 ) ข้ าร าชการแล ะเจ้ าห น้ าที่ กลุ่ ม งานบ ริห ารยุท ธศาสตร์ก ลุ่ ม จั งห วัด 
ภาคตะวันออก 1 จำนวน 7 คน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 โดยตรง 

  1.4) หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบในการเสนอโครงการเพื่อจัดทำ
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 36 คน 

   2) ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ศึกษาและกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างการวิจัยครัง้นี้ 
ตามสูตรของ Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวนทั้งสิ้น 95 คน ดังสมการต่อไปนี้ 

 สูตรของ Krejcie, R. V. & Morgan, D. W.  

    𝑛 =  
𝑥2𝑁𝑝(1−𝑝)

𝑒2(𝑁−1)+𝑥2𝑝(1−𝑝)
 

                        กำหนดให้  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N = จำนวนของประชากร 

 e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 
 x2  = ค่าไคสแควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 (x2 = 3.841) 
 p = สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร (ในกรณีไม่ทราบให้กำหนด p = 0.5) 

 แทนค่าตามสูตรได้ผล ดังนี้ 

              𝑛 =  
3.841 × 95 × 0.5 × 0.5

(0.05)2 × (95 − 1) + 3.841 × 0.5 × 0.5
 

    𝑛 = 76 

 ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงมีขนาดของกลุ่มตัวอย่างจำนวน 76 คน 

 3) การสุ่มตัวอย่างในการแจกแบบสอบถาม ผู้วิจัยเลือกวิธีการสุ่มแบบโควต้า โดยสุ่มจาก
จำนวนประชากรของหน่วยงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที ่ 3 แสดงสัดส่วนกลุม่ตัวอย่าง 

 
 3.1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 

  การเลือกกลุ่มตัวอย่างสำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพื่อทำการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยมุ่งศึกษา
มุมมองของผู้บรหิาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ผ่านการสัมภาษณ์วิสัยทัศน์ การวิเคราะห์อุปสรรค รวมถึงแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อให้ได้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงการจัดทำแผนและการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างจำนวน 6 คน ดังนี้ 
 1) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1)  
 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่กำกับดูแลกลุ่มงานยุทธศาสตร์และ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 3) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่กำกับดูแลกลุ่มงานยุทธศาสตร์และ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดระยอง 
 4) ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก  
 5) นักวิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ 1 
 6) ผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

ลำดับท่ี ผู้เกี่ยวข้องในการทำแผน จำนวนประชากร 
(คน) 

ขนาดของกลุม่ตัวอย่าง 
(คน) 

1 คณะกรรมการ ก.บ.ก. 32 25 

2 ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่สังกัดสำนักงาน
จังหวัดจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง 

20 15 

3 ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่สังกัดกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 

7 7 

4 ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการทำแผน 

36 29 

 รวม 95 76 
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3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ซึ่งใช้เอกสาร 
และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview)  เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และ โดยมีรายละเอียดการใช้เครื่องมือแบ่งตามระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้  

 3.2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแบ่งเป็น 2 ส่วน ตามวัตถุประสงค์  

ในการศึกษา ดังนี้  

 1) การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 โดยใช้เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ เอกสารเล่มแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1   
 2) การ ศึกษาแนวทางการพัฒ นาการจัดทำแผนและการบริห ารงบประมาณ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยการใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
เป็นเครื่องมือในการวิจัย ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
และหัวหน้าหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงข้อเสนอแนะและนโยบาย 
โดยกำหนดประเด็นการสัมภาษณ์เป็น 2 ประเด็น คือ ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  3.2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ  ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย เพื่อศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยสอบถามความคิดเห็น
จากผู้ปฏิบัติงานและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 1 
จำแนกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วยข้อคำถาม 61 ข้อ ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยมีลักษณะเป็น 
แบบสำรวจรายการ (Check List) ได้แก่  
 1) สถานที่ปฏิบัติงาน ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง  

 2) สังกัดหน่วยงาน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 3) ประสบการณ์ในการทำงาน ได้แก่ (1) ไม่มีประสบการณ์ (2) ต่ำกว่า 1 ปี  

(3) 1-6 ปี (4) 7-12 ปี (5) 13-19 ปี และ (6) 20 ปีข้ึนไป  
 4) ระดับการศึกษา ได้แก่ ต่ำกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท และสูงกว่า

ปริญญาโท   
   5) การปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ ได้แก่ ใช่ และ ไม่ใช่  
    6) การเสนอโครงการและงบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน ได้แก่ ใช่ และ ไม่ใช่ 

 ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของ  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 แบ่งเป็น 4 หัวข้อหลัก ดังนี้  
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     1) กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ประกอบด้วย 11 ข้อคำถาม เป็นการสอบถามความคิดเหน็ต่อกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด 
   2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 6 ข้อคำถาม เป็นการสอบถามความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด 
    3) ความพร้อมของบุคลากรในการจัดทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 9 ข้อคำถาม เป็นการสอบถามความคิดเห็นต่อความพร้อมของ
บุคลากรในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด 
    4) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 26  ข้อ
คำถาม เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1  
     โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นคำถามปลายปิด และใช้มาตราส่วนประเมินค่า 
(Rating Scale) ตามแบบของ Likert Scale แบ่งคะแนนเป็น 5 ระดับ เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ให้คะแนนความคิดเห็นต่อกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดังนี้ 

ระดับคะแนน 5 หมายถึง เห็นด้วยมากทีสุ่ด 
ระดับคะแนน 4 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง เห็นด้วยน้อย  
ระดับคะแนน 1 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบในการอภิปรายผล เป็นคำถามปลายเปิด 3 ข้อ 
ประกอบด้วย 
 1) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1  
 2) แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 
 3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Search) 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) และเก็บรวมรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

  3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
    1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Search) เป็นการศึกษาวิเคราะห์
การจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก  
เล่มแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พ.ศ. 2562 – 2565 ฉบับทวนทวนปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
และแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563  

  2) การเก็บรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In Depth Interview) โดยเก็บรวบรวมข้อมลู
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ และหัวหน้าหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์จังหวัด
และกลุ่มจังหวัด สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  

 3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
  โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามที่กำหนดโดยผู้วิจัย และเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
จำนวน 76 คน 

 3.3.3 ขั้นตอนการเตรียมการและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) ติดต่อประสานงานอย่างไม่เป็นทางการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อขอรับคำปรึกษา 
และเอกสาร สำหรับใช้ในการศึกษาวิเคราะห์แผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
  2) ติดต่อและทำหนังสือขอความร่วมมือจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปยังหน่วยงานผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่อขอเข้าสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูล
แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผน จากผู้บริหารและผู้เช่ียวชาญด้าน
ยุทธศาสตร์ ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยจะนัดหมายวัน เวลา ตามความสะดวกของผู้ให้ข้อมูล
เป็นสำคัญ  
  3) เพื่อไม่ให้การศึกษาวิเคราะห์แผนและงบประมาณ ตามข้อ 3.3.1 เกิดการตีความไป 
ข้างเดียวของผู้วิจัยจนเกิด Bias ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร จึงได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
วิจัยเชิงปริมาณจากผู้ปฏิบัติงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อศึกษา
ความเห็นต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยการใช้
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 76 คน 
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 4) เมื่อเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพเรียบร้อยแล้ว ผู้ วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้  
มาจัดทำฐานข้อมูล และทำการสังเคราะห์ เพื่อคัดกรองข้อมูลที่เกี่ยวข้องในประเด็นที่ทำการศึกษา
วิจัยตามวัตถุประสงค์  
 5) กำหนดรูปแบบการนำเสนอข้อมูลในรูปของการพรรณนา เช่ือมโยงข้อมูลที่ ได้  
จัดระเบียบแล้ว ตามกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์และอภิปรายผล 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การดำเนินการวิจัยครัง้นี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative 
Research) และใช้เอกสาร และแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย ดังนี ้

 3.4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ  ผู้ วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS เพื่อแปลความหมายของข้อมูลและรายงานผลที่ได้จาก
การแปลความหมาย โดยผู้วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติเชิงอนุมาน 
(Inferential Statistics) ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ดังนี้ 
 1) แบบสอบถามตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
ส ถิติ เ ชิงพ รรณ นา ได้ แก่  ความ ถ่ี  (Frequency) และร้อยละ (Percentage) และนำเสนอ 
ในรูปแบบตารางและการเขียนพรรณนา  
  2) แบบสอบถามตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน ( Inferential Statistics)  
ในการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 และใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่  ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เมื่อหาค่าได้แล้วนำมาวิเคราะห์และแปรผลของค่าเฉลี่ยตามระดับ
ความสำคัญ ตามเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละระดับ ของเบสท์ (Best, 1977) และนำเสนอในรูปแบบ
ตารางและการเขียนพรรณนา ดังนี้  

อันตรภาคช้ัน   =     
พิสัย

จำนวนช้ัน
     

      
คะแนนสูงสุด − คะแนนต่ำสุด

จำนวนข้ัน
     =    

5−1

5
    =   0.8 

 ดังนั้นเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย คือ 

คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21 - 5.00  หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.41 - 4.20  หมายถึง เห็นด้วยมาก 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.61 - 3.40  หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.81 - 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 - 1.80 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด  
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 3) แบบสอบถามตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นคำถามปลายเปิด 3 ข้อ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการบรรยายและ
สรุปผล 
 
 3.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

    1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Search)  
      เมื่ อได้ ศึกษาวิเคราะห์การจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจั งห วัด 
ภาคตะวันออก 1 จากเล่มแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พ.ศ. 2562 – 2565 ฉบับทวนทวน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563  เรียบร้อยแล้ว 
ผู้วิจัยจะนำข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ ดังนี้  
       (1) นำข้อมูลจากเอกสารที่รวบรวมได้มาเรียบเรียงให้เป็นระบบ 
       (2) จำแนกและจัดประเภทข้อมูลที่ต้องการศึกษา  
       (3) นำข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์มาเรียบเรียงบรรยาย ด้วยการเขียนรายงาน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนา 

 2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
      ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์โดยใช้การสรุปผลแบบ Key-Finding แล้วนำมาเรียบเรียงบรรยาย ด้วยการเขียนรายงาน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนา 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
รวมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) ของการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยศึกษาจากเอกสารเล่มแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เอกสารช้ีแจงงบประมาณ และ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้บริหาร และผู้อำนวยการที่กำกับดูแลงานด้านยุทธศาสตร์ จำนวน 6 คน 
เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
จำนวน 76 คน โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 

 
4.1 กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้กลุ่มจังหวัดสามารถยื่นคำขอจัดตั้ง
งบประมาณได้โดยให้ถือว่ากลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
โดยต้องจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งการจัดทำแผนต้องมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในพื้นที่กลุ่มจังหวัด โดยกระบวนการจัดทำ
และเสนอแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีจนถึงการจัดทำคำของบประมาณ 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 สรุปได้ ดังนี้ 
(สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท., 2562)  
  1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) กำหนดกรอบ นโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
และกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบและ
ถือเป็นแนวทางในการจัดทำแผน  
   2) จังหวัดเริ่มดำเนินการรวบรวมข้อมูลศักยภาพของพื้นที่ และสำรวจความต้องการ
ของประชาชนผ่านกลไกการประสานแผนในระดับพื้นที่จากแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนชุมชนระดับ
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ตำบล แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาและอำเภอ โดยจัดส่งข้อมูลให้กลุ่มจังหวัดนำไปใช้ประกอบการ
จัดทำแผนกลุ่มจังหวัด (มาตรา 18 ตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551)  
   3) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เริ่มประชุม  
เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
   4) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) นำส่งแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด (พร้อมบัญชีรายการโครงการที่ต้องการให้สนับสนุน) ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อใช้ประกอบในการจัดทำร่างแผนพัฒนาจังหวัด 

  5) ประชุมหารือกับทุกภาคส่วนในจังหวัดเพื่อพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(มาตรา 19 ตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551) 

  6) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ดำเนินการจัดส่ง
ความเห็นของที่ประชุมเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ก.)  

  7) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ปรับปรุงแผนพัฒนา 
กลุ่ มจั งห วัดให้ สมบู รณ์  พร้อมทั้ งจั ดทำแผนปฏิบั ติ ราชการประจำปี ของกลุ่ มจั งหวัด และ 
ส่งคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) เพื่อพิจารณากลั่นกรองแผน 

  8) คณะอนุกรรมการบู รณาการนโยบายพัฒ นาภาค (อ .ก.บ .ภ.) เสนอผล 
การพิจารณากลั่นกรองแผนต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  

  9) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) พิจารณากลั่นกรอง และเสนอคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  
   10) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ผลการกลั่นกรองของคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จงัหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 

  11) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) นำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว เสนอคณะรัฐมนตรี  
เพื่อรับทราบ (สิ้นสุดกระบวนการด้านแผน) 

  12) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) นำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ 
กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังห วัด ที่ ได้รับความเห็นชอบแล้ว  
ส่งสำนักงบประมาณโดยให้ถือเป็นคำของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

  13) สำนักงบประมาณแจ้งให้กลุ่มจังหวัดจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ในระบบ e-Budgeting : ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ โดยบันทึกข้อมูลข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณเบื้องต้น (Pre –ceiling) เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดทำคำของบประมาณรายจา่ยประจำป ีและพิมพ์เอกสารตามแบบคำขอ ฯ ในข้ันคำขอ ฯ หน่วยงาน 
(ข้ัน 2.3) จากระบบ e-Budgeting ส่งให้สำนักงบประมาณ พิจารณาและสรุปภาพรวมแผนความต้องการ
คำขอ ฯ เบื้องต้น  
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   14 ) ส ำนัก งบประมาณนำคำของบประมาณของกลุ ่มจังหวัด จากระบบ  
e-Budgeting (ข้ันร่าง พรบ.) มาจัดทำเอกสารร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ เพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณางบประมาณ ฯ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  15) สำนักงบประมาณนำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (รัฐสภา) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติงบประมาณ 

  16) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (รัฐสภา) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนและวงเงิน 
คำของบประมาณของกลุ่มจังหวัด (ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ....) เมื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณ แล้ว จะกำหนดการประชุมช้ีแจงกับคณะกรรมาธิการ
วิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ แบ่งเป็น 3 วาระ ดังนี้  

    วาระที่  1 รับหลักการร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะพิจารณารับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. .... เต็มสภา เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติรับหลักการดังกล่าวแล้ว 
จะแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการด้านต่าง ๆ เพื่อพิจารณารายละเอียด  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

   วาระที่  2 พิจารณารายละเอียดร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
   สภานิติบัญญัติแห่งชาติรับหลักการและแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
และคณะอนุกรรมาธิการด้านต่าง ๆ  พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
 พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ฯ จะกำหนดการประชุมช้ีแจงและเชิญส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเข้าร่วมประชุมช้ีแจงเพื่อพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....      
    เมื่ อ จั งห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั งห วั ด เข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ช้ี แ จ งกั บ
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการฯ เรียบร้อยแล้ว คณะกรรมาธิการจะให้ข้อสังเกต
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องนำข้อสังเกตดังกล่าวไปปรับรายละเอียดให้สอดคล้องตามข้อสังเกต
ที่ได้รับภายในเวลาที่กำหนด ก่อนที่คณะกรรมาธิการจะพิจารณารายละเอียดร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... เต็มสภา ในวาระที่ 2  
    หลังจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ปรับรายละเอียดให้สอดคล้อง
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เรียบร้อยแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะประชุมในวาระที่ 2 
โดยมีคณะกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... แบบเต็มสภาและเป็นการพิจารณาแบบเรียงตามมาตรา ซึ่งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด อยู่ในมาตราที่ 58 งบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
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   วาระที่  3 สภานิ ติบั ญ ญั ติ แห่ งชาติ ล งมติ เห็ น ชอบ /ไม่ เห็ น ชอบ ร่า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... แบบเต็มสภา ถ้าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (รัฐสภา) มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะเป็นผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อทูลเกลา้ถวายพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมาย จึงถือเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... ต่อไป  

   จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น เป็นกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณตามหลักเกณฑ์
ที่ส่วนกลางกำหนด ในทางปฏิบัติกลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 1 มีกระบวนการจดัทำแผนและงบประมาณ ดังนี้  

   1) เมื่อคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) แจ้งนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมปฏิทินการจัดทำแผนให้
ทราบแล้วกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จึงได้แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ให้แก่ส่วนราชการที่มี
ความประสงค์จะเสนอโครงการที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ทราบ  

   2) จัดประชุมเชิงป ฏิบัติการในการทบทวนแผนพัฒ นากลุ่มจังห วัด 
ภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. .... - .... (ฉบับทบทวน พ.ศ. ....) และการพิจารณา
กลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

   3) แจ้งจังหวัดรวบรวมข้อมูลจากส่วนราชการภายในจังหวัดที่มีความประสงค์
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

   4) ประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
พ.ศ. .... –.... (ฉบับทบทวน พ.ศ. ....) และร่างแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  

   5) นำข้อเสนอแนะและร่างแผนเสนอคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

   6) กลุ่มจังหวัดรวบรวมโครงการและปรับปรุงแผน ฯ ให้สมบูรณ์ 
   7) ส่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี  
   8) จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีในระบบ e-Budgeting : ระบบ

การจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ และพิมพ์เอกสารตามแบบคำขอ ฯ ส่งให้สำนักงบประมาณ  
   9) กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้จัดทำเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณ 

และเข้าร่วมประชุมช้ีแจงเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... ต่อ  

    9.1) คณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... รัฐสภา  

   9.2) คณะอนุกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... รัฐสภา โดยส่วนใหญ่การพิจารณาตัดลดงบประมาณจะอยู่ในข้ัน
คณะอนุ ฯ และเมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุ ฯ แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
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และการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง (กวจ.) จะแจ้งให้กลุ่มจังหวัดเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จึงแจ้งส่วนราชการเตรียมความพร้อมก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีประกาศใช้ โดยให้จัดทำรายละเอียดโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติโครงการ โดยเว้น
การลงนามในสัญญาจ้าง จนกว่าพรบ.งบประมาณจะประกาศใช้ 

   9.3) คณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... วุฒิสภา  

    9.4) คณะอนุกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... วุฒิสภา (บางปีงบประมาณกำหนดให้จัดส่งเพียงเอกสาร) 

   10) สำนักงบประมาณแจ้งให้จัดทำแผนการปฏิบัติงาน/การใช้จ่ายงบประมาณและ
ผลการปฏิบัติงาน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ BB EvMIS : ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 

   11) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ประกาศใช้ 

   12) สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ โดยในบางปีงบประมาณจะจัดสรร
งบดำเนินงาน ให้ครั้งละ 2 ไตรมาส จำนวน 2 ครั้ง (ไตรมาสที่ 1 และก่อนสิ้นไตรมาสที่ 2) ตามกรอบ
วงเงินที่กลุ่มจังหวัดจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในระบบ BB EvMIS 

   13) กลุ่มจังหวัดโอนเงินจัดสรรให้จังหวัดผู้ เบิกจ่ายงบประมาณแทนกัน 
เพื่อให้ส่วนราชการภายในจังหวัดน้ันนำไปใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 

   14) ติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 

4.2 แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการได้มีประกาศ
ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 จัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด และ 6 ภาค ในส่วนของภาคตะวันออกประกอบด้วย กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 สำหรับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 
3 จังหวัด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยกำหนดให้จังหวัดชลบุรีเป็น 
ศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ทั้งนี้ การจัดต้ังกลุ่มจังหวัดดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่
การดำเนินการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป ดังนั้น 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีฉบับแรกของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
จึงเป็นแผนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้กำหนดประเด็น  
การพัฒนา 5 ประเด็น ได้แก่ 

 1) พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 
มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

 2) พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
 3) ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 52 

 4) เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

 5) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชี วิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย  
(กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561)  

 สรุปแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2563 ของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ไดด้ังตารางที่ 4  

ตารางที่ 4 สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 

ประเด็นการพัฒนา 

แหล่งงบประมาณ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวดั 

โครงการ/
กิจกรรม 
(จำนวน) 

งบประมาณ (บาท) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศ
เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

8 โครงการ 
11 กิจกรรม 

221,921,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต
อาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

5 โครงการ 
6 กิจกรรม 

109,687,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

6 โครงการ 
10 กิจกรรม 

174,928,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

3 โครงการ 
4 กิจกรรม 

160,250,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงปลอดภัย 

- - 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  -  5,000,000 

รวมทั้งสิ้น 22/31 671,786,000 

จากตารางที่ 4 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้เสนอ
โครงการรวมทั้งสิ้น 22 โครงการ 31 กิจกรรม งบประมาณ 671 ,786,000 บาท จำแนกตามลำดับ
จำนวนกิจกรรมของประเด็นการพัฒนาที่ เสนอของบประมาณ ดังนี้ ประเด็นการพัฒนาที่  1 
พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่  
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน มีจำนวนกิจกรมมมากที่สุด จำนวน  
8 โครงการ 11 กิจกรรม รองลงมา ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว จำนวน 6 โครงการ 10 กิจกรรม ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออก 
ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล จำนวน 5 โครงการ 6 กิจกรรม และ
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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 จากตารางที่ 5 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 16 โครงการ 23 กิจกรรม งบประมาณ 603,563,000 บาท จำแนก
ตามลำดับจำนวนกิจกรรมที่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณตามประเด็นการพัฒนา ดังนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่  
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน มีจำนวนกิจกรรมมากที่สุด จำนวน  

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จำนวน 3 โครงการ 4 กิจกรรม ตามลำดับ ทั้งนี้ ในส่วนของประเด็น 
การพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย  
ไม่มีการเสนอโครงการเพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (สำนักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก, 2560) 

จากแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกลุ่มจังหวัดข้างต้น ได้รับ  
การจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จำนวน 16 โครงการ 23 กิจกรรม 1 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
งบประมาณ 603,563,000 บาท ดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2562 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ประเด็นการพัฒนา 

แหล่งงบประมาณ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวดั 

โครงการ/
กิจกรรม 
(จำนวน) 

งบประมาณ (บาท) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศ
เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

4 โครงการ 
10 กิจกรรม 

     242,107,900 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต
อาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

3 โครงการ 
5 กิจกรรม 

     119,028,900  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

6 โครงการ 
5 กิจกรรม 

     113,669,200  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

3 โครงการ 
3 กิจกรรม 

     123,757,000  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงปลอดภัย 

- - 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  -  5,000,000 

รวมทั้งสิ้น 16/23      603,563,000  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 54 

4 โครงการ 10 กิจกรรม รองลงมา ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว จำนวน 6 โครงการ 5 กิจกรรม ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้
เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล จำนวน 3 โครงการ 5 กิจกรรม และประเด็น
การพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จำนวน 3 โครงการ 3 กิจกรรม ตามลำดับ ทั้งนี้ ในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 5 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เนื่องจากไม่ได้เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
(สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก, 2560) 

ตารางที่ 6 สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  

ประเด็นการพัฒนา 

แหล่งงบประมาณ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวดั 

โครงการ/กจิกรรม 
(จำนวน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศ
เพื่อส่งเสริมการค้า การลทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

1 โครงการ 
9 กิจกรรม 

464,517,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต
อาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

1 โครงการ 
5 กิจกรรม 

100,437,800 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

1 โครงการ 
10 กิจกรรม 

307,013,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

1 โครงการ 
8 กิจกรรม 

180,678,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงปลอดภัย 

1 โครงการ 
3 กิจกรรม 

74,946,400 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  -  4,000,000 

รวมทั้งสิ้น 
5 โครงการ 
35 กจิกรรม 1,131,592,200 

 จากตารางที่ 6 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้เสนอ
โครงการรวมทั้งสิ้น 5 โครงการ 35 กิจกรรม งบประมาณ 1,131,592,200 บาท จำแนกตามลำดับ
จำนวนกิจกรรมของประเด็นการพัฒนาที่เสนอของบประมาณ ดังนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุง
มาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว มีจำนวนกิจกรรมมากที่สุด จำนวน 1 โครงการ 
10 กิจกรรม รองลงมา ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่  สร้างบรรยากาศ  
เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน จำนวน 1 โครงการ 9 กิจกรรม ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและ
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พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จำนวน 1 โครงการ  
8 กิจกรรม ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ  
ได้มาตรฐานสากล จำนวน 1 โครงการ 5 กิจกรรม และประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงปลอดภัย จำนวน 1 โครงการ 3 กิจกรรม 
ตามลำดับ (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์จังหวัดภาคตะวันออก 1, 2561)   

 จากแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดข้างต้น ได้รับ  
การจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จำนวน 1 โครงการ 14 กิจกรรม 1 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
งบประมาณ 539,388,400 บาท ดังตารางที่ 4.2 

ตารางที่  7 สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ประเด็นการพัฒนา 

แหล่งงบประมาณ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการ (จำนวน) 
งบประมาณ 

(บาท) 
ประเด็นการพัฒนาที่  1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่  สร้าง
บรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

1 โครงการ 
9 กิจกรรม 

363,632,700 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่ง
ผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

- - 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจ
บริการด้านการท่องเที่ยว 

1 โครงการ 
3 กิจกรรม 

156,557,300 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและ
พัฒ นาระบบบริห ารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

1 โครงการ 
1 กิจกรรม 

11,540,000 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย 

1 โครงการ 
1 กิจกรรม 

3,658,400 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  -  4,000,000 

รวมทั้งสิ้น 
5 โครงการ 
14 กจิกรรม 539,388,400 

 จากตารางที่ 7 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 5 โครงการ 14 กิจกรรม งบประมาณ 539,388,400 บาท จำแนก
ตามลำดับจำนวนกิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามประเด็นการพัฒนา ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่  
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เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน มีจำนวนกิจกรรมมากที่สุด จำนวน 
1 โครงการ 9 กิจกรรม รองลงมา ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว จำนวน 1 โครงการ 3 กิจกรรม ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษ
และพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จำนวน 1 โครงการ  
1 กิจกรรม และประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
มีความมั่นคงปลอดภัย จำนวน 1 โครงการ 1 กิจกรรม ตามลำดับ ทั้งนี้ ในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 
พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ได้เสนอขอรับ  
การจัดสรรงบประมาณ จำนวน 1 โครงการ 5 กิจกรรม งบประมาณ 100,437,800 บาท แต่ไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  โดยผู้ วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่  ร้อยละ 
(Percentage) และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) เพื่ออธิบายถึงลักษณะทั่วไปของตัวแปร
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ สถานที่ปฏิบัติงาน สังกัดหน่วยงาน ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ การเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ และ
หน่วยงานไดเ้สนอโครงการและงบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน  

ตารางที่  8 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถานที่ปฏิบัติงาน (n = 76) 
สถานท่ีปฏิบัติงาน จำนวน (คน) ร้อยละ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 23 30.3 

จังหวัดชลบุร ี 28 36.8 
 
 

จังหวัดระยอง 25 32.9 

รวม 76 100.0 

 จากตารางที่  8 เมื่อจำแนกกลุ่มตัวอย่างตามสถานที่ปฏิบัติงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ปฏิบัติงานในจังหวัดชลบุรีในสัดส่วนมากที่สุด จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 รองลงมา
ปฏิบัติงานในจังหวัดระยอง จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 และปฏิบัติงานในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 ตามลำดับ 

 
ตารางที่  9 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสังกัดหน่วยงาน (n = 76) 

สังกัดหน่วยงาน จำนวน (คน) ร้อยละ 
ภาครัฐ 68 89.5 
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สังกัดหน่วยงาน จำนวน (คน) ร้อยละ 
ภาคเอกชน 2 2.6 

 
 

ภาคประชาสังคม 6 7.9 

รวม 76 100.0 

 จากตารางที่ 9 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่สังกัดหน่วยงานภาครัฐ จำนวน 68 คน คิดเป็น
ร้อยละ 89.5 รองลงมาสังกัดหน่วยงานภาคประชาสังคม จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 และ  
สังกัดหน่วยงานภาคเอกชน จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6 ตามลำดับ 

ตารางที่ 10 แสดงจำนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระดับการศึกษา (n = 76) 
ระดับการศึกษา จำนวน (คน) ร้อยละ 

ต่ำกว่าปริญญาตรี - - 

ปริญญาตรี 53 69.7 

ปริญญาโท 23 30.3 

สูงกว่าปริญญาโท - - 

รวม 76 100.0 

 จากตารางที่ 10 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 53 คน 
คิดเป็นร้อยละ 69.7 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาโท จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 
ตามลำดับ 

ตารางที่ 11 แสดงจำนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 
ด้านแผน/โครงการ (n = 76) 
ประสบการณ์ทำงานด้านแผน 

ฯ 
จำนวน (คน) ร้อยละ 

ไม่มีประสบการณ์ 11 14.5 

น้อยกว่า 1 ปี 3 3.9 

1-6 ปี 48 63.2 

7-12 ปี 13 17.1 

13-19 ปี 1 1.3 

20 ปีข้ึนไป - - 

รวม 76 100.0 
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จากตารางที่ 11 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ 1-6 ปี 
จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 63.2 รองลงมามีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ 7-12 ปี 
จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 ไม่มีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ จำนวน 11 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.5 และมีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ 13-19 ปี จำนวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามลำดับ 

ตารางที่ 12 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามการเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/
โครงการ (n = 76) 

เป็นผู้ปฏิบัติงานดา้นแผน/โครงการ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ใช่ 65 85.5 

ไม่ใช่ 11 14.5 
 
 

รวม 76 100.0 

 จากตารางที่ 12 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ 
จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 85.5 และไม่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ จำนวน 11 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.5  

ตารางที่ 13 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามหน่วยงานได้ เสนอโครงการและ
งบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน (n = 76) 

หน่วยงานได้เสนอโครงการ/
งบประมาณ 

จำนวน (คน) ร้อยละ 
ใช่ 67 88.2 

ไม่ใช่ 9 11.8 
 
 

รวม 76 100.0 

 จากตารางที่ 13 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่หน่วยงานได้เสนอโครงการและงบประมาณ
เพื่อบรรจุไว้ในแผน จำนวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 88.2 และหน่วยงานไม่ได้ เสนอโครงการและ
งบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 

 
4.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 

การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 เป็นการศึกษาความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยผู้ วิจัยใช้ 
สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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(Standard Deviation) โดยแบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยมากที่สุด มาก 
ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด เมื่อหาค่าได้แล้วนำมาวิเคราะห์และแปรผลของค่าเฉลี่ยตามระดับ
ความสำคัญ ตามเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละระดับ ของเบสท์ (Best, 1977) ดังนี้  

คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21 - 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.41 - 4.20 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.61 - 3.40 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.81 - 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
คะแนนค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 - 1.80 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 

รายละเอียดดังตารางที่ 14 – 22 

ตารางที่ 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเหน็เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผน
และงบประมาณ (n = 76) 
ความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผน

และงบประมาณ 
ค่าเฉลีย่ 

X  
S.D. ระดับ

ความเห็นด้วย 

1. มีการช้ีแจงนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ในการจัดทำแผนและงบประมาณ 

4.41 .636 มากที่สุด 

2. กระบวนการ ข้ันตอนการจัดทำแผนและ
งบประมาณมีความชัดเจน เข้าใจง่าย 

4.01 .600 มาก 

3. ระบบฐานข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำแผน
และงบประมาณ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น มีความครบถ้วน และ
เป็นปัจจุบัน 

2.57 .754 น้อย 

4. แผนงานโครงการมีความครอบคลุมทุกมิติ  
ตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

2.39 .613 น้อย 

5. โครงการมีการบูรณาการของหน่วยงานระหว่าง
จังหวัด ในลักษณะโครงการร่วมพัฒนา และได้
ประโยชน์ร่วมกันต้ังแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป 

2.33 .700 น้อย 

6. มีการประชุมหารือเพื่ อทบทวนแผนและ
กำหนดโครงการร่วมกันของจังหวัดภายในกลุม่
จังหวัด 

4.29 .689 มากที่สุด 

7. มีการประสานงานระหว่างจงัหวัดอย่างต่อเนื่อง
ในการจัดทำโครงการและคำของบประมาณ 

3.99 .721 มาก 
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ความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผน
และงบประมาณ 

ค่าเฉลีย่ 

X  
S.D. 

ระดับ
ความเห็นด้วย 

8. มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของแผนจาก 
ทุกภาคส่วน 

4.37 .670 มากที่สุด 

9. โครงการสะท้อนมาจากปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน/ทุกภาคส่วนในพื้นที่ 

2.68 .912 ปานกลาง 

10. ระยะเวลาการจัดทำแผนและงบประมาณ 
มีความเหมาะสม 

2.38 6.53 น้อย 

11. มีการตรวจสอบความพร้อมของโครงการ/
พื้นที่ดำเนินการ 

2.32 .697 น้อย 

ภาพรวม 3.26 .506 ปานกลาง 

จากตารางที่ 14 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผน
และงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.26 เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) มีการช้ีแจงนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการจัดทำแผนและงบประมาณ ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.41 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 
รองลงมา (2) มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของแผนจากทุกภาคส่วน ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.37 
มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด (3) มีการประชุมหารือเพื่อทบทวนแผนและกำหนดโครงการ
ร่วมกันของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.29 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด  
(4) กระบวนการ ข้ันตอนการจัดทำแผนและงบประมาณมีความชัดเจน เข้าใจง่าย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.01 
ความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (5) มีการประสานงานระหว่างจังหวัดอย่างต่อเนื่องในการจัดทำ
โครงการและคำของบประมาณ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (6) โครงการ
สะท้อนมาจากปัญหาและความต้องการของประชาชน/ทุกภาคส่วนในพื้นที่ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.68 
ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (7) ระบบฐานข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำแผนและงบประมาณ 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น มีความครบถ้วน และเป็นปัจจุบนั ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 
ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย (8) แผนงานโครงการมีความครอบคลุมทุกมิติตามประเด็นการพัฒนา
ของกลุ่มจังหวัด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.39 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย (9) ระยะเวลาการจัดทำแผน
และงบประมาณมีความเหมาะสม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย (10) โครงการ
มีการบูรณาการของหน่วยงานระหว่างจังหวัด ในลักษณะโครงการร่วมพัฒนา และได้ประโยชน์ร่วมกัน
ตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย และ (11) มีการตรวจสอบ
ความพร้อมของโครงการ/พื้นที่ดำเนินการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.32 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย 
ตามลำดับ 
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ตารางที ่15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุม่จงัหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน (n = 76) 
ความเห็นด้วยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน 
ค่าเฉลีย่ S.D. 

ระดับ
ความเห็นด้วย 

1. หน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วมในการจัดทำแผน
และงบประมาณมากน้อยเพียงใด 

4.43 .639 มากที่สุด 

2. ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและ
งบประมาณมากน้อยเพียงใด 

3.20 .674 ปานกลาง 

3. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดทำแผนและงบประมาณมากน้อย
เพียงใด 

2.47 .663 น้อย 

4. ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เสนอความต้องการหรือ
แผนงานโครงการ 

2.74 .719 ปานกลาง 

5. ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดทำแผนและงบประมาณ 

2.95 .651 ปานกลาง 

6. การจัดทำแผนและงบประมาณได้รับการ
สนับสนุนจากภายนอกองค์การ เช่น ภาคประชาชน 
เอกชน และสื่อ เพื่อประชาสัมพัน ธ์ หรือ
อำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ 

2.54 .682 น้อย 

ภาพรวม 3.21 .423 ปานกลาง 

จากตารางที่ 15 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า  
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) หน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและงบประมาณ
มากน้อยเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา (2) ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและงบประมาณมากน้อยเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 มีความเห็นด้วย 
อยู่ในระดับปานกลาง (3) ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทำแผนและ
งบประมาณ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.95 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (4) ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เสนอ
ความต้องการหรือแผนงานโครงการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
(5) การจัดทำแผนและงบประมาณได้รับการสนับสนุนจากภายนอกองค์การ เช่น ภาคประชาชน 
เอกชน และสื่อ เพื่อประชาสัมพันธ์ หรืออำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.54 
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ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย และ (6) ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนและงบประมาณมากน้อยเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.47 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเหน็เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร 
(n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็นด้วย 

1. ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของ 
ส่วนราชการมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการ
จัดทำแผนและงบประมาณ 

3.25 .714 ปานกลาง 

2. ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของ 
ส่วนราชการได้รับการถ่ายทอดความรู้ และ
วิสัยทัศน์การพัฒนาจากผู้บริหาร 

3.22 .580 ปานกลาง 

3. ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการได้
แสดงทักษะ และความสามารถอย่างเต็มที่ 

3.12 .588 ปานกลาง 

4. มี การฝึ กอบรม เพื่ อพัฒ นาขีดสมรรถนะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณ 

2.57 .680 น้อย 

5. ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของ 
ส่วนราชการมีประสบการณ์ด้านยุทธศาสตร์
มากกว่า 1 ปี 

3.26 .500 ปานกลาง 

6. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณ
ของส่วนราชการมีจำนวนเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

2.28 .776 น้อย 

7. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและงบประมาณ
จากทุ กภาคส่วนรับ รู้และเข้าใจประเด็น 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด (อุตสาหกรรม 
เกษตร การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และสังคม) 

3.12 .588 ปานกลาง 

8. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจดัทำแผนและงบประมาณ
จากทุกภาคส่วนมีความเข้าใจภารกิจของกลุ่ม
จังหวัด 

3.18 .423 ปานกลาง 
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ความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็นด้วย 

9. ผู้ มี ส่ วน เกี่ ย วข้องในการจัดทำแผนและ
งบประมาณจากทุกภาคส่วนมีความสนใจหรือ
ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนงาน/โครงการ 

3.16 .402 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.02 .410 ปานกลาง 

จากตารางที่ 16 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.02 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า 
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการ 
มีประสบการณ์ด้านยุทธศาสตร์มากกว่า 1 ปี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.26 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
รองลงมา (2) ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการมีความรู้ ความเข้าใจ  
ในกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
(3) ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการได้รับการถ่ายทอดความรู้ และวิสัยทัศน์  
การพัฒนาจากผู้บริหาร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.22 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (4) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการจัดทำแผนและงบประมาณจากทุกภาคส่วนมีความเข้าใจภารกิจของกลุ่มจังหวัด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 
ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (5) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและงบประมาณจากทุกภาคส่วน
มีความสนใจหรือให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนงาน/โครงการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.16 ความเห็นด้วย
อยู่ในระดับปานกลาง (6) ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณ
ของส่วนราชการได้แสดงทักษะ และความสามารถอย่างเต็มที่ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.12 ความเห็นด้วย 
อยู่ในระดับปานกลาง (7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนและงบประมาณจากทุกภาคส่วนรับรู้และ
เข้าใจประเด็นการพัฒนาของกลุม่จงัหวัด (อุตสาหกรรม เกษตร การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และสังคม) 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.12 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (8) มีการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย และ 
(9) บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการมีจำนวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.28 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเหน็เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดับ
ความเห็นด้วย 

1. ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด (อุตสาหกรรม 
เกษตร การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และสังคม) 
มีความสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ 

3.75 .614 มาก 
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ความเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา ค่าเฉลีย่ S.D. ระดับ
ความเห็นด้วย 

2. ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อม
ของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

3.43 .343 มาก 

3. ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออก
ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 

2.70 .534 ปานกลาง 

4. ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที ่3 ปรับปรุงมาตรฐาน
สินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 

3.65 .452 มาก 

5. ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหา
วิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

3.62 .561 มาก 

6. ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ในทุ ก ช่วงวัยให้ มี คุณภาพ ชี วิตที่ ดี  
มีความมั่นคงปลอดภัย 

2.21 .534 น้อย 

ภาพรวม 3.23 .311 ปานกลาง 

 จากตารางที่ 17 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า 
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด (อุตสาหกรรม เกษตร 
การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และสังคม) มีความสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.75 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก รองลงมา (2) ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผล 
การพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (3) ผลรวมระดับความเหน็ด้วยกับผลการพัฒนา
ตามประเด็นการพัฒนาที่  4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 
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(4) ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของ
พื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและ
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (5) ผลรวมระดับ
ความเห็นด้วยกับผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต
อาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
และ (6) ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงปลอดภัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 ความเห็นด้วย 
อยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุน
อุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ค่าเฉลีย่ S.D. ระดับ

ความเห็นด้วย 

1. ส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 3.92 .356 มาก 

2. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อรองรับ 
การเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

3.22 .602 ปานกลาง 

3. ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่เมืองเพื่อจูงใจให้เกิด 
การลงทุน 

3.18 .534 ปานกลาง 

4. ส่งเสริมการพัฒนาโลจิสติกส์และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

4.62 .632 มากที่สุด 

5. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ 2.59 .615 น้อย 

6. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 2.36 .647 น้อย 

ภาพรวม 3.43 .343 ปานกลาง 

 จากตารางที่ 18  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุน
อุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับ 
มากที่สุด รองลงมา (2) ส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 มีความเห็นด้วย
อยู่ในระดับมาก (3) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.22 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (4) ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่เมืองเพื่อจูงใจ
ให้เกิดการลงทุน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง (5) ส่งเสริมการพัฒนา
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ศักยภาพผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.59 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย และ (6) ส่งเสริม 
การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.36 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่  2 พัฒนาภาคตะวันออกให้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มี คุณภาพและได้
มาตรฐานสากล (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็นด้วย 

1. ส่ งเสริมการผลิ ตอาหารที่ มี คุณภาพและ 
ได้มาตรฐานสากล 

3.03 .610 ปานกลาง 

2. ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 3.14 .559 ปานกลาง 

3. เพิ่ มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
ภาคการเกษตร 

2.47 .808 น้อย 

4. พัฒนาทักษะและยกระดับเกษตรกร 2.14 .905 น้อย 

ภาพรวม 2.70 .534 ปานกลาง 

จากตารางที่ 19 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒ นาที่  2 พัฒ นาภาคตะวันออกให้ เป็ นแหล่ งผลิตอาหารที่ มี คุณภาพและ 
ได้มาตรฐานสากล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.14 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา (2) ส่งเสริมการผลิตอาหารที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.03 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง  
(3) เพิ่มประสิทธิภาพการผลติและการตลาดภาคการเกษตร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.47 ความเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับน้อย และ (4) พัฒนาทักษะและยกระดับเกษตรกร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.14 ความเห็นด้วย 
อยู่ในระดับ ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนก 
ตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็นด้วย 

1. ส่ งเสริมการท่ องเที่ ยวให้ เป็ นที่ รู้จั กทั้ งใน
ประเทศและนานาชาติ 

3.88 .632 มาก 
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ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็นด้วย 

2. สร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3.28 .602 ปานกลาง 

3. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเมือง
เพื่อรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว 

4.03 .637 มาก 

4. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้ทันสมัย 3.89 .776 มาก 

5. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 3.18 .668 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.65 .452 ปานกลาง 

จากตารางที่ 20 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก รองลงมา (2) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
ให้ทันสมัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นที่
รู้จักทั้งในประเทศและนานาชาติ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (4) สร้างความเช่ือมั่น
และความปลอดภัยเพื่อการทอ่งเทีย่วอย่างยั่งยืน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.28 ความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
และ (5) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 ความเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 21 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒ นาที่  4  เร่ งแก้ ไขปัญ หาวิกฤตมลพิ ษและพัฒ นาระบบบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็น
ด้วย 

1. อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช 

3.64 .582 มาก 

2. ระบบจัดการขยะและของเสียที่ดี 3.54 .662 มาก 

3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 3.68 .734 มาก 
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ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็น
ด้วย 

ภาพรวม 3.62 .561 ปานกลาง 

จากตารางที่ 21 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ (1) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก รองลงมา (2) อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และ 
(3) ระบบจัดการขยะและของเสียทีด่ี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 

 
ตารางที่ 22 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคง
ปลอดภัย (n = 76) 

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนาตาม
ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 

ค่าเฉลีย่ S.D. 
ระดับ

ความเห็น
ด้วย 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำ มีศักยภาพ และ
ความมั่นคงในงาน 

2.25 .714 น้อย 

2. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย 2.21 .573 น้อย 

3. เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ 

2.13 .699 น้อย 

4. พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

2.21 .660 น้อย 

5. เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

2.26 .806 น้อย 

ภาพรวม 2.21 .534 น้อย 

จากตารางที่ 22 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยเกี่ยวกับผลการพัฒนา จำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคง
ปลอดภัย ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม
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พบว่า ทุกข้อคำถามมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยทุกข้อ ทั้งนี้ ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
(1) เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.26 รองลงมา 
(2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำ มี ศักยภาพ และความมั่นคงในงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25  
(3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 (4) พัฒนาการศึกษาและส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 และ (5) เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.13 ตามลำดับ 

 
4.5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสถานท่ีปฏิบัติงานกับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของ  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำแนกตามตัวแปรสถานที่ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับ
นัยสำคัญทางสถิติ .05 ทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 

H0 = สถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ไม่แตกต่างกัน 

H1 = สถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 แตกต่างกัน 

ตารางที่ 23 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำแนกตามตัวแปรสถานที่ปฏิบัติงาน 

ผลรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 

Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square F Sig. 

ผลรวมระดับความเห็นด้วย
กับประเด็นกระบวนการ
จัดทำแผน 

Between Groups .097 2 .048 .185 .831 
Within Groups 19.082 73 .261   
Total 19.179 75    

ผลรวมระดับความเห็นด้วย
กับประเด็นการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

Between Groups .476 2 .238 1.341 .268 
Within Groups 12.961 73 .178   
Total 13.437 75    

ผลรวมระดับความเห็นด้วย
กับประเด็นความพร้อมของ
บุคลากร 

Between Groups 1.734 2 .867 5.829 .004 
Within Groups 10.859 73 .149   
Total 12.593 75    

ผลรวมประเด็นการพัฒนา Between Groups .021 2 .011 .106 .900 
Within Groups 7.254 73 .099   
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ผลรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 

Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square F Sig. 

Total 7.275 75    

ภาพรวม 
Between Groups .289 2 .145 1.720 .186 
Within Groups 6.139 73 .084   
Total 6.428 75    

จากตารางที่ 23 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำแนกตามตัวแปรสถานที่ปฏิบัติงาน 
พบว่า ในภาพรวมสถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ไม่แตกต่างกัน โดยมีค่านัยสำคัญทางสถิติ P-value 
เท่ากับ .186 ซึ่งมีค่ามากกว่า .05 (sig > .05) แสดงว่า ยอมรับ H0 ปฏิเสธ H1 ดังนั้น ไม่มีความแตกต่างกัน
ของค่าเฉลี่ยผลรวมระดับความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 แต่เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า สถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากรแตกต่างกัน โดยมีค่านัยสำคัญทางสถิติ 
P-value เท่ากับ .004 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 (sig < .05) แสดงว่า ยอมรับ  H1 ปฏิเสธ H0 ดังนั้น 
มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญของค่าเฉลี่ยผลรวมระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร  

ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ของสถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน  
ต่อระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร ด้วยวิธีการทดสอบแบบเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Method) โดยมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับไม่เกิน .05 ดังตาราง 24 

 
ตารางที ่24 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกบักระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในด้านระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร 
จำแนกตามตัวแปรสถานที่ปฏิบัติงานเป็นรายคู่ด้วยวิธีทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 

สถานที่ปฏิบัตงิาน ( X ) จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุร ี จังหวัดระยอง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 3.25  .327* .331* 

จังหวัดชลบุรี 2.92 -.327*  .005 

จังหวัดระยอง 2.92 -.331* -.005  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

 จากตารางที่  24 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในด้านระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของ
บุคลากร จำแนกตามตัวแปรสถานที่ปฏิบัติงานเป็นรายคู่ด้วยวิธีทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) พบว่า สถานที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับความเห็นด้วยกับประเด็น
ความพร้อมของบุคลากรที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
มีความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร มากกว่าจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 

 
4.6 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ข้อมูล
จากแบบสอบถาม 
 4.6.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  

 1) ระยะเวลาการจัดทำแผนมีจำกัด และเร่งด่วน 
 2) โครงการไม่สามารถแยกออกจากงบจังหวัดได้ชัดเจน 
 3) ขาดความพร้อมของพื้นที่ดำเนินการ 

4) เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
5) เจ้าหน้าที่ขาดทักษะและความรู้ในการจัดทำแผน/งบประมาณ 
6) หลักเกณฑ์การจัดทำแผนของส่วนกลางไม่ชัดเจนในเรื่องโครงการที่เน้นภารกิจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
7) ช่วงเวลาในการจัดทำแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นช่วงเดียวกัน ทำให้โครงการของ

กลุ่มจังหวัดที่หน่วยงานเสนอเข้ามามีลักษณะไม่แตกต่างจากโครงการจังหวัด เนื่องจากมีระยะเวลา
จำกัดจึงไม่สามารถพิจารณาโครงการอย่างละเอียดได้ 

8) ภาคเอกชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนน้อยมาก ทั้งยังไม่เข้าใจ
กระบวนการ และไม่ให้ความสนใจในการจัดทำแผน 

9) ภาคเอกชนเสนอโครงการแต่ไม่มีส่วนราชการที่จะเป็นเจ้าภาพในการดำเนินการให้ 

 4.6.2. แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
1) ต้องกำหนดเกณฑ์การพิจารณาโครงการทีจ่ะบรรจุในแผนกลุ่มจังหวัดให้ชัดเจน ลดการ

ซ้ำซ้อนกับงบประมาณจังหวัด 
2) หน่วยงานควรเตรียมข้อมูลให้พร้อมก่อนเสนอโครงการ เช่น ความพร้อมของพื้นที่  

รูปแบบรายการ 
3) ควรวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพื้นที่ให้ชัดเจน 
4) ควรจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา 
5) ส่วนกลางควรพิจารณาปรับลดระเบียบขั้นตอน และเพิ่มระยะเวลาในการดำเนินการ 
6) ควรจัดหาบุคลากรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
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4.7 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
และการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง) 

 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน ได้แก่ ผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรี  
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก นักวิเคราะห์
งบประมาณเช่ียวชาญ กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ 1 และผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยกำหนดประเด็นการสัมภาษณ์เป็น 2 ประเด็น คือ ปัจจัยที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 โดยผลการสัมภาษณ์เป็นดังนี้ 

 4.7.1 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 
   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า
ปัญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีดังนี้ 

   1) ปัจจัยด้านกระบวนการ  
   1.1) การขาดกลไกในการบูรณาการแผนต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ท้องถ่ินและ
อำเภอ ข้ึนไปถึงระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยการ
ประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้แผนในพื้นที่เป็นไปในลักษณะ One Plan 
แตพ่บว่า การดำเนินงานในพื้นทีไ่ม่ได้ผลเทา่ที่ควร ตั้งแต่การจดัทำแผนหมู่บา้น/ชุมชนที่คณะกรรมการ
จัดทำแผนฯ ยังไม่ทราบบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจนมากนัก ทำให้การจัดทำแผนหมู่บ้าน/ชุมชน  
เป็นเพียงการนำแผนเดิมมาเปลี่ยนปี รวมทั้ง  การจัดทำแผนพัฒนาตำบลและอำเภอด้วยเช่นกัน  
ส่งผลข้ึนมาสู่การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งทำให้ไม่ทราบปัญหาที่แท้จริงของพื้นที่ 
เป็นผลให้การกำหนดทิศทางการพัฒนาอาจไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง และปัญหาความต้องการ
ของพื้นที่ ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งคือ แนวทางการทำแผนที่กรมกำหนดลงมาอาจจะยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 
และด้วยภารกิจงานของเจ้าหน้าที่ที่มีปริมาณมาก จึงทำให้ไม่สามารถขับเคลื่อนการทำแผนในพื้นที่  
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.2) แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดยังไม่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนา 
รวมทั้งขาดการบูรณาการความเช่ือมโยงการพัฒนาในภาพรวมของทั้งกลุ่มจังหวัด หรือในลักษณะ
ตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป ซึ่งสาเหตุมาจากโครงการส่วนใหญ่ที่นำมาเสนอของบประมาณกลุ่มจังหวัดน้ัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 73 

เป็นการเติมเต็มในส่วนที่ของบประมาณจังหวัดไม่ได้ จึงทำให้โครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 มีลักษณะดำเนินการเพียง 1 พื้นที่ เป็นส่วนใหญ่ และขาดการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาพื้นที่ในภาพรวม ตามเจตนารมณ์การก่อตั้งกลุ่มจังหวัดที่ต้องการให้เกิดการร่วมคิด ร่วมทำ  
ในการพัฒนาพื้นที่ในลักษณะกลุ่ม (cluster)  
 1.3) การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ออกระเบียบหลักเกณฑ์ได้กำหนดให้จัดทำ
ก่อนล่วงหน้าประมาณเกือบ 2 ปี  ซึ่งแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่ หน่วยงานเสนอตามคำขอ
งบประมาณฯ จึงเป็นการพิจารณาเพื่อแก้ไขสถานการณ์ในช่วงเวลานั้น ๆ รวมทั้ง เมื่อส่งแผนไปสู่  
การพิจารณาของส่วนกลาง ตั้งแต่กระบวนการพิจารณาของทีมบูรณาการกลาง จนไปถึงข้ัน  
การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญ รัฐสภา ซึ่งข้ันตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลานาน
กว่าที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ทำให้บางประเด็นปัญหาที่ เสนอขอ
งบประมาณไปนั้น ปัจจุบันอาจได้รับการแก้ไขปัญหาไปเรียบร้อยแล้ว หรืออาจยิ่งทวีความรุนแรง  
เพิ่มมากข้ึนอีกทั้งอาจมีปัญหาอื่น ๆ ที่อุบัติเกิดข้ึนใหม่ทำให้งบประมาณที่เสนอขอไปไม่เพียงพอต่อ
การนำมาใช้ เช่น การแพร่ระบาดของสถานการณ์โควิด-19 เป็นต้น หรือจากสถานการณ์ดังกล่าวอาจ
ส่งผลให้บางโครงการต้องปรับแผน หรือยกเลิกไป 
  1.4) สืบเนื่องจากข้อ 3) เมื่องบประมาณบางส่วนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ หรือ 
ไม่มีความจำเป็นต้องใช้แล้ว การที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณดังกล่าว
ไปใช้สำหรับการดำเนินโครงการอื่น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาในช่วงเวลาปัจจุบัน ตลอดจนการใช้เงินเหลือจ่าย 
ค่อนข้างทำได้ยากและต้องใช้ระยะเวลานาน โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วเสนอต่อไปยังคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(อ.ก.บ.ภ.) เพื่อพิจารณาอีกครั้ง ซึ่งใช้ระยะเวลานานกว่าที่จะมีการประชุมเพื่อพิจารณาในแต่ละครั้ง 
   1.5) หน่วยงานส่วนกลางกำหนดระยะเวลาในการจัดทำแผนค่อนข้างจะจำกัด 
ทำให้ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อให้แผนแล้วเสร็จทันตามเวลาที่กำหนด จึงมีเวลาไม่เพียงพอ  
ต่อการจัดทำแผนเพื่อให้ได้แผนงานและโครงการที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้ง ช่วงเวลาในการจัดทำแผนและโครงการของกลุ่มจังหวัด อยู่ในช่วงเดียวกับ
การจัดทำแผนของจังหวัด และแผนของส่วนราชการที่เสนอกรมต้นสังกัดด้วยเช่นกัน ทำให้หน่วยงาน
ที่จะเสนอโครงการต้องรีบคิด รีบทำ จนขาดการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ปัญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการบางหน่วยงานยังเป็นคนๆเดียวที่รับทำโครงการเสนอ
ทั้งกรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด จนบางครั้งทำให้แผนงานหรือโครงการเกิดความซ้ำซ้อน รวมทั้ง 
โครงการที่ได้จึงมาจากความพร้อมในการดำเนินการหรือความต้องการของส่วนราชการเอง มากกว่า
ความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง 

   2) ปัจจัยด้านระเบียบและโครงสร้าง 
  2.1) ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ คำของบประมาณต่าง ๆ ค่อนข้างที่จะเปลี่ยนแปลง
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บ่อย มีรายละเอียดที่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้การปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่สามารถ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแนวทางที่กำหนด 
   2.2) ในด้านการจัดสรรงบประมาณ ไม่มีความชัดเจนของกรอบงบประมาณที่จะ
จัดสรรให้แต่ละจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด มีเพียงกรอบกว้างๆ อีกทั้งกรอบการจัดสรรงบประมาณ  
ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดยังมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งจังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ทราบว่าแต่ละ
ปีงบประมาณจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เท่าไร ซึ่งหน่วยงานกลางไม่ได้
ระบุกรอบวงเงินตามประเด็นการพัฒนาพื้นที่ แต่จัดสรรตามความพร้อมของโครงการ ซึ่งทำให้
โครงการที่ได้บางประเด็นการพัฒนาตกไป  

 2.3) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีสัดส่วนไม่เพียงพอและ
ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงระดับพื้นที่ โดยหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ
ส่วนหนึ่ง คือ พิจารณาจากจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ แต่เมื่อพิจารณาถึงในระดับพื้นที่
โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมนั้น นอกจ ากจะมี
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์แล้วยังมีประชากรแฝงเกือบประมาณเท่าตัว ซึ่งส่งผลต่อการใช้บริการ
ต่าง ๆ ภายในกลุ่มจังหวัดด้วยไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการคมนาคม เป็นต้น  

 3) ปัจจัยด้านบุคลากร 

   3.1) บุคลากรภาครัฐในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดทำแผนและงบประมาณ และการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ อีกทั้ง 
บางครั้งในการจัดทำหรือขับเคลื่อนแผนไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เท่าที่ควร 
   3.2) บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และการโยกย้ายข้าราชการทั้งระดับ
ผู้บริหาร และระดับฝ่ายปฏิบัติในช่วงเดือนตุลาคม ซึ่งอยู่ในช่วงปฏิทินการจัดทำแผน ทำให้การดำเนินงาน
ขาดความต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของนโยบายและการปฏิบัติ  

  4.7.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่  
เห็นว่ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรมีแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

  1) แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพในการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 
   1.1) ด้านกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ 
  1.1.1) ควรมีการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาส 
และอุปสรรค หรือ SWOT รวมทั้ ง จัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทั้ งในด้านกายภาพ  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและความมั่นคง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด 
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และประเด็นปัญหาและความต้องการของพื้นที่ ให้เป็นปัจจุบัน เนื่องข้อมูล SWOT ของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ยังไม่ได้เปลี่ยนข้อมูลจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พ.ศ. 2562-2565 
ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งดำเนินการจัดทำต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560 (กรอบระยะเวลา
การจัดทำแผนต้องจดัทำลว่งหน้าเกือบ 2 ปี) ประกอบกับปัจจุบันมีสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
ที่เข้ามาท้าทาย เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโครานา 2019 สถานการณ์ภัยแล้ง เป็นต้น 
ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห์ SWOT และจัดทำข้อมูลพื้นฐานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพื่อใช้สำหรับเป็นฐานข้อมูลรองรับการจัดทำแผนงาน/โครงการให้มีความสอดคล้องกับปัญหา และ
ความต้องการของพื้นที่ 
  1.1.2) ควรให้ความสำคัญกับการกำหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาที่เป็นไปตาม
หลักการเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) ซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสำเร็จ และ
เลือกแนวทางที่ส่งผลโดยตรงต่อเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนด 

 1.1.3) ควรมีการทบทวนตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนาให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนาตามหลักเหตุผลสัมพันธ์ (Logical 
Framework) มีความตรงประเด็นและเฉพาะเจาะจงในสิ่งที่ต้องการวัด และมีคุณสมบัติของตัวช้ีวัด 
ที่ดีตามหลักของ SMART Objective 

 1.1.4) ให้ความสำคัญกับการประเมินผลความสำเร็จในการพัฒนาตามแผนและ
ตัวช้ีวัดที่กำหนดและมีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการวัดผลตามตัวช้ีวัดอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อใช้
ประกอบการทบทวนตัวช้ีวัดให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและประเด็น  
การพัฒนาต่อไป 

 1.1.5) ในการจัดทำโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ควรมีการวิเคราะห์
และกำหนดศักยภาพ ร่วมกับห่วงโซ่คุณค่า ตลอดจนวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา ซึ่งควรพิจารณ า
กำหนดโครงการ/กิจกรรมให้ครอบคลุมทุกแนวทางการพัฒนาที่กำหนดไว้ เพื่อให้เป็นแผนพัฒนาที่มี
ความสมบูรณ์ และก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลต่อไป 

 1.1.6) ในการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีตลอดจน
โครงการต่าง ๆ ควรศึกษาและกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
และกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  1.1.7) ควรเพิ่มการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดทำและงบประมาณให้มีความเข้าใจในกรอบแนวคิดการพัฒนาที่สอดคล้องตรงกัน เพื่อให้  
การกำหนดโครงการมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
  1.1.8) ควรให้หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำแผนและงบประมาณพิจารณา
กลั่นกรองและจดัทำแผนใหม้ีการกำหนดโครงการให้ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1   

 1.1.9) ควรจัดประชุมทบทวนแผนทันทีหลังจากที่นโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการจัดทำแผนประกาศ เพื่อให้ส่วนราชการมีเวลาในการจัดเตรียมโครงการ และสร้างเครือข่าย
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ในการบูรณาการการทำงานร่วมกันของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ให้มีการประสานงานกันระหว่าง
จัดทำแผน เพื่อให้เกิดการบูรณาการของโครงการร่วมกันในลักษณะตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป 

 1.1.10) ควรรวบรวมและจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา ตำบล แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน 
(One Plan) 

 1.1.11) ควรให้ความสำคัญในการทบทวน ปรับปรุงแผนงานโครงการ รวมทั้ง
วิสัยทัศน์ ประเด็นการพัฒนา ตัวช้ีวัด และเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มีความ
เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

 1.1.12) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรกำหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนในการ
พิจารณาแผนงาน/โครงการ เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปี  
ในการจัดทำคำของบประมาณ ดังนี้ 

 (1) โครงการที่จังหวัดจะรวบรวมนำเสนอกลุ่มจังหวัดต้องมีลักษณะ
บูรณาการร่วมกันของพื้นที่ตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของโครงการทั้งหมด  

 (2) โครงการต้องมีความพร้อมสำหรับการดำเนินการ ได้แก่ หนังสือ
แสดงความพร้อมของพื้นที่ดำเนินการ แบบรูปรายการ คุณลักษณะ ใบเสนอราคา ร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 (3) โครงการต้องสอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชน และพัฒนา
หรือแก้ไขปัญหาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 รวมทั้ง มีความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการ
พัฒนาพื้นที่ 

 (4) หน่วยดำเนินการต้องมีความพร้อม ทั้งจำนวนบุคลากร ความรู้
ความเช่ียวชาญในแผนงานโครงการที่เสนอ หรือการมอบอำนาจจากสว่นกลางให้สามารถจัดซื้อจัดจา้ง
ได้ภายในวงเงินที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากบางหน่วยงานได้รับมอบอำนาจจาก
อธิบดีกรมให้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ไม่เกิน 1 ล้านบาท ดังนั้น หากจะเสนอโครงการจึงควร
พิจารณาความพร้อมในการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างด้วย 
    ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการของทีมบูรณาการกลาง และ 
สำนักงบประมาณจะมีหลักในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเบื้องต้น คือ ความพร้อมของพื้นที่
ดำเนินการ แบบรูปรายการ ใบเสนอราคา และลำดับความสำคัญของโครงการที่จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดจัดลำดับไว้ ความคุ้มค่า รวมทั้งความสอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่และความเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลัก โดยโครงการที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ขาด
ความพร้อมในการดำเนินการ หรือมีความซ้ำซ้อนกับงบประมาณกระทรวง ดังนั้น การตรวจสอบ 
ความพร้อมของโครงการจึงมีความสำคัญอย่างมากที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะต้องพิจารณา 
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เพื่อให้ได้โครงการที่มีคุณภาพ สอดคล้องตามนโยบาย หลักเกณฑ์การจัดทำแผน ซึ่งจะส่งผลให้ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องและครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนา 
   1.1.13) กลุ่มจังหวัดควรให้ความสำคัญในการตรวจสอบความครบถ้วนและ 
ความถูกต้องของแบบเสนอโครงการ และเอกสารประกอบ โดยเฉพาะเอกสารขออนุญาตใช้ที่ดิน  
ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดอาจนำไปสู่กระบวนการทางกฎหมาย กระทบต่อการปฏิบัติราชการของ
เจ้าหน้าที่ได้ และในการจัดทำรายละเอียดการจำแนกค่าใช้จ่าย ควรตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วน
ของประเภทงบประมาณรายจ่าย การจำแนกรายละเอียดงบประมาณ เช่น งบดำเนินงานจะต้อง
จำแนกรายละเอียดกิจกรรมที่ดำเนินการให้ชัด ทั้งรายละเอียดค่าใช้จ่ายของรายการต่าง ๆ ค่าจ้างเหมา 
ค่ายานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ ในการของบประมาณกลุม่จงัหวัดควรหลีกเลีย่งการของบเพื่อเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่า OT เนื่องจากเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณสำหรับใช้พัฒนาพื้นที่ ควรเบิกจ่ายจากต้นสังกัด  
ควรตรวจสอบความสมเหตุสมผลของรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่เสนอของบประมาณ และตรวจสอบ 
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ที่ต้องมีความละเอียดและชัดเจน เป็นต้น 

   1.2) ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   1.2.1) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดควรเป็นแผนที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับจากภาคี 
การพัฒนาต่าง ๆ ภายในแต่ละจังหวัดด้วย เพื่อให้รูสึกถึงการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน รวมทั้ง
พรอมจะสนับสนุนการดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไวร่วมกัน โดยอาจจะพิจารณาตัวแทนจาก
กลุ่มต่าง ๆ ภายในจังหวัดมากข้ึน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน  
 1.2.2) ควรใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวที
ระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่ อให้ ได้มาซึ่ งปัญหา และความต้องการจากประชาชน  
ในพื้นที่ โดยในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำแผนกลุ่มจังหวัดควรเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี  
ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนอย่างแท้จริง และควรนำปัญหา 
ความต้องการ รวมทั้งข้อเสนอแนะมาพัฒนาและปรับปรุงแผนงานโครงการใหต้อบสนองต่อความต้องการ
ของพื้นที่  และสร้างความเข้าใจในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้ประชาชน  
พรอมที่จะสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.2.3) สร้างการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ ในการให้ความสำคัญในการพัฒนา
พื้นที่และมีการจัดเตรียมแผนงานโครงการไว้ล่วงหน้าก่อนถึงช่วงเวลาจัดทำแผน  
   1.2.4) ใช้กลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานโครงการเพื่อพัฒนาพื้นที่ เป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอยู่ทุกจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด แต่มักไม่ได้รับการขับเคลื่อนเท่าที่ควร  
   1.2.5) ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ 
ให้สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน รวมทั้งเพื่อสนับสนุนในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของ
กลุ่มจังหวัด 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 78 

  1.3) ด้านนโยบาย 
   1.3.1) หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ดำเนินการในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาแผนและการจัดสรรงบประมาณ ควรมีการปรับปรุงระเบียบ และการกำหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในจัดทำแผนให้มีความชัดเจน และง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ 
    1.3.2) ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการแก้ไขปญัหา และขับเคลื่อน
การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้ ง การจัดสรรงบประมาณควรให้น้ำหนัก  
ในยุทธศาสตร์แต่ละด้านอย่างเหมาะสม ประกอบการพิจารณาความพร้อมของโครงการ 
    1.3.3) ควรมีการกำหนดกรอบงบประมาณล่วงหน้าและมีความชัดเจน เพื่อให้มี
ระยะเวลาดำเนินการพอสมควร 
    1.3.4) หน่วยงานส่วนกลางที่ เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพิ่มกรอบระยะเวลา 
ในการจัดทำแผนให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อที่จะได้มีระยะเวลาเพียงพอต่อการจัดทำโครงการ  
ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาและความต้องการของพื้นที่  

   1.4) ด้านบุคลากร 
   1.4.1) ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาทักษะด้านการเขียนแผนงาน
โครงการ และงบประมาณ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
   1.4.2) ควรมีการประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดทำแผนแล ะ
งบประมาณ และสร้างเครือข่ายให้เกิดการบูรณาการในการทำงานร่วมกัน 
   1.4.3) ควรพิจารณาจ้างลูกจ้างช่ัวคราวเพิ่มเติมในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
และลูกจ้างช่ัวคราวที่ประสานงานประจำจังหวัดในกลุ่มจังหวัด เพื่อให้มีจำนวนเพียงพอต่อการ
ขับเคลื่อนงานให้ประสบความสำเร็จ และแก้ไขผลกระทบจากการโยกย้ายของข้าราชการซึ่งมีคำสั่งมา
จากส่วนกลาง โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่สามารถควบคุมได้ 

   2) แนวทางในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 
   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการ
จัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ทำให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า ส่งผลให้การบริหารงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ มีดังนี้ 
  2.1) การมอบอำนาจให้ดำเนินโครงการแทน เมื่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ได้อนุมัติโครงการโดยมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด มีอำนาจตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัด
จึงมอบอำนาจต่อให้หัวหน้าส่วนราชการผู้เป็นหน่วยดำเนินโครงการ ทั้งนี้ ในกรณีที่เป็นราชการ
บริหารส่วนกลางในภูมิภาค ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอำนาจให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็น
ต้นสังกัดของราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาคนั้น แล้วหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นต้นสังกัด  
จึงมอบอำนาจกลับมาให้ผู้ดำรงตำแหน่งในราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วย
ดำเนินการโครงการ จากระเบียบข้ันตอนดังกล่าว ส่งผลให้การดำเนินโครงการและการเบิกจ่า ย
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งบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้าโดยเฉพาะในรายกรณีที่ไม่เคยมีประสบการณ์ด้านการมอบอำนาจมาก่อน 
ทำให้ขาดความเข้าใจในกระบวนการ ยิ่งส่งผลให้ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างล่าช้ามากข้ึน 
บางโครงการกว่าจะดำเนินการตามระเบียบข้ันตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การมอบอำนาจ การจัดซื้อจัดจ้าง  
ซึ่งกว่าจะแล้วเสร็จต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร จนกระทั่งบางโครงการได้เริ่มดำเนินการในช่วง
ไตรมาสที่ 2 อีกทั้ง ในบางโครงการมีการอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างร่วมด้วย ทำให้โครงการไม่แล้วเสร็จ
ทันปีงบประมาณ ซึ่งในการดำเนินการโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดน้ัน เป็นแผนปีเดียวที่ต้อง
ดำเนินการให้สำเร็จภายในปีงบประมาณจึงมีความจำเป็นต้องกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีต่อไป 
  2.2) การขอเปลี่ยนแปลงโครงการ จากปัญหาความไม่พร้อมของโครงการซึ่งอาจพบ
ตั้งแต่ข้ันการของบประมาณ หรือการพิจารณาทบทวนโครงการใหม่ของส่วนราชการ โดยในการ
เปลี่ยนแปลงโครงการนั้น ตามหลักเกณฑ์ที่ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
กำหนด การเปลี่ยนแปลงที่ ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์หลักของการดำเนินโครงการ เช่น  
การเปลี่ยนแปลงหน่วยดำเนินการ การเพิ่มระยะทาง การปรับลดงบประมาณซึ่งไม่กระทบต่อ
วัตถุประสงค์ ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และ
รายงานการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้ อ.ก.บ.ภ.ที่กำกับดูแลภาคทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาส
ที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ แต่ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงโครงการ เช่นการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม หรือพื้นที่ดำเนินการที่กระทบต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ ไม่ได้มีการมอบ
อำนาจให้ ก.บ.ก. หรือหัวหน้าส่วนราชการ เป็นผู้ให้พิจารณาอนุมัติ จำเป็นจะต้องเสนอให้ อ.ก.บ.ภ. ภาค 
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ และหรือให้รองนายกรฐัมนตรทีี่กำกบัดูแลแผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการรับทราบและเห็นชอบ ทั้งนี้ ในกรณีการโอนข้ามผลผลิต  
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณมาดำเนินการโครงการใหม่ และการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประเภท 
งบลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ 10 ล้านบาท และครุภัณฑ์มูลค่าตั้งแต่ 1 ล้านบาท กลุ่มจังหวัดจะต้อง 
ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณด้วย ซึ่งกว่าจะทำความตกลงกับสำนักงบประมาณแล้วเสร็จใช้ระยะ
เวลานานพอสมควรแล้วแต่กรณี ส่งผลการให้ดำเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
   จากปัญหาความล่าช้าจากการมอบอำนาจไปที่หัวหน้าส่วนราชการต้นสังกัดของ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและการเปลี่ยนแปลงโครงการที่ได้กล่าวข้างต้น ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ได้
เสนอแนะแนวทางในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  2.3) เมื่อมีหนังสือแจ้งเวียนจากคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง (กวจ.) ให้เตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กล่าวคือ เมื่อคณะอนุกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... รายหน่วยงานของรัฐและ 
มีมติเป็นที่สิ้นสุดแล้วก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ ๒ ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐนั้น 
ได้รับทราบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ฯ แล้ว ดังนั้น กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 จึงควรเร่งแจ้งจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดให้ประสานส่วนราชการ เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการดำเนินโครงการในทันที โดยให้จัดทำข้อมูลรายละเอียดโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของ
โครงการ เอกสารประกอบที่เกี่ยวข้องสำหรับให้กลุ่มจังหวัดพิจารณาอนุมัติโครงการ และดำเนินการ
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จัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยเว้นการลงนามในสัญญา ซึ่งจะลงนามได้ก็ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ประกาศใช้และได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ และเป็นไปตามนโยบายเร่งรัด
การเบิกจ่ายเงินของรัฐบาล 

 2.4) ควรให้ความสำคัญกับการตรวจสอบความถูกต้อง และความพร้อมของโครงการ 
ทั้งแบบรูปรายการ คุณลักษณะ ใบเสนอราคา ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เอกสารอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ตั้งแต่ข้ันจัดทำคำของบประมาณ ทั้งนี้ หากเอกสารต่าง ๆ 
ที่ใช้ประกอบการของบประมาณยังไม่ครบถ้วน เมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุฯ แล้ว ให้ถือว่าโครงการ
นั้นคาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น กลุ่มจังหวัดจึงควรแจ้งให้ส่วนราชการเตรียมการ
รวบรวมเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วน เพื่อใช้ประกอบการอนุมัติโครงการ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีประกาศใช้ ซึ่งการตรวจสอบความถูกต้องและ  
ความพร้อมของการดำเนินโครงการมีส่วนในการช่วยลดข้อผิดพลาดในระหว่างการดำเนินงานได้  
ซึ่งหากมาตรวจสอบพบในภายหลัง เช่น จำเป็นต้องลดระยะทางเนื่องจากเกิดการคำนวณที่ผิดพลาด 
ซึ่งตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ กรณีดังกล่าวกระทบต่อวัตถุประสงค์ จึงต้องขอความ
เห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค ดังนั้น หากพบความผิดพลาดตั้งแต่ก่อนเริ่มอนุมัติโครงการ
จะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้เร็วข้ึน และกระทบต่อการดำเนินโครงการไม่มากนัก 
  2.5) สำหรับรายการในโครงการ เช่น กิจกรรมอบรมสมัมนาต่าง ๆ  ที่ไม่ต้องดำเนินการ
ตามช่วงเวลา ควรกำหนดให้หน่วยงานเร่งรัดจัดให้มีการอบรมสัมมนาให้แล้วเสร็จภายใน 
ไตรมาสที่ 2 หรือกรณีงานจ้างเหมาต่าง ๆ ให้เร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณตามงวดงานโดยเร็ว 

  2.6) ควรแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 เพื่อทำหน้าที่ในการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินโครงการการเร่งรัดเบิกจ่าย
งบประมาณ หากหน่วยงานใดมีปัญหาหรืออุปสรรคควรเร่งหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพื่อให้
สามารถดำเนินโครงการเป็นไปตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่าย งบประมาณที่กำหนด 
รวมทั้ง ขอความร่วมมือจังหวัดในการติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายเดือนในที่ประชุมกรม 
การจังหวัด  

  2.7) เมื่อหน่วยงานดำเนินการเป็นไปตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่กำหนดไว้ จะทำให้ทราบวงเงินเหลือจ่ายเร็วยิ่งข้ึน ซึ่งเงินเหลือจ่ายสามารถนำมา
พิจารณาดำเนินโครงการสำรองตามแผนฯ ทำให้มี โครงการและงบประมาณไปแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนของประชาชน หรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดได้ 

  2.8) ควรพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดทำ
คำของบประมาณของโครงการต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ผู้บริหารโครงการให้มีความรู้ความเข้าใจ   
ในระเบียบและวิธีการปฏิบัติ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย 
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การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 เพื่อให้  
การดำเนินการมีความรวดเร็ว และถูกต้องตามระเบียบ โดยปัญหาในการบริหารงานโครงการและ
งบประมาณส่วนหนึ่ง เป็นปัญหามาจากการขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย เช่น การตรวจรับงาน 
การหาตัวผู้รับจ้าง หากในระหว่างการดำเนินงานเกิดปัญหาการอุทธรณ์ หรือข้อร้องเรียน ที่ต้องเข้าสู่
กระบวนการทางกฎหมาย หรือระเบียบทางราชการจะทำให้เกิดปัญหาความล่าช้าของการดำเนิน
โครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณตามมาด้วย  
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ผู้วิจัยได้กำหนด
วัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้  
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะหก์ระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

   ผู้วิจัยได้ตั้งคำถามวิจัยไว้ 2 คำถาม คือ 1) ปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
จัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และ 2) ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การจัดทำ
แผนและการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เกิดประสิทธิภาพ โดยการวิจัยนี้
เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) ทั้ งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) สำหรับการวิจัย เชิงปริมาณ 
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 76 คน จากการคำนวน
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. และวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ประกอบด้วย ความถ่ี 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) และวิเคราะห์ ข้อมูลตอนที่  2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistic) ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้สถิติเชิงอนุมาน ด้วยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวน 
แบบทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ใช้เอกสาร และการแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เป็นเครื่องมือในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis 
technique) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจำนวน 6 คน แล้วสรุปผลและ
เขียนบรรยายในรูปแบบพรรณนา โดยสรุปผลการศึกษา ได้ดังนี้  

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
  จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ผู้ วิจัยได้นำข้อมูลที่ผ่าน
กระบวนการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถาม 
มาสังเคราะห์เพื่อสรุปข้อมูลถึงกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
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ภาคตะวันออก 1 รวมถึงปัญหา/อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและ  
การจัดทำแผนของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 5.1.1 กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
   กระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1) เมื่อคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) แจ้งนโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมปฏิทินการจัดทำแผนให้ทราบแล้ว 
จึงแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจงัหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ให้แก่ส่วนราชการทราบ  

2) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. .... - .... (ฉบับทบทวน พ.ศ. ....) และ 
การพิจารณากลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

3) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 แจ้งจังหวัดรวบรวมข้อมูลจากส่วนราชการภายในจังหวัด
ที่มีความประสงค์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

4) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 พ.ศ. .... –.... (ฉบับทบทวน พ.ศ. ....) และร่างแผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

5) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 นำข้อเสนอแนะและร่างแผนเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

6) กลุ่มจังหวัดรวบรวมโครงการและปรับปรุงแผนฯ ให้สมบูรณ์ 
7) ส่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี  
8) จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีในระบบ e-Budgeting : ระบบการจัดการ

งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ และพิมพ์เอกสารตามแบบคำขอฯ ส่งให้สำนักงบประมาณ  
9) กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้จัดทำเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณ และเข้าร่วม

ประชุมช้ีแจงเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

10) สำนักงบประมาณแจ้งใหจ้ัดทำแผนการปฏิบัติงาน/การใช้จ่ายงบประมาณและผลการ
ปฏิบัติงาน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ BB EvMIS : ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ 

11) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ประกาศใช้ 
12) สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ โดยในบางปีงบประมาณจะจัดสรรงบ

ดำเนินงาน ให้ครั้งละ 2 ไตรมาส จำนวน 2 ครั้ง (ไตรมาสที่ 1 และก่อนสิ้นไตรมาสที่ 2) ตามกรอบวงเงินที่
กลุ่มจังหวัดจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในระบบ BB EvMIS 

13) กลุ่มจังหวัดโอนเงินจัดสรรให้จังหวัดผู้เบิกจ่ายงบประมาณแทนกัน เพื่อให้ส่วนราชการ
ภายในจังหวัดน้ันนำไปใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 

14) ติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการ 
โดยสรุปกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ ดังภาพต่อไปนี้  
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ภาพที่ 2 แสดงกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มา : ความรู้พื้นฐานสำหรับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 
 5.1.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามการวิจัยเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
แผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จากการแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 76 คน 
ประกอบด้วย คณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จงัหวัดแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
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   1.1) ข้อมูลทั่วไปด้านสถานที่ปฏิบัติงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติงานในจังหวัดชลบุรี
มากที่สุด จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 รองลงมาปฏิบัติงานในจังหวัดระยอง จำนวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.9 และปฏิบัติงานในจังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3  

    1.2) ข้อมูลทั่วไปด้านสังกัดหน่วยงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานภาครัฐ เป็นจำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 89.5 รองลงมาสังกัดหน่วยงานภาคประชาสังคม 
จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 และสังกัดหน่วยงานภาคเอกชน จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6  

   1.3) ข้อมูลทั่วไปด้านระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จบการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 69.7 รองลงมาจบระดับการศึกษาปริญญาโท จำนวน 
23 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3  

   1.4) ข้อมูลทั่วไปด้านประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ทำงานอยู่ที่  1 -6 ปี จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 63.2 รองลงมา 
มีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ 7 -12 ปี  จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 
ไม่มีประสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 14.5 และ 
มปีระสบการณ์การทำงานด้านแผน/โครงการ 13-19 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามลำดับ  

   1.5) ข้อมูลทั่วไปด้านการเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 85.5 และไม่เป็น
ผู้ปฏิบัติงานด้านการทำแผน/โครงการ จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 14.5  

   1.6) ข้อมูลทั่วไปด้านหน่วยงานได้เสนอโครงการและงบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่หน่วยงานได้เสนอโครงการและงบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผนของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 88.2 และหน่วยงานไม่ได้เสนอโครงการ
และงบประมาณเพื่อบรรจุไว้ในแผน จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 

 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 สรุปผลตามประเด็นได้ดังนี้ 

  2.1) ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.26 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า  
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ มีการช้ีแจงนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนและ
งบประมาณ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และข้อคำถามที่มีความเห็น
ด้วยอยู่ ในระดับน้อย คือ ระบบฐานข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำแผนและงบประมาณ เช่น  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น มีความครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 
แผนงานโครงการมีความครอบคลุมทุกมิติตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.39 ระยะเวลาการจัดทำแผนและงบประมาณมีความเหมาะสม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 โครงการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 86 

มีการบูรณาการของหน่วยงานระหว่างจังหวัด ในลักษณะโครงการร่วมพัฒนา และได้ประโยชน์ร่วมกัน
ตั้งแต ่2 จังหวัดข้ึนไป ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และมีการตรวจสอบความพร้อมของโครงการ/พื้นทีด่ำเนินการ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.32  

  2.2) ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ หน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและงบประมาณมากน้อยเพียงใด ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.43 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และข้อคำถามที่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย 
คือ การจัดทำแผนและงบประมาณได้รับการสนับสนุนจากภายนอกองค์การ เช่น ภาคประชาชน 
เอกชน และสื่อ เพื่อประชาสัมพันธ์ หรืออำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.54 และ
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและงบประมาณมากน้อยเพียงใด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.47  

  2.3) ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.02 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการมีประสบการณ์ด้านยุทธศาสตร์
มากกว่า 1 ป ีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.26 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง และข้อคำถามที่มีความเห็นด้วย
อยู่ในระดับน้อย คือ มีการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการมีจำนวน
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.28  

  2.4) ประเด็นความเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 
ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด (อุตสาหกรรม เกษตร การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และสังคม ) 
มีความสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาพื้นที่  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 มีความเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับมาก และข้อคำถามที่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย คือ ผลรวมระดับความเห็นด้วยกับผล 
การพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
มีความมั่นคงปลอดภัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21  

  2.5) ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพื้นที่สร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริม
การค้าการลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า  
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ส่งเสริมการพัฒนาโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.62 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และข้อคำถามที่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย คือ 
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.59 และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.36  

  2.6) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลติอาหารที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.70 เมื่อพิจารณา 
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เป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.14 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง และข้อคำถามที่มีความเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับน้อย คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดภาคการเกษตร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.47 และ 
พัฒนาทักษะและยกระดับเกษตรกร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.14 

  2.7) ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า 
ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเมืองเพื่อรองรับการขยายตัว
ด้านการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 ความเห็นด้วย
อยู่ในระดับปานกลาง  

  2.8) ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.62 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามพบว่า ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เสริมสร้างการ 
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และ 
ข้อคำถามที่มี ค่าเฉลี่ยน้อยที่ สุด คือ ระบบจัดการขยะและของเสียที่ดี  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54  
มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 

  2.9) ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
มีความมั่นคงปลอดภัย ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อคำถามพบว่า ทุกข้อคำถามมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยทุกข้อ ทั้งนี้ ข้อคำถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.26 รองลงมา 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำ มีศักยภาพ และความมั่นคงในงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 และเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.13 
ตามลำดับ 

  โดยสรุป แต่ละประเด็นข้อคำถามที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับ
น้อย อาจเป็นตัวบ่งช้ีให้เห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในกระบวนการจัดทำแผนและ
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งผู้วิจัยได้นำประเด็นเหล่านั้นไปเป็นส่วนหนึ่งในการ
สัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจดัทำแผนและงบประมาณ เพื่อหาแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยผู้วิจัย  
ได้สรุปผลการศึกษาไว้ในหัวข้อที่ 5.1.3 

 3) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสถานที่ปฏิบัติงานกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พบว่า สถานที่
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับความเห็นด้วยกับประเด็นความพร้อมของบุคลากร  
ที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยจังหวัดฉะเชิงเทรามีความเห็นด้วยกับประเด็น
ความพร้อมของบุคลากร มากกว่าจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
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 5.1.3 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) เรื่อง แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 6 คน ได้แก่ ผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก นักวิเคราะห์
งบประมาณเช่ียวชาญ กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ 1 และผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยกำหนดประเด็นการสัมภาษณ์เป็น 2 ประเด็น คือ ปัจจัยที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กรณีศึกษากลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 สรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังนี้ 

    1) ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดทำแผนและงบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้แก่ 

     1.1) ปัจจัยด้านกระบวนการ หน่วยงานส่วนกลางกำหนดระยะเวลาในการ
จัดทำแผนค่อนข้างจะจำกัด ทำให้ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อให้แผนแล้วเสร็จทันตามเวลา  
ที่กำหนด จึงมีเวลาไม่เพียงพอต่อการจัดทำแผนเพื่อให้ได้แผนงานและโครงการที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังขาดกลไกในการบูรณาการแผนต้ังแต่ระดับ
หมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ท้องถ่ินและอำเภอ ข้ึนไปถึงระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ส่งผลให้
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดยังไม่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนา รวมทั้งขาดการ  
บูรณาการความเช่ือมโยงการพัฒนาในภาพรวมของทั้งกลุ่มจังหวัด หรือในลักษณะตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป
โดยในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คำของบประมาณรายจ่ายประจำปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ออกระเบียบหลักเกณฑ์ได้กำหนดให้จัดทำก่อนล่วงหน้า
ประมาณเกือบ 2 ปี ทำให้บางประเด็นปัญหาที่เสนอของบประมาณไปนั้น ปัจจุบันอาจได้รับการแก้ไข
ปัญหาไปเรียบร้อยแล้ว หรืออาจยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และ เมื่องบประมาณบางส่วน 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ หรือไม่มีความจำเป็นต้องใช้แล้ว การที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะโอน
เปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณดังกล่าวไปใช้สำหรับการดำเนินโครงการอื่น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ในช่วงเวลาปัจจุบัน ตลอดจนการใช้เงินเหลือจ่าย ค่อนข้างทำได้ยากและต้องใช้ระยะเวลานาน  

    ทั้งนี้ มีผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งที่มีความเห็นแตกต่างออกไป ในประเด็น
โครงการของกลุ่มจังหวัดควรมีการบูรณาการของหน่วยงานระหว่างจังหวัด ในลักษณะโครงการ  
ร่วมพัฒนา และได้ประโยชน์ร่วมกันต้ังแต่ 2 จังหวัดข้ึนไป นั้น ผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งเห็นว่า โครงการ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้ช่วยเติมเต็มงบประมาณสำคัญในส่วนที่งบตามแผนจังหวัดหรือ 
งบฟังก์ ช่ันเข้าไปไม่ถึง เพื่อให้ เกิดการพัฒนาพื้นที่และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ข้ึนของประชาชน  
โดยสัดส่วนของงบประมาณกลุ่มจังหวัดที่จัดสรรให้จังหวัดภายในลุ่มจังหวัดจะมีจำนวนใกล้เคียงกัน
ตามความเหมาะสมสำหรับใช้ในการพัฒนาพื้นที่ อีกทั้ง ผู้ให้สัมภาษณ์ยังเห็นว่า โครงสร้างพื้นฐาน  
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เป็นสิ่งสำคัญที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะต้องพัฒนาเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งเสริมการค้าการลงทุน และรองรับการขยายตัวภาคการท่องเที่ยว 

    1.2) ปัจจัยด้านระเบียบและโครงสร้าง ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการ
จัดทำแผนพัฒนาจั งหวัดและกลุ่มจังหวัด การจัดทำแผนปฏิบั ติราชการประจำปี งบประมาณ  
คำของบประมาณค่อนข้างที่จะเปลี่ยนแปลงบ่อย มีรายละเอียดที่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้การปฏิบัติงาน 
ในระดับจังหวัดและกลุม่จงัหวัดไม่สามารถปฏิบัติงานใหส้อดคลอ้งกับแนวทางทีก่ำหนด ในด้านการจัดสรร
งบประมาณ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ทราบว่าแต่ละปีงบประมาณจะได้รับการจดัสรรงบประมาณในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ เท่าไร ซึ่งหน่วยงานกลางไม่ได้ระบุกรอบวงเงินตามประเด็นการพัฒนาพื้นที่   
แต่จัดสรรตามความพร้อมของโครงการ ซึ่งทำให้โครงการที่ได้นั้นบางประเด็นการพัฒนาตกไป อีกทั้ง 
มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ในเชิงระดับพื้นที่ 
  ทั้งนี้ มีผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งที่มีความเห็นแตกต่างออกไป โดยมองปัญหา
เชิงโครงสร้างของการที่รัฐออกกฎเพื่อควบคุมการทุจริต ทำให้ระบบราชการ มีระเบียบ แบบแผน 
และข้ันตอนเป็นจำนวนมาก ทั้ง ระเบียบด้านพัสดุ การบริหารโครงการ ซึ่งทำให้การดำเนินการและ
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้า รวมทั้ง การมอบอำนาจยังจำกัดอยู่ที่ส่วนกลาง ไม่ว่าจะ
เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การทำแผน การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ซึ่งบางครั้งทำให้จังหวัดไม่ได้
โครงการที่ต้องการอย่างแท้จริง เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ส่วนกลางกำหนด 

   1.3) ปัจจัยด้านบุคลากร บุคลากรภาครัฐในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนและงบประมาณ และการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ อีกทั้ง ยังมีจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และการโยกย้ายข้าราชการ 
ทั้งระดับผู้บริหาร และระดับฝ่ายปฏิบัติในช่วงเดือนตุลาคม ซึ่งอยู่ในช่วงปฏิทินการจัดทำแผน ทำให้
การดำเนินขาดความต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของนโยบายและการปฏิบัติ  

   2) แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพในการจัดทำแผนและงบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
    จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญ 
ด้านการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่เห็นว่ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรมีแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนและงบประมาณ 
กลุ่มจังหวัด ดังนี ้
    2.1) ด้านกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ ควรมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT รวมทั้ง จัดทำระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา ให้เป็นปัจจุบัน ควรให้ความสำคัญกับการกำหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาที่
เป็นไปตามหลักการเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) ควรมีการทบทวนตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา
ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาและประเด็นการพัฒนาตามหลกัเหตุผลสัมพันธ์ 
(Logical Framework) มีความตรงประเด็นและเฉพาะเจาะจงในสิ่งที่ต้องการวัด และมีคุณสมบัติของ
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ตัวช้ีวัดที่ดีตามหลักของ SMART Objective ให้ความสำคัญกับการประเมินผลความสำเร็จในการ
พัฒนาตามแผนและตัวช้ีวัดที่กำหนดและมีการจดัเก็บข้อมูลเพื่อการวัดผลตามตัวช้ีวัดอย่างเปน็รปูธรรม  
    โดยในการจัดทำโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ควรมีการ
วิเคราะห์และกำหนดศักยภาพ ร่วมกับห่วงโซ่คุณค่า ตลอดจนวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา และในการ
จัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปี ตลอดจนโครงการต่าง ๆ ควรศึกษาและ
กำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำ
แผนควรเพิ่มการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำและงบประมาณ
ให้มีความเข้าใจในกรอบแนวคิดการพัฒนาที่สอดคล้องตรงกัน ควรให้หน่วยงานรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนและงบประมาณพิจารณากลั่นกรองและจัดทำแผนให้มีการกำหนดโครงการให้ครอบคลุม 
ทุกประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรจัดประชุมทบทวนแผนทันทีหลังจาก 
ที่นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนประกาศ ควรรวบรวมและจัดลำดับความสำคัญ
ของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ควรให้ความสำคัญในการทบทวน ปรับปรุง
แผนงานโครงการ รวมทั้ง วิสัยทัศน์ ประเด็นการพัฒนา ตัวช้ีวัด และเป้าหมายที่กำหนดไว้ใ น
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มีความเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ควรกำหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนในการพิจารณาแผนงาน/โครงการ เพื่อบรรจุลงใน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการจัดทำคำของบประมาณ  และควรให้
ความสำคัญในการตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของแบบเสนอโครงการ และเอกสาร
ประกอบ โดยเฉพาะเอกสารขออนุญาตใช้ที่ดิน  

    2.2) ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดควรเป็นแผน 
ที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับจากภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ภายในแต่ละจังหวัดด้วย เพื่อให้ รูสึกถึงการมี 
ส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน รวมทั้งพรอมจะสนับสนุนการดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้ง
ไวร่วมกัน โดยควรใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดม  
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจากประชาชนในพื้นที่  รวมทั้ง 
ควรใช้กลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นเป็นการสร้าง
ความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

     2.3) ด้านนโยบาย หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาแผนและการจดัสรรงบประมาณ ควรมีการปรับปรุงระเบียบ และการกำหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในจัดทำแผนให้มีความชัดเจนง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ ควรพิจารณาเพิ่ม 
กรอบระยะเวลาในการจัดทำแผน ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา รวมทั้ง  
การจัดสรรงบประมาณควรให้น้ำหนักในยุทธศาสตร์แต่ละด้านอย่างเหมาะสม ประกอบการพิจารณา
ความพร้อมของโครงการ  

   2.4) ด้านบุคลากร ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรและประชุมช้ีแจง เพื่อสร้าง 
ความเข้าใจและพัฒนาทกัษะด้านการเขียนแผนงานโครงการ และงบประมาณ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านแผน
และงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
รวมทั้ง ควรพิจารณาจ้างลูกจ้างช่ัวคราวเพิ่มเติมในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และลูกจ้างช่ัวคราว 
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ที่ประสานงานประจำจังหวัดในกลุ่มจังหวัด เพื่อให้มีจำนวนเพียงพอต่อการขับเคลื่อนงานให้ประสบ
ความสำเร็จ  

    ทั้งนี้ มีผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งที่มีความเห็นแตกต่างออกไป ในส่วนของ 
การโยกย้ายข้าราชการ เป็นสิ่งที่ไม่สามารถแก้ไขหรือควบคุมได้ เนื่องจากการโยกย้ายเป็นสิทธิของ
ข้าราชการ อีกทั้ง คำสั่งย้ายเป็นการพิจารณาจากส่วนกลาง ทำให้บางครั้งจังหวัดไม่สามารถควบคุม
ไม่ให้เกิดการโยกย้ายในช่วงเวลาการดำเนินการจัดทำแผนได้ 

  3) แนวทางในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ  
   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญ  

ด้านการจัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จำนวน 6 คน ผู้ให้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ทำให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า ส่งผลให้การบริหาร
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การมอบอำนาจให้ส่วนราชการดำเนินโครงการแทน ในกรณีที่เป็น
ราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอำนาจให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นต้นสังกัดของราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาคนั้น แล้วหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นต้นสังกัด
จึงมอบอำนาจกลับมาให้ผู้ดำรงตำแหน่งในราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค ส่งผลให้การดำเนิน
โครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้า และปัญหาการเปลี่ยนแปลงโครงการ  
จากปัญหาความไม่พร้อมของโครงการซึ่งอาจพบตั้งแต่ข้ันการของบประมาณ หรือการพิจารณา
ทบทวนโครงการใหม่ของส่วนราชการ ซึ่งจากปัญหาความล่าช้าจากการมอบอำนาจไปที่หัวหน้า  
ส่วนราชการต้นสังกัดของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและการเปลี่ยนแปลงโครงการที่ได้กล่าวข้างต้น 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ได้เสนอแนะแนวทางในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   3.1) เมื่อคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... และมีมติเป็นที่สิ้นสุดแล้ว ให้ ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับทราบวงเงิน
งบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ แล้ว ดังนั้น กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
จึงควรเร่งแจ้งจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดให้ประสานส่วนราชการ เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนิน
โครงการ และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ  
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเว้นการลงนามในสัญญา  

   3.2) ควรให้ความสำคัญกับการตรวจสอบความถูกต้อง และความพร้อมของ
โครงการ ทั้งแบบรูปรายการ คุณลักษณะ ใบเสนอราคา ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เอกสารอนุญาต
ให้ใช้ที่ดิน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ตั้งแต่ข้ันจัดทำคำของบประมาณ  
   3.3) สำหรับรายการในโครงการ เช่น กิจกรรมอบรมสัมมนาต่าง ๆ ที่ไม่ต้อง
ดำเนินการตามช่วงเวลา ควรกำหนดให้หน่วยงานเร่งรัดจัดให้มีการอบรมสัมมนาให้แล้วเสร็จภายใน 
ไตรมาสที่ 2 หรือกรณีงานจ้างเหมาต่าง ๆ ให้เร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณตามงวดงานโดยเร็ว 
   3.4) ควรแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อทำหน้าที่ในการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินโครงการ  
การเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ  
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   3.5) เมื่อหน่วยงานดำเนินการเป็นไปตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่กำหนดไว้ จะทำให้ทราบวงเงินเหลือจ่ายเร็วยิ่งข้ึน ซึ่งเงินเหลือจ่ายสามารถนำมา
พิจารณาดำเนินโครงการสำรองตามแผนฯ ทำให้มี โครงการและงบประมาณไปแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนของประชาชน  
   3.6) ควรพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดทำคำของบประมาณของโครงการต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ผู้บริหารโครงการให้มีความรู้  
ความเข้าใจ ในระเบียบและวิธีการปฏิบัติ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์
ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562  
 
5.3 อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบรหิารงบประมาณและการจดัทำแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานการวิจัย 2 ข้อ 
คือ 1) ปัจจัยกระบวนการด้านระยะเวลาเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและงบประมาณ 
และ 2) ปัจจัยด้านความสามารถของบุคลากรส่งผลให้การจัดทำแผนและงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
โดยสามารถอธิบายความสอดคล้องระหว่างผลการวิจัยและสมมติฐานการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 5.3.1 สมมติฐานข้อท่ี 1 ปัจจัยกระบวนการด้านระยะเวลาเป็นปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดทำแผนและงบประมาณ  
  จากผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณพบว่า ในกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อกระบวนการจัดทำ
แผนและงบประมาณ ในส่วนของระยะเวลาการจัดทำแผนและงบประมาณมีความเหมาะสม อยู่ในระดับ
น้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1 ปัจจัยกระบวนการ 
ด้านระยะเวลาเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและงบประมาณ อีกทั้ง ในแบบสอบถาม
ผู้วิจัยได้ต้ังคำถามปลายเปิด เพื่อสอบถามปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนและงบประมาณของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันเกี่ยว กับ
ระยะเวลาการจัดทำแผนและงบประมาณที่จำกดั และเร่งด่วน ส่งผลให้การจัดทำแผนและงบประมาณ
ขาดประสิทธิภาพ ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าระยะเวลา 
ในการจัดทำแผนค่อนข้างจะจำกัด ทำให้ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อให้แผนแล้วเสร็จทัน  
ตามเวลาที่กำหนด จึงมีเวลาไม่เพียงพอต่อการจัดทำแผนเพื่อให้ได้แผนงานและโครงการที่มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
  ทั้งนี้ จากปัญหาดังกล่าว อาจเป็นผลมาจากการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณนั้น นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
รวมถึงกระบวนการข้ันตอนการจัดทำแผน การพิจารณาแผนในข้ันต่าง ๆ ถูกกำหนดและดำเนินการ
โดยหน่วยงานส่วนกลาง อีกทั้ งยังมีระเบียบข้ันตอนเป็นจำนวนมากในการพิจารณาแผนและ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งเป็นผลให้กรอบระยะเวลาในแต่ละข้ันตอนของ
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การดำเนินการมีจำกัด และต้องเร่งรัดดำเนินการให้เป็นไปตามกำหนดเวลาในปฏิทินการจัดทำแผน  
ที่ ก.บ.ภ. กำหนด โดยจากผลการวิจัยดังกล่าวมีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเรื่อง กระบวนการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น (2560) ที่กล่าวว่าระยะเวลาการจัดทำแผนมีความเร่งด่วนกระช้ันชิด
เกินไปทำให้มีเวลาในการดำเนินการจัดทำแผนค่อนข้างจำกัด และผลการวิจัยเรื่องการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจงัหวัดของสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 (2551) พบว่า ระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและงบประมาณจังหวัดมีความเร่งด่วนและจำกัดทำให้การจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ 
ไม่สมบูรณ์และไม่ครอบคลุม ทำให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดทำแผนพัฒนาจงัหวัดและงบประมาณ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ. ศ. 2550 ของสำนักงาน
จังหวัดเชียงใหม่ 

 5.3.2 สมมติฐานข้อท่ี 2 ปัจจัยด้านความสามารถของบุคลากรส่งผลให้การจัดทำแผน
และงบประมาณมีประสิทธิภาพ   
  สมมติฐานข้อที่ 2 มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้บริหาร ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านการ
จัดทำแผนและงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาบุคลากรซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยควรมีการฝึกอบรมพัฒนาทักษะด้านการเขียนแผนงานโครงการ และงบประมาณ ให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัด ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในระเบียบและวิธีการปฏิบัติ เพื่อให้การดำเนินงาน  
มีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย โดยจากผลการวิจัยดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเรื่องการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดของสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 (2551) ที่กล่าวว่า ควรมี
การจัดอบรมให้ความรู้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการจัดทำแผนและงบประมาณ ทั้งนี้ 
ปัญหาในการบริหารงานโครงการและงบประมาณส่วนหนึ่ง เป็นปัญหามาจากการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในระเบียบกฎหมาย เช่น การตรวจรับงาน การหาตัวผู้รับจ้าง ซึ่งหากในระหว่างการดำเนินงาน 
เกิดปัญหาการอุทธรณ์ หรือข้อร้องเรียน ที่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย หรือระเบียบทางราชการ
จะทำให้เกิดปัญหาความล่าช้าของการดำเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณตามมาด้วย ดังนั้น 
บุคลากรจึงนับว่าเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ทั้ งการจัดทำแผนและการบริหาร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ หากบุคลากรขาดทักษะ ความรู้ความสามารถ ย่อมทำให้การดำเนินงาน
ประสบความสำเร็จได้ยาก และก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคตามมา 
 
5.4 ข้อเสนอแนะ 
   จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด 
กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พบว่า ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในด้าน
กระบวนการ กรอบระยะเวลา การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้ง ความพร้อมของบุคลากร ล้วนเป็น
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ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรือก่อให้เกิดปัญหาในการจัดทำแผนและการบริหารงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยผู้วิจัยมีเสนอแนะเพื่อพัฒนาการบริหารงบประมาณและ 
การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้ง 
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้ 

  5.4.1 กระทรวงมหาดไทยควรประสานความร่วมมือกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณเพื่อพิจารณาวางกรอบนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการ
จัดทำแผนให้มีความชัดเจนและแจ้งให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการทราบล่วงหน้าเร็วข้ึน
เพื่อให้มีระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการ มากพอสมควร และควรกำหนดปฏิทิน
การจัดทำแผนของส่วนราชการ จังหวัด และกลุ่มจังหวัดให้อยู่คนละช่วงเวลา แต่ให้มีความไล่เลี่ยกันไป 
เพื่อที่แผนในระดับต่าง ๆ จะได้สอดคล้องเช่ือมโยงกัน และลดปัญหาความซ้ำซ้อนของโครงการ และ
การขาดประสิทธิภาพการดำเนินงานจากข้อจำกัดด้านระยะเวลา และหลักเกณฑ์ เนื่องจากที่ผ่านมา 
มีระยะเวลาจำกัดส่งผลให้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีประสิทธิภาพค่อนข้างต่ำขาดการบูรณาการและการเช่ือมโยงการพัฒนาทั้งใน
ลักษณะการถ่ายทอด ค่าเป้าหมายการพัฒนาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 แผนแม่บท ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ และในขณะเดียวกันก็ขาดการสะท้อนความต้องการ
และปัญหาในระดับพื้นที่สู่การแก้ไขอย่างเป็นระบบและสร้างความยั่งยืนในการพัฒนา 

  5.4.2 หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบหรือหลักเกณฑ์โดยการ
มอบอำนาจ (เพิ่มเติม) ให้ ก.บ.จ./ก.บ.ก. เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายฯ เช่น การโอนข้ามผลผลิต หรือการใช้เงินเหลือจ่ายในทุกกรณี ทั้งกรณีที่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีทีไ่ด้รับความเหน็ชอบงบประมาณแล้วแต่ยังไม่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณ 
(โครงการ Y2) และกรณีโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี แล้วค่อยนำเรียนส่วนกลาง
เพื่อทราบ ภายใต้กรอบเงื่อนไขที่ ก.บ.ภ และ ก.น.จ. กำหนด เช่น การมอบอำนาจเพิ่มเติมจากกรณี
การโอนเปลี่ยนแปลงงบลงทุนวงเงินตั้งแต ่10 ล้าน ต้องทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ เปลี่ยนให้
กรณีดั งกล่ าวเป็นอำนาจของ ก.บ .จ./ก.บ.ก. แต่ ถ้าเกินวงเงิน 30 ล้านให้ทำความตกลงกับ 
สำนักงบประมาณ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวมากข้ึน เนื่องจากโดยปกติแล้วงบลงทุนของจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่จะมีมูลค่ามากกว่า 10 ล้านบาท ดังนั้น ด้วยกฎระเบียบดังกล่าว จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัดจะต้องทำความตกลงกับสำนักงบประมาณซึ่งจะทำให้ต้องใช้ระยะเวลาเพิ่มข้ึนกว่าจะ 
ได้เริ่มดำเนินการในรายละเอียดอื่น ๆ   

 5.4.3 กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ด้านยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นผู้มีทักษะสูง มีความเช่ียวชาญในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการ และสามารถถ่ายทอดเป้าหมายหรือช้ีแนะแนวทางปฏิบัติแก่ส่วนราชการที่จะ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ให้เข้าใจในแนวทางและวิธีการจัดทำแผนงาน/โครงการที่ถูกต้อง  
มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  

 5.4.4 กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรขับเคลื่อนให้แผนทุกระดับ 
ทั้งแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนความต้องการของอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด
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และกลุ่มจังหวัดมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันในทุกระดับและเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้แผนงาน/โครงการสะท้อนมาจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
แท้จริง 

  5.4.5 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ถึงการติดตามและประเมินผลแผนหรือ
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีต่อไป เพื่อให้ทราบถึง
ผลสำเร็จของการดำเนินโครงการว่าตอบสนองต่อความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งช่วยพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาได้มากน้อยเพียงใด 
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