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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ # # 6181048224 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: success, evaluate, result 
 Jerana Korkiat : An Evaluation of The Upper Northeastern Provincial 

Cluster 2 Development Plan,B.E.2561 - 2565 (Halfway Point). Advisor: 
Assoc. Prof. PRAKORN SIRIPRAKOB, Ph.D. 

  
This research aims to evaluate the result of the operation of the Upper 

Northeastern Provincial Cluster 2 Development Plan during fiscal year 2561 – 2563 
B.E. This research collects 160 samples for the study including subdistrict headman 
(from Sakon Nakhon Province, Nakhon Phanom Province, and Mukdahan Province), 
and the stakeholders in planning the Upper Northeastern Provincial Cluster 2 
Development Plan. Questionaries and deep interviews are used as the research 
instruments to collect the data. The statistic that are used to analyze data are 
percentage, mean, standard deviation and F-test. 

Research result that the average result of the operation of the Upper 
Northeastern Provincial Cluster 2 Development Plan has the highest level. When 
each issue is considered. It is found that 3 Dharma Tourism Development (dharma, 
nature ,and culture) connecting neighbor country has the highest score. However, 
the issue of society, environment, and security are at medium level. The two most 
important successful factors that lead to the success of tourism project are human 
resource factor and external environment factor of the project respectively.  
The obstacle factors that have significant impact to the tourism project are the 
process and the budget respectively. 

 Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
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ผู้ให้ความกรุณาและสละเวลาในการให้ค าปรึกษา ชี้แนะแนวทาง และให้ความช่วยเหลือตลอด
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ศาสตราจารย์ ดร.จุลนี เทียนไทย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร และอาจารย์ ดร.กุล
พธู ศักดิ์วิทย์ ผู้ทรงคุณวุฒิในการสอบสารนิพนธ์ที่ให้ค าแนะน าและตรวจแก้ไขข้อบกพร่องมาโดยตลอด  
ตั้ งแต่ เริ่มต้นจนส าเร็จ เรียบร้อย  ตลอดจนคณ าจารย์ทุ กท่ าน ในขณ ะศึกษาในหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณด้วยความเคารพอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ ข้าราชการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 และข้าราชการกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย รวมถึงเจ้าหน้าที่ส่วน
ราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างยิ่งในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการศึกษาอันเป็นประโยชน์ และการเสนอแนะ และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือให้การท าวิจัยครั้งนี้ให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณบิดามารดา ที่สนับสนุนและเป็นก าลังใจส าคัญที่ท าให้การศึกษาวิจัยฉบับนี้
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นข้อมูลส าคัญประการหนึ่งที่ช่วย
สะท้อนการขับเคลื่อนการท างานให้สอดคล้องกับศักยภาพ  โอกาส ปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นประโยชน์สุขต่อประชาชน ทั้งนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ และหากมีข้อผิดพลาดประการใด ในงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัย
ขอรับไว้และขออภัยมา ณ ที่นี ้
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บทน า  

บทที่ 1 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ในสมัยนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ได้เห็นชอบแนวทางการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ในรูปของการรวมกลุ่มจังหวัดที่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ           
โดยสร้างความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า และการลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และ
การได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน และยุทธศาสตร์ของการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนร่วมกันของประเทศ               
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างจังหวัด และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2546
ได้ เห็นชอบให้จัดตั้ งกลุ่มจังหวัดรวม 19 กลุ่มจังหวัด ซึ่ งต่อมาในวันที่  15 มกราคม 2551 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการปรับปรุงการจัดกลุ่มจังหวัดให้เป็น 18 กลุ่มจังหวัด และก าหนด
จังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ  

 จังหวัดที ่จะเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติการกลุ ่มจังหวัดต้องมีลักษณะที ่โดดเด่น เช่น          
เป็นจังหวัดที่มีการคมนาคมหรือติดต่อสื่อสารระหว่างจังหวัดในกลุ่มได้สะดวก เป็นศูนย์กลางของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และธุรกิจต่าง ๆ เป็นต้น ต่อมาเมื่อวันที่  24 ตุลาคม 2560 
คณะรัฐมนตรีในสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีมติเห็นชอบให้มีการพัฒนาระดับ
ภาคเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 6 ภาค และ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ได้มีประกาศ 
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด ฉบับที่ 3 โดยจัดตั้งกลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด 6 ภาค ประกอบด้วย        
(1) ภาคกลาง จ านวน 5 กลุ่มจังหวัด (2) ภาคใต้ จ านวน 2 กลุ่มจังหวัด (3) ภาคใต้ชายแดน จ านวน   
1 กลุ่มจังหวัด (4) ภาคตะวันออกจ านวน 2 กลุ่มจังหวัด (5) ภาคเหนือ จ านวน 4 กลุ่มจังหวัด และ 
(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 5 กลุ่มจังหวัด 

 การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาในลักษณะยึดพ้ืนที่
เป็นหลัก มีการกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ   
ให้มีต าแหน่งในการพัฒนาที่ชัดเจน และเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ ตั้งแต่ส่วนราชการ
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(ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของ  
การพัฒนาที่ตอบสนองตรงตามความต้องการของประชาชนและสามารถมุ่งสู่การสร้างศักยภาพใน  
การแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน ผ่านแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่นับเป็นกลไกที่ส าคัญอย่างยิ่ง     
ในการขับเคลื่อนระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ส่งเสริมให้เกิดความสอดคล้อง
ระหว่างการบริหารงานกลุ่มจังหวัดกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ นโยบายของ
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ 
แผนพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  รวมถึง          
การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด          
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด /หัวหน้า
กลุ่มจังหวัดต้องจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือ ในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดกับทุกภาคส่วน
ที่อยู่ในกลุ่มจังหวัด จะท าให้กลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่โดยผ่านความเห็นพ้องต้องกัน จากทุกภาคส่วน และสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนา       
ของตนเองที่สอดคล้องกับศักยภาพของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งยังก าหนดให้กลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอ
จัดตั้งงบประมาณได้เองและให้ถือว่า กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 โดยกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้ง
งบประมาณได้เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2552 ใช้ส าหรับการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553    
เป็นต้นมา โดยหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ       
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
และการจัดท าแผนดังกล่าวต้องเป็นไปตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด โดย ก.บ.ภ. จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และในการเสนอแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้เสนอ
ในช่วงปีแรกของแผนพัฒนา ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ด าเนินการ
เฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา
กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแผนทุกปีและต้องมีขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด           
ทั้งนี้ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มีระยะเวลา 5 ปี เพ่ือให้ใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดต่อไป  
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 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 หรือเรียกว่า “กลุ่มจังหวัดสนุก” เป็นหนึ่งใน
กลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นประกอบไปด้วยจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร                   
มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน
ที่จังหวัดนครพนมและมุกดาหาร มีสะพานมิตรภาพเชื่อมระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่จังหวัดมุกดาหารและนครพนม เขตการปกครองของกลุ่มจังหวัด               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แบ่ง เป็น 3 จังหวัด 37 อ าเภอ 276 ต าบล 2 ,499 หมู่บ้าน                 
1 เทศบาลนคร 2 เทศบาลเมือง 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 111 เทศบาลต าบล 184 องค์การ
บริหารส่วนต าบล  และมีศักยภาพด้านเกษตร โดยมีสินค้าทางการเกษตรที่เป็นที่รู้จักและยอมรับของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ เช่น เนื้อโคขุนโพนยางค า เนื้อโคขุนหนองสูง เนื้อโคขุนนครพนม ผ้าฝ้าย
ย้อมคราม ผ้าหมักโคลน ข้าวฮางหอมสกลทวาปี หมากเม่า รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น พร้อมทั้งมีแหล่งท่องเที่ยว 
และประเพณีทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมที่โดนเด่น ซึ่งประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะ (ส านักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2, 2561) การขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ 
ผ่านแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) นั้น กลุ่มจังหวัดฯ 
ได้มีการบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินการภายใน
กลุ่มจังหวัดมีลักษณะบูรณาการเพ่ือผลประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม และสร้าง
โอกาสและเปิดเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของกลุ่มจังหวัด ในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง  
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 - 2565)                   
ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ได้ร่วมกันก าหนดเป้าหมาย               
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ “ครัวอาหารปลอดภัย ศูนย์กลาง
การค้าโลจิสติกส์ใหม่ เมืองแห่งความสุขทุกช่วงวัย” และประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
ประกอบด้วย 4 ประเด็นพัฒนา ดังต่อไปนี้  
 (1) การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (2) การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย  
 (3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่  
 (4) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง  
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 การขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 - 
2565) ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผลด้วยแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ ่มจ ังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 ส าหรับงบประมาณ                  
พ.ศ. 2563 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หมวด 3 
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเป็นเงิน 307 ,736,900 บาท ประกอบด้วย 8 โครงการ สามารถจ าแนก
รายละเอียดตามประเด็นการพัฒนา ตามตารางที่ 1 ตารางสรุปบัญชีโครงการกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดฯ ประจ าปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2563 ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 สรุปบัญชีโครงการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
ตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ประเด็นการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จ านวน 
โครงการ 

จ านวน
กิจกรรม 

งบประมาณ 
(บาท) 

ร้อยละ 

(1) การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาต ิวัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

2 10 169,229,300 55.00 

(2 ) การส่ งเสริม  พัฒนาการผลิตและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย   

3 7 81,510,700 26.48 

(3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า  
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 

1 1 50,000,000 16.25 

(4) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 1 2 2,996,900 0.97 

(5) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 1 1 4,000,000 1.30 

ที่มา : ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกภาคของประเทศ และมีแนวโน้มว่าจะมีระยะเวลาต่อเนื่องยาวนานต่อไป ส่งผลให้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลางในรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่ตั้งไว้ไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรค รวมทั้งอาจมีเหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็นอ่ืนในช่วงเวลาที่เหลือของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563               
จึงมีความจ าเป็นในการโอนงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ที่ได้รับจัดสรร              
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ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 บางรายการไปตั้งเป็น
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือน าไปใช้จ่าย
สนับสนุนในการแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค          
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) รวมทั้งกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็นอ่ืน เช่น ปัญหาภัย
พิบัติ ภัยแล้ง และอุทกภัยที่อาจเกิดข้ึน  

รายละเอียดของงบประมาณที่น ามาโอน พิจารณาจากข้อเสนอวงเงินที่หน่วยรับ
งบประมาณได้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และแนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7 เมษายน 2563 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  
ส่งผลให้้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ต้องปรับลดงบประมาณ จ านวน 23,546,100 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 7.65 ของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท าให้
งบประมาณคงเหลือของกลุ่มจังหวัดฯ จ านวน 284 ,280,000 บาท รายละเอียดตามตารางที่ 2 
สรุปการปรับลดงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามแผนปฏิบัติราชการ
ของกลุ่มจังหวัดฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2 สรุปการปรับลดงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2                
ตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ประเด็นการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จ านวน 
โครงการ 

จ านวน
กิจกรรม 

งบประมาณ 
(บาท) 

(1) การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

- 8 22,255,700 

(2) การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
การเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย   

- 4 1,290,400 

(3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า  
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพื้นที่ 

- - - 

(4) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง - - - 

(5) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ - - - 
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 เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2               
(พ.ศ. 2561 - 2565) ได้มีการปรับปรุงและทบทวนทุกปี เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้หมายของการพัฒนากลุ่มจังหวัด แต่อย่างไรก็ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2563 ได้มีการจัดท าในห้วงระยะเวลา ตั้งแต่พ.ศ. 2561 แล้วนั้น แต่เมื่อต้องน าแผนสู่การปฏิบัติ
ในปี พ.ศ. 2563 ทั่วโลกได้ประสบปัญหาจากสถานการณ์แพร่ระบาด ของโรคติดเชื้ อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับการน าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ สู่การขับเคลื่อนด้วย
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในช่วงการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายในไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จึงส่งผลให้กลุ่ม
จังหวัดฯ จ าเป็นต้องปรับลดงบประมาณที่เห็นว่าสามารถชะลอการด าเนินการได้โดยไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อราชการ เพื่อน าไปใช้จ่ายสนับสนุน ในการแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  

จากสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป อาจส่งผลให้กลุ่มจังหวัดฯ ไม่สามารถด าเนินการตามแผนที่ได้
ก าหนดไว้ อีกท้ังปัจจุบันในการด าเนินตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-
2563 ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วและยังไม่มีการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรมถึงความส าเร็จ ผู้ศึกษา
จึงมีความสนใจที่จะประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พ.ศ.2561 - 
2565 (ระยะครึ่งแผน) โดยประเมินผลการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตั้งแต่ พ.ศ.2561-2563 ซึ่งประเมินผลสัมฤทธิ์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยผลการประเมินจะท าให้ทราบถึงผลผลิต (Outputs) และ
ผลลัพธ์ (Outcomes)  รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความส าเร็จในการด าเนินโครงการตาม
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และข้อเสนอแนะของการ
ด าเนินการ เพ่ือน าผลการประเมินที่ได้มาเป็นแนวทางส าหรับใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในปีต่อไปให้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ ในการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 1.2.2 เพ่ือน าผลการประเมินที่ได้ มาเป็นแนวทางส าหรับใช้ในการปรับปรุงแก้ ไขการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
 

1.3 ค าถามวิจัย 

 1.3.1 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ประเด็นใดบรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด  
 1.3.2 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ประเด็นใดบรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด  
 1.3.3 ปัจจัยใดที่ส่งเสริม และสนับสนุนต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 มากที่สุด  
 1.3.4 ปัจจัยใดที่เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 มากที่สุด 

1.4 สมมติฐาน 

 1.4.1 ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบ้านของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 บรรลุผลสัมฤทธิ์มากท่ีสุด 
 1.4.2 ประเด็นการพัฒนาสั งคม สิ่ งแวดล้อม และความมั่นคงของกลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด 
 1.4.3 ด้านบุคลากรเป็นปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนต่อการด าเนินการตามประเด็น           
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
 1.4.4 ด้านงบประมาณเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็น    
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
มากที่สุด 
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาวิจัย ในครั้ งนี้ มุ่ งศึกษาเกี่ ยวกับการประเมินแผนพัฒ นากลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 สู่การน าไปปฏิบัติ โดยที่ผ่านมาประสบความส าเร็จ หรือมีปัญหา
อุปสรรคที่จ าเป็นต้องปรับปรุงทบทวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
ของการวิจัยได้ดังนี ้
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
 1.5.2 ขอบเขตด้านประชากรที่ท าการศึกษา  
    ประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง และได้รับประโยชน์โดยตรง
จากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
   กลุ่มตัวอย่าง  
   1. ผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมในประเด็น
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้หลัก             
ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้ที่มีความเข้าใจเกี่ยวข้องกับการการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ านวน 5 คน 
   2. ผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร           
โดยประชากรก านันในจังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร รวมประชากรก านัน
ทั้ งสิ้น 273 คน ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้สูตรของ Krejcie & Morgan ได้จ านวน                   
กลุ่มตัวอย่าง 160 คน และโดยใช้วิธีสุ่มแบบโควต้า (quota sampling) จ าแนกตามจังหวัด อ าเภอ 
 1.5.3  ขอบเขตด้านระยะเวลาท าการศึกษา 
   ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย ระหว่างเดือนตุลาคม               
พ.ศ. 2563  ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 
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1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ ในการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด                   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และปัจจัยที่สงเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  
 1.6.2 เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ มาใช้เป็นแนวทางส าหรับใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ต่อไป 
 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.7.1 กลุ่ มจั งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2” หมายความตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่ม
จังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ ๓) ซึ่งประกอบด้วย จังหวัด
นครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 
 1.7.2 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563
ของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามความรับรู้ของผู้ที่เก่ียวข้อง 
 1.7.3 ผลลัพธ์  (Outcomes) หมายถึง ผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 ของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ในประเด็น
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อประชาชนใน
พ้ืนที่               ตามความรับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง 
 1.7.4 ผลสัมฤทธิ์ (Results) หมายถึง ผลจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด                     
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563    
ของหน่วยงานภาครัฐที่ เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ได้ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ตามความ
รับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  

แนวคิด ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารและได้รวบรวมแนวคิด และทฤษฎี เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา โดยมีรายละเอียดตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผล 
 2.2 แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 2.3 แนวคิดเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการโครงการ 
 2.4 แนวคิด กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 2.5 บริบทแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 

 2.1.1 ความหมายของการประเมินผล 
 การประเมินผลถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานว่าสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด 
เพ่ือใช้ผลการประเมินเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น                 
โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมาย "การประเมินผล" ไว้หลายความหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอนิยาม
จ านวน 4 นิยาม ดังนี้ 
  Alkin (1969, อ้างถึงใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี, 2546) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมิน
เป็นกระบวนการของการก าหนดแนวทางการตัดสินใจด้วยการคัดเลือกข้อมูลที่เหมาะสม การรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือสรุปข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2538) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลไว้ว่า หมายถึง
กระบวนการที่มุ่งแสวงหาค าตอบส าหรับค าถามที่ว่า นโยบาย แผนงาน โครงการ บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ และระดับใด 
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 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2541) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลไว้ว่า หมายถึง การให้
ค่าของการตัดสินใจอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม และ
ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการว่าเกิดขึ้นจริงหรือไม่ มี
ประโยชน์หรือไม่มีประโยชน์ เกิดกับคนกลุ่มไหน มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง เปรียบเทียบกับก่อน
และหลังมีโครงการ ตลอดจนผลงานที่เกิดมีคุณภาพคุ้มค่ากับต้นทุน 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลไว้ว่า หมายถึง
กระบวนการให้ได้มาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการและความส าเร็จของโครงการ
อันเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงคุณค่าของโครงการ เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่าด าเนินโครงการไปแล้วได้ผลตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการมากน้อยเพียงใด รวมถึงในอนาคตควรจะด าเนินการอย่างไร ซึ่งเป็นการ
พิจารณาคุณค่าโดยใช้ผลงานในอดีต และพิจารณาถึงศักยภาพและทางเลือกในการด าเนินงานในอนาคต 
 จากการศึกษาความหมายการประเมินผลจากนักวิชาการทั้ง 4 ท่าน สรุปได้ว่า การ
ประเมินผล หมายถึง การศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
นโยบาย /แผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น  เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินการดังกล่าวว่ามีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์
หรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ เพ่ือน ามาปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น 

 2.1.2 รูปแบบการประเมินผล 
    รูปแบบการประเมิน เป็นกรอบความคิดที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือ
วัตถุประสงค์ในการประเมิน โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอกรอบความคิดในการประเมิน               
อยู่หลายรูปแบบซึ่งโดยทั่วไปนิยมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
    1) รู ป แ บ บ การป ระ เมิ น ที่ เน้ น จุ ด มุ่ งห ม าย  (Objective Based Model)                  
เป็นรูปแบบที่เน้นการตรวจสอบผลที่คาดหวังได้เกิดขึ้นหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุไว้
ในจุดมุ่งหมายกับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานโครงการว่าบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ เช่น 
รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Ralph W. Tyler) (อ้างใน สมคิด พรมจุ้ย, 2552) ได้พัฒนารูปแบบ
การประเมินที ่ย ึดจุดมุ ่งหมาย  จากแนวคิดว่าการกระท าย่อมมีว ัตถุประสงค์ที ่ช ัดเจนหรือ             
หากไม่ชัดเจน ผู้เกี่ยวข้องก็ต้องอภิปรายหาข้อสรุปจนชัดเจนก่อน รูปแบบที่คิดขึ้นจึงใช้เพ่ือศึกษา
ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์นั้นประสบผลส าเร็จหรือไม่ มีส่วนใดบ้างที่ต้องปรับปรุงแก้ไข  

 2) รูปแบบการประเมินที่ เน้นการตัดสินคุณค่า (Judgmental Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและ
วินิจฉัย คุณค่าของโครงการนั้น ๆ เช่น รูปแบบการประเมินของไมเคิล สคริฟเวน (Micheal Scriven) 
(อ้างใน สมคิด พรมจุ้ย, 2552) สคริฟเวน ได้ให้ความหมายประเมินว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
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รวบรวมข้อมูล การตัดสินใจเลือกใช้เครื่องมือเพ่ือเก็บข้อมูล และ  การก าหนดเกณฑ์ประกอบในการ
ประเมิน  เป้ าหมายการประเมิน ก็คือ การตัดสินคุณค่าให้กับกิจกรรมที่ต้องการประเมิน                   
การประเมินแบ่งเป็น 2 ลักษณะ  
    2.1) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างด าเนินการอยู่ เป็นการประเมินงาน กิจกรรมที่บอกถึงข้อดีและข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ด าเนินงานนั้น ๆ ผลจากการประเมิน สามารถจะน าไปใช้เพ่ือการพัฒนางานให้ดีขึ้น จึงเรียกการ
ประเมินดังกล่าวว่าการประเมินเพ่ือการปรับปรุง  
    2.2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุด
โครงการ เพ่ือเป็นตัดสินคุณค่าความส าเร็จของโครงการ หรือเพ่ือเป็นแนวทางที่ดีไปใช้กับงานหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน จึงเรียนการประเมินประเภทนี้ว่าการประเมินสรุปรวม 
สอดคล้องกับสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544) กล่าวว่า การประเมินผลส่วนใหญ่จะประเมินผลแบบ 
Formative Evaluation และแบบ Summative Evaluation โดยได้อธิบายรายละเอียดการประเมิน
ทั้ง 2 แบบไว้ ดังนี้  
    (1) Formative Evaluation เป็นการประเมินผลเพ่ือปรับปรุง มักจะใช้ประเมินผล
ระหว่างการด าเนินโครงการ ผลการประเมินที่ได้นั้นจะช่วยตรวจสอบการด าเนินการว่ าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ หรือเป็นไปตามเป้าหมายที่แท้จริง และตรวจสอบว่าโครงการได้ด าเนินไป
ตามแผนของโครงการอย่างไร โดยอาจเรียกชื่อเฉพาะได้ว่า Implementation Evaluation  
    (2) Summative Evaluation เป็นการประเมินผลรวม จะใช้ประเมินหลังสิ้นสุด
โครงการผลการประเมินจะน าไปสู่การรายงานโครงการว่าสามารถบรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
ตลอดจนรายงานถึงสถานภาพของโครงการว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว พบปัญหาหรือ 
อุปสรรคที่ต้องการแก้ไขปรับปรุง  

 3) รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision – Oriented Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้
ผู้บริหารใน การตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง เช่น รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
(Stufflebeam) (อ้า ง ใน  เย าวดี ร า งช ัยก ุล  ว ิบ ูล ย ์ศ ร ี 2548) ประเมินแบบ CIPP Model   
เป็นการประเมินภาพรวมของโครงการ ตั้งแต่บริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต 
(Context, Input, Process and Product) โดยจะใช้วิธีการสร้างเกณฑ์และประสิทธิภาพของ
โครงการทั้งภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็นส าคัญ ซึ่งพออธิบายได้ ดังนี้  
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  3.1) การประเมินด้านบริบท หรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation: C)             
เป็นการประเมินปัจจัยพ้ืนฐานก่อนที่จะลงมือ ด าเนินการโครงการใด ๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาเป้าหมาย
ของโครงการ ได้แก่ บริบทของสภาพแวดล้อม นโยบาย วิสัยทัศน์ สังคม เศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
  3.2) ก ารป ระ เมิ น ปั จ จั ยน า เข้ า  ( Input Evaluation: I) เป็ น การป ระ เมิ น                 
ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน อาจจะจ าแนกเป็นบุคคล               
สิ่งอ านวยความสะดวก ของเครื่องมือ อุปกรณ์ การบริหารงาน เป็นต้น  
  3.3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมิน
กระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เพ่ือหาข้อบกพร่อง จุดอ่อนหรือจุดแข็งของกระบวนการบริหาร
จัดการโครงการ หรือการด าเนินงานโครงการ หาข้อมูลประกอบการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนางาน 
รวมทั้งบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนไว้เป็นหลักฐาน 
    3.4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลที่เกิดขึ้น จากการท าโครงการกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ตั้งแต่แรก 
รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ  
  จากการศึกษารูปแบบการประเมินผลสามารถแบ่งรูปแบบการประเมินผลโครงการ
ออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ 3 กลุ่ม ประกอบด้วย Objective  Based  Model  ในกลุ่มนี้มุ่งให้ความสนใจ
เปรียบเทียบผลที่ได้รับกับวัตถุประสงค์ โดยได้ยกตัวอย่างนักวิชาการในกลุ่มนี้ คือ ไทเลอร์ ต่อไป              
กลุ่ม Judgemental Evaluation Model ในกลุ่มนี้มุ่งให้ความสนใจกับการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ถูก
ประเมิน โดยได้ยกตัวอย่างนักวิชาการในกลุ่มนี้ คือ สคริฟเวน ซึ่งได้แบ่งการประเมินเป็น 2 ลักษณะ 
ได้แก่ การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) และการประเมินผลสรุป (Summative 
Evaluation) และกลุ ่มสุดท้าย คือ กลุ ่ม  Decision-oriented Evaluation Model ในกลุ ่มนี้            
มุ่งผลิตสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ โดยได้ยกตัวอย่างนักวิชาการในกลุ่มนี้  คือ สตัฟเฟิลบีม  
ซึ่งประเมินแบบ CIPP Model เป็นการประเมินภาพรวมของโครงการ ตั้งแต่บริบท ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ และผลผลิต 
    ส าหรับงานวิจัยนี้ใช้รูปแบบการประเมินเพ่ือประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ หลังสิ้นสุด             
การด าเนินการไปแล้วระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งจะประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ในห้วงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 โดยเป็นการประเมินผลสรุปภาพรวม (Summative Evaluation) 
หมายถึง การประเมินเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน เป็นการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของ                 
การด าเนินงาน เพ่ือประเมินผลสรุปภาพรวม โดยในการสรุปย่อความเป็นระยะต่าง ๆ เพ่ือทราบผล
การด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะมีประโยชน์ในการปรับปรุง แก้ไขในการท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ  ในระยะต่อไป  
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2.2 แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

  การน าเสนอแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จะน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ ความหมายของ
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ การพัฒนาระบบราชการโดยการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์                
โดยผู้วิจัยน าเสนอการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ในบริบทของระบบราชการ โดยเริ่มจากหลักการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM)  และการพยายามปฏิรูประบบราชการ             
ภาครัฐไทยในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 

 2.2.1 ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นวิธีการบริหารจัดการที่เป็นระบบที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ขององค์การหรือผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก พิจารณาได้จากการวัดผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง
เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์,2551) ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2543) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการบริหารที่เน้นการ
วางแผน โดยเฉพาะการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์/แนวทางการในด าเนินงานที่
อาศัยการมีส่วนร่วมของผู้บริหารองค์กรในแต่ละระดับ  จะต้องค านึงถึงผลงาน  รวมทั้งต้องให้
ความส าคัญกับการจัดวางระบบการติดตามตรวจสอบผลงาน และการให้รางวัลตอบแทนผลงาน 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2543) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ว่า เป็นการบริหาร           
โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์หรือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก และใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเป็น
ตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 
 สุพรรณี  ไพรัชเวทย์ (2543) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่ งผลสัมฤทธิ์ คือ วิธีการบริหาร                
ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ หรือผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่าง
เป็นรูปธรรม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงานเป็นระยะ ๆ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันที และก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้มุ่งสู่
วิสัยทัศน์ของหน่วยงานตามที่ได้ก าหนดไว้  
 กิตติ บุญนาค (2549) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ กระบวนการที่จะต้อง
น า มา ใช้ ในก ารสร้ า งกลยุทธ์  ( St ra tegy )  ทั้ ง นี้ เ พื่ อ น า เ อากลยุทธ์ที่ ส ร้ า ง ขึ้ น ไป ใช้ ใ น
การบริหารงาน โดยมุ่งที่จะท าให้ผลของกลยุทธ์นั้นเกิดผลผลิต (outputs) ผลลัพธ์ (outcomes) และ
ผลสุดท้าย (Ulimate outcomes) เป็นส าคัญ ซึ่งผลต่าง ๆเหล่านี้รวมแล้วเรียกว่า ผลสัมฤทธิ์ 
(Results) ทั้งนี้ผลในแต่ละระดับจะต้องมีตัวชี้วัด ( Indicators) ที่ชัดเจนและสามารถพิสูจน์ได้
แบบเชิงประจักษ์ 
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 จากทีก่ล่าวมาสามารถสรุปจากนิยามจ านวน 5 นิยามข้างต้นได้ว่า การบริหารแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management: RBM) เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อผลการ
ด าเนินงานและการตรวจวัดผลความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการก าหนด
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน และวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้า ส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ 
(Results) จากผลของการด าเนินการที่ เกิดขึ้น จากผลผลิ ต (outputs) ผลลัพธ์ (outcomes)                
ตามความรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ  

 2.2.2 การพัฒนาระบบราชการโดยการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  ระบบราชการถือเป็นกลไกหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ถือได้ว่าเป็นฟันเฟืองตัว
ส าคัญในบริหารประเทศ ซึ่งการบริหารราชการแบบเดิมให้ความส าคัญกับปริมาณทรัพยากรน าเข้า 
โดยเฉพาะจ านวนงบประมาณ อัตราก าลัง และมีการใช้กฎระเบียบที่รัดกุมควบคุมการปฏิบัติราชการ
มิให้ข้าราชการใช้ดุลยพินิจมากเกินไป รวมถึงมีกระบวนการท างานที่ลดหลั่นตามสายการบังคับบัญชา 
ท าให้บริการที่เป็นผลผลิตของระบบราชการมีต้นทุนสูง และประชาชนผู้รับบริการไม่พอใจในบริการที่
ไม่สะดวก และล่าช้า ดังนั้นการพัฒนาระบบราชการโดยการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results 
Based Management – RBM) จึงถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือการบริหารที่มาพร้อม
กับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยผู้วิจัยน าเสนอการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ในบริบทของระบบราชการ โดยเริ่มจากหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management : NPM)  และการพยายามปฏิรูประบบราชการภาครัฐไทยในการบริหาร          
มุ่งผลสัมฤทธิ์ ดังนี้  
  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เกิดมาจากแนวคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management : NPM) ที่ให้ความส าคัญในเรื่อง (1) ความประหยัด (Economy) คือ 
การใช้ต้นทุนหรือทรัพยากรอย่างเหมาะสมและความคุ้มค่ามากที่สุด (2) ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) คือ การปฏิบัติงานให้ ได้ผลงานในระดับที่สู งกว่าปัจจัยน าเข้า และ (3) ความมี
ประสิทธิผล(Effectiveness) คือ การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ (เมธินี จิตติชานนท์ อ้างใน 
พิธุวรรณ กิติคุณ ,2559) การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการบริหารที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนวิธีการบริหารราชการจากเดิมที่ให้ความส าคัญต่อปัจจัยน า เข้า (input) กระบวนการ
ท างานที่ต้องอาศัยกฎระเบียบที่เคร่งครัด มาให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานทั้งในส่วนของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และความคุ้มค่าของเงิน (Value 
for money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการ 
โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
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  ความพยายามปฏิรูประบบราชการโดยต้องการปรับปรุงระบบการบริหารงานราชการให้มี
ความทันสมัย เกิดความคล่องตัวทางการบริหารตลอดจนเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารแบบเดิมที่
มุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อปัจจัยน าเข้าและกฎระเบียบมาใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  (Result-
Based Management; RBM) เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีลักษณะเหมือนภาคธุรกิจเอกชน 
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2543) โดยมุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงานการก าหนด
ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์การพร้อมทั้งต้องสร้างตัวชี้วัดความส าเร็จของการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์จึงเป็นกิจกรรมส าคัญของการ
เปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และเริ่มมีความชัดเจนเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 
5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ส่วนนึงได้บัญญัติว่าการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของ
รัฐ และต่อมาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายดังต่อไปนี้   
 (1) เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน   
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ                        
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  
 และการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการ
ก าหนดขึ้น ซึ่งต้องค านึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน เพ่ือให้การท างานของหน่วยงานหรือ
โครงการมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานมากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้ากระบวนการท า งานและกฎระเบียบที่
เคร่งครัด โดยจะมีการวัดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 17 

2.3 แนวคิดเรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจัดการโครงการ 

 การด าเนินโครงการให้ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ จะประกอบด้วยปัจจัย               
ที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการโครงการ โดยผู้วิจัยน าเสนอปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความส าเร็จใน
การจัดการโครงการ ดังนี้ 
 Peter W.G. Morris (1994, อ้างใน พิสิษฐ์  ฉัตรวิวัฒนากุล ,2558) เสนอตัวแบบการจัดการ
โครงการขนาดใหญ่ Mega project แบ่งเป็นกลุ่มปัจจัย 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 1.  การรับรู้สาระส าคัญของโครงการ โดยผู้จัดการโครงการและทีมงานจะต้องรับรู้  และ              
ท าความเข้าใจอย่างชัดเจนในเรื่องต่าง ๆ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของโครงการ กลยุทธ์หรือ
แนวทางด าเนินงานของโครงการ เทคโนโลยีที่จ าเป็นส าหรับโครงการ และแบบแผนของโครงการ 
 2. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางการเมือง สภาพแวดล้อม
ทางสังคม สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ และสภาพทางเศรษฐกิจ  รวมถึงปัจจัยด้านการเงิน
ประกอบด้วย การจัดการด้านการเงิน และต้นทุนและผลประโยชน์  และปัจจัยระยะเวลา 
ประกอบด้วย ระยะเวลารวม การแบ่งงวดงานเป็นระยะ และการก าหนดเวลากิจกรรมเร่งด่วนที่ส าคัญ 
 3. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหารโครงการตลอดจนทุกคนเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการสร้าง
ทัศนคติและแรงจูงใจให้เกิดขึ้น ในการสนับสนุนและการมอบหมายของผู้บริหารระดับสูง การสร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การท างานเป็นทีม และการสร้างทัศนคติเชิงบวก 
  4. การด าเนินงาน ปัจจัยในกลุ่มนี้เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารโครงการโดยตรง                 
ประกอบด้วย การจัดองค์กรในโครงการ ความเป็นผู้น า การสร้างทีมงาน การจัดการความขัดแย้ง  
การจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ การวางแผน การควบคุมและการรายงาน และการประกันคุณภาพ
ของงาน 
 จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการโครงการ หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรในโครงการ ประกอบด้วย ความเชี่ยวชาญและความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ ความ
ร่วมมือของทีมงาน เครื่องมือ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูล ระบบงาน เทคนิค 
เงินทุน และเวลา หรือกระบวนการในการด าเนินงานหรือจัดการด้านต่าง ๆ รวมถึงสภาพแวดล้อม
ภายนอกโครงการ ส าหรับงานวิจัยนี้ผู้วิจัยสนใจศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมสนับสนุน และปัจจัยที่เป็น
ปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มปัจจัยที่ส่งเสริม
สนับสนุน และปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคเป็น 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านกระบวนการ              
ด้านงบประมาณ และด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
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2.4 แนวคิด กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551             
ได้ให้ความหมายของ “แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด” หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงาน
ต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัดที่จ าเป็นต้องท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัดในอนาคต ซึ่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนงานที่ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค หรือความต้องการแก้ไขปัญหาของประชนในพ้ืนที่ และต้องมี
ขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับประโยชน์ร่วมกันมากกว่า 1 จังหวัด โดยแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
อย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และ
กลยุทธ์ และมีระยะเวลา 5 ปี โดยในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดต้องด าเนินการตามแนวคิด 
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 2.4.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  
  ตามมาตรา 53/1 ก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด
โดยในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัดรวมทั้งผู้แทน
ภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน และกรณีกลุ่มจังหวัดตามมาตรา 53/2 ให้น าความใน
มาตรา 53/1 มาใช้บังคับกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย 

 2.4.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
  ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
(ก.น.จ.) มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ดังนี้  
                 1) ก าหนดกรอบนโยบายในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงานแก้ไขปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและ             
กลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
  2) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/               
กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมถึงการจัดท าและบริหาร
งบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  3) พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
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 2.4.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 

  ระเบียบฉบับนี้มีเจตนารมณ์ในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนระดับชาติกับแผนใน
ระดับพ้ืนที่ โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งภาค และจัดท าแผนพัฒนาภาคขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมโยงแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยปรับระยะเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เท่ากัน คือ 5 ปี 
ตลอดจนก าหนดให้มีองค์กรในการบริหารใหม่ขึ้นเรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) เพ่ือท าหน้าที่ ในการก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด                   
กลุ่มจังหวัดและภาค ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า รวมทั้งพิจารณากลั่นกรอง
และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด การจัดท าและการบริหาร
งบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการ               
ตามแผนพัฒนาภาค  

 2.4.4 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
  กลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวนเพ่ือให้แผน            
ทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

  1) นโยบายการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยยึดนโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการจัดท าแผนของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ก าหนด ดังนี้ 
   (1) ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนเฉพาะด้านต่าง ๆ                   
ที่ผ่านความเห็นชอบจากครม. แล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
   (2) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถ                  
ในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
   (3) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ใช้กระบวนการ
ประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งให้มี
การประสานแผนในระดับพ้ืนที่ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนความต้องการของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุก ระดับ
เป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  
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   (4) การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่าย
ร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
หรือประชารัฐ และชุมชน เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพ
ของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีการก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

  2) องค์ประกอบของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

   2.1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา  

       (1) ข้อมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลักษณะ    
ภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
ไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอ่ืน ๆ 
ทีม่ีผลต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   (2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นอนุกรมอย่างน้อย 
3 ปี พร้อมกับวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ
จังหวัดและ กลุ่มจังหวัดพร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือ
ระดับความรุนแรงของปัญหา ประกอบด้วย 
    (2.1) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักที่แสดงภาพรวมของ
เศรษฐกิจ และสาขาเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การค้าชายแดน การท่องเที่ยว 
และเศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน)  
    (2.2) ด้านสังคมและความมั่นคง ประกอบด้วยข้อมูลด้านสังคมที่
ส าคัญของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น  
                       (2.3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูล
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ป่าไม้ ดินและที่ดิน แหล่งน้ าขยะ มลพิษ เป็นต้น  
   โดยในทุกด้านจะต้องมีข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์
และเปรียบเทียบเพ่ือสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมเหตุผล
ประกอบและข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา 
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   (3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่  น าเสนอวิธีการหารือ
กระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนใน พ้ืนที่ โดยต้องผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในกลุ่มจังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที ่ 
   (4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
(ตามแนวทางการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนากลุ่มจังหวัด) น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามแผนว่า
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาแต่ละ
แนวทางท่ีก าหนดไว้และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือไม่  

   2.2) ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 

   (1) บทวิเคราะห์ เลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน
เพื่อแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของกลุ่มจังหวัดมีการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนา โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อมูลเพ่ือการพัฒนา ตัวชี้วัด 
การพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัด และผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด้านต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดประเด็นการพัฒนา  
   (2) เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด (ระยะ 5 ปี) แสดงสถานภาพที่
กลุ่มจังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพปัญหา 
และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของกลุ่มจังหวัด  
   (3) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ตัวชี้วัดจะต้อง
มีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจ านวน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ  

    (4) ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นการพัฒนาของ 
กลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ  (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค 
รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื้นที่ (area) สอดคล้องกับผลที่ได้จาก
บทวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 
    (4.1) วัตถุประสงค์ (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) 
    (4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) 
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน           
มีจ านวนตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ  
              (4.3) แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ที่เพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
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    (4.4) แผนงานโครงการอย่างย่อ (Project Brief) เป็นแผนงาน 
ส าคัญที่ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเพียงพอที่ท าให้บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ได้ ประกอบด้วย แผนงานและโครงการที่มีความส าคัญภายใต้แผนงาน  

 

2.5 บริบทแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 กลุ่มจังหวัดจะต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด             
ที่จะใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่แบบองค์รวม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพชีวิต            
สร้างโอกาส รายได้และอาชีพที่สนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และแผนพัฒนา               
กลุ่มจังหวัดจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการเชื่อมโยงการพัฒนาของแต่ละจังหวัดเข้าด้วยกัน เพ่ือมุ่งสร้าง
ความเข้มแข็งในการพัฒนาเพ่ิมยิ่งขึ้น โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ร่วมกันรับผิดชอบ ร่วมท า 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุนหรือร่วมลงทุน และเป็นเจ้าภาพการพัฒนากลุ่มจังหวัด เพ่ือให้การ
ด าเนินการภายในกลุ่มจังหวัดมีลักษณะบูรณาการเพื่อผลประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม และ
ต้องสร้างโอกาสและเปิดเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่ม  เพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ได้เข้ามามีส่วนร่วมและผลักดันให้
แผนพัฒนาทั้งในระดับกลุ่มจังหวัด/จังหวัดประสบผลส าเร็จในที่สุด 

 2.5.1 ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้รวบรวมและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ  
ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ โดยผ่านการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2561 ณ ห้องอิรวดี โรงแรมสกลนคร พี.ซี แกรนด์ 
พาเลซ อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร และการประชุมเช ิงปฏิบ ัต ิการในการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เมื่อวันที่ 26-28 ตุลาคม 2561 
ณ โรงแรมสกล แกรนด์พาเลซ อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยมีผู้เข้าร่วมจากส่วนราชการ/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน จากจังหวัดในกลุ่มจังหวัดสนุก (สกลนคร ,นครพนม และ
มุกดาหาร) จึงสามารถสรุปความต้องการของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นได้ดังนี้  
  1) ประเด็นด้านเศรษฐกิจ โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น ต้องการ
พัฒนาอาชีพและให้ความรู้แก่เกษตรกร ส่งเสริมการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่องให้เกิดการกระจาย
รายได้และพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น เติบโตทันศักยภาพของพ้ืนที่และสร้างห่วงโซ่มูลค่าสามารถ
สร้างรายได้ให้เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง และยั่งยืน 
รวมถึงการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเป็นธรรมให้กับผู้ประกอบการ และเกษตรกร  
รุ่นใหม่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
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  2) ประเด็นด้านเกษตร โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น แก้ไขปัญหา
ราคาสินค้าในท้องตลาดและค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ราคาสินค้าเกษตรลดลง             
แต่ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น และมีตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมีความยุติธรรมกับเกษตรกร                  
มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น ในการส่งเสริมการเกษตร และจัดตั้ง Sanook Farmer Market เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและการพัฒนาตลาดสินค้าทางการเกษตรของสกลนคร นครพนม มุกดาหาร ยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัด เช่น สามด าสกลนคร (ไก่ด า หมูด า วัวด า) และส่งเสริม 
การเลี้ยงโคเนื้อทั้ง 3 จังหวัด สัตว์น้ า พัฒนาการปลูกข้าวให้มีผลผลิตคุณภาพและผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
และสร้างนวัตกรรมการผลิตพันธุ์ตามมาตรฐาน GAP และมาตรฐานอินทรีย์ สู่การแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมกลุ่มจังหวัดสนุก ควรมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการท าการเกษตรให้มี
ความทันสมัย เน้นการให้องค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ิมเติมแก่เกษตรกรและควรลดการแจกปัจจัยการผลิต 
และมีการน าเทคโนโลยีใหม่มาช่วยส่งเสริมเกษตรกร เพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืนในจังหวัดสกลนคร 
นครพนม และมุกดาหาร 
  3) ประเด็นด้านการค้า โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการค้าการลงทุนสู่ไทยแลนด์ 4.0 มุ่งพัฒนาช่องทางการคมนาคมเชื่อมโยงทั้ง 
3 จังหวัด และพัฒนาเส้นทางในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมุกดาหารและ
นครพนม ส่งเสริมการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างโอกาสการเพ่ิมมูลค่าการค้าจาก
โครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) แก้ไขปัญหาสินค้าหนีภาษีข้ามด่านตามแนวชายแดน ทางสะพานมิตรภาพ และ
ประเทศไทยยังไม่สามารถให้สัตยาบรรณความตกลงขนส่งสินค้าข้ามแดนภายใต้กรอบความร่วมมือ 
GMS กับประเทศคู่ภาคี 
  4) ประเด็นด้านท่องเที่ยว  โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น                 
การพัฒนาถนนสู่แหล่งการท่องเที่ยว ยกระดับคุณภาพ มาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาค
เขตพื้นที่ เนื่องจากเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามรอยอารยธรรม
แม่น้ าโขง (นครพนม มุกดาหาร) ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งภายในและนอกประเทศ เป็น HUB ท่องเที่ยว
ของภูมิภาคเชื่อมโยง ลาว เวียดนาม จากการเพ่ิมมูลค่ารูปแบบการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหรืองานประเพณีในกลุ่มจังหวัดฯ ให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกัน เช่น งานออกพรรษาทั้ง 3 จังหวัด (แห่ปราสาทผึ้ง ไหลเรือไฟ แข่ง เรือยาว)ควรจัด
ให้มีการเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมภูมิปัญญา และวัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป 
ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มจังหวัดให้นักท่องเที่ยวรู้จัก ติดป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้
มากขึ้น 
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  5) ประเด็นด้านสังคม โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น การท าให้
ประชาชนในกลุ่มจังหวัด มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ด้านสวัสดิการ สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ สานพลังประชารัฐสร้างสุข แก้ปัญหาความยากจนสู่ความพอเพียง พัฒนาการศึกษาให้
ครอบคลุมอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีแหล่งเงินทุน หรือจัดตั้งกองทุน
กู้ยืมในการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่เล็กเพ่ือสร้างประชากรที่มีคุณภาพใน
อนาคต และเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีให้มีความทันสมัย
และมีประสิทธิภาพตรงตามกลุ่มผู้ใช้ และแก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับในกลุ่มจังหวัด 
  6) ประเด็นด้านทรัพยากร/สิ่งแวดล้อม โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ 
เช่น การจัดการพ้ืนที่เมืองและชุมชนมุ่งสู่การเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลของ
ระบบนิเวศ เพื่อสนับสนุนการผลิตและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการน้ า
แบบบูรณาการ ไม่ให้เกิดปัญหาภัยพิบัติและการขาดแคลน ทั้งปริมาณน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค 
เกษตรกรรม ลดปริมาณการกระท าที่ให้ขยะเพ่ิมขึ้น โดยการเพ่ิมมูลค่าวัสดุเหลือทิ้งทางเกษตร                
โดยการจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมสัดส่วนพื้นทีป่่าให้มากขึ้น 
  7) ประเด็นด้านความม่ันคง โดยความต้องการของประชาชนที่ส าคัญ เช่น                     
การเสริมสร้างการเฝ้าระวังและควบคุมอาชญากรรม เพ่ิมมาตรการการดูแลความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและมีบทลงโทษที่มากขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่ตามแนวชายแดน  
 

 2.5.2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ในการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัดฯ 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้รวบรวมและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ
ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ โดยน าข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และการประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ซึ่งเป็นการระดมความคิดเห็น
จากตัวแทนส่วนราชการของกลุ่มจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ มาวิเคราะห์
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของกลุ่มจังหวัดโดยมีผลการวิเคราะห์  สรุปได้ดังนี้ 
  1) จุดแข็ง (Strengths) 
   (1) มีศักยภาพด้านเกษตรและบริการที่สูง อาทิ การท าปศุสัตว์ โดยเฉพาะ
การเลี้ยงโคขุนที่มีมาตรฐาน รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มัน
ส าปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น  
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   (2) มีแหล่งท่องเที่ยว และประเพณีทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมที่โดนเด่น 
ซึ่งประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมะ  
   (3) มีแหล่งรวมและกระจายสินค้าไปสู่ตลาดภายในประเทศ และออกสู่
ตลาดต่างประเทศ ที่ส าคัญหลายแห่ง ได้แก่ ด่านศุลกากรมุกดาหาร ตลาดอินโดจีนจังหวัดมุกดาหาร 
ด่านศุลกากรนครพนม ตลาดอินโดจีนจังหวัดนครพนมซึ่งกลุ่มจังหวัดฯ มีพรมแดนติดต่อกับ สปป. ลาว 
ที่จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร โดยมีช่องทางการค้า รวม 8 แห่ง คือ จุดผ่านแดนถาวร 4 แห่ง 
(มุกดาหาร 2 แห่ง, นครพนม 2 แห่ง)  และจุดผ่อนปรน 4 แห่ง (อยู่ในจังหวัดนครพนมทั้งหมด) 
   (4) มีที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์โดยสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
สามารถผ่านเข้าไปจีนตอนใต้ได้ โดยผ่านสะพานมิตรภาพ 2 (จังหวัดมุกดาหาร) และสะพานมิตรภาพ 3 
(จังหวัดนครพนม) ซึ่งสามารถขยายการค้าได้ในอนาคต เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าระหว่าง
กรุงเทพมหานคร สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ (นคร
หนานหนิง) โดยผ่านเส้นทางหมายเลข 8 และหมายเลข 12  
   (5) เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 
   (6) มีสินค้าทางการเกษตรที่เป็นที่รู้จักและยอมรับของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ ยกตัวอย่าง เช่น เนื้อโคขุนโพนยางค า เนื้อโคขุนหนองสูง เนื้อโคขุนนครพนม ผ้าฝ้าย 
ย้อมคราม ผ้าหมักโคลน ข้าวฮางหอมสกลทวาปี และหมากเม่า 
  2) จุดอ่อน (Weaknesses) 

   (1) การท าการเกษตรยังไม่ได้คุณภาพสูง ขาดการท า GAP ในวงกว้าง 
   (2) ผลผลิตทางการเกษตรยังต่ า 
   (3) สภาพเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดมีความทั่วถึง  

แต่ยังไม่สะดวกเนื่องจากในบางช่วง ยังเป็นเส้นทาง 2 ช่องจราจร  
    (4) กลุ่มจังหวัดขาดระบบการขนส่งทางรางที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองหลัก

และเมืองหลวง 
  (5) ผู้ประกอบการขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และข้อมูลการตลาดในการ          

สร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ และท าการตลาด 
   (6) ทรัพยากรป่าไม้ในกลุ่มจังหวัดฯ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

   (7) ยังคงมีความเหลื่อมล้ าสูงในพ้ืนที่ 
   (8) คุณภาพน้ าในพื้นท่ียังต้องได้รับการพัฒนา 

   (9) ประชาชนในพ้ืนที่ค่อนข้างที่จะมีปัญหาสุขภาพ ประชาชนเข้าถึงระบบ
สาธารณสุขได้น้อย 
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  3) โอกาส (Opportunities)  
   (1) รัฐบาลมีการวางแผนและผลักดันโครงการเครือข่ายคมนาคม และ
ระบบโลจิสติกส์ในพ้ืนที่มากขึ้น ทั้งระบบถนน และระบบราง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก             
ภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และประเทศเพ่ือนบ้าน 
   (2) ประเทศเพ่ือนบ้านมีความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มจังหวัดฯ  
   (3) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายการสนับสนุนและส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนกับประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส าคัญ ต่อการค้า 
การลงทุนกับประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยจะใช้เส้นทาง จีนตอนใต้ ลงมาสู่ ไทย – สปป. ลาว –พม่า-
เวียดนาม    
   (4) ความเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน ซึ่งกันและกัน ทั้งในและนอกเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด             
มีนโยบายการส่งเสริมการค้าการลงทุน ของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งผลต่อการค้าการลงทุนของไทย           
ท าให้เกิดความเชื่อมโยงทางด้านการค้า การลงทุน มากขึ้น และประกอบกับสปป. ลาว มีการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีแขวงค าม่วน และแขวงสะหวันนะเขต 
   (5) นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน โดยกลุ่มจังหวัดฯ มีพืช

เศรษฐกิจที่สามารถน าไปผลิตเป็นพลังงานทดแทนได้อย่างเพียงพอ เช่น มันส าปะหลัง มูลสัตว์ เป็นต้น 
   (6) นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวตามรอยอารยธรรมแม่น้ าโขง 

  4) อุปสรรค (Threats) 
   (1) ปัญหาจากการข้ามพรมแดน อาทิ ปัญหาสินค้าหนีภาษี ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
   (2) เส้นทางคมนาคมผ่านเทือกเขาภูพาน มีความยากล าบากใช้เวลา               
มีค่าใช้จ่ายสูง และมีอุบัติเหตุบ่อยครั้ง   
    (3) สาธารณรัฐประชาชนจีน จะยอมรับสินค้าประเภทผลไม้จากประเทศ
ไทยตามกระบวนการ CIQ ในกรณีที่ส่งผ่านมาทางสะพานมิตรภาพ 2 (จังหวัดมุกดาหาร) เท่านั้น              
แต่ส าหรับสินค้าผลไม้ที่ส่งผ่านมาทางสะพานมิตรภาพ 3 (จังหวัดนครพนม) จะส่งออกไปได้ถึงเฉพาะ
ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
    (4) ภัยธรรมชาติหรือสาธารณภัยที่มีแนวโน้มสูงขึ้น  
   (5) การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจจ านวนมาก อาจส่งผลกระทบในด้าน
สังคม และสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 
   (6) การเข้าสู่สังคมสูงอายุอาจส่งผลต่อปัญหาแรงงาน และสวัสดิการต่าง ๆ 
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 2.5.3 เป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis ประเมินโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค            
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แล้วนั้น และเพ่ือแสดงจุดยืนหรือทิศทางการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดที่ต้องการจะบรรลุในอนาคต ให้สอดคล้องกับบริบท และสภาพปัญหาของพ้ืนที่
ตลอดจนความต้องการของประชาชน โดยกลุ่มจังหวัดฯ จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
คือ “ครัวอาหารปลอดภัย ศูนย์กลางการค้าโลจิสติกส์ใหม่ เมืองแห่งความสุขทุกช่วงวัย” และได้มีการ
ก าหนดประเด็นการพัฒนา เพ่ือให้มีความสอดคล้องเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ให้มากที่สุด ซึ่งใน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563                
ได้มีการทบทวนประเด็นการพัฒนา 4 ประเด็นพัฒนา รายละเอียดดังต่อไปนี้  
  1) ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติวัฒนธรรม) 
เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน  

   วัตถุประสงค์เพ่ือให้การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเป็นที่ยอมรับและเติบโตมากข้ึน 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม โดยจะมุ่งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม 
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน พัฒนาเรื่องราวและเส้นทางท่องเที่ยวที่
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาศักยภาพด้านการให้บริการแก่ผู้ประกอบการและบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว พัฒนาสินค้าที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว และส่งเสริม
การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม ของกลุ่มจังหวัด  
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาติวัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน ได้ก าหนดให้ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่
เพ่ิมขึ้นจากปีที่ ผ่ านมา และร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ ยวที่ เพ่ิมขึ้นจากปีที่ ผ่ านมา                  
ตามรายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 3 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ
วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1. ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยว
ที่เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
5 5 5 5 5 

2. ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
5 5 5 5 5 
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  2) ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพิ่มทางการเกษตร และ 
ครัวอาหารปลอดภัย  
  วัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาผลิตภาพ และคุณภาพสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น                         
ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด มีการเติบโตสูงขึ้น  และผลผลิตการเกษตรได้รับการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้สอดคล้องกับตลาด ส าหรับแนวทางการพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
การเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย โดยจะมุ่งเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรคุณภาพสูง ให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับตลาด และประชาสัมพันธ์และการเชื่อมโยงตลาด
ส าหรับสินค้าเกษตรเป้าหมาย  
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายตามประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และ ครัวอาหารปลอดภัย ได้ก าหนดให้ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดภาคการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา จ านวนผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพิ่มขึ้น  และร้อยละที่เ พิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย  
ตามรายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 4 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
การเกษตร และ ครัวอาหารปลอดภัย  

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1. ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวล
รวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรที่
เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
3 3 4 4 4 

2. จ านวนผลิตภัณฑ์เกษตรแปร
รูปด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพ่ิมข้ึน 

ผลิตภัณฑ์ 
10  10  10  10  10  

3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวน
เกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

ร้อยละ 
5 7 9 10 10 
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  3) ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์
ให้กับภาคธุรกิจในพื้นที่  
  วัตถุประสงค์เพ่ือให้ภาคการค้าและการลงทุน  มีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น
ผู้ประกอบการ และแรงงานได้รับการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิตการค้า การลงทุน สิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้าการลงทุนได้รับการปรับปรุง/พัฒนา และสินค้าและบริการได้รับการเพิ่มมูลค่า
โดยใช้นวัตกรรม ส าหรับแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์
ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่  โดยจะมุ่งเพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิต การค้า การลงทุนแก่
ผู้ประกอบการและแรงงานในพ้ืนที่  ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการค้า 
การลงทุน ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการในการค้า การลงทุน รวมถึง               
การลดข้อจ ากัด และส่งเสริมการค้า การลงทุนในพ้ืนที่ 
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า               
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ ได้ก าหนดให้ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้า 
OTOP ของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาค้าปลีก - ค้าส่ง
ของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้นจากปี
ก่อนตามรายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
1.ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่าย
สิ น ค้ า  OTOP ของกลุ่ ม จั งห วั ด
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ  

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

2.ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาค้าปลีก-ค้าส่งของกลุ่ม
จังหวัด เพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ  

ร้อยละ 3 3 5 5 5 

3.ร้อยละมูลค่ าการค้ าระหว่าง
ประเทศของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้นจาก
ปีก่อนร้อยละ  

ร้อยละ 5 5 5 5 5 
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  4) ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง            
  วัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด ประชาชนมีการเข้าถึง 
และมีการศึกษาที่ดีขึ้น ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึง
ประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ส าหรับแนวทางการพัฒนาสังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยจะมุ่งส่งเสริมการลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ สนับสนุนกิจกรรมในการรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งส่งเสริมมาตรการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
 ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ               
ความมั่นคง ได้ก าหนดให้ร้อยละประชาชนในกลุ่มจังหวัดเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมขึ้น 
และสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพ่ิมสูงขึ้นตามรายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 6 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง             

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.ร้อยละประชาชนในกลุ่มจังหวัด
เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ - - 5 5 5 

2. สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพ่ิมสูงขึ้น ร้อยละ - - 3 3 3 
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2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาค้นคว้าพบว่ามีงานวิจัยหรือการศึกษาที่เก่ียวข้องและสามารถน ามาใช้ประกอบ

ในการศึ กษ าเพ่ื อ อ้ าง อิ งส าห รับ งาน วิ จั ย เรื่ อ ง  “ป ระ เมิ น แผน พั ฒ นากลุ่ ม จั งห วัดภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พ.ศ.2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน)” จ านวน 3 งานวิจัย โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

รวิภา หอมเศรษฐี (2541) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการน านโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ที่เดินทาง
มาจังหวัดเชียงราย และบุคคลที่น านโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า ระดับประสิทธิผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาจากจ านวนนักท่องเที่ยวช่วงครึ่งปีแรก สูงกว่าเป้าหมายในระดับมาก และ
ปริมาณรายได้ จากการท่องเที่ยวช่วงครึ่งปีแรก สูงกว่าเป้าหมายระดับปานกลาง และระดับความพึงพอใจ
นักท่องเที่ยว ต่อการให้บริการและสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวกับนโยบายและการบริหารที่สัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ได้แก่ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ ความพร้อมของอุปทานการท่องเที่ยว ความเพียงพอ
ของทรัพยากรทางการบริหาร ความรู้ความสามารถของบุคลากร การประชาสัมพันธ์ กระบวนการ
ติดต่อสื่อสาร และการสนับสนุนของบุคลากร รวมทั้งปัจจัยสภาวะทางสังคม ส่วนปัญหาในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรียงตามล าดับ ได้แก่ การขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
สิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม  การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว ราคาสินค้าและ
การบริการ การประชาสัมพันธ์ไม่ดีเพียงพอ และ ความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินนักท่องเที่ยว 

กอบแก้ว ชัยเดชสุริยะ (2546) ได้ศึกษาการจัดการทางการตลาดด้านการท่องเที่ยวโดย             
ชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านทุ่งสง จังหวัดกระบี่ พบว่า ป่าชุมชนบ้านทุ่งสงมีสิ่งที่น่าสนใจมากมายไม่ว่า
จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ประเพณีวัฒนธรรมวิถีชีวิตที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์                 
โดยสามารถจัดเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้ทั้งหมด 7 กิจกรรม ได้แก่ 1) การพักค้างคืนกับ 
ชาวบ้าน 2) การนวดสมุนไพร 3) การน าเที่ยวในชุมชน/พ้ืนที่การเกษตร 4) การขี่จักรยานชม 
ธรรมชาติ/ชุมชน 5) การชมเส้นทางสมุนไพร 6) การเดินป่าแบบผจญภัย และ 7) การเลือกซื้อ 
ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น ด้วยความหลากหลายของกิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และ
ชาวต่างชาติ มีความพึงพอใจกับการท่องเที่ยวในชุมชนอย่างมาก ยกเว้น ด้านการประชาสัมพันธ์ และ
สิ่งอ านวยความสะดวก ที่เห็นว่าควรมีการเพ่ิมการประชาสัมพันธ์และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก

ต่าง ๆ ให้มากขึ้น ซึ่งพบว่านักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมกิจกรรมเดินป่าแบบผจญภัย
และชมเส้นทางสมุนไพรมากที่สุด โดยในความเห็นของผู้น าชุมชนนั้นต้องการส่งเสริมกิจกรรมชม
เส้นทางสมุนไพรมากที่สุด เพราะเห็นว่าชุมชนมีความพร้อม แต่อย่างไรก็ตามชุมชนยังต้องการ
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สนับสนุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ชุมชนให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น 

ในส่วนผลของการศึกษาด้านกลยุทธ์การตลาดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนบ้านทุ่งสงโดยใช้ส่วน
ประสมทางการตลาดทั้ง 7 P’s นั้น พบว่า ควรมีการจัดท ารูปแบบการท่องเที่ยวแบบเป็นแพ็กเกจ 
ตามความความสนใจของนักท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจในการเสนอขายสินค้า  และ
ความสามารถรองรับการท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี รวมถึงการจัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือให้ชุมชน
บ้านทุ่งสงเป็นที่รู้จักในกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการโดยเสนอแนะว่าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง           
ควรสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เป็นที่รู้จักส าหรับชุมชนบ้านทุ่งสง ควรมีการน ากลยุทธ์
การจัดการส่วนประสมทางการตลาด 7 P’s ไปประยุกต์ใช้ในชุมชน เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว
ที่จะเกิดข้ึนให้เป็นไปอย่างยั่งยืนในอนาคต  
 การจัดการทางการตลาดด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ส่วนประสมทางการตลาด 7 P’s ท าให้ทราบ
ถึงท้ังจุดแข็ง คือ กิจกรรมที่สร้างความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวและรักษามาตรฐาน และ จุดอ่อน คือ 
ด้านการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเทียว และการประชาสัมพันธ์ อีกทั้ง  การประชาสัมพันธ์ให้
ชุมชนได้รับทราบถึงกลยุทธ์ทางการตลาดที่จะน ามาใช้ในชุมชน  

สมบัติ สิงห์แหลม (2548) ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการ
ท่องเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5 หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานโครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่  5 
โดยมีประชากรกลุ่ม ตัวอย่างแบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มชุดครูฝึก กลุ่มชุมชน (ครอบครัว) และกลุ่ม
อาจารย์ นักเรียน ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานโครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 มีปัญหา
อุปสรรคในระดับปานกลาง โดยกลุ่มชุดครูฝึก กลุ่มชุมชน (ครอบครัว ) มีความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานโครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 ระดับปานกลาง ส าหรับกลุ่มอาจารย์และนักเรียนที่
เข้าร่วมโครงการท่องเที่ยว พบว่า มีความพึงพอใจในระดับมากโดยกลุ่มตัวอย่างทั้ง  3 กลุ่มมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค การมีส่วนร่วมกับโครงการท่องเที่ยวระดับปานกลาง ดังนั้น 
โครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 ควรด าเนินการกระตุ้นเตือนให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(ครอบครัว) มากขึ้น การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจสาระเกี่ยวกับโครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 
5 รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน การรณรงค์ให้เกิดจิตส านึกร่วม
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ในกลุ่ม เยาวชนผู้ร่วมกิจกรรมต่อเนื่อง เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
ประกอบการมีส่วนร่วมจากชุมชนเกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง  
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยได้น าปัจจัยที่มีผลต่อการ

สร้างความส าเร็จในการด าเนินโครงการ มาก าหนดเป็นตัวแปรอิสระ และได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์

จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) 

ในห้วงประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เป็นตัวแปรตาม ซึ่งสามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 
ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 

(1) ที่อยู่ปัจจุบัน  

(2) เพศ 

(3) อายุ  

(4) ระดับการศึกษา  

(5) ประสบการณ์ในการท างาน 

     ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตาม

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 

2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 - 2563  

ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ฯ ดังนี้ 

   (1) การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม 

(ธรรมะ ธรรมชาติ  วัฒนธรรม) เชื่อมโยง

ประเทศเพ่ือนบ้าน  

   (2) การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้าง

มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหาร

ปลอดภัย  

   (3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า 

การลงทุน และ โลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจใน

พ้ืนที่  

   (4) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ

ความมั่นคง 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการสร้างความส าเร็จ  

ในการด าเนนิโครงการ ประกอบด้วย   

(1) ด้านบุคลากร  

(2) ด้านกระบวนการ  

(3) ด้านงบประมาณ  

(4) ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การศึกษาเกี่ยวกับประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2               
พ.ศ.2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน) โดยประเมินผลการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตั้งแต่ พ.ศ.2561 - 2563  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed-Methods) ของการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) และเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Approach) โดยมีรายละเอียดการศึกษาครอบคลุมถึงรูปแบบวิธีวิจัย ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา และ การวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

 

3.1 รูปแบบวิธีวิจัย  

 การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยด้วยวิธีการด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed 
methods research) 2 รูปแบบ โดยแบบแรกเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative research)            
ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการวิจัย 
จากกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และ
จังหวัดสกลนครระดับต าบล หมู่บ้าน คือ ก านัน และแบบที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย จากกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มผู้ที่มี
ความเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 และ 
กลุ่มผู้แทนหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดท าโครงการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ คือ กลุ่มผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง และผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง
จากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ านวน 165 คน ประกอบด้วย 

 1) กลุ่มผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร
ระดับต าบล หมู่บ้าน คือ ก านันของทั้ง 3 จังหวัด ตามข้ันตอนดังนี้ 
  (1) พิจารณาจากข้อมูลการปกครอง/ข้อมูลกรอบอัตราก าลังพ้ืนที่ที่มีอัตราก านัน 
(ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม 2560 ส่วนบริหารงานก านันผู้ใหญ่บ้าน ส านักบริหารการปกครองท้องที่ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)  
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  (2) พิจารณาจากการจ าแนกเป็นรายจังหวัด ได้แก่ ประชากรก านันในจังหวัด
นครพนม 97 คน จังหวัดมุกดาหาร 52 คน และ จังหวัดสกลนคร 124 คน รวมประชากรก านันทั้งสิ้น 273 คน 

   (3) การค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ เครจซี และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan. 1970 ; อ้างถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์. 2543 : 303) จากจ านวนประชากร
ก านันทั้งสิ้น 273 คน ดังสมการต่อไปนี้ 

สูตรของ Krejcie, R. V. & Morgan, D. W.  

𝑛 =  
𝑥2𝑁𝑝(1 − 𝑝)

𝑒2(𝑁 − 1) + 𝑥2𝑝(1 − 𝑝)
 

ก าหนดให้  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 N = จ านวนของประชากร 

 e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ 

 x2  = ค่าไคสแควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 (x2 = 3.841) 

 p = สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร (ในกรณีไม่ทราบให้ก าหนด p = 0.5) 

แทนค่าตามสูตรได้ผล ดังนี้ 

𝑛 =  
3.841 × 273 × 0.5 × 0.5

(0.05)2 × (273 − 1) + 3.841 × 0.5 × 0.5
 

  n = 159.822 หรือ 160 

ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงมีขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 160 คน 

  (4) เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างแล้ว จึงใช้วิธีสุ่มแบบโควต้า (quota sampling)                
โดยการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายจังหวัด โดยใช้แบบสัดส่วน (Proportional)               
ใช้สูตรดังนี้ 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายจังหวัด = จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง X จ านวนประชากรก านันรายจังหวัด 
                                       จ านวนประชากรก านันทั้ง 3 จังหวัด 

  ผลการค านวณสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างก านันจ าแนกตามพ้ืนที่รายจังหวัด ได้แก่ จังหวัด
นครพนม 57 คน จังหวัดมุกดาหาร 31 คน และจังหวัดสกลนคร 72 คน รวมทั้งสิ้น 160 คน
รายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 สัดส่วนกลุ่มตัวอย่างก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร  

จังหวัด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

นครพนม  97 คน 57 คน 

มุกดาหาร   52 คน 31 คน 

สกลนคร  124 คน 72 คน 

รวมทั้งสิ้น 273 คน 160 คน 

   (5) หลังจากที่ได้สัดส่วนขนาดกลุ่มตัวอย่างก านัน จ าแนกตามพ้ืนที่รายจังหวัดแล้วนั้น 
จึงท าการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายอ าเภอ ซึ่งจังหวัดนครพนมมีจ านวน 12 อ าเภอ 
จังหวัดมุกดาหารมีจ านวน 7 อ าเภอ และจังหวัดสกลนครมีจ านวน 18 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 37 อ าเภอ 
โดยใช้แบบสัดส่วน (Proportional) ดังนี้ 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายอ าเภอ   =    จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างรายจังหวัด 
                                            จ านวนอ าเภอในจังหวัดนั้น 

  ผลการค านวณสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างก านัน จ าแนกตามพ้ืนที่เป็นรายอ าเภอ ได้แก่ 
ขนาดกลุ่มตัวอย่างรายอ าเภอของจังหวัดนครพนม 5 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่างรายอ าเภอของจังหวัด
มุกดาหาร 5 คน และขนาดกลุ่มตัวอย่างรายอ าเภอของจังหวัดสกลนคร 4 คน รวมทั้งสิ้น 167 คน
รายละเอียดแสดงดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 8 สัดส่วนกลุ่มตัวอย่างก านันในพ้ืนที่จ าแนกรายอ าเภอ 

จังหวัด ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
รายจังหวัด 

จ านวนอ าเภอ ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
รายอ าเภอ 

นครพนม  57 คน 12 4 - 5 คน 

มุกดาหาร   31 คน 7 5 คน 

สกลนคร  72 คน 18 4 คน 

รวมทั้งสิ้น 160 37 160 
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 2) ก ลุ่ ม ผู้ ที่ มี ค ว าม เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น าก ลุ่ ม จั งห วั ด ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยการสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพ่ือท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 5 คน ได้แก่ 

  (1) ผู้แทนกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
โดยใช้หลักในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้ที่มีความเข้าใจเกี่ยวข้องกับการการจัดท าแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ านวน 2 คน ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร และ
เจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  (2) ผู้แทนหน่วยงานรับผิดชอบหลักในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยใช้หลักในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
จากผู้ที่ มี ความเกี่ ยวข้องกับการจัดท าโครงการตามประเด็นการพัฒนากลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด จ านวน 3 คน 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  

 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ซึ่ งใช้ 
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และใช้แบบสัมภาษณ์ 
เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดของเครื่องมือ               
ทั้ง 2 ประเภท ดังนี้  

 3.3.1 การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์แผนพัฒนา            
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ดังนี้  
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ (Check list) จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย จังหวัดที่ปฏิบัติงาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการท างาน  

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยประเมินผลจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2563 ของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมในประเด็นการพัฒนา
กลุ่มจั งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ ได้ผลผลิต (Outputs) และเกิดผลลัพธ์ 
(Outcomes) ตามความรับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 56 ข้อ ดังนี้ 
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 1) ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 14 ข้อ 
 2) ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และ                  
ครัวอาหารปลอดภัย จ านวน 14 ข้อ 
 3) ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ให้กับภาค
ธุรกิจในพ้ืนที่  จ านวน 14 ข้อ 
 4) ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง จ านวน 14 ข้อ 
 โดยแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของ 
Likert Scale (อ้างถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543) มี 5 ระดับ โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถาม พิจารณาผล
การด าเนินการว่าบรรลุผลอยู่ในระดับใด โดยก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนน 5 ระดับ ดังนี้ 
 คะแนน 5 หมายถึง บรรลุผลมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง บรรลุผลมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง บรรลุผลปานกลาง  
 คะแนน 2 หมายถึง บรรลุผลน้อย   
 คะแนน 1 หมายถึง บรรลุผลน้อยที่สุด 

 3.3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) 
ข้อค าถามเป็นประเด็นเกี่ยวกับความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้แทนกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และผู้แทนหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดท า
โครงการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่บรรลุผลสัมฤทธิ์
มากที่สุด เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว  

3.4 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาเรื่องนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
โดยมีการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอน ดังนี้ 

 3.4.1 การสร้างแบบสอบถาม 

  1) ศึกษา ค้นคว้า เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และแนวคิด กฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

  2) วิเคราะห์ข้อมูลที่ศึกษาเพ่ือก าหนดเป็นโครงสร้างของเครื่องมือ และขอบเขตเนื้อหา 
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  3) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้ างไว้เพ่ือ
พิจารณา ปรับปรุงให้สอดคล้องและเหมาะสมกับขอบเขตท่ีก าหนด  
  4) การตรวจสอบความเที่ยงตรง (validity) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่อาจารย์               
ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ได้ท าการตรวจสอบเบื้องต้น และมีการปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน  3 คน เพ่ือตรวจสอบพิจารณาหาความเที่ ยงตรงตามเนื้ อหา (Content Validity)                      
คือ พิจารณาข้อค าถามที่สร้างขึ้นมาว่ามีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาสาระของเครื่องมือกับเนื้อหา
สาระของสิ่งที่ต้องการศึกษา โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ 
(Index of Item Objectives Congruence : IOC) โดยน าเครื่องมือที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน
พิจารณาลงความเห็นและให้คะแนน ซึ่งคัดเลือกเฉพาะข้อค าถามที่มีค่าความตรง ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป 
โดยทุกข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67– 1.00 จากการวิเคราะห์ความสอดคล้อง
ของข้อค าถามของแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  ได้ดัชนีความสอดคล้อง ( index of item–
objective congruence: IOC) เฉลี่ยเท่ากับ 0.89 
  5) น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขปรับปรุงตามท่ีผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่านแนะน า ไปทดลอง
ใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษาจ านวน 30 คน คือ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถาม 
  6) ตรวจสอบหาความเชื่อมั่น (reliability) โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(alpha coefficient method) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach. 1990 ; อ้างถึงใน พวงรัตน์ 
ทวีรัตน์. 2543) ซึ่งก าหนดความเชื่อมั่นของเครื่องมือ ตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไป จึงใช้แบบสอบถามฉบับนี้ใน
การเก็บข้อมูลจริงจากกลุ่มตัวอย่างได้ค่าความเชื่อมั่นรายประเด็นและโดยภาพรวม ดังนี้ 
   (1) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน เท่ากับ 0.87  
   (2) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามประเด็นการพัฒนาการส่งเสริมพัฒนา              
การผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย เท่ากับ 0.91 
   (3) ค่าความเชื ่อมั ่นของแบบสอบถามประเด ็นการพัฒนาการพัฒนา              
ขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ เท่ากับ 0.89 
   (4) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ
ความมั่นคง เท่ากับ 0.85 

   (5) ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ เท่ากับ 0.96 
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  7) น าแบบสอบถามที่ได้การปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์เพ่ือ
ขอความเห็นและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย 

 3.4.2 การสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  1) ศึกษา ค้นคว้า เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จในการจัดการโครงการ  
  2) จัดท าแบบสัมภาษณ์อย่างไม่มีโครงสร้าง โดยก าหนดขอบเขตให้ครอบคลุม
เกี่ยวกับการมุ่งเน้นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ เกี่ยวกับปัจจัยที่มี
ผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน                  
ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในด้านการท่องเที่ยว รวมถึง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
  3) น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  4) น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง แล้วน าไปทดลองสัมภาษณ์กับบุคคลที่ไม่ใช่
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 1 ครั้ง 
  5) น าแบบสัมภาษณ์ที่ทดลองแล้วมาปรับปรุงข้อค าถามอีกครั้งหนึ่ง แล้วจึงน าไปใช้
กับกลุ่มเป้าหมายจริง 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

 3.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 

  1) ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือจากปลัดอ าเภอและเจ้าหน้าที่ของที่ท าการปกครอง
อ าเภอทั้ง 3 จังหวัด 37 อ าเภอในการด าเนินการแจกจ่ายแบบสอบถามไปยังกลุ่มประชากร และ
รวบรวมแบบสอบถาม 

  2) ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดที่ได้ น ามาด าเนินการตามขั้นตอน            
การวิจัยต่อไป 
 3.5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
  1) ขออนุญาตและนัดหมายกลุ่มตัวอย่างเพ่ือท าการสัมภาษณ 
  2) สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยการจดบันทึกเนื้อหาที่ได้จากการสัมภาษณ 
 3) ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ทั้งหมดที่ได้ น ามาด าเนินการตามขั้นตอน
การวิจัยต่อไป 
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  

 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
 1. การวิ เคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปซึ่งด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  1.1 แบบสอบถามตอนที่  1 เกี่ ยวกับข้อมูลทั่ วไปของผู้ ตอบแบบสอบถาม                
ท าการวิเคราะห์โดยการแยกข้อมูลตามที่อยู่ปัจจุบัน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์              
ในการท างาน โดยวิธีการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ และน าเสนอในรูปแบบตารางและเขียนพรรณนา 
  1.2 แบบสอบถามตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานตาม
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยประเมินผลจากการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
ในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ได้ผลผลิต (Outputs)          
และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่  ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นรายประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และโดยภาพรวมทั้ง 4 ประเด็น เพื่อต้องการทราบระดับการบรรลุผล
การด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เมื่อหาค่าได้ 
แล้วน าค่าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การวิเคราะห์ผลการประเมิน โดยวิธีการแปลผลคะแนนเป็นช่วง ๆ 
เพ่ือจัดระดับคะแนนเฉลี่ย ในช่วงคะแนน ดังต่อไปนี้ 

  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แปลความว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับมากที่สุด 

  คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 แปลความว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับมาก 

  คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 แปลความว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 แปลความว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับน้อย 

  คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 แปลความว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 ความกว้างของอันตรภาคชั้นของค่าเฉลี่ยมีค่าเท่ากับ 0.8 ซึ่งได้ค่ามาจากการค านวณ
โดยการใช้สมการทางคณิตศาสตร์ ดังนี้ (ชัชวาลย์,2539) 

 

 

 

  1.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ปฏิบัติงานกับผลสัมฤทธิ์
จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติ One-Way ANOVA ถ้าพบความแตกต่าง ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) โดยก าหนดความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับไม่เกิน .05 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึก                        
โดยใช้ เทคนิคการวิเคราะห์ เนื้อหา  (Content analysis technique) เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ                 
การส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และเป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
      จ านวนชั้น 
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บทที่  4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาเกี่ยวกับประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2                  
พ.ศ.2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน) โดยประเมินผลการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - 2563 การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods research) 2 รูปแบบ โดยแบบแรกเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ด้วยแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการวิจัย จากกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่  1 คือ ก านัน ในพ้ืนที่จังหวัด
นครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร จ านวน 160 คน และแบบที่ 2 เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นเครื่องมือ
ในการวิจัย จากกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  และผู้แทนหน่วยงานรับผิดชอบหลักในประเด็นการพัฒนา                 
กลุ่มจังหวัดตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และได้แบบสอบถามกลับคืนมา 
จ านวน 160 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์                  
ของการวิจัย ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์ โดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย 
จ าแนกเป็น 4 ตอน ตามล าดับ ต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่  2 การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามความรับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ปฏิบัติงานกับผลสัมฤทธิ์
จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 ตอนที่  4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุน
ความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว จากการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสกลนคร จ านวน 160 คน รายละเอียดดังตาราง 9 - 13 
 
ตารางที่ 9 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามตัวแปรจังหวัด                    
ที่ปฏิบัติงาน 

                                                                                      (n = 160) 

จังหวัดที่ปฏิบัติงาน จ านวนคน ร้อยละ 

จังหวัดนครพนม  
จังหวัดมุกดาหาร  
จังหวัดสกลนคร 

57 
31 
72 

35.62 
19.38 
45.00 

รวม 160 100.00 

 
 จากตาราง 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร 
จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 35.62 รองลงมา คือ ก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนครพนม จ านวน 57 คน 
คิดเป็นร้อยละ 19.38 และก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 
45.00 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 10 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามตัวแปรเพศ 

                                                                                      (n = 160) 

เพศ จ านวนคน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

156 
4 

97.50 
2.50 

รวม 160 100.00 

  
 จากตาราง 10 พบว่า ก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
สกลนคร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 97.50 และเพศหญิงจ านวน 4 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.5 
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ตารางที่ 11 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามตัวแปรอายุ   
                                                                                      (n = 160) 

อายุ จ านวนคน ร้อยละ 

20 – 30 ปี    
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี      
51 ปี ขึ้นไป 

- 
17 
56 
87 

- 
10.62 
35.00 
54.38 

รวม 160 100.00 

 
 จากตาราง 11 พบว่า ก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
สกลนคร ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51 ปีขึ้นไป จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 54.38 รองลงมาคือ 
อายุอยู่ในช่วง 41 – 50 ปี  จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 35 และอายุในช่วง 31 – 40 ปี จ านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.62 ตามล าดับ  
 
ตารางที่  12 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามตัวแปร                     
ระดับการศึกษา  

                                                                                     (n = 160) 

ระดับการศึกษา  จ านวนคน ร้อยละ 
ต่ ากว่าปริญญาตรี   
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท   
สูงกว่าปริญญาโท 

107 
53 
- 
- 

66.88 
33.12 

- 
- 

รวม 160  100.00 

 
 จากตาราง 12 พบว่า ก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
สกลนคร ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 66.88 
และ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 33.12 ตามล าดับ และไม่มีก านัน
ที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท และสูงกว่าปริญญาโท  
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ตารางที่ 13 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามตัวแปรประสบการณ์
ในการท างาน 

                                                                                     (n = 160) 

เพศ จ านวนคน ร้อยละ 

1 – 5 ปี     
6 – 10 ปี 
11 – 15 ปี    
16 – 20 ปี 
20 ปี ขึ้นไป 

51 
65 
42 
2 
- 

31.88 
40.62 
26.25 
1.25 

- 

รวม 160 100.00 

 
 จากตาราง 13 พบว่า ก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
สกลนคร ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน  6 – 10 ปี จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 40.62 
รองลงมา คือ มีประสบการณ์การท างาน 1 – 5 ปี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 31.88
มีประสบการณ์การท างาน 11 – 15 ปี จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 มีประสบการณ์ 
การท างาน  16 – 20 ปี  จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ  1.25 ตามล าดับ และไม่มีก านันที่มี
ประสบการณ์การท างาน 20 ปี ขึ้นไป  
 
 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด                     

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามความรับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง 

 ประเมินผลจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ เป็ น ผู้ รั บ ผิ ดชอบ โครงการ/กิ จกรรม  ในประเด็ นการ พัฒ นากลุ่ ม จั งห วัดภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ได้ผลผลิต (Outputs) และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) รายละเอียด
ดังตาราง 14 – 18 
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ตารางที่ 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

(n = 160) 

ข้อที่ 
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด                         

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

1 ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

4.25 .334 มากที่สุด 

2 ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหาร
ปลอดภัย 

3.75 .394 มาก 

3 ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า 
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพื้นที่ 

3.71 .437 มาก 

4 ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ 
ความมั่นคง 

3.40 .361 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.78 .297 มาก 

 
 จากตาราง 14 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก       

( = 3.78) มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.40 – 4.25 เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยง

ประเทศเพ่ือนบ้าน ( = 4.25) อยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือ ประเด็น การส่งเสริมพัฒนา                

การผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย ( = 3.75) อยู่ในระดับมาก 
และประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่    

( = 3.71) อยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ย  น้อยที่สุด คือ ประเด็นการพัฒนาสังคม 

สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง ( = 3.40) อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

1 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 4.26 .577 มากที่สุด 
2 การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เพื่อรองรับการ

ท่องเที่ยว 
4.29 .578 มากที่สุด 

3 การส่งเสริมสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

4.12 .695 มาก 

4 การส่งเสริมงานประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรม
การท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด  

4.89 .317 มากที่สุด 

5  การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ ผู้น าเที่ยว และ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

4.03 .793 มาก 

6 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้านการบริหาร
จัดการ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพิ่มขึ้น 

4.23 .596 มากที่สุด 

7 การพัฒนาสินค้าที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพ
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 

4.39 .584 มากที่สุด 

8 การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 3 
ธรรม ของกลุ่มจังหวัด 

3.98 .781 มาก 

9 การส่งเสริมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดให้เป็นที่
รู้จักในระดับประเทศ  

4.07 .605 มาก 

10 การส่งเสริมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวสามารถ
มาเท่ียวได้ตลอดทั้งปี 

3.94 .698 มาก 

11 การสืบสาน ขนมธรรมเนียม ประเพณีอันเป็น
เอกลักษณ์ที่ส าคัญของพ้ืนที่ 
 

4.90 .301 มากที่สุด 
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ตาราง 15  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน (ต่อ) 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

12 การพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการ
แก่ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว  

4.26 .588 มากที่สุด 

13 การพัฒนาให้นักท่องเที่ยวมีจ านวนเพิ่มขึ้นจากปีท่ี
ผ่านมา  

4.08 .709 มาก 

14 รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 4.04 .772 มาก 

 ภาพรวม 4.25 .334 มากที่สุด 

 
 
 จากตาราง 15 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาการ
ท่ อ ง เที่ ย ว  3 ธ ร รม  (ธ ร รม ะ  ธ ร รม ช าติ  วั ฒ น ธ ร รม ) เชื่ อ ม โย งป ร ะ เท ศ เ พ่ื อ น บ้ า น                            

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.25) มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.94 – 4.90 เมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การสืบสาน ขนมธรรมเนียม ประเพณีอันเป็นเอกลักษณ์ที่ส าคัญ

ของพ้ืนที่ ( = 4.90) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ การส่งเสริมงานประเพณี วัฒนธรรม และ

กิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด ( = 4.89) อยู่ในระดับมากที่สุด และการ
พัฒนาสินค้าที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว( = 4.39) อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวสามารถมาเที่ยวได้

ตลอดทั้งปี ( = 3.94) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
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ตารางที่ 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

1 การส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและ
เหมาะสม (Good Agriculture Practices : GAP) 

4.02 .687 มาก 

2 การส่งเสริม ยกระดับการผลิตตามมาตรฐาน
อินทรีย์ 

4.05 .662 มาก 

3 การพัฒนาสินค้าเกษตรท้องถิ่นในพื้นท่ี 4.01 .714 มาก 

4 การสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าที่เพียงพอใน
การท าการเกษตร  

3.13 .745 ปานกลาง 

5 การส่งเสริมศักยภาพกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจในการท าการเกษตรที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ  

3.93 .665 มาก 

6 การส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตร  

3.84 .743 มาก 

7 การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลาดส าหรับสินค้าเกษตร
เป้าหมาย  

3.83 .675 มาก 

8 การผลิตและการบริหารจัดการสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น (สินค้า
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์) 

3.98 .691 มาก 

9 การบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ช่วยในการ
บรรเทาปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

3.26 .863 ปานกลาง 

10 การพัฒนาแหล่งน้ า และระบบชลประทาน  
เพ่ือรองรับความต้องการทางภาคเกษตร 
 

3.14 .743 ปานกลาง 
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ตาราง  16  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย (ต่อ) 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

11 การส่งเสริมผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจังหวัดฯ 
ให้ได้รับการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้สอดคล้องกับ
ตลาด 

3.84 .708 มาก 

12 การพัฒนาเกษตรกรให้สามารถเพ่ิมผลผลิต 3.88 .780 มาก 

13 การพัฒนาเกษตรกรให้สามารถลดต้นทุนการผลิต 3.79 .722 มาก 

14 รายได้ของเกษตรกรที่เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่าน 3.79 .710 มาก 
 ภาพรวม 3.75 .394 มาก 

 
 จากตาราง 16 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการส่งเสริม
พัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 3.75) มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.13 – 4.05 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ การส่งเสริม ยกระดับการผลิตตามมาตรฐานอินทรีย์ ( = 4.05)  อยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ การส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agriculture Practices : 

GAP) ( = 4.02) อยู่ในระดับมาก และการพัฒนาสินค้าเกษตรท้องถิ่นในพื้นที่ ( = 4.01) 
อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าที่เพียงพอ

ในการท าการเกษตร ( = 3.13) อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า              
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

1 ผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เด่นของกลุ่มจังหวัด 

3.81 .797 มาก 

2 ผู้ประกอบการในพ้ืนที่มีความสามารถด้านการผลิต 
การค้า การลงทุน ในการท าธุรกิจระหว่างประเทศ 

3.49 .904 มาก 

3 แรงงานในพ้ืนที่มีความสามารถในการท าธุรกิจ
ระหว่างประเทศ 

3.26 .863 ปานกลาง 

4 การเชื่อมโยงคมนาคมในพ้ืนที่ รองรับเส้นทาง
คมนาคมหลัก 

3.81 .731 มาก 

5 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งตามแนว
ชายแดนสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.72 .833 มาก 

6 การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีการผลิต
สินค้าและบริการในการค้า การลงทุน 

3.64 .820 มาก 

7 การส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าและบริการในการค้า การลงทุน 

3.73 .742 มาก 

8 การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถยกระดับ
คุณภาพการผลิตสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

3.83 .729 มาก 

9 การพัฒนาและขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้าใน
ต่างประเทศ 

3.76 .705 มาก 

10 การส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถบริการ เพ่ือ
การค้าระหว่างประเทศ  

3.63 .782 มาก 

11 การส่งเสริมพัฒนาขีดทักษะความสามารถของ
ผู้ประกอบการในการท าธุรกิจระหว่างประเทศ 

3.79 .695 มาก 
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ตาราง  17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า               
การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ (ต่อ) 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

12 การส่งเสริมให้ผู้ใช้ถนนและนักลงทุน สามารถ
สัญจรได้สะดวกขึ้น เพิ่มโอกาสทางการค้าการ
ลงทุนและตอบสนอง 

3.94 .656 มาก 

13 การส่งเสริมมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าของกลุ่ม
จังหวัดเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 

3.79 .598 มาก 

14 การค้าและการลงทุนมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น 3.73 .735 มาก 

 ภาพรวม 3.71 .437 มาก 

 
 จากตาราง 17 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนา                  
ขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( = 3.71) มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.26 – 3.94 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การส่งเสริมให้ผู้ใช้ถนนและนักลงทุน สามารถสัญจรได้สะดวกข้ึน เพ่ิมโอกาสทางการค้า

การลงทุนและตอบสนอง ( = 3.94)  อยู่ในระดับมากรองลงมาคือ การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ

สามารถยกระดับคุณภาพการผลิตสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐาน ( = 3.83) อยู่ในระดับมาก 
ส าหรับการเชื่อมโยงคมนาคมในพ้ืนที่ รองรับเส้นทางคมนาคมหลัก และผู้ประกอบการมีความรู้ความ

เข้าใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เด่นของกลุ่มจังหวัด ( = 3.81) อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ แรงงานในพ้ืนที่มีความสามารถในการท าธุรกิจระหว่างประเทศ ( = 3.26) อยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ                  
ความมั่นคง 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

1 การส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพใน
ชุมชน  

3.79 .598 มาก 

2 การส่งเสริมกิจกรรมเสริมรายได้ให้กับประชาชนใน
กลุ่มจังหวัดฯ 

3.73 .582 มาก 

3 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

3.16 .717 ปานกลาง 

4 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูป่า โดยส่งเสริมการปลูกป่า  3.49 .904 มาก 

5 การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าไม้  3.38 .881 ปานกลาง 
6 การส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 3.36 .843 ปานกลาง 

7 การดูแลความปลอดภัยและควบคุมคดี
อาชญากรรมในพ้ืนที่  

3.28 .855 ปานกลาง 

8 การสอดส่องดูแลความสงบตามพ้ืนที่ชายแดน 3.31 .892 ปานกลาง 

9 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด  3.49 .793 มาก 
10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพื้นท่ี 3.66 .911 มาก 

11 การส่งเสริมให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดสามารถ
เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมข้ึน 

3.11 .706 ปานกลาง 

12 การส่งเสริมให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดสามารถ
เข้าถึงการศึกษา 

3.03 .686 ปานกลาง 

13 การส่งเสริมให้สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพ่ิมสูงขึ้น 
 

3.54 .924 มาก 
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ตาราง  18  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และ                  
ความมั่นคง (ต่อ) 

(n = 160) 

ข้อที่ ประเด็นข้อค าถาม 
ผลสัมฤทธิ์ 

 S.D. ระดับ 

14 การส่งเสริมให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.29 .697 ปานกลาง 

 ภาพรวม 3.40 .361 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 18 พบว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาสังคม 

สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.40) มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 
3.03 – 3.79 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การส่งเสริมและสนับสนุน               

การประกอบอาชีพในชุมชน ( = 3.79)  อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การส่งเสริมกิจกรรมเสริม

รายได้ให้กับประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ ( = 3.73) อยู่ในระดับมาก และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ( = 3.66) อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การส่งเสริม

ให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดสามารถเข้าถึงการศึกษา ( = 3.03) อยู่ในระดับปานกลางตามล าดับ 
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 ตอนที่  3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ปฏิบัติงานกับ

ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
 การ เปรียบ เทียบผลสัมฤทธิ ์จ ากการด า เน ิน งานตามแผนพัฒ นากลุ ่มจังหวัด               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามตัวแปรจังหวัดที่ปฏิบัติงานของผู้ตอบแบบสอบถาม               
ตามจังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 19 - 20 

ตารางที่ 19 ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามตัวแปรจังหวัดที่ปฏิบัติงาน 

 (n = 160) 

ประเด็นการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) 
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

ระหว่างกลุ่ม 1.755    2 .877 8.638 .000 
ภายในกลุ่ม 15.949 157 .102   
รวม 17.704 159    

การส่งเสริมพัฒนาการผลิตการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร 
และครัวอาหารปลอดภัย 

ระหว่างกลุ่ม .398    2 .199 1.287 .279 
ภายในกลุ่ม 24.275 157 .155   
รวม 24.673 159    

การพัฒนาขีดความสามารถ 
ด้านการค้า การลงทุน และ 
โลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจ 
ในพ้ืนที่ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.135 
30.226 
30.361 

   2 
157 
159 

.067 

.193 
.350 .705 

การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม 
และความมั่นคง 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.115 
20.599 
20.714 

     2 
157 
159 

.058 

.131 
.439 .646 

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .056    2 .028 .313 .732 
ภายในกลุ่ม 13.936 157 .089   
รวม 13.992 159    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 57 

 จากตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงาน               
ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามตัวแปรจังหวัด              
ที่ปฏิบัติงาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ              
ทางสถิติ .05 พบว่า จังหวัดที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในภาพรวมที่ไม่แตกต่างกัน              
แต่เมื่อวิเคราะห์รายประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า จังหวัด
ที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามประเด็น             
การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน                
ที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธี
ทดสอบแบบวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) โดยก าหนดความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
ไม่เกิน .05 เพ่ือทดสอบว่ารายคู่ใดบ้างที่แตกต่างกัน  ดังตาราง 20 
 

ตารางที่ 20 การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว           
3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน จ าแนกตามตัวแปรจังหวัด                   
ที่ปฏิบัติงานเป็นรายคู่ด้วยวิธีทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 

จังหวัดที่ปฏิบัติงาน ( ) 
จังหวัด

นครพนม 
จังหวัด

มุกดาหาร 
จังหวัด
สกลนคร 

1. จังหวัดนครพนม 4.38  .12855 .23486* 
2. จังหวัดมุกดาหาร 4.25   .10631 
3. จังหวัดสกลนคร 4.14    

 
 จากตาราง 20 เมื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน จ าแนกตามตัวแปรจังหวัดที่ปฏิบัติงานเป็นรายคู่ด้วยวิธี
ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบว่า จังหวัดที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
คือ ก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนครพนมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานใน
ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
มากกว่าก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุน

ความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว จากการ

สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 ผู ้ว ิจ ัย ได ้ส ัม ภ าษ ณ ์ผู ้ที ่ม ีค ว าม เกี ่ย ว ข ้อ ง ใน ก ารจ ัดท า แผน พ ัฒ น ากลุ ่ม จ ังห ว ัด             
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย 
  (1) ผู้แทนกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จ านวน 2 คน ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร และเจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 (2) ผู้แทนหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดท าโครงการตามประเด็นการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด คือ ประเด็นการพัฒนาการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ  เพ่ือนบ้าน ซึ่งได้
สัมภาษณ์ จ านวน 3 คน ได้แก่ ผู้แทนส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครพนม และผู้แทน
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมุกดาหาร และผู้แทนส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสกลนคร ซึ่งปรากฏผลดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์ ผู้ ที่ มี ความเกี่ ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ประเด็น คือ ปัจจัยที่มี
ผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการ
ด้านการท่องเที่ยว ซึ่งผลการสัมภาษณ์เป็นดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินโครงการ
ด้านการท่องเที่ยว 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ
ในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว มีดังนี้  

1.1 ด้านบุคลากร  
 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยด้านบุคลากร เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม 
และสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว มากที่สุด โดยบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ที่ให้ความร่วมมือในการช่วยด าเนินการด้านต่าง ๆ เป็นอย่างดี ซึ่งการมีส่วนร่วมกัน
จะต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว 
นักการเมืองในพ้ืนที่ และภาคประชาชนที่ร่วมแรงร่วมใจกันที่ต้องการในการพัฒนาการท่องเที่ยว            
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ดังนี้ 
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 1.1.1 ความเข้มแข็งจากภายในพื้นที ่ 
  ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์และศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นภายในพ้ืนที่              
โดยคนในพื้นที่ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ตระหนักถึงมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ส าคัญของพ้ืนที่ และมีความร่วมมือร่วมใจอย่างสูงของคนทุกระดับ          
ในกลุ่มจังหวัด ทั้งหน่วยงาน องค์กร ชุมชน นักการเมือง และประชาชน โดยเข้ามาร่วมในกิจกรรม
การท่องเที่ยวของชุมชนนั้น รวมถึงคนในพ้ืนที่ร่วมกันคิดเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองตามความต้องการ
ของคนในพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของตลาดท่องเที่ยว นับเป็นกลไกหลัก           
ในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองเป็นส าคัญก่อนที่หน่วยงานภาครัฐจะเข้ามาสนับสนุน  โดยกิจกรรม                
การท่องเที่ยวท าหน้าที่เหมือนตัวกลางการของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการร่วมมือกันจัดงาน
ประเพณีต่าง ๆ เพ่ือให้คนในชุมชนเข้ามาพบปะ เกิดความการช่วยเหลือซึ่งกันและกันแสดงให้เห็นถึง
ความมีน้ าใจ  

 “การที่ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญที่สุด คนในพ้ืนที่ต้องเห็นความส าคัญของ               
อัตลักษณ์การท่องเที่ยวของตนเองก่อน แล้วจึงแสดงศักยภาพให้นักท่องเที่ยวได้เห็น” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 

1.1.2 การเป็นเจ้าบ้านที่ดีในการต้อนรับการท่องเที่ยว  
 ทุกคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยวรอบรู้เรื่องราวในท้องถิ่น ต้องสามารถแนะน าให้การ

ต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยไมตรีจิต มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และอ านวยความสะดวกในการให้บริการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่เป็นอย่างดี และไม่ฉวยโอกาสกับนักท่องเที่ยว รวมถึงดูแลผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยว
ให้มีความสุข และรู้สึกปลอดภัย เมื่อเจ้าบ้านให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น ย่อมท าให้ผู้มาเยือน
เกิดความประทับใจ 

 “เมื่อประชาชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด ความเป็นเจ้าบ้านที่ดี  มีจิตสาธารณะ              
ก็อยากเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาบ้านของตัวเองให้เกิดประโยชน์ ร่วมกันอนุรักษ์ ประเพณี       
ที่สวยงาม สืบทอดสู่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อ ๆ ไป” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 
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 1.1.3 ศักยภาพของผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
 ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ ยวสามารถรองรับนักท่องเที่ ยวทั้ งชาวไทย และ                  
ชาวต่างประเทศได้อย่างดี โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ประ เทศ เวียดนาม เนื ่องจากใน พื้นที ่กลุ ่ม จังหวัดภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือตอนบน  2           
มีผู้อพยพชาวไทยเชื้อสายลาว และผู้อพยพชาวไทยเวียดนามจ านวนมาก ท าให้มีวัฒนธรรม           
การรับประทานอาหาร รวมถึงภาษาที่สามารถใช้ในการติดต่อสื่อสารให้ข้อมูลกับนักท่องเที่ยว               
ถือเป็นจุดแข็งของผู้ประกอบการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2            

 “ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด มีคนไทยเชื้อสายญวนเยอะ ท าให้มีร้านอาหารเวียดนามอยู่
จ านวนมาก สามารถรองรับนักท่องเที่ยวจากเวียดนามได้ดี” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 

 1.1.4 เครือข่ายความร่วมมือกันเองของผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว  
  การสร้างเครือข่ายทางการท่องเที่ยวเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาศักยภาพ
ของการบริหารจัดการธุรกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้ เพราะเป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนได้เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมและเชื่อมโยงกัน สามารถท าให้เกิดกระบวนการ              
มีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร
จัดการธุรกิจและทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการท างานร่วมกัน
ภายใต้เครือข่ายที่มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวจะไม่สามารถที่จะด าเนินการส าเร็จภายใต้หน่วยใดหน่วยหนึ่งเท่านั้น แต่ต้ องอาศัย
การบูรณาการท างานร่วมกัน คือ ต้องเข้าไปส่งเสริมและด าเนินการในพื้นที่นั ้นผ่านกลไกของ
ความมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว เพ่ือไปสู่เป้าหมายเดียวกัน   

 “ความร่วมมือร่วมใจของคนในพ้ืนที่  ร่วมกันพัฒนาทุกมิติ  ทั้ งธุรกิจโรงแรม 
ร้านอาหาร ไม่ควรฉวยโอกาสกับนักท่องเที่ยว จะสามารถสร้างความประทับใจดึงดูดนักท่องเที่ยวให้
กลับมาเที่ยวซ้ าอีก” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 
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 1.2 ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคม และสภาพแวดล้อม
ทางภูมิศาสตร์  
  ผู้ ให้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่ เห็นว่าปั จจัยด้ านสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ               
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว
รองลงมา เนื่องจากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจุดเด่นและจุดแข็ง
ของทุนทางทรัพยากรในเรื่องของการท่องเที่ยวธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นรูปแบบ              
ที่มีเอกลักษณเ์ฉพาะตัวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ดังนี้ 

 1.2.1 สภาพแวดล้อมทางสังคม  
  สภาพแวดล้อมทางสังคม ถือเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุน              
ต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว  เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
หรือสภาพวิถีชีวิตทั่วไปของชาวไทยในภาคอีสาน ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความเชื่อและขนบธรรมเนียม
ประเพณีที ่มีมาตั ้งแต่สมัยโบราณ โดยชาวอีสานยังประพฤติปฏิบัติยึดถืออยู ่อย่างเคร่งครัด 
ประกอบด้วยดังนี้ 

 1) ธรรมะ ซึ่งกลุ่มจังหวัดมีสถานที่ส าคัญทางศาสนาที่มีชื่อเสียง เป็นที่ เคารพ
สักการะและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชนชาวไทย โดยเฉพาะวัดส าคัญ เช่น วัดพระธาตุเชิงชุม
วรวิหาร จังหวัดสกลนคร วัดรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย์ จังหวัดมุกดาหาร และ วัดพระธาตุพนม
วรวิหาร ที่ถือว่าที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ รวมถึงจังหวัดสกลนครเป็นถิ่นก าเนิดและพ านักของพระเกจิ
อริยสงฆ์ส าคัญหลายรูปที่ชาวพุทธเคารพบูชา ไม่ว่าจะเป็นพระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต พระอาจารย์ฝั้น 
อาจาโร หลวงปู่เทสก์ เทสก์รังสี เป็นต้น  นอกจากศาสนาพุทธแล้ว ชุมชนบ้านท่าแร่ จังหวัด
สกลนคร ถือเป็นชุมชนส าคัญในการเผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ครอบคลุมถึงจังหวัด
นครพนมด้วย และด้วยพลังศรัทธาในพระเจ้าและพระศาสนา โดยในวันที่ 25 ธันวาคมของทุกปี หมู่บ้าน
ท่าแร่จะมีการจัดเทศกาลแห่ดาวคริสต์มาส โดยจัด ‘ขบวนแห่ดาวคริสต์มาส’ ซึ่งหมู่บ้านต่าง ๆ ในต าบล
จะจัดขบวนแห่มาร่วมฉลองกัน โดยขบวนรถจะมีการตกแต่งด้วยดาวขนาดใหญ่ ประดับประดา
ด้วยดวงไฟอย่างสวยงาม เพ่ือสื่อถึงเรื่องราวการประสูติของพระเยซู และมีคริสตชนจากทั่วประเทศ 
รวมทั้งต่างชาติเข้าร่วมเทศกาลนี้จ านวนมาก รวมทั้งผู้ที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ ท าให้กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จึงมีความโดดเด่นทางการท่องเที่ยวในเชิงธรรมะ   
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 2) วัฒนธรรม ประเพณีที่หลากหลาย ซึ่งสามารถน ามาเป็นจุดขายทางการท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัดได้ เช่น การมีจารีตที่เรียกกันว่า “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” ซึ่งเป็นเชิงบังคับให้ประชาชน
เคร่งครัดในกรอบประเพณีที่ถือปฏิบัติในแต่ละเดือนของปี งานฮีตจึงเป็นการท างานร่วมกันทั้งแรงกาย
และแรงใจเพ่ือสังคมส่วนรวม ถือว่าเป็นประเพณีที่ ได้มีการสืบทอดมาอย่างยาวนานของ                      
ภาคอีสาน โดยภาคอีสานเป็นภาคที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมคติความเชื่อวิถีปฏิบัติ                 
ที่หลากหลายในแต่ละเดือน และมีพิธีปฏิบัติกิจกรรมตามความเชื่อที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
ช่วงออกพรรษาของทุกปี ประเพณี วัฒนธรรมที่โด่ดเด่น เช่น งานประเพณีออกพรรษาแห่ปราสาทผึ้ง 
จังหวัดสกลนคร งานประเพณีไหลเรือไฟ จังหวัดพนมที่โด่งดังในระดับประเทศ  

 “ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาต่อยอดไปสู่การเป็นเมือง
วัฒนธรรม ซึ่งประเพณี ความเชื่อ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น ในทุกพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด 
เป็นเสน่ห์ ที่ยากจะมีจังหวัดใดลอกเลียนแบบได้” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 

 อีกทั้ งการท่องเที่ยวในเชิงความเชื่อ ความศรัทธาต่อพญานาคถือ ได้ว่าเป็น            
จุดแข็งที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง โดยการเที่ยวตามรอยพญานาค สถานที่ท่องเที่ยวศักดิ์สิทธิ์ต่อต านาน
พญานาค เป็นมรดกทางความเชื่อสืบต่อกัน หลายยุคหลายสมัย ท าให้พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดมีเอกลักษณ์
ทางความเชื่อต่อการเคารพบูชา “พญานาค” น าไปสู่การยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณี และ
วัฒนธรรม  
 “การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้ชูนโยบาย
สามเหลี่ยมท่องเที่ยว เส้นทางการท่องเที่ยวตามรอยพญานาค หรือ นาคีรูท (Nakee routh)” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 

  1.2.2 สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์  
  สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ถือว่าเป็นจุดแข็ง
ส าคัญอีกประการหนึ่ง โดยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญอยู่หลากหลายประเภท เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงอุทยาน ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นั้นประกอบไปด้วย
อุทยานแห่งชาติส าคัญที่มีความสมบูรณ์ อีกทั้งยังมีจังหวัดในกลุ่มจังหวัดที่มีพ้ืนที่อาณาเขตชายแดน
เลียบฝั่งแม่น้ าโขง คือ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ท าให้มีทัศนียภาพริมแม่น้ าโขง
ที่สวยงามเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการพักผ่อนตากอากาศ  
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 “ถ้าพูดถึงจังหวัดที่อยู่ติดริมแม่น้ าโขง ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า นครพนมต้องเป็นจังหวัด 
ที่ นักท่องเที่ยวกล่าวถึงและอยากมาเยี่ยมเยียนอย่างแน่นอน จ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมเยียน
จังหวัดนครพนมเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ปี เพราะนครพนมมีทัศนียภาพที่งดงาม และมีวัฒนธรรมประเพณีที่มี
ความหลากหลาย น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 

 ถึงแม้ว่าจังหวัดสกลนครจะไม่ได้ติดริมแม่น้ าโขง แต่จังหวัดสกลนครเองมีหนองหาร
ที่ถือ เป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ที ่สวยงาม  เป็นแหล่งน้ าจืดธรรมชาติขนาดใหญ่ที ่สุดของ              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศรองจากบึงบอระเพ็ด นับเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่น่าไปเที่ยวพักผ่อนเป็นอย่างยิ่ง  
 
 ประเด็นที่ 2 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการ
ด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  มีดังนี ้
 2.1 ด้านกระบวนการ  

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยด้านกระบวนการเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค
ในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยวมากที่สุด ดังนี้ 
 2.1.1 การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  
  การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวถือเป็นสื่อกลางที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร            
ไปสู่สาธารณะชนให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศรับทราบข้อมูลกิจกร รม
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และทันต่อสถานการณ์ สามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภาพรวม และเพ่ือให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
เดินทางมาท่องเที่ยวยังกลุ่มจังหวัด เกิดอัตราการเติบโตด้านการท่องเที่ยวมีแนวโน้มสูงขึ้น 
น าไปสู่การสร้างรายได้ของประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

 “การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ถือเป็นหัวใจในการสร้างกระแสและจูงใจ
ให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัด” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 
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 การตล าด และการป ระช าสั ม พั น ธ์ ก ารท่ อ งเที่ ย ว ขอ งกลุ่ ม จั งห วั ดภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ยังถือว่าเป็นจุดอ่อนและเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญมากที่สุด
ต่อการด าเนินโครงการด้านการท่องเที ่ยว  โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรับรู้
ให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับรู้ ถึงแหล่งท่องเที่ยว และการบริการของกลุ่มจังหวัด
ที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้การด าเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดไม่เติบโตเท่าที่ควร        
ท าให้ขาดโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดในระดับประเทศ  ซึ่งกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  มีนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายหลักหลายประเภท เช่น           
กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีและความศรัทธา เป็นต้น  
แต่การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการสนับสนุน และด าเนินการที่เพียงพอ ท าให้กลุ่ม
นักท่องเที่ยวไม่สามารถเข้าถึง และรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ ได้ 
เสียโอกาสในการสร้างกระแส และภาพลักษณ์ที่ดี เพ่ือช่วยในการกระตุ้นการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ
ของกลุ่มจังหวัด 

 “การจัดงานประเพณี “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” จะมกีารจัดกิจกรรมประเพณีทุกเดือน
เป็นประจ าทั้งปี แต่ยังไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมากนัก ท าให้เสียโอกาส เพียงเพราะขาดการ
ประชาสัมพันธ์ และระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์งานไม่เพียงพอ” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563)  

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เสนอแนะให้มีการส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์             
ด้านการท่องเที่ยวที่เพียงพอ และเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ โดยการอาศัยความร่วมมือกัน   
ของทุกภาคส่วน โดยต้องมีการบูรณาการการวางแผนการจัดการท่องเที่ยวทั้งส่วนกลาง และระดับพ้ืนที่ 
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน 2 ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  

 “กระทรวงเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ควรส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้การ
สนับสนุนแก่พ้ืนที่ทั้งองค์ความรู้ และท าการประชาสัมพันธ์กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดกระแสการท่องเที่ยวมากขึ้น” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 

 “ภาครัฐต้องท าการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้คนทั่ว ไปรับทราบว่า 
การท่องเที่ยวของภาคอีสานไม่ได้แล้งอย่างที่คิด เปลี่ยนมุมมองนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวอีสาน
ทีไ่ม่ได้มีแต่ความแห้งแล้ง แต่มาเที่ยวอีสานแล้วไม่มีแล้งน้ าใจ มีความสุขมีความผูกพันเหมือนญาติพ่ีน้อง” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 
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 รวมถึ งต้ อ งสอดคล้องกับยุคปั จจุบั น  โดยเน้ นการประชาสั มพันธ์ โฆษณา                 
การท่องเที่ยวผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์รูปแบบใหม่ พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์  
การท่องเที่ยวเชิงรุก โดยเฉพาะบนสื่อออนไลน์ ผ่านรูปแบบอินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ รวมถึงโซเชียล
เน็ตเวิร์ค ซึ่งนักท่องเที่ยวไทยส่วนใหญ่ตอบสนองต่อการประชาสัมพันธ์โปรโมชั่นผ่านสื่อออนไลน์ได้
รวดเร็ว และสร้างสรรค์แคมเปญการท่องเที่ยวที่ตอบสนองต่อรสนิยมของแต่ละกลุ่ม วัย และ
สร้างเป็นกระแสการท่องเที่ยวใหม่ๆ เพื่อสร้างความน่าสนใจที่จะช่วยดึงดูดตลาดนักท่องเที่ยว
ทั้งในประเทศและนอกประเทศให้เข้ามาเยี่ยมเยือนยังกลุ่มจังหวัด 

  “การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในยุคปัจจุบัน ควรผ่านดิจิทัล สื่อประชาสัมพันธ์
ออนไลน์ ที่สามารถเข้าถึงนักท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว คุ้มค่าแก่การลงทุน” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 

  2.1.2 วิธีการด าเนินงานรูปแบบของกิจกรรมการท่องเที่ยว 
 นอกจากปัญหาเรื่องการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวแล้ว กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ยังมีปัญหาเรื่องวิธีการด าเนินงานรูปแบบของการจัดกิจกรรม 
การท่องเที่ยวที่ยังขาดความหลากหลาย ไม่สามารถดึงศักยภาพเรื่องการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ออกมาได้อย่างเต็มที่ ตามรูปแบบการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
ที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด อีกทั้งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ยังมีทุนทาง
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้งธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีที่ได้กล่าว
ข้างต้น แต่ขาดการสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวให้รูปแบบใหม่ เป็นการด าเนินงานจัดกิจกรรมใน
ลักษณะรูปแบบเดิม เป็นประจ าทุกปี โดยไม่มีการต่อยอด หรือปรับ เปลี่ยน สร้างสรรค์รูปแบบ
กิจกรรมใหม่ โดยเฉพาะการจัดงานประเพณีประจ าจังหวัด ซึ่งได้กิจกรรมในรูปแบบเดิมทุกปี  

  “ไม่ว่าผ่านมาก่ีปี รูปแบบการจัดงานประเพณีก็เหมือนเดิมทุกปี ไม่มีอะไรแปลกใหม่ 
เหมือนจัดงานให้เสร็จ แล้วก็จบไป” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563)  

 “ขาดการออกแบบการจัดงานที่สร้างความอลังการของกิจกรรมให้เกิดความ
ประทับใจแก่นักท่องเที่ยว ส่งผลให้กิจกรรมท่องเที่ยวที่จัดขึ้นเป็นรู้จักของนักท่องเที่ยวในวงจ ากัด
เฉพาะในพ้ืนที่โดยรอบเท่านั้น และไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากต่างถิ่นและชาวต่างชาติให้เขามา
มีส่วนร่วมในงานกิจกรรมดังกล่าวได้” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 
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 นอกจากรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ซ้ าซาก ขาดความน่าตื่นตาตื่นใจให้แก่
นักท่องเที่ยวแล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยังเห็นว่ากลุ่มจังหวัดยังขาดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว
นานาชาติ ในการดึงดูดทั้งท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากจังหวัด
นครพนม และจังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตชายแดนติดต่อกับประเทศลาว โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว 3 เป็นสะพานที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยจังหวัดนครพนม กับประเทศลาวแขวงค าม่วน และ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 เป็นสะพานที่เชื่อมต่อแขวงสะหวันนะเขด ในประเทศลาว กับ
จังหวัดมุกดาหาร แต่กลุ่มจังหวัดไม่สามารถน าจุดแข็งดังกล่าวมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ในฐานะเป็นประตูสู่
อินโดจีน ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในภูมิภาคอินโดจีนที่ส าคัญ ควรค่าต่อการพัฒนา
คุณภาพการบริการและสินค้าทางการท่องเที่ยว ที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติได ้
 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เสนอแนะให้ควรออกแบบ และปรับรูปแบบการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวให้มีความแตกต่างจากที่ผ่านมา พร้อมทั้งออกแบบกิจกรรมนานาชาติที่สามารถรองรับ 
และดึงดูดความสนใจแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศได้ และจัดกิจกรรมที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวนอก
ฤดูกาล เที่ยวได้ตลอดทั้งปี เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น โดยการปรับแผนการท่องเที่ยวในแต่ละ
เดือนให้สอดคล้องกับปฏิทินประเพณี “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวกับ
ตลาดเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้แสวงบุญ กลุ่มท่องเที่ยวตามความเชื่อ ศรัทธา ตลอดจนส่งเสริม
การท่องเที่ยวทางจิตวิญาณ เนื่องจากพฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ต้องการที่พึงทางใจ เช่น เดินทางไป
ขอพรสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์เป็นจ านวน
มาก โดยเฉพาะพญานาค ที่จะน ามาส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี ซึ่งมีคนไปเที่ยว
ตลอดทั้งปี โดยมีแนวทางในการเสริมสร้างการท่องเที่ยวตามวัตถุประสงค์ จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยว 
เพ่ือตอบสนองนักท่องเที่ยวในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 “การผลักดันให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบโซนนิ่ง โดยชูความโดดเด่นของพ้ืนที่
แบบคลัสเตอร์การท่องเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือเชื่อมโยงผ่านงานประเพณี “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 
 

2.2 ด้านงบประมาณ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่านอกจากปัญหากระบวนการของโครงการแล้วนั้น 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ถือว่าปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว
รองลงมา โดยการท ่องเที ่ย วทางประเพณ ีและว ัฒ นธรรมของภายในกลุ ่มจ ังหว ัด ภ าค
ตะวันออกเฉียง เหนือตอนบน 2  ยังเป็นการท่องเที่ยวตามเทศกาล ประเพณีส าคัญ เท่านั้น            



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 67 

ที่สามารถจัดได้เพียงปีละหนึ่งครั้ง แต่กิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด 
ที่มีอยู่จ านวนมาก รวมถึงการปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งท่องเที่ยว พร้อมกับสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว ซึ่งยังขาดการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ จากหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง และ
ระดับพ้ืนที่อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง ท าให้เกิดปัญหาการก่อสร้างทิ้งร้าง สิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม่
เกิดประโยชน์ เนื่องจากขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องในการปรับปรุงและพัฒนาให้
สมบูรณ์ได้ อีกทั้งงบประมาณที่สนับสนุนก็ยังไม่เพียงพอส าหรับการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้
สามารถยิ่งใหญ่ ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวได้ 

 “ในแต่ละปี ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้จัดสรรงบประมาณให้
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาของแต่ละจังหวัด ประมาณแค่ปีละ 500,000 – 600,000 บาท 
แต่ต้องดูแลและพัฒนา ทั้งด้านการท่องเที่ยวและการกีฬาของจังหวัด งบประมาณที่ได้รับจึงไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 2 พฤศจิกายน 2563) 

 และส าหรับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน 
มีความยุ่งยากซับซ้อน และมีระเบียบหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายงบประมาณจ านวนมาก และ             
ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ท าให้การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นเรื่องที่ค่อยข้างยาก 
และใช้เวลานาน ส่งผลให้งบประมาณส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวถือเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว 

 “งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 ส่วนนึง 
ได้สนับสนุนงบประมาณส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวมาบ้าง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ และขาด
ความต่อเนื่อง บางครั้งในปีนี้ได้รับสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมนึง แต่ในปีงบประมาณถัดไป        
อาจไม่ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมเดิมก็ได้  ส านักงบประมาณมีหลักเกณฑ์               
การจัดสรรงบประมาณอยู่ ท าให้บางครั้งก็ไม่ดีเงินมาพัฒนาการท่อเที่ยวได้ตามความต้องการที่แท้จริง” 
 (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เสนอแนะให้ควรหาแนวทางในการแก้ไขปัญหางบประมาณ  
ที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับ 
และควรสร้างความร่วมมือ และการบูรณาการร่วมกันในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาการ
ท่องเที่ยวจากภาคเอกชนร่วมด้วย ส าหรับภาครัฐนั้นควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัด ซึ่ งอาจจะก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณตามศักยภาพ                 
การท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
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 “จังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวจ ำนวนมำกควรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในสัดส่วนที่
มำกกว่ำจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวจ ำนวนน้อย”  
  (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, วันที่ 3 พฤศจิกายน 2563) 

 โดยเริ่มจากการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และ สิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว อีกทั้ง ควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซมแหล่ง
ท่องเที่ยว และควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องในการ  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว ควบคู่กันไปตลอดจนดูแลรักษาจัดระเบียบของแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือความเป็น  ระเบียบ
สะอาดสวยงามและปลอดภัยในสายตาของนักท่องเที่ยว  
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเกี่ยวกับการประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2               
พ.ศ. 2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน          
ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 และ น าผลการ
ประเมินที่ได้มาเป็นแนวทางส าหรับใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด             
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed methods research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ใช้วิธีการวิจัย
เชิงส ารวจ (Survey Research) จากกลุ่มตัวอย่างก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสกลนคร จ านวน 160 คน และเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่างผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 จากการวิจัยเรื่อง “การประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2               
พ.ศ. 2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน)” สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจังหวัด
ที่ปฏิบัติงาน เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของกลุ่ มตั วอย่ างจ านวน  160 คน  พบว่ า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 35.62  
รองลงมา คือ ก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนครพนม จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 19.38 และก านัน
ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00 ตามล าดับ  โดยส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 97.50 และส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51 ปีขึ้นไป จ านวน 87 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.38 และก านันในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร  
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 66.88 แ ละ                        
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 33.12 ตามล าดับ 
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 5.1.2 ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  
 จากการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 
2563 ของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที ่ได้ผลผลิต (Outputs) และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) 
ตามความรับรู้ของผู้เกี่ยวข้อง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ประเด็นที่
บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด คือประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) 
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ในส่วนประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย และประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถ                 
ด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ อยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นที่มี
บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด คือ ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง อยู่ในระดับ 
ปานกลาง มีรายละเอียดทั้ง 4 ประเด็น ดังนี้ 

  1) ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากท่ีสุด 
คือ การสืบสาน ขนมธรรมเนียม ประเพณีอันเป็นเอกลักษณ์ที่ส าคัญของพื้นที่ รองลงมา คือ 
การส่งเสริมงานประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 
และการพัฒนาสินค้าที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว ส่วนข้อที่บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวสามารถมาเที่ยวได้ตลอดทั้งปี  

  2) ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหาร
ปลอดภัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด คือ 
การส่งเสริม ยกระดับการผลิตตามมาตรฐานอินทรีย์ รองลงมา คือ การส่งเสริมการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agriculture Practices : GAP) และการพัฒนาสินค้าเกษตร
ท้องถิ่นในพื้นที่ ส่วนข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด คือ การสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าที่เพียงพอ
ในการท าการเกษตร 
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  3 ) ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ จ า ก ก า รด า เนิ น ง าน ต า ม แ ผ น พั ฒ น าก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพื้นที่   โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
ข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด คือ การส่งเสริมให้ผู้ใช้ถนนและนักลงทุน สามารถสัญจรได้สะดวกขึ้น 
เพ่ิมโอกาสทางการค้าการลงทุนและตอบสนอง รองลงมาคือ การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถ
ยกระดับคุณภาพการผลิตสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐาน และการเชื่อมโยงคมนาคมในพ้ืนที่ รองรับ
เส้นทางคมนาคมหลัก และผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เด่นของ
กลุ่มจังหวัด ส่วนข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด คือ แรงงานในพ้ืนที่มีความสามารถในการท าธุรกิจ
ระหว่างประเทศ 

  4) ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด คือ การส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบ
อาชีพในชุมชน รองลงมาคือ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมรายได้ให้กับประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนข้อที่บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด คือ การส่งเสริม
ให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดสามารถเข้าถึงการศึกษา  

  5.1.3 ความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ปฏิบัติงานกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ปฏิบัติงานกับผลสัมฤทธิ์จากการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โดยเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า ก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ในภาพรวมที่ ไม่แตกต่างกัน  แต่ เมื่ อ พิจารณาในรายประเด็นการพัฒนากลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า ก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ 
ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โดยก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนครพนมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานใน
ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
มากกว่าก านันที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร 
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 5.1.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

 ผลการประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุน
ความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว ตามประเด็น
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินโครงการ                
ด้านการท่องเที ่ยวของกลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือตอนบน 2 มากที ่ส ุด  คือ      
ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ และรองลงมา คือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกของ
โครงการ มีรายละเอียดทั้ง 2 ปัจจัย ดังนี้ 

  1.1) ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ทั้งภายในหน่วยงานและภายนอก
หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือในการช่วยด าเนินการด้านต่าง ๆ เป็นอย่างดี โดยเฉพาะความร่วมมือที่ดี
ของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย ที่ เป็นส่วนส าคัญอย่างมาก  ซึ่ งการมีส่วนร่วมกันจะต้องอาศัย             
ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ ยว                 
นักการเมืองในพ้ืนที่ และภาคประชาชนที่ร่วมแรงร่วมใจกันที่ต้องการในการพัฒนาการท่องเที่ยว            
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  1.2) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม             
ทางสังคม หรือสภาพวิถีชีวิตทั่วไปประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2             
ที่ผูกพันกับวัฒนธรรมประเพณีอย่างลึกซึ้ง มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมคติความเชื่อวิถีปฏิบัติ
ที่หลากหลายในแต่ละเดือน และมีพิธีปฏิบัติกิจกรรมตามความเชื่อความศรัทธาต่อพญานาค อีกทั้ง 
กลุ่มจังหวัดมีสถานที่ส าคัญทางศาสนาที่มีชื่อเสียง เป็นที่เคารพสักการะและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนชาวไทย รวมถึงยังเป็นชุมชนที่ส าคัญในการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งที่
ส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงธรรมะ และวัฒนธรรม นอกจากนั้น สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นับได้ว่าเป็นจุดแข็งส าคัญอีกประการหนึ่ง                 
โดยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญอยู่หลากหลายประเภท เช่น อุทยานแห่งชาติส าคัญที่มี
ความสมบูรณ์  และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ยังมีพ้ืนที่อาณาเขตชายแดน    
เลียบฝั่งแม่น้ าโขง ท าให้มีทัศนียภาพริมแม่น้ าโขงที่สวยงามเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการพักผ่อน  รวมถึง
หนองหารที่ถือเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ที่สวยงาม เป็นแหล่งน้ าจืดธรรมชาติขนาดใหญ่ที่สุดของ                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 2) ปัจจัยที่ เป็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยวของ              
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มากที่สุด คือ ปัจจัยด้านกระบวน และรองลงมา คือ
ปัจจัยด้านงบประมาณ มีรายละเอียดทั้ง 2 ปัจจัย ดังนี้ 

  2.1) ปัจจัยด้านกระบวน ประกอบด้วยการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ยังถือว่าเป็นจุดอ่อนและเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญมาก
ที่สุดต่อการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรับรู้ให้แก่
ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับรู้ถึงแหล่งท่องเที่ยว นอกจากปัญหาเรื่องการประชาสัมพันธ์แล้ว              
ยังมีปัญหาเรื่องวิธีการด าเนินงานรูปแบบของการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ยังขาดความหลากหลาย  
ขาดการสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวให้รูปแบบใหม่ เป็นการด าเนินงานจัดกิจกรรมในลักษณะ          
รูปแบบเดิม เป็นประจ าทุกปี โดยไม่มีการต่อยอด หรือปรับเปลี่ยน สร้างสรรค์รูปแบบกิจกรรมใหม่ 
อีกท้ังยังขาดกิจกรรมทางการท่องเที่ยวนานาชาติ ในการดึงดูดทั้งท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

  ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวตามความข้อคิดเห็น  
ในการแก้ปัญหา คือ การประชาสัมพันธ์โฆษณาการท่องเที่ยวผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์รูปแบบใหม่ 
พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก โดยเฉพาะบนสื่อออนไลน์ และ ควรออกแบบ
และปรับรูปแบบการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความแตกต่างจากที่ผ่านมา พร้อมทั้งออกแบบ
กิจกรรมนานาชาติที่สามารถรองรับ และดึงดูดความสนใจแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศได้ 
และจัดกิจกรรมที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวนอกฤดูกาลเที่ยวได้ตลอดทั้งปี 
 2.2) ปัจจัยด้านงบประมาณ ที่ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณที่ เพียงพอ                  
จากหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง และระดับพ้ืนที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง อีกทั้งงบประมาณที่สนับสนุน 
ก็ยังไม่เพียงพอส าหรับการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สามารถยิ่งใหญ่ ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวได้  และ
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันมีความยุ่งยากซับซ้อน มีระเบียบ
หลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายงบประมาณจ านวนมาก 
  ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณการท่องเที่ยวตามความข้อคิดเห็นในการ

แก้ปัญหา คือ ควรหาแนวทางในการแก้ไขปัญหางบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ และควรสร้างความร่วมมือ และ

การบูรณาการร่วมกันในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวจากภาคเอกชนร่วมด้วย 
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5.2 อภิปรายผล  

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2               
พ.ศ. 2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน) ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปและอภิปรายผล จากงานวิจัยเพ่ืออธิบาย
ความสอดคล้องระหว่างผลการวิจัยกับสมมติฐานการวิจัย ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอการอภิปรายผล                   
ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 ตอนที่ 1 ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  
 ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ที่บรรลุผลผลสัมฤทธิ์มากที่สุด ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า ประเด็น                  

การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านของ              

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 บรรลุผลสัมฤทธิ์มากที่สุด  และผลสัมฤทธิ์จากการ

ด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่บรรลุผลผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความ

มั่นคงของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อาจ

เป็นเพราะว่า บริบทของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้ให้ความส าคัญการ

ประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว เห็นได้จากการก าหนดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนากลุ่ม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม 

(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในจุดมุ่งเน้นการพัฒนาที่ต้องการที่

จะพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป็นอันดับแรก จึงท าให้เกิดการด าเนินงานในพื้นที่สอดคล้องกับจุดแข็ง

ของศักยภาพการท่องเที่ยว โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่โดนเด่น ซึ่งประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะ  แต่ส าหรับ

ประเด็นการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ได้จัดล าดับความส าคัญของประเด็นดังกล่าวไว้ล าดับสุดท้าย ท าให้การพัฒนาตามประเด็นการพัฒนา

สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างเต็มที่ จึงส่งผลต่อความส าเร็จการ

ด าเนินงาน นอกจากนี้  ยังได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด 

ประชาชนมีการเข้าถึงและมีการศึกษาที่ดีขึ้น ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน รวมถึงประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ซึ่งในการส่งเสริมและ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้ประสบผลสัมฤทธิ์ที่แท้จริง               
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คือ ไม่สามารถเห็นผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานในช่วงเวลาระยะสั้น ซึ่งแตกต่างจากการด าเนินการ

ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จ ประชาชนสามารถรับรู้ผลการด าเนินงาน

อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ในขณะที่การประเมินที่ใช้ในการวิจัยนี้เป็นการประเมินเมื่อเสร็จสิ้นการ

ปฏิบัติงาน เป็นการประเมินผลผลิต และผลลัพธ์ผลกระทบของการด าเนินงาน เพ่ือประเมินผลสรุป

ภาพรวม สอดคล้องกับแนวคิดของ Micheal Scriven (อ้างใน สมคิด พรมจุ้ย, 2552) กล่าวไว้ว่า การ

ประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ เพ่ือเป็นตัดสิน

คุณค่าความส าเร็จของโครงการ  

 
 ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนิ นโครงการด้ านการท่ องเที่ ยว ตามประเด็นการพัฒนากลุ่ มจั งหวัด                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
    เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุน และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
โดยผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความส าเร็จในการจัดการโครงการ Peter W.G. 
Morris (1994) ตัวแบบการจัดการโครงการขนาดใหญ่ Mega project มาใช้เป็นแบบวัดปัจจัย                  
ที่ส่งเสริม และสนับสนุน และปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
  2.1 ปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จต่อการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยว 
ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
   ปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มากที่สุด ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า 
ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เป็นปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนต่อการด าเนินการ             
ตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2563 มากท่ีสุด เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า หากการที่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือ จะสามารถท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน                     
ภาคการเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการธุรกิจและทรัพยากรการท่องเที่ยว
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการท างานร่วมกันภายใต้เครือข่ายที่มีการก าหนดทิศทาง             
การพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน จะสามารถท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จได้ เนื่องจากการ
พัฒนาการท่องเที่ยวจะไม่สามารถที่จะด าเนินการส าเร็จภายใต้หน่วยใดหน่วยหนึ่งเท่านั้น แต่ต้อง
อาศัยการบูรณาการท างานร่วมกัน อีกทั้งประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ด ารงชีวิตภายใต้ความเชื่อและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ ท าให้ต้องการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวในพ้ืนที ่
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ควบคู่ไปกับการรักษาภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สืบทอดต่อเนื่องกันมา โดยพยายามด ารงไว้ซึ่ง
เอกลักษณ์และวิถีชีวิตของชุมชนให้มากที่สุด อีกทั้งประชาชนต้องมีจิตวิญญาณความรัก หวงแหน 
ภาคภูมิใจในมรดกทางภูมิปัญญา และเกิดความตระหนักในคุณค่าแห่งศิลปวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่
การร่วมมือร่วมใจกันรักษาและพัฒนาการท่องเที่ยวของตนให้ยั่งยืนสืบไป สอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของสมบัติ สิงห์แหลม (2548) ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการ
ท่องเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5 หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการท่องเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5 หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ โดยการมีส่วนร่วมกับโครงการท่องเที่ยวระดับปานกลาง ดังนั้น 
โครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 ควรด าเนินการกระตุ้นเตือนให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(ครอบครัว) มากขึ้น การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจสาระเกี่ยวกับโครงการท่องเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 
5 รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน การรณรงค์ให้เกิดจิตส านึกร่วม
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ในกลุ่มเยาวชนผู้ร่วมกิจกรรมต่อเนื่อง เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
ประกอบการมีส่วนร่วมจากชุมชนเกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
 
  2.2 ปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
   ปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มากที่สุด ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า  
ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563       
มากที่สุด ผลการวิจับพบว่า ปัจจัยด้านกระบวนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด                         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และวิธีการด าเนินงานรูปแบบของการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
เป็นปัจจัยที่ เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 มากที่สุด ทีเ่ป็นเช่นนี้อาจ
เป็นเพราะว่า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีปัญหาเรื่อง กระบวนการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และวิธีการ
ด าเนินงานรูปแบบของการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวมากที่สุด เพราะการประชาสัมพันธ์ ถือเป็นหัวใจ
ของการพัฒนาการท่องเที่ยว อันท าให้เกิดเสน่ห์ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยว ถือเป็นวิธีที่ดี
ที่สุดในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินการ  
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สอดคล้องกับผลงานวิจัยของรวิภา หอมเศรษฐี (2541) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการน านโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย พบว่า ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เรียงตามล าดับ ได้แก่ การขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณแหล่งท่องเที่ยว สิ่งแวดล้ อมของ
แหล่งท่องเที่ ยวเสื่อมโทรม การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว ราคาสินค้าและการบริการ                      
การประชาสัมพันธ์ไม่ดีเพียงพอ และ ความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินนักท่องเที่ยว  และ
ผลงานวิจัยของกอบแก้ว ชัยเดชสุริยะ (2546) ที่ได้ศึกษาการจัดการทางการตลาดด้านการท่องเที่ยว
โดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านทุ่งสง จังหวัดกระบี่ พบว่า ในส่วนผลของการศึกษาด้านกลยุทธ์การตลาด
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนบ้านทุ่งสงโดยใช้ส่วนประสมทางการตลาดทั้ง 7 P’s นั้น พบว่า 
ควรมีการจัดท ารูปแบบการท่องเที่ยวแบบเป็นแพ็กเกจ ตามความความสนใจของนักท่องเที่ยว  
เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจในการเสนอขายสินค้า และความสามารถรองรับการท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี 
รวมถึงการจัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือให้ชุมชนบ้านทุ่งสงเป็นที่รู้จักในกลุ่มเป้าหมายที่ต้ องการ
โดยเสนอแนะว่าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ควรสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เป็นที่
รู้จักส าหรับชุมชนบ้านทุ่งสง 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ ผู้วิจัยได้เสนอแนะเพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ มาใช้เป็น
แนวทางส าหรับใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่ต่อไป  โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาของพ้ืนที่ และสร้างรายได้ให้กับการท่องเที่ยวในภาคเพ่ิมข้ึน ดังนี้  

 1) ควรมีการส่งเสริมการด าเนินงาน และการจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ให้มีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยน าเอาอัตลักษณ์ที่มีความโดดเด่น และศักยภาพของในแต่พ้ืนที่ 
มาพัฒนา ต่อยอดการท่องเที่ยว เพ่ือให้สามารถสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และพัฒนาปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยวเดิมให้สามารถดึงดูด และรองรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวชาติ เพ่ือสร้างโอกาส
และเป็นการกระจายรายได้ให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ต่อไป 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 78 

 2) ควรประชาสัมพันธ์และตลาดเชิงรุก มีการปรับวิธีการตลาดเพ่ิมมากขึ้นกว่าอดีต                      
ในการสร้างอุปสงค์และอุปทานที่สอดคล้องกันระหว่างตลาดการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยว                     
โดยการประชาสัมพันธ์กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว  ปฏิทินการท่องตลอดทั้งปีอย่างต่อเนื่อง                 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 สร้างกระแสให้การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่ง
ของชีวิต สร้างการรับรู้ ความเป็นเอกลักษณ์ ให้สามารถเที่ยวได้ทั้งปี โดยน าประเพณีวัฒนรรม  
“ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” มาน าเสนอด้วยการเพ่ิมมูลค่าความตื่นตา ให้เกิดความประทับใจ ต้องให้การสนับสนุน
สร้างรูปแบบการจัดงานและต้องมีความต่อเนื่อง 

 3) ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนให้ เกิดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการ ท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ควรจัดท าแผนที่การท่องเที่ยว
เพ่ือการสนับสนุนตลาด นักท่องเที่ยวเชิงคุณภาพทั้งจากต่างประเทศและภายในประเทศ มากกว่าเน้น
ที่ปริมาณของนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ เสื่อมโทรมให้คืนสู่สภาพเดิม 
รณรงค์ส่งเสริมให้เกิดจิตสานึก ในการเป็นเจ้าบ้านที่ดีมีน้ าใจในการให้ความช่วยเหลือ นักท่องเที่ยว 
พร้อมทั้งปลูกจิตสานึกแก่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่องความซื่อสัตย์ต่อ อาชีพ และการไม่เอาเปรียบนักท่องเที่ยว 
  4) การขับเคลื่อนการพัฒนาต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นตัวผู้ประกอบการเองที่ถือเป็นฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจด้านการท่องเที่ยว ภาครัฐ
ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนอ่ืน ๆ ด้วย
เช่นกัน กล่าวคือ ต้องมีการติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้นไป นอกจากนั้นในส่วน
ของหน่วยงานภาคเอกชนก็ต้องมุ่งส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 

 5) หน่วยงานของรัฐและเอกชน ควรมุ่งเน้นจัดกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการ
ทางการท่องเที่ยวให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะพัฒนาความรู้ ทักษะ
ด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น โดยต้องแสดงให้เห็นถึงความส าคัญ และประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนา
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ 
 6) ควรสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี และควรมีการบูรณาการงบประมาณ
ร่วมกับภาครัฐภาคเอกชน และท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้การท างานในระดับท้องถิ่น สามารถบรรลุ                   
ตามวัตถุประสงค์และครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัย 

 จากการวิจัยเรื่อง การประเมินแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 พ.ศ. 2561 - 2565 (ระยะครึ่งแผน) มีประเด็นข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

  1) ควรศึกษาปัจจัยที่ เป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการด าเนินการตามประเด็น                  
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่บรรลุผลสัมฤทธิ์น้อยที่สุด 

 2)  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 พ.ศ. 2561 – 2565 มีความต่อเนื่อง จึงควรประเมินผลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2561 – 2565 ในช่วงของการสิ้นสุดของแผนฯ ดังกล่าว 
เพ่ือน าข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และ
การด าเนินงานกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในช่วงต่อไป 
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