
บกท่ี 1

บทนำ

«วาม เป ็น ม าและ«วามนำ«ฤ!ธองบั{เหา

พ ั«นาการธองการอ ุดมส ิกษาไทรเร ิ่ม  awอ ร ่าง เป ็น ท างก าร ใน ร ่ว ง เว ล าใก ล ้เค ร ง  

กับการพั«นาระบบการสิกษา๙มัรใหม่a องป ระเท ๙ตามแนวค ิดต ่างประเท๙ท ี่เผ รแ พ ร ่เช ้าม าใน  

ร ั๙๙มัอพระบาท๙มเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอร ่ห ัวท ี่ไต ้ทรงวางรากฐาน การส ิกษาระบบ 

โ ร ง เร ืร น  เพอธราอการส ิกษ าให ้กว ้างa วางออกไปนำหรับประ๙า ๙น๙วนใหญ่Bองป ระเท ๙
และ๙ร้างฐานกาลังคนที่ร ้หน ังส ิอรองรับระบบรา๙การรุตใหม่ อันถอเป็นกลไกสำคัญในการ

บร่หารประเท๙ท่ีทัน๙มัรและป้องกันการแผ่อิทธิพลa องป ระเท ๙มหาอำนาจต ่าง ๆ

ต ่อมาานรั๙๙มัรพระบาท๙ม เด ็จพ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอร ่ห ัวไต ้ม ีการพ ั«น า๙ถาบัน 

อุดมสิกษาเด็มรุปแบบจากระตับประถมสิกษา ระดับมัธรมสิกษา ไปจนถงระดับอุดมสิกษา

โดรเฉพาะในระด ับอ ุดมส ิกบาน ันไต ้รวมโรงเร ีรนรกห ัดอาจารร โ ร ง เร ือ น ร า ๙แพทอาล้ร

โรงเร ้รน ม ห าด เล ็ก  โรงเร ือนปกตรองรองกระทรวงมหา«ไทร และโรงเร ืรนกฎห มารรอง 

กระทรวงรุค ิธรรม เป ็น โรง เร ือ น ช ้ารา๙การผลเร ือน  จากน ั้น จงรกฐาน ะโรงเร ือน

ช ้าร า๙การพ ลเร ือน aนเป ็นมหาว้ทราล ัรแห ่งแรกa องประเท๙ไทร ตอ จุฝ็าลงกร{นมหาริทราล้อ

ตามประวัค ิa องจุฟ้าลงกร{นมหาริทราล้อ (กระทรวงส ิกษาสการ, 25 35 ) ไต้ 

๙ถาปนาเมอวันที่ 26 มีนาตม พ .๙ .2 4 5 9  อร่ในลังก ัดกระทรวงธรรมการ โดรพระบาท 

๙ม เด ็จพ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอร ่ห ัวโปรดให ้ต ัง "กรมมหาว้ทราล ้อ" 3นตรงต่อกระทรวง

ธรรมการเมอวันท ี่ 6 เมษารน พ .๙. 2460 ตำแหน่งหัวหน้าเป็นอธิบด ๙ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า  

บรมวงส ิเธอ กรมพระราไ๙อนาทนเรนทร เมอตำรงตำแหน ่งพระอ๙ร ือร๙ เป ็น พ ระเจ ้า

น ้องอาเธอ ทรงดำรงตำแหน่งอธิบด็เป ็นพระองสิแรก ๙วนผุ้บัญ๙าการจุฟ้าลงกร{นมหาริทราล้อ 

ตนแรก ตอ พระฮาอนุกจริส ุร (ลันทัด เทพหั๙ดน {น อร ุธรา) ส ิงดำรงตำแหน ่งใน พ .๙. 

2461 และถอเป็นตำแหน่งผู้บริหารมหาริทอาลัรคนแรกBองประเท๙ไทร จากนั้นไต้ม ีผ ู้ดำรง 

ตำแหน่งผู้บัญ๙าการจุฟ้าลงกร{นมหาริทอาลัรอีก 2 ตน (จุฟ้าลงกร{นมหาริฑอาล้อ, 2530) 
ตอ พระราว ัทราปร ื๙ามาตอ (สิริ เทพหั๙ตน {น อรธรา) และพ ระราภะรตรา๙า
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( N . a . กดํทดํ ส ิด ํร เด ํน า) จนกง พ .๙ .2 4 7 8  จงได ้ปรากฎดำว ่า "อสการบสิ" ท่าหน้าที่

เป ็นผู้บริพารดํงบ ุ«ในบริหารนหาริทราลัร«นนรกปีองประเทดํไทร «0 ๙า ๙« ร าจ าร ร  « ร .

IB. จ ื. เ  อลลส์ ( A .G .E ll is )
จากหลักฐานในเริงประวัตดำดํ«ริ (หaประวั«จุฟ ้า«งกร««หาวทราลัร, 2536) 

พบว่า ดำ๙ตราจารร « ร . 1 0 .จ .เอลลด ํ (A .G .E l l i s )  เป็นIfาวอเมริก ันที่เป ีานาริวร 
ตำเน้นการปรับปรุงการสิก»าแพทรจนกงระด้มปริฤเฤเา นิ่งใน พ .ด ํ.2473 ได้«รสพระรา!fทาน 
ปริฤเฤเาบัตรเป็น«รังแรก และในโอกาดํนท่านเป็นบุ««ลนรกที่ได้รับพระรา!fทานปริโ!)ฤเา
แพทรดำดํ«รบุ»ฎืบั»ทตกั«รมด้กสิ ค่อมาเ «au การเปลี่รนแปลงดำแหน่งผู้บัฤเ If าการเป ็น
อสการนสิ ท่านได้ดำรงตำแหน่งaสการน««นแรกระหว่าง พ .ด ํ.2478-2479 นับเป็น!fาว 
ค่างประเทดํ«นเ«รวที่เป็นอสการน«ปีองจุฟ้าลงกร««หาริทราลัร ค่านอสการบ««นนรกปีอง 
จุฟ้าลงกร««หาริทราลัรที่เป็น«นไทร «8 จa«พล ป. ฬริอ จa«พล นปลก พบุล๙ง«ราม 
ดำรงค่าแหน่งอสการบ«ต่อจากดำดํ«ราจารร «ร. เอ .จ .  เอลลดํ ( A .G .E l l i s )  ระหว่าง 
พ.ด ํ. 2479-2487 และอกดํ«รหนิ่งระหว่าง พ .ด ํ.2492-2493

«หาริฑราลัรแห ่งท ี่ด ํองป ีองประเทดํไทร «0 «หาริทราลัรสรร«ดำ๙«ร ิน ละการ- 

เมอง น ิ่งได้ร ับการดํทาปนาปีนเ«อวันที่ 27 «บุนารน พ .ด ํ.2477 ตำแหน่งผู้บริหาร

«ห าร ิท ราล ัร เร ิรก ว ่า  "ผ ู้ประดำด ํน ิ่การ" ได้แก่ หลวงประสิ»ฐ«นุสรรม หริอนารปริต

พนมรงค น ิ่ง เ ป็นผู้ปร ะดำด ํน ิ่การ«นแรกและ«นเส ิรวป ีอง«หาร ิกราล ัรสรร«ดำด ํตร ิ «งแค ่

พ .ด ํ. 2 4 7 7 -2 4 9 5

จากปีอ«ลานหนังสิอค่านักนั้นสรร«ดำ๙«ร ิน ละการเมอง พ .ด ํ. 2 4 7 7 -2 5 1 1

(ค่าฤเริทร เท»«รส ิร ิ แล ะ««ะ , 25 3 5 ) เมอพระราค ่พ ัพ ัส ิ«ห าร ิทราล ัรสรร«ดำด ํตร ิ

พ .ด ํ. 2495 «ผลบ ังด ้นใค ่ท ่าให ้«การเปลรนน ิ่อ«หาร ิทราล ัรเป ็น "«หาริทราลัรสรร«ดำ๙«ร ิ"  

และรุบตำแหน่งผู้ประดำค่น ิ่การ«าใค่ตำแหน่งอสการน«แทน น จอ«พล ป.พบุล๙ง«ราม

นารกรัฐมน«ริในดํมัรนั้นดำรงตำแหน่งอสการบ«ปีองมหาริฑราลัรสรร«ดำ๙«ริ และนับเป็น

80การบ««นแรกปีอง«หาริทราลัรนห่งน ั้

ต ่อน าเน อ«การจ ั«ต ั้ง«ห าร ิท ราล ัรส ิลป ากรน ิ่ง เ«8 เป ็นค ่กาบ ันการส ิก»าเฉพาะด ้าน 

ท ี่อร ุ่ใน«วา««แลปีองกร«ส ิลปากรมาก่อน ( วารณ โอด ํทารนร, 25 33 ) ตา«พระราค่บัฤพัสิ 

«หาริทราลัรส ิลปากร พ .ด ํ.2486 ได ้เร ิรกตำแห น ่งผ ู้บร ิห าร«ห าร ิทราล ัรว ่า "ผ ู้อำน ารการ 

«หาร ิทราล ัร" และเปล ี่รนมาเป ็น  "อสการบสิ" «า«พ ระรา!f บัฤเฤเสิ«หาริทราลัรสิลปากร
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(ฉบับท 3) พ.ส. 2508 นิ่งมลัก»ผะแตกต่างไปอีกประการหนิ่ง แต่เมออีการลัลตั้ง
มหาวิทอาลัยในระaะหลังต่อมาจนกงบัจจุบัน ผ้บริหารสํงสํดปิองมหาวิทยาลัยได้คอผ้ดำรง
ดำแหใÂง "อสิการบต" ทุกร*กาบัน

อน้งในระยะเร ิมแรกที่อ ีตำแหน ่ง "อส ิการบต" นัน อ ีดำแหน ่งเลป ีาส ิการ

มหาวิทยาล ัยเกดป ีนด้วย ได้แก่ เลป ีาส ิการป ีองจ ุฟ ้าลงกรผมหาวทยาล ัยและมหาวิทยาล ัย

สรรมสาส์ตริ น ิ่งตามกฎหมายหริอพระราสํบ ัญญัติป ีองมหาวิทยาลัยอีอำนาจน้อยกว่าอสิการบด้ 

แต่ในทางปฏิบัติกลับอีบทบาทกว้างปีวาง กล่าวคอ (ว ิส ิตวงส ผ น้อมเพ!*ร, 2530)  
เลป ีาส ิการป ีองมหาวิทยาลัยทำหน ้าท ี่เน ้นผุ้บร ิหารมหาวิทยาลัยในทุกด้าน เสิน งานสำรบรรผ 

งานบัญสิ งานสํกติและฑะเบยน และเร ิองอน   ๆ มากมาย ห ร ิออาจเปร ิธบเท ้ฮบได ้ว ่า 

อสิการบดเน้นดำแหน่งประมุป ิหริอผุ้บริหารส์งสํตที่เน ้นภาพลัก»ผปีองมหาวิทยาลัย แต่

เลป ีาส ิการจะทำหน้าท ี่บริหารภาฮานมหาวิทยาล ัยเน ้นล ่วนใหญ ่

สำหรับดำแหน่งเลป ิาส ิการปิองจุฟ ้าลงกรผมหา'ว ิทยาล ัยคนแรก ได้แก่ หลวงสริปริสำ 

สรรมปาฐก (สิริ สิตปริสำ) ดำรงตำแห น ่งเมอ พ. ส .2478 คนสุดท้ายคอ ผ ้ส ิวยสาส ํตราจารธ 

อำพนนะมาตริ ดำรงดำแหน ่งระหว ่าง พ .ส .2 5 2 0 -2 5 2 2  ดำแหน่งน ิ่ได ้กกยเลกไปโตฮ

พ. ร.บ .จ ุฟ ้าลงกรผมห าว ิท ยาล ัย  พ .ส . 2522 ส่วนมหาวิทยาลัยสรรมสาสํตริ เล ป ีารก าร

คนแรก ได้แก่ นายเต ิอน ทุนนาค คนสุดท้าย คอ น ายล ัง เว ิยน  อนทรวิสิฮ และตำแหน่งนิ่ 

ได้ก ุกยกเลกโดยพระราสํบ ัญญัติมหาวิทยาลัยสรรมสาสํตริ ฉบับท่ี 5 พ .ส .2516 จากนั้นจงอี 

ดำแหน่งรองอสิการบอีตำแหน่งต ่าง  ๆ โดยอีรองอสิการบดน่ายบริหารปฏิบัติหน้าที่แทนตำแหน่ง 

เลป ีาส ิการมาจนกงบัจจุบ ัน

ดำแหน่งอสิการบด้ที่เน้นภาษาอังกฤษที่ใสํติดต่อนิ่อสำรทั่วโลกนัน ในมหาวิทยาลัย 
ปีองรัฐได้อีที่มาปีองคำว่า "อสิการบด้" เน้นภา»าอังกฤษโดยอีด้นร่างจากดำกราบบังคมฑล 
ปีองเจ้าพระยาสรรมลักติมนตริ ต่อพระบาทสํมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เมอวันท่ี 21 
อีนาคม พ .ส .2459 ด้งน้ั (จุฟ้าลงกรผมหาวิทยาลัย, 2530)

. . .  กล่าวส่วนบุกเออ ถ ้าน ■ ร ะ เจ ้าน อ งย าเร อ  กรมใ’เมน'!รอนา'ทนเรนทร 

ผ ู้บ ัญ ร าก าร โร ง เร ้อ น ร าช น พ ท ย าก ้อ  อ ง ท ร ง ย ัญ ร าก าร โร ง เร อ น น ั้น อ ย ู ่

ผ ูอ น เป น ผ ู้บ ัเ] เร าก าร โร ง เร ้อ น ร ้าร าช ก าร พ อ เร ้อ น  จ ั๋ง จ ะ เป น  

ม ห าว ก อ าก ้อ ก ูโม ่เ หมาะอมโนอ ่านน/ระองอ น อะพ ระองส ่ท ่าน น ่าจะ
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น้อยพระไทรบ้าง อนงพรtaงอท่านVIงเ รส'โรบอกพุ#นัก โรงเรียน 
รารนพทยาลัย1อ้กำอังก้าวหน้า'ไป เพราะเหดุน มทาวทยาลัยแห่ง■ อยาม 
ย่อมจะอำเรจไอ้I รายนอ้ายอาไทรยการเรรไรดุจมหาริทยาลัยอน 7 

ทาโอก ราไทรยI หดุอ้งไอ้รับพระรายทานกราบบังทมทุลพระกรุ{นาน 
ท้านระพุทธเ จ้าฅทอ้ายเกอ้าฯ ร่าทารบรรจุท่านทน่งทน้าททาง 
กระทรางธรรมการอ้งน้อ้อ

รามท้ังโรงเรียนท้ารายการพอ{รีอนนละโรงเรียนรายนพทยาลัย 
เท้าเปนกรมทนงเรียกร่า กรมมหาริทยาลัย ยนทรงท่อกระทราง 
เปนกรมโ»{ร่ โนกรมไยยนาทเปนอธบอ้ มอำนักงานอยู่โนทาลาร่า 
การกระทราง พระยาอนุ?เจาธรเปนดุ้บ้า}เยาการโรงเรียน กจการ 
พนนกมหาริทยาลัยช่ิงจะมยนโนทอน 7 เย่น มยนนักเ รีรนนพทร 
ท่อยอทยนทโรงเ รีรนปรินอรอนรอทเ ยรงโหม่ จะยอโทรัฐบาอทราจ 
และ■ ออบ เพอจะโห้เปนนักเรียนอุทมทกทา ทกโนทนาทยองกรม 
มหาริทยาลัยน ทำนทน่งทัาทนายองมหาริทยาลัยน เรียกทาม 
ภาทาอังกเๅท เอนาบอ้กระทรางเปน Chancellor โนกรม 
ไยยนาทเปน Director-General of the University 
Bureau, พระยาอนุกจเปน Vice-Chancellor ทามทำงาน 
โนโรงเรียน University อังกฤทยนโทม่ 7 {ย่น 
นมนเยอเทอรี เปนอ้น มหาหน้า 3  ทำนหน่ง อ้อ Chancellor 
President, Vice-Chancellor นอเทยบกับยองเราไอ้ 
. . . ฯ

ค ำก ราบ บ ังค «ฑ ุa เกราก ับ ตำแห น ่งห ัวห น ้าป ีa ง«ห าวท ราล ้รน ํ้ ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า ไ ค ้เa a n  

ไล ้ค ำไค  แ ค ่จ าก จ ค ห « าร ร ะ ห ว ่าง  ค ร . 1 8 . จ . l a a a r f  ( A . G . E l l i s )  กับผู้บัฤเi h ก าร

จ ุฟ ้าa งก รแ เ«ห าวท ราas îl 2 4 7 5  (ห 8ป ระ ว ัค จ ุฟ ้าa งกรเ««ห าว่ทรา ล ้ร ,  2 5 3 6 )  ไ ค ้« ก าร ไ ล ้ 

ค ำ ว ่า  " R e c t o r "  ธนแล้ว จ น « า ก ง ร ่า ง พ ร ะ ร า rfuqiฤเตจุฟ ้าa งกรทเ«ห าวทราล ้ร w .r f . 2 4 77  

จ ง เก ัค « ว า« ล ้ค เจ น ใ น ต ำแ ห น ่ง ป ีa งผ ู้บ ัฤ!1<าการ«หาวัฑราล้ร « a  " R e c t o r  " แคะตำแหน ่ง 

เค ป ีาธ ก าร  «B " S e c r e t a r y - G e n e r a l "  ม ่วน ค ้าน «ห าวัทราล ้ร ส ร ร « ต ำต ํค ร ไ ค ้« ก าร แ ป a
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จ า ก พ ร ะ ร า rfบ ัฤพ ั««ห าวท ฮาล ัอธรรนพ ำฟ ้ตร ่ พ . f ! . 2 4 9 5  เห ็น ภาษ าอ ังกฤษ  นรากฎพำแปล 

ซ อ งอ ธ ก ารบ «ไ»ต รงก ับ ซ อ งจ ุฝ ็าล งก รผ ม ห าว ิท อ าล ัอ  โ ต ุอ ใอ ัพ ำว ่า  " U n i v e r s i t y

P r e s i d e n t "  แ ล ะแป ลพ ำน ห น ่ง เล ซ าซ ก ารว ่า  " S e c r e t a r y - G e n e r a l "  เห»อนกันกับ 

จ ุฝ ็าล งก รผ ์»ห าว ิท อ าล ัอ

« ว า» แ ต ก ต ่างซ อ งก าร เรอ ก ต ำแ ห น ่งอ ธ ก าร บ «ใน ภ าษ าอ ังก ฤ ษ พ ำห ร ับ «ห าว ิท อ าล ัอ  

ซองรัฐน ั้น ไห ้ใอ ัแ ต ก ต ่างก ัน »าโ«อ ต ล อ ต  จนกระท ั่งใน  พ . ! ! . 2 5 3 1  ฑประt[«อ ธก ารบ «แห ่ง  

ป ร ะ เท !ศ ท อ  พ ร ัอ เร ัอ ก น ิ่อ ร ่อ ว ่า  " ท ป อ ."  (ท ั่ป ร ะ !!« อ ธ ก าร บ « แ ห ่งป ร ะ เท !ศ ท 8 , 2 5 3 1 )  

«ร ั้งท  9 /2 5 3 1  วันฑ 1 จ ัง ห าร »  พ .พ ํ. 2 5 3 1  ไห ้พ จ ารผ าเห ็น ร!»«วราห ้เรอ ก ต ำแ ห น ่ง  

เห ็น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ว ่า  " P r e s i d e n t "  อ ัน เห ็น ท ี่แพ ร ่ห ลาอและเห ็น ท ี่ร ัจ ักก ัน ม ากกว ่าพ ำว ่า

" R e c t o r "  น ิ่งท ี่ป ระ!!«««ต ิแจ ้งให ้»ห าว ิท อาล ัอท ุกแห ่งไห ้ท ราบ โ«อท ั่วก ัน แล ้ว

ผ ู้น ว ิห ารน ุง.!«ใน .!ท าบ ัน อ ุต ุ»จ ักษ าเอก!!น

พ ำห ร ับ ผ ู้บ ว ิห าร«ห าว ิท อาล ัอ เอก!!น  ต า » พ ร ะ ร า tfบ ัเพ ัต ิว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น พ . rf. 2 5 1 2  

« า ต ร า  3 แ ล ะ » า ต ร า  25 ก ำห น «ให ้ก ารบ ว ิห ารว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น »ล ัก ษ ผ ะ เห ็น «ผ ะ ก รร«ก าร  

ป ระ ก อ บ «ว อ ผ ู้น ิ่งผ ู้ร ับ าบ อ ณ ุเา«แ ต ่งต ั้งโ «อ า«ร ับ «ว า» เห ็น !!อ ม จ าก ร ัฐ »น ต ร  «จำน วน ไ»

น ้ออกว ่า 4 «น แ ต ่ไ » เก ัน  8 «น แล ะผ ู้แท น ก ระท รวงจ ัก ษ าธก าร 1 «น เห ็น ก ร ร »ก าร ให ้ 

« ผ ะ ก ร ร « ก าร เล ้อ ก ก ร ร » ก าร «น ห น ิ่ง เห ็น ป ร ะ ธ าน  แ ล ะให ้ผ ู้อ าน วอ ก ารว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น เห ็น

เล ซ าน ุก าร « ผ ะ ก ร ร « ก าร บ ว ิห าร ว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น  โตอตำแหน ่ง น ิ่งในทางปฎบ ัต ิผ ู้บว ิหาร

ว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น ใน ระอ ะเร ิ่ม แรก ก ่อ ต ั้งร!ท าบ ัน อ ุ««จ ัก »าเอ ก!!น น ั้น ก ็«อ  "ผ ู้พ ำน วอ ก ารว ิท อ าล ัอ  

เอก!!น"

ต ่อ »าว ิท อ าล ัอ เอ ก !!น ไ ห ้เฟ ้น อ เร ิ่อ ง เพ อ ป ีอ โอ น «าอ อ ่าน «ว า»ร ับ พ ต ุ!!อ บ ซ อ งท บ ว ง- 

«ห าว ิท อ าล ัอ ซ อ งร ัฐ  (บ ัจจ ุบ ัน เป ลรน เห ็น  "ท บ ว ง« ห าว ิท อ าล ัอ ") ก ร ะ ท ร ว งจ ัก ษ าธ ก าร จ ังไ ห ้ 

น ่า เร อ ง เฟ ้น อ ต ่อ « ผ ะ ร ัฐ » น ต ร เพ อ พ จ าร ผ า  และ«ผะร ัฐ »น ต รไห ้ล ง»ต ิร ับ ห ล ัก ก ารท ี่จะให ้

ว ิท อาล ัอ เอ ก!!น โอน ไป ออ ่าน «วา»ร ับ ต ิต ุ!!อบ ซ องท บ วง«ห าว ิท อ าล ัอซ อ งร ัฐ  เมอว ันท ี่ 13

พฤฟ้จ ักาอน พ . ! ! . 2 5 1 6  ต ังน ั้น งาน ว ิท อาล ัอ เอ ก!!น จ ังไห ้โอ น ไป อ ังท บ วง»ห าว ิท อาล ัอซ องร ัฐ  

ตา»พ ระรา!!บ ัฤ เฤ !ต ิโอ น ก ิจการบ ว ิห ารบ างพ ํวน ซ องกระท รวงจ ักษ าธการไป เห ็น ซ อ งท บ วง 

«ห าว ิท อ าล ัอ ซ อ งร ัฐ  พ . ! ! . 2 5 1 7  ลงวัน!! 21 «ท ุนาอน พ . ! ! . 2 5 17
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ม า « ร า  3 ป ีกงพ ระรา!]บ ัฤ เฤ เ«โอ น ก ัจการบ ร ิห ารบ างล ่าน ป ีอ งกระกรวงรก»าส ก าร  

ไป เ!]น ป ีองกบ วงม ห าริกร าก ัร ป ิอ งร ัฐ  บัฤkS« ว ่า

ไท้โรนบรร»ารํวนาจน!นาทเ กaพับราไทาๆรทรง■ รำนก»นะกรรมกาว- 
ก วร»,กร■ นรกทน ไนกระทรวง»กราธิการ เฉนาะร่านทเกยพับ 
?ทยาลัยเ รกทนไปเปนทรง■ รำนกง■ ไนป»»ทบางมหาวิทaาลัยทรงรัฐ

ไท้โรนบรร»■ ไร่■ ไนาจบนาททรงกระทรวง»กราธิการ รัฐมน»ร 
7■ ไการกระทรวง»กราธการน»ะเจ้า หน ■ ไท»านักงาน»นะกรรมการ 
การ»กรๆ เรกทนไนกระทรวง»กราธิการ เฉพาะไนร่วนทเกa พับ 
การป{เบ้»»ามกฏหมาย ระเบ้ยบ หรัรท้รบ้ง»บเกยพับวิทยาลัย 
(รกทน ไปเปนทรงทบวงมหาวทยาลัยทรงรัฐ รัฐมน»‘รวาการ 
ทบวงมหาวิทยาลัยทรงรัฐ หรัรเ จ้าหน้าทรำนักงานป»»ทบวง 
ทบวงมหาวิทยาลัยทรงรัฐน»วนร่กรน

จ า ก ก า ร รก»าแน วท างป ฎ บ ัตงาน ป ีองกอง0 ถาบ ันอ ุคมรก»า เอ ก !]น  กน วงม ห าริกราล ัร  

ป ราก ฎ ว ่า เส ์น ก ารโอ น อ ำน าจห น ้าท ี่ท ั่วไป  ไม ่เก รวก ับ ก าร เป ล รน แ ป »ง!}อ ป ีอ งผ ู้บ ร ิห าร

ม ห าร ิก ร า»ร เอ ก !]น  กล ่าวคอ ร ังใร ัแ อ ต ำแ ห น ่ง  "ผ ู้อ 'าน ว ร ก าร '’ ล ่อ !ป  จ น ม ก ารป ระ ก า๙

พ ร ะ ร า!]บ ัเพ ั« 0 ถาบ ัน0«มส ืก»าเอ ก !]น  พ .0 .2 5 2 2  จงป รากฎส ์อตำแห น ่ง "อ ส ก ารบ ค ้"  แระ 

"อ ส ก าร "  ต าม ค ว าม แ ต ก ต ่างป ีอ ง0 ถาบ ันอ ุคมรก»า โครพระรา!]บัฤแï « 0 ถาบ ันอ ุคมรก»า พ .0 .  

2 5 2 2  ไค ้ก ำห น «ต ำแห น ่งผ ู้บ ร ิห าร0 ถาบ ันอ ุคมรก»าเอก!]น ป ีน ให ม ่ใน ม าตรา 5 ค้งน ํ้

ม้บรหาร»กาบัน หมายกง 8รการบ» รธิการ หรัรมู้ร่านายการ 
รกาบ้นรุ»ม»กราเอกทน

จากน ัน ไค ้มการออกกฎกบ วง ฉบับก 11 ( พ .0 .2 5 2 6 )  ป ีรารค วาม ต ำแห น ่ง

ผ ู้บ ร ิห าร0ถาบ ันอ ุคมรก»า เอ ก !]น ไว้ในปีอ 2 ค้งน ํ้
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ดํ วนดน่งบู้117ดารรลาบันทจะauฦเาด'/ด้ใว่ได้ไนลลา บันอุดมดัก»า 
ไหล aดลักเกนท ดังน

(1) aธการบดั ดำ»รบลลาบันอุดมดัก»■ นอกชนทเโเดลอนลงกว่า 
ระดับปร{พาดร

(2) อรการ ดำดรมดลาบันอุดมดักอาเanชนทเปีดลauระดับ 
ปริ{พาดรี

(3) บู้ดำนวยการ ดำดรบดถาบันอุดลดักบาเดกชนmบัดลลน 
ระดับประกาดนยบัดรและauปริ{พา ดรai ทยบเ ท่า

พ ัวรป ี0กฎMม ารฉ บ ับ ล ่าง  ๆ ท ี่ใส ้บ ังพ ับก ับฟ ้ถาบ ันร ุ««รกษาเ8ก1(น ท ำให ้« ก าร  

แบ ่งระพ ับป ี0 งผ ู้บร ิพารฟ ้ถาบ ันไพ ั 3  «าแพ น ่ง «อ 0ธ ก ารบ » 0ส ้การ แ ล ะ ผ ู้ก ำน ว ร ก าร  ร ่ง  

ล ่างก ับ ฟ ้ถาบ ัน 0 0 «ร ก ษ าป ี0 ง ร ั2 พ ังก ั«ท บ วง«ห าว ิก a าล ัรท ี่ม IMSงร ำแ พ น ่ง0ส ิก าร บ « เพ ย ง  

ล ่าแ ห น ่ง เ«ราใน บ ัจ จ ุบ ัน

ล ่วน กำท ี่ใส ้ใน ภาษ าพ ังกฤษ ธ0 งอ ส ก ารม «และ«ส ก ารใน ฟ ้ถ าบ ัน ล ุ«พ รก ษ าเ0ก !(น  

«าพ ป ีอ พ ล จ าก ฟ ้«า««ฟ ้ถ าบ ัน ล ุ««รก ษ าแ พ ่งป ระ เท riไทร (ธน กุล If ล , พันภาษ a ,  19

ร งพ า«ม  2 5 3 6 )  « ก าร ไ ส ้ก ัน ท ังก ำว ่า  C h a n c e l l o r ,  V i c e - C h a n c e l l o r ,  R e c t o r  และ 

P r e s i d e n t  ก ั้งน ํ้ป ีน อ ร ุ่ก ับ แล ่ล ะฟ ้ถ าบ ัน จะเล อ ก ท ี่อ «วา«ห «ารพ ัวรก ำใ»  โ « ร พ จ าร ถ ท จ าก  

ผู้ก ่อพังและฟ้นับฟ้นุนฟ้ถาบัน ร ว « ถ ้ง ก าร « « ล ่อ ก ับ ป ร ะ เท riล ่า ง   ๆ ก ล ่าว «0  ถ ้าเป ็นฟ ้ถาบ ันท ี่ 

ไพ ัร ับ«วา«ฟ ้น ับฟ ้น ุนจากriาฟ ้น า»ร ิฟ ้»  พ ร ิ0 ««วา«พ ั«พ ันส ก ับriถาบ ัน ล ุ««รก ษ าป ี0 ง ล ่า ง ป ร ะ เท ri 

ท ี่เป ็นป ีองriาฟ ้น า« ร ิฟ ้« จ ะ าส ้ก ำว ่า  " R e c t o r "  น ล ่ล ่วน «ากป ีอ งฟ ้ถ าบ ัน ล ุ««รก ษ าเอ ก tfน«กใส ้ 

ก ำ ว ่า  " P r e s i d e n t "  แ ล ะ อ า จ « ก า ร ใ ส ้ก ำ ว ่า  " C h a n c e l l o r ,  V i c e - C h a n c e l l o r "  ปน 

กัน0 รู่ ri«แ ล ่ใอ ก าฟ ้แ ล ะ « ว า« ฟ ้ะ « ว ก ใ น ก าร » » » 0 ก ับ ล ่าง ป ร ะ เท riพ ร ิอ ฟ ้ถาบ ัน ป ีอ งล ่างป ระเท ri 

จ ะ ไ ส ้ก ำใ »  โ «ร ท างฟ ้« า« « ฟ ้ถ าบ ัน ล ุ«« ร ก ษ าเอ ก !(น แ พ ่งป ร ะ เท riไ ท ร ร ัง ไ « « « « ก ำห น « ก ำใ« ๆ  

ไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  เน 0 ง จ าก ก าร บ ร ิห าร  ri ถ าบ ัน ล ุ« « ร ก ษ าเอ ก !(น จ ำเป ็น » 0 ง « « ว า « « ล ่0 งพัว 

ฟ ้า«าร ถ ป ร ัน เป ล ร น ก าร ก ำเน ัน งาน ก ับ ฟ ้ถ าบ ัน ล ่างป ร ะ เท riไพ ัอ ร ่าง«ป ระรท ส ภ าพ เป ็น ป ระก าร  

ล่าพัญ

ป ร ะ เ«น «ว า«ล ่าพ ัฤ เป ีอ งอ ส ก ารบ«ท ี่เป ็น ผ ู้บ ร ิพ ารฟ ้งฟ ้«ป ีอ ง«ห าวท ราพ ัร  เป็นที่

รอ «ร ับ ก ัน ก ั้งใน ท างก ฎ พ «ารแล ะใน ท างก ารป ฎ บ ั»  ก ล ่าว«อ  ใ น ท าง ก ฎ ห « าร » า« พ ร ะ ร า!f บัฤเฤเ»
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จ ุป ีาล งก ร««ห าว ิท อ าล ัอ  พ. ri. 2 5 2 2  ร ่ง เ  ห ็นห ้นแชบซองพระราif บัฤเฤ(«พหาวิทอาลัอHองร ัฐ

ฉบ ับต่าง  ๆ ในอ ่วงต ้นมาจนกงบ ัจจบ ัน  ก ำห น «อ ำน าจห น ้าก ี่ซ อ งอ ส ก ารบ «ไว ้ใน พ า«รา 21 

«งน ่

(1) มาบคุมดนยกิจการ!จ8งมหาาทยาลัยไห้เไเน'โปดามก{เหมาย 
วัดคุปรมสง» นายบาย ระเ บัยบ แยะยั Bบังดั!ID3งมหาาทยามัย

(2) มาบคุมการเงน การนัยคุ ยกานทแยะทรันรยินaนแยง 
มหาาทยาลัย ไห้เปนโปดามก{เหมาย วัดกุประยงม ระเนยม แยะ 
ยัดบังมับ08งมหาาทยาลัย

(3) เไ!นพบนร a งมหาาบยาลัย?นกิจการทา1ป
(4) จัดทารายงานประจำ!แกยากบกิจการม้านย่าง  ๆแ8ง 

มหาาทรวลัยเ■ ยนaย่ดยภวมหาาทยาลัย
(5) หนาทaนดามระเบัยบแยะยัดบังดับแดงมหาาทยาลัย ma 

ดามทยภามหาาทราลัยมaมหมาย

จากซ ้อกำห น«ในกฎห พาอแร(«งให ้Iห น ว ่า อส การน «เน ้น ผ ู้บ ว ิห ารส ์งส ํ«ซ อง

พหาว ิทอาล ัอ «อ ำน าจ แ ล ะ ภ าร ก ้จ าน ก าร บ ว ิห าร ก ้จ ก าร ซ อ ง« ห าว ิท อ าล ัอ  « อ ำน าจ ใ น ก าร

«วน«พ ก า ร เง น  การพัฟ ้ล ุ ฟ ้ถานก ี่และทรัพอรนอนซอง«หาว ิทอาล ัอ ร ่งถ อ ว ่า เห ็น บ ัจจ ัอ ส ำ«ฤ เ 

ใน ก ารอ ำเน ้น ก ้จ ก รร«ซ อ ง«ห าว ิท อ าล ัอ ท ั้งห พ ล  น อกจากน ํ้อส การบ «อ ังเห ็น ผ ้แท น ซอง

«ห าว ิท อาล ัรก ี่ก ้อ เห ็น ภาพ ล ักษ «ก ี่ส ำ«ฤ!ซ อง«ห าว ิท อาล ัอ  และอ ัง«อำน าจห น ้าท อน   ๆ อ อ ่าง  

ก ว ้างซ ว าง« า« ก ี่ฟ ้ภ า« ห าว ิท อ าล ัอ « อ บ ห « าอ

ต ่วน «ห าว ิท อ าล ัอ เอ ก !(น «พ ระรา!fบัพ่1!«๙ทาบันอ«ุ«รก!ท เอ ก ! fน พ . ri. 2 5 2 2  ฉบับ 

แก ้ไซปรันปรุง พ . ri. 2 5 3 5  ก ี่แ ส ํ«งให ้เห ็น «ว า«ส ำ«ฤ เซ อ งอ ส ก ารบ «แ ล ะ อ ส ก ารไว ้ใน พ า«รา 

39 ร ่งกำห น «ให ้ผ ู้บ ว ิห าร๙ ถาบ ัน «อ ำน าจห น ้าก ี่«งต ่อไป น ํ้

(1) มาบคุมดุนยกิจการ0 a ง'ยกาบันรุดมดกนาไห้Iปนไปด■ ไม 
กา]หมาย นายบาย ระเบัยบ ยัดบังดับ แยะยัดกำหนดแดงยกาบัน 
รุดมดกนาเ a กโ!น
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(2) พิจารแเานด่งด้ังแสรถอดถอนดแ/าจารรนสรเ จ้าทนาทแรง 
ลถ■ พันอุดมดัก»าเอกชน

(3) ดาบดุมดแสการป{พัด»น้าทแองดเนาจารขนสรเ จ้าดน้าท 
0องสถาบันดุดมดก»■ นอกชน

(4) จัดทำทรเบัขนดนาจารข เจ้า»น้าท นสรนักดัก»า ดาม 
แบบทกำ»นดไนก{เทบาง

(5) ดาบดุมการเงิน การพัสดุ สถานทนสรทรัน/รสนอนแอง 
สถาบันดุดมดก»าเอกชน'ใ»เปีนไปดามก{เ»มาข รรเบัขบ แอบังดับ 
น สรแอกำ»นดแรงสถ■ พันอุดมดก»าเอกชน

(6) เ ปนนู้น ทนแองสถ■ พันอุดมดก»าเ รกชนโนกํจการทา'ไป
(7) จัดทำรารงานปรรจำปีนสรราขงานอน  ๆดามทสภา 

สก■ พัน»รอรัฐมนดรกำ»มด
(8) รัก»าานัรแรงน้กดัก»า นสรรรมัดรรางมิไ»มีการ 

ดำเมินภารอนเปีใพัขด่อดาามม่ันดง»รอดาามปสอดภขแอง 
ปรรเทด ทรอดาามสงบเรัขบร้อข าแเนธรรม แองชาด ทรอ 
ดสรรรมอนดัรองปรรชาชนไนบรัเาเนสถาบันอุดมดัก»าเอกชน

(9) ป{พัด»น้าทอนดามรรเบขบ รอบังดับ น■ สรแอกำ»นด 
แองสถ■ พันอุดมดัก»■ น อกชน ทน้าททสภาสถ■ พันมอบ»มาขนสร 
ทนาททกํ า»นด 'ไว้ไนพรรราชบัเพัเมิน

(10) ดำเมินกจการอนอนเปีนธรรทสถาบันอุดมดัก»■ นรกชน 
พิงกรรทำ

«า«กฎ ห ม ารฉ บ ับ น ํ้จะ เห ็น กง«วา«ส ำ«ฤ!ป ี a ง อ ธ ก า ร บ « « ห า ว ้ก ร า ร ้ร เอ ก Ifu ร ่ง

ส ำน าจ ห น ้าก ี่ก ว ้างป ีว าง  น อ ก จ าก « อ ำน าจ ห น ้าก ี่น ำก าร บ ร ิห าร « พ าว ัก ร าร ้8 เห มอน เส ํน

อ ธ ก าร บ «ใน «ห าว ัก ร าล ัร ป ีอ งร ัฐ แ ร ้ว  อ ส ก ารบ «ป ีอ ง«ห าว ัก ราล ั8 เอ mfwflงพ อำน าจห น ้าก ี่

ห จ าร ผ าแ ต ่งต ั้งท อ « ถ อ น « ผ าจ าร ร แ »ะ เจ ้าห น ้าก ี่ป ีอ งฟ ้ถ าบ ัน ไ ร ้ น อ ก จาก น ํ้ร ัง«อ ำน าจห น ้าก ี่ใน  

การป ก«รองน ักส ิกษ า ร ะ « « ร ะ ว ัง « ใ ห ้« ก าร ต ่า เน ้น ก าร อ ัน เห ็น ภ ั8 ต ่อ « ว า« « น « ง ห ร ิอ « ว า«

ปa a «ภ ัรอ อ งป ระ เท ส ์ รา«ท งอ ำน าจห น ้าก ี่« า«ก ี่ส ์ภ าฟ ้ถ าบ ัน «อ บ ห ม ารร ้วa

ะะ*
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ใน ฟ ้ภ าพ ก ารบ ร ิห ารม ห าร ิท อ าล ้อ ท ี่เป ็น จร ิง  อรก ารบ «ไม ่แ ต ่เพ อ งบ ร ิห ารม ห าร ิท อ าล ้อ  

ตาม«วบ ท กฎห มา8 เฑ ่าน ัน แต ่อรก ารบ «ต ้อ งบ ร ิห ารงาน ให ้ฟ ้อ «ค ล ้อ งก ับ «วาม ต ้อ งก ารท อ ง

ล ้งคมอกต ่วนหน ิ่ง«วอ น ิ่งโ«อความ เห ็น ท องผ ู้บ ร ิห ารฟ ้ถาบ ัน อ ุ«ม ส ิกษ า (ป ระ«ษ ฐ

เจ ร ิfgไท อท ว, ล้มภาษเน 24 มัถ ุนาอน 2 5 3 6 )  ว ่า  ใน ระบ บ ฟ ้ากลอรก ารบ «ต ้อ งม ัค วาม  

รับผ«ฟ้อนฟ้ง ม ก าร จ ั«ก าร ท ค  ม « ว า ม เท ้า ใ จ ใ น ก า ร ร ง ท ุน  เป ็นน ักพ ั«นา ม ับารม ั มความ 

ฟ ้ามารท ร ์(ร ้างความล ้มพ ัน ธก ับกร ุ่มบ ุคคลต ่าง  ๆ ไต ้ ม ัส ิกอภาพฟ้ง อ«ทน แ ล ะ ม ัค ว าม เป ็น เล ฟ ้ 

ท า ง า ฟ ้า ก า ร  จงจะ เป ็น ท ี่น ิ่งท อ งล ้งค ม แล ะเป ็น ผ ู้น ำท ี่«ท อ งล ้งค ม ไต ้

« ว อ ก าร ให ้ค ว าม ล ่าค ัเg « 0 0รก ารบ «ต าม ก ฎ ห ม าอ แ ล ะจ าก ค วาม ค า«ห ว ังท อ งล ้งค ม  

«งไต ้ก ล ่าวม าแ ล ้วน ัน  ก าร ไ ต ้ม าท อ งต ำแ ห น ่งอรก ารบ «จ ง เป ็น น ิ่งล ่าค ฤ แ พ ราะ จ ะ ต ้อ งม ัก ระ ม ว น  

ก ารเลอ ก ฟ ้รรบ ุค คลท ี่ม ัต ุท เฟ ้ม บ ัต ้เห ม าะฟ ้ม เท ้าตำรงตำแห น ่งผ ู้บ ร ิห ารฟ ้งฟ ้«ท อ งม ห าร ิท อ าล ้อ  นิ่ง 

ม ห าร ิท อ าล ้อ ท ั้งห ล าอ ต ่างก ็ม ัร ิธ ก ารไต ้ม าท อ งต ำแ ห น ่งอรการบ «แตกต ่างก ัน ตามท ี่แต ่ละฟ ้ถาบ ัน  

จ ะ เห ็น ว ่า เห ม าะ ฟ ้ม  เล ่น  ก าร แ ต ่ง ต ั้ง  การฟ ้รรห า แ ล ะ ก าร เล ้อ ก ต ั้ง  เป ็นต้น

บัฤเห า ก า รไต้ม า แ ล ะ ก า รฟ้ฤแล้อตำแห น ่งอรก ารบต
ไม,ว ่าม ห าร ิฑ อาล ้อ จะใฟ ้ร ิธห ร ิอ ร ุป แบ บ ก ารไต ้ม าท อ งต ำแห น ่งอรก าร บ ต อ ร ่าง ไ ร  

บ ัฤ เห าจาก ก ารไต ้ม าท อ งต ำแ ห น ่ง«งก ล ่าวม ัก จ ะม ป ราก ฎ อ ร ่เฟ ้ม อ  โ«อ ใน อ «ต ม ัต ัว อ ร ่างท อ ง

บัเgห าท ี่เต ่น ท ั«คอ บ ัฤเหาทเก«ทนกับมหาวทราล ัรทอนแก่น (ม ห าร ิฑ ราล ัรท อน แก ่น , 2 5 1 8 )

น ักส ิกษ าเค น ป ีบ วน ค ั«ต ้าน การบ ร ิห ารงาน ท องม ห าร ิท อาล ้อ  ฟ ้ภ าม ห าร ิท อ าล ้อ «วอ «วาม

เห ็น ฟ ้อบ ท อง««ะร ัฐมน «ร ิ จงไต ้ล ้งบ ั«ม ห าร ิท อ าล ้อ  เมอว ันท ี่ 25  มกราคม 2 5 1 6

เห ต ุก ารผ เ«น ป ีบ วน ท ับ ไล ่อรก ารบ «ม ห าร ิท อ าล้อราม ต ำแ ห ง (ฟ ้า fgริทอ เก ษ ต ร ส ิร ิ, 

2 5 3 5 )  เมอว ันท ี่ 21 ม ัถ ุนารน 2 5 1 6  โ«อน ักส ิกษามห าร ิทอาล ้อธรรมตำฟ ้ตร ิร ่วมก ับน ักส ิกษา 

ม ห าร ิท อาล ้อรามต ำแห งและฟ ้ถาบ ัน อน   ๆ เคนป ีบวนทับไล่อรก ารบ «ม ห าร ิท อ าล ้อ ราม ค ำแ ห ง 

ใน ป ี«ะน ั้น ให ้ลาออกจากตำแห น ่ง รวมท ั้งให ้คนฟ ้ภาพนักส ิกษา 9 คน ที่ทกอรก ารบ «ม ห าร ิท อ าล้อ 
ราม ต ำแ ห งล ้งล บ น ิ่อ อ อ ก จาก ท ะเบ ัอ น  ในท ้อห าร ่วมก ัน จ ั«พ มพเอกฟ ้ารเส ิอตส ิกรท!ท ุ่งให เg

น เรต ํวรแ ล ะ ก รรท ี่ต ่อ อ าอ ุราฟ ้ก ารให ้จ อ ม พ ล  ประภาฟ ้ จ าร เฟ ้ถ อ ร

เหต ุการทเล ้งปล«อรก ารบ «ม ห าร ิท อ าล ้อธรรม ฟ ้าฟ ้ต ร ิ เม  ail 2 5 2 0  (ร ิษน ุ

เค ร ิอ ง า ม , ล ้ม ภ าษ ร, 25  ต ุลาคม 2 5 3 6 )  โคอมับ ัfgห าเก อ วก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ท อ ง 

อรก ารบ «แ ล ะ ป ล ้«ท บ วงม ห าร ิท อ าล ้อ รงร ัก ษ าก ารแ ท น ร ัฐ ม น «ร ิว ่าก ารท บ วงม ห าร ิท อ าล ้อ  ใฟ้
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อำนาจปลดด้วยการa าล ัยอำนาจในบางผาตราaaงพระราสพัเ[เตระเบยบการปฎบัตัราสการ 
ทบวงมหาริทยาลัยมี 2520 จากเหตุการพนทำให ้เห ็นใต ้?«ว ่าการI« a งเร ิ่มเช ้ามานทรกการ 
สํรรหาBffการบ« aaงมหาริทยาลัยสรรมสำสํตริ่ (มต้!fน, 13-20 ธันวาคม 2524)

ความช้ดแย้งเที่ยวกับการไต้ผîa a งตำแหน่งaสการบ«ในมหาริทยาลัยสํงBลานครินทริ ่
(มต้สน, 21 มีถุนายน 2525) กังมีบันทกaaงนายกสํภามหาริทยาลัรสํงBลาน«รินทริ่
ท่ี ทม 1201< 1)/ ก . 336 ลงวันท่ี 14 พฤสํจกายน 2526 กังประสานกรรมการทบวง 
มหาริทยาลัยเพ888ให้พจารพาบั[เหาที่เกั«เน «พะกรรมการทบวงมหาริทยาลัยไต้ประสุมiwa 
พจารพาบั[เหานั้และไต้ผลสํรปว่า คพะกรรมการทบวงมหาริทยาลัยกังเห็นกรรมการกลาง
ประสำนการคำเน้นงานมหาริทยาลัยต่าง  ๆ ไม่3าจเช้าไปตัดกันบั[เหาไต้ เพราะตามaa 
กฎหมายการใต้ผาaaงดำแหน่งaสการบ«เห็นอำนาจหน้าที่aaงสํภามหาริทยาลัยแต่ละแห่ง 
โ«ยพระราสบัฤเรัตัaaงมหาริทยาลัยนั้น  ๆ และมหาริทยาลัยควรไต้คำเน ้นการในเริ่aงนั้aย่าง 
กัสํระ

การไต ้ผาaaงคำนหน่ง8สการบ«ในมหาริทยาลัยสํริน«รินทรริโร» ท่ีผบั[เหา
เท ี่ยวก ับการเลaกตงที่เคํนกัคaw มการคา«หวังตัวบุคคลต่าง  ๆ ผการแบ่งพรรคแบ่งพวกให้ 
การสํน้บสํนุนจนเห็นที่สํนใจในวงกว้าง (ผดสน, 10 มีนาคม 2528 และ 17 มีนาคม 2528)

บั[เหาการกัวงกังผลประโยสน่ในมหาริทยาลัย aawแก่น ก่ลให้เกั«ความแตกแยก
วุ่นวายไปทั่วมหาริทยาลัย เพราะสำเหตุมาจากการสํรรหา8สการบ«ที่มการเลaกตั้งเห็นหลัก 
ทำให้เกั«กลุ่มผลประโยสน้ การแบ่งพรรคแบ่งพวกสํนับสํนุนผ้สํมัครแต่ละคน เม aการเล3กต ั้ง  
กันสํ«ลงแล้ว ผลยกงการเลกกตั้งกรังเห็นบั[เหาต่ลเนคงสํร้างความแตกนรกไปทั่ว (มตัสน 
สํดลัปดาห็, 9 มีนาคม 2529)

การเล8กตั้งในมหาริทยาลัยรามคำแหง เห็นการกัวงกังอำนาจที่ลังคมทั่วไปให้
ความสํน'ใจทุกครั้งที่มีการเลanตั้งaSการบด ก ัง ก าร เaaกตั้งในระบบaaงมหาริทยาลัย
รามคำแหงนั้มีความเห็ดBา«จากการลงคะแนนaaงประสากรในมหาริทยาลัย กังเม8ไต้ผ้สนะ 
ก าร เล aกตั้งแล้ว สํภามหาริทยาลัยต้aงดำเน้นการแต่งตั้งตามรายส์3นั้น สํภามหาริทยาลัยไม ่
เคยใส้ตุลพน้จเปลยนนปลงเลย จงทำให้สํภามหาริทยาลัยรามคำแหงเห็นเหมีaนตรายาง
เท่านั้น (สํยามรัฐลัป«าหริจารพ, 26 เมษายน -  2 พฤษภาคม 2530 และผตัสน,
6 กังหาคม 2530)
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นอกจากนั้การไร้มาชองตำแหน่งอสิการบ«ในมหาริทอาลัอรามตำแหง รังม
การIมองIช้ามาแฝงมการแร่งสิงอำนาจเหมอนการเมอง ประฟ้าสิปไตรจงแฝงาว้ร้วอ
ผลประไอฟ้น่ต่าง  ๆ มากมา8 บุ««ลที่ไร้รับเลอกตั้งให้เป็นอสิการบ«ร้องผจฤเภัอกับปิฤเหา 
นานัปการ ร้องมการ«อบแทนแก่ผู้ให้การฟ้นับฟ้นุน การแก้ปิฤเหาบริหารภาอใน ตลอ«จนการ 
เตริอผฐานเร้องไว้สำหรับการเลอกตั้งในอนา«««วอ (ฟ้อาผรัฐกัป«าห้ริจารผ์, 28
พฤษภาดผ 2532; มต!fนฟ้«กัป«าห, 28 พฤษภา«ม 2532 และมตฟ้นฟ้«กัปตาห้, 11 
มกุนาอน 2532)

เมอพัจารผาภาพรวมการเร้อกตั้งผู้บริหารมหาริทอาลัอ ตอ การเลอกตั้งอสิการบต 
นับว ่าร ้องเร ้อตำใช ้จ ่าอมาก ต ั้งแต ่การเตริอมการเลอกตั้ง การหาเร้องฟ้นับฟ้นุนตำใช้จ่า0 
ต่าง  ๆ ในการให้ไร้มารังตำแหน่งอสิการบร้ ก ังเหล่าน ํ้ไม ่แตกต่างจากการหาเร้องฑาง
การเมองที่ไม'เหมาะกับภาพลักษผที่«ชองมหาริทอาล้อ (มตฟ้นฟ้«กัป«าห, 5 พฤฟ้จกาอน
2532)

ปิฤ!หาชองระบบการเร้อกตั้งอสิการบ«ที่ทำให้เกัต«วามแตกแอก (มต!(น และ
เตกันัวฟ้, 2 กรกฎา«ม 2535) การเลอกตั้งอสิการบ«มักมการเมองในมหาริทอาลัอเช้า 
แทรกและ«น«ม«วามฟ้ามารถไผ'ร้องการฟ้มัตรเป็นผู้บริหารมหาริทอาลัอ

ปิเÏหากรรกวาอฎกาการแต่งตั้งอสิการบ«จุฝ็าลงกรผมหาริทอาลัอ (ฟ้อามโพฟ้ต, 
28 กันวา«ม 2535) เก้«จาก«วามชัตแอ้งเกอวกับการฟ้รรหาอสิการบต จนมการร้องเริอน 
ไปรังนาอกรัฐมนตริ และนานปลาอไปกังการถวาอฎกา เมอปิ 2535

ปิฤเหาระบบมหาริฑอาลัอปิ«กั้นมออาช้พ (ฟ้อามโพฟ้ต, 9 กุมภาพันสิ 2536) 
จาก«วามเหนชองนักการอุ«มสืกษา การไร้มาชองตำแหน่งอสิการบ«ที่ตำเนันการมาแล้วนั้น 
ไม่เปิตทางให้ตน«ม«วามฟ้ามารถมาเป็นอสิการบต จง«วรให้ผการฟ้รรหาที่กว้างชวาง
ผากกว่าที่เป็นอร่นั้

จากปิญหาการไร้มาชองตำแหน่งอสิการบ«ในประเทฟ้ไทอ ตังไร้กล่าวมาเป ็น
ล่าร้บนัน ปิจจุบันเมอ!เม!(นมหาริทอาลัอไร้ปีอาอตัวมากชน ประกอบกับ«วามหลากหลาอชอง 
«วาม««รังเป็นเอกลักษผปีองประฟ้า«ผมหาริทอาลัอ ทำให้เกัตปิฤเหาการไร้ผาชองตำแหน่ง 
อสิการบ«และ«ผฟ้มปิตชองอสิการบ«มากปีนร้วอ โ«อจากการประมวลปิฤเหาสำ«ฤแป็น
ประเ«นต่าง  ๆ มตังน้ัตอ
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1 . บัฤ!หาเที่ยวกันโ«รงฟ้ร้างการบริหาร«หาริทยาลัย«งเย่นปีอง«หาริทยาลัย 
(Haทัรธรร«าธิราช ท ี่ทำให ้กลุ่«บ ุ««ลใน«หาริทยาลัยเก««วา«หวา«ระแวง«0การไห้«าปีอง 
ตำแหน่งอธิการบ«และการบริหารงานอองอธิการบ» (ประยร ฟ้ริประฟ้าธน, ระ«««วา««ล, 
8 กุ«ภาพันธ 2536) ให้แก่ โ«รงฟ้ร้างอองฟ้ภาริ!(าการที่««วา«ลั«พันธิฟ้นับฟ้นุนกันระหว่าง 
ฟ้ภา«หาริทยาลัย อธิการบ» และฟ้ภาริชาการ ทำให้«ลทวารร บุ«ลากร «ฟ้วนร่ว«ในการ 
ฟ้รรหาอธิการบ«ไห้น้อย และเห็นว่าไม่เห็นธรรม

2 . บัฤเหาเกี่ยวกับ«วา«ลั«พันธ์ระหว่างอธิการบ«กับกลุ่«บุ««ลภายนอกหร้อบุ «Il น
ร่งเก«กับ«หาริทยาลัยบุรพา อัน«ผลต่อ«วา«ไม่ชั«เจนในการบริหารงานอองอธิการบ»
( เ ! h วน่ «แทงษ, ลั«ภาษญ, 20 «กุนายน 2536) ทำให ้เภ ิ«บ ัฤเหา«วา«ไม่เข ้าใจกัน
ระหว่างอธิการบ«กับกลุ่«บุ««ลใน«หาวทราลัร

3. บัฤเหาโ«ย«รงที่เก«กับการบริหารงานปีอง«หาริทยาลัย ที่เห็นไห้ข้«เจน «8
การไห้«าอองตำแหน่งอธิการบ«ใน«หาวทยาลัรรา«คำแหง ไ?งใข้ริธเลอกตั้ง (อภิลัทธิ
«ฤ«พัทักษ, 2536) พบว่า การเลัอกตั้งอธิการบ«ปีอง«หาริทยาลัยรา«คำแหง«บัฤเหา«วาม 
อ«แย้งระหว่างกลุ่«บุ««ลใน«หาริทยาลัยบุก«รั้งที่«การเลัอก«งอธิการนห้ นับแต่การฟ้มั«รรับ 
เลอกตั้ง การหากลุ่มฟ้นับฟ้นุนที่ลังเห็นพรร«แบบการI«อง การให้ผลประโยชน่«อบแทนแก่ 
ผุ้ฟ้นับฟ้นุนเ«อไห้รับเลัอกเห็นอธิการบ«แล้ว เย่น การให ้«วา«««วา«ชอบ การให้ตำแหน่ง 
ที่าม่เห็นสรร«แก่บุ««ลอน เห็นห้น ใ?ง«ผลเลัยหายต่อระบบการบริหารงานบุ««ลอย่างมาก 
เพราะเห็นการบั«กั้น«น«ที่««วา«ร้«วา«ฟ้ามารถที่จะเข้ามาย่วยบริหาร«หาริทยาลัยท้าไม่ใย่ 
กลุ่มเห้8วกับอธิการบ» รวมทั้งยัง«ผลเสืยต่อปีวัแและกำลังใจอองกลุ่«บุ««ลใน«หาริทยาลัย 
โ«ยต่วนรวมห้วย

4 . บ ั!เห า« ว า« ไ ม ่!?« เจ น ป ีอ งฟ ้ภ า« ห าร ิท ย าล ัย ใน ก าร ล ังก าร  แต ่งต ั้งห ร ิอออก 

ระ เบ ัยน ข ้อ บ ังค ับ ต ่าง   ๆ ไห้แก่ « ว า« ไ ม ่!? « เจ น ป ีอ ง ฟ ้ภ า « ห า ร ิท ย า ล ัย ฬ ุา ล ง ก ร « « ห า ร ิท ย า ล ัย  

ใน ห ล ัก ป ฎ ิบ ั« เท ี่ยว ก ับ อ าย ุป ีอ งบ ุ««ล ท ี่จ ะ เข ้าม าค ำรงต ำแ ห น ่งอ ธ ิก ารบ » (ร าย ง าน ก าร ป ร ะ ช ุม  

ฟ ้ภ า« ห าร ิท ย าล ัย , 2518) โ«ยท ี่ป ระช ุ«ร ับ ท ราบ แล ะให ้ถอ เห ็น ห ล ัก ป ฎ บ ั« เห ็น ก ารภ ายใน ว ่า  

ก ารฟ ้รรห าอ ธ ิก ารบ » ให ้«01 ะ ก ร ร «ก าร ฟ ้ร ร ห าห ้อ ง เฟ ้น อ ท ี่อ ม าย ังฟ ้ภ า«ห าร ิท ย าล ัย อ ย ่างน ้อ ย  

จำนวน 3  ท่ีอ แ ล ะ « ว ร จ ะ เห ็น ผ ู้ท ี่« อ าย ุไ ม ่เก น  60  îl และ««ท !ฟ ้มบ ั«ท ี่จะ เห ็น ข ้ารา!(การ 

ป ระจำไห ้ ท! วันที่ 30 ก ันยายน 2518 แ ต ่«า«พ ระราช บ ัฤ เฤ เ«จ ุฟ ้าล งก ร««ห าร ิท ยาล ัย«ไห ้ 

ก ำ ห น « เก « ท เร อ ง อ า ย ไ ว ้ แ ล ะ ให ้อ ำน าจ แ ก ่ฟ ้ภ า« ห าร ิท ย าล ัย ใ น ก าร พ ัจ าร « าต ่า เน ัน ก าร เพ อ
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ทรงพระกรุ{เท‘โปร«เกล้าฯ แต่ง«ง และพจารผาทอ«กอนอรการบด้ (พา«รา 17 (8 ) )
กรผมหาวทอาลัอปีอนแก่น (ประกอบ บุรพรัตน, ล้มภาษ{น, 24 มกุนาอน

2536) ได้เดอม้บ้ฤ!หาที่ฟ้ภามหาริทอาลัอชา««วามช้«เจนในการฟ้รรหาอสิการบด แระให  ้
การฟ้นับฟ้นุนอสการบ«มากเกน«วร ทำให้บ ุ«ลากรเบ้««วามระแวงต่อการบริหารงานชอง
อสการบ«ที่อาจเก««วามใม่เป็นสรรม

5. î k p i«วามเห็นไม่«รงกันระหว่างฟ้ภามหาริฑอาล้อกับบุ«ลากรชอง 
มหาริกยารัร นิ่งฟ้วนมากมาจาก«วามเห็นชอง«ผาจารอที่ไม'«รงกับมตปีองฟ้ภามหาริทอาลัอใน 
การฟ้รรหาอสิการบด เช้น ปิฤเหาชองจุฟ้าลงกรผมหาริทรารอ (ฟ้มพงฟ้ ฟ้มาก, ล้มภาษ{น, 
21 มกุนาอน 2536) «วามเห ็นชองการหลั่งเล ้องโ«อฟ้ภา«ผาจารอ ไม่«รงกับม«ชองฟ้ภา 
มหาริทอาลัอในการฟ้รรหาอสิการบ« เม all 2535 ดังนเป็นด้น

นอกจากนํ้ปิฤเหาอกประการหนิ่งก็«อ (เกษม ๙วรรผกุล, ล้มภาษ{น, 5 กรกฎา«ม 
2536) ผู้ม ้ฟ ้วนานการฟ้รรหาอสิการบ«อาจชา««วามเช้าใจว่า อรการบ«ต้องมาทำล้งใ«ให  ้
กับมหาริทอาลัอบ้าง และบุดดลที่ด้องทำหน้าที่อสิการบ«ในมหาริทอาลัอชอง«น«วรม้ดุผฟ้มบัต 
ประการใด เพอจะได้กำหนดริสิการและอุผฟ้มบั«ชองผู้เช้ามาดำรงตำแหน่งอสิการบ«ให้
ฟ้อ««ร้องกับ«วามต้องการชองมหาริทอาลัอ

อน่ิง เมอม้การจั«ดังมหาริทอาลัอที่ไม่เป็นระบบราฟ้การ แต่อยู่ในกำกับชองรัฐบาล 
ปีน 2 แห่ง รอ มหาริทอาลัอเท«โนโลอฟ้รนาริ และมหาริทอาลัอวลัอลักษผ ริสิการหริอ 
รปแบบชองการได้มาในตำแหน่งอสิการบ«อาจม้«วามแตกต่างจากมหาริทอาลัออน (วจั«ร
ฟ้ริฟ้อ้าน, ระ«ม«วาม«ด, 8 กุมภาพันส 2536) โดอการได้มาชองตำแหน่งอสิการบ«ใน 
มหาริทอาลัอท่ีไม่เป็นระบบราฟ้การ «วรเป็นการฟ้รรหาระบบเบ้«ที่เริอกว่า "การฟ้รรหา 
ออ่างกว้างชวาง" «วอการประเมน«วามต้องการชองมหาริทอาลัอเพอกำหน«ดุผฟ้มบั«ชอง 
ผู้ท่ีจะมาเป็นอสิการบด เบ้«ให้มการฟ้มั«รออ่างกว้างปีวางพร้อมกับการแฟ้วงหาดนด้ร«อ
«ผะกรรมการฟ้รรหาดวบต่กันไป ม้การกลั่นกรองด้วอการใช้เกผทประเมนและริสิการทำให้ 
ประฟ้ากรชองมหาริทอาลัอเห็นพ้อง«วอให้มากท่ีฟ้«และต้องไม'ใช้การเล้อกต้ัง 
^  ดังน้ันการได้มาชองตำแหน่งอสิการบ«ในประเทฟ้ไทอ จังเป็นเรองที่น่าฟ้นใจ
เพราะบุ««ลานวงการอุดมสืกษากำลังตนดัวเที่อากับเรองนํ้เป็นออ่างมาก ดังจะเห็นได้จาก 
การล้มพนาหริอการประฟ้มในหัวช้อปีองการได้มาน่ิงผู้บริหารมหาริทอาลัอ และการได้มาชอง 
ตำแหน่งอสิการบ«ในมหาริทอาลัอต่าง  ๆ แม้แต่(เอมวลฟ้นเฉพาะออ่างอ่ิงหนังล้อพ้มพ รวมท้ัง
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พนังค ้อ รารลัปดาหก็มีบทความให้ความเห็นและวิเคราะห็วิจาร(«กันในหลารประเห็น ชระกอบ 
กับรังไม่มีผุ้ค้กษาวิจัฮการไค้มาปีองตำแหน่งอ ส ิการบค้โครตรง ทั้งฑการไค้มาปีองตำแหน่ง
อสิการบค้ในประเทฟ้ไทฮนับว่าเป็นเรองฝาคัญรงต่อระบบการบวิหารงานบุคคลปีองมหาวิทฮาลัฮ 
เพ ราะอ ส ิการบค้ถอว่าเป็นผุ้บวิหารฟ้งฟ้«ปีองมหาวิทฮาลัร การไค้มาปีองตำแหน่งอ ร การบค้ 
จังต้องไค้บุคคลที่ผความรู้ความฟ้ามารถเป็นผุ้นำทค้ เพอจะไค้ฟ้ามารถนำการพ«นามาฝุ
มหาาทฮาลัฮ โคฮการรู้จักใฟ้ทรัพรากรบุคคลปีองมหาวิทราลัรให้เกดประค้ทสิภาพมากที่ฟ้ค
เนองจากการบวิหารงานใค  ๆ ก็ตาม การบวิหารบุคคลถอว่าเป็นการบวิหารฑมีความฝาคัญ 
มาก จังจะต้องไค้ผุ้นำที่ค้ผความฟ้ามารถมาควบคุมกังคับกัญฟ้าระบบการบวิหารงานนั้ Iมอ 
การบวิหารมหาวิทราลัรประฟ้บความฝาเร็จ ร่อมฟ้งผลต ่อ การพั«นาวงการอุคผสืกษาปีอง
ประเทฟ้ไทรโครฝวนรวม และนำไปฝูการพ«นาหลักป็องประเทฟ้ไทรไค้ในอนาคต

คัวรทมาและกัญหาฝาคัญอันไค้กล่าวผาพร้อมปีอมุลและเหตุผลฟ้นับฟ้นุนท้ังพมค จัง 
นำผาฟ้การวิจัรเรึ๋อง ''การวิเคราะห็รูปแบบการไค้มาปีองตำแหน่งอสิการบค้านประเทฟ้ไทร"

วัดคุประฟ้ง«ธองการวิจัร
วัคคุประฟ้งค์ปีองการวิจัร ค้อ
1. การวิเคราะห็รูปแบบการไค้มาและคุ(«ฟ้มกัตปิองตำแหน่งอสิการบค้านประเทฟ้

ไทร
2. การเปรรมเทีรบความเห็นปีองอสิการบค้กับบุคคลทเกี่รวปีองกับอสิการบค้าน 

เรองรูปแบบการไค้มาและคุ(«ฟ้ผกัตํปีองตำแหน่งอสิการบค้
3. การตรวจฟ้อบรูปแบบการไค้ผาปีองตำแหน่งอสิการบค้ จังเหมาะฟ้มฝาหรับ 

ประเฑฟ้ไทร

ธอบเปีดปีองการวิจ ัท

การทำวิจัรIรองนํ้ เป็นการวิเคราะห็รูปแบบการไค้ผาปีองตำแหน่งอสิการบค้
เฉพาะในมหาวิฑราลัรเท่านั้น รวมมหาวิทฮาลัรที่จะนำผาวิเคราะห็รูปแบบการไค้มาปีอง
ตำแหน่งอสิการบค้ ท้ังปีองรัฐและเอกฟ้น จำนวน 27 แห่ง โครมมหาวิทราลัรปีองรัฐ จำนวน 
16 แห่ง ไค้แก่



1. จุฝ็าลงกรผมหาวิทอาลัย
2. มหาวิทยาลัยเกษตรสำส์ตร
3. มหาวิทยาลัยซอนแก่น
4. มหาวิทยาลัยเสืยงใหม่
5 . มหาวิทยาลัยธรรมสำสํตร
6. มหาวิทยาลัยมหัตล
7. มหาวิทยาลัยติลปากร
8. มหาวิทยาลัยสํงซลาน«รนทร
9. มหาวิทยาลัยสํรัน«รนทรวิโร#!
10. มหาวิทยาลัยบรพา
11. มหาวิทยาลัยนเรflวร
12. มหาวิทยาลัยอุบลราtfธาน
13. มหาวิทยาลัยราม«'าแหง
14. มหาวิทยาลัยสํโซทัยธรรมาธรา!!
15. มหาวิทยาลัยเท«โนโลย๙รนาร
16. มหาวิทยาลัยวลัยลักษก่เ

สำหรับมหาวิทยาลัยเอก!!น มจำนวน 11 แห่ง โต้แก่
1 . มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
2. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัทเทิตย
3. มหาวิทยาลัยพายัพ
4. มหาวิทยาลัยสํรัปทุม
5 . มหาวิทยาลัยร!ยาม
6. มหาวิทยาลัยหอการต้าโทย
7 . มหาวิทยาลัยรังหัต
8. มหาวิทยาลัยหัวเฉยวแเลมพระเกิยรติ
9 . มหาวิทยาลัยอัสํลัมยัฤเ
10. มหาว ิทยาล ัยเอเ5 ยอา«เนย
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11. «หาวิฑฮาลัฮเก»«มัผฑิค 

พำจำกั««วา«ทา?ในการวิจ ัฮ
การว ิเคราะห ็ ห«าฮทง การตรวจฟ้อบท้อเท็จจรงอัน?บ?อนอย่างครบถ้วนสัพบุรผ 

เพอจำแนกให้เหน (ก) ต่วนประกอบต่าง  ๆ (ธ) ควา«อั«พันสระพว่างต่วนประกอบเหล่านั้น 
(ค) «วา«อั«พันสิระหว่างต่วนาคต่วนหนงกับต่วนรา«ทั้งหพค นถ้วฟ้าพารถบรรฮา8ลักษ»ะ 
«วา«อั«พันสิทั้งหลาa l ค้อย่างเท็นระบบ คา«วิสการจัคประเภทaองเนั้อหาและรูปแบบทอง
ต่วนประกอบท้ังหลาสนั้น (พจนานุกร«อัพฑอัง««วิทฮา, 2524)

รูปแบบ ห«าฮถ้ง แบบหรอโครงฟ้ร้างท็เฟ้นอเท็น«วอย่าง (W eb ster’ s New 
World D ic t io n a r y , 1984)

การไค ้«า ห«าฮถ้ง การแฟ้วงหาค้ารวิสิการต่าง  ๆ เล่น การแต่งคง การฟ้รรหา 
ทอง««ะกรร«การ หรอการเลอกคั้ง ฯลฯ เท็นค้น

การแต่งคง พ 2 ควา«ห«าฮ คอ «วา«ห«าฮแรก ห«าฮถง กระบวนการนำ 
ราอสิอบุค«ลท็«หาวิทฮาลัฮเห็นว่า«คผฟ้พมั«เห«าะสัพพำเนินการาห้พำรงพำแหน่งอสิการบค 
ร่งกรผ«หาวิทฮาลัฮทองรัฐต้องพำเนินการเพอทรงพระกรุผาโปร«เกล้าโปร«กระหม่อ«
แต่งตั้งอรการบค ต่วน«หาวิทฮาลัฮเอกสันไม่«องพำเนํนการโปร«เกล้าฯ เพัฮงแต่ฟ้ภาฟ้ถามัน 
«จารผาแล้วเห็นฟ้«ควรฟ้า«ารถพำเนินการแต่งตั้งไค้เอง

ควา«ห«าฮท็ฟ้อง ห«าฮทง รูปแบบการไค้«าทองผุ้พำรงตำแหน่งอรการบค ท 
อง«อำนาจไค้แก่ ฟ้ภา«หาวิทฮาลัฮหรอฟ้ภาฟ้ถามัน เท็นผุ้พำเนินการให้ไค้«า?งผุ้พำรง
พำแหน่งอสการบค «งเล ่น  «หาวิทฮาลัฮเอกสันไค้า?รูปแบบนั้อย่านมัจจุมัน

การฟ้รรหา ห«าฮถ้ง รูปแบบการไค้«าปีองพุ้พำรงตำแหน่งอสิการบค ท็«คผะ 
บุคคลพำเนํนการ โคออง«อำนาจ คอ ฟ้ภา«หาวิทฮาลัฮ«ไค้พำเนํนการ แต่จะรับราฮส์อจาก 
«ผะกรร«การฟ้รรหา«าพัจารผาแต่ง«งานทันตอนฟ้«ท้าฮ

การเล ้อกตั้ง พ«าฮถ้ง รูปแบบการไค้«าทองผุ้พำรงตำแหน่งอรการบค ท็เป็« 
โอกาฟ้าห้ประสัาค«ทอง«หาวิทฮาลัฮเท็นผุ้เล้อกบุคคลที่เห็นว่าเหนาะฟ้พ แล้วเฟ้นอที่อผุ้ที่
ไค้รับคะแนนนิฮ«ฟ้งสัคคา«จำนวนที่ทำหน« ให้องคอำนาจ «8 ฟ้ภา«หาวิทฮาลัฮพำเนินการ 
แต่งตั้ง
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ตำแหน่งaสการบ*? หมารทง ตำแหน่งผุ้บรหารฟ้งฟ้«ซองมหาวิกราลัรในประเฑฟ้ 
ไทร ที่ไต้รับการเฟ้นอแต่งตั้งจากฟ้ภามหาวิทราลัร ตามซ้ันตอนและซ้อกำหน«ซอง
มหาวิกราลัรแต่ละแห่ง ในที่นํ้ประกอบต้วรตำแหน่งอสิการบ«มหาวิกราลัรซองรัฐ จำนวน 16 
แห่ง และตำแหน่งอสิการบ«มหาวิทราลัรเอกฟ้น จำนวน 11 แห่ง ตังไต้กล่าวรารที่อไว้แล้ว 
ในซอบเซตซองการว้จัร

«พะกรรมการฟ้รรหาอสการบตั หมา8กง กลุ่มบุคคลที่ไต้รับการแต่งตั้งจากฟ้ภา 
มหาว้ฑราลัร เพอทำหน้าที่ฟ้รรหาอสการบต สิงอาจจะเลัอกตั้งจากฟ้ภามหาวิกราลัฮโ«อตรง 
หร็อจากการเลัอกตั้งซองประฟ้าคมมหาวิทราลัรก็ไต้

ค»ะกรรมการฟ้ภามหาวิทฮาลัร หมารถง กลุ่มบุ««ลที่ไต้รับแต่งตั้งตามพระราฟ้ 
ณัพัต้มหาวิกฮาลัรให้กำหน«นโรบารและควบตุม«แลการบรหารมหาวิกราลัร

ตุ»ฟ้ผบัต้ปีองอสการนต หมารถง ลัก»»ะที่พงประฟ้งคซองผ้ฟ้มควรตำรงตำแหน่ง 
อสิการบต ที่กำหน«ไว้ในพระราฟ้ณัพัต้และอนุบัฤ!f)jต้ป็องมหาวิทราลัรต่าง ๆ

ประโฮฟ้น ่ธองการว้จ ัร

การวิจ ัรเรองน เมอไต้ตำเน้นงานสำเร็จจะมีประโรฟ้น้ «งนํ้
1. พบฟ้าระสำตัเyในเสิงลักเกรวกับรุปแบบการไต้มาและตุ»ฟ้มบัต้ซองตำแหน่ง 

อสิการบ«ในประเกฟ้ไกร
2. กราบซ้อความรัเสิงเปรัรบเกรบระหว่างความเห็นซองอสิการบ« กับบุตตลท่ี 

เกรวซ้องกับอสิการบต ต่อรุปแบบการไต้มาและตุ»ฟ้มบัต้ซองตำแหน่งอสิการบต
3. ไต้รุปแซบการไต้มาและตุผฟ้ผบัต้ซองตำแหน่งอสิการบ«ที ่ เหมาะฟ้ม สิงจะ 

น่าไปใฟ้เห็นแนวกางการบรหารมหาวิกราลัอซองประเกฟ้ไทรต่อไปในอนาคต

สำตับการน ่าเฟ ้นอผลการวิจ ัฮ

ในการวิเคราะห็งานวิจ ัร จะแบ่งการน่าเฟ้นอผลการวิจัรเห็น 6 บท คอ 
บฑท่ี 1 บกน่า

ความสำคัfyซองการวิจัร ความเห็นมา และปิฤเหาซองการวิจัฮ 
บกท่ี 2 วรร»กรรมและงานวิจัรที่เที่ราซ้อง

ฟ้าระซองวรร»กรรมและงานวิจัรานประเฑฟ้ไกรและต่างประเกฟ้
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บทท่ี 3 วสืดำเนนการวจัร
ประเภทชองการวจัร การรวบรวมอ้อมูล การดำเนนงาน และการวเตราะห  ็
อ้อมูล

บทท่ี 4 การวิเตราะห็รูปแบบการไล้มาและ«ก๙ มบัติชองดำแฬน่งอสการบ«ใน 
ประเทฟ้'ไทรและต่างประเทฟ้

บทท่ี 5 เปรรบเทรบ«วามเห็นเที่รวกับรูปแบบการไล้มาและ«ทเฟ้มบัติชอง 
ดำแพน่งอสการบติ
เปรือบเทรบ«วามเห็นชองอสการบ«กับ«วามเห็นชองบุ««ลที่เที่อวอ้องกับ 
อสการบล้ ไล้แก่ นารกฟ้ภามพาวิทราลัรและประสานฟ้ภา«ผาจารร รวมกง 
«วามเห็นชองผ้เที่รวาเ!เทางการอุตมสืกษา ที่ตรวจฟ้อบรูปแบบ«งกล่าว 

บทท่ี 6 ฟ้รุปผลการวิจัร
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