
ฝายปก«รอง หมายกง หน่วยงานปีองรัฐและเจ้าหน้าฑปีองรัฐทังปวง มอำนาจ

หน้าที่ทั่วไปในการจัดทำบริการฟ้าธารณะ เนอฟ้นองดวามต้องการล่วนรวมธองประชาชน

ธ ้ารา๘การเน้นเจ้าหน้าที่ธองรัฐประเภทหนง ที่งมี«วามอำ«ณู่ในการใช้อำนาจหน้าที่ในการจัดทำ 

บริการฟ้าธารณะ การปฏน้ตหน้าที่ดังกล่าว เร ัอกว่าการกระทำในฑางปก«รอง

การกระทำในทางปก«รองธองช้าราชการนั้น บาง«ร ั้งอาจจะก ่อให ้เกด«วามเอ ํยหาย  

นก’เ อกชนผู้อยู่ใต้การปก«รองไต้ เ อกชนผู้ไต้รับ«วาม เอํอหายย่อมมอํฑธเริยกร้องหริอน้องร้อง เน้น 

«ดให้ป้ายปกดรองรับผดชดใช้ดำเสิยหายจากการนั้นไต้ ตามหลักกฎหมายไฑย ผู้เอ ํยหายฟ้ามารถ 

น้องร้องให้ธัาราชการรับผดเน้นอํวนตัวในดวาม เอํยหาย เนองจากการปฎบัดหน้าที่ไต้โดยตรงมาตั้ง 

แด่ฟ้มัยฟ้มนูรณากทอํฑธราชย์ แต่ไม่อาจน้องนระมหากษัตริย์หริอหน่วยงานชองพระมหากษัตริย์ให้รับ 

ผดไต้ เน้องจากยังไม่มนนวดวามดดเรั้อง«วามรับผดธองรัฐหรัอดวามรับผดชองหน่วยงานชองรัฐ 

ต่อมา ในรัชกาลพระบาทฟ้มเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลท ธ แห่งราชวงด็จักริ 

กระทรวงและกรมอาจนูกน้องไต้ น«จะยอมมาเน้นจำเลยหรัอไม่ก็ไต้ «รั้นเมอไต้มีการประกาฬ

ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและนาณชย์ บรรพ 1 , บรรพ 2 ในรัชฟ้มัยรัชกาลท 6 เมอน้ พ .ฬ. 

2468 แล้ว การน้องช้าราชการให้รับผด ฬาลไต้นำกฎหมายเอกชน ด็อ ประมวลกฎหมายแพ่ง 

และนาณชย์ลักษณะละเมิดมาใช้ปรับกับกรณ อํวนการน้องกระทรวงและกรม ฬาลยังดงยดหลักว่าจะ 

ยอมมาเน้นจำเลยหรัอไม่ก็ไต้ จนกระทั่ง หลังการเปลยนแปลงการปก«รองมาเน้นระบอบ

ประชาธปไตย เมีอน้ น.ฬ. 2476 แล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉ่บับน้ พ.ฬ.

2492 เน้นต้นมา จนทังฉบับบัจจุบัน«อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น.ฬ. 2521 ไต้มี

บทบัญู่พูรับรองอํฑธิชองเอกชนผู้ไต้รับ«วามเทัฮหายในภารน้องหน่วยราชการที่เน้นนตับุ««ลให้รับ 

ผด'ในการกระทำชองช้าราชการ1ในภารปฏบัดการตามหน้าที อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญมิ'ไต้ตัดทัทธ 

ผู้เน ้ยหายในการน้องช้าราชการให้รับผด ดังน้ัน ผู้เอ ํยหารจังม ีส ิทธเลัอกน้องเฉพาะช้าราชการ 

ให้รับผดเน้นอํวนตัวหรัอน้องหน่วยราชการให้รับผดก็ไต้ ตลอดจนภารน้องเน้นจำเลยร่วมกันด้วย

ทังตามปกตั ในทางปฏน้ต ผู้เอ ํยหายมักน้องหน่วยราชการและช้าราชการเน้นจำเลยร่วมกัน เนอ 

«วามมั่นใจในการไต้รับอำระหน โดยเหต ุท ัเช ้าใจก ันว ่า «วามล้มพันธระหว่างช้าวาชการกับรัฐ
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เ îhi«วามสิมพันธทางกฎหมาอมหาชน มิใย่«วามสิมพัน!f l นฑางนตกรรมสิญูทุท ฬาลจงไม่อาจนำ 

«วามรับผลระหว่างนารจ้างลุกจ้างหรอตัวการด้วนทนดามมาตรา 4 2 5 , 426 หรัอ 427 มา'ใร?

บังตับไค้ และเนองจากประมวลกฎหมายแน่งและนาณชอ์ มบฑบัแณัตฑั่วไปIกอวกับอง«กรนละผู้

กระทำการแทนอง«กรออู่ในมาตรา 76 ฬาลจ้งไค้นำมาตรา 76 มาใอ้ปรับให้หน่วยราชการรับ 

ผล๘อบในภารกระทำชองอ้ารา๘การ อย่างไรก็ตาม การ'ใอ้หลักกฎหมาอ I อก!1น «อ ประมวล

กฎหมายแน่งและนาณชอเย่นน ทำให้หน่วยรา๕การเก็นนด่เนองผู้รับมิ«ชลใอ้ค่าเสิอหาอนฑน

อ้าราชการผู้ทำละเมลตัวจรังไปก่อน อย่างเลอวกับนายจ้างรับผดชอบแทนลุกจ้างเท่านั้น เนราะ  

หน่วยราชการมีสิทธิไล่เบอ«นจากอ้าราชการไค้ทั้งหมด ผลถุลฑัาอจ้งเท่ากับอ้าราชการต้องเก็นผู ้

รับผล เ ก็นล่วนตัวในการกระทำในทางปก«รองทุกกรณ หน่วยราชการในฐานะแทนรัฐจงไม่มดวาม 

รับมิดที่แทัจรังแด่อย่างใด

นอกจากหลักเกณฑที่หน่วยราชการมีสิทธิไล่เบอจากอ้าราชการ ในด ่าเส ิยหายไค ้เตม  

จำนวน ไม,ว่าการกระทำในทางปก«รองชองอ้าราชการ จะเก็นภารกระทำละเม ิดโดยจงใจหรัอ 

ประมาทเลนเล่อก็ตาม แล้ว ตามระเบ ัยบชองทางราชการ «อ ระเบัยบ«วามรับผดชอบชอง

อ้าราชการในทางแน่งและแนวลำพนากษาชอง?{าล อังไม,ออมให้มีการแบ่งเแลอหรัอแบ่งฟ้รร«วาม

รับผลระหว่างหน่วอราชการในฐานะแทนรัฐกับอ้าราชการ และในกรณที่มีอ้าราชการหลาย«น จะ 

«องร่วมรับมิดในหนที่นบ่งแอกไม่ไค้ ก็จะกำหนดให้อ้าราชการ เหล่านั้นรับผดร่วมกันนละแทนกันใน 

ลักษณะลุกหนร่วม จนกว่าหนนั้นจะไค้รับการย่าระเสํร็จนั้นเธิง

โดยเหตุท ั้อ ้าราชการอาจลุกห้อง และต้องรับผดทางละเมิดในการกระทำในทาง

ปกตรองทุกกรณเย่นน ย่อมเก็นการฟ้ร้างภาระหนักให้ตกออู่แก่อ้าราชการฑตุจรัต และทำให้

อ้าราชการเกัด«วามรู้ส ิกหวั่นไหวเกรงกลัวต่อความรับมิดทางแน่ง ท ี่อาจเกดชั้นจากการ10บัต 

หน้าท่ี «วามรู้สิกเย่นน้ย่อมจะนำไปล่การบรัหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาน เนราะอ้าราชการที่ถ ุจรัต 

จะนากันไม1กล้าตัดสินใจ และชะลอการปฎิบั«หน้าที่ชองตน หรัอหาทางบัดภาระ«วามรับมิดชอบไป 

อังผู้อนถ้ามีโอกาสํ

วทยานพนธเล่มน้ มีวัตถุประ๙ง«ที่จะสิกษาวเ«ราะห้หลักกฎหมายไทย ใน เรอง«วาม  

รับมิดทางละเมิดชองอ้าราชการ และนั้ให ้เห ็นกง«วามไม่เหมาะโiม และไม่เก็นธรรมที่มีต่อ
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ร้าราปการตามหลักกฎหมายไทยในบัจจุบัน โดยนำแนวกฎหมายชองต่างประแฬมาเปรยบเฑอบ 

เนอหาแนวทางหรัอวธการทเหมาะ«&เในการแก้ไช ปรับปรุง หลักกฎหมายไทยต่อไป

ในวทยานพนธเล่มน้ จะไต้กลรวสิงความรับผิดชองม่ายปกครองชองประเทฬฑนำหลัก 

กฎหมายเอกปนมาปรับกับกรผ เล่น อังกฤษ และ๙หรัรอเมรักา ^งตามหลักกฎหมายชองประเท 

ทั้งสํอง ร้าราปการอาจถูกป้องให้รับผิดเป็นล่วนตัวในการกระทำในทางปกครองไต้ และบางกรณ 

รัฐต้องรับผิดแทนไปก่อนแล้วมัสิฑธไล่เบยภายหลัง แด่ตามหลักกฎหมายอังกฤษนั้น ใน,ภารไล่เบย 

ชองรัรูต ่อร้าราปการ หากกรณ์ใดรัฐมัล่วนต้องรับผิดปอบ เพราะความประมาทหรัอความบกพร่อง

โน?เารควบคุมดแล สิฑธไล่เบยชองรัฐจะลดลงคามล่วน และกรณ์ฑร้าราปการถูกป้องให้รับผิดเป็น 

ล่วนตัวไปก่อนแล้วก็อาจป้องเรัยกล่วนปดเปยปีองตนจากรัฐไต้ ล่วนประเฑฬสํหรัรอเมรักา โน

ระดับสํหรัฐ ^าลปูงฟ้หรัฐไต้ตความตัดสิ'ทธปหรัฐในการไล่เบัย ล่าหรับคตัฑเ^าหน้าทกระทำโดย 

ประมาท และในระดับมลรัฐ หลายมลรัฐไต้ออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรดัดสิ'rmไล่เบอคนจาก 

ร้าราปการในกรณ์ประมาทเลนเล่อ หรัอนัญูญัดให้มลรัฐปดโรค่าเสิฮหาย หรอจ่ายเงนคามคำนพากษา 

ในคดที่ร้าราปการถูกป้องให้รับผิด เ ป็นล่วนตัว

และจะไต้กล่าวสิงความรับผิดชองม่ๆยปกครองชรงประ เฑฬฑใรหลักเกฌฑพิเ fte นอก 

เหนอจากหลักกฎหมายเอกปน เล่น ประเ!ฬฝรั่งแ^งใร้หลักกฎหมายปกครองให้ร ัฐเป ็นผู้ร ับผิด  

โดยตรง ในละเมัดทเกดจากการกระทำในทางปกครองชองร้าราปการ โดยร้าราปการไม,ต้องรับ 

ผิดและไม,ถูกป้องเป็นล่วนตัว การไล่เบยหรอการแบ่งปรรความรับผิดระหว่างรัฐกับร้าราปการจะ 

มเฉพาะกรณฑเป็นความผิดแบบผฟ้ม คํอเป็นความผิดล่วนตัวโดย(Ïภาพชองร้าราปการสิงไม,อาจตัด 

ชาดจากความผูกพันกับหน่วยงานไต้อย่างเด็ดชาด และในกรณนมัร้าราปการฑต้องถูกไล่เบย

หลายคนในหนอันเด็ยวกัน จะมการแบ่งแอกความรับผิดชองแต่ละบุคคลตามความร้ายแรงชองการ 

กระทำ มใล่จะให้แด่ละบุคคลต้องรับผิดในหนทั้งหมดอย่างลูกหนร่วม ล่วนประเฑฬเยอรมัน รัฐ 

ธรรมนฌไต้กำหนดให้รัฐและหน่วยงานชองรัฐเป็นผู้รับผิดปอบโดยตรง ในละเมดฑเกดจาก 

ร้าราปการในภารกระทำในทางปกครองต่อเอกปน ร้าราปการไม่ต้องถูกป้อง และ การไล ่ เบยชอง 

รัฐจะมเฉพาะกรผฑเป็นภารกระทำละเมัดโดยจงใจหรอประมาทเ ลนเ ล ่ออย่างร ้าอแรง เ ท่าน้ัน 

กรณ์ประมาทเลนเล่อธรรมคาจะไม่มการไล่เบื้ฮ
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นอกจากน วิทยานิ'พนîf lคัเปรัยบเทยบหลักความรับผิดทางละเมดธองช้าราปการ กับ 

ความรับผดทางละเมคธองลูกจ้างเอกปน เนอแลดงให้เห็นการะความรับผิดธองช้าราปการลูงกว่า 

ลูกจ้างเอกปนมาก เพราะในทางป?^นาอจ ้างม ักไม ่ไล ่เบ ื้อจากล ูกจ ้าง นละยังได้ifให้เห็นกัง

ความไม่เหมาะลมธองการนำหลักกฎหมายเอกปน มาปรับ'ใช้กับบัญูหาความรับผดทางละเมัดธอง 

ช้าราปการอกคัว» เม่น ภาระหน้าที่และความรับผิดปอบอองรัฐมเนมมากอนเรัอย ๆ จนไม่อาจ 

เทอบได้กับภจการธองเอกปน การให้ช ้าราปกา'ฑ?งมเงินเดอนเน้องเล็กน้อย ต้องรับผิดในค่าเน้อ 

หายทั้งหมด บางกัจการอ่อมเห็นไปไม่ได้โดยเปาาพ เห็นต้น

ผู้เชียนจงได้เลนอแนะให้มโทรตราพ]หมายลาระบัญญัติ (รน]วรt a n t iv e  law) ใน  

เรองความรับผิคธองม่ายปกครองห็งเห็นกฎหมายมหาปนธน เน้อนบ่งนอกธอบเรดความรับผิดปอบ 

ธองรัฐกับช้าราปการอย่างแน่ธัด นละกำหนดธอบเธตการน้องไล่เบ ื้อจากช้าราปการอย่างเหมาะลม  

และเห็นธรรม โคอให้หน่วอราปการในฐานะแทนรัฐเห็นผู้รับผิดปอบโคอตรงค่อผู้เน้อหาย ลำหรับ 

การกระทำในทางปกครองธองช้าราปการ ช้าราปการไม่ต้องลูกน้องให้รับผิดเห็นล่วนตัว นต่ต้อง 

รับผิดต่อหน่วยราปการภายหลัง โดยหน่วยราปการมัน้ฑธไล่เบื้อช้าราปการ เฉพาะกรณกระทำ

โดยจงใจหรอประมาทเลนเล ่ออย ่างร ้ายแรงเท ่าน ั้น  และในการไล่เบยนั้น หากรัฐมล่วนบกนร่อง 

ด้วยก็ให้มการแบ่ง เ ฉล็อความรับผิดระหว่างรัฐกับช้าราปการด้วย นอกจากน ในภรณฑมช้าราปการ 

ต้องร่วมรับผิดหลายคนในหนอันเดอวกัน รัฐจะต้องน้จารผาแบ่งแยกความรับผิดธองแต่ละบุคคลจาก 

ความร้าอแรงธองการกระทำ ตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดปอบธองแต่ละบุคคล ไม่ใม่ให้ต้องรับ 

ผิดร่วมกันแบบลูกหนร่วม

ในวทยานิ'พนธน ผู้เช ียนจำกัดธอบเธตเฉพาะช้าราปการธองการบรหารราปการล่วน 

กลางเท ่าน ั้น ช้งอยู่ภายใต้ระเบอบความรับผิดปอบธองช้าราปการในทางแน่ง ที่ไต้รับความเห็น 

ปอบจากมติคณะรัฐมนตรั ตามหนังน้อลำนักเลอาช้การคณะรัฐมนตรั ต่วน ท่ี น .ว .15 5 /2 5 0 3  

ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2503 โดยไม่รวมถงช้าราปการอองการบรัหารราปการล่วนท้องถิ่น น้งล่วน 

ราปการท้องถิ่นสำมารถออกระเบยบช้อบังคับเรองความรับผิดปอบทางแน่งได้เอง แต่ต้องลอด

คล้องกันมติคณะรัฐมนตรัตังกล่าว

วิทยานิ'พนธเล่มนเห็นการวิจัยเช้งเอกลาร (Documentary R esearch ) ประกอบ



ประโฮปนฑคาดว่าจะได้รับจากวิทยานันนธ์เล่มน้ ตอ

1 . ประโยใ/นในทางวิปาการ เนอให็ฑราบแนวความคํคและเห็นความแตกต่างทอง 

หลักกฎหมายยองประเทปต่าง ๆ ในปิเนหาความรับผดทางละเมดทองรัฐและร้าราปการ

2 . ประโยปนในทางปฏมัติ เนอเห็นแนวทางและปูนนฐานในภารฑรัฐจะปร้าง แกไข 

หรอวางหลักเกณฑ์ความรับผดทางละเมดทองร้าราปการไทย ฑปฎบัติหน้าฑโดยปุจริตให้เกดความ 

เหมาะปมและเห็นธรรมต่อไป

ด้วยตัวบทกฎหมายไทย และระเบยบทเกี่ยวร้อง หลักกฎหมายต่างประเฑฬ ตลอดจนคำนพากษา

ทองปาลไทยและฬาล่ต่างประเฑฬ นอกจาก^งมความเห็นทองนักนัติปาปตร์ในเรึ๋องฑเกี่ยวร้องอีก

พัวย
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