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«วามรับผิด»องป้าอปก«รองในต่างประเฑฝ

«วามรับผิด»องป้าอปก«รองในประเทฝที่ใรัระบบ Common Law
1. ประเทฝอังกฤษ

ในส์มัอสักตินา (feu dalism ) น้ัน อังกฤษมีการปก«รองประเฑฝโดอมีนระมหา
กษัตรัอเที่นประมุ»(เล่นเด็อวกับในบัจจุบัพ) นระมหากษัตรัอฑรงมีอำนาจท้ังในทางนิติบัญญัติ บรัหาร 

นละตุลาการ เรัอกได้ว่านระมหากษัตรัอฑรงมีอำนาจเด็ด»าดในภารปก«รอง แม้ว่าในทางปฏบัต ิ

จะมีฝภาท่ีปรักษา»องกษัตริอ«ออให้ดำปรักษานก่นระองด แต่ดำแนะนำดังกล่าวนระองด็จะปฏิบัติ
ดามหวอไม่ก็ได้ จงIกดหลัก "The King can do no wrong" นระมหากษัดรัอ์ไม,อาจถูกห้อง 

ใน f{าลได้ เนราะฝาลทั้งหมดในประเฑฝก่อต้ังโดอนระองดํหรัอโดอนระบรมราชานุณาต «ร้ันต่อ ๆ 

มา«วามเด็ดธาด (A bsolute) ธองนระมหากษัตรัออังกฤษต่ออ ๆ ลดนัออลง เนิองจากมีการ 

นอาอามจำกัดอำนาจ»ององ«นระมหากษัตริอโดฮบรรดา»นนางและนระหลาอ«รั้ง Supremacy
o f th e  King ก็«ออ ๆ กลาฮเที่นหลัก Supremacy o f Parliam ent อำนาจต่าง ๆ ใน  

การกระทำเล่นนั้นก็มาดกอยู่ภาฮใด้กฎ,หมาอ»องรัฐ«{ภา นระมหากษัตรัอก็มี'ได้ทรงมีอำนาจ'ในกาง 

ปก«รอง1ในฐ''ณะป้ารบรัหารและป้าอปก«รองออ่างนท้จรงอกต่อไป โดรมีคญะบุ««ลรังทำหน้าท่ีใน 

การบริหารประเฑฝรังรับผิดชอบต่อรัฐ«{ภา แต่ทำในนาม»องนระมหากษัตริอ «ณะบุ««ลรังเรัอกว่า 

ป้าอบริหารน มีอง«การปก«รองเ0นผู้ดำเนินงานและอยู่ภาอใด้กฎหมาอที่ออกโดอรัฐ«{ภา ล่วน

นระมหากษัตรัฮ์กลาอเก็นลัญฌลักษณธองประเทฝนละหลัก The King can do no wrong ก็อัง 

ลับ เนื่องมา
ผลชองหลัก t h e  King can do no wrong ในด้านกฎหมาฮปก«รอง หลักกฎหมารมี 

ได้วิวัพนาการไปในรูปท่ีจะมีผู้รับผิดนทนนระมหากษัตรัอ «วาม«ค'ใน*{มัรลัทธิสักตินาได้ออม
รับว่าไม่เนองแต่บุ««ล«ออง«นระมหากษัตรัยจะถูกห้องร้องอังฝาลนิได้แล้ว แต่อง«การปก«รอง



หรอส่วน'รา!i การต่วโ๓ลาง (Crown)1 ก็ไม่สำมารถจะกุกห้องต่อสำลไค้อีกค้วอ ธ้อบกนร่องใน
หลักกฎหมารเก็รวกับ «วามรับผิดชอบต่วนราชการน ไค้ปรากฏในราฮงานธอง Demougmore
Committee ในปี 1932 ที่งกล่าวว่า "สิทธิของต่วนราชการทำนองนกุจะหาเหตุผลอธิบายไค้ 
ยาก" นละในหนังสิอ Law o f th e  C o n stitu tio n  ของ D icey เองก็มิไค้นอายามที่จะ
วิจารณหวือให้เหตุผลใมเรองนนต่อย่างใดE

เอกชนพู้ไค้รับ«วามเสืฮหายจากทางราชการเพราะละเมิดไมมสิทธิห้องหน่วยราชการ
กลาง(Crown) ให้รับผิดไค้ เพราะถอว่าหน่วยราชการเห็นต่วนราชการของพระมหากษัตรอ เม่น

«
«ด V iscount Canterbury V .A tt.G en .,(1 8 4 2 )1  ph.306 บ้านนักราชการของประฮาน 

สํภาพู้นทนราษฎรกุกไพ่ไหม้ โดยเห็นผลมาจาก«วามประมาทในการกุแลบำรุงรัก»าเ«รองทำ«วาม 

อุ่น'ในสํภาสํง (House o f Lords) แต่สำลเห็นว่า Crown ไม่ต้องรับผิดในการกระทำโดย 

ประมาทดังกล่าว เห็นค้น ท้ังนโดยอาตัอหลักทฤษฎีกฎหมายท่ีสํมมติธน ( a r t i f i c i a l  th eory)

‘ในอังกฤษมิคำ 2 คำ «อ The King และ The Crown ที่ควรทำ«วามเข้าใจ
The King หมายถงอง«พระมหากษัดรัย ต่วน The Crown หมาอถงราชการต่วนกลาง ท่ีงกฎ 

หมาย Common Law ถอเห็น Corporation หวือนิติบุคคลอย่างหนง (โภคน พลกุล,"นิติบุคคล 

ตามกฎหมายมหาชน," เอกสำรประกอบการลัม»นาหลักกฎหมายปกครอง ณ คณะนิติสำสํตร์ มหา 

วิทยาลัยรามคำแหง,23-24 กรก/ทคม 2528, หน้า 1 9 , (อ ัดสำเนา)) «วามเห็นนิติบุคคลน้ันอย่ท่ี 

ตัวรัฐมนตวื (m in ister ) มิใม่ตัวกระทรวง โดยตำแหน่งรัฐมนดรจะเห็นนิติบุคคลประเภท
corp oration  s o le  ท่ีจะเห็นพู้ถอสิทธิและหน้าท่ีรวมท้ังฑรัพอสินต่าง ๆ โดยเห็นภารทรงสิทธิ 
เพอประโยชน์ของรัฐในการงานของกระทรวงนั้น ๆ การทำงานของข้าราชการในกระทรวงจง 

เห็นการทำแทนตำแหน่งรัฐมนดรโดยตรง (กุ'รายละเอียดเพมเติม ใน ธัอวัtนน์ วงน์วัพนสำนต, 
"นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," วารสำรกฎหมายปกครอง , 6 , ตอน 3 (ธันวาคม 

2530) ะ 322-323 .)
EJ .F . Gam er, A d m in istrative  Law, 5 th  ed. (London:B utterw orths, 

1 9 7 9 ),p .3 0 1 .
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27
ต้ังแต่สํมัอลัฑ®สักลันา (feu dalism ) ว่า "The King can do no Wrong" ประกอบหลักภาฮ 

ใต้ลัทธิสักลันากี่ว่า พระมหากษัตริออ่อมไม,สำมารถกุกฟ้องร้องต่อสำลไต้ เพราะสำลทั้งหลาอใน 

ประ I ฑสํอังกฤษI!พาลธองพระมหากษัคริอ หรอมิฉะน้ันก็เ ฟ้ฬาลกี่จัดตั้ง»นโดอพระบรมราสำนุมัลั 

ความคุ้มกัน»องกษัตริอในฐานะ เหนอ เ จัาผู้ครองนครทั้งหลาอจังกลาอ เฟ้งกลักสำพัไ/พนฐาน»องรัฐ 

ธรรมนุถุ/ไป* ชณะน้ัน ตามหลักกฎหมาออังกฤษ มิแต่การเออวยากรณมิดลัถ/ณูาและการลัดตามเอา 

ทรัพอสิน«น โคออื่นเฟ้น P e t i t io n  o f  R ight หรือถวายฎีกา»อพระราสํทานสิทธิฟ้องร้องจังจะ 

ฟ้องสำลได้ ร่?งไม,เกี่ยวกับละเมิด,* สิาหรับความลัมพัน®ระหว่างองค์การปกครองสิวนท้องถน
( lo c a l  government) กับเอกสํนน้ัน กฎหมาอ Common Law ถอว่า องคการปกครองสิวนท้อง 

ก่ีนมิฐานะไม,แตกต่างกับคณะบุคคลอ่ืน ๆ สิงเฟ้นน่ตบุคคล เสิน บรัษัฑจำกัดและสํมาคม เฟ้นต้น นัก 

กฎหมาออังกฤษจังถอว่าองค์การปกครองสิวนท้องถนในประเทสํนมิไต้มาจาก Crown หรือรัฐบาล 

กลาง ฉะน้ัน องค์การท้องถน»องอังกฤษจังไม่อาจใสิหรือมิสิวนร่วมการใสิเอกสิท®และความคุ้มกัน 

ธอง Crown ไต้ หลักก่ีว่าพระมหากษัตริอไม่อาจทรงกระทำมิคน้ัน มิไต้หมาอความว่านระ
มหากษัตริอไม1ทรงต้องรับมิคในการกระทำใด ๆ เท่าน้ัน แต่อังหมาอความว่า ไม่อาจจะเอา
ความมิดไปป็าฮให้แก่พระมหากษัตริอไต้ ฉะน้ัน จังไม่อาจจะอ้างไต้ว่าพระมหากษัตริอไต้ทรง
อนุถทตให้ผู้อ่ืนกระทำมิด ริ®ธองอังกฤษแต่เลัม เอกสํนผู้เสิอหาอจังต้องฟ้องเรือกค่าเสิฮหาอไต้แต่ 
จากตัวธ้าราสํการผู้ทำให้เกัดความเสิฮหาอให้เฟ้นผู้รับมิคและสํคใสิค่าเสิอหาอโคอตรง6 เพราะ 

ความคุ้มกันธอง Crown ไม่»อาอไปถงธ้าราสํการ ข้าราสํการผู้นั้น (ไม่ว่าจะมิตำแหน่งสํงหรือ 

ตรก็ตาม) ต้องรันมิคเฟ้นสิวนตัวแม้ว่าจะกระทำไปตามอำนาจหน้ากี่ราสํการ»อง เ รา โคอไม่อาจ 

ต่อลัไต้ว่า การกระทำกี่กุกฟ้องน้ัน เฟ้นการกระทำตามหน้าที่หรือทำในนามหรือเพอประโอสํน่»อง

SI b id .

AR .F .V .H eu ston  &. R .ธ . cham bers, Salmond and H euston on The 

Law o f  T o r ts , 8 th  ed .(L on d on  ะ Sw eet &. M axwell L t d . ,  1 9 8 4 ), p .3 9 8 .

6S .A .d e  S m ith ,C o n s t itu t io n a l  and A d m in is tr a t iv e  Law, 3rd ed

(m id d lesex :P en g u in  Books L t d . ,1 9 7 7 ) , p . 6 02 .



Crown หรือเท็นการกระทำตามคำลังของผู้บังคับบัญชา เพราะ Crown และผู้บังคับบัฌูชา ไม่ม 

อำนาจโคอชอบต้วอกฎหมาอที่จะให้ทำละเมิดไต้ และเอกชนผู้เสือหาฮไม่อาจห้องรัฐมนตรืหรือผู ้
บังคับบัญชาของข้าราชการผู้กระทำผิดให้ว,วมรันผิดไต้(Bainbridge V. P ostm aster-gen era l 
(1906) 1 K .B .178) หลักความรับผิดของนาอจ้างไม่อาจนำมาใข้กับข้าราชการให้รับผิดชอบ
ในภารกระทำผิดของข้าราชการอื่นขังIท็นผู้ใต้บังคับบักุฟาธองเขาไต้6 ต้วอเหตุว่าต่างก็เท็แข้า
ราชการของ Crown ต้วอกันนละไมมความลัมพันทระหว่างกันในฐานะนาอจ้างลุกจ้าง7 ผินต่
Crown เท่านั้นที่เท็นนาอจ้าง เว้นแต่รัฐมนตรัหรอผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้กระทำผิดจะผิฝวน 

กระทำผิด ที่งผิผลให้ต้องรับผิดในฐานะผู้ทำละเมิดร่วม8 ดังน้ัน ก่อนผิ 1948 หากใครก็ตามไต้รับ 

บาดเจ็บโดอรถบรรฑุกของฑหารจากการขับโดอประมาท ผู้น้ันห้องไต้แต่คนขับ ไม่อาจห้องผู้บัญชา 

การทหารหรัอรัฐมนตรัว่าการกระทรวงกลาโหมหรอ Crown ไต้ แม้ว่าหากข้อเท็จจริง
รถบรรทุกนั้นเผินของนาอจ้างเอกชน คดีเร่นนห้องไต้ท้ังคนขับและนาอจ้าง9 ขังเผินการ

e W .T .S .S t a l ly b r a s s ,Salmond’ s  Law o f  T o r t ,1 0 th  ed . (London:Sw eet 

b M axwell L t d . ,1 9 4 5 ) , p . 49 .

7R .F .V .H eu ston  b R .s .ch a m b ers , Salmond and H euston on The Law 

o f  T o r ts ,p .3 9 8 .

B«ดี R a le ig h  V. G oschen [18981 1 c h .7 3 :  กระทรวงทหารเริอต้องการทดินที่ 

Dartmouth เพื่อฬร้างวีฑอาลัอนาวี( n a v a l c o l l e g e )  จ้งผิการบุกรุกที่ดินกัน โจทก็ห้องเท็น 

คดีบุกรุก!fewต่อ Goschen ( F ir s t  Lord ของกระทรวงทหารเร ือ), th e  Lords

C om m issioners o f  th e  A dm ira lty  และ D ir e c to r -G e n e r a l o f  N aval Works เผิน 

จ ำเล อ  ฬาลอกห้องเพราะ'โจทก็ผิ'ไต้ห้อง e n g in e e r  หรือทหารเรือ 2 คน ขังเท็นผู้กระทำผิด 

ฐานบุกรุกอร่างแท้จริงต่อโจทก็ และ/หรือห้องจำเลอเท็นต่วนดัวในฐานะออกคำลัง หรือเผินผู้ 
กระทำละเมิดบุกรุกโครดรง

°H.W.R.Wade, A d m in is tr a t iv e  Law, 5 th  ed . (O x fo rd :c la ren d o n

P r e s s , 1 9 8 4 ) , p . 7 0 1 .



การตรงข้ามกับภาษิตที่ว่า "Qui f a c i t  per alium f a c i t  per se" (ผู้ใคใข้ผู้ถืนกระทำ 

การออ่างใด ถือว่าผู้นั้นไต้กระทำการนั้นต้วอตนเอง) ในฐานะที่ Crown เป็นนาอค้าง10 ท้ัง ๆ
ที่ในสํถานการทนติอวกันนาอค้างอน(รวมทั้งเฑสํบาล) จะต้องรับผิด11

สิ'ไหรับข้ารา!/การ ท่ีถูกตัดสินให้รับผิดเป็นสิวนตัวในละเมิด (p erson a lly
l ia b le )  น้ัน ข้ารา!/การอาจไม่สำมารถสิาระค่าเสิอหายหรือ!/ดใข้ราคาไต้ ตังน้ัน หากการกระ 

ทำละเมิดน้ันเป็นภารปฏิบัติการดามอำนาจหน้าท่ีแล้ว รา!/การสิวนกลาง (Crown) โดอกระทรวง 

การคลังก็มักเป็นผู้จ่าอค่าเสิอหาอให้จากเงินธองรัฐ (p u b lic  funds) โดอความสํมัครใจ (ex  

g r a t ia  indem nity) ให้แก่ข้ารา!/การที่ต้องรับผิดเนอนำไป!/ดใข้แกโอกสํนผู้ไต้รับความเสิอ
หารตามคำพิพากษา!เองสำล ทั้งนเนอเป็นการผ่อนคลาอความเคร่งครัด!เองหลัก Common Law 

ดังกล่าว นตV iงปฏิบัติIสินนก็ออู่วงแคบ ในภรณที่มีบัฌพาว่าข้ารา!/การผ้ใดควรเป็นจำเลอ สิวน 

รา!/การจะมการเสํนอร่อผู้ที่ควรเป็นจำเลอ หรือ ที่เรือกว่า จำเลยแทน (nominated 

d éfen den t) ร่งก ็เป ็นที่เข ้าใจว่า Crown ออู่เบองหลังจำเลอนั่นเอง
ในการให้ความต้มกัน Crown ตามหลัก Common Law มิให้ถูกน้องร้องในคดละเมิด 

ทำ'ให้เกิดบัฌหาสิาพุ้น ๆ มากธนฑุกทํ ในสํตวรรษท่ี 19 เนราะ Crown หรือผ่าอปกครองไต้ธอาย 

กิจกรรมออกไปเป็นอันมาก เนื่อจัดทำบริการสำธารณะสํนองความต้องการสิวนรวมธองประ!/า!/น
ให้เหมาะสํมกับความจำเป็นตามกาลสํมัอ และ Crown ใข้นนักงานมากกว่าเอก!/นที่เป็นนาอค้าง 

ใด ๆ ในประเฑสํ ท้ังเป็นผู้ครอบครองกรันฮสินสิวนใหโน่ธองประเทสํต้วอ จังควรเป็นผู้!/ดใข ้

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสิอหารเนื่อละเมิดธองข้ารา!/การ ในการปฏิบัติการตาม'หน้าท่ี จังไต้มีการ

1O0.Hood P h i l l ip s  Si. Paul Jack son ,0 . Hood P h i l l i p s ’ C o n stitu tio n a l  
and A d m in istra tive  Law, 6 th  ed.(London:Sweet Si M axw ell,1 9 7 8 ),p .6 3 7 .

^สิาหรับเฑสํบาลหรือองคํการสำธารณะข้งมิไต้ถือว่าเป็น'หน่วยรา!/การธอง Crown
ต้องรับผิดเป็นสิวนตัวเสินเคอวกับข้ารา!/การ Iอก!/นธรรมคาผู้ไต้รับความเสิรหาอมีสิโใธน้องไต้
(Wade,A d m in istra tive  Law, p .7 0 1 .) เทฬบาลต้องรับผิดในภารกระทำ โดปิประมาทธอง* 
เค้าหน้าที่ (S ta lly b r a s s , Salmond’s  Law o f T o r t ,p .50.)

2$



รั้งคณะกรรมการ (A Royal Commission) ธ'นคณะหนงIมอ ค.ค . 1921 เพ่ือนิจารณาบัณูหา 

เกี่ยวกับการดำเนินคดีต่อ Crown หรอโคย Crown เท่ีนต่วนรวม คณะกรรมการนไค้ร่างนระราช 

บัญญัติว่าค้วอการดำเนินคดีต่อ Crown ธนเม่ือ ค .ค . 1927 แต่ร่างกฎหมายนมิไค้นำเคนอรัฐ
คภาเพื่อลงมติ,ใ'ห้ใร่เท่ีนบทกฎหมาย ฑ้ังนเพื่องจากมิ'หน่วยราชการหลายแห่งคัดค้านเพราะมิความ 

วิตกเกี่ยวกับความรับนิดในการดำเนินกัจการตามหนัาที่ เร่น กรมไปรษณีย์และต่วนราชการทให ้

บริการต่าง ๆ เท่ีนต้น
อนง การห้องธัาราชการให้รับนิดเรึ่องละเมิดธ้าราชการอ่อมจะไม่มิทางชดใรค่า 

สินไหมทดแทนให้นก่ผู้ไค้รับความเสือหายไค้ ทางราชการจงไค้ชดใรแท'แต้วอเงินปิองรัฐ การ
ปฏบัติเร่นน้ันับว่าไม่ชอบค้วฮเหตุผลและไม่ถูกต้องตามหลักการจ่ายเงินแผ่นติน หรออาจจะกล่าวไค ้

ว่าเที่นภารจ่ายเงินแผ่นตินโตฮไม่ชอบด้วยทฏหมาย เพราะเมื่อรัฐมิได้เที่นผู้รับนิด ก ารเอาเง ิน  

ธองรัฐมาจต่อแทนผู้รับนิดจงเท่ีนภารไม่ถูกต้อง1E ในอกค้านหนงการทผู้เสือหายห้องธ้าราชการให ้

รับนิดก็ล้มเหลวบ่อย ๆ เพราะผู้เสือหายไมต่าจรู้ไค้ว่าใครต้องรับนิดเที่นต่วนตัว12 13
ฉะน้ัน จนกระท่ังภายหลังท่ีคงครามโลกครั้งที่ 2 ไค้น้ันคุดลง และไต้เกดคดีละเมิด

คำคัญปีน 2 คดี คดีแรกคอ คดี Adam V. N aylor14 กล่าวดีอในระหว่างคงครามโลกครั้งที่ 2 

อังกฤษไค้วางทุ่นระเบิดเพอ!!องกันฮ่งทะเลอันอาจจะเกัดจากการโจมดีธองเ ออพัน พร้อมกับมิธัอ 

ความห้ามบุคคล เ ธัาไปในบริเ วณน้ัน ต่อมาปรากฏว่าบัาฮห้ามเ ธ้าและโร่เหล็กไค้จมอยู่ใต้ทราย
และมิเด็กชาย 3 คน ที่งเลนอยู่ในบริเวณนั้นได้เธ้าไปในบริเวณที่มิการวางทุ่นระเบิดไว้เพื่อเก็บ 

ถูกปุดบอล ปรากฏว่าเด็กเหยอบถูกกับระเบิดตายไป 1 คน และอีก 2 คนไต้รับบาดเจ็บคาห ัค  

เอกชนริงเที่นผู้ปกครองเด็ก จงห้องนายทหารร่างผู้หนง ร่งกระทรวงกลาโหมไค้กำหนดตัวให้รับ

12ประอูร กาณจนดุล, กฦหมารปกครองเปริรบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร ะ โรงนมพ 

จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย,2 523), หน้า 109.
13p h i l l i p s  &. Jackson, 0 . Hood P h i l l i p s ’C o n stitu tio n a l and 

A d m in istra tive  Law, p .6 3 8 .
14C19461 A .C .543(H .L ), 2 A ll E.R. 241.
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ฬมอ้างเห็นจำเลยแทน เพราะไม!]รากฏอย่างนน่สิดว่า เจ้าหน้าที่ผู้ใคเห็นผู้รับผดชอบในการมิง 

ระเบคไว้ โคอ Crown เ ข้าใจว่าหากehลตัดสินให้นายทหารย่างผู้น้ันรับมิดชดใข้ค่า เสิยหาย 

Crown ก็จะ๘คใข้ค่าเสิอหายให้ แต่ปรากฎว่า๘ภาธุนนาง (House o f Lord) ในฐานะehลฬูง 

ฬุดไม่เห็นด้วยกับวธีปฏิบัติธองทางราชการเย่นน้ัน เพราะปรากฏว่าคดีนความเสืยหายเกัคจากการ 

กระทำทเรียกว่า Nui sa n ce  สิงผู้ท่ีจะถุกนิพากษาให้รับมิดก็ดีอผู้ท่ีครอบค่รองอสิงหารีมฑรัพอ
แต่คดีน Crown ต่างหากที่เห็นผู้ครอบครอง ฬาลจ้งวนจฉัยว่า เจ้าหน้าที่ผู้นั้นมิได้ทำละเมิด ไม่ 

ด้องรับมิดจ้งเห็นเหตุให้ผู้เสิอหายไม,ได้รับค่าฑดนฑนความเสิยหาย V iscount Simon ได้
กล่าวในคำนิพากษาว่า eh«มิความจำเห็นจะด้องคำนิงถงความเห็นจรีงที่ราชการล่วนกลาง
(Crown) คอค่ความท่ีแฑัจรีง เพราะในการที่โจทก็จะชนะคดีได้ โจทก็จะต้องนิสํจน์ให้ปรากฏว่า 

จำเลฮสิงเ ห็นตัวนทนมิหน้าท่ีท่ีจะต้องกระทำการ เย่นน้ัน และจำเลอมิได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีธองตน 

อกคดีหนงคอคดี R oyster V. Cavey1B เห็นเรองคนงานธองกระทรวงล่งกำลัง 

บำรุง (M in istry  o f Supply) ได้รับบาดเจ็บชณะทำงานโรงงาน จงได้น้องคดีกรณประมาท 

เลินเล่อตามกฎหมาย common law และกรณีม่านินหน้าท่ีตามกฎหมายภายใต้ th e  F a c to r ie s  

Act 1 9 3 7  เรียกร้องค่าเสิยหาย Treasury S o l ic i t o r  จ้งได้กำหนดตัวผู้ควบตุมโวงงานให้ 
เห็นจำเลยแทน แต่ความจรีงผู้ควบคุมโรงงานคนนั้นมิได้มิล่วนเที่ยวข้องกับโรงงานนั้น ใน!)ณะเกัด 

อุบัติเหตุ ฬาลอุทธรณีจ้งรีนิจลัยว่าเธาไม่ใย่ทั้งผู้ควบคุมโรงงานและไม่ใย่นายจ้างธองโจทก็ จ้งไม ่

ตองรับมิค (ehลอุฑธรณีได้เน้น o b ite r  d ic ta  ธอง House o f Lord ใVเคดี Adam V. 
N a y l o r )

ทั้ง 2 คดีน ผู้เสิฮหายจงไม่ได้รับการทดแทนความเสิยหาย สิงเห็นภารไม่ให้ความ 

เห็นธรรมอย่างยง เพอแก้ข้อเสิฮนิจงมิการนำร่างกฎหมาย นิ ค .ฬ. 1927 เฟ้นอต่อรัฐฬภา และ 

ได้ประกาฬใข้เห็นกฎหมายเรียกร่อว่า "The Crown P ro ceed in g  A c t ,1947" พระราชบักฌัติ 

นิใข้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ฬ. 1948 เห็นต้นมา

1 6 L1947D K.B.204 (C .A .)
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(ก) รวามรับผิด!18งองดการปกครองหรอส่วน'ราปการ (ในฐานะแทนรัฐ)

ภาฮใตักฎหมาฮนํ้ หลักดั้งเดิมทว่า "The King can do no wrong" อังดงอยู่ 
โดฮธอาอดวามว่าไมมิกระบวนมิจารผาใดฑก่อดั้งปีนให้ Sovereign รับผิดเมีนสิวนตัว (มาตรา 

4 0 (D )  และมีบฑบัญู^ออมรับอภิสิ'ทธธอง Crown และอำนาจตามกฎหมาย (มาตรา 1 1 (1 )) ie  

แต่วัตถุประ«Dคสิาคัผฑลุดธองกฎหมาอฉบับนก็คอให้ The Crown หรีออกนัอหนงรัฐมีดวามรับผิดใน 

กรณีละเมิด Iย่นเดิอวกับเอกปน และ10รูประเบอบวิธมิจารผาเกี่ยวกับการดำเมินดดิแน่งโดยรัฐ 

เมีนโจทกี่หรีอเ0นจำเลย กฎหมายฉบับนรัฐfùาาอังกฤษได้ดำเมินตามแบบอย่างปีองประ เทฝใน
เดรอจักรภพ เย่น แดนาดา และ ออฟ้เตรเลอ สิงได้ออมให้เอกปนห้องร้องรัฐได้ในดดิแน่งเย่น 

เดิอวกับเอกปนธรรมดา แตกมิได้ดำเมินตามแบบระบบกฎหมาอปกครองปีองประเฑฬภาคพนยุโรป* 17 

ตามกฎหมาอนมิได้หมาอดวามว่าโจทกี่ห้องพระมหากษัตรีอหรีอรัฐมนตรีว่าการเมีนจำเลย แต่ 

โจทกี่ต้องห้องกระทรวงหรีอหน่วยราปการฑได้รับการกำหนดไว้แล้ว (th e  app rop riate
au th orised  government department) สิง l มีน'พน่วองานก่ีเก่ีอวธ้อง ถ้ามีบั[ไ)หาว่าจะอยู่ 

ในความรับผิดปอบธองหน่วยงานใดหรีอไมีบัท )หาปีดธัองก ็ห้องอธบดิกรมอัยการ (th e  A ttorney  

General) โดฮ M in ister  fo r  c i v i l  S erv ice  จะเมีนผู้มิมพรายสิอ a u th o rised  

departm ents18
บทบทผัติที่เกี่ยวกับความรันผิดทางละเมิดปีองรัฐ

1 . ตามมาตรา 2 (1 )  น]ผัดว่า ภายใต้บังคับแห่งพระราปบัทฺผัติมิ The Crown หรีอ 

รัฐจะต้องรับผิดในกรณีละเมิดในฐานะอย่างเดิฮวกับบุคคลธรรมดา สิงบรรลุมิติภาวะแล้วและมี

ดวาม๙ามารถดามกฎหมาอจักต้องรับผิดในภรณีต่อไปนี

° J .A .J o lo w ic z  &. T . E l l i s  L ew is, W in fie ld  on T o r t ,(L ondon ะ Sw eet 

fc. M axw ell, 19 6 7 ) , p . 7 09 .

17ประอูร กาท)จนดุล,กฎหมายปกครองเปรีอบเทียบ,หน้า 113.

ดุราอสิอได้จาก "Crown P r o c eed in g s  and Crown P r a c t ic e "  H alsbury*ร

Laws o f E ng land ,4 th  ed.Volume I I  (1976) ะ 754-755.



(a) ในกรณีที่การละเมิดนั้นไค้กระทำโดอลุกจ้างหรือตัวแทน 

(๖) ในกรณีลุกจ้างหรือตัวแทนรองบุคคลน้ันไค้กระทำมิดหน้าท่ี ท่ีงบุคคลน้ันจะ 

ค้องรับมิดเนราะเหตุที่เป็นนาอจ้างหรือตัวการ
(C) ในภรturnเการกระทำมิดหน้าท่ีตามหลัก common law เกอวกับการมิ 

กรรมลัฑธ การครอบครอง การมิไวัหรือการควบคุมฑรันฮลํน
บทบัญญัติมาตราน้ัเป็นบฑลาระลำคัญท่ีลุดรองนระราโ?บักุท)ติน เนราะมิไค้บักุฌัติให้

Crown หรือรัรูต้องรับมิดในกรณีละเมิดท่ัว ๆ ไป แค่มาตรา2(1) บัญญัติให้ Crown ค้องรับมิดใน 

กรณีละเมิด 3 กรณีท่ีกล่าวข้างค้น
2. มาตรา 2 (2 ) บัญญัติว่า ในกรณีท่ี Crown ลุกกำหนดอำนาดหน้าท่ีโดอบทกฎหมาอ 

(s ta tu to r y  d u t ie s )  ท่ีงมิผลลุกมัดบุคคลอันนอกเหนอดาก Crown และอ้าราโ?การ 

คัวอเโ/นเดฮวกัน ถ้า Crown กระทำการละเมิดอันเป็นการมิดต่อบทกฎหมาอน้ัน Crown ก็ค้อง 

รับมิดเนอการละเมิดนั้น เโ/นเติฮวกับบุคคลธรรมดาที่บรรลุน้ติภาวะแล้วและมิความลามารถดามกฎ 

หมาอ
ตังน้ัน ดงมิ 4 กรณีหลักท่ี Crown อาดต้องรับมิดทางละเมิด ตามหลักโ)องนระรา๘ 

บัญญัตินี ตาม มาตรา 2 (1) (a) เมิอ servan t รอง Crown (ข้าราโ?การและตัวแทน)
กระทำละเมิดภาอในโ)อบเโ)ตโ)องอำนาดหรัอหน้าที่ servan t และ Crown ค้องร่วมกันรับมิด 

( j o in t ly  and s e r v e r a lly  l ia b le )  ค่อลุ้เมิฮหาอ ท่ีงลอดคล้องกับหลักกฎหมาอแน่งใน 

เรืองนาอจ้าง ล ุกจ้าง10 ความรับมิค!)อง Crown เป็นแบบ V icarious L ia b i l i ty
ความหมารBองบทบัญญัติ
(1) ความรับมิดเลมิอนุบุคคลธรรมดาในกรณีการละเมิดกระทำโดรลฺกจ้างหรือตัวแทน 

(มาตรา 2( 1) (a) )หมาอความว่า ล่วนวาโ?การ (Crown) ดะต้องรับมิดต่อบุคคลท่ีลามลำหรับการ 

ทำละเมิดธองข้ารา!?การ เ!?น รับรถโดรประมาทเลนเล่อทำให้เกดความเลํฮหาอหรือการบุกรุกที ่
กระทำโคฮข้ารา!?การในธอบเธตกาวปฏิบัติหน้าที่ และตัวแฑนรังรวมทงลุ้รับจ้างทำรองค้วอตาม

1°Wade>A d m in istra tive  Law, p .7 0 3 .



มาตรา 3 8 (2 )

อ้ารา!(การอังกฤษ ( o f f ic e r )  ที่จะทำให้ Crown ต้องรับผิดเนอละเมิดแบบ 

V icariou s ตามนวะรา!(บัญูญัต้น้ได้น้ันจะต้องเน้นอ้ารา!(การท่ี (1) แต่งตั้งโดปิตรงหริอโดอ
ทางอ้อมโดอ Crown และ ( 2 ) เน้นผู้ได้รับเงินIคอนจากงบประมาณของรัฐบาลกลางท่ีได้รับอนุมัต ้

จากรัฐสํภาหริอตำรงตำแหน่งรา!(การ ท่ังตามปกต้มิต้ฑธไต้รับเงินเคอน (มาตรา 2 (6 ))  ดำว่า 

"O fficer" หมาอรวมถง รัฐมนตริและอ้ารา!(การทั่วไปด้วอ (มาตรา 3 8 (2 ))  บทมัแญัต้ท่ีว่าน้ั 

ไต้จำกัดความหมาอ!เอง "อ้ารา!(การ" ให้แคบลงกว่าคอมมอนลอว่ทั่งความหมาอของอ้ารา!(การ 

(Crown Servant) มิขอบเขตกว้างกว่าโดอรวมถงบุคคลที่ปฏิบัต้หน้าที่อ้วอรา!(การเน้นครั้งคราว 

และ ไม่ไค้รับ เงินเคอนต้วปิ บุคคลเอ้นนั้มิออ่มากในเวลา๙งดราม บทบัทุฌัต้น้ัก็ไม่รวมถงเจ้าหน้าท่ี 

ทั่งได้รับแต่งตั้งจากองคการต่วนท้องกนหริอองคการสำธารณะอน ๆ คัวอ20 ดังน้ัน Crown จ้งไม ่

ต้องรับผดเน้อละเมดของหัวหน้าตำรวจ (c h ie f  co n sta b le ) หรัอเจ้าหน้าที่ตำรวจเนราะว่า 

ไม่ไต้รับการแต่งตั้งและรับเงินเดอนจาก Crown มัจจุมันคาม P o lic e  Act 1964 หัวหน้า
ตำรวจต้องรับผิดแบบ V icariou s ต่อการกระทำของตำรวจผู้ใด้บังคับบัณ!(าแต่การอ้าระค่าต้น 
ไหมทดแทนโอ้เงินของท้องกนน้ันเ อง

ออ่างไรก็ตาม th e  Crown ร่วมรับผิด ( คามหลัก v ic a r io u s  l i a b i l i t y  ) 
เฉนาะกรณีที่เน้นละเมิดของอ้ารา!(การเท่านั้น อ้าหากการกระทำนั้นไม่อาจน้องร้องอ้ารา!(การ
เน้นต่วนคัวได้ ตัวอย่างIอ้น อ้ารา!(การ!§ บัต้ไม,ถูกต้องตามรัฐธรรมนูกฺเ อ้าหากกรณีน้ันไม,เน้น 

ละเมิด แม้อ้ารา!(การผู้นั้นจะกระทำโดอสํจริตหวอไม่ก็คาม Crown ก็ไม่ต้องรับผิด นอกจากน 

ตามมาตรา 2 (5 ) th e  Crown ไมต้องรับผิดต่าหรับความเต้อหาอที่เกัดขนจากกรณีภารผิจาวณา 
ของผู้น้นากษาแม้ว่าจะเน้นกรณีลงโทษผิด ๆ ก็ตาม21

2°ประอร กาทุเจนดล,กฦหมาปิปกครองเปริอบเท้อบ,หน้า 113.
21G yula E o r s i " P r iv a te  and G overnm ental L i a b i l i t y  fo r  th e  T o r ts  

o f  Em ployees and O r g a n s ," I n te r n a t io n a l  E n cy c lo p ed ia  o f  C om parative

Law Volume XI chap te r 4 (1972) ะ 87 ,88.



(2) การกระทำผิดหน้าท่ีตา»หลัก common law ไ?งผูกมัดนายจ้างหรือตัวการต่อ 

การกระทำทองลุกจ้างหรือตัวแทน (มาตรา 2 ( 1 ) (b) น!น วางระเบียบควบคุมการทำงานหรือ 

ระบบรักษา«วามปลอดภัยไม่รัดกุม,ไม,ตัดหาคนงานท่ีมีความนร้อมและมีลมรรถภาพ เบีนต้น
(3) ความรับผด๔อบตาม common lav  ไ?งผูกมัดเท่ียวกับการมีกรรมสิทธการครอบ

ครอง การมีไว้หรือการควบคุมฑรัพยสิน (มาตรา 2 ( 1 ) ( C ) )  รวมถืงความรับผิดในเรอง
n u isan ce(การก่อเหตุเดีอดร้อนรำคาญ) ตามหลักความรั!JWดเด็ดทาด( S t r ic t  L ia b il i ty )
ธองคดี Ryland V. F leto h er  (1868) LR 3 HL 330 นต1 Crown ไม่ต้องรับผิดชอบ
ในกรณีท่ีฑรัพย่สินมาเบีนทอง Crown โดยไม่ไต้เจตนา โดยผลทองกฎ■ หมายจนกว่า Crown จะไต ้

ยดถือกรรมสิฑธหรือควบคุมหรือเท้าครอบครอง(มาตรา 4 0 (4 )) ความรับผดชอบทอง Crown
ตามมาตรา 2 ( 1 ) ( C )  นไม่รวมถืงกรณีความรับผิดชอบตามกฎหมายต่อผ ู ้ มาดีดต่อ เพราะในบัจจุบัน 

ไต้มีกฎหมาย O ccup iers’L ib i l i t y  Act 1957 ไ?งผูกมัด Crown ตามมาตรา 2(2) แล้ว
(4) การละเมีด'หน้าท่ีตามตัวบทกฎหมาย (s ta tu to r y  duty) ไ?งผุกมัดท้ัง 

Crown และบุคคลอนุนอกเหนอจาก Crown และ o f f i c e r s  ทอง Crown (มาตรา 2 (2 ))  ใน  

กรณีท่ีจะทำให้ Crown รับผดตามบฑบั[ไท้)ดีมาตรา 2(2) น จะต้องปรากฏว่า
1. Crown ถกผูกมัดโดยบทกฎหมาย ตัวอย่างน!น th e  Road T r a ffic  Act

1960,F a cto r ie s  Act 1961,O ccupiers’L i b i l i t y  Act 1957 มาตรา 6 กำหนดว่า 

หน้าท่ีดามมาตรา 2 และ 3 ถือเบีนหน้าท่ีตามกฎหมายสิาหรับวัตถุประลงคทองความรับผดทอง
Crown ด้วย, The H ighw ays(M iscellaneous P rov isio n s)A ct 1961 ในมาตรา 1(5) 

บัถฌัตให้ความรับผิดทางนพ่งลำหรับการไม่ไ!อมถนนหลวงและละนานผูกมัด Crown ด้วย นอกจาก 

น้ฮังมี D e fe c tiv e  Prem ise Act 1972 มาตรา 5 เบีนต้น
2. บุคคลอน ๆ (รวมฑ้ังลํวนราชการบรืหารท้องถน หรือองคการนดีบุคคล 

ลาธารณะ) ก็ถุกผูกมัด'โดยบทกฎหมายน้ันน?นเดียวกัน และ
3. บุคคลอ่ืน ๆ น้ันอยู่ในฐานะท่ีจะต้องรับผิดเพ่ือละเมีดเพ่ือมีการม่าผินกฎหมายน้ัน 

เไ!'นกัน น!น ภายใต้ th e  O ccup iers’L ia b i l i t y  Act 1957 Crown ต้องรับผิคเไ!นเดียว 
กับผู้ครอบครองลถานท่ีอ่ืน ๆ ในกรณีไม่ให้ดูแลอย่างเพยงพอเพ่ือความปลอดภัยทองผู้มาดีดต่อท่ีไต้

I 1 0 3 0 55 27



36

เสิถุเมาหรืออนุถทดให้เท้ามา ผู้?นท้ามา'พถาน'ที่ราชการหรือ'โรงงาน ที่งได้รับบาดเจ็บหรือ 

ความเสือหายจากคํ้าจุนหลัง«าหรือบัแไ«ออ่างประมาฑ สำมารถห้อง Crown เนินคด้ละเมดได้ 
สำหรับในภรณีภารครอบครองท่ีดน Crown ต้องรับผิดชอบต่อฑรัพอสิน ท้ังดวามรับผิดดาม
common law และดามบฑกฎหมารลาอลัก«{นอัก»ร*2

โดอสํรุปอาจกล่าวได้ว่าโคอฑั่วไป พระราชบัโเณฒประสํบความล่าเร็จในภารบังคับ 

ให ้ The Crown (ล่วนราชการ) รับผิดในละเมด The Crown (ล่วนราชการ) เองบางครั้งก็ 
เรือกร้องว่าในการดำเนินมโอบาอสำสารพะ ล่วนราชการควรม้สิฑธได้รับการอกเว้นความรับผิดใน 

กรณีท่ีเ5}นงานน่โอบาอบ้าง แต่ท้อเรือกร้องนได้ถูกปฏเสํธโคอสำล ดังน้ันกรณีท่ีเด็กหนิออกจากสํถาน 

พินิจเป็ด (Open B o rsta l) และทำเรือออ!?ฑเสือหาอ กระฑรวงมหาดไฑอ (th e  Home 

O ffic e )  ถูกตัดสินให้รับผิดออ่างไม่มท้อต่อผู้ ถ้าหากเกดมการดุแลออ่างประมาทเลนเล่อเกดธน 
แม้ว่าจะมการอ้างความคุ้มกันบนพนฐานธองนโรบารสำธารณะ (คด D orset Yacht Co,Ltd.
V. Home o f f i c e  โ1970ว A .C .1044).

ท้อลังเกด
ม้ท้ออกเว้นความรับผิดธอง Crown ดาม The Crown Proceeding Act 1947 

หลาอกรณี เล่น
-  Crown ไม่ด้องรับผิด'ในกรณี a ct o f s t a t e  หรือการกระทำที่ได้รับเอกสิฑธ 

อย่างแท้จรืง(มาตรา 11(2))
-  ตามมาตรา 10 ไม่อาจห้อง Crown ให้รับผิค กรณีฑหารตาอหรือบาดเจ็บจากการ 

ปฏิบัตหนัาท่ี ไม่ว่าจะเกิดบนภาคพินดัน, ในอาคารสํถานที่, อานพาหนะ หรือเครืองมอเ ครองใท้ 
ตัวอย่างเล่น การตกธองเครองบนธนล่งท่ีไม1สํมบุรณี หรือการท่ีถูกป็นใ.หณ,,ระเป็ดก่อนเวลา หรือ 

อาหารธอง'โรงเลองเ0นพิษ เนินด้น เพราะเหตุว่ามการให้ความล่วอเหลอโคอการใท้เงน 

ค่าชดเชอ (p en sio n s)แทน สิrffiห้องคดแน่งไม,อาจกระทำไค้แม้ในที่สํดจะไม่มการจ่าอเ งนชคเชร 

ให้นก่ผู้ร้องก็ตาม (ดังในคด้ Adam V. War o f f i c e  C19553 1 W.L.R. 116)

22 W a d e,A d m in istra tiv e  Law, p .7 0 4 .
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-  มาตรา 9 (1 ) อกเว้นความรับผิดชอง Crown และช้ารา!(การในละเมิดจำหรับ  

ที่เกิด!ณในภารติดต่อทางจดหมาอ,โทรตันฑหริอบริการโทรเ ลธ โดอต้องรับผิด( ออ ่างจำก ัด)

จำหรับละเมิดสํกุ!หายหริอเสือหายจากนัสํดุไปรษณีอลงทะเบือน(มาดรา 9 ( 2 ) )  ความคุ้มกัน'น้ัมี

พนรานจากนโอบาอสำธารณะ อย่างไรก็ตาม ชณะนิ P o st O f f ic e  ไมใช ้ Government

Departm ent แต่เป็นรัฐวิสำหกิจ นตหลักการคุ้มกันนก็อังคงมีออู่ตาม th e  P o st o f f i c e  A ct 

1969 โดอมาตรา 29 และมาตรา 30 

(ช) ความรับผิดทางละเมิดเป็นจํวนตัวชองช้ารา๘การ

พระรา!(บักุ!ณัติฉบับน มิไล้อกเลกความรับผิดเป็นล่วนตัวชองช้ารา!(การ โ?งเป็น'หลัก 

ตามกฎหมาอดั้งเติม ตังนั้นความรับผิดชองช้าราช'การจงไม่เปลี่ฮนนปลง ช้ารา!(การอังกฤษจงอัง 

อาจต้องรับผิดต่อผู้เสือหายโดอไม่คำนงว่า Crown จะต้องร่วมรับผิดหริอไม่23 * * กล่าวคอผู้เส ือ 

หาอมีสืฑธน้องช้ารา!(การเป็นจํวนตัวไล้โดอตรง2A โดอปกติถ้าช้ารา!(การปฏบัติหน้าที่'โดยถูกต้อง 

ภายในชองอำนาจหน้าที่แล้ว เชาไม่ต้องรับผิดแม้ว่าจะก่อให้เกิดความเสืยหายแก,บุคคลอ่ืน 

มิฉะนั้นจะทำให้ช้ารา!(การไมกล้าปฏิบัติงานเป็นผลให้รัฐบาลชองประเฑสํกลายเป็นอัมพาตไป2s  

อย่างไรก็ตาม กรณีที่ช้ารา!(การต้องรับผิดอาจแบ่งไล้เป็น 2 กรณ คอ

1. กรณีที่เป็นความผิดล่วนตัวโดยสํภาพ ไล้แก่ การกระทำนอกชอบเชตอำนาจโดย 

๘อบด้วยกฎหมาย เช้น การกระทำฝามีน common law หริอ ฝามีนหน้าที่ตามตัวบทกฎหมาย

ต่าง ๆ ( s t a t u t o r y  d u ty )26 * นอกจากน้ก็อังมีการใช้อำนาจดุลพินิจโดยมิเจตนาร้าย

23E o r s i ," P r iv a te  and Government L i a b i l i t y  f o r  th e  T o rts  o f

Em ployees and O rgans,"  p .1 2 6 .

2Ade S m ith ,C o n s t i t u t io n a l  and A d m in is tr a t iv e  Law, p . 603.

2&P .H .W in f ie ld , A T ext-b ook  o f  th e  Law o f  T o r t , 4 th  ed . 

(LondonrSweet . M axwell L t d . , 1948) , p . 8 5 .

2 6 " A d m in is tr a tiv e  Law," H a lsb u ry ’ s  Laws o f  E n g lis h , 4 th  ed .

( 1 9 7 2 )  ะ 1 8 4 .
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( m a lic e )27 สิงมิผลให้ช้าราชการต้องรับผิดชดใช้ค่าเสิยหายและ Crown ไม่ต้องรั!JWด ช ้ารา๘ 

การที่ถูกตัดสินให้รับผิดเห็นม่วนตัว อาจถูกตัดสิน1ให้ต้อง ช ดใช ้ค ่าเส ิยหาย ในลักษณะที่นูงกว่าค่า

เสิยหายจริง (Exem plary damages) สิงเห็นการกำหนดค่าสินไนมทดแทนแบบการลงโทษใน

กรณที่ช้าราชการ( รวมกงIจ้าพนักงานท้องถิ่นและตำรวจ) กระทำโดยทารุณโหดร้าย( o p p r e s s iv e ) ,  

โดยอำLภอใจ (a r b itr a r y )  หริอกระทำโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ( u n c o n s t i t u t io n a l

a c t i o n ) 20

2. กรณท่ีช้าราชการถูกห้องและต้องรับผิดเห็นม่วนตัว ม่าหรับการทำละเมิด ในการ 

ปฏิบัติหน้าท่ี'ราชการ กรณเม่นนั^าลต้องพิจารณาว่าช้าราชการผู้เห็นจำเลยมิความผิด เม่นภระทำ 

โดยประมาทเลนเล่อทำให้เกิดความเสืยหาย กรณนโจทกํมิหน้าท่ีต้องแสํดงให้เห็นว่าจำเลยมิหน้าท่ี 

ต้องใช้ความระมัดระวังตามสํมควรเห็นต้น ช้าราชการผู้ถูกห้องไม,อาจอ้างความจำเห็นธองรัฐ

( s t a t e  n e c e s s i t y )  หริออ้างว่าทำตามคำลังธองม่วนราชการ ( th e  o rd er  o f  th e  

Crown) หริอทำตามคำลังผู้บังตับนัไเชา ( s u p e r io r  o f f i c e r ) 28 * อย่างไรก็ตาม หลังจากออก 

The Crown P ro ceed in g  A ct 1947 ในทาง10บัตัมิน้อยมากที่ผู้เสิยหายจะห้องช้าราชการใน 

ละ เมิดที่เกิดจากการปฏิบัติใน!เอบเ ธตอำนาจหน้าท่ี โดยไม่ห้องหน่วยราชการร่วม เห็นจำเลยด้วอ 

โดยปกติโจทก็มักนยมห้องหน่วยราชการ(องคการปกครอง) เพราะเหตุว่า (1) หน่วยราชการ 

เห็นจำเลยท่ีมิฑุนทรัพย่มากกว่า และ (2) บทนัไณติ!เองกฎหมายหลายฉบับ ■ (เม่น P u b lic  

H ea lth  A ct 1935 มาดรา 3 0 5 ,Food and Drugs A ct 1955 มาตรา 1 3 8 ,Town and  

Country P la n n in g  A ct 1968 มาดรา 6 4 (6 ) เห็นต้น) ห้ามห้องช้าราชการ!!องหน่วยราช

27Zaim M .N ed jati Et J . E .T r ic e ,E n g lish  and C o n tin e n ta l System s o f  

A d m in is tr a t iv e  Law, (AmsterdamะN o rth -H oilan d  P u b lish in g  C o .,1 9 7 8 ) , p . 168.

28ปรากฏในJ u d ic ia l  d i c t a  ในคดี Rookes V. Barnard โ 19641 1 A ll

E .R .3 6 7 , ในคดี C a s s e l l  Et C o,L td V.Broome C19721 1 A l l  E .R .8 0 1 .

^ " C o n s t i t u t io n a l  L aw ,"H alsbury’ s  Law o f  E ngland, 4 th  ed .

Volume 8 (1974) ะ 618.
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การท้องพิ่นในกรณกระทำการในธอบเธตอำนาจหน้าที่โดรศุจริตใจ30

ร้อสังเกตในเริองความรับผดเห็นส่วนตัวธองร้าราชการอังกฤษ

1 . ร้าราชการไม่อาจยกธนเป ็นร้อต ่อเไต ้ว ่า การละเม ิดท ี่กระทำเก ิดจากคำสังธอง

Crown หริอผู้บังคับบัญชาธองเธา เพราะผู้บังคับบัญูชาไมริ)องรับมิดในละเมิดธองผัใต้บังคับบัญชา 

เว ้นนตมหลักฐานว่าเป ็นภารกระทำละเมิดธองเธาเอง หลัก V ic a r io u s  ไม่นำมาใร้ก ับ

ผู้บังคับบัญชาระตับพูงระดับกระทรวงทบวงกรม ให้ต้องรับมิดในการกระทำธองผ้ใต้บังคับบัญชา

2 . A ct o f  S t a t e  ผู้แทนรัฐบาลที่กระทำละเมิดอันเห็นการกระทำธองรัฐบาล 

ไม่ว่าไต้รับคำลังหริอรัฐบาลให้สัตยาบันภายหลัง ไมริ)องรับมิดฐานละเมิด หากเป็น A ct o f  

S ta te  คอการกระทำละเมิดต่อบุคคลหริอฑรัพย่สินธองบุคคลห็งไม่ใส่คนในบังคับอังกฤษและอยู่นอก 

ราชอาณาจักรอังกฤษในธณะที่การละเมิดเกิดธน ผู้ที่ไต้ทำการแทนรัฐบาลจะอ้างอำนาจธองรัฐบาล 

ไต้เฉนาะเมิอผู้เสัอหายเป็นคนนอกบังคับอังกฤษนละมิภูมิลำเนาอยู่นอกราชอาณาจักรอังกฤษเท่านั้น

3 . เห็นหลัก common law มาร้านานแล้วว่า ผู้พิพากษาไม,อาจกุกน้องลำหรับ 

การกระทำหุริอพูดในภารปฏิบัติการดามหน้าที่ผู้พิพากษา แม้จะไต้ทำมิดหริอพูดโดยมิอคติ ความ 

ลำเอ ้องหริอโดยเจตนาร ้าย หริอเพราะเห็นแก่สันจ้างสันบเ๓ไม่ต้องรับมิด31 เหตุที่ต้องมิหลักนั้ก็ 

เพอความเป็นอ้ศระธองศาล หลัก common law นไต้ธยายไปกง T r ib u n a l o f  in q u ir y  

ตัวอย่างคำพิพากษาที่แศดงกงเอกสิฑธธองศาล เส่น F lo y d  V. Barker (1607) 12 Co.

Rep 23; S ir r o s  V. Moore t 19751 Q.B. 1 1 8 ,1 3 2 . เห็นต้น

4 . เจ้าพนักงานที่ทำดามอำนาจศาล เส่น เจ้าพนักงานรดฑรันย ( s h e r i f f )  ผู้

3 °A .W .B ra d ley ,C o n s t i tu t io n a l  Law,8 t h  ed .(L ondon:L ow e &. Brydone 

(P r in te r s )  L td . ,  1 9 7 1 ) ,p .6 3 3 .

31W in f ie ld ,A T ext-b ook  o f  th e  Law o f  T o r t , p .9 1 -9 2 ;  J o lo w ic z  

8i. L ew is, w in f ie ld  on T o r t , p .7 1 5 ;  p .p .C r a ig ,  A d m in is tr a t iv e  Law

(London:Sw eet M a x w ell,1 9 8 3 ) ,p .5 3 3 . ก ุเพ ิ่มเต ิมใน ม .ร .ว .เศ น ีย  ปราโมช,

กฦหมายอังกฤษว่าด้วยลักษณะละเมิด (พระนคร:โรงพิมพิ่ศุวรรณศริ,2479) หน้า 1 6 6 -1 6 8 .
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คุมนักโทษหรือตำรวจที่งไต้ทำไปตามหมายยองคาลไมต้องรับผิดรานละ เมด นต่ต้องทำไปตาม

หมายโดยเคร่งครัด มิฉะน้ันไม,ไต้รับการยกเวันความรับมิดฐานละเมิด32

5 . ช ้าราriการบางประเภทไต้รับความคุ้มครองดวามรับผิดฑางละเมิด โดยมิกฎ 

หมายอกเว้นไว้โดยตรง เร ่น

-  เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ ท้ัง The P o s t  O f f ic e  นละเจ้านนักงานไต้รับ 

การยกเว้นความรับผิดละเมิดบางกรณีตาม The Crown P ro ceed in g  A c t ,1947 , มาตรา 9 

(แต่ต่อมา th e  P o s t  O f f ic e  ไต้แปรสํภาพเ îk ? ฐวสำหกจ จ ิงไม ่โร ่ช ้าราชการอีกต ่อไปแต ่โดย  

กฎหมาย th e  P o s t  O f f ic e  A ct 1969 ก็มิบฑนุ้นูณัติยกเว้'นความรับผิดเร่นเดิม)

ภายใต ้ th e  Crown P ro ceed in g  A ct 1947 มาตรา 1 0 (1 ) ทหาร 

ปีณะ!ดูบัติหน้าที่ทำละเมิดแก่ทหารคนอีนไม่ว่ากงตายหรัอบฺาคเจ็บไม่อาจถูกน้องร้องไค้ เพราะมิ

การเยยวฮาโดยการให ้ p e n s io n  (บำเหน็จหร้อเงินทดแทน) แกท่หารที่ไต้รับบาดเจ็บหรัอแก่ผุ้ม ิ

ลัฑธไต้รับกรณีกงดาย

-  เจ้าหน้าที่สำธารณะสํปี (P u b lic  H eath A ct 1936 มาดรา 3 0 5 ) ,

เจ้าหน้าที่เท ี่ยวกับการบำบัดโรคจิต( เ วันแต่กระทำโดยมิเจดนาร้ายหรือปราคจากความระมัดระวัง 

ตามสํมควร ตาม th e  M ental H ea lth  A ct 1959 มาตรา 1 4 1 ) , เจ้าหน้าที่ n a t io n a l  

h e a lth  s e r v ic e  (ตาม N a tio n a l H ea lth  S e r v ic e  A ct 1946 มาตรา 72) เน็นต้น 

(ค) ความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยราชการ( รัร)ก ับช ้าราชการหรือการไล ่ เบรระหว่างกัน 

ภายใต้กฎหมายอังกฤษ คอ The Crown P ro ceed in g  A ct 1947 ที่ให้ Crown

และช้าราชการร่วมรับผิด ( j o i n t l y )  ในละเมิดต่อผู้เล ัยหาย ตามบทนัโบูฌัผิมาตรา 4 ธองพระ
______________________  «■

32คคี Hoye V.BushC18401 ,1  M.&. G .7 75 . เน็นเรื่องตำรวจจับคนลังไม่ตรงตาม 

หมาย แม้จะทำโคอสํจรืตก็ไม่ไต้รับอกเว้นความรับผิด R ich ard  Hoye เน็นผู้ต้องสํงลัอธโมอม้า

หมายจับธองเธาระบุลัอ John Hoye ลังแท้จริงเน็นลัอบิดาธองเปีา R ichard  ถูกจับภายใต  ้

หมายน็และภายหลังไต้น้องตำรวจรื่อ Bush ในช้อหา f a l s e  im prisonm ent คาลตัดลันให้ 

Bush ต้องรับผิด แม้ว่า R ich ard  จะเน็นตัวบุคคลที่ต้องการจริง ๆ
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รา i บัญญัติดังกล่าว ^มารถนำหลักกฎหมายท ั่วไปในเรองการไล ่เบอ(in d em n ity ) และสืฑธิที่จะ 

เรัยกให้ผู้ที่ทำผิดร่วมแบ่งสํรรความเสือหายตามล่วน(C o n tr ib u tio n ) ระหว่างผู้กระทำละเมิด 

ดัวรกัน(t o r t f e a s o r s ) หรอผู้ที่ป'ระมาทเ ลนเ ล่อด้วยกัน( c o n tr ib u to r y  n e g l ig e n c e )

มาใขักับ Crown ตามนระราปบัทุฌัตินด้วอ กล่าวโดยเฉนาะก็ค ือ t h e  Law Reform (M arried  

Women and T o r t fe a s o r s )  A ct 1935 มาตรา 6 ( 2 ) ,  th e  Law Reform  

(C o n tr ib u to ry  N e g lig e n c e )  A ct 1945 ผูกพัน Crown ด้วย33 34 และ c i v i l  

L i a b i l i t y  (C o n tr ib u to ry ) A ct 1978 ให้นำมาตรา 1 (7 ) และ 7 (1 )  ผูกพัน Crown 

ด้วย ตามมาตรา 53A ร่?งหลักพออนุญาตให้นายด้างสืงได้จ่ายค่าเสือหาย ล่าหรับการกระทำ 

. ละเผิด!เองลูกiด้างธองเขามิสืทธิไล่เบอจ่านวนเงิน'นั้นคืนจากลูก1ด้าง ในกรณที่ถูกพัองเ0นผู้ทำละเมิด 

ร่วม ( j o i n t  t o r t f e a s o r s )  เหตุผลก็คือ ผู้ละเมิดทั่งบรินุฑธ อาจเร ัอกร ้องให ้แบ ่ง๙รรความ 

เสืยหายได้จากผู้ละเมิดฑน่าตำหนิ เล่น คด L is t e r  V .Romford I c e  and C old s to r a g e  

C o .L td .ว 19571 A .C .555  คนขับรถบรรทุกและ'พ่อของเขาทำงานอยู่กับนายด้างคนเดียวกัน

วันหนงเขาและน่อได้นำรถออกไปเก็บขยะตามหน้าที่ รถนนิกควาด้วยความประมาทของคนขับรถทำ 

ให ้น ่อของเขาบาดเจ็บ น่อได้พัองนาอด้างให้รับผิด ( v ic a r io u s ly  l i a b l e )  ล่าหรับการกระ 

ทำละเมิดของคนขับรถ พ่อปนะคดีได้รับ 1 ,6 0 0  ปอนด ล่าหรับค่าเส ืยหายและค่าธรรมเนิยมใน  

การน้องคดี นายด้างจงน้องไลโบยจากคนขับรถเทั่นเงิน 1 ,8 0 0  ปอนด (รวมค่าธรรมเนิยมใน 

การน้องด้วย) ศำล House o f  Lord ตัดสืพโดยเสืองข้างมาก (3 ต่อ 2) ให้นายด้างมิสิฑรได้

33w in f ie ld ,  A te x t -b o o k  o f  th e  Law o f T o r t , p .8 3 ;  P h i l l i p s  Et 

J ack son , O.Hood P h i H i p s ’ C o n s t i t u t io n a l  and A d m in is tr a t iv e  Law, p .6 4 7  

และ John Munkman, E m ployer’ s  L i a b i l i t y  a t  Common Law, 9 th  ed . 

(London:B u tterw o rth s 1 9 7 9 ) ,p .5 9 5 .

3 4 " T o rts ,"  H a lsb u ry ’ s  Laws o f  E ngland , 4 th  ed  Volume 45 (1 9 8 5 ) ,

ะ 572 .



รับคนเต็มจำนวน0B ตังน้ัน ถ้าคนขับรถของรัฐบาลขับรถโดยประมาทชนและทำให้บุคคลหนง
บุคคลใดไค้รับบาดเจ็บเสิยหายและบุคคลที่ไค้รับความเสิยหารห้อง Crown และไค้รับการชดใข้
ค่าเสิฮหายไปล้ว Crown อ่อมม้สิรพิตามกฎหมายเฬมอนนายค้างท่ีจะเรียกให้คนขับรถชดใข้คืนไค้ 

เนราะว่าเงินเคือนธองขัาราชการ(Crown S ervan ts) ธนอยู่กับ Crown Crown จงอยู่ใน 

ฐานะที่เหนอกว่าที่จะบังคับเอาไค้ แม้ว่าเหมอนกับนายค้างอน ๆ กล่าวคือความจรีง Crown อาจ 

ไม่ปรารถนาที่จะทำเขันนั้นเลอก็ตาม06
อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายอังกฤษดูจะเก็นฑื่ลงรอยกันแล้ววาสิรพิไล่เบยไค้เต็มจำนวน 

ของนายค้างหรีอตัวการน จะต้องถูกหักทอนลงตามล่วนแห่งความผดหรีอความบก'พร่องของนายค้าง 

หรีอตัวการค้วย ฑั้งนีเพราะ "โดยหลักทั่วไปแล้วสิรพิไล่เบียเต็มจำนวน (Indemnity) หมายถง 

สิ'รพิของผู้ท่ีไมใขัค้นเหตุแห่งความรับผด (in n ocen t party) เท่าน้ัน" หากนายค้างหรีอตัวการ 

จะโดยการกระทำของดนเ อง หรีอโดยการกระทำของลูกจ้างหรีอตัวแทนอื่นของตน ม้ล่วนผิดหรีอ 

ประมาทก่อให้เกดความเสืยหายนั้นอยู่ด้วยแล้ว นายค้างหรอตัวการนั้นจะใขัสิรพิไล่เบยเต็มจำนวน 

( indem nity) ไม่ไค้ คงม้สิรพิเพองท่ัจะห้องเรียกให้ลูกค้างหรีอตัวแทนของตนชดใขัให้แก,ตนตาม 

ล่วนแห่งความผิด (C ontribution) เท่านัน ตังนัน ในคด Jones V. Manchester
Corporation and o th ers L19521 2 Q.B.852 ฬาลตัดสินว่านายค้างไมมสิรพิไล่เบยเต็ม 

จำนวน คงมแต่เพยงขอแบ่งเฉลยความรับผิดภายใต้ Law Reform (Married Women and 

T o r tfe a so r s )A c t ,1935 กับลูกจ้าง โดยให้นายค้างรับผิด 80 % ลูกค้างรั!ผิด 20 % ข้อ
เท็จจริงคดนีมีว่า โรงพยาบาล Ancoats H o sp ita l ไค้รับ W illiam Jones เท็นคนไข้รับ 

การรักษาบาดแผลไฟลวก มแพทย์'พุ)ง O live  Cynthia W ilkes สิงเท็นแพทยมาประมาณ 5 

เคือน เท็นผู้วางยา๙ลบคนไข้โดยฉีดยา p en to th a l เกันขนาดไป เท็นเหตุให้คนไข้ถงแก1ความ 

ตาย ภรรยาของผู้ตายจงห้องเฑฬบาล Manchester (ขณะผู้ดายไค้รับบาดแผลไฟลวก เท๙บาลนี 35

35J .S .C o ly e r ,A Modern view  o f The Law o f T o r ts  (LondonะPergamon 

P re s s ,  1 9 6 6 ),p . 28.
3 6 Wade,A d m in is tra t iv e  Law, p . 714»
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เห็นนายจ้างของผู้ตาย) นละต่อมาได้am)องแพฑอหญิง W ilkes และคณะกรรมการโรงนอาบาล 

เขต M anchester เข้ามาเห็นจำเลยร่วมด้วย ศาลข้นต้นวีนิจฉ้อว่า แพทย์หญิง W ilkes
ประมาทเลินเล่อ นิพากษาให้เธอและคณะกรรมการโรงพยาบาลรับผิดใข้ค่าเลิยหายจำนวน
1,438 ปอนด และลังให้คณะกรรมการโรงพยาบาลปดใข้เงินแก่แพทย์หญิง W ilkes ทเธอว่ายให้ 
โจทก ในข้นอุฑธรณ ผู้นิ,พากษา Denning และ s in g le to n  วีนิจฉ้อว่า คณะกรรมการ
โรงพยาบาลต้องรับผิดฐานประมาทเลินเล่อ มิใข้แค่รับผิดแทนเท่าน้ัน และแพทย์หญิง W ilkes 

ประมาทเลินเล่อ เพราะไม่ปฏิเปิตไปตามข้ันทตนเคอสิกษามา ศาลจงเฉล่ียความรับผิดปอบตาม
ล่วน ตาม The Law Reform (Married Women and T o rtfea so rs) Act 1935 โดยให  ้

แพทย์หญิง W ilkes รับผิด 20 % และคณะกรรมการโรงพยาบาลรับผิด 80 % ท้ังนิ เพราะศาล 

อุฑธรณเห็นว่า โรงพยาบาลมีล่วนผิดอยู่ด้วยท่ีมอบหมายงานวางอาศลบท่ีมีอันตราย ให้แก่แพทย์หญิง 

W ilkes ผู้ยังมประศบการณ!ม่เนิยงพอทำ โดยมได้มีการควบคุมดูแลอย่างเนิยงพอ Denning
L .J . กล่าวไว้ข้ดว่า "...จะเห็นการอยุติธรรมอย่างยง ถ้าหากยอมให้คณะกรรมการ
โรงพยาบาลด้วยการเอาแพทย์ที่ขาดความข้านาณูมาทำงานให้โรงพยาบาลโดยไม่ควพุมดูแลให้ต ิ

ศามารถปิดความรับผิดปอบด้วยประการท้ังปวงไปให้แพทย์เหล่าน้ัน เศมีอน,ว่า แพทย์เหล่าน้ันเห็น 

แพทย์ท่ีมีความข้านิข้านาณอย่างข้าปองมาแล้ว"37 38
ดังน้ัน จงมีความเห็นกันว่า โดยที่มีการใข้หลักกฎหมายเอกปนในเรื่องนิ ถ้ากรณใดรัฐม ี

ล่วนต้องรับผิดปอบเพราะความประมาทหรอความบกพร่องในการควบคุมดูแลของภาครัฐเอง เจ ้า  

หน้าที่ของรัฐที่ถูกห้องให้รับผิดอาจห้อง เรัยกล่วนปด เ ปอของตนจากรัฐได้30 ข้าราปการอาจได้ร ับ

37หมายเพุท ้ายคำนิพากษาฎีกาที่ 1712 /2527  โดยจรัโน ภักดีธนากุล หนังลิอคำนิพากษา 

ศาลฎกา ประจำห็พุฑธดักราป 2527, (กรุงเทพมหานคร: เนตินัณทิตอสภา,2 5 2 7 ) ,หน้า

10 5 8 -1 0 6 0 . อุทิศ วีรวัผแ (ผู้แปล) "ความประมาทเลินเล่อของผู้ใข้วปารพ ความรับผิดของ 

แพทย์ โรงพยาบาล และทัน,ตแพทย์" ดัดดอนแปลจากหนังลิอ P r o f e s s io n a l  N e g lig e n c e  

ของ J .p .  Eddy บทบัณฑิตเย์ เล่ม 24 ตอน 2 (เมษายน 2 5 0 9 )ะ3 8 7 -3 9 0 .

38ข้ฮวัผน วงคํวัรfนศานต,"บันทิกเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ", วาร 

ศารกฎหมายปกครอง, ( เล่ม 5 ,2 5 2 9 ) ะ2 1 5 -2 7 6 .



การ!(คใร้คนเงนในประเพ(อังกฤษ หากเธานสํจน!ด้ว่ารัฐหร้อ Crown มส่วนร่วมรับผด
(J o in t ly  l ia b le )  ด่อผู้เลัยหาร ลังเน้นการอุดธรรมนละเหมาะ«(มกี่รัฐจะต้อง!(ดใร้ตามส่วน 

นบ่งดวามผิด (co n tr ib u te ) ลักธเร้อกร้องนจะเน้นผลถ้าเน้นความผิด!!องม่าอปกครอง,ความ 

บกพร่องธองผู้บริหารหร้อเกัดจากความประมาทอื่น ๆ38
๙วุป

ในเร้องความรับผิดกางละเมด!!องร้าวา!(การในประเพ(อังกฤษนั้น อาจฟ้รุปได้ว่า 

นมดามหลัก Common Law ธองอังกฤษ ร้ารา!(การอาจทุกเอก!(นห้องเร้อกค่าเลัยหารจากการทำ 

ละเมดอันเน้องมาจากการปฏิน้ติหน้ากี่ (กระทำใครจงใจหร้อละเว้น หวอ ประมากเลันเล่อ) ให้ 
รับผิดเน้นส่วนตัวได้ก็ดาม นด่เมอมพระรา!(บักุณัติ The Crown Proceeding Act 1947 นลัว 

ในกางปฎิบัติผู้เลัอหาอก็จะห้องส่วนรา!(การแทน '
ส่าหรับการไล่เบอหร้อนบ่ง«(รรความรับผิดระหว่างร้ารา!(การกับรัฐนั้น แม้รัฐลังทุก 

ห้องให้รับผิดและได้!(ดใร้ค่าเลัอหารนก'ผู้เลัยหายจะม้ลักธไล่เบอคนจากร้ารา!(ก')รในฐานะผู้ทำละ 

Iมดก็ดาม แค่ลัทธิไล่เบยได้เต็มจำนวนก็อาจทุกหักทอนดามส่วน!!องความบกพร่อง!!องรัฐได้เล่น
เดอวกัน โอกาสํฑรัฐจะไล่เบอได้เต็มจำนวนจงมน้อยลง นอกจากน้ั กรญกี่ร้ารา!(การทุกห้องให้ 
รับผิด เน้นส่วนด้วนละได้!(ดใร้ค่า เลัยหารนก,ผู้เลัยหายไปนล้ว ร้ารา!(การผู้นั้นก็อาจเร้อโ)ร้องหร้อ 

ไล่เบยให้รัฐรับผิดบางส่วนได้ในกรผกี่รัฐม้ส่วนผิด เล่น มส่วนประมากหวอบกพร่องในการควบคุมดู 

นลด้วย ดังนันดามหลักกฎหมายธองอังกฤษ ร้ารา!(การจงรับผิดIนพาะส่วนกี่เน้นความผิดอย่างแท้ 
จริงเก่านั้น ไม่ต้องรับผิด เกันภว่ากาวกระทำผิด

3 ° E o r s i ,  " P r iv a te  and Government L i a b i l i t y  f o r  th e  T o r ts  o f

Em ployees and O r g a n s ," p .127.



2 . ประ Iฑฬสํหรัรุอ เ มริกา

(ก) ความรับผิดปีองปีๆราปการ

แต่เดมนั้น ๘หพันธรัฐ หรีอรัฐบาลกลาง( F e d e r a l ) ,มลรัฐต่าง ๆ ( S t a t e s ) u a ะ 

เทฬบาล (M in ic ip a l C o rp o ra tio n s) ต่างก็ไค้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางละเมิด 

โดยไค้รับแนวความคิดความคุ้มกันชองผู้มิอำนาจปกครอง (c o n c e p t o f  s o v e r e ig n

immunity) ร่งมาจากสํถานภาพธองพระมหากษัตรีอปีองกฎหมาย common la v  ชองอังกฤษ 

ดังน้ัน ใน  เวลานั้นจงเป็นหลักทั่วไปว่า ช้าราปการและลูกจ้างปีองรัฐบาล ต้องรับผิดกรณีละเมิด 

เป็นต่วนตัว โดอปรา๙จากช้อยกเว้น ในชณะที่ตัวหน่วยงานธองรัฐเองไค้รับการปกบัองความรับผิด 

โดยไค ้รับความคุ้มกัน*0

ความรับผิดในการกระทำละเมิดปีองช้าราปการกับบุคคลธรรมดาไมมความแตกต่างกัน 

อันท่ีจริง มิคำผิ'พากษาหลายคดี'ในสํม้อน้ัน บังคับความรับผิดปีองช้าราปการหนักกว่ามาตราฐาน 

กฎหมายเอกปน ดังคด M ille r  V.  Horton 152 M ass.540 ,26  N .E.100 (1891)
จำเลยเป็นเจ้าพนักงานสำธารณสํปีอองมลรัฐ ไค้รับคำลังให้ทำลายม้าปีองโจทก็ตามกฎหมาย
ฉบับหนงอองมลรัฐ M assachusetts ร่งกำหนดให้เจ้าพนักงานต่ารวจม้าร่งเร่อว่าคิดเธิอโรค 

จมูกเร่ออและให้ม่านลัวเผาโดยทันที ในการเปียนคำพิพากษา ท่านผู้พิพากษามลรัฐร่อ Holmes 

ไค้อธิบายโคอดความตัวบฑบักุฌัคิธองกฎหมายอย่างแคบ ตามแบบความเห็นในสํตวรรษท่ี 19 โดย 

วางหลักว่า โจทก็สำมารถเรียกร้องค่าเลัยหายจากเจ้าพนักงานเป็นการต่วนตัวไค้ ถ้าหากคณะ 

ลูกธุนพบว่าตามความเป็นจริงม้ามิไค้คิดเร่อ จำเลยไม,อาจพ้นความรับผิด'ไค้ แ ม ้จะสำมารถแสํดง 

ให้เห็นว่าการกระทำปีองเ ปีามิเหตุผลตามสํมควรและกระทำโดยมิเ จดนาด เนองจากเ ธาไค้รับ

* ° พ. Page K eeton , Dan B. D obbs, R obert E. K eeton and D avid  

G. Oven, P r o sse r  and K eeton on th e  Lav o f  T o r ts , ( S t .P a u l ,  M in n .ะ West

P u b lis h in g  C o ., 1 9 8 4 ), p .1 0 5 6 .



มอบอำนาจให้ฑำลาอเฉพาะผ้าที่เป ็นโรคIท่านั้นA1

ต่อมา ร ัฐบาลกลาง(F e d e r a l)  ไต้สํละความคุ้มกันของรัฐบาลกลาง โตยการออก 

กฎพมาย th e  F e d e r a l T ort c la im s  A ct ในไ! 1946 ออมให้ผ ุ้เส ียหายจากการกระทำโคอ 

ประมาท หรือการกระทำละเมิด หรือการละเว้นกระทำ!เองเจ้าพนักงาน!เองรัฐห้องรัฐ ( th e  

U n ited  S t a t e s )  สำหรับค่าเสีอหายที่เกิดปีนไต้ แต่พระ รา!(นัไผัติฉบับนก็ไต้วางเงอนไ»ให้รัฐ 

ไม่ต้องรับผิดในหลาอกรณีเ ข้น การกระทำละเมิดโดยเจดนาและการกระทำโดยใข้ด ุลพ ิน ิจของ 

ข้ารา!(การเป็นต้น ส่วนมลรัฐต่าง  ๆ ก็ผ้การสํละความคุ้มกันกันไปในแต่ละมลรัฐตามลำดับ ที่งมีทั้ง 

ยกเลิกโดยคำพิพากษาของสำลและที่อกเลิกโดยออก เ ป็นกฎหมาย'โคอสํภานิติบัญญัติ อย่างไรก็ดาม  

การดำเนินคดีห้องร้องให้ข้ารา!(การรับผิดเป็นส่วนฺผัวก็ยังคงมอยู่มาจนปัจจุบัน แต่ไต้ให้ความคุ้มกัน 

ความรับผิดในกรณีกระทำละเมิดหลายกรณี เพื่อให้ เจ้าพนักงานของรัฐสำมารถปฏิบัติหน้าที่ของตน 

เต็มความสำมารถโดยปราสํจากความร้สีกหวาดกลัวต่อความรับผิดเป็นส่วนผัวมากเกินไป

คดีที่ห้องให้ข้ารา!(การรับผิดมทั้งที่เป็นการห้องที่นิพนฐานจากหลักทั่วไปชอง common 

law , จากสีฑธิทางแพ่งตามกฎหมายลายลักษณ์อักษร และจากรัฐธรรมนุถ|A2 (เข ้น  กรณีแบบ

คดี B iv en s  หรือการละเมิดสีฑธิตามรัฐธรรมนุก!ของผู้อนตาม The c i v i l  R ig h ts  A ct 1871 

ร่งปัจจุบันอยู่ใน 42 U .S .C . มาตรา 1983) ต่อไปนจะไต้กล่าวถงความรับผิดของข้ารา!(การ

โดยแอกตามประเภทงานของข้ารา!(การนั้น ดังนิ

1 . ข้ารา!(การที่ทำหน้าที่ในงานนิติบัญญัติหรือสํร้างกฦระเบยบ ( L e g i s la t iv e

หรือ Rulem aking F u n ctio n )

ข้ารา!(การประเภทน ไต้แก่ สํมา!?กของ C ongress และสํมาใ?กขององค์ก,ร

A1J e r r y  L.Mashaw, " c i v i l  L i a b i l i t y  o f  Government O f f ic e r s :  

P ro p erty  R ig h ts  and o f f i c i a l  A c c o u n ta b i l i ty ,"  Law and Contemporary 

Problem s volum e 42 Number 1 (W in te r ,1 9 78): 14.

^Kenneth พ. C lark son  and Timothy J .M û r is ,"Forw ard," Law and 

Contemporary Problem s Volume 42 Number 1 (W in ter, 1 9 7 8 ):2 .



4-7
นิดบัญูญัติอองมลรัฐ รวมถงเจ้านนักงานของรัฐประเภทอน ๆ รัง!0บัติงานเกี่ยวกับการนิตินัไผัด 

ช้ารา!(การประเภทนิได้รับความคุ้มกันเด็ดขาด (a b s o lu te  im m unity) ในการถูกฟ้องร้องเป็น 

คดีละเมิด ทำให้สาลยกฟ้องคดีตั้งแต่ช้นอืนฟ้อง วัตถุประสงคฑใหัตวามคุ้มกันก็Iน่ือสนับส'นนตัวนทน 

ของประ!(า!(นในการ10บัติหน้าที่โดยปราสจากค'วามหวาดกลัวจากการถูกคุกคามหรือการบีบบังคับ 

คัวอย่าง คดี Lake Country E s t a t e s ,I n c .  V. Tahoe R a tio n a l  

P la n n in g  Agency*3 ประ!(า!(นกลุ่มพวงฟ้องเรือกค่าเติรหายและการผ่อนผันอย่างยุติธรรมตาม 

th e  C i v i l  R ig h ts  A ct มาตรา 1983 ต่อสมารักขององคกรระหว่าง 2 รัฐ (members o f  

a b i - s t a t e  agency) ที่งแต่งตั้งตามกฎหมายธอง C a l i f o r n ia  และ Nevada. ๙มารัก!!อง 

องคกรนั้อ้างว่านวกเขามีติ'ทธิได้รับความคุ้มกันทางนิติบัฌูญัติ( l e g i s l a t i v e  immunity) เนราะ  

เหตุที่ถูกฟ้องมาจากการ10บัติงานทางนิติบัญญัติ ผ่าย'โจทกรนยัน'ว่าความคุ้มกันทางนิติบัญญัตินำไป'ใรั 

ได ้เน ียง๙มารักของ C ongress และ ผ่ายนิติบัถุฌัติของมลรัฐเท่านั้น ไม่สำมารถโอนไปยังปมารัก 

ขององ«กรนได้ ด้งนั้นบรรดาสมารักเหล่านั้ด้องรับผิดเป็นติวนตัว สาลสุงสหรัฐ(The Supreme 

C ou rt)มีความเห็นว่า ความคุ้มกันเด็ดขาดทางนิติบัญญัติเป็นเรื่องเที่ยวช้องกับแผนงานของรัฐบาล 

และหลักมูลฐานนั้นำไปใช้อย่างเสมอภาคกันทั้งผ่ายนิติบัญญัติของรัฐบาลกลาง ( f e d e r a l ) ,  ของ 

มลรัฐ(รt a t e )  และของท้องที่นด้วอ และนำไปใช้ตลอดถงสมารักขององคกรน ในการกระทำการ  

นิติบัฌญัติด้วย

คดี Gorman T ow ers,Inc. V. Bogoslavsky** รังตัดติน'ให้นายกเทสมนตรื 

ได้รับความคุ้มกันเด็ดขาดทางนิติบัญญัติ โดยกล่าวว่า!(นิดของความคุ้มกันมิได้ขนอยู่กับฐานะตำแหน่ง 

งานของช้ารา!(การในรัฐบาลโดยเฉนาะตัว นตร่ืIนอยู่กับงานของรัฐบาลที่เขากำลังปฏิบัติอยู่
นอกจากนิคดี Tenney V. Brandhove (1951) ตัคตินว่า เจ้าหน้าท่ีนิติบัญญัติ 

ได้รับความคุ้มกันเด็ดขาด เรันเดียวกับในคดี Gravel V. U nited S ta te s  (1983) ผู้รัวย 

งานของสมารักรัฐสภา(Aids o fcon gress) ก็ได้รับความคุ้มกันเด็ดขาด เป็นด้น

* 3440 บ .ร. 391, 99 ร. e t .  1171, 59 L . Ed. 2d 401 (1979).

**626 F. 2d 607, 615 (8 th  c i r .  1980).



he

อย่างไรก็ดามความคุ้มกันเด็ดชาดจะมีไค้เฉพาะเมอการกระทำนั้นเนินการปฏิบัต  ิ

หน้าท่ีนิติบัณณัติเท่าน้ัน ถ้าหากกระทำนอกหน้าที่นิติบักุผัติก็จะไม่ไค้รับความคุ้มกันแบบเด็ดชาด

2 . จ้าราชการที่ทำหน้าที่ในงานนิจารททตัดมีน (A d ju d ica to ry  F u n ctio n )

กฎหมายให้ความคุ้มกันอย่างเด็ดชาด แก่สํมายักชองสำชางานเที่ยวกับการ
ตุลาการเยันเดียวกับเจ้าหน้าที่ฝายนิติบัญญัติ ความคุ้มกันเยันน้มีรากฐานมาจาก common law 

โดยให้หลักประกันความคุ้มกันเด็ดอาดในความรับผิดคดีละเมิดแก่พู้นิพากษา วัตถุประสํงค์เพ่ือ'ให้
ความอิสํ'ระทางสำล อิสํระจากการก่อกวนและช่มชุ่คุกคาม จ้อเท็จจริงที่ว่าพู้นพากษากระทำโดย 

เจตนาร้ายหริอคอรัปยันไม่เท่ียวจ้องกับบัณูหาความรับผิด เพราะแนววินิจฉัยชองสำลไม,สํนใจถง
มูลเหตุจูงใจ หริอเหตุผลเบองหลังการกระทำชองพู้นิพากษาAS ตัวอย่างคำนิพากษา เยัน คดี 

Bradley V. F ish erAe ริ?งสำล Supreme Court ยังไม่เคยเปลัยนแนวเลย
ความคุ้มกันอย่างเด็ดชาดจะมีอยู่ตราบใดที่กระทำภายในชอบเอดชองงาน(ความคุ้ม 

กันอาจลดลงเหลือเนินแบบความคุ้มกันแบบมีเงอนไอ ถ้าพู้นิพากษาไม่ไค้ปฏิบัติงานเที่ยวกับการ 

คดี) ความคุ้มกันเด็ดทาคนั้อาจชยายไปถงพู้นินากษาสำลฑัองที่น ( l o c a l  c o u r t  ju d g e s )

และพู้นิพากษาสำลยันต้น( i n f e r i o r  c o u r t ju d g e s )  แต่ถ้าเนิน m a g is t r a t e s (พู้นิพากษา 

สำลบางสำล) หริอ j u s t i c e s  o f  th e  p e a c e (เจ้าหน้าที่ชองรัฐยังมีอำนาจในคดีมโนสำเร  ่

หริอคดีที่มีโทษเล็กน้อย) จะไค้รับความคุ้มกันแบบมีเงอนไช เน้องจากลือว่า เนินพู้นิพากษาสำล 

ยันต้นฑถูกจำกัดเอตอำนาจสำล( in f e r i o r  ju d g e  o f  l im ite d  j u r i s d ic t io n )

การที่พู้นิพากษาไม่ต้องรับผิดในค่าเมียหาย แม้กระทำโดยเจตนายัวร้าย หรือ 

คอรัปยัน น้ัน มีวิธีปกป็องลังคมส่วนรวมจากการคอรัปยัน และอคติชองสำลโดยวิธีนิจารญา

im peachm ent, การเล ือกต ั้ง และกระบวนการร้องเรียนโดยทั่วไป

ความคุ้มกันแบบสำล( j u d i c i a l  immunity) เย ันน ั้ไค ้ชราฮไปกงอัยการ(เย ัน คดี

A5B a s il J . Mezines, Jacob A .s te in  and Ju le s  G ru ff ,  " L a b i l i t y  in

T o r t o f Government Employees," A dm in s tra tiv e  Law Volume 1 ch ap te r 6B

(O c to b e r,1986)M l-1 2 .  AS80 บ .ร . (13 W a l l. )335 ,347;20 L .E d .646(1872).



Imbler V.Pachtman,424 บ .ร .409(1976)) คณะลูกขุน(grand ju r ie s )  และฬมาธิก 

อีน ๆ ทีเกยวกับ ju d ic ia l  p rocess แดมได้ขยายความคุ้มกันไปกงทนายขอแรง (th e  

p u b lic  d efen d er ) A 7

เจ้าหน้าท หรือข้ารา๘การฝายปกครอง ฐ่งงานของเขาเห็นการนิจารผาตัดสิน 

( j u d ic ia l)  ตามปกติก็ได้รับความคุ้มกันเด็ดขาดเล่นเคียวกัน ความคุ้มกันเด็ดขาดนั้ป็อายไปกง 

hearing o f f i c e r s  หรือ a d m in istra tiv e  judges และ members o f boards หรือ 

commissions ธิงมีหน้าท่ีกระทำการวินิจฉัอข้ขาดด้วย แม้ว่าข้าราชการเหล่านิเห็นข้าราชการ 

ฝายปกครอง(ฝายบร ิหาร)ต ัวอย ่างเล ่น  คด Butz V. Economou*0 เห็นเรองการฟ้องร้อง 

เรือกค่า เสิฮหาย และขอความ เห็นธรรม โดยโจทก็กล่าวหารัฐมนตรีว่าการกระทรวง เ กษดร
(th e S ecretary  o f A gricu ltu re) และข้าราชการชองกระทรวงอีกหลายคน กรณีfไระทำ 
โดย เจดนาและเนิกถอนใบอนุญูาตการเห็นผู้ค้าผลิตภณฑเกษดรของโจทก็ ฬาลนูงสํหรัรูเห็นว่า 

การนิจารผานินากษาทางปกครองเปรือบเทียบได้ว่าคล้ายคลงเนียงนอกับการนิจารณานินากษาของ 

ฬาลจ้งให้สิทธิความคุ้มกันอย่างเด็ดขาดเล่นกัน คำนินากษานีได้นูดกงการให้ความคุ้มกันเด็ดชาด 

แก, agency adjudicatory  o f f i c i a l s ,  a d m in istra tiv e  law judges และ t r i a l  

attorn ey  ด้วย
3. ข้าราชการท่ีปฦบัติหน้าท่ีในงานฝายปกครองหรืองานบริหาร (E xecu tive

Function)
ดามแนวคำนินากษาในระยะหลังนุด ได้วางหลักว่าข้าราชการฝายบริหารทุก

คน (fed e ra l ex ecu tiv e  employee) ท่ีป?}บัติหน้าท่ีเก่ียวกับการกระทำ,โดย'ใข้ดุลนินิจ
(d iscr e tio n a ry  fu n ctio n ) จะได้รับความคุ้มกัน,แบบมีเง่ือนไข หากกระทำการภายในขอบ 

เขตหน้าท่ี ไม,ว่าจะเห็นการละเมิด common law หรือละเมิดรัฐธรรมนูญก็ตาม ข้าราชการที่อ้าง

Keeton e t  a l . , P rossor and Keeton on th e  Law o f T o rts , p .1 0 58 .
Aeib id ,p p .1057-1058.
Aa438 บ .ร .478,98 s . e t . 2894, 57 L.Ed.2d 8 95(1978).

'จ่'9
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ความคุ้มกันแบบมี เงื่อนไอมีภาระต้องพิสํจนว่าการกระทำอยงเอา (1) มีพนฐานท่ีมีเหตุผลสำห'รับ 

ความเร่อว่าการกระทำธองเอาถูกต้องตามกฎหมาย และ (2) กระทำตามอ้อเท็จจริงโดยมี 
I จดนาดี หากพิสํจน!.ต้ท้ังสํองอ้อดังกล่าวเ ปีาก็จะไต้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางแพ่ง แต่ถ้า 

พิสํจนไม่ไต้ เอาก็ต้องรับผิดในละ เผิดIมีนล่วนตัว
ตัวอย่าง คดี B ivens V. s i x  Unknown Named Agents of Federal 

Bureau o f N a rco tic s5๐ l มีนคดีฝามีนมีฑธิตามรัฐธรรมนูญธองผู้ร้องเริฮน โดยเจ้าหน้าที่มีบ 

๙วนธองรัฐบาลกลาง ( fed e ra l in v e s t ig a t iv e )  จากการจู,โจมแบบไม่เคาะประตูเข้าไปยัง 

๙ถานท่ีพำนักอองโจทก็ โดยเจ้าหน้าที่ปราบปรามอาเสํพติคธอง รัฐบาลกลาง B ivens จง
น้องเจ้าหน้าที่ตังกล่าว ในคำน้องเอากล่าวว่าIจ้าหน้าที่เหล่านบุกเข้าไปในอพารัตเมนท็อองเอา 

โดยป'รา สํ'จากหมาย,ริอต้น,จับตัวเอาโคอปราสํจากเหตุผลจำเมีน,ใข้กำลังเกินกว่าเหตุ,ยักเอา, 
บันทกถ้ออคำเอาและปฏิบัติต่อเอาโดยเปลองเมีอผ้าค้นตัวเอา ท้ังหมดเมีนการฝามีนมีทธิตามรัฐ
ธรรมนูญอองเอา สำลสํงสํหรัฐ(The SupremeCourt)ตัดมีนว่า โจทก็มีมีทธิตามมาตรา 4

อองบฑแก้ไอ เพ่ิม เติมรัฐธรรมนูญ ในการน้องคดีโดยตรงมีาหรับค่าเมีอหายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 

และเจ้าหน้าที่เหล่านิมีเนองความคุ้มกันแบบมีเงื่อนไอเท่านั้น ในระหว่างล่งเรองกลับเพอพิจารณา 

ใหม่ (On remand) สำลอุฑธรณเอต 2 ตัดมีนว่าเจ้าหน้าที่สำมารถยก "เจตนาดีและพนฐานออง 

การกระทำท่ีมีเหตุผลสํมควร"อนเมีนข้อต่อถ้ เพิอสํนับสํนุนความคุ้มกันนบบมีเงอนไอไต้
คดี R ic c i V. Key Bancshares o f Maine, I n c .B1 เจ้าหน้าทํ FBI 

ไม่ไต้รับความคุ้มกันเด็ดอาด จากความรับผิดทางแพ่งท่ีเกิดจากการฝามีนบทกฎหมายอองสํหรัฐ 

หริอมีทธิดามรัฐธรรมนูญ พวกเอาไต้รับเพยงความคุ้มกันแบบมีเงื่อนไอมีาหรับการกระทำที่เกิด 

จากงานที่ใอ้ดุลพินิจปีองเอา
คดี H alperin  V. K iss in g er52 เมีพเรื่องเกี่ยวกับการใยัมีทธิน้องร้อง

5°403 บ .ร .388,91 s . c t .  1999; 29 L.Ed.2d 619(1971).
51768 F. 2d 456 (1 s t  c ir .  1985).
52606 F .2d 1 1 9 2 (D .c .c ir  1979),101 s . a . 3132,69 L.Ed.2d 367(1981).



Ç ไ

เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลางหลารคน สำหรับการป้าสินสิทธิตามรัฐธรรมนูญของโรฑก โดยได้มีการ 

กระทำท่ีไม1tfอบด้วยกฎหมายโดยการดักน้ง (w iretape) หนงในรำเลอคืออดีตประธานาธิบดี
Nixon สำลอุฑธรa m งหลักว่าแม้ข้อเท็จรรืงในขณะเกิดเหตุ Mr.Nixon ระเน้นประธานาธิบดีก ็

ไม่เใพทรเนืองพอที่ระให้มีความคุ้มกันเด็ดขาด สำลไม่พบว่ามีรัฐธรรมนูญหรือพนฐานทาง
ประวัติสำสํตรืในภารออมให้ หัวหน้าป้าอบรืหารมีความคุ้มกันเด็ดขาดเหมีอนอย่าง ๙มารักสํภา 

Congress หรือผู้นิ,พากษา ดังน้ัน ประธานาธิบดีรงได้รับเนืองความคุ้มกันอย่างมีเงอนไขและ 

เน้นการมอบ'โดยธรรมเนียมประเพณีของเราที่ว่าทุกคนเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาอ
แต่แนววินิรฉัยคดี Halperin V. K issin ger  ได้ถูกปฏิเสํธโดยคดี Nixon V. 

F itz g e r a ld 53 รังตัดสินว่าเพื่อความยุติธรรม'ในฐานะที่เขามีri ถานะเน้น'หนงเดียวภาย'ใต้
รัฐธรรมนญ ประธานาธิบดีได้รับความคุ้มกันอย่างเด็ดขาดรากความรับผิดทางแน่ง สิาหรับการ 

กระทำภายในขอบเขตที่ไกลสํดชองงานของเขา อย่างน้อยท่ีสํดก็เพราะไมมบทกฎหมายบัญญัติเ น้น 

ลายลักษณอักษรอย่างรัดแจ้งให้สำมารถน้องคดีต่อเอาได้ ความคุ้มกันเด็ดขาดของประธานาธิบดี
เน้นโล่'ห์บัองกันเขารากความรับผิด ไม่ว่าระเน้นการถูกน้องร้องคดี หรือจะเน้นการกระทำในทาง 

กฎหมายท่ีปรับใรัภายใต้กฎหมายของ fed era l หรือเน้นภารกระทำโดยตรงภายใต้รัฐธรรมนูญ 

การกระทำชองเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลคนอื่น  ๆ ไม,อารนำผาปรับใรักับเขาได้ (ดังน้ัน ตามหลัก
กฎหมายบัจรุบันประธานาธิบดีได้รับความคุ้มกันเด็ดอาด)

คดี Harlow V. F itz g e r a ld * 5* สำลสํงสํหรัฐ (The Supreme Court)
ปฏิเสํธขัออ้างของผู้ร้องทุกข์ (p e t it io n e r s )  ที่ว่า 'พวกเขาได้รับความคุ้มกันเด็ดชาดจากความ 

รับผิดค่าเสืยหายในคดีแน่งส์าหรับการกระทำภายในขอบเขตการปฏิบัติงานตามหน้าที่ โดยได้รับ 

ความคุ้มกันจากการเน้นผู้รัวองานประรำทำเนียบขาว (P r e s id e n t ia l a id es) ผู้ร้องทุกข์ 

อ้างว่าเหมอนกับเจ้าหน้าที่ประรำรัฐสํภาได้รับความคุ้มกันเด็ดขาดรังแตกแขนงมารากสํมาธิกรัฐสํภา 
(อ้างคดี Gravel V. บ.■ ร.(1972)) ดังน้ัน P r e s id e n tia l  a id es  ควรแตกแขนงความคุ้ม

53457 บ .ร . 731,102 ร .e t . 2690, 73 L.Ed. 2d 349 (1982).
5*457 บ.ธ. 800,102 ร. e t .  2727, 73 L.Ed. 2d 396 (1982).
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กันมาจากประธานาธิบดีด้วย (อ้างคดี N ixon V. F i t z g e r a ld  (1 9 8 2 ))  ฬาลปฏิเสํธ'โดย 

ให้ข้อกังเกตว่าการแตกแขนงความคุ้มกันเกันนี ได้ถูกปฏิเ?(ธโดอปริยายในกรณีของเจ้าหน้าที่ 

รัฐ?นไา ในคดี Butz V. Economou แล้ว

แด ่ข ้ารา๘การ และลูกจ้างโดยทั่วไป ที่กระทำตามคำกังของผู้บริหาร

( m in is t e r ia l  a c t s )  จะไมได้'รับความคุ้มกันเลย ดังนั้นหากกระทำผิดก็ด้องรับผิดเน้นส่วนตัว 

แม้ว่าจะกระทำโดยมีเจตนาดี (good f a i t h )  ก็ดาม515 ท ี่งด ่างกับข้ารา๘การที่ใกัดุลผินิ-จริ?งได้ 

รับความคุ้มกันแบบมีเ งื่อนไข

กรณีที่ข้ารา!(กา?ต้องรับผิดเน้นส่วนตัว

ข้ารา!(การไม,ว ่าจะ เน้นฝายบริหาร ฝายปกครอง ผู้ทำหน้าที่ก็งตุลาการ หริอผู้ 

ที่ปฏิบัติตามคำกังชองผู้บริหารหริออน ๆ ที่งกระทำนอกขอบเขตอำนาจหริอปรา((จากอำนาจของกฎ 

หมายต้องรับผิดเน้นส่วนตัวในคดีแน่ง ดังนั้น ถ ้าเขาทำเก ินเลออำนาจท ี่เขาม ีอยู่ตามกฎหมาย

เขาไม่?h มารถปกห้องตนเองโดยคำแก้น้องว่าเขาเน้นตัวแทนฝายปกครอง กระทำภายใต้ขอบเขต 

งานของ เ ขาหริอความเสิฮหาย เกิดธนจากการกระทำหริอละ เ วันภระทำภายใต้อำนาจหน้าที่ท ี่งเ ขา 

ไม1ต้องรับผิดเน้นส่วนตัว เพราะ'ในร์(าอตาของกฎหมาย การกระทำของเขาทั้งหมดถอว่าเน ้นการ 

กระทำที่ปรา((จากอำนาจ56 ความคุ้มกันแบบมีเงื่อนไขของข้ารา!(การไม่ทำให้เขารอดพันความรับ 

ผิด เ น้แส่วนตัว ถ้า เ ขาฝามีนสิทธิที่ก่อตั้งดามร ัฐธรรมนูญโดยกัดแจ้งหริอกระทำโดยมี เ จตนาร้าย

ตัวอย่าง คดี McKinney V. W h it f ie ld 57 ((าลอุฑธรณีเขต D i s t r i c t  o f  

Columbia C ir c u it  ปฎิเ?(ธฑจะให้ความคุ้มกันส่าหรับ a  f e d e r a l  m an ageria l em ployee  

ที่งใข้กำลังกายภาพบังคับให้ผู้ใต้บังคับนักฟาเที่อน้ง คดีนโจทก็( ผู้หญิง) ถูกกังให้หยิบจดหมายฉบับ

หนงท่ีงตกอยู่ท่ีพืน โจทก็ปฏิเ?(ธและ เมื่อหล่อนพยายามจะเดีนหนีไป ผู้บังคับบัญข'าไต้ผลักเก้าอดัว 

หนงไปยังขาของหล่อนและบดแขนหล่อน ((าลปฏิเ ? (ธข้ออ้างของจำเลยที่ว ่าเขาได้รับความคุ้มกัน

55Dag E. Y tre b e rg ,"P u b lic  o f f ic e r s  and Em ployees,"American

Ju risp rudence  2nd ed. Volume 63 (1972) ะ 800.

56I b i d . , p .802 . 57736 F .2d  766 (D .c . c i r .  1984).



เด ็ดอาดเพราะการกระทำอองเอาเห ็นภารจำเห ็น เพอจะให้งานอองรัฐบาลดำเนินไปได้โดยไม่มิ 

อุป๙รรค ฬาลได้สํรุปว่า การโอ้กำลังทางกายภาพอาจเห ็นเงอนไอที่ก ่อให ้เก ิดความคุ้มกันเด็ด

อาดส์าหรับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยธองรัฐบาลกลาง หรือ เจ้าพนักงานปกครอง ร ังจำเห ็น  

ต้องทำตามดำลังและ เนอความสํงบสํออองลังคม แต่การกระทำอองอ้าราชการอองรัฐบาลกลาง 

ที่ออกนอกขอบเอตอองความรับผิดชอบในหน้าที่และเห็นได้รดว่าห่างไกลจากงานในหน้าที่ จงไม่ได ้ 

รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางละเมิด

คดี Wood V. S tr ic k la n d 58 เห็นคดีน้องภายใต้มาตรา 1983 ต่อคณะกรรมการ

บริหารอองโรงเรียนในท้องถี่น ร ังน ักการเร ืยน และลบอ้อนักเรียนร้น h ig h  s c h o o l ออง 

โจทกํโครผิดกฎหมาย ฬาลได้!ดูเฬธอ้ออ้างอองจำเลยที่ว ่าได้รั่บฅวามคุ้มกันเด็ดอาด ehลตัดสิน,ว่า 

ถ้าจำเลยรู้หรือควรรู้ว ่าการกระทำชองจำเลยเห็นภารฝาลันลัทธิอองโจทก็ตามรัฐธรรมนูญ ย่อมกอ 

ไม1ได้ว่ามิ เ จตนาดีและอ้ออ้างความคุ้มกันแบบมิเ งอนไอย่อมตกไป

การน้องคดีรองทหารต่อผุ้บังคับบัญชา59

ehลนูง๙'หรัฐ (The Supreme C ourt) ได ้๙ร้างหลักอ้อยกเว้นดาม th e  F e d e r a l  

T ort C laim s A ct ในคดี F e r e s  V. U n ited  S t a t e s 80 ดีอทหารอ้งได้รับความเลัยหาย1น 

การปฏิบัติหน้าที่ไม่อาจน้องรัฐบาล๙หรัฐลัาหรับค่าเลัยหายทเกิดอ้น หลักคดี F er e s  ได ถ้ ูกนำไปใอ ้ 

เห็นอ้อห้ามทหารในการน้องร้องให้ผู้บังคับบัญชารับผิดในการกระทำตามคำลังรังเห็นความลัปนันธ 

ระหว่างทหารกับผู้บังคับบัญชา คดีน้ันก็คอคดี C h ap p ell V .W allace81 ร ังehล?[ง๙หรัฐ 

ปฏิเ๙ธที่จะยอมให้ใอ้หลัก B iv en s  ในกรณีที่ทหารน้องเรียกค่าเลัยหายจากผู้บังคับบัญชาในกรณีถูก 

ฝาลันลัทธิตามรัฐธรรมนูญ พวกโจทก็เห็นฑหารเรือเดนทางไปต่างประเฑฬในเรือของกองทัพเรือ 

พวกโจทก็ได้ร ับความเลัยหายจากผู้บ ังคับบัญชาอองเอาโดยลังให้เอาทำงานที่ไม่เหมาะ๙ม,ปฏิบัติ

58420 บ .ร .3 0 8 ,9 5  ร . e t . 9 92 , 42 L .E d .2d  2 1 4 ,4 2 1  บ .ร . 921 (1 9 7 5 ) .

59H elen p . M cClure, " L ia b i l i t y  o f  A d m in is tr a t iv e  o f f i c i a l s , "  

The G eorge W ashington Law Review v o l .5 3  (1 9 8 4 -1 9 8 5 ) ะ p p .2 2 3 -2 2 8 .

e °340  บ .ร . 135 (1 9 5 0 ) .

*3

1 0 3  S . e t .  2 3 0 2  ( 1 9 8 3 ) .
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ต ่อเขาโดยประเม ินค ่าเขาต ํ่า เพราะเหตุที่พวกเขาเน้นเผ่าพันธุปนกลุ่มน้อย ส ่าลให ้เหตุผลว่า 

เพราะหลัก F e r e s  ไต้ห้ามน้องคดีละเมิดต่อผู้บังคับบัญปา และหากยอมให้น้องคดีระเกิดความแตก 

แอกในด้านวินัย'ทหาร

แต่ในคดี S ta n le y  V. U n ited  S t a t e s 62 ส่าลอนุญาตให้ใข้หลัก B iv en s  (คอ 

ยอมให้น้องคดีได้) ในภารที่จ ่าล ับเ อก'ทหารบกธิงส่มัครใจเ ข้าร่วมทดลองทางเคมี โดย'โรฑก์ไม,รู้'ว่า 

เขาได้ร ับ L .S .D . เขารงน้องผู้บังคับบัญปา, เน้อนร่วมงานและรัฐบาลส่หรัฐ ลัาหรับการกระทำ 

ละ เมิดลัทธิดามรัฐธรรมนูญ

ต่อมา ในคดี Brown V. U n ited  S t a t e s 63«ดีน้ Dan B r is c o e เร้าหน้าทรักษา 

ความปลอดภัยแห่งปาติน้ง เน้นค'นมิวดำ ลูกตั้งส่าลเตยแปบล้อเลียนในงานวันที่ระลัก'ทหารเลียธิวิด 

(M em orial Day P a r ty ) ในฐานทัพ'ทหารบก แม่ของเขาในฐานะผู้ปกครองได้น้องคดีละเมิด

ลัทธิตามรัฐธรรมนูญกายใต้มาตรา 1981 และมาตรา 1983 และน้องภายใต้ th e  FTCA ต่อ 

เน้อนผู้'ร่วมงาน ( p a r t ic ip a n t s )  และผู้บังคับบัญปา ( t h e ir  s u p e r io r )  ในการผ่าน้นลัทธ ิ

ชอง B r is c o e  โดยผลของการโยนลูกปายของเธอ ทำให้อวัยวะในร่างกายเลัอมลง่และพยายาม  

ม่าคัวตาย ส่าลอุฑธรณเขต 8 ตัดลันว่า ลัทธิน้องร้องรัฐบาลสํหรัฐ และข้าราปการน้งเน ้น

ผู้บังคับบัญปาของ B r is c o e  ต้องห้ามโดยหลัก F e r e s  แม้ว่าลัทธิน้องร้องเน้อนร่วมงานจะไม่

ต้องห้ามก็ตาม

หลักการอน ๆ ในการคุ้มครองข้าราปการ

1. ข้าราปการไม่ต้องรับมิดตามหลัก resp o n d ea t s u p e r io r  ลัาหรับการกระทำ 

ของผู้ใต้บังคับบัญปา หรือผู้ข ้วยของเขา เพราะต่างก็เน ้นข้าราปการด้วยกัน แม้ว่าตัวผู้บังคับบัญปา 

อาจต้องรับมิดกรณีประมาทเลันเล่อใ'นการยินยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญปากระทำกาวอันเกิดเน้นละเมิด
6 4ปีน

6 2 574 F .S u p p .4 7 4 ,4 8 8  ( S .D .F la .1983)

63739 F .2d 362 (8 th  c i r .1 9 8 4 ) .

6AY treb erg , " P u b lic  o f f i c e r s  and E m ployees,"  p .8 0 5 .
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2 . มี«วามคุ้มครองที่ล่าด้ฌ ตามกฎหมายลายลักษณอักษร ตอ th e  F e d e r a l T ort 

C laim s A ct อยู่ 2 กรณี ได ้แก ่* 66

(1 ) บทบัโ^ที่ว่าการนินากษาในคดีที่เอกชนป้องรัฐบาลîfหรัฐ จะเป้นการ

อัดชวางการป้องร้องต่อเจ้าหน้าที่ผู้กระทำผิด (28 บ .S .C .มาดรา 2676) เนราะว่านระราช  

บักฌัดีน้ในปิจจุบันได้ครอบคลุมการกระทำละ เมีดโดย เจตนาหลายกรณีแล้ว และเนราะโดยปกด  ี

โจทกจะชอบป้องรัฐบาล^รัฐมากกว่าป้องช้าราชการด้วยเหตุว่ามีโอกาส์ได้รับค่าสินไหมทดแทน 

แน่นอน ด้งน้ัน การเร ียกชดใช้เย ียวอาโดยป ้องรัฐบาลสํหรัฐอเมริกา จะเป้นการคุ้มครอง

ช้าราชการโดยอัตโนมัดี

(2 ) การให ้การชดใช ้โดยเฉนาะเจาะจง ( e x c lu s iv e  remedy) สิงเป้นบท

บังคับให้ผู้เสือหายไม่ว่าจะเป้นกรณีตายหรีอบาดเจ็บ จากยานนาหนะอันเดีนด้วยกำลังเครองจักร 

กล โดยมีต้นเหตุจากเจ้าหน้าที่ชองรัฐ ในชณะกำลังปฏิบัติการภายในชอบเปีตชองอำนาจหน้าที ่

ต้องป้องรัฐบาล?(หรัฐเท่านั้น ผู้เสือหายจะป้องเจ้าหน้าที่ชองรัฐให้รับผิดเป้นล่วนตัวไม่ได้ ไม่

ว ่าเจ ้าหน ้าท ี่นั้นจะไ ด ้กระทำโดยประมาทเลนเล่อหรีอกระทำละเมีดหรีอละเว้นกระทำก็ตาม (2 8  

U .S .C . มาตรา 2 6 7 9 (b ) ) 66 อนง มีธ้อเฬนอจำนวนมากไปยัง C ongress ให้ปียายหลักเกณฑ

6EK eeton e t  a l . t P r o sso r  and K eeton on The Law o f  T o r ts , p p . 1067-1068 .

66C ongress ไต้ออกกฎหมายอีก 4 ฉบับ ให ้เฉนาะรัฐบาล๙หรัฐเท่านั้น ต้องเป้นผู้รับผิด 

ล่าหรับละเมีด ไม่ว่าจะเป้นภารปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องหริอประมาทเลินเล่อเป้นเหตุให้บุคคลอีนได้ 

รับความเสือหาย ไม่ว่าจะดายหริอบาดเจ็บก็ตามชองบุคลากรทางการแนฑอ เล่น แนฑยี ทันต 

แนทยี นยาบาล ผู้ล่วอนอาบาล เป้นต้น ชองหน่วยราชการบางแห่ง บุคคลเหล่านีได้รับการอกเว้น 

ไม่ต้องถูกป้องให้รับผิดเป้นล่วนต ัว  คือ 10 U .S .C .มาดรา 1 0 8 9  (บุคลากรทางการแนฑยีชอง 

CIA,ทหาร,กระทรวงกลาโหม,th e  N a tio n a l G uard); 22 บ .ธ .C .มาตรา 2702  

บุคลากรทางการแนทยีชองกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทr ï); 3 8  U .S .C .

มาตรา 4116 (บุคลากรทางการแนทยีชองโรงนยาบาลทหารผ่านสิก); 42 U .S .C . มาตรา

233 (บุคลากรทางการแนฑยีชองกระทรวงสาธาร[นลุปี).



56
e x c lu s iv e  remedy ให้ครอบคลุมละเมิดฑั้งหมด ยิงได้รับเธียงฬนับฬนุนอย่างมาก 

(ธ) ความรับผิดของรัฐ

ฬหรัฐอเมริกาได้นำหลักความคุ้มกันของรัฐ (s o v e r e ig n  immunity) มาจากหลัก 

common law ของอังกฤษ ดังน้ัน จากหลักนั้ไม่ว่าฬหรัฐหรือมลรัฐด่างก็ไม^องรับผิดในละเมิด 

เว้นนด่จะยินยอมเอง ยิงมิผู้กล่าวว่าเหตุผลที่ผู้อนอนนำหลักความคุ้มกันรัฐ ไปล่ประเทฬฬหรัฐ 

อเมริกาก ็เน ั้องมาจาก ความจำเน ้นในเรองฐานะทางการเงนธองมลรัฐด ่าง ๆ หลังจากประกาฬ 

ยิฬระภานใหม่ ๆ โดยปราฬจากการคำนงมากนักว่า หลักที่ใร้กับระบอบฬมบูรณาญาสิฑธีราชยิเร้นนี 

จะเหมาะฬมกับระบอบประชาธิปไตยในฬหรัฐอเมริกา หรือไม่67 ใน!! ค.ฬ. 1821 ท่าน

ผู้พนากษา M arsh all ประกาฬว่า ๙หรัฐ ( th e  U n ited  S t a t e s )  ได้รับความคุ้มกันจากคดีทุก 

ประเภท (Cohens V .V ir g in ia  (1 8 2 1 )) ผู้ท ี่ได้รับความเสิยหายจากการกระทำของรัฐบาล 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจังมิความหวังน้ออมากที่จะได้รับการเออวยาจากรัฐบาล หนทางที่เน้น

ประโยชนํด่อผู้เสิฮหายก็คอการอนคำร้อง (a  p r iv a t e  b i l l )  ต่อรัฐฬภา(C on gress) ยิงเน ้น
*

วิธ ีการที่ร ้า ยุ่งยาก และบ่อยครั้งที่ไม่ได้รับความเฬมอภาค* 66

ในท่ีฬุดในปี ค.ฬ. 1855 C ongress ได้ออกกฎหมายจัดดั้ง Court o f  c la im s  

ขน แด่ก็มิอำนาจพิจารณาเฉนาะกรณีเรือกร้องตามลัเไ!ไท (c o n tr a c t  c la im s)  รวมทั้งกรณีตาม 

มาตรา 5 ของบฑแก้ไขเนมเติมรัฐธรรมนฌู (นำฑรันย่ธินของเอกชนไปใร้เพิอฬาธารณประโอ ชน 

โดยไม่ให้ค่าตอบแทนอันชอบธรรม) ตาม th e  Tucker A ct 1887 แต่ไม่รวมถงคดีละเมิด 

ในระหว่างปี 1887 ถง 1947 ลัทธคี ว าม คุ้มกันรัฐได้ถูกลดลงเรอย ๆ อย ่างร ้า  ๆ โดยรัฐฬภา 

(C on gress) ได้ออกกฎหมายหลายฉบับ'ให้อำนาจผู้บังคับบัญชาร้นฬูงธององค์การปกครอง

(heads o f  a d m in is tr a t iv e  a g e n c ie s )  ในภารจัดการแก้ไข ข้อเรือกร้องทางปกครอง

67G yula E o r s i ," P r iv a t e  and G overnm ental L i a b i l i t y  f o r  th e  T o rts

o f  E m ployees and O r g a n s ," p .89; James A. H enderson J r . and R ich ard  N. 
The Tort Process

P e a r so n /(B o sto n  ะ L i t t l e ,  Brown and Company,1 9 7 5 ), p .5 1 8 .

66M ezines e t  a l . , "Government T ort L ia b i l i t y ," p p .G - 7 .
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ต ่าง  ๆ ภาย 'ใน เง ือน ไชปีองณJหม ายต ่าง  ๆ ท ี่กำหนดจำนวนเง ินล ูงล ุดอำหรับปดใย ัค ่าเล ืยหายทาง 

ล ะ เม ิด ไว ้ อย ่างไรก ็ตาม  เน ืองจากใน ย ่วงเวล าน ั้น  ร ัฐ'บาลกลาง ได ้ก ล าย เม ิน เจ ้าป ีอ งก ิจก าร  

ต ่าง  ๆ อย่างมากมายและเห ็นผู้ควบคุมยาน'พาหนะที่ทำให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหตุจำนวนมาก อันเห็นผลให้มิ 

ผ ู้บาดเจ ็บหรือตายและฑร้พยีล ินเล ืยหาย จำนวนคำร้องป ีองเอกปน (p r iv a t e  r e l i e f  b i l l )  

ก็มิเนมธน จน1ใน'ท่ีลุด จ ้งด ้องม ิการอกเล ิกความค ุ้มก ันร ัฐ 

1 . ใน'ระดับ ล'ห1รัฐ

C ongress ได้ออกกฎหมาย th e  F ed era l T ort c la im s  A ct ในมิ 1946 

(บัจ'จุบันอยู่'ใน 28 U .S .C .มาดรา 1 3 4 6 ,1 4 0 2 ,1 5 0 4 ,2 1 1 0 ,2 4 0 1 -2 4 0 2 ,2 4 1 1 -2 4 1 2 ,2 6 7 1 -  

2 6 7 2 ,2 6 7 4 -2 6 8 0 ) ห็งมิวัตถุประลงคํ 2 ประการ คอ (1) ปลดเปลือง C on gress^ าก/ท'ระ 

ที่จะต้องตรากฎหมายเนอเยียวยาเอก๘นเมินรายกรณีตามคำร้องธองเอกปน(p r iv a t e  r e l i e f  

b i l l )  ร่งมิจำนวนมากเพมธนทุกมิ (2) ให้ความยุติธรรมกับบุคคลทั้งหลายห็งได้รับบาดเจ็บ

หรือเลืยหายจากการกระทำผิดธองเจ้าหน้าที่ป ีองรัฐe e  แต่ th e  F e d e r a l T ort c la im s  Act 

(ห ็งต่อไปอาจใยัคำย่อว่า FTCA)ห็งได้มิการแก้ไธเนมเติมอกหลายครั้งก็แลดงให้เห็นว่ารัฐบาล

กลางได้ลละความคุ้มกันรัฐอย่างจำกัด เท่านั้น เนืองจากยังมิบฑบัโบูณัติยกเวันความรับผิดหลายกรณี 

-  อำนาจ๙าลภายใต ้ FTCA

ในมาตรา 1 3 4 6 ( b )  บัแณัติให้น้องคดละเมิดในลาลรั้นด้นลหรัฐ ( f e d e r a l  

d i s t r i c t  c o u r t s )  ต่อ t h e  U n i t e d  S t a t e s  อำหรับค่าเลืยหาย!?งเกิด,จากการเล ืยหาย  

หรือลูฌูหายธองฑรัพยหรือการที่บุคคลได้รับบาดเจ็บหรือตายด้วยเหตุจากความประมา'ทหรือการกระ 

ทำ ( w r o n g f u l  a c t )  หรือละเว้นภระทำ ( o m i s s i o n )  โดยมิปอบธองเจ้านนักงานธ องร ัฐ  

ปีณะกระทำการภายในธอบเปีตปีองอำนาจหน้าที่ ภายใต้ลถานการณีห็งหากลหรัฐอเมริกาเห็นบุคคล 

ธรรมดาจักต้องรับผิดต่อผู้น้องร้อง ตามกฎหมายปีองลถานที่เกิดการกระทำ หรือละเว้นกระทำ 

(หมายถง กฎหมายละเมิดธองมลร ัฐที่การละเม ิดไ ด ้เกิดปีน) และมาตรา 2 6 7 4  ไ ด ้ปียายความ

ว,าสํหรัฐอเมริกาต้องรับผิดในลักษณะเดียวกัน และธอบเปีตเดียวกันกับบุคคลธรรมดาภายใต้ลถาน

e s I b i d ,p .9 .
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การamเหมือนกัน (under l i k e  c ir c u m sta n c e s)  แต่ไม่ต้องรับผิดtfดใอ ้ค ่าเส ียหายท ี่เท ็น  

แบบลงโทษ ( p u n it iv e  damages)

-  FTCA ไต้มืบฑบัญ̂ เท ็นอ ้อจำก ัดโดยเแพาะท ั้งต ้านศารบ ัณ̂ และว ิธ ีศบ ัทฺniติ70 

ทางต้านวิธีศบัณ^มือ้อจำกัดที่สีาดัณ 3 ประการคือ

(1) อำนาจศาลเท็นธองศาลนั้นต้นศหรัฐเท่านั้น ไม,อาจฟ้องคติต่อศหรัฐ

อเมริกา หริอฟ้องเจ้าหน้าที่รัฐบาลกลางในการปฏิบัติหน้าท ในศาลมลรัฐไต้ (มาตรา 1346(b) 

แ ล ะ มาดรา 2 6 7 9 (d ))

(2) การฟ้จารณาเที่แการนิจารเนาแบบไม่ใรัลูกชุน (n o n -ju ry  t r i a l s )  

เท่านั้น ผู้นิพากษาจงเท็นผู้นั่งฟ้งการนิจารณาอ้อเท็จจริง (มาตรา 2402)

(3) ผ ู้ใอ ้ส ีทธิเร ียกร้อง ต ้องเศนออ้อเรียกร้อง ต่อเจ้าหน้าที่รัฐบาลกลางที่ 

เหมาะศม (รังหมายถงเจ้าหน้าที่ท ี่การกระทำธองเธาก่อให้เกิดบัฌหา) ภ ายใน เวลา 2 îl นับแต่

เวลาที่ส ิทธิเรียกร้องเก ิดธน ถ้าเจ้าหน้าที่ปฏ ิเศธอ้อเรียกร้อง ผู้ใรัสีทธิเรียกร้องต้องฟ้องดคืต่อ
1 , 1 ^ •  _ 

ศาลภายใน 6 เคือน แต่ถ ้าเจ้าหน้าที่ไม ่ปฏิเศธภายใน 6 เคือน กิอว่าเท ็นภารปฏิเศธและผู้ใอ ้

ส ีทธิเรียกร้องอาจฟ้องคดต่อศาลเมื่อใดก็ไต้ (มาตรา 2675 ( a ) ) * 71

ทางต้านศารบักุผัติ มืบัฌหาท่ีต้อง'นิ'จารณาคือ รัฐต้องรับผดแบบเด็ดป็าต

( s t r i c t  l i a b i l i t y )  หรีอไม, เนองจากมาตรา 2674 บัโ!ฌัติให้รัฐรับผิดเหมือนบุคคลธรรมดา

รังต้องรับผิดในศถานการณคล้ายคลงกัน และปกติเอกธ'นต้องรับผิดโดยปราศจากความผิด เม่น

7°K eeton  e t  a l . , P r o sse r  and K eeton on The Law o f  T o r t s , p p .1 0 3 5 -

1036.

71คด Locke V. U n ited  S ta te s ,D .H a w a ii 1972 ,351  F .Supp. 185 การทำ 

ละเมิดถงตาย เกิดรันวันที่ 22 กรกฎาคม 1967 และอ้อเร ียกร้องได้นำเศนอองคการฝาย

ปกครอง วันฑ 17 กรกฎาคม 1969 แต่เจ้าหน้าที่มิไต้ปฏิเศธ โจทก็ฟ้องคดเมือวันที่ 21 กรกฎาคม 

1971 ร ัง เท ็น เวลาเก ือบ  4 ปี นับแต่เกิดการละเมิดธน ศาลดัดสีนว่าเท็นภารฟ้องคดตามกำหนด

เวลา
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กรณีเสิยหายจากฑรัพยีอันตราย มาตรานั้คล้ายกับบังคับให้รัฐต้องรับรดเฝนกัน อย่างไรก็ตาม 

มาตรา 1346(b ) .กล ่าวแต ่เน ียงประมาทหรือกระท ํเ^ร ือละเว ้น เท ่าน ั้น  ดามถ้อยคำเสํมอนหนง 

ไม่รวมความรับรดเด็ดซาด(s t r i c t  1i a b i 1i t y ) ศาลศูงศหรัฐไต้เคยวินิจฉัยบัฌูหานโดยจำกัด 

ความรับรดชองรัฐให้รับรด เฉพาะกรณีที่มีความรดกรณีประมาท หรือเจตนาเท่านั้น โดยปฏิเศธ 

ที่จะบังคับความรับรด กรณีเก ิดการระเนิด (คด D a le h it e  V. U n ite d  S t a t e s  

(1 9 5 3 )) หรือความเสิฮหายจาก s o n ie  boom (คดี L a ird  V. Nelms (1 9 7 2 ))  ส ิง เôu  

เรื่องความรับรดโดยปราศจากความรด นอกจากนั้ ในการแปลความหมายซองศาลในเรื่องความ  

รับรดชองรัฐบาล คำหรับบุคคลบางประเภทสิงอาจมีสิทธิไต้รับการเยียวยาทางยีนอยู่ก่อน เฝนในคด ี

F eres  V. U n ited  S t a t e s  (1950) ศาลไต้วางหลักว่าทหารสิงไต้รับบาดเจ็บโดยประมาท 

ชองเจ้าหน้าที่ชองรัฐในระหว่าง10บัติหน้าที่ชองเซา ไม่มสิ'ทธิน้องคดีละเมดเรืยก'ให้ชดใช้ค่าเสิย 

หาย เพราะการอนุกุทตให้น้องคดีจะเบีนการทำลายวินัยทหารและมีบฑบักุฌัติตามกฎหมายยีน  ๆ

ที่ให้มีการชดใช้เยียวยากับคนงานศามารถนำไปใช้โดยอนุโลมไต้อยู่แล้ว 

-  ช้อยกเว้นหรือสิทธิเรืยกร้องที่ต้องห้าม ภายใต ้ FTCA

ม าต รา 26 80  ไต้บัญญัติช้อยกเว้นความรับรดชองร ัฐหลายประการ แต ่จะกล ่าว 

เฉพาะที่คำคัญ ไต้แก่ ช ้อยกเว ้น ตามมาตรา 26 80  ( a )  และช ้อยกเว ้น ตามมาตรา 26 80  (h )

(1 )  ช ้อยกเว ้น ตามมาตรา 2 6 8 0  ( a )  ประกอบด้วย 2 ล่วนดีอ

ฝวน'ท่ี 1 ยกเว้นความรับรดซองรัฐบาลคำหรับการเรียกร้องภายใต้การ 

กระทำหรือละ เ วันกระทำซอง เ จ้าหน้าที่ชองร ัฐ  สิงกระทำการโ ด ย ระมัดระวังตามศมควรอย่าง 

วิกุ)โบช'น ( e x e r c i s i n g  d u e  c a r e )  ในการปฏิบัติตามบทกฎหมาย หรือระเบียบช้อบังคับ ไ ม ่ว่า 

กฎหมายหรือระเบียบปีอบังคับเฝนนั้นจะศมบูรณีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม วัตถุประศงคํซอง 

ส่วน'ท่ี 1 คอคุ้มกันรัฐบาลกลาง จากความรับรดชอบคำหรับการกระทำชองเจ้าหน้าที่ชองรัฐ สิง 

กระทำอย่างระมัดระวังตามศมควรอย่างวิกุฌชนในภารปฏิบัติตามนโยบายชองรัฐ อย่างไรก็ตาม

ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ไต้กระทำด้วยความระมัดระวังตามศมควรแต่กระทำโดยประมาทหรือแม้แต่กระทำ 

ละเมิดในการปฏิบัติตามกฎหมายสิงไม่มีเรื่องดุลพินิจเช้ามาเกี่ยวช้อง ช้อยกเว้นความรับรดก็นำมา
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ใซ้ไม่ได้72 ตัวอย่าง เย่น คดี Hatahley V. United States73 สาลสูงสหรัฐตัดสิน
ให้รัฐบาลส'หรัฐรับผิด สำหรับการกระทำซองเด้าหน้าท่ีซองรัฐในการยีด และทำลายม้าสิงเน้นซอง 
อินเดียนนตงเผ่า Navajo โดยไม่คำนิงถงกรรมสิฑธซองอินเดียนแดงและการร้องซอให้พิจารณา 
ตามกฎหมายท้องก่ีน ซ้อต่อสิซองรัฐบาลท่ีว่า เด้าหน้าท่ี'ได้กระทำไปตามบฑบัโนณัติกฎหมายมลรัฐ
Utah ท่ีให้ทำลายม้า (Utah’s abandoned horse statu te) และปฏิบัติตามกฎหมาย 
federal grazing laws น้งไม่ธน

สํวน่ท่ี 2 ยกเว้นสิทธิเรือกร้องท่ียีนนฐานจากการปฏิบัติ หรือผ่าผิ'นต่อการ 
ปฏิบัติงานท่ีใสิดุ»พนา (discretionary function) หรือหน้าท่ีในโทรใสิดุลพินิจโดยเด้าหน้าท่ี 
รัฐบาลกลาง โดยไม่คำนิงว่าการใซ้ดุลพินิจน้ันจะใซ้ในทางท่ีผิดหรือไม่ ซอยก เ ว้นนิแสดงถงความ 
พยายามซอง Congress ท่ีจะถ่วงดุลยีความต้องการซองบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจะได้รับการสดใซ้ 
เยียวยา'จากการกระทำผิดซองเด้าหน้าท่ีซองรัฐกับความต้องการซองรัฐ ท่ีไม่ต้องการให้ถูกแทรก 
น,สงโดยถูกน้องร้อง

Congress ได้ธยายงานฑใซ้ดุลพินิจ(discretionary functions) 
ให้ครอบคลุมกงการกระทำตา;.'นโยบายซองรัฐ รวมกงการออกกฎระเบียบซองเด้าหน้าท่ีท่ีเก่ียว
ซ้อง การตัดสินยีซาดซองเด้าหน้าท่ีระ.ตับบรืหาร การวางแผนงานและกำหนดแผนการทำงาน
สาธารณะ การตัดสินทางปกครองและอิน  ๆ สิงซ้าราสการและตัวแทนซองรัฐบาลกลางจำเน้นต้อง 
กระทำทางตุลาการและดุลพินิจโดยไม่คำนิงว่าจะยีการประมาทหรือใซ้ดุลพินิจโดยผิสอบหรือไม, พน 
ฐานซองหลักคอนโยบายสาธารณะท่ีว่า ผิฉะน้ันความเน้นอิสระ สิงควรยีอยู่ในการปฏิบัติงานซอง 
การบรืการสาธารณะอาจถูกเอัมงวดมากเกินไปและ  เน้นอันตรายต่อบรืการสาธารณะ7A

คดีท่ีเน้นคดีหลักในเ รองงานท่ีใซ้ดุลพินิจ(discretionary f unction)

2 M e z in e s  e t  a l . ,  " G o v e r n m e n t T o r t  L i a b i l i t y , " p p .2 9 - 3 0 .
7 3 3 5 1  U . S . 1 7 3 ,7 6  s . e t . 7 4 5 ,1 0 0  L .E d .1 0 6 5  ( 1 9 5 6 ) .  

7 ^ M e z in e s  e t  a l . , " G o v ern m en t T o r t  L i a b i l i t y , " p p .3 0 - 3 3 .
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«อคดี Dalehite V. United States75 เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 1947 ได้เกิดระเบิด และ 
เนลงไหม้จากป๋ย f e r t i1izer-grade ammonirm n itrate (FGAN) สิงเป็นบิยในโครงการ 
ชองรัฐบาลท่ีจะสิงบิยไปพินฝูผลผลิตทางการเกษตรชองประเทศเพีอนบ้านหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
อังผลให้เกิดการตายมากกว่า 560 คน บาดเจ็บอกประมาณ 3,000 คน ค่าเสิยหายคิดเป็นเงิน 
200 ล้านดอลลาร เหตุเกิดท่ีฑ่าเรัอชองรัฐ Texas ศาลสินตัน (d is tr ic t  court)ตัดสินว่า
เป็นความประมาทชองรัฐบาลในภารผลิต บรรจุถุง บิดฉลาก และนำ FGAN สินเรัอ เพราะ บิได้ 
นจังกงอันตรายตามธรรม๘าดชองบิอFGAN ให้แก,บุคคลท่ีเกยวช้องได้ทราบและเกิดจากการละเลย 
ไม่ปฏิบัติหน้าท่ี(nonfeasance) ชอง เจ้าหน้าท่ีฟายน่ัง(the Coast Guard) ในการตรวจตรา 
การปีนม่ายลงเรัอท่ีบรรทุก FGAN และในการดับเพลิงอังผลให้เพลิงกระจายออกไปเป็นพนท่ี 
กว้าง

ศาลอ ุฑ ธรณ ี เป ีต  5  น ั่ง เต ็ม คณ ะ ม ีม ต ิเป ็น เอกฉ ัน ท ี่ ก ล ับ ค ำพ ิพ ากษ าช อง  

ศ าล ส ิน ด ้น ว ่าก ร ณ ีเช ้าช ้อ ย ก เว ้น ค ว าม ร ับ บ ิด ข อ ง ร ัฐ บ าล ใน เร ือ ง ง าน บ ิใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ  d i s c r e t i o n a r y  

f u n c t i o n )  ศ าล อ ุฑ ธ ร ณ ีว างห ล ัก ว ่าค ว าม ร ับ บ ิด ช อ งร ัฐ บ าล ภ าย ใต ้ FTCA ไม ่ส าม าร ถ ส ร ุป ต าม  

ห ล ัก ค วาม ร ับ บ ิด เด ็ด ช าด  ใน ภ าร ว างผ ล ผ ล ิต อ ัน ต ร าย ส ิต ล าด เห ม ีอ น ก ับ ผ ู้ผ ล ิต ท ี่เป ็น เอ ก tfน ได ้ แต ่ต ้อง  

ส ิน อ ย ู่ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำโด ย แ ท ้ ห ร ือ ก าร ล ะ  เ ว ้น ภ ระท ำใน ส ิวน ช อง เ จ ้าห น ้าบ ิข อ งร ัฐ โด ย  เฉ น า ะ  และ  

ช ้อ ย ก เว ้น ด าม ม าต ร า  2 6 8 0 ( a )  เรอ งงาน ท ี่ใส ิด ุล พ ิน ิจ ได ้บ ้อ งก ัน ค ว าม ร ับ บ ิด ช อ งร ัฐ  พ ำห ร ับ การ  

ว างแ ผ น  แ ล ะ บ ร ิห าร ง าน ต าม โป ร แ ก ร ม  FGAN ส ิว น เจ ้าห น ้าท ี่ร ัก ษ าก าร ณ ี๘าย น ั่ง  ก ็ไม'ต ้องรับบ ิด  

พ ำห ร ับ ค ว าม ป ร ะ ม าท ใน ก าร ต ร ว จ ต ร าก าร ช น ย ้าย แ ล ะ ก าร บ ว ร ท ุก  FGAN ป ีน เร ือ ท ี่ท ่า เร ือ ห ร ือ ใน  

ก า ร ต ่อ ล ้เม ื่อ ด ับ เพ ล ิง  เพ ร าะ ว ่าไม ่ม ีค ว าม ร ับ บ ิด ช อ ง เอ ก ช 'น น อ ท ี่จ ะ เท ีย บ เค ีย ง ได ้ด ัง บ ิม าต ร า  2 6 7 4  

ต ้อ ง ก าร
ศาลสูงสหรัฐ(Supreme Court)เห็นพ้องกับคำตัดสินชองศาลอุทธรณีและได้ 

วางหลักเป็นพิเศษว่า ช้อยกเว้น discretionary function น้ัน ไม่รวมกงแค่เพียง ตัวแทน 
ชองรัฐเท่าน้ัน แต่รวมกงเจ้าหน้าท่ีท้ังหมด สิงกระทำการใช้ดุลพินิจ ศาลสูงสหรัฐวางหลักว่าความ

7B346 บ .ร .15,32,73 s .c t .  956,97 L.Ed.1427 (1953).
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ประมาทชองรัฐบาลเป็นการกระทำในสินวางแผน (planning level) ไมใสิช้ันปฏิบัติการ
(operation level) และเฬ็นว่าการกระทำธองเจ้าหน้าฑืรักษาการณ๘ายร่[งและตัวแทนอ่ืน  ๆ
ทำหรับการประมาทในการตับเนลิง ก็อยู่'ในข้อยกเ วันว่าเป็นตุลพนิจด้วย

ต่อมา ไต้เกดมีคติ Indian Towing Co. V. United States76 ฝาล 
ฝูงฝหรัฐ ตัดสินในรัฐบาลรับติด กรณีความติดพลาดชองเจ้าหน้าท่ีรักษาการณี!(ายม่ัง ในการ 
จ้ดการงานควบคุมประภาคาร (lighthouse) เป็นผลให้เรือโยง (tugboat) จม และสินค้า 
ท่ีลากจูงเสิยหาย ฝาลตัดสินว่า เจ้าหน้าท่ีรักษาการณี!(ายม่ัง ไต้ใสิดุลพินิจในภารปฏิบัติการ
(operate) ประภาคารและควบคุมด้วยความเสิอม่ัน ใน)ทรคุ้มครองบัองกันน?(งไฝ(the light) 
ตังน้ัน จงมีพันธะผูกพันท่ีจะต้องใสิความระมัดระวังอย่างกิญฌู๘น (use due care) ให้เกิดความ 
ม่ันใจว่า แฝงไฝ(ligh t) อยู่ในฝภาพท่ีใสิงานไต้ติ ตามคำพิพากษาของฝาลในคตินิ ไต้แยกคติ
Indian Towing ออกจากคติ Dalehite อย่างน้อย 2 เหตุผล คอ (1) คติ Indian 
Towing อ้าง"ระดับการปฏิบัติการ (operational level) อย่างประมาท" กรณีนิรัฐบาลต้อง 
รั!)ติด สิงตรงกันข้ามกับคติ Dalehite สิงอ้าง "ระดับการวางแผน (planning level) 
อย่างประมาท" มีผลให้รัฐบาลไม่ต้องรับติดภายใต้มาดรา 2680(a) (2) มาตรฐานความรับติด
ท่ีนำมาใสิกับรัฐบาลภายใต้มาตรา 2647 ไม่ไต้นำไปใสิกับเทฝบาล(municipal corporation) 
แต่ใสิกับเอก!(น ถ้าเอาถูกผูกมัดหรือฝามารถถูกผูกมัดในการกระทำโดยประมาท

คติต่อ  ๆ มาตัดสินให้รัฐบาลรับติด เม่น Eastern A irlines,Inc. V. 
Union Trust Company (1955) และ United States V . Union Trust Company 
(1955) เป็นเรืองเคร่ืองพิน 2 ลำ!(นกันโดยความติดชองเจ้าหน้าท่ีภาคพินตินของรัฐบาลกลาง
รัฐอ้างในอุฑธรณีว่าผู้ควบคุมการจราจรทางอำกาฝกระทำงานชองรัฐเ ป็น เรืองชองกฎ'ระเบียบและ 
ไม่มีเอก!(นคนใดมีอำนาจเม่นน้ันและตามมาตรา 2680(a) ไม่อนุญาตให้น้องคติสิงเกิดบนพินฐาน 
การกระทำโดยประมาทในหน้าท่ีระดับวางแผน (planning level) ฝาลปฏิเฝธข้ออ้างของ
รัฐบาลและตัดสินว่า เ จ้าหน้าท่ีควบคุมการจราจรมีความติดโดยประมาทและละ เ วันการกระทำใน

7 6 3 5 0  บ . ร .  6 1 , 7 6  s . c t .  1 2 2 ,1 0 0  L .E d .4 8  ( 1 9 5 5 ) .



ร!รตับป?เบัดิการ (operational level) แม้ศาลจะยอมรับวไกลุ่มผู้ควบคุมการจราจรอยู่ใน 
ศภาพท่ีต้องใข้ดุลพินิจว่าควรหรือไม่ควรทำอย่างไร แต่ศาลก็กล่าวว่า พวกเขามิไต้กระทำตามชนิด 
ของงานท่ีใข้ดุลพินิจดังท่ีมุ่งหวังในมาตรา 2080(a) คดั Rayonier, Inc. V. United
States (1957) the Supreme Court ดัดสินวไไม่มีอะไรจะปกห้องรัฐจากการถูกดัดสินให้รับ 
ผิดล่าหรับความประมาทในการดับเพลงไต้ ถ้าหากภายใต้กฎหมายของมลรัฐวอรงดัน เ อกชนอาจ 
ต้องรับผิดภายใต้ศถานการณีท่ีคล้ายคลงกัน แม้ว่ามันอาจจะแปลกใหม่ และไม่เคยมีมาก่อนท่ีตัดสิน 
ให้รัฐบาลสํหรัฐรับผิดล่าหรับความประมาทของเจ้าหน้าท่ีดับเพลงและวัตถุประศงคหลักของ FTCA 
ก็«อศละประเพณีความคุ้มกันรัฐจากการกระทำละเมิด และวางหลักท่ีแปลกใหม่ และไม่เคยมีมา 
ก่อนของความรับผิดของรัฐ ศาลไต้ก’ล่าวอีกว่า Congress ไต้ระมัดระวังดูแลว่า เมีอความศูฌู 
เสิยเกดโดยความประมาทเล่นนิไต้ถูกห้องต่อการคลังของประเทศ (the public treasury) 
มันมีผลกระจายไปล่บุคคลท้ังหลายสิงมอบเงินเพอจุนเจอรัฐบาลและผลของภาระนิไปกระทบล่ผู้เสิย 
ภาษีแต่ละรายเนิยงเล็กน้อย ในขณะท่ีถ้าภาระนิตกแก่ผู้เสิยหายท้ังหมด มันอาจจะเห็นการปล่อย 
เขาให้ยากจนตนแค้นหรือไต้รับความ เสิยหายร้ายแรงศุดฑน ดังนันคดีนิจงปฏิเศธความคุ้มกันของรัฐ 
บาลล่าหรับความประมาทในภารดับเพสิงสิงเห็นท่ียอมรับกันแต่เดิมในคดี Dalehite และเนอยน 
ยันให้เห็นประจักษีถงความยุดิธรรมของ concept ของรัฐบาลในฐานะ "ผู้กระจายความ เสิย 
หาย" (loss-spreader) นอกจากนิ ยังมีอีกหลายคดีท่ีดัดสินว่าเห็นความประมาทในขัน!0 บัดิ
การ(operational) เล่น ประมาทในการขับรถ (Sullivan V. United S ta tes(1955)) 
ประมาทในการควบคุมการจราจร (Driscoll V. United S ta tes(1975)),ประมาท'ในภาร 
10บัดิการดูแลรักษาทางการแพทย์ (Supchak V. United States (1906)), ประมาทในการ 
ดูแลนักโทษ (Brown V. United States (1974)) และประมาทในการบำรุงรักษาทรัพย์สิน 
(American Exchange Bank of Madison, Wisconsin V. United States (1958)) 
เห็นต้น

ล่วนคดีท่ีศาลดัดสินว่าเข้ากรณีขออกเว้นงานฑใข้ดุลพินิจ (d is c re t io n a ry

fu n c t io n )  สิงมีผลให้รัฐบาลไม่ต้องรับผิด เล่น คดี U n ited  S ta tes  V .S .A . Empresa de

v iacao  Aerea R io Grandense (V a rig  A ir l in e s )  (1984) ศาลตัดสินว่างานฑใข้ดุลพนจ



อัดธวางโทรป้องคดต่อรัฐบาล๙หรัฐ สิาหรับความประมาทซอง Federal Aviation
Administration (FAA) ในประเด็นออกใบรับรองให้แก่เครองบินใข้แล้ว ในธุรกิจการบิน 
พาณิ๘อ คดี Jayvee Brand, Inc. V. United States 1984 ศาลอุทธรณ์เซต
D istr ict of Columbia ตัดสินว่า การท่ีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (the Consumer 
Product Safty Commission) กระทำผิดพลาดในภาร สิงห้ามสิ'นค้าชุดนอนเด็กชอง'โจทกิ 
เป้นการกระทำท่ีเข้าข้อยกเว้นความรับผิดในเร็องงานท่ีใอัดุลบินิจ (discretionary-function) 
คดี Nevin V. United States (1983) เป้นเริอง Edward Nevin ตายอันเป้นผลมาจาก 
ความประมาทซองกองทัพ ในการสิอมว่ามีการโจมดีโตยศงครามแพร่เสิอโรค โดยการปล่อย
เสิอแบคทีเรีย1ใน San Francisco ช'งถูกเลือกเป้นทำเลฑดลอง ศาลอุฑธรณ เซต 9 ตัดสิน 
ว่า นายพลสิงเป้นเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านเคมี ได้ทำการตัดสินใจในระดับวางแผน (planning 
level) สิงเป้นอัออกเว้นความรับผิด อย่างไรก็ตาม ในคดี Allen V.United States 
1984 ศาลตัดสินให้รัฐบาลรับผิดกรณ์โจทก็สิงอาลัยอยู่ใต้ลมจากทำเลท่ีฑดลองบิวเคลืยร และต่อมา 
กลายเป้นมะเร็ง โจทก็อ้างว่าเป้นความประมาทซองรัฐบาลกลาง ท่ีทฺดลองในท่ีโล่งประมาทในการ 
แจ้งกงอันตรายและเตอนให้ประชาชนหลืกเลยงหริออพยพ ศาลตัดสินว่าแม้การตัดสินใจ'ทดลอง
และจากตกลงใจเก่ียวกับศถานท่ีทดลอง จะเป้นธัอยกเว้นงานท่ีใอัดุลบินิจ (discretionary
function) แต่ลักษณะการกระทำสิงเกิดผลเสิยหาย ไม่ใสิเรองการใอัดุลพนิจ เพราะเป้นการ 
กระทำช้ันปฏิบัติการ (operational conduct) สิงต้องกระทำในมาตรฐานความปลอดภัยเย่ียง 
วิญญูช'น

( 2 )  อ ัอ ย ก เว ้น ต าม ม าต ร า  2 6 8 0 ( h ) ใน ต อ น เร ิ่ม ต ้น ซ อ งก ารน ัแฌ ัต ิม าต รา 2 6 8 0 ( h )  

ได ้ย ก เว ้น ค ว าม ร ับ ผ ด ข อ ง ร ัฐ บ าล  ศ ำห ร ับ เจ ต น าท ำล ะ เม ิด  ( i n t e n t i o n a l  T o r t s )  11  

ป ร ะ ก าร ด ีอ  ก า ร พ ย า ย า ม ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย  ( a s s a u l t ) ,  ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย  ( b a t t e r y ) ,  ก ารค ุม  

อ ังโด ยม ิช อบ  ( f a l s e  i m p r i s o n m e n t ) ,  การจ ับ ก ุม ต ัวโด ยม ิช อบ  ( f a l s e  a r r e s t )  ก าร จ ับ  

ต ัว ด ้ว ย ข ้อ ห าค ด ีอ าณ าโด ย ไร ้เห ต ุผ ล ( m a l i c i o u s  p r o s e c u t i o n ) , ก า ร ใอ ัว ิธ ีก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  

เพ ื่อป ระโยช น ์ล ่วน ต ัว  ( a b u s e  o f  p r o c e s s ) ,  การ'หม ิ่นประมาท'โดยการบ ิมน ์โ'7ÆKนา ( l i b e l ) ,  

ก ารห ม ิ่น ป ร ะม าท ด ้ว ย ว าจ า ( s l a n d e r ) ,  ก าร ห ล อ ก ล ว ง  ( m i s r e p r e s e n t a t i o n ) ,
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ก า ร ฉ อ เก ง  ( d e c e i t ) ,  และการแทรกแชงส ิทธ ิตามส ิท)โน ูา ( i n t e r f e r e n c e  w i t h
c o n t r a c t  r i g h t s )  เห ต ุผล1ในภารบ ัญ ญ ัต ิช ้อย?นว ัน เจตนาลระIม ิด 11 ป ร ะ ก าร  ก ร ะ ท ร ว ง
ย ุต ธ รรม ส ิน จงว ่า  ร ้ส ิก ว ่าม ัน เม ีน อ ัน ต ร าย ส ำห ร ับ ร ัฐ บ าล  ใ น ก า ร เม ีน จ ำ เล ย  ใน ก ารต ้อ งร ับ ม ีด ช อ บ  

ส ำห ร ับ เจ ต น าช ัว ร ้าย ข อ ง  เจ ้าห น ้าท ี่ ส ิง ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ต ัง ก ล ่าว ย าก ท ี่จ ะ ช น ะ แ ล ะ  เม ีน ภ าร ง ่าย ม าก ท ี่จ ะ  

ม ีก า ร ก ล ่า ว ใน ค ำ น ้อ ง เก ิน ค ว า ม จ ร ิง  แ ล ะ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ด ัง ก ล ่า ว น  ค ว รจ ะ จ ัด ให ้อ ย ู่บ น ม ีน ฐ าน ร ่าง  

ก ฎ ห ม าย เอ ก î Ï U  ใน ค ด ัเห ล 1าน ื้ โด ย ท ั่ว ไป ฬ าล  f e d e r a l  ต ีค ว า ม ใน เร ื่อ ง ล ะ เม ิด เห ล ่า น ต า ม  

กฎ ห มายมลร ัฐ  แต ่ถ ้าม ีค วาม ช ัด แย ้งก ัน ระ ห ว ่างก ฎ ห ม าย ม ล ร ัฐ แล ะ ก ฎ ห ม าย ส ห ร ัฐ  ใน เร ีอ ง ล ัก ษ ณ ะ  

ช อ ง ก าร ก ร ะ ท ำล ะ  เม ิด  จะถ ือต าม ห ล ักช อ งก ฎ ห ม าย๙ห ร ัฐ
ต ่อม า เก ิด ต ต ี B i v e n s  V . s i x  U nknow n Nam ed A g e n t s  o f  t h e  

F e d e r a l  B u r e a u  o f  N a r c o t i c s  ( 1 9 7 1 )  ส ิงส าล ส ูง ส ห ร ัฐ ( t h e  S u p r e m e  C o u r t )  ไ ต  ้

ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิโด ย ต ร ง ช อ ง ผ ู้เส ิย ห าย  ใน ก า ร น ้อ ง ค ต ีภ า ย ใต ้ม า ต ร า  4 ช อ งบ ท แก ้ไธ เน ิ่ม เต ิม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  

ทหรฐ' ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ช อ ง ร ัฐ  ส ิงก ระท ำก ารฝ าม ีน ส ิท ธ ิต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ช อ งโจ ท ก  โ ด ย ก า ร บ ุก เช ้า  

ไป ค ้น อน าร ีต  เม ้น ท ํช อ งเ ช า แ ล ะ เป ล อ ง ผ ้า ค ้น เป ีา โด ย ไ ม ม ีห ม า ย  ร ัฐ ส ภ า ( C o n g r e s s ) จ ัง ไ ต ้แ ก ้ไ ข
ม า ต ร า  2 6 8 0  (h )  ใน ม ี 1 9 7 4  โด ย ส ล ะค ว าม ค ุ้ม ก ัน ช อ งร ัฐ บ าล  ส ำห ร ับ ก ารฝ าม ีน ก ฎ ห ม าย โด ย  

เจ ้าห น ้าท ป ก ค รอ ง  ( i n v e s t i g a t i o n  o r  la w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s )  เข1น ต ำ ร ว จ ,
น า ย อ ำ เภ อ  ฯลฯ ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด โด ย เจ ต น า  6 ป ร ะ เภ ท ใน  11 ป ร ะ เภ ท  ค ือ
น อ า ย า ม ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย , ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย ,  ก าร ค ุม ช ัง โด ย ม ิ ช อบ, การจ ับ ก ุมต ัวโดยม ิช 'อบด ้วยท ฎห มาย  

ก า ร 1ใช ้อ ำน าจ ก ฎ ห ม าย เน ิ่อ ป ร ะ ,โ ย ช ,นิ่ล่'วนตัว แ ล ะ ก าร จ ับ ก ุม ต ัว ด ้ว ย ข ้อ ห าอ าญ าโด ย ไร ้เห ต ุผ ล  

ตังน ั้น น ับแด่บ ัดน ั้นจนถงบัจจุบ ัน ร ัฐ บ า ล ส าม าร ถ ถ ูก น ้อ ง เม ีน จ ำ เล ย ให ้ร ับ ผ ด ส ำ ห ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  

โ ด ย เจ ต น า ต ัง ก ล ่า ว ท ี่ก ร ะ ท ำ โด ย เจ ้า ห น ้า ท ี่( l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n t )  โด ย ไม ,ม ีท างท ํจะต ัด  

ส ิท ธ ิช อ งผ ู้ร ้อ ง เร ีย น ต ังส ิท ธ ิแ ต ่เต ิม  ส ิงส า ม า ร ถ อ ้า ง ได ้ว ่าต ้อ ง น ้อ ง เจ ้าห น ้า ฑ เม ีน ภ า ร ล ่ว น ต ัว  

2 .  ใน ร ะต ับ ม ล ร ัฐ
ม ล ร ัฐ ต ่าง  ๆ  ก ็เห ม ือ น ก ับ ร ัฐ บ าล ก ล าง  ค ือม ีความ ค ุ้ม ก ัน ม ีน ฐาน จากห ล ักความ ค ุ้ม ก ัน ร ัฐ  

( s o v e r e i g n  im m u n ity )  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีเม ีย ง  1 หร ีอ 2 ม ล ร ัฐ ส ิง ด ูเห ม ือ น ว ่าจ ะ ย ัง ค ง ม ีบ าง ล ง ค ล ้าย  

ก ับ ค วาม ค ุ้ม ก ัน เด ็ด ช าด  (M a r y la n d  แล ะ  M i s s i s s i p p i )  แต ่ม ลร ัฐล ่วน ให ญ ์ใน บ ัจจ ุบ ัน ได ้อ ิน
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ย อ ม ร ับ ผ ิด ค ำห ร ับ ล ะ เม ิด ใน ท ุก ก ร ณ ีจ ะ ย ังม ีค ว าม ค ุ้ม ก ัน บ ้างก ็อ ย ่างน ้อ ย ใน เร ื่อ งน โย บ าย พ น ฐ าน ห ร ือ  

งาน ท ใบ ้ด ุล พ ิน ิจ ( d i s c r e t i o n a r y  d e c i s i o n )  แด ่ล ะม ล ร ัฐ  1นปัจจุบ ันได้๙ละค วาม ค ุ้ม ก ัน ช อ งร ัฐ  

ม าก บ ้าง น ้อ ย บ ้าง  โด ย ค ำพ ิพ าก ษ าช อ งด าล แ ล ะ ก าร บ ัท ™ เน ้น ก ฎ ห ม าย  ห ลายม ลร ัฐม ี ด า  ล น ิเ ดษ 

ห ร ือ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าเน ้น พ ิเด ษ ค ำห ร ับ ก าร น ้อ งร ้อ งต ่อ ม ล ร ัฐ  บ างม ล ร ัฐ ได ้ด ล ะ ค ว าม ค ุ้ม ก ัน ช อ งร ัฐ  แด ่
ได ้ท ำป ร  ะก ัน ภ ัยความ ร ับ ผ ิดชองม ลร ัฐแท น

แ ม ้ว ่า  ห ล ัก ค วาม ค ุ้ม ก ัน ร ัฐ ได ้ถ ูก ด ล ะไป แล ้ว  แด ่ก ็ย ังม ีช ้อด ่อล ้ต าม ห ล ัก  common la w  คง  

เห ล อ อ ย ู่ต าม ค ว า ม จ ำ เ น้น ต ัว อ ย ่า ง  เบ ้น  ม ล ร ัฐ ไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน ล ะ เม ิด ค ำห ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำห ร ือ ล ะ  

เว ้น ก ระ ท ำช อ งผ ู้พ ิพ าก ษ า หร ือเจ ้าหน ้าท ี่องค ์กรน ิต ิน ัฌ ญ ัต  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ม ่าย ป ก ค ร อ งท ี่ท ำห น ้าท ี ่
วิน ิจฉ ัยส ิชาดหรือน ิต ิน ัแฌ ัต ิ แ ล ะ ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใน ล ะ เม ิด ช อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ม ล ร ัฐ ใน ค ํว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใบ ้ 
ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ท ี่เน ้น ก ารว างแ ผ น งาน แ ล ะน โย บ าย 77 78

ช ้าราช ก ารม ่าย น ิต ิบ ัก ุฌ ัต ิแ ล ะ ต ุล าก าร ช อ งม ล ร ัฐ ย ังค งม ีค ว าม ค ุ้ม ก ัน เพ ื่อ บ ้อ งก ัน ค ว าม ร ับ  

ผิดจากการกระทำห น ้าท ี่น ิต ิบ ัญ ณ ัต ิและต ัดส ินคด ี ส ิงม ล ร ัฐ แล ะ  เ จ ้าห น ้าท ี่ช อ งม ล ร ัฐ ก ็น ำม าป ร ับ ใบ ้ โด ย  

ได ้ร ับ ก าร บ ้อ งก ัน จ าก ค ว าม ร ับ ผ ิด ค ำห ร ับ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ช อ งช ้าร า๘ก า ร ม ่าย บ ร ิห าร แ ล ะ ช ้าร าช 'ก าร ส ิง  

เก ี่ยวช ้องก ับก ิจการน ิต ิบ ัณ ูณ ู้ต ิ แล ะ ม ีค วาม จ ำเน ้น ต ้อ งม ีค วาม ค ุ้ม ก ัน แบ บ เด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม าย ด ห ร ัฐ ใน
เร ื่องความ ค ุ้มก ัน กรณ ีด ุลพ ิน ิจ  ( d i s c r e t i o n a r y  im m u n it y ) 7 0  

(ค )  ค ว าม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่างร ัฐ ก ับ ช ้าร า๘ก า ร ห ร ือ ก า ร ไ ล ่เม ีย ร ะ ห ว ่า ง ก ัน
ต ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  T h e  F e d e r a l  T o r t  c l a i m s  A c t  ได ้บ ังค ับ ให ้๙หร ัฐร ับผ ิด  

ต าม ก ฎ ห ม าย ช อ ง๙ถ าน ท ี่เก ิด ค ว าม ผ ิด  ค ือ ต าม ก ฎ ห ม าย ล ะ เม ิด ช อ งม ล ร ัฐ  ด ังน ั้น หล ักกฎ หมายชอง
ม ล ร ัฐ ( s t a t e  la w  d o c t r i n e s )  ด ่า ง  ๆ  จ ง น ำ ม า ใบ ้ใน îh jห าค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ งร ัฐ บ าล ก ล างด ้ว ย  

เบ ้น  ใน เร ื่อ ง ส ิท ธ ิ'ใน ก าร เร ือ ก ให ้ผ ู้ฑ ม ีค ว าม ผ ิด ร ่ว ม  ช ด ใบ ้ค ่า เส ิย ห าย ท ด แท น ต าม ค ํวน

7 7 E d w ard  J .  K io n k a ,  T o r t s  i n  a  N u t s h e l l  ะ I n j u r i e s  t o  p e r s o n s  

a n d  p r o p e r t y  ( S t .  P a u l ,  M in n .ะ W est P u b l i s h i n g  C o . , 1 9 7 7 ) , p . 4 0 4 .
7 8 ด ูร า ย ล ะ เอ ย ด เพ ิม เต ิม ไ ด ้จ า ก  K e e t o n  e t  a l . , P r o s s o r  a n d  K e e t o n  on  

T h e  Law o f  T o r t s , p p . 1 0 4 3 - 1 0 5 1  แ ล ะ ด ูค ว าม ค ุ้ม ก ัน ช อ งเท ด บ าล  p p . 1 0 5 1 - 1 0 5 5 .



( c o n t r i b u t i o n )  แ ล ะ ก า ร ไ ล ่เม ีย ( i n d e m n i t y )  ด ังน ั้น เม ือ ร ัฐ ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ร ด ภ าย ใต ้
FTCA ส ์าห ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด  ร ัฐ จ ง ม ืส ิท ธ ิไ ล ่เม ีย จ า ก เจ ้า ห น ้าท ี่ไ ต ้ ส ิงน ัก ก ฎ ห ม าย อ เม ร ิก ัน ให ้ค ว าม  

เห ็น ว ่า  ก า ร ไ ล ่เม ีย เก ิด จ า ก ฐ า น ะ ด ว า ม อ ่อ น น อ ท า ง ก า ร เง ิน  ส ิงต าม ป ระเพ ณ ีป ีองระบ บ  A n g lo -  

A m e r ic a n  ด ว าม ค ุ้ม ก ัน ป ีอ งร ัฐ จ ะ ค วบ ถ ู่ไป ก ับ ค วาม ร ับ ผ ิด ป ีอ งธ ้ารา๘ก า ร  ระ บ บ น เห ็น ช าก จ าก  

ศตวรรษ ท ี่ผ ่าน ม า เม ั่อ ค ร ั้งร ัฐ บ าล ย ังป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ท ี่ม ืส ิอ เส ิย ง ,ม ืฅ ว าม เห ็น อ ิส ํร ะ  และม ื 
ความ ม ั่น คงน ้อยอย ู่ แ ล ะ เห ็น  d o c t r i n e  ฑ ม ืล ักษ ณ ะเห ็น ม ีจ เจกชน อย ่างช ูง  แ ล ะ เห ็น  d o c t r i n e  

ท ี่ไม ่เห ม าะ ช ม อ ย ่าง เด ็ด ป ิาด ก ับ ป ร ะ เท ศ ใน ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 0 7 9  *
ร ัฐ บ าล ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน ล ะ เม ืด ต าม  t h e  F e d e r a l  T o r t  c l a i m s  A c t .  แต ่ต ัว

พ ร ะ ร าช บ ัไฌ ัต ิเอ ง ไม ่ได ้ก ล ่าว ถ ง ม ีณ ห าว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ต ้อ งร ับ ผ ิด ห ร ิอ ไม ่ ต ังน ั้น เม ั่อร ัฐถ ูกต ัดส ิน  

ให ้ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าภ าย ใต ้ t h e  FTCA ส ิาห ร ับ ก ารข ับ ร ถ ยน ต ข อ งร ัฐ โด ย ป ระ ม าท ข อ ง  

เจ ้าห น ้าท ี่แ ล ้ว  ร ัฐ จ ้ง ม าห ้อ ง ไล ่เม ีย จ าก ค น ช ับ ร ถ  ศ าล ช ูง ช ห ร ัฐ (S u p r e m e  C o u r t ) ไต ้ต ัด ส ิน โด ย  

ม ต ิเอกฉ ัน ฑ ใน คด U n i t e d  S t a t e s  V .G i lm a n 0 0  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ช น ะ  โ ด ย ก ล ่า ว ว ่า  .’'ชถาน ภ าน  

ป ีอ ง ช ้า ร า ช ก า ร ห ร ิอ ล ูก จ ้า ง  ส ิงไต ้ร ับ ก ารค ุ้ม ก ัน ต าม ก ฎ ห ม าย  ( T e n u r e ) ,  ก า ร เก ษ ีย ณ อ าย ุ
( r e t i r e m e n t ) ,  ก า ร ป ล ด อ อ ก จ าก ร าช ก าร  ( d i s c h a r g e s ) ,  ก าร เล อ 'น ต ำแ ห น ่ง ,ค ว าม ร ับ ผ ิด  

ชอบ ป ีองร ัฐ บ าล  ต ่อ ก าร ก ร ะ ท ำโด ย ป ร ะ ม าท ป ิอ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ เหล ่าน ีเห ็นป ีเไ/พาส ิง
C o n g r e s s  ไต ้อ อ ก  เห ็นบทกฎหมายลายล ักษณ อ ักษร เม ั่อ ร ัฐ บ าล ห ้อ ง Iจ ้าห น ้าท ี่แ ล ะ น ่าต ัว เ ข าม าล ่ 
ศ าล  ม ัน ถ ือ เห ็น ก าร ท ี่ง ภ าร ะ ท าง ว ิน ัย อ ย ่าง ห น ัก แ ก ่เป ีา  สิงหนักพอ ๆ  ก ับ ร ะต ับ ท ี่น าย จ ้างก ระ ท ำต ่อ  

ล ูก จ ้า ง  ย ิ่งก ว ่าน ั้น  ส ิท ธ ิเร ิย ก ร ้อ งท ี่อ ้างม ืใน ม ีจ จ ุบ ัน เห ็น ม ีณ ห าใน ท างน โย บ าย ส ิง  C o n g r e s s  ม ืไต ้ 
เค ย ก ล ่า ว ถ ืง  ท าง เถ ือ ก ข อ งน โย บ าย น ้ส ิงจ ะ เห ็น ป ร ะ โย ช น ่ต ่อ ท ุก ค น จ ำเห ็น ต ้อ งม ีก าร ซ ,งน ่าห น ักและ  

ป ระเม ิน ก ่อ น  ภ าระหน ้าท ี่เล ่น 'น ั้น  ชม ควรจะเห ็น ของผ ู้ท ี่บ ัฌ ณ ัต ิกฎ ห มายโชกา C o n g r e s s :  ม า ก ก ว ่า

7 9 F o w le r  V . H a r p e r  a n d  F le m in g  J a m e s ,J r .  T h e  Law o f  T o r t s  

( B o s t o n  ะ L i t t l e , B r o w n  a n d  C o m p a n y ,1 9 5 6 ) , p p . 1 6 3 7 - 1 6 3 8 .
s ° 3 4 7  บ .ร .  5 0 7  ( 1 9 5 4 ) .
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จ ะเน ้น ข องผ ู้ท ี่แป ล ค วาม กฎ ห ม าย C ฟ ้า ล :" 8 1  ฟ ้า ล ใน ค ด ีน ้เห ็น ว ่า ก า ร จ ะ น ้อ ง ไ ล ่เบ ย เจ ้าห น ้า ท ี ่
หรือไม, เน ้นร ูปแบบ1ข อ ง เร ือ ง ท า ง ว ิน ัย  ( d i s c i p l i n e )  ท ี่งก าร ฟ ้ฌ ูเส ืย ด ้อ งฟ ้ด 'ใข ้เงน  น ับ เน ้น ก าร ะ  

อ ิง ก ว ร ก า ร เส ิย อ า ว ุโ ฟ ้ ( s e n i o r i t y )  ห ร ือ ก าร โย ก ย ้าย ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ เน ้น ท ี่น ่า น ิเค ร า ะ ห ์ม า ก ว ่า  

ก ำล ังช ว ัเน เล ะ ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ช อ งข ้าราฟ ้ก ารน ั้น  เน ้แ ส ิง ท ี่ค ว ร น ำ ม า เท ี่ย ง ก ับ ก าร น ำห ล ัก เร ื่อ ง ก าร น ้อ ง  

ไ ล ่เบ ย ม า ใข ้ห ร ือ ไ ม ่8 2
บ ัโฒ าด ูเห ม ือน จะม าลงฑ ค ด ี G ilm a n  ว ่า  เม ือ ร ัฐ บ า ล จ ่า ย เง น ค ่า เส ิย ห า ย ต าม ค ำ  

พ ิพ ากษา ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ฟ ้า ม า ร ถ เร ิย ก ค น ไ ด ้จ า ก เจ ้า ห น ้าท ี่ ส ิง เน ้น ผ ู้ก ร ะ ท ำล ะ เม ิด แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ 
จ ่า ย  เง ิน ค ่า เส ิย ห า ย ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ร ัฐ บ า ล ก ็ไ ม ่ฟ ้ด ใข ้ค ่า เส ืย ห า ย แ ก ่เจ ้า ห น ้าท ี่เข ’นกัน เพ ร า ะ ว ่า ไ ม  ่

ม ืบฑ บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายลายล ักษณ อ ักษรให ้อำน าจเร ียกฟ ้ดใข ้ด ีน เล ่น น ั้น 8 3
ม ืค ว าม เห ็น ข อ งน ัก ก ฎ ห ม าย อ เม ร ิก ัน ห ล าย ค น ใน เร ื่อ งน ั้ เล ่น  K . c . D a v i s  เห ็น ว ่า  

ห ล ักตาม ค ำพ ิพ ากษ าคด ี G ilm a n  ค ว รใข ้ต ่อ ไป ก ล ่าว ด ีอ ' เม ือ โจ ท ก ม ืส ิท ธ ร ับ ก าร ฟ ้ด ใข ้ค ่า เส ืย ห าย ใน  

ก รณ ีล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ าม ืน ร ัฐ ธ รร ม น ูเ/1ด ย เจ ้าห น ้าท ี่ธ อ ง ร ัฐ ภ าย ใน ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  ความฟ้ท] 
เส ืย ใน ธ ้,นฑฟ้ด ( u l t i m a t e  l o s s )  ค ว ร ต ก อ ย ู่ก ับ ร ัฐ บ าล ไ ม ่ใล ่เจ ้าห น ้าท ี่ น อ ก จ าก น ีย ังได ้เฟ ้น ย
ให ้ C o n g r e s s  ออกกฎหมาย โอ น ค ว าม ร ับ ต ิด เน ้น ล ่ว น ต ัว ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ช อ ง ร ัฐ บ าล ก ล าง , ของ  

เจ ้าห น ้าท ี่ฝ าย ป ก ค ร อ ง  ให ้เน ้น ค ว าม ร ับ ต ิด ฟ ้อ บ ข อ งร ัฐ บ าล ก ล างแ ล ะ ม ล ร ัฐ  ตลอดจน ห น ่วยราฟ ้การ  

ท้องท ี่น8 A ส ่วน J e r r y  L .M a sh a w  เห ็น ว ่า  ก า ร ว า ง ห ล ัก ให ้ข ้า ร า ฟ ้ก า ร ร ับ ต ิด ใน ล ะ เม ิด จ ะ ท ำ ให ้

8 1 K e n n e t h  C u lp  D a v i s ,  C o n s t i t u t i o n a l  T o r t s  (S a n  D i e g o ,  C A .:
K .C .D a v i s  P lib . C o . , 1 9 8 4 )  , p p .  2 3 , 3 1 0 - 3 1 2 .  ในบ ัจจ ุบ ัน  กรณ ีคน ข ับรถของร ัฐบาลฟ ้หร ัฐได  ้
ม ืก าร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ใน !! 1 9 6 1  ว ่าห าก ท ำก าร ใน ห น ้าท ี่แ ล ะ เก ิด ค ว าม เส ิย ห าย ข น ร ัฐ บ าล จ ะ เน ้น ผ ู้ร ับ  

ต ิด ฟ ้อบ โด ยต รง คน ข ับ รถจะไม ่ถ ูกน ้องเน ้น ส ่วน ต ัว  ( 2 8  บ . S . C . A . ม า ต ร า  2 6 7 9 )
8 2 ขัยวัฒน วงห ์ว ัa(นฟ้า,น ต, " บ ัน ท ก เร ือ ง ค ว าม ร ับ ต ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ," 

วารฟ ้าร ก ฦ ห ม าย ป ก ค รอ ง ธ ( 2 5 2 9 ) ะ 2 7 6 .
8 3 D a v i s , C o n s t i t u t i o n a l  T o r t s , p . 2 3 .
6 4 I b i d . ,p p . 2 2 ,2 4 ,
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ช ้า ร า ช ก า ร ร ะ ว ัง ต ัว ม า ก เก ิน ไ ป  จ น ไม ่ก ล ้าต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร ท ำง าน  เน ร า ะ เก ร ง จ ะ ก ก ป ้อ ง เร ืย ก ค ่า  

เส ิย ห า ย BS M .O ls o n  เห ็น ว ่าใน ระบ บ งาน บ ัจจ ุบ ัน ม ีความ ต ับ ช ้อน ช ั้น  บ างก รณ ีม ิใช ้ค วาม ผ ิด ช อ ง  

ช ้า ร า ช ก า ร เท ่า น ั้น  อ าจ เห ็น ค ว าม ผ ิด น ล าด ช อ งร ะ บ บ ร าช ก าร เอ งป ะ ป น อ ย ู่ด ้ว ย  ต ัง ส ม ควรม ีการ
แ ย ก ช อ บ เธ ต ให ้แ น ่ต ัด 0 e  น อ ก จ าก น ิใน ก ารล ัม ม น าร ะห ว ่างน ัก ก ฎ ห ม าย  น ัก เส ร ษ ร ส าส ต ร  นละ
น ักร ัฐส าส ต ร ท ี่คณะนิต ิสาสตร ม ห าว ิฑ ย าล ัย ไม อ าม ี่ จ ัดช ั้นในม ี ค . ส . 1 9 7 7  ม ีก าร แ ส ด งค ว าม
ต ิด เห ็น ก ัน ว ่า  เม ี่อ ส าล ต ัด ส ิน ให ้ร ัฐ บ าล ส ห ร ัฐ ร ับ ผ ิด ใน ล ะ เม ิด แ ล ้ว  ร ัฐบ าลส ห ร ัฐควรได ้ร ับ อน ุญ าต  

ให ้ป ้อ ง ไ ล ่เม ีย จ า ก ช ้า ร า ช ก า ร ไ ด ้ เฉ น าะ ก ร ณ ีท ี่ช ้าร าช ก าร ก ร ะ ท ำล ะ Iม ิด โด ย เจ ด น าห ร ือ ป ร ะ ม าฑ  

เส ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง เท ่า น ั้น  ก รณ ีป ร ะ ม าท ธ ร ร ม ด าไม ค ว ร ไล ่เบ ย แ ล ะ ร ัฐ บ าล ค ว ร ต ้อ ง เห ็น ผ ้ร ับ ผ ิด 0 7  

ส ำห ร ับ ใน ระด ับ ม ล ร ัฐ  ป รากฏ ว ่าม ลร ัฐ ห ลาย ม ลร ัฐ ได ้ออก กฎ ห ม ายลาย ล ักษ ณ อ ักษ ร  

ต ัด ส ิท ธ ิไล ่เม ีย ช ้าร าช ก าร ท ี่ก ร ะ ท ำผ ิด ภ าย ใน ช อ บ เช ต อ ำน าจ ห น ้าท ี่ ห ร ือ ช ด ใช ้ค ่า เส ืย ห า ย  ห ร ือ โด ย  

จ ่าย เง ิน ต าม ค ำน ิน าก ษ าใน ค ด ม ีช ้าร าช ก าร ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ผ ิด  ต ัง ก า ร ก ร ะ ท ำช อ ง ม ล ร ัฐ ด ่า ง  ๆ  น ิเห ็น  

การน ส ิกกล ับ อย ่างส ม บ ูรณ ี ใน ห ล ัก ท ี่เห ็น ป ร ะ เน ณ ีช อ งห ล ัก น าย จ ้าง  ต ังถ ูกต ัดส ิน ให ้ร ับ ผ ิด ชดใช ้แท น  

เท ่าน ัน  ( v i c a r i o u s l y  l i a b l e )  ใน ค ว าม ผ ิด ล ะ เม ิด ช อ ง ล ูก จ ้า ง  โด ย น า ย จ ้าง ม ีส ิท ธ ิป ้อ ง ไ ล ่เม ีย  

ค ืน จ า ก ล ูก จ ้าง ไ ด ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ัน ธ ะม ีม ล ร ัฐ ป ก ป ้อ งช ้าร าช ก าร ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่น ิ ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิม ัก  

จ ำ ก ัด เฉ น าะ ค ด ม ีม ิใช ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด โด ย เ จต น าแม ้ว ่าต าม ก ฎ ห ม าย ด ่าง  ๆ  ม ิ'ได ้บ ัโเญ ัต ิเห ็นช ้อจำก ัด เช ้นนั้น  

ก็ตาร! น อ ก จาก น ิ ใน ห ล าย ม ล ร ัฐ ย ัง ม ีว ิธ ีก าร ค ืน ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ช ้าร าช ก าร  โด ย ก าร ท ำป ร ะ ก ัน ค ว าม

M a r s h a w , " c i v i l  L i a b i l i t y  o f  G o v e r n m e n t o f f i c e r s : P r o p e r t y  

R i g h t s  a n d  o f f i c i a l  A c c o u n t a b i l i t y , " p p . 2 6 - 2 7 .
B0M .O ls o n , " O f f i c i a l  L i a b i l i t y  a n d  I t s  L e s s  L e g a l i s t i c  

A l t e r n a t i v e s "  Law a n d  C o n te m p o r a r y  P r o b le m s  V o lu m e 4 2  N um ber 1 ( W i n t e r ,  
1 9 7 8 )  ะ 6 9 .

" D i s c u s s i o n " ,L a w  a n d  C o n te m p o r a r y  P r o b le m s  V o lu m e 4 2  N um ber 1
( W i n t e r , 1 9 7 8 )  ะ 1 1 1 .



รับผิด โ ด ย ช ้า ร า ๘ก า ร เ^ ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ื่แ ล ะ ม ล ร ัฐ เห ็น ผ ู้อ อ ก เง ิน ค ่า เบ ีย ป ร ะ ก ัน ให ้ด ้ว ย 0 8  ล ่าห ร ับ  

เท ? (บ า ล จ ะ ใช ้ว ิธ ีป ร ะ ก ัน ภ ัย โด ย จ ่า ย ค ่า เม ีย ป ร ะ ก ัน ภ ัย ให ้ห ร ิอ ใช ้ว ิธ ีจ ่าย เง ิน ค ่า เส ิย ห าย แ ท น ช ้า ร าช ก า ร  

ป ีอ ง เท ๙บ าล 86,
๙ รุป ใน เร อ ง ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เผ ิด ข อ ง ช ้าร า ช ก าร ใน ป ร ะ เท ? (ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า

อ า จ ช ร ุป ไ ด ้ว ่า แ ม ้ว ่า ช ้า ร า ช ก า ร ป ีอ ง ป ร ะ  เท ? (ช ห ร ัร ูอ เม ร ิก า  (ไ ม ่ว ่า จ ะ  เห ็น ระด ับส ํห ร ัฐ  ห ร ิอระด ับ  

ม ล ร ัร ู)  อ าจ ถ ูก เอ ก ช น ผ ู้เล ืย ห าย ห ้อ ง ค ต ิล ะ เผ ิด ให ้ร ับ ผ ิด เน ื่อ ง จ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม ห น ้าท ี่ได ้อ ย ่าง  

ก ว ้า ง ป ีว า ง  (ไม,ว ่า จ ะ เห ็น ก า ร ล ะ เผ ิด ต า ม ห ล ัก  common la w ,  ก ารล ะ เผ ิด ต าม ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิต ่าง  ๆ  

ห ร ิอ ก า ร ล ะ เผ ิด สิทธิตาม ร ัร ูธรรม น ูญ ) ก ็ตาม แต ่?(าล (ท ั้งระ ด ับ ๙ห ร ัฐ  แ ล ะ ม ล ร ัร ู)  ก ็ได ้ให ้ค ว าม
ค ุ้ม ก ัน แก'ช ้ารา๘ก า ร ห ล า ย ป ร ะ เภ ท  ไม ่ว ่าจ ะ เห ็น ค ว าม ค ุ้ม ก ัน แ บ บ เด ็ด ป ีาด  หร ิอความค ุ้มก ันแบบม ี
เง ื่อ น ไข ก ็ต าม  ท ำ ให ้ช ้า ร า ช ก า ร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เห ็น ล ่ว น ต ัว เฉ พ าะ บ า ง ก ร ณ ีส ิง ร ้า ย แ ร ง เท ่าน ั้น  น อกจากน ี 
ตามกฎ ห มาย t h e  F e d e r a l  T o r t  c l a i m s  A c t  1 9 4 6  ร ัฐ ๙ภ า ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ให ้ร ัฐ บ า ล ๙ หร ัฐต ้อง  

รับผิด (แ ม ้จ ะ ม ีช ้อ ย ก เว ้น ใน บ างก ร ณ ี) ไ ม ่ว ่า จ ะ เห ็น ภ า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เล ิด จ า ก ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  

ห ร ิอ จ ง ใจ  ร ว ม ท ั้งก ารล ะ เว ้น ก ระ ท ำ ท ำ ให ้ผ ู้เส ิอ ห า ย เล ือ ก ท ี่จ ะ ห ้อ ง ร ัฐ บ า ล ๙ พ ร ัฐให ้ร ับผ ิด
เน ื่อ ง จ า ก ม ีโอ ก า ? (ไ ด ้ร ับ ก า ร เย ีย ว ย า ม า ก ก ว ่า  ห ้อ งช ้าร าช ก าร ให ้ร ับ ผ ิด เห ็น ล ่ว น ต ัว

ในระด ับ?(หร ัฐน ั้น  เม ีอร ัฐร ับ ผ ิด แท น ช ้าร า ช ก า ร แ ล ้ว  ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิร ัฐ จ ะ ไ ม ่อ า จ ไล ่เม ีย  

จ า ก ช ้า ร า ช ก า ร ไ ด ้ (คต ิ U n i t e d  S t a t e s  V . G ilm a n  ( 1 9 5 4 ) )  แ ล ะ น ัก ก ฎ ห ม าย ข อ งอ เม ร ิก า  

ท ั้งห ล าย ก ็เห ็น ก ัน ว ่า  ร ัฐ ไม ่ค ว ร ไล ่เม ีย ให ้ค ว าม เล ืย ห าย ใน ช ้น ท ี่ส ุด ย ้อ น ก ล ับ ไป ต ก อ ย ู่ก ับ ต ัว ช ้าร าช ก าร  

ห า ก จ ะ ใช ้ส ิrเธ ิไล, เม ีย ก ็ค ว ร ม ีส ิท ธ ิเฉ น าะ ก ร ณ ีท ี่ช ้าร าช ก าร ก ร ะ ท ำล ะ เผ ิด โด ย เจ ด น าร ้าย ห ร ือ ป ร ะ ม าท  

เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง เท ่า น ั้น  แต ่ล ่าห ร ับ ระด ับ ม ลร ัฐ และระด ับ เท ?(บ าล  ช ้า ร า ช ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ้ว ย  

เห ล ือ ต ิย ง ก ว ่าร ะ ด ับ ช ห ร ัฐ เล ืย อ ีก  ด ูเห ม อ น ว ่าช ้าราช ก ารจ ะต ้อ งร ับ ผ ิด ใน ช ้น ท ี่ส ุด เฉ น าะ ก ่รณ ีก ร ะท ำ  

ล ะ เผ ิด โ ด ย จ ง ใจ เท ่า น ั้น

7 0

S S K e e t o n  e t  a l . , P r o s s o r  a n d  K e e t o n  o n  T h e  L aw  o f  T o r t s , p . 1 0 6 8 .

8 S " D i s c n s s i o n , " p . 1 0 7 .



7 1
ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ งฝ าย ป ก ค ร อ งใน ป ร ะ เท คท่ีใช ้ระบบทฦโหมาย C i v i l  Law  

1 .  ปร ุะ เท คฝ ร ั่ง เคค
ใ ,นการดำ เน ิน ก าร บ ร ิก าร ค าธ าร ณ ะ ธ อ งฝ าย ป ก ค ร อ งน ั้น  เ อ ก ช น ผ ู้ใด ผ ู้ห น งอ าจ จ ะได  ้

ร ับ ค ว า ม เถ ืฮ ห าย ไ ด ้ น ละใน ป ัจจ ุบ ัน น ิถ ือ เน ิน ห ล ักว ่า ผ ู้ใค ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เถ ือ ห า ย ด ัง ก ล ่าว จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ  

การช ด ใช ้ค ่าถ ืน ไห ม ท ด แท น  ต ัว อ ย ่า ง เ^ น  น าย ก เท ค ม น ต ร ิล ะ เล อ ไม ่อ อ ก ก ฎ เก ณ ,ฑ โด อ อ าล ัย อ ำน าจ  

ท าง ด ำร ว ^ ค ว บ ค ุม ก าร เด ิน ธ บ ว น ป ร ะ ท ้ว ง  อ ัน เน ิน เห ต ุให ้ผ ู้ห น ง ผ ู้ใค ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ  ห ร ิอ ง าน ก ่อ ค ่ร ้าง  

ค าธ า ร ณ ะ ไ ด ้ท ล า ย ล ง ม า แ ล ะ ก ่อ ค ว า ม เถ ือ ห า ย ให ้แ ก ่อ ล ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ใก ล ้เค ีย ง  เน ินด้น ป ัญ ห าจงเก ิด  

ธน ว ่า เม ื่อ น ิค ว าม เถ ือ ห าย เก ิด ธ น แ ล ้ว ใค ร จ ะ เน ิน ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ก ล ่าว ค ีอ  ธ ้า ร าช ก าร จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

แ ล ะ ช ด ใช ้ค ่า เถ ือ ห าย ด ้ว ย ท ร ัพ ย ์ถ ืน ล ่ว น ต ัว ธ อ ง ช ้า ร า ช ก า ร เอ ง  ห ร ิอ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด โด ย ช ด ใช ้ค ่า  

เถ ือ ห า ย จ า ก เง ิน ธ อ ง ร ัฐ  เง ื่อ น ไธ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่จ ะได ้ร ับ ช ด ใช ้ค ่าถ ืน ไห ม ท ด แท น ค ว าม เถ ืย ห ายน ั้น  

จ ำเน ิน จ ะ ต ้อ ง เก ิด ธ ํ้น จ าก ค ว าม ผ ิค ธ อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง เค ม อ ไป พ ร ิอ ไม ่ อ ำน าจ ค าล ท ี่จ ะ พ ิจ าร ณ าค ือ
ก ร ณ ีใด ต ก อ ย ู่ใน อ ำน าจ ค าล ย ด ิธ ร ร ม แ ล ะ ก ร ณ ีใด ต ก อ ย ู่ใน อ ำน าจ ธ อ ง ค าล ป ก ค ร อ ง  และถ ืน ๆ อ ีก ห ล าย  

ป ร ะ ก าร  ใน ภ าร แ ก ้ไธ ป ัณ ูพ าต ่าง  ๆ  ด ัง ก ล ่าว น ิ ก ฎ ห ม าย ป ก ค รอ งธ อ งฝ ร ั่ง เค ค ไต ้ถ ือ ห ล ัก ก ฎ ห ม าย
ม ห าช น ธ อ าย ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง อ อ ก ไป อ ย ่าง ก ว ้าง ธ ว าง  เม ื่อ ต ุ้ม ค ร อ งป ร ะ โอ ช น ิธ อ ง  

ป ร ะ ช าช น ผ ู้อ ย ู่ใต ้ก าร ป ก ค ร อ ง  ก ล ่าว ค ือ  ก ฎ ห ม าย ฝ ร ั่ง เค ค ยอ ม ร ับ ร ู้ท ั้งค ว าม ร ับ ผ ิด ล ่ว น ด ัวธ อ ง
ช ้าร าช ก าร แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ ง อ ง ค ีก าร ป ก ค ร อ ง  ท ั้ง น เพ ร า ะ อ า จ จ ะ เน ิน ค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง  

ห น งก ็ได ้ ต ล อ ด จ น ค ว าม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่างช ้าร าช ก าร ก ับ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง  

(ก )  ค ว าม ร ับ ผ ิค ล ่ว น ต ัว ธ อ ง ช ้าร าช ก าร
ใน ร  ะ บ อ บ เก ่า ( A n c ie n  R e g im e )  คม ัยก ่อน การป ฏ ิว ้ด ิ เม ื่อ ช ้า ร า ช ก า ร ฝ ร ั่ง เคคกุก  

ห ้อ ง เร ีย ก ค ่า เถือห า ย ใน ค า ล  ท างป ฏ ิบ ัต ิจะน ิก ารโอน ค ด ี โด ย อ าล ัย อ ำน าจ พ ร ะ เจ ้าแ ม ่น ด ิน ใน ฐ าน ะ ท ี่ 
เน ิน ผ ู้น ิอ ำน าจ ค ูงค ุด ม าย ังคภ าธ อ งพ ระ อ งค ์เพ ือ ด ัด ถ ืน  ก า ร โอ น ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ผ ล ให ้ช ้า ร า ช ก า ร ไ ด ้ร ับ
ค ว าม ต ุ้ม ก ัน จ าก ก าร ถ ูก ห ้อ งค ด ีใน คาล ธ ร รม ค า ห ล ังการป ฏ ิว ัต ิระบ บ น ิภ ็ย ังค งอย ู่ เพ ร าะ ก ล ุ่ม ผู้ป?Ïวัติ 
ไม, เม ื่อ ถ ือ ร ะ บ บ ค าล ฮ ุด ิธ ร ร ม 9 0

9 ° B e m a r d  S c h w a r t z , F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Comm on-Law
W o r ld  (N ew  Y o rk :N ew  Y o r k  U n i v e r s i t y  P r e s s , 1 9 5 4 ) , p . 2 5 6 .
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ต า ม ม า ต ร า  7 5  «องร ัฐธรรมน ุฌ ูแบ ับป ึท ี่ 8  แห ่งส ํม ัฮป ฏ ิว ัต ิ( t h e  C o n s t i t u t i o n  

o f  t h e  y e a r  V I I I  o f  t h e  R e v o l u t i o n a r y  e r a  ( 1 8 0 0 )  ไ ด ้ห ้า ม ป ้อ ง « ด ีต ่อ ร า ร า !/ก า ร  

ส ำห ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร า!/ก าร  เว ้!ณ ต ่จ ะ ได ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก ส ํภ าแ ห ่งร ัฐ /C o n s e i l  d ’ E t a t )
ห ากได ้ร ับ อน ุญ าต  ค ด ีจ ะ ป ้อ ง ใน ส ำล ธ ร ร ม ด าท ี่ง  C o n s e i l  d ’ E t a t  ใน ส ํม ัอน ั้น อ ังไม ม ส ํภ าน เน ั่น  

ส ำล  ด ังน ั้น  ตามบทบัญญัติน จ ง เท ่า ก ับ ว ่า ก า ร ท ี่เอ ก !/น จ ะ ป ้อ ง « ด ีต ่อ ร า ร า !(ก า ร  ต ้อ ง ได ้ร ับ « ว าม
ร ิน ร อ ม จ าก ผ ิาร ป ก « ร อ งก ่อ น น ั่น เอ ง  ก ร ณ ีจ ํง เน ั่น อ ุป ส ํร ร « อ ร ่าง ร ุน แ ร ง ส ำห ร ับ เอ ก !/น ใน ก าร ป ้อ ง « ด ี 
เร ่น น ื ท ี่ง ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ C o n s e i l  d ’ E t a t  แท บ จะไม ่อ น ุญ าต เลอ  ต ่อ ม า ห ล ัก«วาม ต ุ้ม ก ัน ใน
ม า ต ร า  7 5  ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ถ ูก อ ก เล ิก ไป โต ร ก ฤ ษ ฏ ิก า  ( d e c r e t )  ลงว ัน ท ี่ 19  ก ัน รารน  1 8 7 0  โด อ ม ี 
เจ ต น า เป ้อ ว า ง ห ล ัก « ว า ม ร ับ ผ ิด « อ ง ร า ร า ! /ก า ร อ ร ่า ง ก ว ้า ง « ว า ง  แ ต ่ต ่อ ม าส ำล ร ะ ง ับ ก าร «ต ก ัน แ ห ่ง  

« ด ี( T r i b u n a l  d e s  c o n f l i t s )  ได ้วางห ล ัก เก ณ ฑ ใน ค ด ี P e l l e t i e r  ( 3 0  กรกฎ าคม  1 8 7 3 )  

บ น เห ต ุผ ล « อ ง ห ล ัก ก าร แ บ ่ง แ ร ก อ ำน าจ ร ะ ห ว ่าง อ ำน าจ บ ร ิห าร ก ับ อ ำน าจ ต ุล าก าร  โต ฮ พ ิพ าก ษ าว ่า  

ส ำล ฮ ุต ิธ ร ร ม ไม ม อ ำน าจ พ ิาร ณ าพ ิพ าก ษ า« ด ีท ี่รารา!/ก ารถ ูก ป ้อ งใน ภ รณ ีก ระท ำผ ิด ใน ภ ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่
à»

แ ล ะ โจ ท ก ่ผ ิได ้ป ้อ ง ราร า!/ก าร ให ้ร ับ ผ ิด ใน ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด เน ั่น ล ่ว น ต ัว  ท ี่ง ห ม า ร « ว าม ว ่าราร า ! /ก า ร จ ะ  

ถ ูก ป ้อ งอ ังส ำล ร ต ิธ ร ร ม ได ้ เ ฉพ าะกรณ ีกระท ำผ ิด  เ น ั่นล่วนตัว เ ท ่าน ั้น9 1
จ าก ค ำพ ิพ าก ษ า« ด ีด ัง ก ล ่าว  « ว าม ผ ิด ส ำม าร ถ แ อ ก จ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร า !/ก าร ได ้ 

จ ง เร ิ่ม ม ีก า ร แ ร ก « ว า ม แ ด ก ต ่าง ร ะ ห ว ่าง « ว า ม ผ ิด ล ่ว น ต ัว  ( f a u t e  p e r s o n n e l l e )  ก ับความผ ิด  

«อ งห น ่วอ งาน  ( f a u t e  d e  s e r v i c e )  ท ี่ง เน ั่น ก ร ณ ีค ว าม ผ ิด ได ้เก ิด ธ ็้น จ าก ก าร !ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ก าร  

บ ร ิก าร ส ำธ าร ณ ะ  ราร า !/ก า ร จ ะ ต ้อ ง ร ั!ผ ิด เน ั่น ส ่ว น ต ัว ก ็เฉ พ า ะ แ ต ่เม ื่อ เ « า ได ้ก ระท ำ«วาม ผ ิด ส ่วน ต ัว  

แ ล ะ ถ ้า ค ว า ม เส ืย ห า ร เก ิด จ า ก ค ว า ม ผ ิด ใน ก า ร บ ร ิก า ร ส ำ ธ า ร ณ ะ  อ ง « ก าร ป ก ค ร อ ง (ใน ฐ า น ะ แ ท น ร ัฐ )  

จ ะต ้อ งร ับ ผ ิด 9 2
ค ำจ ำก ัด ค ว าม « อ งค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว
L a f e r r i è r e  ได ้ส ํร ุป ไว ้ต ั้งแ ต ่ ค .ส ํ.  1 8 7 7  (ใน ค ำพ ิพ าก ษ า ส ำ ล  T r i b u n a l

1I b i d . , p p . 2 5 6 - 2 5 8 .

9 2 I b i d . , p p .2 5 8 - 2 5 9 .
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d e s  c o n f l i t s  วันท 5  นฤษภาคม 1 8 7 7  คดี L a u m o n n i e r - C a r r i o l )  ว่า จะเป็นความผิด 

ทองหน่วยงานถ้าการกระทำที่ก่อให้เกิดความแ}ยหายนั้นมีลักษณะไม่เจาะจง แลดง1ให้เห็นภงความ 

ผิดชองเจ้าหน้าที่ม่ายปกครองคนหนงหรือมากกว่านั้น แต่จะเป็นความผิดม่วนตัว ถ้าความผิดนั้น

แลคงให้เห็นถงความอ่อนแอ ตัณกา ความประมาทเกินเล่อชองมนุษร93 94

J e z e  ให ้ความเห ็นว่า ความผิดม่วนตัวที่ทำให้ช้าราชการต้องรับผิดเป็นม่วนตัว เมีอ 

ช้าราชการกระทำโดยจงใจหรือเจตนาร้ายหรือประมาทเก ินเล ่ออย่างร้ายแรง ในความเห็นชอง 

เธานอกจากกรณีช้าราชการกระทำโดยจงใจหรือเจตนาร้าอหรือประมาทเกินกว่าธรรมดาแล้ว กอ 

ว่าเป็นความผิดชองหน่วยงาน อย่างไรก็ตามความเห็นทอง J e z e  มีไต้กล่าวกิงกรณีช้าราชการ 

กระทำนอกชอบเ ธตหน้าที่ราชการด้วย9A ทั่งเป็นความผิดม่วนตัวโดยลภาน

H a u r io u  ให ้ความเห ็นว่า ความผิดม่วนตัวจะเกิดธนต่อเมีอการกระทำเป็นกรณีที่

ลามารถแยกออกอย่างช้ดแจ้งจากการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ และบุคคลทั่วไปร้กิกไต้ว่าช้าราชการ 

กระทำไปโดยมีจุคประลงคํมีไต้ต้องการกระทำในฐานะ เ จ้าหน้าที่ม่ายปกครอง95

ลาลปกครองรันต้นแห่งเมืองบอรั่โด (Bordeaux) ได้วางหลักทั่วไปไว้ว ่า ความผิด

ม่วนตัวดีอความผิดที่แยกออกได้จากหน้าที่ น่ันคอ การกระทำนอกหน้าที่ท ุกอย่างชองช้าราชการ เพิอ 

ประโยชนั่เฉนาะชองตเพรือเนื่อลนองตัทพา ความต้องการ หรือความนอาบาทอามาตธองตน

ความประมาทเกินเล่อที่ไม่อาจให้อภัยไต้ ความม่มม่ามอย่างร้ายแรง «วามผิดร้ายแรงที่เก ิดจาก 

การฉ้อฉล หรือความผิดที่เก ิดจากเจตนาทั่วชองช้าราชการ96

จากแนวคำพิพากษาชองทั้งลาลยุติธรรม ลาลปกครอง (C o n se il  d ’ E ta t)  และ

9 3 โ ภคน น ล ก ุล , "คด ีปกครอง'ใ'นฝรั่งเลล ( 1 2 ) , "  วาร ่ลาร อ ย ก า ร , 7,  ฉบับกิ 7 3  

(ม ก ราค ม  2 5 2 7 ) : 7 6 .
94S c h w a rtz ,F rench A d m in is tr a t iv e  Law and th e  Common-Law W orld, 

p p . 2 5 9 - 2 6 0 .
95I b i d . , p . 2 6 0 .
9<3โภ ก ิน  นลกุล " ค ด ีป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เลล ( 1 2 ) , " p .7 6 .



ป า ล ระงับการชัดกันแห่งคดี ( T r i b u n a l  d e s  c o n f l i t s )  อาจแอกลักษณะความ ผ ิด ส ่วน ต ัวปีอง 

การไค้ตังน

(1 ) การกระทำ{ณ เป็นการกระทำไม่เกี่อวธ้องกับการปฏิบัติหน้าที่ เม่น การฆ่าผู้อื่น, 

การลักฑรัพฮผู้อืน,การใชัฮานมาหนะธองทางราปการส่าหรับเรื่องส่วนตัวอย่างแท้จริง(คำพิพากษา 

C.E. 10 กรกฎาคม 1947 คดี S a la h  ben L arb i B ez in e  ; คำ'พิพากษาC.E. 28 ธนวา 

คม 1947 คดี P a sto r  ; คำพิพากษา C.E. 5 ตุลาคม 1945 คดี S e n o u ss i ; คำพิพากษา 

C.E. 18 พฤปจิกาฮน 1949 คดี M im eur),อุบ ัต ิเหตุที่เกิดธนจากการกระทำธองลูกจ้างเทปบาล 

ในธณะชับมอเตอรีไปด ออกไปนอกธอบเธตการปฏิบัติหน้าที่ (คำพิพากษา C.E. 27 ตุลาคม 

1944 คดี V i11 de N ic e ) ,  การเผาบ้านปีองโจทกํโคอพวกทหารเมื่อแก้แค้นกรณีเนอนธองพวก 

เธาลูกโจทกํฆ ่าตาฮ (คำพิพากษา C.E. 12 ตุลาคม 1945 คดี B a r t h o lo z z i ) , ผู้อำนวฮการ 

โรห้องริจ ัฮทางเคมีธองเฑฬบาลเมื่อทำการวเคราะหใหัแก,เอกปนราอหนง (คำพิพากษา Cour 

d ’Appel d ’ am iens 29 ธนวาคม 1931 คดี v i l l e  d ’Amiens c o n tr e  M archand), 

การที่ตำรวจร่งออกเวรแล้ว และนอกเครื่องแบบโรความโหดเหีฮมทารุณเกินไป ในการลกัดกั้น 

พฤติการณีที่เป็นภัฮลังคม (คำพิพากษา T.C. 14 ธันวาคม 1946 คดี c la u to u r ,  ตามกฎหมาอ 

ฝรั่งเฬฬ จำเลอปามารถเธ้าดำเน ินการกับกรณีน ีไค้ แต่ค ้องเป็นการกระทำการในหน้าที่โดอใร 

กำลังตามความจำเป็นที่ปมควร) เป็นค้น

( 2 )  เจ ต น าใน ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น  แ ม ้ว ่าธ ้าร าป ก าร จ ะ ท ำไป ใน ร ะ ห ว ่างป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่น ต ่ก ็เป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ้ว ฮ เจ ต น า ร ้า อ  เม ่น  ก า ร ท ี่ต ำ ร ว จ ใร ก ำ ล ัง ท ำ ร ้า ย ผ ู้ล ูก จ ับ โด ฮ เธ า ไ ม ่ไ ค ้ต ่อ ผ ู้แ ต ่อ ย ่า ง ใด  

(ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 5  กุมภาพันธ 1 9 2 2  คดี I m m o r ig e o n )  ก า ร ท ี่ร อ ง ผ ู้ว ่า ร า ป ก าร จ ัง ห ว ัด ย ุย ง  

ให ้ผ ู้ค น ก ร ะ ท ำก าร เม ื่อ ไม ่ให ้ป าม าร ถ บ ัง ค ับ ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าไค ้ (ค ำพ ิพ าก ษ าป าล ฎ ีก า  2 6  ม กราคม  

1 9 5 4 ) ,  การป ี1เธ ็ฒ ผ ู้ต ้อ งห าใน ร ะห ว ่างป อ บ ป ว น ด ้ว ย ค ว าม อ าม าต แค ้น ธ อ งต ำรว จ  (ค ำพ ิพ าก ษ า  

C .E . 2 8  กรกฎ าคม  1 9 5 1  คดี C o c c o z ) ,  ค ำล ัง ธ อ ง น าอ ก เท ป ม น ต ร ีห ้าม ค ต ร ูท าง ก าร เม ีอ ง  

ป ีอ ง ต น เอ ้า ไป ใน โร ง ฆ ่า ล ัต ว ่ธ อ ง เท ป บ า ล  (ค ำพ ิพ าก ษ า T .C . 8  พ ฤปจ ิกาฮน  1 9 0 2  คด  ี

G r o s s o n ) ,  ก าร ท ี่ผ ู้ว ่าร าป ก าร จ ัง ห ว ัด แ ก ล ้ง อ อ ก บ ัต ร ท ี่ไม ่ล ูก ต ้อ ง ให ้แ ล ะ ต ำเน ิน ค ด ีกับผ ู้ถอบ ัตรท ึไม ่ 
ล ูกต ้องน ั้น  (ค ำพ ิพ าก ษ า T .C . 14  ธ ัน วาคม 1 9 2 5  คดี N a v a r r o ) ,  การป กต ่ออห ร ีอท ุบด ีป ีอง
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ตำรวจที่ไม่อาจให้อภัยได้แม้ว่าจะไม่ไค้ทำไปเมือความ'พอใจล่วนตัวก็ตาม (คำพิพากษา T .C . 9 

กรกฎาคม 1953 คดี D e la i t e )

(3 ) ความประมาทเลินเล ่ออย่างร ้ายแรง เล่น ผู้ว่าราชการจังหวัดลังให้ควบคุมตัว 

บุคคลไว้ในคุก โดยที่จริงแล้วเธาต้องถูกควบคุมไว้ในดูนฮ์พ ิเดษเนราะเปีนเรืองการควบคุมตัวใน  

ทางปกครอง (คำพิพากษาดาลปกครองขันต้นเมือง O rlean s 3 กรกฎาคม 1945, เร ืองน ิเป ีน  

การที่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดเ ข ้าใจกฎหมาอรดแต่เป ีแเร ื่องร ้ายแรง หากเป ีนความเ ข้าใจหรือดีความ 

กฎ'หมายผิดธรรมดาจะเปีแความผิดชองหน่วยงาน) การที่แพทอฉีดฮาโดยไม่ไค้ตรวจดอบว่ายานัน 

เปีแชองเหลวประเภทกรด (คำพิพากษาดาลฎีกา 15 มกราคม 1 9 5 7 ) , อุบัติเหตุที่เกิดจากข้า 

รา!(การที่ไม่มืใบธับธี่ แต่เอารถรา!(การไปขับ (คำพิพากษา C.E. 2 กรกฎาคม 1947 คดี 

C o lo n ie  du S e n eg a l) เปีนต้น

ข้อล้งเกตุ

1 .  เต ิมตามห ล ักกฎ ห ม ายม ือก ัน ว ่า ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำค ว า ม รดช อ งข ้าร า!(ก าร ท ี่ได ้ก ระ ท ำ  

ธ น น ั้น เป ีแ ค ว าม ผ ิด ท าง อ าก }าก ็ม ือ ว ่า เป ีแ ค ว าม ผ ิค เป ีแ ล ่ว น ต ัว ช อ ง ข ้าร าช ก าร ใน ท าง แ น ่ง  แต ่ต ่อ ม า  

ใน ป ี ค . ด. 1 9 3 5  ด า ล ร ะ ง ับ ก า ร ขัดก ัน แห ่งค ด ีได ้ว างห ล ัก ใน ค ด ี T h e p a z  (ค ำพ ิพ าก ษ า T .C .1 4  

ม กราคม  1 9 3 5 )  ละฑ งแนวตดิเต ิม โด ย ว า ง ห ล ัก ว ่าไ ม ่จ ำ เป ีน ท ี่ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ าก !า  ( เล ่น  

ก ร ะ ท ำโด ย ป ร ะ ม าท เป ีแ เห ต ุให ้ม ีค น ต าย ห ร ือ บ าด เจ ็บ ) จ ะ ต ้อ ง เป ีแ ค ว าม ผ ิค ล ่ว น ต ัว  ( l a  f a u t e  

p e r s o n n e l l e )  เด ม อ ไป  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ม ีว ่า  ธบ วน รถบ รรท ุก 'ท ห ารข ับ ไป ภ ายใต ้คำล ังชองผ ู้บ ังค ับ  

บักุ}!(า ไ ด ้แ ช ง ร ถ จ ัก ร ย าน ท ี่ธ ี่โด ย น าย  T h e p a z  ชกเะน ั้นม ืรถในธบวนคันหนงหยุดกระท ันห ัน รถ
บรรทุกค ัน'รังข ับ,โด ย น าย ท ห าร ร ่อ  M ir a b e l  จ ัง เบ ร ค ฑ ัน ท ีเพ ี่อ ห ล ีก เล ี่ย งก าร ช น ก ัน  ท ำ ให ้ร ถ ไ ป  

กระท บ รถจ ักรฮา'แล ้ม ลง น าย  T h é p a z  ได ้ร ับ บ า ด เจ ็บ  ได ้ม ีก าร ห ้อ ง  M ir a b e l  ต ่อ ด า ล อ า ฝ า ๆ ล ง  

โท ษ ป ร ับ แ ล ะ ให ้ช ด ใข ้ค ่า เล ีย ห าย ใน ท าง แ น ่ง ต ่อ  T h e p a z  ด ้วย อ ง ค ํก าร ป ก ค ร อ ง ข ัง ไม ่ไค ้ถ ูก ห ้อ ง ใน  

ท า ง แ น ่ง ไ ค ้เ  ข ้าม าค ัด ค ้าน อ ำน าจ ด าล ย ุต ิธ ร ร ม  เพ ี่อ จ ะ «อ  เ ข ้ามาแท น ท ี่ความร ับผ ิดชองน าย'ท ห ารท ี่
ข ับรถ ด าล ร ะ ง ับ ก าร ข ัค ก ัน ไค ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำช อ ง น าย ท ห าร ผ ู้น ิเป ีน ก าร ก ร ะ ท ำท ี่อ ย ู่ใน ก าร
ป ฏ ิบ ัต ิก าร ภ าย ใต ้ค ำล ังแ ล ะ ไม ่ม ือ ว ่า เป ีน ค ว าม ผ ิด ท ี่อ าจ แ ย ก อ อ ก จ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ไค ้ จ ัง ไ ม ่อ ย ู่ใน  

อ ำน าจ ช อ งด าล ย ุต ิธ ร ร ม  (ก ล ่า ว ค ือ  เป ีแค วาม ผ ด ช อ งห น ่ว ยงาน  ไม ่ใล ่ค ว าม ผ ิด ล ่ว น ต ัว ) ต ่อ ม าไค ้ม ี
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การนำคำพิพากษานิไปใท้อีกในหลายคดี ออ่างไรก็ด ี ภายหลังจากการมีกฎหมายให้อำนาจสำลยุต  ิ

ธรรมในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับอุÎ9  เหตุที่เกิดโดยยานนาหนะทองฝายปกครอง (กฎหมายลงวันที่ 

30 ธนวาคม 1957) ทำให้การนำหลักเกณฑในคดี Thepaz มาใทัลดน้อยลง

2 .  L a  v o i e  d e  f a i t  ห ร ือ ก าร ก ร ะ ท ำ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ำล ัง ท าง ป ก ค ร อ ง ท ี่ไ ด ้ท ำ ให ้เก ิด  

ค ว าม เม ีย ห าย ต ่อ เส ํร ืภ ่าน ห ร ือ ม ีฑ รใน ฑ ร ัพ ย ท อ งเอ ก ช น  ท ี่งก ารก ระท ำน ั้น น ส ํด งให ้เห ็น ค วาม ผ ิด ป ก ต  ิ

อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  โด ย ป ก ต ิถ ือ ว ่าก ารก ระ ท ำน ั้น ได ้ส ํโบ ูเม ีย ล ัก ษ ณ ะ ก าร ก ระ ท ำท างป ก ค ร อ งแล ะถ ือ ว ่า 'ไม , 
ใส ่ก ิจ ก า ร ส ำ ธ าร ณ ะ  ส ำล ย ุต ิธ รร ม เท ่าน ั้น ท ี่ม ีอ ำน าจ พ ิจ ารณ า จ ้ง เห ็น ค ว าม ผ ิด เห ็น ส ่ว น ต ัว ท อ งท ้าร าช  

การผ ู้กระทำ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  การกระทำ L a  v o i e  d e  f a i t  ก ็ไม ่ถ ือ ว ่า เห ็น ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  

เส ํม อ ไป  ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น อ าจ เห ็น ค ว าม ผ ิด « อ งห น ่ว ย งาน ได ้ โด ย ส ำล ร ะ ง ับ ก าร ท ัด ก ัน ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ใน  

คดี A c t i o n  F r a n ç a i s e  (ค ำพ ิพ าก ษ า T .C  8 เม ษ าย น  1 9 3 5 )  ท ี่ง ม ีท ้อ เท ็จ จ ร ิง ว ่า  ผ ู้ว ่า ก า ร  

ต ำร ว จ  (L e  P r e f e t  d e  p o l i c e )  ได ้ล ังการให ้ยดห น ังม ีอพ ิม น ถ ือ  L ’ A c t i o n  F r a n ç a i s e  

เมอว ัน ท ี่ 7  ก ุมภาพนธ 1 9 3 4  ใน ท ุก  ๆ  ร ้าน ท ี่ม ีจ ำห น ่าย ใน  P a r i s  แ ล ะ ใน  d e p a r t e m e n t  d e  

l a  S e i n e  บ ร ิษ ัท เจ ้าท อ งห น ังม ีอ พ ิม น ได ้น ้อ งผ ู้ว ่าก ารต ำรว จ ต ่อ ส ำล ย ุต ิธ รร ม  ไ ด ้ม ีก า ร เส ํน อ ให ้ส ำ ล  

ระ ง ับ ก ารท ัด ก ัน แห ่งค ด ี( T . C . ) พ ิจ าร ณ าว ่าค ด ีน ํไม ่อ ย ู่ใน อ ำน าจ ส ำล ย ุต ิธ ร ร ม  ส ำล  T . C . พ ิจ าร ณ าว ่า  

ม าต ร ก าร ย ด ห น ังม ีอ พ ิม น เห ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่บ ก น ร ่อ ง อ ย ่าง ร ้าย แ ร ง ท ี่เร ือ ก ว ่า  L a  v o i e  d e  f a i t  

ส ำล ย ุต ิธ รร ม เท ่าน ั้น ท ี่ม ีอ ำน าจ พ ิจ ารณ า แ ต ่ส ำล ไม ่อ าจ พ ิพ าก ษ าให ้ผ ู้ว ่าก าร ต ำร ว จ ต ้อ งร ับ ผ ิด เห ็น ส ่ว น  

ต ัว ได ้ ก ล ่าว ด ีอ  เห ็นกรณ ี'ร ัฐด ้องร ับผ ิด เน ร าะ ถ ือ ว ่า ผ ู้ว ่า ก าร ต ำ ร ว จ ก ร ะ ท ำ ไป ใน ร า น ะ ต ัว แ ท น ท อ ง  

อำน าจม ห าช น 97
ผลที่ตามมาทองความผิดล่วนตัว

ความผ ิดล ่วนตัวทองท้าราชการใทักฎหมาย เ อกชนและทนสำลยุติธรรม ในกรณีนิสำล 

ไม,สำมารถที่จะพิพากษาให้องคํการปกครองต้องรับผิดได้ ส่วนในกรณีเห็นที่สํงลัยถงลักษณะส่วนตัว 

ทองความผิด องค์การปกครองอาจอกทนให้สำลระงับการทัดกันแห่งคดีวินิจฉัยได้

97M. Long, P . W eil, G. B r a ib a n t, Les Grands A r r e ts  d e  la

J u r i s p r u d e n c e  A d m i n i s t r a t i v e , 6 t h  e d . ( P a r i s r S i r e y ,  1 9 7 4 ) , p p . 2 2 4 - 2 3 2 .
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โดยสํรุป อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ดามห ล ักกฎ ห มายป กครองใน ป ัจจ ุบ ัน  ร้าราโfการต้องรับผิด 

เที่นล่วนตัวเฉ'พาะกรณีเมอเขากระทำโดยจงใจ ( w i l l f u l l y ) ,  เจ«นาร้าย ( m a l i c i o u s l y ) ,  

ด้วย«วามประมาทเลนเล่ออย่างร้ายน,รง ( w i t h  g r o s s  n e g l i g e n c e )  ห ร ือออกนอกขอบเขต 

ของอำนาจหน้าที่รา!(การของเขา ( o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f  h i s  o f f i c i a l  f u n c t i o n s )  

เท ่าน ั้น  ถ ้า เธ า ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ข อ บ เขตอ ำ น าจ ห น ้า ท ี่เข าไม่ต ้องร ับรด เก ็นล ่วนต ัว ห น ่วย งาน  (ม่าย 

ป ก ค รอ ง) ต ้อ งร ับ ร ด ต าม ล ำน ัง90  

(ธ )  ค ว าม รับรดข อ งอ งค ํก าร ม ่าย ป ก ค ร อ ง
แต่เดิมทีนั้น รัฐไม่ต้องรับรด!(อบใด ๆ และเนราะมีหลักว่า "กษัตริอ์ไม่ส,ามารถทำ 

รดไต ้"(Le r o i  ne p eu t mal f a i r e ) 9 * * * 99 ระบบที่รัฐไม่ต้องรับรดไม่ประสํบความยุ่งยากมาก 

นัก เน ราะว่าบริการสำธารก*ะมีจำนวนน้อยและม่ายปกครองมีการดิดต่อกับประ!(า!(นน้อย อย ่างไร  

ก็ตาม มีกฎหมายที่นัทฌัติถ้งความรับรดของรัฐไว้บางเรื่อง เย่น ความเส ืยหารเก ี่ยวก ับงานโยธา 

สำธารท*ะ ( l o i  28 p lu v iô s e  An V I I I ) 100

ค ว าม ร ับ รดข อ งร ัฐ  ไ ต ้เร ิ่ม ธ น ค ร ั้ง ส ์า ค ัopท ก ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งส ำล ระ ง ับ ก าร ข ัด ก ัน แ ห ่งค ด ี
«

( T r i b u n a l  d e s  C o n f l i t s )  8  กุมภาพันธ 1 8 7 3  ใน ค ด ี B la n c o  ท ี่งร ิน ิจ ฉ ้อ ว ่า  "ค วาม ร ับ  

รดท ี่อ าจ ต ก แ ก ่ร ัฐ  ส ำห ร ับ ค ว าม เส ิย ห าย ท ี่เก ิด แ ก 'เอ ก !(น  โด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง บ ุค ล า ก ร ท ี่จัดท ำ บ ร ิก าร  

สำธารท*ะ ค ว าม ร ับ รดน ีไม ่อ าจ ว างห ล ัก เก ท m จ าก ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แน ่งท ี่ใข ัใน ก ร ณ ีค ว าม เส ํม อ ภ าค  

ร ะ ห ว ่าง เอ ก !(น ก ับ เอ ก !(น  แต ่ค วาม ร ับ รดน ั้ไม ่เก ็น ก า ร ท ั่ว ไป แ ล ะ ไม ่เด ็ด ข า ด  ( n i  g e n e r a l e ,

9 S S c h w a r t z ,F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Common- Law W o r ld ,
p .  2 6 1 .

" โ ก ด ิน  น ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ร ด ! (อ บ ข อ งม ่าย ป ก ค ร อ งใน ป ร ะ เฑ ส ํฝ ร ั่ง I ส ํส ํ,"ห น ังส ือส ํม าค ม
น ัก เร ีย น ไ ท ย ไ น ฝ ร ั่ง เส ํส ํ แ ล ะ ส ํม าค ม น ัก เร ีย น ไท ย ใน ร ัฐ เย อ ร ม ัน  ใน'พระบรมรา!(ปก ัมภ ( ม . ป . ท .,
2 5 1 9 ) , หน ้า 1 4 0 .

1 0 0 พู่นสืกค ไ ว ส ำ ร ว จ , "ค วาม ร ับรดข องม ่ายป กค รอง'ใน ฝ ร ั่ง  Iส ํส ํ, "ว าร ส ำร ก /]ห ม าย ป !าค ร อ ง ,
6 ,  ตอน 3 (ธ ัน วาค ม  2 5 3 0 ) ะธ ร8 .



n i  a b s o l u e )  โด ย ม ี'ห ล ัก ก ฎ ห ม าย น ิเส ํษ โ?งแต ก ด ่างไป ต าม บ ร ิก ารแล ะ ค ว าม จ ำเบ ัพ ท ี่จ ะ ป ระ น ิ
ประนอมสิ'ทธธิองร ัฐก ับส ิ'ทธ ิของเ อกชน" โด ย ท ี่ค ำพ ิพ าก ษ าน ิไต ้ถ ือ ว ่าไม ่ให ้น ำห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ฎ ห ม าย  

แ พ ่งม าใข ้แ ล ะ ถ ือ ว าค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ งอ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง อ ย ู่ภ าย ใต ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์เฉ น าะ  ความ ร ับ ผ ิด ค ่อย  ๆ  

ข ย าย ต ัว ท ีล ะ น ้อ ย โด ย ไม ่เน ีย งแ ด ่ร ัฐ เท ่าน ั้น ท ี่ต ้อ งร ับ ผ ิด  แ ด ่ถ ือ ว ่า เข ต ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งท ี่น ห ร ิอ อ งค ์ก ร  

ช อ งร ัฐ  ( E t a b l i s s e m e n t ,  p u b l i c )  ต ้อ งร ับ ผ ิด ด ้วย 101 102 น อกจากน ัน  บ ร ิก าร ส ำ ธ า ร ณ ะ บ าง
ป ระเภท ท ี่ก ่อน น ั้นไม ่ต ้องร ับผ ิด  เม ่น  ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส ํง บ  ( P o l i c e )  ก ็ต ้องร ับ ผ ิด  ค ว าม ร ับ ผ ิด ไต ้ 
ข ย า ย ต ัว ม า ใน ,ทุก ๆ ก ิจ ก า ร  ใน ป ัจจ ุบ ัน ค วาม ร ับ ผ ิด ไต ้ขยายม าแม ้กระท ั่งร ัฐ ใน ฐาน ะน ิต ิบ ัณ ู่ข ู้ต ิห ร ิอท ี่. 
เถ ืฮวก ับ ส ํน ธ ิล ัญ ฌ าด ่างป ระเฑ ส ํ ร าก ฐ าน ข อ งค ว าม ร ับ ผ ิด แ ด ่เต ิม จ ะ ม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ไต ้ต ่อ เม อ ม ีค ว าม
ผ ิคท ี่ม ีล ักษ ณ ะร ้ายแรงใน ระด ับ ห น ง ค ว าม ร ้าย แ รงน ิต ่อ ม าแ ม ้ล ด ระ ด ับ ล งก ็ย ังต ้อ งร ับ ผ ิด  โด ย ม ีก า ร  

แ ส ํว ง ห าร าก ฐ าน อ ื่น  ๆ  น อกจากค วาม ผ ิด  เม ่น  ก า ร เส ิอ ง ภ ัย  ( r i s q u e )  ห ล ัก ค ว าม เส ํม อ ภ าค  

ข อ งน ล เม อ งท ม ด ่อ ภ าระ ส ำธ ารณ ะ  ( é g a l i t é  d e s  c i t o y e n s  d e v a n t  l e s  c h a r g e s  

p u b l i q u e s ) 1๐2
ใน ท ุกว ัน น ิก ฎ ห ม าย ป ก ค รอ งข อ งฝ ร ั่ง เส ํส ํถ ือ ห ล ัก ค วาม ร ับ ผ ิด ข อ งร ัฐ เบ ัน ห ล ัก ท ั่ว ไป  

ค ว าม ไม ่ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ เบ ัน เน ีย ง ข ้อ อ ก เว ้น 103  เห ต ุผ ล จ าก ก าร พ ัน าแ ล ะ ข ย าย ห ล ัก ก าร ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  

ร ัฐ อ อ ก ไ ป อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง น ั้น  ก ็เน ีอ ให ้ค ว าม ต ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ส ิท ธ ิเส ํร ิภ าน ข อ ง เอ ก ช น  แ ล ะ อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ 
ว ่าห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน เร ื่อ งค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ น เก ิด จ าก ค ำพ ิพ าก ษ าข อ ง  C o n s e i l  d ’ E t a t  เบ ันส ิวนใหญ ่

1๐ 1ใน ค ด ี F e u t r y  (ค ำพ ิพ าก ษ า T .C .2 9  ก ุมภาพันธ 1 9 0 8 )  ไ ต ้ว าง ห ล ัก ว ่าค ว าม ร ับ ผ ิด  

โด ย ท ั่ว ไป ส ิงค ด ี B l a n c o  ไต ้ว างห ล ัก เก ณ ฑ ์ไว ้ส ำห ร ับ ร ัฐ น ั้น น ำไป ก ับ เข ต ก ารป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ห ร ิอ  

องค ์กรของร ัฐท ั้งห ม ด ใน ค ด ีน ิค น บ ้าห ลบ ห น ีออกจากโรงน ฮ าบ าล  ส ิงอ ย ู่ใน ค วาม ค วบ ค ุม ด ูแล ข อ ง
จ ัง ห ว ัด แ ล ะ จ ุด ไ ฝ เผ า ก อ ง ฟ ่า ง ข อ ง โจ ท ก  สำลต ัดส ิน ให ้จ ังห ว ัดต ้องร ับ ผ ิดชดใข ้ค ่าส ิน ไห ม ท ดแท น

1 0 2 นูนดัก เด ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง พ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 5 8 8 - 5 8 9 .
1 0 3 ป ระ ย ูร  ก าณ จ น ด ุล ,ค ำบ ร ร ย าย ก ฎ ห ม าย ป ก ค ร อ ง เป ร ีย บ เท ีย บ  (ก ร ุง เท น ม ห าน ค ร  :  

โร งน ิม น ีจ ุ'ฝ ็าล งก ร ณ ์ม ห าร ิท ย าล ัย ,2 5 2 3 ) , หน้า 3 8 . แล ะ  S c h w a r t z ,F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e

7ร
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แ ล ะ  เน ินหลัก เ ก เณ ท ์น ิเส ํษ แยกต ่างห ากจากกฎ เ กณ ฑ ในประมวลกฎหมายแน ่ง คต ิค วาม ส ่วน ให ญ ่อย ่ใน  

อ ำน าจ ข อ งส ำล ป ก ค ร อ ง  จ ะ ม ีข ้อ ย ก เว ้น ท ี่อ ย ู่ใน อ ำน าจ ส ำล ย ุต ิธ ร ร ม  เข ้น  ใน ก ร ณ ีค ว าม เม ีย ห าย อ ัน  

เก ิด จาก อ าน น าห น ะต าม ก ฎ ห ม ายล งว ัน ท ี่ 31  ธ ัน วาคม 1 9 5 7  แ ล ะ ค ต ิค ว าม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ร ิก าร
ส ำธ าร ณ ะ ท ี่ง บ ร ิห าร แ บ บ เง ื่อ น ไธ เข ้น เต ิอ ว ก ับ เอ ก !(น  ( S e r v i c e s  p u b l i c s  à  g e s t i o n  

p r i v é e )  เข ้น  บ ร ิก าร ส ำธ าร ณ ะ อ ุต ส ำห ก ร ร ม แ ล ะ ก าร ค ้า ( S e r v i c e s  p u b l i c s  i n d u s t r i e l s  

e t  c o m m e r c ia u x )  เน ิน ต ้น 1 0 A
ล ักษ ณ ะข อ งค วาม ร ับ ผ ิด ข อ งอ งค ุก ารป ก ค รอ ง
( 1 )  ค ว าม ร ับ ผ ิด ต ่อ ค ว าม เม ีย ห าย อ ัน เก ิด ธ น จ าก ค ว าม ผ ิด

ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ ง อ ง ค ํก าร ป ก ค ร อ ง อ าจ เก ิด ได ้เน ิน  2 กรณีติอ 

ก . เก ิด จ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ข อ ง ข ้าร า!(ก าร ห ร ิอ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ าย ป ก ค ร อ ง ท ี่ง ก ร ะ ท ำ  

ภ าย ใน ข อ บ เข ต ข อ ง อ ำน าจ ห น ้าท ี่ร า !(ก าร ข อ งต น  ท ี่ง เข าไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด เน ิน ส ่ว น ต ัว  เม ื่อ  C o n s e i l  

d ’ E t a t  ได ้ย ก เล ิก ค ว าม ค ุ้ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ จงต ้องร ับ ผ ิด กรณ ีท ี่เน ิน ค วาม ผ ิด ข องห น ่วยงาน ( f a u t e  

d e  s e r v i c e )
ธ . เก ิด จ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ง ไม ่อ าจ ก ำห น ด ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ได ้แ น ่ธ ัด  ห ร ิอ ไม ่อ าจ  

เจ า ะ จ ง ล ง ไ ป ไ ด ้ว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ิอ ข ้าร า!(ก าร ผ ู้ใค เน ิน ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  แ ต ่เน ิน ค ว าม ผ ิค ท ี่เก ิด จ าก ก าร  

ด ำเน ิน งาน เน ิน ส ่ว น ร ว ม
ต ัว อ ย ่า ง  ข อ งค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ งอ งค ก าร ป ก ค ร อ งอ ัน เก ิด จ าก ค ว าม ผ ิด  ได ้แ ก  ่

-  ก า ร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ง ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เม ีย ห า ย  ( M i s f e a s a n c e )  C o n s e i l  d ’ 
E t a t  ไ ด ้ว า ง  4 กรณ ีข องการกระท ำฑ ืถอว ่าไม ่!(อบ ด ้วยกฎ ห ม าย ห ร ือ ก าร ก ร ะ ท ำ เก ิน อ ำ น า จ  

( U l t r a  v i r e s )  ไ ด ้แ ก ่ ( 1 )  ก ร ณ ีข ้าร า!(ก าร ก ร ะ ท ำก าร ห ่าง ไ ก ล จ าก อ ำน าจ ห น ้าท ี่ (ด ำน ิพ าก ษ า  

C .E . 21  ต ุลาค ม  1 9 4 9  คติ M i n i s t r e  du  T r a v a i l )  ( 2 )  ไ ม ่! 0 1 ]ต ิต าม ว ธ ีด ำเน ิน ก าร ต าม น  ิ

กฎ [พ ม ายกำห น ด(คำน ิพ ากษา C .E . 2 4  ม ีนาคม 1 9 5 0  คติ T o r r e g r o s a )  ( 3 ) ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง  

เข า ก ่อ ให ้เก ิด ใข ้อ ำ น า จ อ ย ่า ง ผ ิด  ๆ  ถ ูก ๆ  (ค ำน ิพ าก ษ า C .E . 9 ม ีนาคม 1 9 5 1  คติ S o c i é t é  *

10/เใภ ต ิน  พ ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ผ ิด !(อ บ ข อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เฑ ส ํฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 1 4 0 .



ÇQ

d e s  C o n c e r t s  d u  C o n s e r v a t o i r e ,  ค ำพ พ ากษ า C .E . 3 0  ม ิถ ุน ายน  1 9 4 4  คด ี

C o m p a g n ie  a n o n y m e d e s  S a b l i è r e s  d e  l a  S e i n e )  ( 4 ) ก รณ ีเก ิด จ าก เข ้า ใจ ก ฎ [พ ม าย ม ิด  

(ค ำพ พ าก ษ า C .E . 9  ธ ้น วาคม  1 9 4 9  คดี c h a m i)  ก ร ณ ีเห ล ่าน ิร ัฐ ห ร ือ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งฝ ร ั่ง เฬ ส  ํ

ต ้อ งร ับ ม ิด ล ่าห ร ับ ค ่า เส ืฮห า ย ท ี่เก ิดธน ย ก เว ้น ข ้าร าป ก ารไต ้ห ล ุด พ ้น อ อ ก น อ ก งาน ใน ห น ้าท ี่ข ้งถ ือ ว ่าไม  ่

เน ิน ค วาม ม ิด ธ อ งห น ่ว ย งาน อ ก ต ่อ ไป 105  แ ล ะ ข ้าร าป ก าร ต ้อ งร ับ ม ิด เน ิน ล ่ว น ค ัว
-  ก า ร ล ะ เล ย ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ธ อ ง ข ้าร าป ก าร ( N o n f e a s a n c e )  ความร ับม ิด'ใน

ก ร ณ ีน เก ิด ธ น เม ื่อ เอ ก ป น ไต ้รับค ว าม เส ือ ห าย จ าก ก าร ท ี่อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง ป ฏ ิเฬ ธ ห ร ือ ป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย  

ที่จะดำ เน ิน การต าม กฎ ห ม ายห ร ือกฎ ระ เบ ีอบ  เ ข้น แพทอ เ อ ก ป น อ ้างว ่าไต ้ร ับ ค ว าม  เ ส ือ ห า ย จ าก ก า ร  

ท ี่แ น ท อ ธ อ งท างราป ก าร ต ั้งค ส ืน ิค ร ัก ษ าค น ไข ้แข ้ง  ท ั้งๆ  ท ี่ม ืร ะ เบ ีย บ ธ อ งท างราป ก ารห ้าม แ พ ฑ ฮ ท ี่เน ิน  

ข ้า ร า ป ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใน เร ื่อ ง น ิ าล ค ัด ล ิน ว ่า เน ิน ค ว าม ม ิด พ ล าด ใน ก าร บ ัง ค ับ ใข ้ร ะ เบ ีย บ ถ ือ เ นิพ
ค ว าม ม ิด ธ อ งฝ าย ป ก ค รอ ง  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 7  ก ุมภาพันธ์ 1 9 4 8  คดี V i e  e t  G o u v e r n e u r  

g é n é r a l  d e  M a d a g a s c a r ) ,  โจ ท ก ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เส ือ ห า ย จ า ก ก า ร เก ิด จ ร า จ ล เพ ร า ะ ว ่า ต ำ ร ว จ  

ป ร ะ ม าท เล ิน เล ่อ ใน ก าร บ ัอ งก ัน ล ่ว งห น ้าด าม ท ี่จ ำ เน ิน ต าม ค ำส ั่'ง  C o n s e i l  d ’ E t a t  ค ัด ล ิน ว ่าค วาม  

เส ือ ห าย เน ิน ผ ล ท ี่เก ิด ม าจ าก ก าร ธ าด ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ท ี่ง เน ิน ค ว าม ม ิด ธ อ ง ร ัฐ (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 9  

ม กราคม  1 9 4 5  คดี V i l l e  d e  S a in t - R e m y  d e  P r o v e n c e ) ,  เม ือ ง ( a  c i t y )  ไต ้จ ัด
การแข ้งธ ัน อม น าส ํต ิค  ( g y m n a s t i c  f e s t i v a l )  โด ยม ิไต ้จ ัด ให ้ม ืแพ ท อ แ ล ะ ก าร บ ร ิก าร ป ฐ ม  

พ ย า บ า ล อ ย ่าง เพ ีย ง น อ ใน บ ร ิเว ณ ง า น  ต ้อ งร ับ ม ิค ใน ค วาม บ าด เจ ็บ ท ี่เพ ิ่ม ห น ัก ธ น ธ อ งโจ ท ก  (คำ 

พ ิพ ากษา C .E . 2 0  เม ษ าย น  1 9 3 4  คดี L o r a i n ) , 1 0 6  ก า ร ไ ม ่ด ำ เน ิน ง า น ใด  ๆ  ธ อ งน าย ก  

เฑฬมนตรี เพ ื่อท ี่จะข ัดท างน ้องก ัน ภ ัยพ ิบ ัต ิ(น ํ้าท ่วม ) ห ล ัง จ าก ท ี่ป ่าธ อ ง ผ ู้ร ้อ ง ถ ูก ไฝ ไห ม ้ท ำล าย แ ล ้ว  

(ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 17  กรก ฎ าค ม  1 9 5 3  คดี S i e u r  N a r c e )
-  เน ิน ค ว าม ม ิด เพ ื่อ งจ าก ก าร ป ฏ ิ!พ ห น ้าท ี่ล ่าข ้า  เข ้น  ก าร ล ง ม ือ ล ่าข ้า เพ ื่อ ข ้อ ม

1 0 S S c h w a r t z ,  F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Common Law  

W o r ld , p . 2 7 8 .
1 0 6 I b i d . , p p . 2 7 9 - 2 8 0 .
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แ ช ม อ น ุส ำว ร ืย ป ร ะ ว ัต ิส ำส ํต ร (ค ้าพ ิพ าก ษ าC . E . 1 3  ก ุมภาพันธ์ 1 9 4 2  คติ V i l l e  d e  S a r l e t ) , 1 
ม ีก า ร เก ณ ฑ ผ ู้เย า ว ์เช ้า ก อ ง ก ำ ล ัง 'ท ห า ร ป ร ะ จ ำ ก า ร ใน ต ่า ง ป ํร ะ เฑ ส ํ โด ย ม ิได ้แ อ ค ว าม ย ิน ย อ ม จ าก  

ผ ู้ป กครอง ร ่งก าร เก ณ ฑ เช ้น น ีไม ่ม ีผ ล ต าม ก ฎ ห ม าย ฝ ร ั่ง เส ํส ํ แ ล ะ ผ ู้เย าว ์ค ว ร ได ้ร ับ ก าร ป ล ด ป ร ะ จ ำ  

ก า ร  เม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท าง 'ท ห าร ได ้ท ร าบ ถ ง ค ว าม จ ร ิง  แต ่ห ลาย เต ิอ น ผ ่าน ไป ห ล ังจ าก บ ิด าธ อ ง ผ ู้เอ า ว ์ 
ไ ด ้ร ้อ ง แ อ ให ้ป ล ่อ ย ต ัว ล ูก ช า ย » อ ง เป ็า  ใน ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง เช ้อ ง ช ้า น ั้น เอ ง
บ ุต ร ช า ย » อ ง เแ า ก ็ต า ย ใน ส ํง ค ร า ม  C o n s e i l  d ’ E t a t  ต ัด ส ิน ว ่าค ว าม ล ่าช ้า» อ ง อ ง ค ก าร ป ก
ค ร อ งก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ม ิด ท ี่งร ัฐ ต ้อ งร ับ ม ิด  (ค ้าพ ิพ าก ษ า C .E .1 8  กรก ฎ าค ม  1 9 1 9  คติ B r u n e t )  

ความร ับม ิดใน กรณ ีท ี่ม ีความม ิดน ี โด ย ท ั่ว ไป เน ีย งแ ค ่ค ว าม ม ิด ธ ร ร ม ด าก ็ต ้อ งร ับ ม ิด  

แ ต ่ว ่า ใน ห ล า ย  ๆ  ก รณ ีท ี่ม ีค วาม จ ำเบ ิน  « ว า ม ร ับ ม ิด จ เก ิด » น ต ่อ เม ีอ เบ ิน ค ว า ม ม ิด ร ้า ย แ ร ง  ( f a u t e  

l o u r d e )  ต ัว อ ย ่า ง  ได ้แ ก ่ ก รณ ีท ี่ห น ่วย งาน น ั้น ม ีค วาม ย าก ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ย ่างส ํง  เ» ,น ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร บ า ง อ ย ่า ง ใน ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ํง บ , ก า ร ให ้บ ร ิก า ร เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ี, ก าร ช อ ง ก ัน เพ ส ิง ไห ม ้,  
ห ร ือกรณ ีหน ่วยงานน ั้น ม ีห น ้าท ี่ท ี่ละเอ ียดอ ่อน  เ» ,น ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ก ารใช ้อ ำน าจ ค วบ ค ุม ด ูแล  

( p o u v o i r  d e  t u t e l l e )  ห ร ือ 'ใน ก ร ณ ีเก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ย ุ่งย าก ท าง เท ค น ิค  เช ้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง  

ก าร แ พ ท อ ใน ส ํถ าน พ ย าบ าล ต ่าง  ๆ 100
-  ค ว าม ร ับ ม ิด เก ี่ย ว ก ับ บ ร ิก าร ส ำธ าร ณ ะ  ใน ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส ํง บ ป ีอ ง ต ำร ว จ

( s e r v i c e  d e  p o l i c e s )  ก ่อนบิ 1 9 0 5  อ งค ก าร ป ก ค รอ งไม ่ต ้อ งร ับ ม ิด ช อ บ ใด  ๆ  ใน บ ร ิก า ร  

ส ำธ าร ณ ะ ด ้าน ต ำร ว จ  เพ ร า ะ ถ ือ ว ่า เบ ิน ก ิจ ก า ร อ ำ น า จ ส ำ ธ า ร ณ ะ  ( p u i s s a n c e  p u b l i q u e )
จนกระท ั่งม ี ค ต ิ T o m a s o -G r e c o  (ค ้าพ ิพ าก ษ า C .E . 10  ม กราคม  1 9 0 5 )  C o n s e i l  d ’ E t a t  

ได ้ว าง ห ล ัก เก ณ ฑ ให ม ่ว ่า  ร ัฐ จะต ้อ งร ับ ม ิด ช อ บ บ ร ิก ารส ำธ ารณ ะค ้าน ต ำรวจท ี่บ ก พ ร ่อ ง  แ ต ่เฉ น า ะ ใน  

ก ร ณ ีท ี่เก ิด จ าก ค ว าม ม ิด ร ้าย แ ร ง เท ่าน ั้น  ค ้าพ ิพ ากษ าต ่อๆ  ม าย อ ม ร ับ ว ่าค ว าม ม ิด ธ ร ร ม ด าก ็อ าจ ก ่อ ให ้ 
เก ิด ค ว าม ร ับ ม ิด ช อ บ ได ้แ ต ่เบ ิน ว ิธ ีก าร ท างก ฎ ห ม าย ไม ่ใช ้ก ิจ ก ร ร ม ใน ท างว ัต ถ ุ (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E .  
31  ม กราคม  1 9 6 9  คติ B o u r r a s s e a u )  เช ้น  ก ารงด ม ิให ้ใช ้ใบ อ น ุญ าต »บ »'โด ย ไม ่ช อ บ ด ้ว ย  107 *

1 0 7 โก ต ิน  พ ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ม ิด ช อ บ » อ ง ผ ่าย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เฑ ส ํฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 1 4 2 .
1 ๐ 0พนตักด ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ม ิด » อ ง ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 5 9 8 .
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กฎ ห มายเห ็น ต ้น  อนง คดี V i l l e  d e  P a r i s  e l  M a r a b o u t (ค ำพ พ าก ษ า C .E .2 0  ต ุลาคม  

1 9 7 2 )  ส ำ ล ป ก ค ร อ ง เห ็น ว ่าต ำ ร ว จ จ ร า จ ร ใน ก ร ุง ป า ร ืส ํม ีค ว า ม ล ำบ า ก ม าก  จ งต ้อ งร ับ ผ ิด เม ื่อ ม ีด ว ๆม  

ผ ิด ร ้าย แ ร ง ไ ม ่ว ่าจ ะ เห ็น ค ว า ม เม ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ( l e s  m e s u r e s  d ’ e x e c u t i o n )  

ห ร ือการอ อ ก ก ฎ เก ณ ฑ ์ ( l e s  m e s u r e s  r è g l e m e n t a i r e s ) 1๐9
-  ค ว าม ร ับ ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ บ ร ิก าร ส ำธ าร ณ ะ ช อ งส ํถ าน พ ย าบ าล  ( S e r v i c e s  p u b l i c  

h o s p i t a l i e r s )  ต ้อ ง ก า ร ค ว าม ผ ิด ร ้า ย แ ร ง ใน ก ร ณ ีค ว า ม เม ีย ห า ย อ ัพ เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน ท า ง
ก าร แ พ ทย'หรือต ัลฮกรรม ส ่ว น ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ต ัว อ ง ค ํก ร ห ร ือ ก า ร ต ำ เน ิน ง า น ห ร ือ แ ม ้แ ด ่ก า ร ให ้ก าร  

ร ัก ษ าต ้อ งร ับ ผ ิด แม ้เห ็น ค ว าม ผ ิด ธ รร ม ด า เม ่น  ก าร เต ือ น ล ัล ฮ แ น ฑ ย ห ้า เก ิน ไป ถ ง ส ํภ าพ ร ่างก าย ช อ ง ผ ู ้
ไต ้ร ับ ก าร ผ ่าต ัด  เล ว ล ง  ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม เม ีย ห า ย แ ก ่ค น ไ ห ้

( 2 )  ค ว าม ร ับ ผ ิด ต ่อ ค วาม เม ีย ห ารแม ้ไม ่ม ีค ว าม ผ ิด
น อ ก จ าก อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งจ ะ ต ้อ งร ับ ผ ิด ๘อ บ ต ่อ ค ว าม เม ีย ห าย  อ ันด ั้งอย ู่บนพนฐาน  

ช อ งค วาม ผ ิด แล ้ว  ร ิว ัฒ น าการช องกฎ ห ม ายป ก ค รองฝ ร ั่ง เส ํส ํไต ้ยอ ม ร ับ ค วาม ร ับ ผ ิด อ ัน ม ิไต ้ด ั้งอย ู่บ น พ น  

ฐ าน ช อ งค ว าม ผ ิด ด ้ว ย  ก ล ่าวต ือ  ด ั้ง อ ย ู่บ น ห ล ัก ค ว าม ร ับ ผ ิด ท ี่เก ิด จ าก ก าร เก ี่ย ง ภ ัย ( R e s p o n s a b i l i t é  

p o u r  r i s q u e )  แ ล ะ ห ล ัก ค ว าม ร ับ ผ ิด ท ี่เก ิด จ าก ค ว าม เส ํม อ ภ าค ช อ ง พ ล เม ือ ง ต ่อ ภ าร ะ ส ำธ าร ณ ะ
( P r i n c i p e  d e  l ’ e g a l i t e  d e s  c i t o y e n s  d e v a n t  l e s  c h a r g e s  p u b l i q u e s )

ก .  ค ว า ม ร ับ ผ ิด เก ิด จ า ก ก า ร เก ี่ย ง ภ ัย  โด ย ห ล ัก แ ล ้ว ค ว าม ร ับ ผ ิด ๙ อบ กรณ ีเก ี่ยงภ ัฮน ี 
จ ะ ให ้เฉ พ าะ ก ร ณ ีค ว าม เม ีย ห าย ท ี่ผ ิด ป ก ต ิเท ่าน ั้น  ถ ้า เห ็น ค ว าม เม ีย ห าย ธ ร ร ม ด า  อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งไม ่ 
ต ้องร ับผ ิด แ ต ่ก ็เ  ห็น เร ื่อ งท ี่จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าเห ็น ก ร ณ ี ๆ  ไ ป ว ่า ธ น า ด ใด จ ง จ ะ ก ิอ ว ่า ค ว า ม เม ีย ห า ย ท ี่ 109

1 0 9 ค ด ีน ีม ูลกรณ ีเก ิด จากท างม ่าน ไป ส ่บ ้าน ห ล ังห น งใน ต รอกต ัณ เค บ  ๆ  ใน บ ร ิเว ณ ช 'าน เม ือ ง  

ก ุก น ิด ก ั้น อ ย ่างก าว ร โด ย ร ถ ท ี่ม าจ อ ด  แ ม ้ว ่าจ ะ ม ีค ำ ล ัง ช อ ง ก ร ุง ป า ร ืส ํ ( t h e  c i t y  o r d i n a n c e s )  

ห ้าม จอดรถบ ร ิเวณ น ั้น  เจ ้าช อ ง บ ้าน ห ้อ ง  C i t y  o f  P a r i s  เร ีย ก ค ่า เม ีย ห า ย  T h e  A s s e m b lé e  

d u  C o n t e n t i e u x  เห ็นห ้องก ับ t h e  P a r i s  T r i b u n a l  A d m i n i s t r a t i f  ว ่า  c i t y  ต ้อง  

รับผิด ส ำล ย อ ม ร ับ ถ ง ค ว าม ย าก ล ำบ าก เห ็น พ ิเส ํษ  ท ี่ต ำร ว จ จ ร าจ ร ใน ป าร ืส ํต ้อ ง เผ ม ่ฌ ู แต ่ก ิอ
ว ่าพ วก เ ธ า ม ีค ว าม ผ ิด อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง โด ย ด ีอ ร ั้น ใน ก า ร บ ัง ค บ ให ้ค ำ ล ัง



ได ้ร ับน ั้นต ิดปกติ เห ต ุท ี่ร ะ บ บ ฝ ร ั่ง เส ํส ํย อ ม ร ับ ก าร tfด ใส ่ค ่า เส ีย ห า ย แ ม ้จ ะ ม ิไ ด ้เก ิด จ า ก ค ว าม ต ิด ก ็
เน ร าะ น ิจ าร ณ าเห ็น ว าจ ะ ไม ่เป ็น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ห าก ป ล ่อ ย ให ้ป ร ะ ส ำ๘'น ต ้องเป ็น ผ ู้ร ับ ภ าระและท น ท ุกธ  

ก ับ ค ว าม เส ีย ห าย น ั้น แ ค ่ล ำพ ัง โด ย ม ิใส ่ค ว าม ต ิด ธ อ งต น 110
-  ค ว าม เส ีย ห า ย อ ัน เก ิด จ า ก ง า น โย ธ า ส ำ ธ า ร ณ ะ  ( T r a v a u x  p u b l i c s )  ค ว าม

เส ือ ห า ย ท ี่เก ิด ป ีน อ าจ เป ็น ได ้ท ั้ง ค ว า ม เส ือ ห าย ถ า ว ร ห ร ือ ต ่อ เน ือ ง  (d o m m a g es p e r m a n a n t s )  อัน 

เก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โย ธ า ส ำ ธ า ร ณ ะ เป ็น ค ว า ม เส ีฮ ห า ย ก ับ ต ัว ฑ ร ัน อ เท ่า น ั้น ( เส ่น  ก า ร เส ือ ม ค ่า ธ อ ง  

อล ังห าร ิม ฑ ร ัน ย ์ท ี่ต ั้งอ ย ู่ร าง  ๆ  ท างด ่ว น ) ก ับ ค ว าม เส ีย ห าย ร ั่ว ค ร ั้ง ค ร าว ห ร ือ อ ุบ ัต ิเห ต ุ (d o m m a ges  

a c c i d e n t e l s )  เป ็น ได ้ท ั้งค วาม เส ีย ห าย เก ิด ก ับ บ ุค ค ล ห ร ือ ก ับ ต ัวท ร ัพ ย ์ ค ำน ิน าก ษ าใน บ ัจ จ ุบ ัน ไต ้ 
แ อ ก ให ้เห ็น ค ว าม แ ต ก ค ่างท ี่เก ิด ธ น แ ก ่บ ุค ค ล ภ าย น อ ก แ ล ะ ผ ู้ใส ่บ ร ิก าร  ถ ้า ค ว า ม  เส ีอ ห าย  เก ิคธน ก ับ
บ ุคคลภายนอกและม ีล ักษณ ะต ิดปกต ิ อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ต ิด เป ็น เร ือ ง ป ีอ ง ก าร เท ี่ย ง ภ ัย  แ ค ่ถ ้า  

ค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด ก ับ ผ ู้ใส ่บ ร ิก า ร เป ็น เร ือ ง ป ีอ ง ค ว า ม ต ิด  เส ่น  อ ุบ ัต ิเห ต ุร ถ ย 'น ต ท ี่เก ิด ธ น เพ ร าะ ก าร  

บ ำร ุง ร ัก ษ าท างส ำธ าร ณ ะ ไม ด  อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ งต ้อ งร ับ ต ิด 111
-  ค ว าม เส ีย ห า ย ร ั่ง เก ิด จ า ก ท ี่ง อ ัน ต ร า ย  ( c h o s e s  d a n g e r e u s e s )  ค ือกรณ ี

งาน ส ำธ าร ณ ะ ร ั่งม ีอ ัน ต ร าอ'ใ น ต ัว เอ ง  เส ่น  ก า ร ร ะ เบ ิด ธ ฮ ง ส ํถ า น ท ี่เก ็บ ร ะ เบ ิด ถ อ ว ่า ก ่อ ให ้เก ิด ก า ร  

เท ี่ย ง ภ ัย อ ย ่า ง ต ิด ป ก ต ิต ่อ บ ้า น ใก ล ้เร ือ น เค ือ ง  ก าร ร ะ เบ ิด ผ ูก พ ัน ให ้เก ิด ค ว าม ร ับ ต ิด แ ม ้ไม ่ม ีค ว าม ต ิด
(ค ำน ิน าก ษ า C .E . 2 8  ม ีนาคม 1 9 1 9  คดี R e g n a u l t - D e s r o z i e r s ) ,  ต ่อ ม าส ำล ได ้ป ีอ าย ห ล ัก  

ไป ล ่ก าร ใส ่อ าว ุธ อ ัน ต ร าย ป ีอ ง ต ำร ว จ ค ือ อ าว ุธ บ ิน  ด ังน ั้น  คดี L e c o m te  ร ั่ง ภ ร ร ย าผ ู้ร ้อ ง ถ ูก ก ร ะ ส ํน  

บ ิน ต ำร ว จ ต าย ธ ณ ะ ต ำร ว จ ก ำล ัง ไล ่ต ิด ต าม ค น ร ้าย แ ล ะ ค ด ี D aram y ร ั่งผ ู้ต าย น ั่งอ ย ู่ห น ้าป ร ะ ต ูบ า ร ั่ธ อง  

ต น ถ ูก ก ระส ํน ป ิอ งต ำรวจ ถ งต าย  C o n s e i l  d ’ E t a t  ต ัด ส ิน ใน ว ัน เด ีย วก ัน  ( 2 4  ม ิถ ุน ายน
1 9 4 9 )  ให ้อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งต ้อ งร ับ ต ิด  แน วค ำน ิพ าก ษ าน ืจ ะ ใส ่เฉ พ าะ ก ับ บ ุค ค ล ภ าย น อ ก ฑ ใม ่เก ิอ ว
ร อ งก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก ารธอ ง ต ำ ร ว จ เท ่าน ั้น  (ค ำน ิพ าก ษ า C .E . 27  กรก ฎ าค ม  1 9 5 1  คดี Dame 

A u b e r g e  e t  D um ont)

11๐ โภ ค ืน  พ ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ต ิด ส ํอ บ ป ีอ งม ่าย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เฑ ส ํฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 1 4 7 .
1 1 1 นูนตักด ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ต ิด ป ีอ ง ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 6 0 0 .
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-  ค ว าม เม ีย ห าย ท ี่เก ิด จ าก ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ว ิธ ีก าร ท าง เท ค น ิค ท ี่อ ัน ต ร าย  ( l e s  

a c t i v i t é s  o u  l e s  t e c h n i q u e s  d a n g e r e u s e s )  เล ่น  ใน การท ำลาย?[ถาน ท ี่ฑ ?fก ป ร ก โด ย  

ใ ช ้ไ ฝ  เผ าแ ล ะ เก ิด ไฝ ไห ม ้บ ้าน ล ่อ ง ล ะ แ ว ก น ั้น อ ั้น (ค ำน ิน าก ษ า C .E . 2 4  บ ัน วาคม 1 9 2 6  คดี 
W a lt h e r )  ห ร ือ ค ว าม เม ีย ห าย อ ัน เก ิด จ าก ผ ู้เย าว ิร ัง ห ล น ห น ีจ าก ฬ ถ าน น ิน ิจ ท ี่ใช ้ว ิธ ีก าร ให ้ก าร ส ืก ษ า  

แบบใหม ่ (ค ำน ิน าก ษ า C .E . 9  ม ีนาคม 1 9 6 6  คดี T e o u i l l e t  แ ล ะ  C .E . 3 ก ุมภาน ันธ ี 
1 9 5 6  คดี T h o u z e l l i e r )  ห ร ือผ ู้ท ี่ห น ีออกจ ากฬ ถ าบ ัน เอกช น ท ี่ได ้ร ับ ม อบ ห ม าย ใน การให ้การม ีก ษ า  

น ก ่ผ ู้เย าว ิท ี่ก ร ะ ท ำค ว าม ร ด  (ค ำน ิน าก ษ า C .E . 19  บ ันวาคม 1 9 6 9  คดี E t s  D e la n n o y )  

ค ว าม เส ือ ห า ย เก ิด ธ น แ ก ่เค ็ก ท ี่เก ิด ธ น ม า ภ า ย ห ล ัง เน ร าะ แ ม ่ธ อ ง เด ็ก ร ัง เน ิน ค ร ูได ้ถ ูก ให ้ร ับ ห น ้า ท ี ่
อ ย ่าง ต ่อ เน ีอ ง ร ะ ห ว ่า ง ต ั้ง ค ร ร ภ  โด ย ไ ด ้ร ับ เธ ีอ ห ัด ม า จ า ก เด ็ก น ัก เร ืย น ใน ร ะ ย ะ ท ี่ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ธ อ ง โร ค  

(ค ำน ิน าก ษ า C .E . 6  นฤฬ จิกายน 1 9 6 8  คดี S a u l z e )
-  ความเมียหายรังเกิดแก่คนอององค์การปกครองและผู้ที่ล ่วอเหลือองค์การปกครอง 

ในบางโอกาฬ (Dommages c a u se s  aux a g e n ts  p u b l ic s  e t  c o l la b o r a t e u r s  

o c c a s io n n e ls )  คำนินากษาธอง C o n se il  d ’ E ta t ได้ออมรับกงหน้าที่ธององค์การปกครองที ่

จะต้องชดใช ้ค ่าเม ียหายให ้แก ่กรรมกรโรงงานธองร ัฐ  เนื่องจากอุบัติเหตุธองงานที่เธาทำ (คำน ิ- 

นากษา C.E. 21 มิถุนายน 1895 คดี Cames คใเงานได้รับอุบัติเหตุมีอแหลกละเอียดในโรงงาน 

อาวุธธองรัฐ) ต่อมาในมี 1898 ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการทำงานที่ฝายนิติบัเไท้)ติให้

ร ัฐต้องรับรดในเรืองเหล่าน ี อย่างไรก็ตาม ฬาลปกครองได้ใช้หลักในคำนิพากษาดังกล่าวกับผู้ที่ 

เช ้ามาล่วยเหลือราชการในบางครั้งโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ รังกฎหมายไม่ได้นัพัติให้หลัก 

ประกันเล่นเดียวกับคนธององค์การปกครองด้วย เล่น ผู้เมียหาอที่ล่วอจุดดอกไม้ไฝในงานฉลอง 

อองหม่บ้านได้รับบาดเจ็บจากการระเบิดก่อนกำหนดได้รับการชดใช้ค่าเมียหายโดยไม่ต้องนิฬูจน  ํ

ความรดออง commune (คำนิพากษา C.E. 22 นฤฬจิกาอน 1946 คดี Commue de  

S a i n t - P r i e s t - l a - P l a i n e ) , คนที่เดินลัก[จรเช้าล่วอไล่จับอโมยและถูกแทง (คำพนากษา

C.E. 17 เมษายน 1953 คดี P in g u e t ) ,  นาย G a illa r d  ได ้รับบาดเจ็บเน ีองจากนอายาม  

ล่วอเหลือหญิงชรารังตกลงไปในท่อธองเฑฬบาล(L oca l commune) และร้องออความล่วฮเหลือ 

(คำนิพากษา C .E. 9 ตุลาคม 1970 คดี G a i l la r d ) ,  ภรรยาหม้ายอองนายแนทอผู้หนงจมนำ
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ตายเพรา?:หมายจะเข้าไปข้วยผู้ท ี่กำลังจ ะ จมนำทะเล (คำพิพากษา C.E. 25 กันยาย'น 1970 

คดี Commune d e B a tz -su r-m er)

ธ. ความรับผิดที่เกัดจากความเสํมอภาคธองพลเมืองต่อภาระสำธารผะ

ในภารปฏิบัติภาระหน้าที่สำธารผะ เข้น การให้บริการสำธารณะจะต้องถือหลัก

ความเสํมอภาคจะมืการเถือกที่รักมักที่ข้งไม่ไต้ ดังน้ัน ในบางกรณ ีไม ่ใข ้เรองการเท ี่ยงภ ัยเพราะ  

ไม่มืภัอที่จะเกัดและในกรณน้ัีน  ๆ เ อกชนผู้หนงผู้ใดอาจไต้รับความไม'เสํมอภาคอันเนื่องมาจากการ 

กระทำธองม่ายปกครองไต้ องค์การปกครองจิงต้องรับผิดชอบในความเถืยหายอันเกัดจากความไม  ่

เสํมอภาคนั้น แต่ลักษณะความเถืยหายต้องผิดปกติเข้นเดียวกับกรณีเที่ยงภัย112

-  ก าร ป ฏ ิเส ํธ ธ อ ง อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง  ใน ก า ร ค ำ เน ิน ก าร ต าม ค ำ พ ิพ าก ษ าธ อ ง ส ำล
( I n e x e c u t i o n  d e s  d e c i s i o n s  d e  J u s t i c e )  เอ กช น ม ืส ิท ธ ิโด ยช อบ ต าม ค ำพ ิพ ากษ าธอง  

ส ำล ใน อ ัน ท ี่จ ะธ อ ให ้อ งค ์ก ารป ก ค รอ งด ำเน ิน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ค ่ก รณ ีต าม ค ำพ ิพ าก ษ า แ ต ่อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง  

ป ฏ ิเส ํธ  ท ี่งก าร ป ฏ ิเส ํธ น ั้น จ ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด อ ย ่าง ใด  ห าก ว ่าก าร ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ น ำม าธ ิงค ว าม ไม ่ส ํงบ  

เร ีย บ ร ้อ ย อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ไ ต ้ ถ ้า เอ ก ช น ผ ู้ร ้อ งธ อ ต ่อ ฝ าย ป ก ค ร อ งน ั้น  ได ้ร ับ ค ว าม เถ ือ ห าย ท ี่ผ ิด ป ก ต  ิ

เน ื่อ ง จ าก ก า ร ป ฏ ิเส ํธ  เธ า ย ่อ ม ไ ต ้ร ับ ช ด ไ ข ้ค ่า เถ ืย ห า ย  เข ้น  คดี C o u i t e a s  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E .  
3 0  น ฤส ํจ ิกาอน  1 9 2 8  ) เห ต ุเก ัด ใน ป ร ะ เฑ ส ํต ูน ีเถ ืย ส ํม ัย ท ี่ฝ ร ั่ง เส ํส ํเข ้าฮ ด เป ็น อ าณ าน ิค ม ก ล ่าว ด ีอ  

C o u i t e a s  ไ ต ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิเส ํธ จ า ก ร ัฐ บ า ล ใน  P a r i s  ท ี่จ ะ ค ำเน ิน ก าร ซ ับ ไล ่ช าว พ ิน เม ือ งจ ้าน ว น
8 , 0 0 0  คน ส ิงอดครองท ี่ต ิน ของตน ท ั้ง  ๆ  ท ี่ส ำล แ น ่งป ร ะ เท ส ํต ูน ิเส ิย ไต ้ม ืค ำพ ิพ าก ษ าว ่า  เข า เป ็น  

เจ ้าธ อ ง ท ี่ด ิน  แล ะพ ิพ ากษ าให ้ซ ับ ไล ่ผ ู้บ ุกร ุก แล ้ว  ร ัฐ บ าล ด ัด ถ ืน ่ใจ ไม ่ล ่งท ห าร ไป ข ้ว ย เห ถ ือ  เพ ร า ะ  

เป ็น ก า ร เท ี่ย ง ต ่อ ก า ร เก ัด ส ํง ค ร า ม ก ล า ง เม ือ ง ไ ต ้ C o n s e i l  d ’ E t a t  ด ัดส ินให ้ C o u i t e a s  ไต ้
ร ับ ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น ค วาม เถ ือห าย  ต ่อม า ก ็ม ืค ำพ ิพ าก ษ าเต ิน ต าม แ น วท างน ี โด ย ถ ือ ว ่า อ ง ค ์ก า ร  

ป ก ค รอ งม ืห น ้าท ี่ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิแล ะ เค ารพ ค ำพ ิพ าก ษ าจ ะต ้อ งไม ่ป ล ่อ ย ให ้ไร ้ผ ล  แ ต ่ถ ้าม ืเห ต ุก ารณ ีพ ิเส ํษ ก  ็
เป ็น ก รณ ีย ก เว ้น ไต ้ น อ ก จ าก น ีค ำพ ิพ าก ษ าอ ังว างห ล ัก อ ีก ว ่าอ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งย ่อ ม ม ือ ิส ํร ะ ใน ก าร ท จ ะ  

ค ำเน ิน ค ด ีก ับ บ ุค ค ล ท ี่ล ะ เม ด ค ำล ังธ อ งอ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งห ร อ ไม ่ก ็ไต ้ เข ้น  คดี S a r t r e  (ค ำพ ิพ าก ษ า

1 หพ1
112โภคิน พลกุล,"ความรับผิดชอบของม่ายปกครองในประเฑสํฝรั่งเสํสํ"^148-149.



C .E . 7  พฤษภาคม 1 9 7 1 )  และค ด ี N a v a r r a  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 0  ม ีนาคม 1 9 7 4 )  เน ิน
เร ื่อ ง เอ ก ช น ส ร ้า ง พ ิง ก ่อ ส ร ้า ง โด ฮ ไ ม ่ไ ค ้ร ับ อ น ุญ า ต  แ ล ะ เน ิน ก าร ร บ ก ว น ก ่อ ค ว าม เพ ิย ห าย ให ้
เพ ิอนบ ้าน  ๆ ร ้อ ง ข อ ให ้ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัด ด ำ เน ิน ก าร ห ้อ ง ส าล ย ุต ิธ ร ร ม  เพ ื่อ ข อ ให ้ส าล ร ะ ง ับ ก าร ก ่อ
ส ร ้างน ั้น  แ ต ่ผ ู้ว ่าฯ  ไม ่ห ้อง ก า ร ไ ม ่ด ำ เน ิน ก า ร น ี ไ ม ่ถ ือ ว ่า เน ิน ค ว าม ต ิด เพ ร าะ ม ่าย ป ก ค ร อ ง ม ีอ ส ร ะ
ใน ก าร พ ิจ าร ท ท ว ่าค ว ร ห ้อ งห ร ือ ไม ่ แ ต ่ต ้อ ง ร ับ ต ิด ใข ัค ่า เส ืย ห าย  นอกจากน ีม ีคด ี M e r g u i (คำ
พ ิพ ากษา C .E . 19  ม ีนาคม 1 9 7 1 )  เจ ้าข อ ง ห ้อ ง เม ่าข อ ง แ ฝ ล ต ช น ะ ค ด ีข ับ ไล ่ผ ู้เม ่า โ? ง ไม ่จ ่าย ค ่า
เม ่า  เข า ไค ้ข อ ร ้อ ง เจ ้า ห น ้าท ี่ส า ล แ ล ะ ต ำ ร ว จ ให ้บ ัง ค ับ ก าร ต าม ค ำ พ ิพ าก ษ า  แ ต ่ไ ม ่เน ิน ผ ล จ น เว ล า
ล ่ว ง เล ย ไ ป  4  îl C o n s e i l  d ’ E ta t . ต ัด พ ิน ให ้เจ ้าข อ ง ห ้อ ง เม ่า ไค ้ร ับ ก าร ต ัด พ ิน ให ้ไค ้ร ับ ค ่า เพ ิย ห าย

ความร ับต ิดอ ัน เก ิดจากบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมาย เน ิน ค วาม ร ับ ต ิด ช อบ ข องร ัฐ ใน
เร ื่อ ง ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย  พ ิงไค ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ เน ิน ค ร ั้งแ ร ก ใน ค ด ี L a  F l e u r e t t e  (ค ำพ ิพ าก ษ า
C .E . 14  ม กราค ม  1 9 3 8 )  ก ่อนหน้าน ั้นประมาณ 1 0 0  นิ ใน ค ด ี D u c h â t e l e t .  (ค ำพ ิพ าก ษ า
C .E . 11  ม กราค ม  1 8 3 8 )  C o n s e i l  d ’ E t a t  ไค ้ป เญ ัส ธ พ ิท ธ ิห ้อ ง เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า เพ ิฮ ห าย ต ่อ ร ัฐ
บาลท ี่ห ้องโดยผ ู้ผพ ิตน ุหร ื่ ห ล ังจ าก ท ี่ก าร ผ ล ิต ห ร ือ จ ำห น ่าย บ ุห ร ี่ไค ้ถ ูก ห ้าม โด ย ก ฎ ห ม าย เพ อ ผ ูก ข าด
ก าร จ ำห น ่าย บ ุห ร ี่ข อ งร ัฐ  ส าลไต ้ต ัดพ ิน ว ่ากฎ ห ม ายไม ,ก ่อ ให ้เก ิด พ ิฑ ธ ิใน ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า เพ ิย ห า ย
(เว ้นแต ่ม ีบฑ บ ัญ ญ ัต ิข ัดแจ ้ง) เพ ร า ะ เน ิน  a c t  o f  s o v e r e i g n t y 1 13 แต ่ใน ค ด ี L a  F l e u r e t t e

»
บ ร ิษ ัท ผ ล ิต น ม ห ้อ ง เร ีย ก ค ่า เพ ิย ห าย จ าก ร ัฐ บ าล  กรณีผลิตภัทm ของบริษ ัทพ ิอ " cream "  ถ ูก ห ้าม โด ย  

กฎ ห ม ายท ี่ออกม าห ้าม ผ ล ิต จำห น ่ายล ัง เข ้าห ร ือล ่งอ อกพ ิงผ ล ิต ภ ัณ ท ท ี่ท ำเท ียม น ม  ทั้งน ิ เน ือห ้องก ัน
ค ุ้ม ครองอ ุตสาหกรรมผล ิตน ม แต ่ก ฎ ห ม าย ม ิไค ้ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิใน เร ือ งก ารช ด ใข ัค ่า เพ ิย ห ายให ้แก ่ผ ู้ท ี่ถ ูก  

ห้ามผล ิต คดีน ิ C o n s e i l  d ’ E t a t  พ ิพ าก ษ าให ้ช ด ใข ัค ่า เพ ิย ห าย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ิฑ ธ ิใน ภ ารไค ้
ร ับ ค ่าพ ิน ไห ม ท ด แท น ใน กรณ ีท ี่กฎ ห ม ายม ิไค ้กล ่าวไว ้ต ัง เม ่น ค ด ี F l e u r e t t e  นิ จ ะ เก ิด ธ น ไ ค ้ก ็เฉ พ าะ  

เม อ ก ฎ ห ม าย ม ิไค ้ม ีเจ ต น าร ม ณ ีให ้ผ ู้เพ ิอ ห าย ต ้อ งแ บ ก ร ับ ค ว าม เพ ิฮ ห าย ต าม ล ำพ ัง  ผ ู้เพ ิฮ ห าย ต ้อ งแ ส ด ง  

ให ้ส า ล เห ็น ว ่าม ิไ ค ้ม ีล ่ว น ใน ก า ร ก ร ะ ท ำใด  ๆ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เพ ิย ห าย ต ่อ ส ุข ภ าพ  ค ว าม ส ง บ เร ีย บ

1 1 3 L . N e v i l l e  B row n &. J . F . G a r n e r ,  F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  L aw , 3 r d

8 6

e d .  (L o n d o n  ะ B u t t e r w o r t h s ,  1 9 8 3 ) , p . l 2 4 .
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ร ้อยห ร ือส ีลธรรม อ ัน ด ี แ ล ะ ผ ู้เส ีย พ า ย ต ้พ เส ด ง ให ้เห ็น ว ่า ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เซ า ไ ต ้ร ับ น ั้น  ร ้า ย แ ร ง เ  ห็น 

น ิเศ ษ 11 A
-  ว ิธ ีก า ร ธ อ งค ำล ังท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ล ังค ม ร ่งก ำห น ด แ ก ,ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร  

เน ิอส'าธารณ ะ ป ร ะ โ ย ๘นิ เส ่น  คด s t £  d e s  C a r t o n n e r i e s  S t .  C h a r le s  ผ ู้ต รว จ งาน ข อ ง  

ร ัฐ ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะม อ บ อ ำน าจ ให ้แก บ ร ิษ ัท เอ ก ช น เพ ื่อ ข ับ ไล ่พ น ัก งาน บ างส ่วน อ อ ก ไป  ท ั้ง น ิเพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง  

ค ว าม ย ุ่งย าก ซ 'งอ าจ จ ะ  เก ิดป ีน
%

-  ค ว าม ร ับ ผ ิด ใน ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำป ีอ ง ร ัฐ บ า ล ( L e s  a c t e s  

d e  g o u v e r n e m e n t )  โด ย ห ล ัก แ ล ้ว ก าร ก ร ะ ท ำธ อ งร ัฐ บ าล ย ่อ ม ย ก เว ้น ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั้งป ว ง  แต  ่

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ต ั้งแต ่ป ี 1 9 6 6  เห ็นต ้นมา C o n s e i l  d ’ E t a t  ไ ต ้ว า ง ห ล ัก ก า ร ใน ก า ร ช ด ใข ัค ่า  

เส ีย ห าย  ส ำห ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด โด ย อ น ุล ัก !เน าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ในกรณ ีฑ ือน ุล ัก ุท)าน ิไต ้ส ่งผลต ่อ  

ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน แ ล ะ ท ำให ้ห ล ัก ค ว าม Iศ ม อ ภ าค ป ีอ งบ ุค ค ล ต ่อ ส าธ าร ณ ะ ต ้อ ง เส ีย ไป  (ค ำน ิพ าก ษ า  

C .E . 3 0  ม ีนาคม 1 9 6 6  คดี c i e  G e n e r a l e  d ’ e n e r g i e  r a d i o  é l e c t r i q u e )
( 3 )  ความ ร ับผ ิดใน กรณ ีม ีกฦ ห มารบกุ!ฌ ัต ิไว ้เห ็น น ิเศ ษ * 115

ก . กรณ ีก ฎ ห ม ายอกเว ้น ค วาม ร ับ ผ ิด ซ องร ัฐ  ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ม ีกฎหมาย
บ างฉ บ ับ บ ัญ ญ ัต ิกงค วาม ไม ่ต ้องร ับ ผ ิด ซ องบ ร ิการบ างอย ่าง  เย ่น  บ ร ิก ารไป รษ ณ ีฮ ใน ก รณ ีท เห ็น ก ารส ่ง  

ไ ป m ณ ีย ท ี่ไม ่ม ีก าร ล งท ะ เบ ีย น
ป ี. กรณ ีป ียายความร ับ ผ ิด  ม ีบ ฑ กฎ หมายหลายฉบ ับกำหน ดความร ับผ ิดป ีองร ัฐ เพ ื่ม  

ปีน เส ่น  การให ้บำนาญ ใน กรณ ีบ ุพ พ ลภาพ  (น อ ง จ า ก อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ท ำ ง า น , ก า ร ให ้ค ่า ท ด  

แ ท น ค ว า ม เส ีย ห า ย เน ื่อ ง จ า ก ส ง ค ร า ม  ซ 'ง ต าม ห ล ัก ร ัฐ ไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด เพ ร าะ เห ็น ก าร ก ร ะ ท ำป ีอ งร ัฐ บ าล  

บ ท กฎ ห ม ายห ลาย ฉ บ ับ จ งม ีล ักษ ณ ะเห ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ให ้ค วาม ส งเค ราะห ์ม าก กว ่าจ ะเห ็น กฎ ห ม าย กำห น ด

11A I b i d . , p . 1 2 5 .
1 1 5 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด เพ ื่ม เต ิม ไ ต ้จ า ก  พูนลักค ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ผ ิด ซ อ ง ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน  

ฝ ร ั่ง เศ ส ,"  หน ้า 6 0 3 - 6 0 7  แ ล ะ  ป ระ ย ูร  กาฌ จน ด ุล , ค ำ บ ร ร ย าย ก ฎ ห ม าย ป ก ค ร อ ง เป ร ืร บ เท ีย บ , 
หน ้า 4 7 - 4 8 .

■ *7-



ค ่าส ินไหมทดแทน, ค ว า ม รับผ ิด ซ อ งเท ต บ าล  ก ร ณ ีค ว า ม เล ีย ห า ย เก ิด จ า ก ก า ร จ ล า จ ล ( é m e u t e s ) ,  

อ ุบ ัต ิเห ต ุจ าก น ัว เค ล ีย ร ี ห ร ัอ อ ุบ ัต ิเห ต ุจ าก ก าร บ ังค ับ ให ้ฉ ีด ว ัค ส ิน  ฯลฯ เป ็นต ้น  

ค . กรณ ีการแท น ท ี่ค วาม รับผิด
-  กรณ ีการแทน ท ี่ความร ับ ผ ิด  ใน ก ร ณ ีค ว าม เล ีย ห าย เก ิด จ าก ย าน น าห น ะ

( d e s  v é h i c u l e s )  ต าม กฎ ห ม ายลงว ัน ท ี่ 31  ธ ัน วาค ม  1 9 5 7  กฎหมายฉบับนับัทภ)ติว่า หากอ ุบ ัต  ิ

เห ต ุเท ี่ย ว กับยาน'พาหนะ'โดยลีต ้นเหตุเป ็นเจ ้า'หน ้าท ี่ใ'นธณะปฺฏ ิเบ ัต ิ!หน ้าท ี่ ( d a n s  l ’ e x e r c i s e  d e  

s e s  f o n c t i o n s ) แ ล ้ว  อ งค ่ก าร ป ก ค ร อ ง จ ะ Iช ้าแ ท น ท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ ง เจ ้าห น ้าท ี่( s u b s t i t u t i o n ) 
ผ ู้เล ีย ห าย น ้อ ง อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ร ัฐ ได ้โด ย ต ร ง  ไ ม ่ต ้อ ง น ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ร ือ ช ้า ร า ๘ก า ร  ซ'งไม,
ใช ้ห ล ักกฎ ห ม าย แน ่งห ร ือห ล ักกฎ ห ม ายป กค รองแด ่เต ิม  ก ร ณ ีน ีอ ย ู่ใน อ ำน าจ ซ อ งต าล ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ใช ้
หล ักกฎหมายแน ่ง ส่วนบัฌูพา เก ี่ย ว กับก า ร ไ ล ่ เบ ือ ก ัน ร ะ ห ว ่าง อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ งกับเ จ ้าห น ้าท ี่ใช ้ห ล ัก  

กฎ หมายมหา๔น โด ย น ้อ ง ต า ล ป ก ค ร อ ง เพ ร าะ ใน ส ่ว น น ีผ ู้เล ีย ห า ย ไ ม ่เก ี่ย ว ช ้อ ง ด ้ว ย
-  กรณีการแทนท่ีความรับผิดโดยรัฐโดยเช้ามาแทนท่ีความรับผิดซองครูผู้ตอน 

ซองรัฐ (membres de l ’Enseignement public) ใน กรณีท่ีเกิดความเลียหายธนแก่นักเรือน 
บือฮู่ในความดูแลซองครูผู้ตอน หรือเกิดจากการกระทำซองนักเรียน สิงแด่เติมถือว่ามีช้อลันนิษฐาน 
ความรับผิดดกอยู่แก่ผู้ตอน (le s  instituteurs) แด่กฎหมายลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 1899 
และ 5  กรกฎาคม 1937 ไต้เปล่ียนระบบนโดยถือว่าความรับผิดท่ีเก่ียวกับการซาดการดูแลซองครู 
(maître) ตกอยู่กับรัฐโดยแทนท่ีความรับผิดซองครู แม้ในกรณีเป็นความผิดส่วนคัว การท่ีให้รัฐรับ 
ผิดแทนนแตกด่างกับการให้รับผิดร่วมกันระหว่างรัฐกับช้าราซการ เพราะว่าไม่ใช้ถือว่ารัฐกระทำ 
ความผิดเป็นแด่เพียงรับผิดแทนเท่านน สิงมีผลให้ผู้เลียหายน้องรัฐโดยตรง ไม่ต้องน้องช้าราชการ 
ครู แต่รัฐมีสิทธิไล่เบือเอาจากครูภายหลังได' คดีเช้นนตาลยุติธรรมเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาและใช้ 
หลักกฎหมายแน่ง แม้บางคร้ังการซาดการดูแลซองครู จะเป็นความผิดซองหน่วยงาน.ก ็ตาม

ลักยณะซองความเลียหารท่ีจะได้รับค่าสินไหม'ทดแทน11,3 110

1 1 0 ป ร ะ ย ูร กาณจใ4ด ุล ,ค ำบ ร ร ย าย ก ฦ ร พ ท ย ป ก ค ร อ ง เป ร ีย บ เท ีย บ ,V น ้า  4 1 - 4 2  แ ล ะ  
โก ค น  พ ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เฑ ต ฝ ร ั่ง เต ต ,"  หน ้า 1 5 0 - 1 5 2 .



การท ี่ผ ู้เส ีฮห ายจะไต ้ร ับ ค ่าส ิน ไห ม ™ *แท น น ั้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เพ ้น ก ร ณ ีค ว า ม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด
จ าก ค ว าม ผ ิด ห ร ือ ป ร าศ จ าก ค ว าม ผ ิด ก ็ต าม  ค วาม เส ียห ายน ั้น ต ้องม ีล ักษ ณ ะด ังต ่อไป น ี

1. ต้องเพ้นเร่ืองเก่ียวกับบริการสาธารณะ กล่าวคอ บริการสำธารณะ เพ้พต้นเหตุ 
ท่ีฑำให้เกิดมีความเสียหายธน ความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุศุดริลัยไม่ทำให้ม่ายปกครองต้องรับผิด 
นอกจากนี ความผิดธองผู้ เ สีฮหาย เ องก็ เพ้พเหตุส่าคัฌูท่ีอาจทำให ้ม่ายปกครองพ้นจากความรับผิดโดย 
ส ิน เริงหรือบางส่วนไต้

2 .  ต ้อ ง เพ ้น ค วาม เส ียห าย ท ี่แ น ่น อ น  ต ้อ ง เพ ้น ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่ไต ้เก ิด ห ร ือ ป ร าก ฏ ข น  

แล ้ว  ม ิใร ิอ า จ จ ะ เก ิด ห ร ือ เพ ้น ค ว า ม เส ีย ห า ย ใน อ น า ค ต  แ ต ่ค ว าม เส ีย ห าย ใน อ น าค ต อ าจ ไ ต ้ร ับ ค ่าส ิน  

ไหมทดแทนไต ้ ห า ก แ ศ ด ง ให ้เห ็น ก ง โอ ก าศ อ ย ่า ง ม า ก ท ี่จ ะ เก ิด ธ น แ ล ะ ไ ม ่ม ีท า ง ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ต ้
3 .  ต ้อ ง เพ ้น ค ว าม เส ีย ห าย เฉ น าะ บ ุค ค ล  ก ล ่าว ค ือ  ต ้อ งม ีด ัว ผ ู้เส ีย ห าย ท ี่! เด แ จ ้ง  ค ว าม  

เส ีย ห าย ท ี่เก ิด แ ก ่ป ร ะ ช าช น โด ย ท ั่ว ไป ไม ่ไต ้เก ิด ธ น แ ต ่เฉ น าะ บ ุค ค ล  ก ิอ เพ ้น ภ าร ะ ธ อ ง ป ร ะ ช า ๘น ม ่าย  

ป กค รองไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด
4 .  ต ้อ ง เพ ้น ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่ค ำน ว ณ เพ ้น เง ิน ไต ้ ค ว าม เส ีย ห าย ท าง ว ัต ถ ุ

( P r é j u d i c e  m a t e r i e l  ) นั้นย,อมไต ้ร ับค ่าส ิน ไห มทดแทน เศมอ เร ิน  แขนหัก ธาห ัก  ห ัวแลก  

แ ต ่ค ว าม เส ีย ห า ย ท าง จ ิต ใจ  ( P r é j u d i c e  m o r a l )  แ ต ่เด ิม  C o n s e i l  d ’ E t a t  ไม ่ย อ ม ให ้ค ่า  

เส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่าว  ท ั้ง ๆ  ท ี่ศ าล ย ุต ิธ ร ร ม อ อ ม ร ับ ให ้ค ่า เส ีย ห าย เข ,น น ีมาน าน แล ้ว  จ น ก ร ะ ท ั่ง เ มื่อปี 
1 9 6 1  C o n s e i l  d ’ E t a t  เน ิ่ง ย อ ม ร ับ ให ้ค ่า เส ีย ห าย ก ร ณ ีค ว า ม เส ีย ห า ย ท า ง จ ิต ใจ ใน ค ด ี
L e t i s s e r a n d  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 4  พ ฤศจ ิกายน  1 9 6 1 )

5 .  ส ่าห ร ับ กรณ ีค วาม ร ับ ผ ิด โด ย ป ราศ จ ากค วาม ผ ิด  น อ ก จ าก ค ว าม .เส ีย ห าย ต ้อ งม  ี

ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวธ ้างต ้น แ ล ้ว  ย ังจะต ้องม ีล ักษ ณ ะผ ิด ป กต ิและร ้ายแรงด ้วย
(ค )  ค ว าม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่างธ ้าร าช ก าร ก ับ อ งค ํก าร ป ก ค ร อ ง

ด ัง ท ี่ไต ้ก ล ่าว แ ล ้ว ใน ธ ้อ  (ก )  แล ะธ ้อ  (ธ )  ว ่า  ใน เร ือ งค ว าม ร ับ ผ ิด ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย  

ฝ ร ั่ง เศ ศ ไ ต ้แ อ ก อ อ ก เพ ้แ  2 แบบ ค ือ ( 1 ) .ค ว าม ร ับ ผ ิด เพ ้น ส ่ว น ด ัว ธ อ งธ ้าร าช ก าร  ร ิง เก ิด จ า ก ก า ร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ส ่ว น ด ัว ธ อ ง ธ ้าร าช ก าร  ความผ ิดส ่วนด ัวน ีภาย'ใต ้ F r e n c h  c a s e  la w  จ ะ เก ิด ธ น เม ีอ ใด  

ก ็ต า ม ท ี่ธ ้า ร า ช ก า ร ไ ต ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย จ ง ใจ ห ร ือ เจ ต น า ร ้า ย  ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เส ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  หร ือ



กระทำออกนอกขอบเขตของงานในหน้าท่ีราชการของเขา117 ท่ี1งการพิจารณาคดีเป็นอำนาจ!เอง
สาลฮุดีธรรม กับ (2) ความรับผิด!เององคการปกครอง ท่ีงความผิดท่ีช้าราชการกระทำน้ันเกิดธน 
เน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและไม่เช้าหลักเกณฑเป็นการกระทำผิดส่วนคัว กรณีนสาล
ปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา ดังน้ัน เมีอความผิดของหน่วยงานถือเป็นความผิดโดยตรงของ 
องค่การปกครอง(ในฐานะรัฐ)ไม่ใส่ของช้าราชการ ในทางตรงกันช้าม ความผิดส่วนคัวธ อง 
ช้าราชการไม่อาจจะทำให้เป็นความผิดธององคการปกครองโดยส่วนรวมได้ จงสรุปได้ว่าความรับ 
ผิดของรัฐและความรับผิดเป็นส่วนคัวของช้าราชการต่างเป็นช้อยกเว้นจังกันและกัน110

เน ือ ง จ า ก  ม ีก าร แอ ก ธ อ บ เข ต ค วาม ผ ิด ส ่วน ค ัว  ก ับ ค วาม ผ ิด ข องห น ่วยงาน  อ อ ก จ าก ก ัน  

อ ย ่า ง เด ็ค ข า ด  จ ง ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ค ือ เส ่น เม ีอ ช ้า ร า ช ก า ร  ( เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ )ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ย ่าง เจ ัน เล ่อ  

อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ ม ีเจ ต น าร ้าย  ต ้อ ง รับผ ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว เพ ร าะ ว ่าม ีค ว าม ร ้าย แ ร งแ ล ะ ผ ูก พ ัน ค ว าม ร ับ  

ผ ิด เฉ พ าะตน ไม ,ใส ่ข อ ง อ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง  ท ำให ้ป ร ะ ช าช น (ผ ู้อ ย ู่ใต ้ป ก ค ร อ ง )พ ัอ ง อ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง  

ให ้ช ด ใช ้ไ ม ่ไ ต ้ แ ล ะ บ ่อ ย ค ร ั้ง ท ี่ช ้าร าช ก าร ห ร ือ  เจ ้า ห น ้าท ี่ไม ่ส า ม า ร ถ ช ด ใช ้ได ้ เพ ร า ะ ค ่า ข อ ง ค ว าม  

เจ ัฮ ห าย ม ีม าก  แ ต ่ว ่า ใน บ างก รณ ีท ี่เป ็น ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว เห ต ุแ ห ่งค ว าม ร ุ,นแรงน ั้นอาจผ ูกพ ันก ับ
บ ร ิก าร ห ร ือ ห น ่ว ย งา,น ด ้วยก ็ได ้ เส ่น  ห น ่วยงาน ไต ้จ ัด ห าบ ัจ จ ัป ิท ี่ใช ้ใน การกระท ำ เป ็นต ้น ตังน ั้น
เว ล าต ่อ ม าจ ังไต ้ม ีท ฤ ษ ฎ ีค ว าม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ธ น ม า1 19 โด ย ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ฝ ร ั่ง เส ส เร ิ่ม ม ีค ว า ม ร ู้จ ัก ว ่า เป ็น  

ก ารไม ่ถ ูก ต ้อ งส ำห ร ับ ร ัฐ ใน ก ารท ี่ถ ูก ป ล ่อ ย ให ้พ ัน จ าก ค ว าม ร ับ ผ ิด ใน ท ุก  ๆ  ค ด ีท ี่ช ้าราช ก ารไต ้ก ระ ท ำ  

ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ค ัว จ ังผ ูก ม ัด ให ้ช ้าร าช ก าร ต ้อ งร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ว าม เจ ัอ ห าย เป ็น ส ่ว น ค ัว  น ัก ว ิช าก าร ข อ ง
ฝ ร ั่ง เส ส ์เร ้เม เห ็น ก ัน 'ว ่า  ใน ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ ก า ร พ ัอ ง เร ีย ก ค ่า เจ ัอ ห า ย จ า ก ช ้า ร า ช ก า ร ก ร ณ ีค ว า ม ผ ิด  

ส ่วน ต ัว ก ับ จาก ร ัฐ จ ัง  t h e  p u b l i c  t r e a s u r y  เป ็น ผ ู้'จ ่าย เง ิน กรณ ีเป ็น 'ค วาม ผ ิดข องห น ่วยงาน

7 S c h w a r t z , F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Common-Law W o r ld ,
p .283.

110I b id .

110นูนตักด ไวสำรวจ,"ความรับผิดของฝายปกครองใ'นฝรั่งเสส," หน้า 594.

V.O



ผ ้เส ืย ห าย ย ่อ ม ได ้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่าจ ะ ได ้ร ับ ก าร ส ํด ใข ้ใน ก ร ณ ีห ล ังม าก ก ว ่า ใน ก ร ณ ีแ ร ก 1 20
( 1 )  ความ ผ ิดร ่วม ก ัน  (C um ul d e  f a u t e )

ข ้อ พ ิจ ารณ าด ังก ล ่าวท ำให ้ก ฎ ห ม าย ป ก ค รอ ง ( t h e  d r o i t  a d m i n i s t r a t i f )  

ช อ ง ฝ ร ั่ง เส ํส ํ ได ้ย ก เล ิก ห ล ัก เก ณ ฑ  c a s e - l a w  เ ก ่า  ๆ ท ว ่า  ร ัฐ ส ำม ารถ ห ล ุด พ ้น จ าก ค วาม ร ับ ผ ิด ใน  

ท ุกคด ีท ี่เพ ้นความผ ิดส ่วนต ัว โด ย ใน บ ิ ค .ส ํ.  1 9 1 1  C o n s e i l  d ’ E t a t  ไ ด ้ย อ ม ร ับ ว ่าค ว า ม เส ืย  

ห าร ท ี่เก ิด ช ั้น อ าจ ม ีส ำ เห ต ุได ้ท ั้ง โด ย ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ช อ ง ข ้าร าส ํก าร แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เพ ้น ค ว าม  

ผ ิด ช อ งห น ่ว ยงาน  ถ ้า ข ้า ร า ส ํก า ร ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใน ช อ บ เข ต ช อ ง ง า น ใน ห น ้า ท ี่ช อ ง เธ า ก ล ่า ว ด ีอ ย อ ม ร ับ  

ว ่า เพ ้น ค วาม ผ ิด ร ่วม ก ัน  (c u m u l d e  f a u t e )  คดีนั้น ก ็ด ีอ คดี A n g u e t (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 3 

กุมภาพ้นธ 1 9 1 1 ) เพ ้น เร ื่อ ง ส ำอ ค น ห น ง เข ้าไป เบ ิก เง ิน ธ น าณ ัต ิใน ท ี่ท ำก าร ไป ร ษ ณ ีย ์ บ ังเอณ ูว ันน ั้น  

ป ระต ูเข ้าออกต าม ป กต ิบ ิด ก ่อน กำห น ด  พ น ักงาน ค น ห น งก ็บ อกให ้ไป ใข ้ท างออกช องพ น ักงาน  พ น ักงาน  

อ ีกส ํองคน ร ่งกำล ังแอกพ ้ส ํต ุภ ัณ ฑ อย ู่I ข ้า ใจ ผ ิด ต ิด ว ่า เพ ้น ค น ร ้าย  จ ง ท ำร ้าย แ ล ้ว ผ ล ัก อ อ ก ไป ข ้างน อ ก จ น  

สำฮคน'นั้นชาหัก ส ำ ล ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ว ่า  ก ารก ร ะท ำช อ งพ น ัก งาน ท ั้งส ํอ งก ิอ เพ ้น ค ว าม ผ ิด ส ่วน ต ัว  แ ต ่ใน  

ขณะ เด ียวก ัน การท ี่ท ี่ท ำการไป รษ ณ ีย ์บ ิด ก ่อน กำห น ด เ วล าแล ะก ่อ น ท ี่ส ำอ ต ู้น ั้น จ ะท ำธ ุระข อ ง เ ช า  เ ส ํร ็จก  ็

เพ ้น ก าร เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ผ ิด ช อ งห น ่ว ย งาน ได ้ ม ัน เพ ้น ความ ผ ิดร ่วม ก ัน ซ 'งเก ิด ช ั้น ท ำให ้
โจ ท ก ไ ด ้,ร ับ บ าต เจ ็บ  แ ต ่ม ัน จ ะไม ่เก ิด ธ น ถ ้าไม ่ม ี f a u t e  d e  s e r v i c e  ผ ล จ ัง ให ้ร ัฐ ร ับ ผ ิด ส ํด ใข ้ค ่า  

เส ืยห ายท ั้งห ม ด
( 2 )  ความ ร ับผ ิดส ํอบร ่วมก ัน  (C um ul d e  r e s p o n s a b i l i t é " )

แ น ว ค ว าม ต ิด เร ือ งค ว าม ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  (c u m u l d e  f a u t e )  ได ้ช ย าอ ก าว )}น ้า  

อ อ ก ไป เพ ้น ค ว าม ร ับ ผ ิด ส ํอ บ ร ่ว ม ก ัน ช อ งข ้าราส ํก าร ก ับ อ งค ก าร ป ก ค รอ ง  ( l e  cu m u l d e s
r e s p o n s a b i l i t é s  du  f o n c t i o n n a i r e  e t  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n )  ใน บ ิ ค .ส ํ.  1 9 1 8  

คดี L e m o n n ie r  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 6  กรกฎ าคม  1 9 1 8 )  ม ูล ก รณ ีเก ิด ช ั้น ใน งาน ฉ ล อ ง  

( c a r n i v a l )  ช อ งท ้อ งก ิน ร ่งจ ัด ช ั้น ท ุก บ ิโด ย เท ส ํบ าล เล ก  ๆ  ท า ง ใต ้ ใน ด อ น บ ่าย ได ้จ ัด ให ้ม ีก าร

ร'ใ

12°S ch w artz ,F ren ch  A d m in is tra t iv e  Law and th e  Common-Law W orld,

p p .  2 8 3 - 2 8 4 .



แข ่งข ัน ม ีน ยาว เม ีา ไ ด ้ถูกผูกติดกับแ ผ ่น ก ร ะ ด าน เล ็ก   ๆ ลออนำอย ู่ในแม ่นำ แต ่อ ีก 'ฝากของ  

แม ่'น าม ีคนIด ิน เล ่น  โจ ท ก ? ง เม ีน ส ำม ีแ ล ะ ภ ร ิย าก ำล ัง เด ิน เล ีย บ ไป ต าม แ ม ่น ำ  เม ื่อ เว ล า ป ร ะ ม าณ
1 8 .0 0  น . เม ื่อ ไ ป เท ี่ย ว ง า น ไ ด ้ถ ูก ก ร ะ ล ุน ? ง ย ิง ใน ก ่า ร แ ข ่ง ข ัน  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ค ด ีน ิ'พ บ ว ่า เม ื่อ ห ล าย  

ข ัว'โมงก ่อน 'ห น ้าน ิม ีคน ห เลายค น 'ท ี่เด ิน อย ู่ใน บ ร ิเวณ น ั้น ก ็เก ือบ จะถ ูกย ิงและได ้ม ีการแจ ้งไป ย ัง เฑ ฬ บ าล  

แล ้ว  แ ต ่น าย ก เท ^ ม น ต ร ิม ีได ้ล ัง ให ้ห ย ุด ย ิงจ น ก ระ ท ั่งห ล ังจ าก ท โจ ท ก ็ท ัง ((อ งได ้ร ับ บ าด  เจ ็บ  โจ ท ก ็ไ ด  ้

ห ้อ ง เท f(บ าล  เม ีน  2 คดี โด ย ค ด ีห น ง ใฬ าล แ น ่ง ธ ร ร ม ด าแ ล ะ อ ีก ค ด ีห น ง ใน  C o n s e i l  d ’Etat. 

เม ื่อ ค ด ีม าถ ง  C o n s e i l  d ’ E t a t  ฬาลอุทธรณ ์ของ T o u l o u s e  ได ้ต ัดส ิน แล ้วให ้น ายกเฑ ฬ ม น ตร ิร ับ  

ผ ด ใน ค ่า เล ีย ห าย ส ิาห ร ับ ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ใน ก าร อ น ุญ าต ให ้ก าร ย ิงม ีน ด ำ เน ิน ต ่อ ไป ได ้ แต ่กระน ั้น ก ็ตาม  

C o n s e i l  d ’ E t a t  ต ัดส ินว ่า C o n s e i l  d ’ E t a t  ม ีอ ำน าจ น ิจ ารท ท ค ด ีได ้ ใน ค ด ีน ิน ม น ายกเฑ ค  

ม น ต ร ิได ้ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เส ิน เล ่อ อ ย ่าง ร ้าย แ ร ง ใน ก าร ไม ่ล ัง ให ้ห ย ุด ก าร ย ิง ม ีน  แต ่ในขณ ะ
เด ีย ว ก ัน ก ็เท ็น ค ว าม ผ ิด ข อ งห น ่ว ย งาน  ( s e r v i c e - f a u l t )  ตังฑื C o m m is s a ir e  du

%
g o u v e r n e m e n t  ดีอ L e o n  B lum  (ม ีงภ าย ห ล ังได ้เม ีน น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ิข อ งฝ ร ั่ง  lf((() ได ้((ร ุป ว ่า  

"แม้ว ่า จ ะ  เม ีน ค ว าม ผ ิด ข อ ง เ ข าแต ่ก ็ม ีได ้ห ม ายค วาม ว ่าร ัฐ จ ะห ล ุด พ ้น ค วาม ร ับ ผ ิด ไป เ ลอ ล ้าค ว าม ผ ิด
ข อ ง ข ้า ร า ๘ก า ร ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ใน ก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ิอ เน ร า ะ ว ่า ก า ร บ ร ิก า ร  โด ย จ ุด ห ม าย แ ล ะ
เค ร ื่อ ง ม ีอ ไ ด ้ว า ง ไ ว ้ด ้ว ย  จ ุด ป ร ะ ((ง ค ข อ ง ข ้าร า!(ก าร  เน ิอ ก า ร บ ร ิก า ร ((าธ า ร ณ ะ ......... ก า ร บ ร ิก า ร
((าธ าร ณ ะ ข อ งอ งค ก าร ป ก ค ร อ งไม ่((าม าร ถ แ บ ่งแ ฮ ก อ อ ก จ าก ค ว าม ผ ิด ได ้"  ก ารย อ ม ร ับ ข อ ง
C o n c e i l  d ’ E t a t  ดามข ้อ((ร ุป ของ B lum  เท ็น พ น ฐ าน ส ่าค ัญ ธ อ งก ฎ ห ม าย ฝ ร ั่ง เ((((ใน เร ือ งค ว าม  

รับผิดข อ ง อ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง ? ง ห ม าฮ ถ ง ก าร ป ฏ เ? (ธ ห ล ัก เก ่าท ี่ว ่า  ล ้า เม ีน ก รณ ีค ว าม ผ ิด ส ่วน ต ัวข อ งข ้า  

ร า!(ก าร จ ะ เม ีน ข ้อ อ ก เว ้น ข อ งค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  น ับแต ่น ิเม ีนท ี่ยอมร ับ ความผ ิดร ่วมก ัน ป ระกอบด ้วย  

ค ว าม ผิดส ่วนต ัวและค ว าม ผิดชองห น ่ว ย งาน เม ีน ค ด ีเ ด ีย ว ก ัน ได ้121
อ ีก ต ัวอ ย ่างห น งข อ งค ว าม ผ ิด ร ่วม ก ัน  เข,น คดี D e l v i l l e  (ค ำน ิพ าก ษ า C .E . 2 8  

กรกฎ าคม  1 9 5 1 )  ซ 'ง เม ีน เร ื่อ ง ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก อ ุ!ต เห ต ุ จ า ก ก า ร เม า ล ุร า ข อ ง ค น ข ับ ร ก

G 2

121I b i d . , p p . 284-285. และBrown &. G a rn e r ,F rench  A d m in is tra t iv e  Law,

p . 1 1 7 .



ร 3

แล ะ ใน ข ณ ะ เด ีฮ ว ก ัน ส ํภ าพ เบ รค ร ถ ข อ งห น ่วย งาน ก ็ไม ,ด ีด ้วย เห็นต้น
จ าก ส ํอ งต ัว อ ย ่างท ี่ก ล าว ม าจ ะ เห ็น ไต ้ว ต ัม ีค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ส ิงก ร ะ ท ำใน ห น ้าท ี่ร าช ก าร  

แต ่ C o n s e i l  d ’ E t a t  ไต ้ข ย าย ห ล ัก ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ งร ัฐ อ อ ก ไป จ าก เด ิม ส ิงถ ือ ห ล ัก ว ่าห าก ค ว าม ผ ิด  

ส ่ว น ต ัว ข อ ง ข ้าร าช ก าร ไต ้ก ร ะ ท ำล ง น อ ก ห น ้าท ี่ร าช ก าร แ ล ้ว  ข ้าร าช ก าร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต าม ล ำพ ัง  ร ัฐหร ือ  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งจ ะ ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด แ ต ่อ ย ่าง ใด  จะร ับผ ิดชอบกรณ ีความ ผ ิด ท ี่ก ร ะ ท ำใน ห น ้าท ี่เท ่าน ั้น 122  123 
โด ย  C o n s e i l  d ’ E t a t  ไต ้ย อ ม ร ับ ถ ืงค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งอ งค ์ก าร ป ก ค รอ งใน ห ล ัก ค วาม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม  

ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  โดยม ักจะยอม ร ับ ห ล ักน ืฑ ุกคร ั้ง  ท ี่ค วาม ผ ิด ส ่วน ต ัวไม ่อาจช าด จากค วาม ผ กพ ัน ก ับ  

บ ร ืก าร ห ร ือ ห น ่ว ย งาน ไต ้ ( f a u t e  p e r s o n n e l l e  ท ’ e s t  p a s  d é p o u r v u e  d e  t o u t  l i e n  

a v e c  l e  s e r v i c e )  ก ้อยค ำ'ใน ค ำพ ัพ ากษ าม ีล ักพ น ะ'ใกล ้เค ียงก ัน  เม ่น  ก า ร ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ก าร บ ร  ื

ก าร ข อ งห น ่ว ย งาน  ( d a n s  l e  s e r v i c e ) ,  ก า ร ก ร ะ ท ำผ ิด ใน โอ ก า ส ํท ี่ให ้บ ร ิก า ร  ( à  1 ’ 
o c c a s i o n  d u  s e r v i c e ) ,  ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ไม ่อ าจ ต ัด อ อ ก จ าก ค ว าม ผ ูก พ ัน ก ับ ก าร บ ร ิก าร ไต ้ ( n e  

s o i t  p a s  d é p o u r v u e  d e  t o u t  l i e n  a v e c  l e  s e r v i c e ) 1 2 " แม ้ว ่าค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว จ ะ ไต  ้

ก ระท ำน อ ก บ ร ิก ารห ร ือ ห น ่ว ยงาน ก ็ต าม  เม ่น  ค ำน พ าก ษ า 3 คดี ค ือ M im eu r , D e f a u x  แล ะ  

B e s t h e l s e m e r  ส ิงต ัด ส ิน ใน ว ัน เด ีย ว ก ัน (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E .1 8  พ ฤศจ ิกายน  1 9 4 9 )  ส ิง เห ็น เร ื่อ ง  

รถ ข อ งฝ าย ป ก ค รอ งแต ่ค น ข ับ ( เจ าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ) ไ ด ้ข ับ ไ ป ใข ัใน ก าร เด ิน ท าง เห ็น ส ่ว น ต ัว  โด ย ป ร า ศ  

จ าก อ ำน าจ ห ร ือ ไม ่ท ำต าม ค ำล ังท ี่ไต ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ม าโด ย ข ับ ร ถ อ อ ก น อ ก เล ้น ท างป ก ด ิเน ือ จ ุด ม ุ่งห ม าย  

ส่วนตัว ( เม ่น  เพ ื่อ ห ย ุด เย ี่ยม ค รอ บ ค ร ัวข อ งต น ) แ ต ่ไต ้ข ับ ด ้ว ย ค ว าม ป ร ะ ม าท เห ็น ผ ล ให ้เก ิด ค ว าม  

เส ือ ห า ย แ ก ่ผ ู้เส ืฮ ห า ย ,ทั้ง 3 ร า ย  C o n s e i l  d ’ E t a t  ถ ือ ว ่าม ีค วาม ผ ิด ร ่วม ก ัน  ( c u m u l)  ชอง  

ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว แล ะค วาม ผ ิด ใน ก ารบ ร ิก ารข อ งห น ่ว ย งาน . อ ุบ ัด ิเห ต ุไม ่ต ัด ส ิฑ รห ร ือท ำให ้ต ัด จ ากค วาม . 
ผ ูกพ ันก ับบร ิการ หร ือคด ี M o u tz  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 6  พฤษภาคม 1 9 5 4 )  เก ี่ยวก ับ อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่ 
เก ิด จ า ก ท ห าร ใข ้ร ถ โด ย เอ า ร ถ อ อ ก จ าก ก อ ง ท ห า ร ไ ด ้โด ย ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ู้เห ็น ,เห ็น ใจ ช อ ง ค น ข ับ ร ถ ข อ ง  

น าย ท ห ารระ ด ับ  C o l o n e l  คนหนง เม ่น น ีก ็ถ ือ ว ต ัไม ่ข าด จ าก ค ว าม ผ ูก พ ัน ก ับ บ ร ิก าร ส ำธ าร ณ ะ

1 2 2 โภ ด ิน  พ ล ก ุล ," ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ม ่าย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ํ,"  หน ้า 1 4 4 .
1 2 3 น ูนตักด ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ม ่าย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เศ ส ํ,"  หน ้า 5 9 4 - 5 9 5 .



ด ำพ ิพ าก ษ าต ่อ  ๆ  ม าได ้ไป ไก ล ก ง ธ น าด ว ่าอ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้ว ย  ห าก  

ว ่าอ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เก ิด ธ น น ั้น เก ิด จ าก เค ร ือ ง ไม ้เค ร อ ง ม ือ ท ี่อ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง ม อ บ ให ้แ ก ่ค น ใ)อ ง ต น  เใ/น  คด 

B e r n a r d (ด ำพ ิพ าก ษ า C .E . 1 ต ุลาคม 1 9 5 4 )  เบ ัน เร อ งต ำร ว จ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ย ู่น อ ก บ าร ์
ไ ด ้เธ ้า ไ ป ธ ้า ง 1ใน แ ล ้ว ด ีม เห ล ้า เม า  ต อ ม า ไ ด ้โต ้เถ ีย ง แ ล ะ ใช ้ท ำ ร ้า ย ล ูก ค ้า ใน บ า ร ์ค น ห น ง ด ้ว ย บ ัน  ถ ีอ 

ว ่าฝ าย ป ก ค ร อ งต ้อ งร ับ ผ ด ร ่ว ม ด ้ว ย  หร ือคด ี S a d o u d i (ด ำพ ิพ าก ษ า C .E .2 G  ต ุลาคม  1 9 7 3 )  

อ ุบ ัต ิเห ต ุก ารต าย เก ิด จ าก บ ัน ธ อ งต ำรว จ ท ี่ม ิได ้อ ย ู่ใน ธ ณ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ แต ่ท ั้งน ีม ิได ้ห ม ายค วาม ว ่าอ ุบ ัต  ิ

เห ต ุบ ัง เก ิด จ าก เค ร ือ งไม ้เค ร ือ งม ือ ท ี่ห น ่ว ย งาน จ ัด ห าให ้จ ะ ผ ูก พ ัน ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ธ อ งห น ่ว ย งาน ํเศ ม อ  

ไป  แต ่ห าก  C o n s e i l  d ’ E t a t  พ ิจ าร ณ าโด ย อ าต ัย ห ล ัก เก ณ ,ท ศ อ งป ระก าร  ค ือ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก เบ ัแ  

ห น ้าท ี่ธ อ งต ำรว จ ท ี่จ ะ ต ้อ ง เก ็บ บ ัน ไว ้ย ังท ี่พ ำน ัก ธ อ งต น  ห ากม ิไต ้อย ู่ใน ระห ว ่างป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ และ
ป ร ะ ก าร ท ี่ศ อ งค ือ ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ร ้าย แ ร งธ อ งบ ัน 1 2 A อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห าก ค ว าม เถ ีย ห าย ท ี่เก ิด ธ น น ั้น  

เก ิด จ า ก  เ จ ด น าร ้าย  เ บ ัน ส ่วน ต ัวธองผ ู้กระท ำแล ้ว  ย ่อมไม ่ผ ูกพ ัน ความร ับ ผ ิดชอบ ธองห น ่วยงาน  

แ ต ่อ ย ่า ง ใด  เใ/น  คดี L i t z l e r  (ด ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 3  ม ิถ ุนายน 1 9 5 4 )  ช ้า ร า ช ก า ร ศ ุล ก า ก ร  

ใน เค ร ือ ง แ บ บ ใช ้บ ัน ธ อ ง ท างร าช ก าร ไป ก ร ะ ท ำก าร ฆ าต ก ร ร ม น อ ก เว ล าป ฏ ิบ ัต ิห น ้าฑ ื
( 3 )  ผ ลธองค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ร ่วม ก ัน

ผ ู้เล ืย ห าย ม ืส ิฑ ธ ท ี่จ ะ เล ือ ก น ้อ งต ัว ช ้าร าช ก าร ย ัง ศ าล ย ุต ิธ ร ร ม  ห ร ือน ้อ งฝ ายป ก
ต ร อ งห ร ือ อ งค ก าร ป ก ค ร อ งต ่อ ศ าล ป ก ค ร อ งได ้ แ ล ะ ศ า ม า ร ถ เร ือ ก ค ่า เล ืย ห า ย จ า ก ฝ า ย ห น ง ฝ า ย ใด ไ ด ้ 
เต ็ม ท ังห ม ด ใน แต ่ล ะศ าล  บ ัง ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิผ ู้เล ืย ห าย ส ่ว น ม าก เล ือ ก น ้อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง เพ ร าะ ใ'น ภ าร
ปฏ ิบ ัต ิตามดำพ ิพ ากษา ร ัฐ ห ร ือ ฝ า ย ป ก ค ร อ ง ไ ม ่เค ย อ ้า ง ค ว า ม ย า ก จ น เล ย 1 2 B แต ่ความ ร ับ ผ ิดชอบ
ร่วมกันน ี ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ผ ู้เล ืย ห า ย จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ่า เล ืย ห า ย ศ อ ง ค ร ั้ง  ถ ้า ผ ู้เล ืย ห า ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ด ใช ้ค ่า  

ส ิน ไห มท ดแท น 'จากฝายปกครองแล ้ว  แ ล ะ ใน ท ณ ะ เด ีย ว ก ัน ผ ู้เล ืย ห าย ก ็น ้อ ง ช ้าร าช ก าร ย ัง ศ าล ย ุต ิธ ร ร ม  

เร ือ ก ค ่า เล ืย ห า ย จ า ก ช ้า ร า ช ก า ร ด ้ว ย  ก ร ณ ืเช ้น น ืฝ าย ป ก ค ร อ งก ็จ ะ ได ร้ ับใ/ว งส ิท ธ ธิ อ ง ผ ู้เส ือ ห า ย ไ ป
เร ืย ก ร ้อ ง ( ไ ล ่เบ ัย ) เอ า จ า ก ต ัว ช ้า ร า ช ก า ร ต ่อ ไ ป ไ ด ้ บ ัง อ า จ เบ ัน ก า ร เร ือ ก ให ้ช ด ใช ้ต า ม ส ่ว น

yU, '

124โภติน่ นลถุล,"ความรับผิดชอบธองฝายปกครองในประเทศฝรั่งเศศ," หน้า 144.

5S ch w artz ,F ren ch  A d m in is tra t iv e  and th e  Common Law W orld ,p .28C .



( c o n t r i b u t i o n )  ห ร ือ อ าจ จ ะ ท ั้งห ม ด ธ ิงถ ือ เป ็น ค ด ีอ ย ู่ใน อ ำน าจ ค าล ป ก ค ร อ ง  ใน ท าง ต ร ง ก ัน ข ้าม  

ห า ก ต ัว ข ้า ร าช ก า ร ถ ูก ค า ล ย ุต ิธ ร ร ม พ ิพ า ก ษ า ให ้ใข ้ค ่า เถ ือ ห า ย เต ็ม  ข ้า ร า ๘การผ ู้น ั้น อาจ ร,อ ง!เอ ต ่อ ค าล  

ป ก ค ร อ ง ให ้ม ่าย ป ก ค ร อ ง เฉ ล ี่ย ค ่า เถ ืย ห าย ไป ต าม ส ่ว น แ ห ่ง ค ว าม ต ิด ได ้
น อ ก จ าก น ืม าต ร า 11 ป ีอง O r d o n n a n c e  ลงว ันท ี่ 4 ก ุมภาพ ันธ ์ 1 9 5 9  บัญญัติว่า 

" ห าก ข ้าร า!(ก ารถ ูก ป ร ับ ค ำห ร ับ ค ว าม ต ิด ส ่ว น ต ัว โด ย ค าล ย ุต ิธ ร รม แ ล ้ว  แ ต ่ต ่อ ม าค ว าม จ ร ิง ป ร าก ฏ ว ่า
ค ว าม เถ ืย ห าย น ั้น เป ็น ค ว าม ต ิด ธ อ งห น ่ว ย งาน น ล ะ ป ร ะเด ็น เร ือ งค ว าม ต ิด !!อ งห น ่ว ย งาน ม ิได ้ห ย ิบ ย ก ป ีน  

ม า พ ิจ าร ณ า ข ้าร า !(ก า ร ผ ู้น ั้น อ าจ เร ือ ก ค ่า เถ ืย ห า ย จ า ก อ ง ค ่ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้"
ก าร เฉ ล ี่ย ค ว าม ร ับ ต ิด
เม ื่อ  C o n s e i l  d ’ E t a t  ได ้ค ร ้างห ล ัก ค ว าม ร ับ ต ิด ร ่ว ม ก ัน ธ น (ด ีอ ใน ค ด ีเด ีย ว ก ัน ม ิท ั้ง  

ค ว าม ต ิด ข อ งห น ่ว ย ง ่าน แ ล ะ ค ว าม ต ิด ส ่ว น ต ัว ธ อ งข ้าร า!(ก าร ) ถ ืง ผ ู้เถ ืย ห าย ม ิถ ื'ท ธ ิเถ ือ ก พ ัอ ง ข ้าร าช ก าร  

เป ็น ค วาม ต ิด ส ่วน ต ัว ใน ค าลย ุต ิธรรม  ห ร ือ พ ัอ งอ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งใน ค าล ป ก ค ร อ ง  เม ื่อม ่าย ห น ง  

ม ่าย ใด ได ้จ ่าย ค ่า เถ ืย ห าย ไป ต าม ท ี่ถ ูก ต ัด ถ ืน แ ล ้ว  ม ิถ ืฑ ธ ิพ ัอ งค ด ีเร ือ ก ร ้อ งต ่อ อ ีก ม ่าย ห น งได ้ เพ ิอ เ  ป็น 

ก าร เร ือ ก ร ้อ ง ให ้ผ ู้ด ้อ ง ร ับ ต ิด ร ่ว ม !(ด ใข ้ต าม ส ่ว น  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะท ั่ง ให ้ช ด ใข ้ท ั้งห ม ด 1Ee 

( 1 )  ค ว าม ร ับ ต ิด ป ีอ งข ้าร า!(ก าร ท ี่ม ิต ่อ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง
แ ต ่เต ิม ถ ือ ห ล ัก ค ว าม ไม ่ร ับ ต ิด !(อ บ ธ อ งข ้าร า!(ก าร ต ่อ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง  ย ก เว ้น  

มิกฎหมายบัญญัติ เน ือ ง จ าก เห ็น ว ่า ม ิร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ร ิน ัย ท ี่พ อ เน ีย ง แ ล ้ว แ ล ะ เก ร ง ว ่า จ ะ ค ร ้า ง  

ค ว า ม เฉ ื่อ ย !(า แ ก ่ข ้า ร า ๘ก า ร  ห ล ัก ก าร น ไ ด ้แ ค ด ง ไห ้เห ็น ก ง ค ว าม ย ุ่ง ย าก ห ล าย ป ร ะ ก าร  เพ ร า ะ ว ่า  

เม ื่อม ิการพ ัรพ น าก ารข อ งค ำพ ิพ าก ษ าเก ี่ย วก ับ ค ว าม ร ับ ต ิด ร ่วม ก ัน ธ น เร ือ ย  ๆ  โด ย ท ี่ผ ู้เถ ือ ห าย พ ิฮ ม พ ัอ ง  

อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง โด ย ต ร ง  เพ ร าะ จ ะ ได ้ร ับ ก าร ช ด ใข ้ท ี่แ น ่น อ น ก ว ่าแ ท น ท ี่จ ะ ด ำเน ิน ค ด ีต ่อ ข ้าร าช ก าร  

เท ่าก ับ ใน ท างป ฎ ิบ ัต ิท ำให ้เก ิด ค ว าม ไม ่ต ้อ งร ับ ต ิด !(อ บ อ ย ่างค ม บ ูร ณ ์ป ิอ งข ้าร า!(ก าร 1" 7 น ักกฎหมาย
ฝ ร ั่ง เศ ค ก ล ัวผ ล ท างป ฏ ิบ ัต ิธ อ งค ำพ ิพ าก ษ าค ด ี L e m o n n ie r  ว ่า จ ะ ท ำ ให ้ข ้า ร า ช ก า ร เป ็น อ ิค ร ะ จ า ก  

ค ว าม ร ับ ต ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว ใ'น ค ด ีค ว าม ต ิด ส ่ว น ต ัว ต ร าบ เท ่าท ี่ป ร ะ ช าช น เถ ือ ก ท าง เย ีย ว ย าโด ย ก าร พ ัอ ง ร ัฐ
____ .. . _ tr__________

1E6Brown &. G a rn e r ,F rench  A d m in is tra t iv e  Law, p .1 1 8 .

127นูนตักด ไวคำรวจ,"ความรับติดธองม่ายปกครองในฝรั่งเคค," หน้า 596.



อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  C o n s e i l  d ’ E t a t  ย ืน ย ัน โด รต ัด ส ิน ว ่า  ช ้า ร า ป ก า ร  ( เ จ ้า Vfน ้าท ี่ม ่าย ป ก ค ร อ ง)
ไม ่ต ้องร ับ ผ ด เป ็น ส ่วน ต ัวต ่อร ัฐ  แ ม ้ว ่าน ว ก เ ใท จ ะ ไต ้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ส ิง ท ำให ้ร ัฐ ต ้อ ง เ ช ้าร ับผ ิด  

ใ น คดีส ิงห ้อ งโด ย ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ ค ว าม เส ือ ห าย จ าก ค ว าม ผ ิด เส ิน น ั้น  (คด ี P o u r s i n e s  2 8  ม ีนาคม  

1 9 2 4 ,  คดี M o r in  2 9  ต ุลาคม 1 9 2 6 , คดี D i z i e r  14  ธ ัน'วาคม 1 9 3 4 , คดี P r e o u r  1 ส ิงห า  

คม 1 9 4 2 , คด C a i s s e  d e  c r é d i t  m u n i c i p a l  d e  S t r a s b o u r g  2 0  ม ีถ ุนาอน 1 9 4 7 )  ส ิง  
ได ้ร ับ ก า ร ว ิน า ก ษ ว ิจ าร ณ ถ ง ห ล ัก ค ว า ม ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด « อ ง ช ้าร า ป ก า ร ต ่อ ร ัฐ อ ย ่า ง ก ว ่า ง « ว าง  แต ่ส ํถ าน  

การณ ีน ีได ้เป ล ี่ย น แป ล งอ ย ่างส ่ม บ ุรณ ีแบ บ โด ย ค ำพ ิพ าก ษ าใน ม ี 1 9 5 1 1ES
คดีนั้นคือคดี L a r u e l l e  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 8  กรก ฎ าค ม  1 9 5 1 )  ช ้อ เท ็จ จ ร ง ฟ ้ง  

ไ ต ้ว ่า  L a r u e l l e  ส ิง เป ็น ท ห าร ค น ห น งไต ้ย ับ ร ถ «อ งท ห าร อ อ ก ไป โด ย ไม ่ม ีอ ำน าจ  เน อ ไป ท ำธ ุร ะ  

ส่วนตัว ( a  p r i v a t e  j o u r n e y )  แ ล ะ ๘น ค น เด ิน เท ้า  ผ ้เส ืย ห าย ห ้อ งอ งค ํก าร ป ก ค ร อ งให ้ร ับ ผ ิด ป ด  

ใ ช ้ค ่า เส ืย ห า ย ใ น  C o n s e i l  d ’ E t a t  อ งค ํก ารป ก ค รอ งถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ผ ิด เม ื่อ ว ัน ท ี่ 12  ม ีนาคม  

1 9 4 8  ว ่า  ก ร ณ ีม ีค ว าม ผ ิด «อ งห น ่ว ย งาน เน ร าะ เห ต ุก าร ค ว บ ค ุม « อ งโร งร ถ ส ิง เก ็บ ร ถ ค ัน น ั้น ไ}]ร ัด ก ุม  

เน ียงน อ อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง จ ้ง ป ด ใช ้ค ่า เส ืย ห า ย ไ ป  ต ่อ ม าอ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง ไ ต ้ม า ห ้อ ง ไ ล ่เม ีย เป ็น ค ด ี 
ใน  C o n d e i l  d ’ E t a t  ต ่อท ห ารผ ู้น ั้น ให ้ป ด ใช ้จำน วน เง ิน ท ั้งห ม ด  L a r u e l l e  ไ ต ้ต ่อ ผ ู้เร ือ ง
จ ำน ว น เง ิน ม ีต ้อ งป ด ใช ้ C o n s e i l  d ’ E t a t  ต ัดส ิน ว ่า อ ง ค ์ก าร ป ก ค ร อ ง ม ีส ิท ธ ิเร ือ ก ร ้อ ง ให ้ป ด ใช ้
จ าก  L a r u e l l e  ไต ้เต ็ม จ ำน ว น  เน ร าะ แ ม ้ว ่าจ ะ เป ็น ค ด ี cu m u l ส ิงม ีค วาม ผ ิด ส ่ว}พ ัว  แ ล ะ ค ว าม  

ผ ิด «อ งห น ่วย งาน  แ ต ่ก าร เก ด ค ว าม ผ ิด « อ งห น ่ว ย ง าน ใน ค ด ีน ี ม ีไ ต ้เป ็น ไป ด า ม « อ อ ้า ง ช อ ง
L a r u e l l e  เพ ร าะ ก ร ณ ีม ีต ้น เห ต ุม าจ าก ก าร ห ล อ ก ล ว ง« อ ง  L a r u e l l e  ต ่อ ท ห ารย าม 1ใน«ณะปฏิบ ัต ิ 
ห่น ้าที่,ใน 'โร งร ท  «flนะ'ท ี่รกเก ็บอย ู่1 29  ส ่าหร ับคด ีต ัดส ินตามแนวคด ี L a r u e l l e  ค ือ คดี C a r io n

S c h w a r t z ,F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Common-Law W o r ld ,

1ZSBrown & G arner, F rench  A d m in is tra t iv e  Law, p p .118-119.
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1 9  ม ิถ ุน ายน  1 9 5 3 1 30  (อ น ง ใน ป ้จจ ุป ้เ{ตามกฎ ห ม ายลงว ัน ท ี่ 31  ธ ัน วาค ม  1 9 5 7  ได ้ม อบ
อ ำน าจ พ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีเก ี่ย ว ก ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ย าน พ าห น ะ  ให ้อ ย ู่ใน อ ำน า จ ช อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  1 
แ ล ้ว )

îk jn n เก ี่ย ว ก ับ โท ร เฉ ล ี่ย ค ว าม ร ับ ผ ิด  ใน ก รณ ีท ี่ม ีข ้าร าช ก าร ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด ร ่ว ม ก ัน ห ล าย ค น  

ไม ่ม ีห ล ักต ้องรับผ ิด อย ่างห น ีร ่วม ต ่อร ัฐ  แต ่ศ าลจะกำห น ดค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น สำห ร ับ ผ ู้ร ่วม กระท ำผ ิดแต  ่

ละค น เป ็น ราย บ ุค ค ล ต าม ค วาม ร ุน แรงช อ งค วาม ผ ิด แต ่ล ะ ค น  โด ย ค ำน ีงถ งต ำแห น ่งแล ะห น ้าท ี่ท ี่ร ับ ผ ิด  

ชอบ ช องเจ ้า'ห น ้าท ี่ช องร ัฐ แต ่ละค น ด ้วย  ใน ค ด ี J e a n n i e r  (ค ำพ ิพ าก ษ า C .E . 2 2  ม ีนาคม  

1 9 5 7 )  น ล ท เท ร ท ี่น ำร ถ ร าช ก าร ไป ใช ้โด ย ม ิช อ บ จ น เก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุต ้อ งร ับ ผ ิด  1 / 4  ส ํว น ช อ ง ค ่า เส ีย  

ห าย เพ ราะเป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแล รถ  ส ่วนทหารอน ๆ  ท ี่ร ู้เห ็น เป ็น ใจ ร ่ว ม น ั่ง ไป ด ้ว ย ต ้อ งร ับ ผ ิด  

1 /1 2  ส ่วน 131
ก า ร น ้อ ง ค ด ีช อ ง อ ง ค ํก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ก า ร เร ีย ก เง ิน ค ืน จ า ก ช ้า ร า ช ก า ร โด ย ต ร ง  แ ล ะ

ก า ร ย อ ม ให ้ข ้า ร า ช ก า ร เร ีย ก ช ด ใช ้ค ืน จ า ก ร ัฐ ใน ก ร ณ ีท ี่ถ ูก ผ ู้เส ีย ห า ย น ้อ ง (ช ้ง จ ะ ได ้ก ล ่าว ต ่อ ไป ) นั้น
ค ด ีท ั้งศ อ งช น ิด น ีถ ือ ว ่าอ ย ู่ใน อ ำน าจ ช อ งศ าล ป ก ค รอ ง แ ม ้ว ่าศ าล ธ รร ม ด าท ี่ม ีอ ำน าจ พ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ า  

คด ีแน ่ง จ ะ เป ็น ผ ู้พ ิจ ารณ าต ัด ส ิน ค ด ีค วาม ผ ิด ช อ งข ้าราช ก ารก ็ต าม  เพ ร าะ ถ ือ ว ่าค ว าม ล ัม พ ัน ธ ัร ะ ห ว ่าง  

ร ัฐ ก ับ ช ้าร าช ก าร เป ็น เร ื่อ ง ช อ ง ก ฎ ห ม าย ม ห าช น  (ค ำน ิใ‘ท ก ษ า  T .C . 2 6  พฤษภาคม 1 9 5 4  คดี 
M o r i t z ) 1 32

( 2 )  ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ งอ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งท ี่ม ีต ่อ ช ้าร าช ก าร
ใน ก ร ณ ีช ้าราช ก ารถ ูก ศ าล ย ุต ิธ รรม ต ัด ส ิน ให ้ต ้อ งร ับ ผ ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว  จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง

1 3 ° S c h v a r t z ,  F r e n c h  A d m i n i s t r a t i v e  Law a n d  t h e  Comm on-Law  

W o r ld , p . 2 8 7  เช ้ง อ ร ร ถ  1 1 8 .
1 3 1 L o n g  e t  a l , L e s  G ra n d  A r r ê t s  d e  l a  J u r i s p r u d e n c e  A d m i n i s t r a t i v e , 

p p . 3 7 2 - 3 8 2 .
1 3 2 E o r s i ,  " P r i v a t e  a n d  G o v e r n m e n ta l  L i a b i l i t y  f o r  t h e  

T o r t s  E m p lo y e e s  an d  O r g a n s ," p .1 2 8 .



จ าก อ ง ค ก าร ป ก ค ร อ ง ได ้ห ร ือ ไม ่ C o n s e i l  d ’ E t a t  ได ้ว าง ห ล ัก ใน ค ด ี D e l v i l l e  (ค ำน ิน าก ษ า  

C .E . 2 8  กรกฎ าคม  1 9 5 1 ) ว ่า  ถ ้าช ้าราชการถ ูกต ัดส ิน กรณ ีความ ผ ิด ส ่วน ต ัวใน ข ณ ะท ี่ม ีความ ผ ิดข อง  

บ ร ิก ารห ร ือ ห น ่ว ยงาน อ ย ู่ด ้วย  ช ้า ร า ๘ก า ร ก ็อ า จ จ ะ :เร ีย ก จ า ก อ ง ค ํก าร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ แ ล ะ แ บ ่ง เฉ ล ี่ย
ความ ร ับผ ิดก ัน

คดี D e l v i l l e  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ม ีว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่อ อ ง ร ัฐ  ร ่อ  D e l v i l l e  ได้นำ 

รถ บ ร รท ุก ข อ งท างราช ก ารไป ข ับ ข ณ ะ ท ี่ต น เม าไม ่ได ้ส ํต ิ จน เก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุข น  แ ล ะ ม ีก ารน ิส ํจ น ่ได ้ว ่า  

ใน ก า ร เก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุต ัง ก ล ่า ว  ค ว าม บ ก น ร ่อ งข อ ง เบ ร ค ร ก ม ีส ่ว น ก ่อ ให ้เก ิด เห ต ุด ้ว ย  D e l v i l l e  ถูก 

น ้อ งใน ส ำล ธ ร รม ด าโด ย ค 'ก รณ ีอ ีก ม ่าย จ าก อ ุบ ัต ิเห ต ุแล ะ ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ่า เส ืรห าย ท ั้งห ม ด  

ต ่อม า D e l v i l l e  ไ ด ้ม าน ้อ ง ไล ่เม ีย จ าก ร ัฐ ต าม ส ่ว น แ ห ่ง ค ว าม ร ับ ผ ิด โด ย ก าร แ บ ่ง เฉ ล ี่ย ค ว าม ร ับ ผ ิด  

( c o n t r i b u t i o n )  คร ั่งหน ง (50% ) จ า ก อ ง ค ํก าร ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า อ ุw i เห ต ุเก ิด จ า ก
เบ รค ข องรถ ไม ่ด ีม ีส ่วน ด ้วย  C o n s e i l  d ’ E t a t  เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เร ือ ก ร ้อ งข อ ง  D e l v i l l e  โด ย
ต ัดส ิน ให ้ร ัฐร ่วม ๘ด เช ย ค ว า ม เส ืย ห า ย ให ้แ ก ่ D e l v i l l e  คร ืงหน ง

น อ กจากม ี ย ังม ีก รณ ีน ิเส ํษ ต าม ม าต รา 11 ของ O r d o n n a n c e  A  ก ุมภาพนธี 
1 9 5 9  กรณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ถ ูกต ัด ส ิน ส ่าห ร ับ ค วาม ผ ิด ส ่วน ต ัวโด ย ส ำลย ุต ิธรรม ใน ข ณ ะม ีใน ค วาม เห ็น จ ร ิง
เท ็น ค ว าม ผ ิด ข อ งห น ่ว ย งาน แ ล ะ ข ้อ โต ้แ ย ้งไม ่ได ้ถ ูก ย ก ข น  กรณ ีม ีล ะ เอ ีย ด อ ่อ น ม าก  การต ัดส ิน 'ให ้องค  ํ

ก าร ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด อ า จ เห ็น ได ้ใน บ า ง ค ร ัง 133
ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  C o n s e i l  d ’ E t a t  ได ้ส ํร ้างห ล ัก เก ณ ฑ อ ย ่างส ํม บ ูร ณ ีโด ย ก ารด ีค ว าม  

อ ย ่างม ีเห ต ุม ีผ ล ใน เร ื่อ ง ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ใน ก รณ ีท ี่ม ีท ั้งค วาม ผ ิด ส ่ว ใ!ต ัวข อ งข ้าร าช ก าร แล ะ ค วาม ผ ิด  

ข องห น ่วยงาน  (ค วาม ผ ิด ร ่วม ก ัน ) ผ ูเส ืย ห า ย ส ำ ม า ร ถ น ้อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ก ็ไ ด ้ ห ร ือ จ ะ น ้อ งอ งค ํก าร
ป ก ค ร อ งก ็'ได ้ใน ส ำล ท ี่1หมาะส ํม 'ในแต ่ละกรณ ี อ ย ่างไร ก ็ต าม ใน เร ือ ง ค ว าม ร ับ ผ ิด ข ัน ส ํด ท ้าย จ ะ  อ ย ู่ใน  

อ ำน าจ ข อ งส ำล ป ก ค ร อ ง  แล ะ  C o n s e i l  d ’ E t a t  ย ัง ได ้ให ้ม ีก าร เฉ ล ย ค ว าม ร ับ ผ ิด ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ก ับ  

ข ้า ร า ช ก า ร อ ีก ด ้ว ย  ว ิธ ีก า ร ต ัง ก ล ่า ว ท ำให ้ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด ส ำ ม า ร ถ  เ ฉ ล ี่ย ค วาม ร ับ ผ ิด ได ้ 
อ ย ่างเห ม าะส ํม ต าม แต ่ค ว าม เส ืย ห าย ม ีต น 'ได ้ก ระท ำ

1 3 3 นนตักด ไ ว ส ำ ร ว จ ," ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เส ํส ํ,"  หน ้า 5 9 7 .



ใน เร ื่อ ง ค ว า ม ร ับ รดซ อ ง ช ้าร าช ก าร ฝ ร ั่ง เศ ส ํน ั้น  ถ ้า เน ้น ก าร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 
หน้าท ี่ ท ี่ไม 'ใช ้ค วาม รดส ่วนต ัวโดยฬ ภาพ แล ้ว ช ้าร า ช ก า ร ห าต ้อ ง ร ับ รดไม ่ ห น ่วย งาน จ ะเน ้น ผ ัร ับ รด 

โด ย ไ ม ม ก า ร ไ ล ่เบ ีย ใ 'น ภ า อ ห ล ัง ให ้ช ้า ร า ช ก า ร ต ้อ ง ร ับ รดแ ต ่อ ย ่า ง ใด  ย ิ่งกว ่าน ั้น 'หล ักกฎหมายปกครอง  

ซ อ งฝ ร ั่ง เศ ส ํย ัง ก ้าว ห น ้าอ อ ก ไป อ ีก  ใน ก รณ ีท ี่เน ้น ค วาม รดส ่วน ต ัว โค ฮ ส ํภ าพ ซ อ งช ้าราช ก ารร ู่งป ก ต ิ
ช ้า ร า ช ก า ร ต ้อ ง ร ับ รดด ้ว ย เง ิน ส ่ว น ต ัว  ห าก อ ังม ีส ่ว น เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ,ห น ่ว ย งาน อ ย ่บ ้าง  ช ้า ร า ช ก า ร ย ัง  

อ าจ ซ อ ให ้ห น ่ว ย งาน เฉ ล ี่ย ค ว าม ร ับ รดไต ้อ ีก ด ้วย  เห ็น ไต ้รด'ว ่า  ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ป ก ค รอ งฝ ร ั่ง เฬ ส ํม ิไต ้ให  ้

ค ว าม ส ่าค ัก )ใน ก าร ช ้ว ย เห ล ือ ต ่อ ผ ู้เส ือ ห าย เท ่าน ั้น  แ ต ่ย ัง ค ำ น ้ง ถ ง ค ว า ม เน ้น ธ ร ร ม ต ่อ ช ้าร าช ก าร อ ย ่าง
ด ีย ิ่งอ ีก ด ้วย
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2 .  ป ร ะ เท ส ํเย อ ร ม ัน
(ก )  พ ว าม ร ับ ผ ิด ป ้อ งจ ้าร าป ก าร

ห ล ัก น พ แ ด ม
แ ต ่เด ิม จ ้า ร า ป ก า ร  ห ร ือ เจ ้าพ น ัก ง าน ข อ ง ร ัฐ  ต ้องร ับ ผ ิด เป ็น ต ่วน ต ัว  ต ่าหร ับการทำ

ล ะ เม ิด ป ้อ ง เป ้าร ะ ห ว ่าง ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ห น ้าท ี่เล ่น เด ิอ ว ก ับ ป ร ะ เฑ ส ํท ี่ใจ ้ร ะ บ บ  Common Law ร ่งต ้น  

กำเน ิด ป ้อ งห ล ัก น พ บ ไต ้ใน  t h e  P r u s s i a n  C o d e  o f  Common Law o f  1 7 9 4  ใ น  S e c t i o n  

8 9  ป้อง T i t l e  1 1  C h a p te r  1 0  ไ ต ้ว าง ห ล ัก ให ้ จ ้าราป ก ารท ุก ค น ต ้อ งร ับ ผ ิด เป ็น ต ่วน ต ัวส ำห ร ับ  

การกระท ำผ ิด ต ่อห น ้าท ี่ โค อ จ ง ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท  โด ย ไม ่ค ำน งว ่าก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ต ่อ ห น ้าท ี่น ั้น จ ะ ก อ เป ็น  

ก าร ล ะ เม ิด ห ร ือ ไม ่ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เพ อ เป ็น ก า ร !]อ ง ก ัน จ ้าร า ป ก า ร จ าก ก า ร ถ ูก น ้อ ง ค ด ิเก ็อ ว ก ับ ก า ร
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่บ ่อยเก ินไป ต าม ก ฎ ห ม าย ก ารน ้อ งจ ้าราป ก าร ต ้อ งส น อ ย ู่ก ับ ค วาม เห ็น ป อ บ ป ้อ งห น ่วย ราป
ก า ร  ท ี่งจ ้าร าป ก าร ผ ู้น ั้น ล ังก ัด  ท ี่ง ต ่าง ก ับ ม าด ร า  7 5  ข อ งร ัฐ ธ รรม ,พก]ฝรั่งเฬสํปี 1 8 0 0  ท ี่ก าร น ้อ ง  

ร ้อ งจ ้าร าป ก าร ธ น อ ย ู่ก ับ ค ว าม เห ็น ป อ บ ป ้อ งห น ่ว ย ร าป ก าร ข อ งร ัฐ บ าล ต ่ว น ก ล างค ือ  ( C o n s e i l  d ’ 
E t a t ) 1 3 *

ต ่อ ม า ห ล ัก ค วาม ร ับ ผ ิด เ ป ็น ต ่วน ต ัวป ้องจ ้าราป การใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้บ ัถ ุญ ัต ิไว ้ใน
ป ระม วล แพ ่ง เย อ รม ัน  ( B u r g e r l i c h e s  G e s e t z b u c h  ห ร ือ ต ัว ย ่อ ว ่า  BGB) ปี 1 8 9 6  ใน ม า ด ร า  

8 3 9  ใ? งถ อ ด ค ว าม เป ็น ภ าษ าไท ย ไต ้ต ังน ั้
ม า ต ร า  8 3 9  " เจ ้าพ น ัก ง าน ผ ู้ใด จ ง ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท ก ร ะ ท ำก า ร ล ะ เม ิด ห น ้า ท ี่ก าร ง าน  

ใ?งเป ้าได ้ร ับ ม อบ ห ม ายต ่อบ ุคค ลภ ายน อก จะต ้องใจ ้คำต ่นไหมทดแท นน ก,บ ุค คลภ ายน อกน ั้น เพ ือความ  

เล ิย ห า ย ใด  ๆ  อ ัน เก ิด ธ น แ ต ่ก าร ล ะ เม ิด น ั้น  ถ ้า ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ น ั้น เป ็น แ ต ่เพ ีย ง ให ้ถ ือ เอ า ไ ด  ้

ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด ป ้อ ง เจ ้าพ น ัก งาน ผ ู้น ั้น  เป ้าจ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ก ็ต ่อ เม อ ผ ู้เส ืฮ ห าย ไม ่ส ำม าร ถ จ ะ ได ้ร ับ ป ด  

ใจ ้ค ่าล ิน ไห ม ท ด แท น จาก ท างอ น
เจ ้า พ น ัก ง าน ผ ู้ใค ก ร ะ ท ำ ก า ร ล ะ เม ิด ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น  ใน ก าร พ ิพ าก ษ า

1 3 * M a h en d ra  p .  S i n g h ,  G erm an A d m i n i s t r a t i v e  Law ( B e r l i n  ะ 
S p r i n g e r - V e r l a g , 1 9 8 5 ) ,  p p . 1 3 9 - 1 4 0 .



1 0 1

อรรถคด ี ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ค ว าม เส ือ ห าย ใด  ๆ  อ ัน เก ิด แ ก ่ก าร น ั้น  เว ้น น ต ่ก ารล ะ เม ิด ห น ้าท ี่น ั้น  

อ า จ ถ ก ล ง โTพได ้ต ้ว อ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีใน 'ท างอ าณ า บฑบักฺฌัดีน้ัไ ม ่ใร ัใน ก า ร ล ะ เม ิด ห น ้า ท ี่ร ัง เห ็น ก า ร
ป ฏ ิเค ธ ไม 'ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ล ่าร าใน ก าร ก ร ะ ท ำก าร ต าม ห น ้าท ี่

ห น ้าท ี่ใน ภ ารใรค ่าส ืน ไห ม ท ด แท น ย ่อ ม ไม ่เก ิด ธ น  ถ ้า ห าก ผ ู้Iส ืย ห าอ จ ง  

ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล น เล ่อ ล ะ  Iล อ ท ี่จ ะ บ ัด เป าค ว าม  เส ือห าอน ั้น  โด ย ห ัน ม า ใร ก า ร  เย ีย ว อ าท าง ก ฎ ห ม าย  

แท น "1 3 5
หลักเกณฑบัจจบ ัน
ใน ธ ณ ะ ท ี่ป ร ะ ม ว ล แ น ่ง เอ อ พ ัน ม าต ร า  8 3 9  ใร บ ัง ค ับ อ ย ู่ ก ็เร ิ่ม ม ิก า ร ย อ ม ร ับ ค ว า ม เห ็น  

ธ อ ง ค าล เพ ิ่ม ธ น เร ิ่อ อ  ๆ  ว ่า  ร ัฐ ค ว ร จ ะ ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ส ์าห ร ับ ค ว าม ผ ิด ธ อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ธ อ งร ัฐ ร ัง เก ิด  

ธน'ใน'ระหว่างปฏิบ ัต ิหน้าท บ างม ล ร ัฐ ได ้อ อ ก ก ฎ ห ม าย ให ้ม ล ร ัฐ ร ับ ผ ิด ช อ บ จ าก ก าร ก ระ ท ำผ ิด ธ อ ง  

เจ ้า ห น ้าท ี่* 1 3 0 เก ่น ม าด ร า  12  ธ ฮ ง t h e  G r u n d b u c h o r d n u n g  ลงว ัน ท ี่ 2 4  ม ินาคม 1 8 9 7 ,  
P r e u s s i a n  Law o f  L i a b i l i t y  o f  t h e  o f f i c i a l s  ลงว ัน ท 1 ส ืงห าค ม  1 9 0 9  ต ่อม า  

G e s e t z  u b e r  d i e  H a f tu n g  d e s  R e i c h s  f i î r  s e i n e  B e a m te n  ( t h e  Law o n  t h e  

L i a b i l i t y  o f  t h e  R e i c h  f o r  i t s  c i v i l  S e r v a n t s )  ลงว ัน ท ี่ 2 2  พฤษภาคม 1 9 1 0  

ได ้ว าง ห ล ัก ให ้ค ว าม ร ับ ผ ิด ค ่ว น ต ัว ธ อ ง ธ ้าร าช ก าร เป ล ี่ย น เห ็น ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ งร ัฐ  แล ะ  ใน ป ี ค . ค .
1 9 1 9  ได ้ม ิก าร 'น ำห ล ัก เก nrย์นีบั[ไท้)ติไว้ใน'รัฐธรรมนท! W eim ar ค . ค .  1 9 1 9  ม า ด ร า  1 3 1  โ ด ย  

ธ อ าย ค ว าม ร ับ ผ ิด ให ้รว ม ถ งก ารก ระ ท ำผ ิด ท ุก ช น ิด ธ อ งห น ้าท ี่ร าช ก าร  ห ล ักน ้ได ้ม ิการส ืบ ท อด ต ่อม าโด ย  

รัฐธรรม'พถุRเบ ับบ ัจจ ุบ ัน( t h e  B a s i c  Law) ปี ค . ค. 1 9 4 9  ม า ต ร า  3 4  ร ัง ได ้ธ อ าย ค ว าม ร ับ ผ ิด

1 3 5 น า ย เด ีอ น  จ ิต ร ก ร ," ด ำ แ ป ล ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย เอ อ พ ัน  เร ื่อ ง  ก ารก ระท ำอ ัน ม ิช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ."  ประมวลกฦ'หมายแน ่งและพาณ ิชย ล ักษ ณ ะละเม ิด  (ไ ท ย  ณี่ปุน เย อ ร ม ัน  และ  

ฝ ร ั่ง เค ค )  น ิม พ ิ่เพ ิ่อ เห ็น อน ุครผ ใน งาน fin ปนกิจคน น างพ ร ิ่ง  ป ุษปาคม ณ เม ร ุว ัด ม ก ุฎ กษ ัต ร ิอราม  

จังหวัดพระ'นคร วันที่ 10  พฤษภาคม 2 5 1 0  (พ ระน คร : โรงน ิม 'พ ส ์าน ักท ำเน ียบ น าย กร ัฐ ม น ต ร ี, 
2 5 1 0 ) , หน ้า 2 9 .

1 3 0 s in g h ,G e r m a n  A d m i n i s t r a t i v e  L aw , p . 1 4 0 .
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ซองรัฐไม11ฉนาะแต่เจ้านนักงานซองรัฐเท่าน้ัน แต่รังรวมไปถงบุคคลใดก็ตามท่ีกระทำการภายใต้
อำนาจรัฐ ดังถ้ออคำเก็นภาษาอังกฤษต่อไปน้

" I f  a n y  p e r s o n ,  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  a  p u b l i c  o f f i c e  e n t r u s t e d  

t o  h im , v i o l a t e s  h i s  o f f i c i a l  o b l i g a t i o n s  t o  a  t h i r d  p a r t y ,  l i a b i l i t y  

r e s t s  i n  p r i n c i p l e  o n  t h e  s t a t e  o r  t h e  p u b l i c  a u t h o r i t y  w h ic h  e m p lo y s  

h im . I n  t h e  c a s e  o f  w i l l f u l  i n t e n t  o r  g r o s s  c a r e l e s s n e s s  t h e  r i g h t  o f  

r e c o u r s e  i s  r e s e r v e d ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c l a i m  f o r  c o m p e n s a t i o n  o r  

t h e  r i g h t  o f  r e c o u r s e ,  t h e  j u r i s d i c t i o n  o r  t h e  o r d i n a r y  c o u r t s  m u s t  

n o t  b e  e x c l u d e d . "
ท่ีงถอดความเก็นภาษาไทยว่า
"บุคคลใดก็ดามในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามท่ีได้รับมอบหมาย ถ้าไต้ท่า?}นอำนาจ 

หน้าท่ีราชการต่อบุคคลภายนอก รัฐหรือองคํการปกครองสืง เ ก็พหน่วยงานท่ีผู้น้ันลังกัดอยู่จะ เ ก็น,ผู้รับ 
ผิด โคอม ีล ิทธิไล่เบยในกรณีท่ีกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลธรรมดามี 
อำนาจนิจารญานินากษาได้"

ดังน้ัน จ้ง๙รุปได้ว่า หากซาราชการกระทำละเมิดในการปฏิพหน้าที่ราชการไม่ว่า 
จะเก็นการกระทำโคอจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ตามหลักกฎหมายเฮอรมัน รัฐและองคกรธองรัฐ 
จะเก็นผู้'รับผิดชอบในผลละ เมิดท่ีเลิดต่อเ อกชนโดยตรง เก็นเบองต้น แต่มีลิทธิไล่เบยจากเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ทำละเมิดได้ในกรณีกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซ้าราชการผู้ทำละเมิด 
จะไม่ถูกน้องให้รับผิดต่อผู้เสืฮหายโดยตรงในศาล137

อย่างไรก็ตาม รัฐไม่ต้องรับผิดสำหรับความเสือหายใด  ๆ ซณะท่ีเจ้าหน้าท่ีซองรัฐ 
C รทราชการ) มิได้กำลังปฏิบัติหน้าท่ีบริการสำธารณะตามท่ีได้รับมอบหมายกล่าวคือ ซัาราชกาว 
ต้องรับผิคเก็นล่วนดัวหากการละเมิดน้ันเกดธ้ันในระหว่างท่ีเซามิได้ปฏิบัติหน้าท่ีราชกาว คือ นอก

1 3 7 G y u la  E o r s i , " P r i v a t e  a n d  G o v e r n m e n ta l  L i a b i l i t y  f o r  t h e  T o r t s  

o f  E m p lo y e e s  a n d  O r g a n s ,"  p . 1 0 5 .
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หน้าท่ีรา๙การ หรือกระทำในธณะปฏิป็ติหน้าท่ีแต่กระทำละเมิดด้วยจุดประสงค หรือเหตุผลส่วนตัว 
?งกรณีเส่นนเป็นความมิดส่วนตัวโดยสภาน่

ตัวอย่างเส่น -  ยามชองหน่วยราชการริ?งน่าผู้อ่ืนด้วยเหตุผลส่วนตัว ไม่อาจอ้างได้ว่า 
กำลังปฏิบัติหน้าท่ีราชการ แม้ว่าการน่าจะได้เกิดรนในระหว่างร่,วโมงการทำงาน(ดำนินากษาลงวันท่ี 
23 กันยายน 1938, 159 RGZ 235,238)

-  จำเลยริ?งเป็นเจ้าหน้าท่ีเทคนิคชอง parking p lace แห่งหนง?ง V
เป็นชองกรมทหาร ได้โต้เถียงอย่างรุนแรงในอณะ10บัติหน้าท่ีกับเนอนร่วมงานดนหนง ๙ามิชอง 
โจทกริ?งลังกัดอยู่ในภรม!พารน้ันโดยเป็แนาอแนทยได้เช้าร่วมด้วย โดยเ ช้าช้างเนอนร่วมงานคนท่ี 
จำเลอกำลังโต้เถียงอย่างรุนแรง จำเลอ?งเมาเหล้าเกิดความโกรธจงอิงเนื่อนร่วมงานและสามี 
ชองโจทก จำเลยริ?งถูกน้องคดีเรือกค่าเสิยหายเป็นคดีความมิดส่วนตัวอ้างว่าเธากำลังปฏิบัติหน้าท่ี 
ราชการชองเธา ริ?งในกรณีนรัฐต้องเป็นผู้รับมิด ไม่ใส่เชาต้องรับมิด สาลตัดสินว่า ช้อเท็จจริงท่ี 
ปรากฏออกมาภายนอกไม่เนียงนอท่ีจะถือว่าเป็นภารกระทำในหน้าท่ีราชการ (ดำนินากษาลงวันท่ี 
26 นฤสจิกายน 1953, 11 BGHZ 181)
(ช) ความรับมิดชองรัรส่าหรับการม่ามินหน้าท่ีราชการชองช้าราชการ

ความรับมิดชองรัฐต่อเอกชนผู้ไต้รับความเสือหาย ส่าหรับการกระทำละเมิดชอง
ช้าราชการ มิไต้รับการนัผนาตามหลักธรรมดาชองประมวลกบหมายแน่ง ใน เรือง Vicarious
l i a b i l i t y  (มาตรา 831) หรือ l i a b i l i t y  for the acts of organs (มาตรา 
31,89) แต่เป็นความรับมิดชนิดนิเสษ?งไม่เป็นไปตามหลักธรรมคาธองเร่ืองละเมิด มาตรา 34 
ชองรัฐธรรมนูกุ®บับบัจจุบัน ค.ส. 1949 (the Basic Law) ได้ชยายวงชองบุคคล?งรัฐต้องรับ 
มิดให้กว้างชน และลดสิ,ทธิชองรัฐ1ในการไล่เบือเจ้าหน้าที่ลง โดยจะถูกไล่เบือเฉนาะกรณีกระทำ 
ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และตามมาดรา 34 ชอง the  
Basic Law กำหนดให้สาลยุติธรรมเป็นผู้มีอำนาจนิจารผานินากษา อนง ในประเทสสหน!นธ
สาธารณะรัฐเยอรมันไม่มีความแดกต่างระหว่างความรับมิดชองรัฐกับชององคการส่วนท้องถ่ิน13s

1 3 © Ib id ., p p . 105,107.
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ดังน้ัน จงสํรุปไค้วาตามบทบัญญัติปิองมาตรา 34 ปีองรัฐธรรมนฒไค้ผลักภาระความรับ 

ผิดปอบธองเจ้าหน้าท่ีธองรัฐกายใต้มาตรา 839 ประมวลแน่งไปล่รัฐหรือองคการปีองรัฐอ่ืน  ๆ

อย่างอัดแจ้งว่า (1) รัฐรับผิดแทนเจ้าหน้าท่ี (2) เจ้าหน้าท่ีไม่อาจถูกน้องให้รับผิดเปีนล่วนตัว 
โดยบุคคลผู้ไค้รับความเสียหาย (3) แม้ว่าโดยหลักการ จะเปีแเร่ืองกฎหมายปกครอง แต่การ 
น้องร้องรัฐสำมารถน้องต่อสำลยุติธรรมไค้ (4 ) สีทธิในการไล่เบอเจ้าหน้าท่ีอยู่ในปีอบจำกัด
อย่างเคร่งครัค อย่างไรก็ตาม ส์าหรับข้อจำกัดความรับผิดปีองรัฐน้ัน สำลก็อังคงอัดหลักเติมเย่น 
เสียวกับความรับผิดปีองข้าราปการ ตามมาดรา 839 ประมวลแน่ง139 อนง ไค้เคยมีความ
นอาอามธองนักวิปาการ ในการสํนับสํนุนให้มีการรวบรวมเร่ืองความรับผิดธององค์การปกครองให้ 
เปีนกฎหมายอันหนงอันเสียวกัน ตามกฎหมายปกครอง ท่ีงรัฐสํภาธองสํหพันธรัฐ ไค้ทำตามคำแนะ 
นำธองคณะกรรมการสี-งต้ังปีน,ในมี 1970 ด้วยการออกกฎหมาย Law on s ta te  L ia b ility  
ในปี 1981 โดยให้นำไปใข้สำหรับท้ังสํหพันธ (Federation) และมลรัฐ (Bander) และให้ 
มีผลใข้บังคับในวันท่ี 1 มกราคม 1982 แต่ต่อมาเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 1982 สำลรัฐธรรมนูญของ 
สํหพันธ'รัฐ (the Federal C onstitutional Court) ไค้สีความว่ารัฐสํภาธองสํหพันธรัฐไม่มี 
อำนาจออกกฎหมายฉบับนี จงทำให้ความรับผิดในละ เมิดตามกฎหมายปกครองธองรัฐ(องคํการปก 
ครอง) กลับมาอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ธองประมวลแน่งมาตรา 839 ดังสํถานการณเต ิม ก่อนปี 19821AO 

ต่อไปน จะไค้กล่าวถงรายละ เอียดสีาหรับความรับผิดธองรัฐหรือองคํการปกครอง
ในละ เมีดปีองเ จ้าหน้าท่ีปีองรัฐ

1 .  ผุ้ที่กระทำ P u b l i c  O f f i c e
เต ิม ม าต ร า  8 3 9  ป ร ะ ม ว ล แ น ่งแ ล ะ ม าต ร า 1 3 1  ป ีองรัฐธรรมนูท] W eim ar ใ ข ้ 

ค ำ ว ่า  " เจ ้าพ น ัก ง าน "  แต ่ร ัฐธรรมนูทฟ ้จจ ุบ ันหรือ t h e  B a s i c  Law ม า ต ร า  3 4  เป ล ี่ย น เป ีน
" บ ุค ค ลใด ก ็ด าม " ท ี่งไค ้ร ับ ม อ บ ห ม าย โด ย อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ ง  ด ังน ั้น ร ัฐ ห ร ือ ฝ าย ป ก ค ร อ งจ งไม ่เพ ร งแ ต ่

139B .S .M a rk e s in is ,A C om parative In tro d u c tio n  to  The German Law of

T o rt (O xford :C larendon  P r e s s ,1986), p . 521.

1A°S in g h , German A d m in is tra t iv e  Law ,p.140.



105
ต้องรับผิดการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของท้าราชการประจำเท่าน้ัน นต่ต้องรับ
ผิดรวมไปถงการกระทำของบุคคลใด ๆ ?งไต้รับมอบหมายให้กระทำ s ta te  a c t iv i t ie s  ด้วย
โดยไม่ต้องคำนงว่าเขาถกจ้าง?วคราวหรือด้วยวัตถประสงค์เฉนาะกาลหรือเพ้นอาสาสมัคร ตัว* .  1’
อย่าง เม่น อาสาสมัครตับเพลิง, แนทรเอกชน ?งกระทำการในฐานะราชการ วิศวกรเอกชน?ง 
ไต้รับนต่งต้ังให้ทำ supervise b lu ep r in ts1* 1 สาลไต้ตัดลินว่ารัฐไม่อาจหลุดพ้นความรับผิด 
กรณีท่ีเพ้น หน้าท่ีบรืการสาธารณะ หรือ การใท้อำนาจปกครองต่อเอกชน 

ตัวอย่าง เม่น
-  เจ้านนักงานของเมือง อยู่ภายใต้ภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องให้มืความปลอดภัยบน 

ท้องถนนต้องรับผิดสำหรับความประมาทของผ้รับเหมาเอกชน !?งละเลยในภารปักท้ายจราจรให้ถูก 
ต้อง เพ้นผลให้โจทกประสบอุบัติเหตุและได้รับบาดเจ็บ (คำนินากษา ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 
1973, 25 BerRsp 711 (BGH))

-  รัฐต้องรับผิดสำหรับการกระทำผิดโดยจงใจแนะนำอย่างผิด ๆ ของ 
v eh ic le s  expert ?งรัฐรับรองแต่ทำงานเอกชน !?งแนะนำว่าถนนเหมาะสำหรับใ?รถเพอการ 
ทัศนาจร ศาลกล่าวว่าการรักษาความปลอดภัยของถนนเพ้นความรับผิดชอบของรัฐ ตังน้ัน รัฐต้อง 
รับผิดสำหรับความผิดของใครก็ดาม?งไต้รับมอบหมายความรับผิดชอบหรือหน้าท่ีน้ัน แม้ว่าจะไม่โม่ 
เจ้าหน้าท่ีชองรัฐและไค้รับเงินเดือนจากเอกชน?งเขาทำงานด้วย (คำนิพากษาลงวันท่ี 30 
พฤศจิกายน 1967,49 BGHZ 108)

-  การเคหะ (a housing authority) ?งยอมให้มืการก,อสร้างบ้านโดย
คำแนะนำของวิศวกรต้องรับผิด ถ้าวิศวกรแนะนำอย่างผิด  ๆ หรือเกิดความเสือหายธน แม้ว่าวิศ- 
วกรจะไมโม่เจ้าพนักงานขององคํกรของรัฐ (คำนิพากษาลงวันท่ี 27 พฤษภาคม1963,39 BGHZ 
358)

2. การทำละเมิดหรือม่านินหน้าท่ี (Breach of Duty) ? งรัฐหรือองคํการปกครอง 

1 A1E orsi,"P rivate and Governmental L ia b ility  for the Torts of
E m p lo y e e s  a n d  O r g a n s ,"  p . 1 0 5 .



ตองรบผด
ตัวออ่างกรกิ!เกดจาก Wrong Information
-  โจทกิสามารถไค้รับการปดใ?ค่าเสิยหายจากเจ้าพนักงานของเมือง ส่าหรับ 

เคร่ืองมือเครื่อง'ไร และอ่ืน ๆ ที่งเขาไค้จัด?อเมื่อเป็ด a games parlour โดอคำแนะนำ
ผิด ๆ ของเจ้าหน้าท่ีของทางราปการคนหนง ? งด่อมาไค้ป0 เ?tonจะอ!4TÜาต'ให้เป็ด parlour 
สาลตัดสินว่าเห็นการฝาสินหน้าท่ีอย่างขัคแจ้ง เม่ือเจ้าหน้าท่ีร้ว่าโจทกิต้องทำตามคำแนะนำของ
เขาโดอทันทีทันใด (คำพากษา ลงวันท่ี 5 เมษายน 1965 C19653 NJW 1226 (BGH) )

-  โจทกิ?งไค้เร่ิมลงมือก่อสร้างอาคารโดยไค้รับอนุญาตจาก the county 
council แต่ต่อมาไค้มีถอนคำอนุญาตเนิองจากรัฐบาลส่วนท้องถนไม,เห็นน้องด้วยกับการให้มีการ 
ก่อสร้าง สาลตัดสินให้โจทก่ไค้รับการ!(คใ?ค่าเสิฮหาย (คำพพากษา ลงวันท่ี 25 มกราคม 
1973,45 BGHZ 112)

ตัวอย่างกรณีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีล่า?า (Delay)
-  โจทก่ไค้รับการปดโ?ค่าเสิยหายจากรัฐบาล ส่าหรับ«วามล่า?าโดยไมม

•ไ O «น 1 1 ** a  d  M l) I %J \J «ฟ,'̂  \J\J i x>เหตุผล เนภารด์า เไณการเ รองการแปลง๓ ๙ าต ฑง ๆ ฑธอเฑจจรงฟ้ง 1ดวาเจ้าหนาฑ เครูอฮํแลว 
ว่า การพิจารณาอย่างรีบด่วนเห็นความจำเห็นเม่ือประโยปนํธองโจทกิ(คำพิพากษา ลงวันท่ี 23 
มีนาคม 1959,30 BGHZ 19)

-  โจทกิประสบความส่าเร็จในการใ?สิฑธิน้องเรียกร้องค่าเสิฮหายจากองคการ 
ปกครอง สำหรับการล่า?าออ่างไม่มีเหตุผลสมควรเห็นเวลาประมาณ 1 ปึ โนการอนุญาตให้เขา 
ไค้รับใบอนุญาตขับรถฮนต แม้,ว่า'โจทกิจะ'ไค้ดำเนินการบฏิเบัติดามเงอนไขทุกประการ และไค้ 
เตือนหน่วยราปการน้ันแล้วว่า ความล่า?าในการอนุญาตใบขับข่ีจะก่อให้โจทกิไค้รับความเสืยหาย 
ต่อธุรกิจของโจทกิ สาลตัดสินว่า หน่วยราปการต้องรับผิดสำหรับความเสิฮหาย ถ้ามืไค้ดำเพินการ 
ภายในเวลาอันสมควร (คำพิพากษา ลงวันท่ี 29 'พฤสจิกายน 1954,15 BGHZ 305)

ตัวอย่างกรณีเกิดจากหน้าท่ีท่ีต้องใ?ดุลพินิจ กฎหมายเออรมันไม่มีธัออกเว้นความรับ 
ผิดของรัฐในเร่ืองการใ?ดุลพินิจตังท่ีเห็นคตืในประเทสสหรัฐอเมริกา ตราบใคท่ีการใ?ดุลพินิจเห็น 
การกระทำท่ีไม่ปอบด้วยกฎหมาย รัฐหรือฝายปกครองต้องรับผิด แ ต ่ถ้าเห็นเน้องการตัดสิน'ใจท่ี'ไม่
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เห ม า ะ ๙ม (บทz w e c k m a p i g k e i t )  อ ัง ไม ่เน ีย งน อ ท ี่จ ะ ท ำให ้น ่าย ป ก ค ร อ งต ้อ งร ับ ผ ิด 1AE
-  โจท กถ ูกป ีโม อป ีน บ ้าน  ต ำร ว จ ร ู้ต ัว แ ก ๊งค ่ธ โม อ แ ต ่ต ัด ส ิน ใจ ไม ่ เธ ้าต ำ เน ิน ก า ร จ ับ ก ุม  

เ& เก ารใอ ้ด ุล พ ิน ิจ ท ี่ไม ่ป อ บ  โจ ท ก ป น ะ ค ด ีใน ภ า ร เร ีย ก ค ่า เส ือ ห า ย จ า ก ร ัฐ  (ต ำพ ิพ าก ษ า ลงว ัน ท ี่ 3 0  

เม ษ าฮ น  1 9 5 3 ,  5  V erw  R s p r  8 3 2  (B G H ))
3 .  อ ้อ จ ำก ัด ค ว าม ร ับ ผ ิด ธ อ งร ัฐ

ม า ต ร า  3 4  ธ อง t h e  B a s i c  Law ม ิไ ต ้ย ก เล ิก ม า ต ร า  8 3 9  ป ระม วลแน ่ง ตังน ั้น  

อ ้อ จ ำก ัด ป ีอ งค ว าม ร ับ ผ ิด ต าม ม าต รา 8 3 9  ป ระม วลแน ่งจ ังอ ังค งม ีผ ลบ ังค ับ  ธ ีงม ีอ ย ู่ 3  ป ร ะ ก าร  ด ีอ
( 1 )  ร ัฐ ห ร ีอ น ่าย ป ก ค ร อ งไม ่อ าจ ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ผ ด ส ์าห ร ับ ก ารก ร ะท ำโด ย ป ร ะม าท ธ อ ง  

เจ ้าห น ้าท ี่ธ อ ง ร ัฐ  ถ ้าค ู่ก ร ณ ีน ่าย ท ี่เส ืย ห าย ส ำม าร ถ ไต ้ร ับ ก าร ป ด โอ ้ค ่า เส ือ ห าย ใน แ ห ล ่ง อ ื่น  ๆ  

(ม า ต ร า  8 3 9  ว ร ร ค แ ร ก  ต อน ท ้าย) เอ ้น  ภ ายใต ้ก ัก )ณ าห ร ีอจากบ ุคคล ท ี่ส ำม ห ร ีอจากการป ระก ัน ภ ัย  

ล ่วน บ ุค คลห ร ีอจากส ํว ัส ํด ีการก ังค ม  เส ์นต ้น
( 2 )  ร ัฐ ไม ่อ าจ ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้ร ับ ผ ิด ส ิาห ร ับ ก าร ล ะ เม ิด ต ่อ ห น ้าท ี่ท ี่ก ร ะ ท ำโด ย เจ ้าห น ้าท ี่

ธองรัฐ'ท ี่ป?เบ ัด ีหน ้าท ี่พ ิพากษาอรรถคด ี เว ้น แต ่ การละเม ิด ต ่อห น ้าท ี่น ั้น  จ ะ ท ำให ้ถ ูก ล ง โท ษ ท างอ าณ า  

ต าม ว ิธ ีพ ิจารณ าค ด ีอาฌ ูา  ( c r i m i n a l  p r o c e e d i n g )  แ ต ่อ ้อ จ ำก ัด น ีเพ ิน ป ร ะ โอ ป น ํเฉ น าะ
ผู้พ ิพากษา ด าม ค ว าม ห ม าย ท ี่จ ำก ัด ธ อ งม าต ร า 9 7  ธ อง t h e  B a s i c  Law แ ล ะ ไม ่อ าจ น ำ ไ ป
ป ร ับ โอ ้ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ม ่าย ป ก ค ร อ งท ี่ก ร ะ ท ำงาน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ธ ีป ีาด ต ัด ส ิน

( 3 )  ห น ้าท ี่ใน ก ารป ด ใอ ้ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น จะไม ่เก ิด ป ีน  ถ ้าค ู่ก ร ณ ีน ่าย ท ี่เส ือ ห าย จ ง ใจ  

ห ร ีอ ป ร ะ ม าท เล ิน เล ่อ ล ะ เล อ ค ว าม เส ืฮ ห าย โด ย ห ัน ไป 'ไอ ้ป 'ร ะ โอ ป น ํภ าร เย ีย ว อ าท างก ฎ 'ห ม าอ แ ท น
เอ ้น  เร ีย ก 1ร ้อ ง 'ให ้ม ีก ารอ ก เล ิก เพ ิก ถ อ น ก ารก ร ะท ำ1ใน ท างป กค รองต าม ห ล ักกฎ ห ม าย ป กค รอง,!'ทอ
เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ีก าร ล ง โท ษ ท าง ว ิน ัอ โด ย ต ำห น ิด ี เต ือน  เส ์นต ้น  

ค วาม ร ับ ผ ิด ธอ งร ัฐ ใน กรณ ีอ ื่น  ๆ
น อกจากร ัฐ จะต ้องร ับ ผ ิด ป อบ  ใน ภ า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ธ อ ง อ ้า ร า ป ก า ร  และบ ุค ค ลท ี่ป ฏ ิพ

ห น ้าท ี่ใน ฐ าน ะแท น ร ัฐ แล ้ว  อ ังม ีอ ีก ห ลายกรณ ีท ี่ร ัฐจ ะต ้องร ับ ผ ิด ป ด ใอ ้ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น เพ ื่อค วาม เส ือ

^ ^ s i n g h ,G e r m a n  A d m i n i s t r a t i v e  L a w ,p .1 4 4 .



หาออันเกิดแก, เอกชน เยน่

1 .  ภ าร ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร ช ด ใช ้ด ่า  Iล ่อ ห าย ล ่าห ร ับ ค วาม  เ ล ่อห ายต ่อล ุธภ าน ห ร ือธ ีว ิต ชอง  

ป ระช าช น  ร ่งส ิท ธ ิต ังก ล ่าว เป ็น ก รณ ีต าม ห ล ัก  c a s e - l a w  ค ือ เก ิด จ าก แ น ว ค ำพ ิพ าก ษ าช อ ง ล าล ร ่ง  

ว า ง ห ล ัก ล ่า ห ร ับ ส ิท ธ ิเร ือ ก ร ้อ ง ท ี่ม า จ า ก ก าร เล ่ย ล ล ะ  ( ใน ภ า ษ า เย อ ร ม ัน ว ่า A u f o p f e r u n g s h a f t u n g )  

ห ล ัก ช อ ง ก ฎ ห ม าย เร ื่อ ง น ิม ีต ้พ ำIน ิด ม าจ าก ก ฎ ห ม าย เต ิม ค ือ  ห ล ัก ช อ งก ฎ ห ม าย เร ือ งน ิม ีต ้น ก ำเน ิด ม า  

จ าก ก ฎ ห ม าย เด ิม ค ือ  P r u s s i a n  G e n e r a l  C o d e  o f  Law ( A l l g e m e i n s  L a n d r e c h t )  o f  

1 7 9 4  ท ี่งบ ัณ ูญ ู้ต ิให ้ม ีก าร ช ด ใช ้ด ่า เล ่อ ห าย ล ่าห ร ับ ค ว าม เล ่ฮ ห าย ท ี่ป ร ะ ช าช น ได ้ร ับ ใน ก าร ล ล ะ ต น เอ ง  

ใน ว ิธ ีก าร เป ็น พ ิเล ษ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ล าธ าร เน ะ  ต ัว อ ย ่างท ี่อ ้างก ัน บ ่อ ย  ๆ  ก ็ค ือ การบ ังค ับ ฉ ีด ว ัค รน
บ ุค คลท ี่ถ ูกฉ ีดว ัคล ่น ไต ้อ ุฑ ิลตน เองให ้แก ่ ช ุม ช น เพ ิอป ระโยช น ์ส ำธารณ ะ ถ ้า เก ิด ค ว า ม เส ิย ห า ย ธ น จ า ก  

การปฏิบ ัต ิน ั้น บ ุค คลต ังกล ่าวม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ด ่าส ิน ไห ม ท ด แท น อย ่างย ุต ิธรรม 1* 3 ต ัว อ ย ่า ง  เช ้น  ผ ล จ าก  

ก ารฉ ีด ว ัค ล ่น ไช ้ท รพ ิษ น ก ่ล ต ร ืผ ู้ห น งล ม ัอ ท ี่เธ อ อ ัง เป ็น เด ็ก  ท ำ ให ้เธ อ ห ม ด ล ม ร ร ท ก าน ท าง ร ่าง ก าย
อ ย ่า ง ถ า ว ร  (ค ำพ ิพ ากษ าลงว ัน ท ี่ 19  ก ุมภาพันธ 1 9 5 3  9  BGHZ 8 3 ) ,  โ จ ท ก ์ร ่ง ม ีเร อ  

s y p h i l i s  เช ้าร ับ ก ารผ ่าต ัด ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  ผ ล ภ าย ห ล ังก าร ผ ่าต ัด  ช าช อ งห ล ่อ น ก ล าย เป ็น  

อัมนาต (ค ำพ ิพ าก ษ าล งว ัน ท ี่ 2 9  ก ัน ยายน  1 9 5 7 ,2 5  BGHZ 2 3 8 , 2 4 1 ) ,  ผ ู้บ ่วอ โรค จ ิต ถ ูก น ำต ัว  

เช ้า ไ ป ไ ว ้ใน ล ถ า น บ ำ บ ัด โร ค จ ิต ช อ ง ร ัฐ  ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ จ าก เพ ื่อ น ค น ไช ้ใน ร ะ ห ว ่างอ ย ู่ใน ล ถ าน ท ี่บ ำบ ัด  

แห่งน ั้น (ค ำพ ิน าก ษ าล งว ัน ท ี่ 8  กรกฎ าคม  1 9 7 1  ( 1 9 7 1 )  NJW 1 8 8 1  (B G H )) เป ็นต ้น คด  ี

เห ล ่า น ั้ล า ล ถ ือ ว ่า ใน ภ า ร ด ำ เน ิ'น ก า ร เพ ื่อ ๙ ว ัล ด ิก ารล ังค ม  ร ัฐ ต ้อ ง ช ด ใช ้ด ่า เส ิย ห าย แ ก ่เอ ก ช น ท ี่ต ้อ ง
เล ่อ ล ล ะ ต น เอ ง เป ็น พ ิเล ษ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ช อ ง ล ่ว น ร ว ม  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร น ้อ ง ร ้อ ง เร ือ ก ด ่า เล ่ย ห า ย  

ล ่าห ร ับ ก าร เล ่อ ล ล ะ เป ็น พ ิเล ษ จ ะ ต ้อ ง เป ็น ภ ร ณ ีท ี่ผ ู้น ั้น ได ้ร ับ ค ว าม เล ่อ ห าย เป ็น พ ิเล ษ  ร ่งบ ุค ค ล ใน ล ถ าน  

ก าร ณ ีเช ้น เด ีย ว ก ัน ไม ,ไ ด ้ร ับ ค ว าม เล ่อ ห าย เย ่น น ั้น  ฉ ะน ั้น ถ ้าผ ู้เล ่อ ห าย อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ท ี่ต ้อ งแ บ ่งบ ัน ค วาม  

เล ่อ ง ภ ัอ  จ ิงไม ่ม ีส ิ'ท ธ ิน ้อ งค ด ีล ่าห ร ับ ก าร เล ่อ ล ล ะ  ( A u f o p f e r u n g )  เช ้นว ่า'น ั้น เช ้น  เด ็ก น ัก เร ือ น  

หญ ิงคนหนงไต ้ร ับบาด เจ็บที่นธน'ในอุบ ัต ิ เ■ หตุ,ร ะ ห ว ่า ง ก า ร  เร ือนริม'นาลต ิก ใน ช ้ว โม ง น ล ล ่ก ษ า ใน โร ง

1A3N e d j a t i  Si T r i c e , E n g l i s h  a n d  C o n t i n e n t a l  S y s t e m s  o f  A d m i n i s t r a t i v e
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เร ือน แห ่งห น ง แ พ ้ค ด ีใน โท ร ฟ ้อ ง เร ือ ก ค ่า เส ีย ห า ย  โด ย ศ าล ต ัด ส ิน ว ่า  โจ ท ก ไม ่ม ีส ิท ธ ิพ น ราน ใน ก าร  

ฟ้อง ส ์าห ร ับ ก าร เส ีย ศ ล ะ เฟ ้น พ ิเศ ษ  ถ ้า เข า ท ำ ก า ร เส ีย ง ภ ัย โ ด ย ท ั่ว ไ ป  (ค ำพ ิพ ากษ าลงว ัน ท ี่ 16  

ม กราคม  1 9 6 7 ,4 6  BGHZ 3 2 7 )
2 .  ม า ต ร า  14  ของรัรธรรมน ูญฉบับป ัจจ ุบ ัน ได ้ให ้ห ล ักประก ัน ส ิทธ ิพ น ร ูาน ของ  

ป ระชา!(น  ใน ภ า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ด เช อ ค ่า เส ีย ห า ย  ล ่าหรับถ ูกบ ังต ับอดฑรัพย ่ส ิน  หร ือ เวน คน ท ี่ด ิน  

( E n t e i g n u n g )  โด ย ฝ าย ป ก ค รอ งต าม ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ด ้าน ศ ว ัศ ด ิก ารล ังค ม  ภ าร ะ ห น ้าท ี่ใน  

ก าร จ ่าย ค ่าช ด เช ย ค ว าม เส ีย ห าย ล ่าห ร ับ ก ร ณ ีน ืส ีอ เฟ ้น ค ว าม ร ับ ผ ิด เค ็ด !ท ด
3 .  ภ า ย ใต ้ม า ต ร า  14  ข อ ง ^ ธ ร ร ม น ูญ เย ่น ก ัน  ศ าล ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ให ้ม ีก า ร ช ด ใช ้ค ่า เส ีย  

ห าย ล ่าห ร ับ ก ารศ ูญ เส ีอ ห ร ือ ส ์าห ร ับ ก ารบ ังค ับ ห ร ือ ก ารจ ำก ัด  เหน ือฑรัพอ์ส ินธอง เ อกชนธิงม ีม ูล เห ต ุจ าก  

ก ารก ร ะท ำธ อ งฝ าย ป ก ค รอ งท ี่ไม ่ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย  ( e n t e  i g n u n g s g l e i  c h e r  E i n g r i f f )  ต ัว 

อ ย ่า ง เย ่น  โ จ ท ]น ด ้ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข า ย เส ีอ ผ ้า โ ด ย ว า ง แ ผ ง ข า ย ข อ ง ใน เม ีอ ง ต ่า ง  ๆ  ได ้ไป ร ับอน ุญ าต  

อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  วันหนง เจ ้า 'พ น ัก ง าน เท ศ บ า ล ล ัง ให ้โจ ท ก เก ็บ แ ล ะ ย ้าย แ ผ ง อ อ ก ไ ป โด ย อ ้าง ว ่า โจ ท ก ไ ม ่ 
ได ้ร ับ อน ุญ าต เฟ ้น พ ิเศ ษ จาก  t h e  L a n d  G o v e r n m e n t ต ่อ ม าป ร าก ฎ ว ่า โจ ท ก ไม ่ม ีค ว าม จ ำเฟ ้น  

ต ้อ งได ้ร ับ อ น ุญ าต เฟ ้แพ ิเศ ษ เย ่น น ั้น  โจ ท ก ็จ ้ง ฟ ้อ ง เร ือ ก ค ่า เส ีฮ ห า ย จ า ก ก า ร เส ีย ห า ย ท า ง ธ ุร ก ิจ จ า ก  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ! ]อ ง จ ำ เล ย  ศ าล ต ัด ส ิน ว ่า  เฟ ้น ก ารก ระท ำท ี่ไม ่ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย !]อ งก าร
e n t e i g n u n g s g l e i c h e r  E i n g r i f f  แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก า ร เส ีย ศ ล ะ โด ย เอ ก ช น  ส ิง เข า ค ว ร ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ช ด ใช ้ค ่า เส ีย ห า ย ภ า ย ใต ้ห ล ัก ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน (ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ลงว ันท ี่ 2 5  เม ษ าย น  1 9 6 0 ,3 2  

BGHZ 2 0 8 , 2 1 0 - 1 1 0 )
ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีเร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิใน ก าร ได ้ร ับ ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่ก ล ่า ว ถ ง ใน ช ้อ  1 , 2  แล ะ  3 

ช ้างด ้น  อ ย ู่ใน อ ำน าจ พ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าโด ยศ าล ท ี่ม ีอ ำน าจ พ ิจ ารณ าน ิพ าก ษ าค ด ีแพ ่ง  ( Z i v i l g e r i c h t e )  

แต ่บ ุคคลท ี่ได ้ร ับ ความ  เส ีย ห าย  ศ าม ารถ ฟ ้อ งค ด ีใน ป ัญ ห าข ้อ ก ฎ ห ม าย ต ังก ล ่าวได ้ โด ย  เศ น อต ่อศ าล  

ป กครอง อน ์ง ส ิTffiเร ือ ก ร ้อ งข อ ง เอ ก ช น ผ ้ได ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งฝ าย ป ก ค ร อ ง  

ใน ก าร ฟ ้อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ก ล ับ ด ี'แ ล ่ร าน ะ เด ิม  ( E r s t a t t u n g )  ได ้ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีใน  

อ ำน าจ ข อ งศ าล ป ก ค ร อ ง  ( V e r w a l t u n g s g e r i c h t e )
(ค )  ก า ร ไ ล ่เบ ฮ

1 OS



เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ใจ ว ่า  ข ้าร าช ก าร ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ ไม ่ใข ้ค ว าม ค ุ้ม ก ัน จ าก  

ค ว าม ร ับ ผ ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว ท ี่พ ว ก เข าไต ้ร ับ จ าก ม าต ร า 3 4  ของร ัฐธรรมน ูญ  t h e  B a s i c  Law ส ่งส ่บ  

ท อ ด ม าจ าก ม าต ร า  131  ของร ัฐธรรมน ูญ  W eim ar ใน ท างฑ ผ ิด  ร ัฐ จ ้งบ ัก ุผ ัต ิส ํงวน ส ิฑ ธ ใน ก ารไล ่ 
เบ ือ ค ่า เส ่อ ห า ฮ จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ห น ้าฑ ื เฉ พ า ะ ก ร ณ ีท ก ร ะ ท ำล ะ เม ิด โด ย จ ง ใจ ห ร ือ  

ป ร ะ ม า ท เล น เล ่อ อ ย ่า ง ร า อ แ ร ง  ส ่วน กรณ ละเม ค เด ย ป ร ะม าท ธ รร ม ด าจ ะ  ๒ ม ก ารน อ ง แน่บ อ จาก
ข ้า ร า ช ก า ร ห ร ือ เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  อนง ก ่อนหน ้าจะม ิ T h e  B a s i c  Law ใน บ ื ค . ส .  1 9 4 9  ส ่ง  

กำห น ด ว ่า  จ ะ ไ ล ่เบ อ เฉ พ า ะ ก ร ณ ีข ้า ร า ช ก า ร จ ง ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า อ แ ร ง น ั้น  ก ็ได ้ม ิก าร  

ออกกฎ ห มาอลงว ันท ี่ 3  พฤษภาคม 1 9 3 5  (RGB1 I  5 8 7 )  ก ำ ห น ด ่ข อ บ เข ต ก าร ไ ล ่เบ ั้อ เจ ้าพ น ัก  

ง าน จ ด ท ะ เบ ือ น อ ส ืงห าร ืม ฑ ร ัน ย ่ท ี่ก ร ะ ท ำล ะ เม ิด ไต ้เฉ พ าะ ก ร ณ ีท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ก ร ะ ท ำโด ย จ งใจ ห ร ือ  

ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า อ แ ร ง ม า ก ่อ น แ ล ้ว 1* 5  

ส ่ร ุป ุ
ใน เร ื่อ ง ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร เอ อ ร ม ัน น ั้น  ถ ้า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด 'ใน ก า ร  

ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่แล ้ว ข ้าร าช ก า ร ไ ม ่ต ้อ ง ก ุก น ้อ ง ให ้ร ับ ผ ิด แ ต ่อ ย ่า ง ใด  ( อก เ ว ัน กระทำน อกขอบ เ ขด
อำน าจห น ้าท ี่ ส ่ง เป ็น ค วาม ร ับ ผ ิด ส ่วน ต ัวโด อส ่ภ าพ  ส ่งข ้าร าช ก าร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว ) ส ่วนความ  

ร ับ ผ ิด ใน น ั้น ท ี่ส ่ด โด ฮ ก าร ไล ่เบ ือ ข อ งร ัฐ น ั้น  ม ิเฉ พ า ะ ก ร ณ ีข ้า ร าช ก า ร ก ร ะ ท ำ โด อ จ ง ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม าท
เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า อ แ ร ง เท ่า น ั้น  ก รณ ีป ร ะ ม าท ธ ร ร ม ด าไม ่ต ้อ งก ุก ไล ่เบ ือ ให ้ต ้อ งร ับ ผ ิด

11ü

1A* S i n g h ,  G erm an A d m i n i s t r a t i v e  L aw , p . 1 4 0 .
1A5E .J .C o h n ,M a n u a l  o f  G erm an Law (L o n d o n  ะ O c e a n a  P u b l i c a t i o n s

I n c . , 1 9 6 8 ) ,  1 ะ 1 6 9 .
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