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พิมพ์ต้นฉบบบทคดย่อวิทยานิพนธ์ภายในกรอบสี(ชีขวนิเพียงแผ่นเดียว

อาน าจ ชุผหะนันทน ะ บทบาทของ'ว ุฒ ิสภาในการพ ิจารผาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิ ะ ด ิกษ าเฉ พ าะ  
กรณ ีว ุฒ ิสภาตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาผาจ ักรไทย พ .ส . 2521  (ROLE OF THE SENATE 
IN THE LEGISLATIVE PROCESS ะ A CASE STUDY OF THE SENATE ACCORDING TO 
THE THAI CONSTITUTION, B .E . 2 5 2 1 )  อ .ท ป ร ึกษ า : f l . คร.ว ิษณ ุ เค ร ือ ง า ม ,
315 หน้า.

วุฒิสภามีอาน,าจหน้าทีตามรัฐธรรมนูญสองประเภท'ใหญ่  ๆ คือ อาบาจหน้าทีในทางนิติบัญญัติ 
และในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน วิทยานิพนธ์ฉบับนั้ม่งทีจะดิกษาถึงอานาจหน้าทีและบทบาทของ 
วุฒิสภาในทางนิติบัญญัติอันได้แก, การพิจารผาร่างพระราชบัญญัติทีเสนอมาจากสภาผู้แทนราษฎรโดยจากัด 
เฉทาะในช่วงระยะเวลา 10 ทีทีผ่านมาเห่าน้ัน หรือกล,'าวอีกนัยหรงก็คือ เฉพาะวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันนันเอง ท้ังน้ํได้ย้อนไปพิจารผาถึงแนวความคิดหัวไป, กาเนิดและวิวัฒนาการชองวุฒิสภาไทย 
ทีผ่านมา และประการสาคัญก็คือ ได้ทาการดิกษาวิเคราะหัถึงเจตนารมผ์ของการมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบัน โคยเฉพาะอย่างยิงได้ทาการวิจัยว่า วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนีได้แสดงบทบาทตาม 
เจตนารมผ์ของรัฐธรรมนูญอย่างไรและเพียงใด ตลอดจนการวิเคราะห่ถึงปัจจัยทีเป็นอุปสรรคหรือจากัด 
ขีดความสามารถของวุฒิสภาในการพิจารผาร่างพระราชบัญญัติ

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ํได้นาผลชองการปฏิบัติงานของวุฒิสภาในระยะเวลา 10 ป็ทีผ่านมา มาดิกษา 
วิจัยประกอบกับได้ทาการวิจัยแบบสุ่มตัวอย่าง โดยคัดเลือกร่างพระราชบัญญัติบางฉบับในแต่ละกรณีมาทา 
การดิกษา ปึงพบว่า วุฒิสภาได้เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติทีเข้าสู1การพิจารผาเป็นส่วนใหญ่ มีการแก้ 
ไขเพิมเติมเป็นส่วนน้อย และมีการยับยั้งร่างกฎหมายในบางฉบับเห่าน้ัน ร่างพระราชบัญญัติส่วนใหญ่ทีขนไป 
สู่การพิจารผาของวุฒิสภาน้ัน ส่วนใหญ่เป็นร่างพระราชบัญญัติทีคผะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

แม้'วุฒิสภาจะมีข้อจากัดท้ังทางด้านตัวบคคล, ด้านเวลาและอานาจหน้าที แต่'วุฒิสภาก็ยังสามารถ 
ทาหน้าทีในทางนิติบัญญัติได้ดีพอสมควร แม้บางครัง'วุฒิสภาอาจเป็นเป้าแห่งการวิพากษวิจารผ์จากท้ังลือมวล 
ชนและสมาปึกสภาผู้แทนราษฎรบางคนโดยเฉพาะในกรณีที'วุฒิสภาพิจารผาร่างกฎหมายไปในแนวทางทุ 
ขัดแย้งกับสภาผู้แทนราษฎร แต่โดยส่วนรวมแล้วบทบาทของวุฒิสภาในการพิจารผาร่างพระราชบัญญัติน้ันได้ 
เป็นไปตามวัตถุประสงคและจุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญด้วยการทาหน้าทีเป็นสภากลันกรองร่างกฎหมาย 
ต่าง  ๆ อย่างมีประสิทธิภาพพอสมควร แม้การใข้อานาจในการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ 'วุฒิสภาก็มิได้ใข้ 
อานาจคังกล,าวเพือมุ่งหมายจะคัดค้านความเห็นของสภาผู้แทนราษฎรโดยปราสจากเหตุผลเสียทีเดียว แต่ 
มีน้ัาหนักทีสภาผู้แทนราษฎรและมหาชนเองก็รับฟัง
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A ccording to  th e  C o n s t i tu t io n , th e  S enate  have two m ajor fu n c tio n s , 
being  p a r t  o f th e  l e g i s l a t i v e  p ro cess  and c o n tro l  o f th e  E x ecu tiv e . This 
t h e s i s  i s  to  study  fu n c tio n  and r o le  o f th e  S enate  in  th e  l e g i s l a t i v e  p rocess 
and w ith in  th e  p a s t  10 y ea rs  o n ly . In o th e r  w ords, i t  i s  a c a se  study o f 
th e  Senate c re a te d  under th e  p re se n t C o n s t i tu t io n .  Emphasis i s  a lso  p laced 
on g en e ra l co ncep t o f th e  b icam eral assem bly , o r ig in  and developm ent o f the  
Thai Upper House and , s p e c i f i c a l l y ,  r a t io n a le  behind th e  re c o g n it io n  o f the  
Senate  in  th e  p re se n t C o n s t i tu t io n .  The q u e s tio n s  as to  w hether th e  Senate 
Has p layed  i t s  r o le  in  accordance w ith  such r a t i o n a l e ,  and W'hether th e re  a re  
any f a c to r s  behind i t s  success  and f a i lu r e  w il l  be a n a ly sed .

S e lec ted  c a ses  o f th e  S e n a te 's  ro le  in  th e  l e g i s l a t i v e  p ro cess i s  
made and i t  i s  found t h a t  most b i l l s  were approved by th e  Senate w ithou t 
am endm ent, come b i l l s  were amended and few b i l l s  were V etoed. However m ost, i f  
n o t a l l ,  b i l l s  p ass in g  th e  House to  the Senate f o r  i t s  d e c is io n  were 
i n i t i a t e d  by th e  Government.

I n s p i te  o f l im i ta t io n s  on p e r s o n a l i ty  and c a p a c ity  o f i t s  members, 
tim e and fu n c t io n , th e  Senate can p lay  i t s  l e g i s l a t i v e  r o le  q u i te  
s a t i s f a c t o r y .  I t  may be under heavy c r i t i c i s m  som etim es, e s p e c ia l ly  when 
i t s  d e c is io n  was in  c o n f l i c t  w ith  t h a t  o f th e  House. However, g e n e ra lly  
sp eak in g , th e  S e n a te 'ร r o le  in  th e  l e g i s l a t i v e  p ro cess  i s  in  accordance 
w ith  th e  r a t io n a le  and j u s t i f i c a t i o n  behind i t s  c r e a t io n t  I t s  v eto  power 
which have been used sometimes i s  n o t w ith o u t any reaso n  because in  most o f 
th e  ca ses  as ana lysed  h ere  even th e  House and th e  p u b lic  have agreed  w ith  i t .
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