
บทท่ี 2

การค ้าอ ้าวส ่งออกป ีองประเทศไทย

ก่อนที่จะสืกษาลักษณะและบทบาทปีองกลุ่มพ่อค้าส่งออกอ้าวอองประเทศไทย ควร 
จะรู้กงประว ัตฅวามเป ็นมาธองการค ้าข ้าวส ่งออกป ีอง'ไทย ประIภทการค ้าอ ้าวส ่งออกในรป 
I อก!ชนและรัฐบาล หลัก ! กอ๓การประกอบการดลอดจนกระบวนการทางการค้าอ ้าวป ีอง'พ ่อค ้า 
I อกธ'นก่อน จงจะลาม ารถ  เ ห็แภา'พ!r •เน์ลักษณะและบทบาทธองกลุ่มน่อค้าส่งออกอ้าวไค้
ล ัดเจนปีน

1. ประว้ฅการค ้าอ ้าวส ่งออกป ีองไทย

เราจะแบ ่งความเม ีน มาป ีองการค ้าอ ้าวส ่งออกป ิองไทยออกเม ีแ  3 ระยะ ถังน

1 .1  การค ้าอ ้าวส ่งออกระห ว ่าง!! 2 3 9 8 -2 4 3 1

การค ้าอ ้าวส ่งออกป ิองไทยเร ี่มปราก0 ใลักฐาณเน่อ้ด หลังจากการทาลนธ 
ล ัโ บ าว ร ิงก ับ ป ร ะ เท ล อ ังก ฤ ษ ใน  น. ล . 2398  ท ี่ทาให ้ไทยม ีการค ้าเ ลรื ก่อนหน้านมีการ
ส่งออก เหมอนกัน แท่เ ม ีนปริมาฟเอยมากและ เม ีนภารค้าโคยนระมหากษัตริย ์ท ี่ส ่ง I ม ีน เครอง
บรรณาการโดยส ่งไปป ิายย ังประเทลจ ืน มะละกาและ!(ะวา ปริมา!ไ!การส่งออกปีนกับส์ภาพ 
ภ ูมอากาล กวามด้องการบริโภคภายในประ Iฑลภาวะความลงบและภาวะลงครามป ิองประเ หล 
และความพอ1ใจปีองพระมหากษัตริย

ภาวะการค ้าอ ้าวส ่งออกป ิองไทยห ล ังการเน ิดประเทศส ่การค ้าเลร ิจน กง น .ล .
2481 น ับ ไค ้ว ่าเม ีน ไป อย ่างเลร ค้อ ร ัฐบาลยอมให ้ม ีการส ่งออกอ ้าวท ั้งอ ้าวเปลอกและ 
อ ้าวลารไปจำห !ท ่ยต ่างประ เฑลเม ีนจำนวนมาก ลงวนลิทธที่จะไม่อ!ฒาตให้ส ่งออกในยาม 
ปีาคแคลนเท่าน็น เน องจากด ่างป ระเท ศม ีความ ค ้องการอ ้าวอย ่างมาก  โดยเฉ น าะอาณ า 
น ิคมป ีองชาวฅะวันตกในเอเรยตะวันออก เฉ ียงใต ้ ประกอบกับผลผลิตอ้าวบ่วงก่อนกัททท 
บ าวร ิ่ง เ^อว ่ากงผล ิตไค ้ม ากและเห ล ือจากการบ ร ิโภคภายใน  ท ่าให ้ระด ับราคาอ ้างลงก ่อให ้ 
เก ิด รายไค ้Iอ ้าป ระ เท ศ จาก ก ารเก ็บ ภ าษ ีส ่งอ อ ก ถ งเก ว ียน ละ 4 บาท ในลม ัยป ีองลมเด ็จ 
น ระจอมเกล ้าฯ ( In g ra m  Ja m e s  C. หน้า 7 5 i
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การส ่งออกในระยะท ีทำก ันอย ่างเ ป ีเล ร เป ีเล ิน  ดังจะเห ็นได้-จากปริมาญการส่ง 
ออกข้าวที่ค ิดเป ีนร้อยละของผลผลิตข้าวทั้งหมด ตาม ฅารางท ี่ 2 .1  ท ี่แสดง'ให ้เห ็«ว่าปริมาณ 
ข ้าวท ี่ไทยส ่งออกไปจำใณ ่ายในตลาดต ่างประเทศ ตั้งแต่ น .ศ . 2 4 5 6 -2 4 7 5  ม ักศ ูงเก ิน  
กว ่า 1 ล้านตัน เข ้น  ใน น .ศ .24 56  ส่งออกรวม 1 ,0 4 1 ,1 4 0  ตัน และใน น .ศ . 
24 75  ส่งออก 1 ,4 5 2 ,9 7 4  ตัน ถงแม้จะมีบางล ิวงท ี่ปร ิมาณส่งออกตากว่า 1 ล้านตัน เข ้น 
น. ศ . 24 61  ส่งออก 7 7 3 ,4 1 4  ตัน น. ศ . 2462  ส่งออก 4 0 3 ,8 5 5  ตัน และในปี น. ศ. 
2463  ปริมาณส่งออก 2 5 5 ,8 5 9  ตัน ล ิงเป ีนปริมาณดาศ ุดเม ื่อเท ียบก ับปริมาณข้าวท ี่เคยส ่ง 
ออกตลอดระยะเวลาท ี่ผ ่านมา อัตราส่วนชองอ้าวที่ส ่งออกเมื่อเท ียบกับปริมาณผลผลิตข้าวทั้ง 
หมดเฉลี่ยศ ูงถงประมาณร้อยละ 40 ตลาดข ้าวต ่างประเทศชองไทยส ่วน ใเพ ู่ ได้แก่ ส ่องกง 
และลิงคโปร ล ิงจะลพู่ต ่อไปยังย ุโรปอีกท ี11นง การส ่งใดยตรงไปตลาดย ุโรปม ีบ ้าง แต่ 
เปีน'จำ1เวน'ไม,มากนัก คือ ราวร ้อยละ 4 ชองข้าวส ่งออกในข้วงป ี 2 4 1 3 -2 4 1 7  ร้อยละ 7 
ชองข้าวส ่งออกในข้วงป ี 2 4 2 3 -2 4 2 7  และร้อยละ 9 ของปริมาณข้าวส่งออกในข้วงปี 
2 4 4 3 -2 4 4 7  ในปีณะที่ส ่งไปตลาดลิงคไปรเปีนร้อยละ 20 50 และ 36 คามลำด ับในระยะ 
เค ียวก ัน 1 ผ ู้ท ี่ท ีาหน ้าท ี่ส ่งข ้าวออกไปจำหใท ่ยต ่างประเทศเก ือบท ั้งหมดเป ีใฟอค้า๘าวจีนที่เป ีน
ท ั้ง เจ ้าช อ งโ ร งส ี ล ิงต ั้งอ ย ู่แถ บ ลำน ํ้า เจ ้าน ระยา ดาวคนอง นระโขนง และผู้ส ่งออกด้วย 
โดยม ีน ่อค ้าคนกลางทำหน ้าท ี่รวบรวมข ้าวจากชาวนาแล ้วล ่องเร ิอมาขายให ้โรงส ี

1 .2  การค ้าข ้าวส ่งออกระห ว ่าง น .ศ . 2 4 8 1 -2 4 9 7

ประการ คือ
ก ารค ้าข ้าวส ่งอ อ ก อ ย ่าง เ ศรีในยุคแรกไค้ลินศุดลง ด ้วย เหตุผลหลาย

ก. เม ื่อร ัฐบาลได ้เข ้ามาแทรกแชงระบบการล ิอขายข ้าว ด ้วยการจ ัดต ั้ง
บริษ ัทอ้าวไทยจำกัดขนใน น .ศ .2481 ม ีร ัฐ บ าล Iป ีน จ ้าข อ ง ว ัตถ ุประศงดเน ื่อส ่งข ้าวไป 
ขายตล าดต ่างป ระเท ศ ร ับ เอข ้าวเปลอกของชาวน าให ้เห มาะศมก ับราคาใน คลาดต ่าง 
ประ เทศ และค ิกพ ู่เคนไทยให ้ม ีความรู้เ รองการล ิอขายข ้าวเป ลอก ก ารค าเน น งาน โรงส ี

1 ศมจินต์ สนถ'ว'รักษ์, น โยบ ายการค ้าข ้าวของไท ย, กองนโยบายการนาณ ิชฮ 
กรมเศรษฐกิจกา'รนาฌ ิชอ, กระทรวงพาณ ิชย, หน้า 5 .
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และการค ้าอ ้าว  ( ลังสิต พ'ริยะรังล'’รรค 2526 ะ ใใน้า 73  -  7 5 )  ภายหล ังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง น .ช . 2475 ท ี่คณะราษฎริ่ไต้นำระบบเชรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐ 
( S t a t e  C a p i t a l i s m )  มาใอ้ด ้วยการเจ ้าแทรกแชงระบบเชรษฐกิจท ั้งค ้านนๆท!ชยกรรม 
และอุคสำหกรรม เนอกำจ ัดการครอบงำป ีองท ุนต ่างชาต ิ ท ั้งนายทุแน่อค้าชาวจัใ!และนาย 
ทุนชาติตะวันคก

ปี. เม ื่อ เก ิคอ ุท กภ ัยร ้ายแรงใน  น .ft. 2485 และภ ัยชงครามโลกครั้ง 
ที่ส ํอง,ระหว่างวันที่ 4 ร้า-!วาคม น .ค . 2484 กิงวันที่ 15 สิงหาดม น .ช . 2488 ทาให้ไม' 
ม เ ร ือมาบรรท ุกจ ้าว และราคาอ ้าวท ั้งภายในและคลาดโลกถ ีบค ัวชงป ีนอย ่างรวดเ ร ็วในระยะ 
ชงกราม ก ่อให ้เก ิดการเก ็ง ํกำไรและก ักด ุน จ ้าวอย ่างม าก  รัฐจังไค ้ออกกฎหมายควบกุมการ 
ส่งออก โคฮห ้ามการส ่งออกอย่าง เ ชรื เ วัณเต'จะไค้รับอนุมัดจากรัฐมนตรื กระทรวงไทท!ชย่ 
ใน จ ้วงก ังกล ่าว ปริมาท!การส ่งออกจ้าวจ ังลดลงอย่างมาก คอ ลดลงจาก 1 ,1 6 3 ,8 7 8  
เมค'ริกคัน ใ น ป ีน . ft. 2484  [ปีน 7 5 2 ,1 0 8  เมตริกดัน ใใ!น .ค . 2485  และ 5 4 0 ,1 6 5  
3 1 0 ,2 2 7  และ 1 9 4 ,2 5 0  เมตริกตัน ใไ! น. ช . 2 4 8 6 , น .ช . 2487  และ ใ.!.ช. 2488 
ตามลำดับ

ค . จากการท ี่ไทย เ ปีใ!ใ,ท!รมิตรกั!ฒี่]ใเใใ!ระใใว่างชงกรามที่,ง เ ปีนฝายแพ้ 
ชงคราม ทา'ให้ลูกผูกมัค'ใคยลัโไท!,าชมบูรท!แบบ'ระห'ว่างไทย-อังกฤษ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
น .ช . 2489 ค้วยการส่งมอบอ้าว'ให้แก่ชใใประชาชาติเปีใ!'จานวใ! 1 .5  ล้าใ!ตัน เม ื่อเป ีน  
ค ่าปฏิกรรมชงคราม ด ้วยเหด ุน ร ัฐบาลจังไต ้จ ัดต ั้งส ่าน ักงานอ ้าว กระท รวงเชรษ รการ 
ปีน เม ื่อจัดใใาและส่งมอบจ้าวตามล้ฌญูาจังจะหมดอายุในวันที่ 31 สิงใใาตม น .ช . 2490

แม้จะน้ใ!อ้อผูกนัเ!ตามลัอุญาก็ดาม ส ่าน ักงานอ ้าวก ็ย ังดง เ ปีใ!ผู้ควบกุม 
การส ่งจ ้าวออกไปจำใใน ่ายต ่างประเทชท ั้งหมดเอ ้นเด ิม  จนสิง ใ!.ช . 2497  ในอ้วงนพ 
รัฐบาลอนุญาตใใT โรงส ิป ีายจ้าวท ี่ใอ ้สำหรับบริโภคภายในเท ่าน ั้น จ ้าว'ท ี่เห ่ลอจะต้องป ิายแก ่ 
ส ่าน ักงานอ ้าวคามราคาท ี่ร ัฐบาลกำหนดไว้ แล ้วส ่าน ักงานอ้าวจะจัดการปีาอต ่อไห ้ต ัวแทน 
ผ ู้จ ัอด ่างประเ ฑ ชเอง จังต ัวแทใ!ผ ู้ส ิอต ่างประเทชจะต้องรับผ ิดชอบด่าใอ ้จ ่ายในการขใ!ย ้าย 
อ ้าว จ าก โ ร งส ิถ งท ่า เร ือ เอ ง  แม้ใใ! น .ช . 2494  กระทรวงเชรษฐการเร ิ่มอน ุกทดให ้ 
น ่ฮค ้าเอกชนมสิทธเป ีนผ ู้ส ่งจ ้าวไปจำใใน ่ายต ่างประเทชไค้ก ็ตาม แต่ก็มี'ระเบียบ'ให้ค้องจัอ 
อ ้าวท ั้งหมดจากรัฐบาลโดยผ่าใ!สำนักงานอ้าวในราคาที่กำใในด เม ื่อ ไต ้ร ับ เง ิน ต ราต ่าง  
ป ระเท ช จาก ก ารป ิายอ ้าวจะต้องนำเงินท ี่ไต ้ร ับท ั้งหมดไปปีายให ้แก'ธนาคารแห ่งประเทชไทย 
ใใ!อ ัตราแลกเปล ี่ยนท ี่ตากว ่า'ในตลาดเชร ื ( อ ัตราแลกเ ปลี่ยนใใ!ตลาดเ ชรืในปีณะนั้นเท่ากับ

1 5 5 0 7
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60 บาทต่อปอนด์ ส ่วนอัตราทางการกำหนดไว้ส ่าหรับลินค้าส ่งออกที่เก ็นลินค้าหลัก คือ 
40 บาทต่อปอนด์) ล ัา เห ฟ ุ)ร ัฐ บ าล ผ ูก ข าด ก ารค ้าข ้าวด ้วยก ารท ำก ารค ้า เอ งน ั้น  ก ็เบ ื่อต ้อง 
ก ารห าร ายได ้เข ้าส ่ร ัฐ จาก ก ำไร  ม ีงเก ิดจากส ่วน แตกต ่างระห ว ่างราคาข ้าวใน ตลาดโลกท ี่ 
ส ูงกว ่าราคาภายใน ป ระเท ศม าก เนราะปีณะนั้นป,ระ เท ศ ต ่าง   ๆ ม ีดวามต ้องการข ้าวมาก 
เน ื่อ งจ าก เก ิด ftงด ราม เก าห ล ี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน น .ft. 2492  จงก ล ัวว ่าจะ เก ิด  
ล ังครามโลกอก และ เบื่อ เก ็น ก ารร ักษ าเล ัส ืยรภาน ข องราคาภายใน ป ระเ ทศ เนราะหาก 
ปล่อย'ให้Iง่อค้า เ อกIf'นส ่งข ้าวออกใดโดย I ล ัร ี ย ่อมจะม ีการส ่งข ้าวออกไปจำ')ฟายต ่างประ เ ทศ 
จนเก ิดขาดแคลนในประเทศได ้ ราคาในประเทศก ็จะต ้องล ังป ีน  ระดับค่าครองมีนลังปีน

M 1ร^ M ร. M i»  I O Jl> _ ^ _  ร ุ ' ' .  <•! _ ,_  _ _ - เ̂ _ <¥ M Iตาม เปด้วย ผ ูม รายเด ้น อยและผ ู้ม รายเด ้ป ระจาตองเดอดร ้อน  อกประการ ค อ เน อ เม  
ให้กำไรตกแก,ห่อค้าผู้ส ่งออกมาก เ กินไป ร ัฐจงคิดดังกำไรส ่วนหนง เ ก ็น รายไต ้เ ข ้าส ่ร ัฐด ้วย 
ก ารเก ็บ ค ่าธรรม เน ียม น ิเศษ  ท ี่เร ีย ก ว ่า  "ค ่าน ร ีเม ียม " น อก เห น ีอจาก เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ 
ค ่าข ้าวท ี่จะต ้องส ่งมอบให ้ทางราชการเม ื่อได ้ร ับอน ุม ัต ิโควต ้าส ่งออก

1 .3  ก ารค ้าข ้าวส ่งอ อก ระห ว ่างน .ศ . 2498 จนดังป้จจุบัน

เบ ื่องจากว ิธ ีการค ้าข ้าวโดยร ัฐบาลไม ่เหมาะล ัมและย ืดหย ุ่น เน ียงนอท ี่จะ 
แข่งปีนกับประเทศอื่น ทาให ้ร ัฐบาลต ้องห ันมาใข ้ระบบการค ้าข ้าวเส ่ร ีอ ีกคร ั้งตามประกาศ 
เร ื่อ งร ะ เบ ียบ ก าร ค ้าข ้าว  เมื่อวันที่ 1 มกราคม น .ศ . 2498 ท ี่ให ้ยกเล ิกเอกล ิฑธ ิ่ของ 
ส ่าน ักงานข ้าว และให้ห ่อค้า เ อกชนม ีล ิทธ ีส ่งข ้าวไปจำ!ฟายต ่างประ เทศในนามของคนเ อง 
ไต ้ โดยผ ู้ส ่งออกเก ็นผู้จ ัฅหาข ้าวมาเองแต่ต ้องขออน ุไทต'ในแต่ละครั้งท ี่ส ่งออก และจะต้อง 
น ำเง ิน ตราต ่างประเทศส ่วน !!น งท ี่ได ้จากการค ้าข ้าวมาขายให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทยใน  
อ ัตราท างการ ต ้องชาระค ่าน ร ีเม ียมข ้าวเป ็น เง ิน บ าท ตามอ ัตราท ี่กำใ,rนดไว้ จนกระท ั่งเม ีย 
วันท่ี 13 ลิง'หาคม น .ศ . 2498 ร ัฐบาลจงได ้อน ุภ ูทตให ้ห ่อค ้านำเง ินตราต ่างประเทศท ี่ได ้ 
จากการธายข ้าวไปขายให ้แก ่ธน าคารน าณ ิชย ่ใน ราคาตลาดได ้ เน ื่องจากได ้ยก เล ิก ก ารใข ้' 
ระบบอัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตรา ล ัา เห ต ุข อ งก าร เป ล ี่ยน ว ิธ ีก ารค ้าข ้าว  ลัรุปได้ดังนี คือ

ก . ภาวะตลาดข ้าวไม ่อานวย

ตลาดค ้าข ้าวต ่างประเทศใน ม ีวงห ล ังล ังครามให ม ่  ๆ น ั้นเก็นตลาด 
ของผ ู้ขาย คือ ประ เ ทศผ ู้ผล ิตข ้าวม ีอำนาจในการกำหนดราคาส ่งออก เนราะปริมาณความ 
ต ้องการข ้าวในตลาดม ีมากกว่าปร ิมาณ ผลผล ิตข ้าวท ี่ผล ิตได ้แล ้วนำออกจำใฟาย ประเทศผ ู้ 
ผล ิตม ีอ ิล ัระนอท ี่จะเล ือกตลาดจำหน ่ายได ้ ด ้วย เหตุน ราคาข ้าวใน ตลาดโลกจงถ ีบต ัวล ัง
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ปีนอย่างมาก เน ื่อท ี่จะสำมารถจัดส ่งข ้าวให ้ท ัน น่อค้าผู้ส ่งออก เ อก๘นจ-งใข้'วิธีการ'ให้โบนัสํ 
แก ่โรงล ิท ี่สำมารถจ ัดส ่งข ้าวให ้ก ัน เวลา ส่าหรับน่อด้าผู้ส ่งออกที่ม ีส ืทภทขายข้าวให้รัฐบาล
ใน ราค าต าก ว ่าต ล าด  เ สรนั้น ไร]อาจจะ')ท เ ข้นนั้นไค้ ทา1ให้การส่งข้าวออกภาย'ใต้ล ้ฌญ'าปีอง 
ร ัฐบาลไม ่ประส ํมดวามส ่าเร ็จ

แม ้ใน ระยะต ่อมาการค ้าข ้าวได ้เป ล ี่ยน ไป จากตลาดข ้าวท ี่เคยเป ็น ของผ ู้ขาย 
เป ็นตลาดของผ ู้เอ  คือ ประเทศผ ู้เอข ้าวม ีอาน าจในการกำหน ดราคาส ่งออก เม 'ราะ 
สำมารถท ี่จะเส ือกรเอจากประเทศผ ู้ส ่งออกรายใดก ็ไค ้ในราคาถ ูก เน ื่องจากปริมาณผลผลิต 
ข ้าวท ี่นาออกเส ํนอขายม ีมากเก ินกว ่าปร ิมาณ ความต ้องการ ทั้งน เป ็น เน ราะม ีการเน ิ่ม ผล  
ผล ิตทางการเกษตรอย่างขนาน'ใเใฌ ่ การแข ่งป ีนก ันค ัาป ีาวในตลาดโลกจงเร ิ่มม ีมากขน

ปี. การขาดประสํบการณ ์ด ้านการบริหารของรัฐบาล

เน ื่องจากการค ้าข ้าวส ่งออกโดยส ่าน ักงานข ้าวขาดความคล ่องต ัว 
ท ั้งทางด้านโภรจัดหาข้าวส ่งให ้ต ัวแทนผู้1เอต ่างป ระเท ศ เงส ่วน ใใท ุ่ท ป ็น การขายข ้าวภายใต ้ 
สืฌทุทของรัฐบาล เนราะไม ่ม ีโกด ังเก ็บข ้าวและไม ่เคยร ับผ ิดข 'อบในการป ีนยายข ้าว ทำหน้า 
ท ี่เน ียงเป ็น ผ ูรั้บ$อข้าวจากโรงล ิตามราคาท ี่กำใในดไว้แล ้วขายต ่อท ันท ี และทางด ้านการแส ํวง 
หาตลาดข ้าว ใใ!ขณะท่ีใ-]อค้า เ อกปีนต่างแข่งขันกัใ!แสํวงหาคลาดข้าวด้วยกลยุฑฮต่าง ๆ
เมร'าะม ีกำไรเป ็น 'ล ิงจ ูง'ใจ ย ิ่งใน ข ่วงท ี่ราคาข ้าวตลาดโลกส ูงมาก ใ]อค ้าเอกป ีนย ิ่งปรารกนา 
แข่งขันกันส่งออก ก่อให้เกิดการให้ลิใ!บนแก, เจ้าหน ้าท ี่เน ื่อให ้ได ้ใบอนุบาตส่งออก ใน
ระยะ น .ศ . 2494  ราคาของใบอนุใทตส่งออกในตลาดมีดส ูงกว่าต ันถะ 35 เหริอฌสํหรัฐ1

ด ้วยIห ฅ ุผลด ังกล ่าวท ำให ้การค ้าข ้าวต ้องเป ล ี่ยน เป ็น การค ้าเส ํร ิ คือ 
เอกป ีนสำมารกเ ข้าสํวงการค้าส ่งออกได้หากมีค ุณสมบัต ิตามพระราปีน ัไฌ ัต ิการค้าข ้าว น. ศ . 
24 89  (ด ูรายละเอ ียดใน ภาคผน วก 1) ถงกระน ั้นก ็ตามรัฐบาลก ็ย ังเข ้าควบค ุมทางด ้าน 
น โยบ ายการค ้าไว ้ เน ื่อเป ็นการน ้องก ันไม ่ให ้ปริมาณข้าวท ี่โข ้บร ิโภคภายใใ!ประเท ่ศเก ิดขาด 
แคลน และราคาขาวภายในประเทศส ูงขนมากจนเป ็นท ี่เด ือดร ้อนแก,ผู้บริโภค ม าตรการ

1 Ja m e s  c . In g ra m , E co n o m ic  c h a n g e  I n  T h a i l a n d  1 8 5 0 -1 9 7 0
( S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s , S t a n f o r d , C a l i f o r n i a ) , 1 9 5 5 .p . 91
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ควบคุมปริมาณข้าวส่งออกที่ร ัฐบาลดำเนินมาจนถงป็จจุบ ัน ร ่งอาจจะม ีการป ระกาส ่เป ล ี่ยน  
แป ลงและยกเล ิกตามส ่ภาวะการณ ์ทางการค ้าเบ ีน ระยะ  ๆ นอส่รุปไค้ดังนื่คือ มาตรการหม ีง 
ร ัฐบาลกำ!!นดให ัผ ู้จะส ่งออกข้าวไปจำหน ่ายต ่างประเฑส ่ต ้องจดทะเบ ียนเบ ีนผ ู้ประกอบการค ้า 
ดามระ เ บ ีธบการขออน ุททตส่งข ้าวออกไปจำ!ฟายต ่างประ เ ทส่อองกระทรวง'พาณิชย และต้อง 
ม ีใบอ!^ตส ่งออกร ่งน ิจารณ าตามเปอร ืเชน ตการส ่งข ้าวออกของน ่อค ้าแต ่ละรายใน อด ีตท ี่ 
ผ ่า!เมา ประกอบกับส ่ถานการณ ์ค ้าข ้าวท ั้งภายใ!เแถะต ่างประเ ทส่ เบ ื่อส ่ร ้างค วาม เร ่อถ ือ  
แก่ผ ู้ใ?อต่างประเทส่ มาตรการหรือนโยบายอ ืกประการ!!นง คือ ระบบโควต้า ที่รัฐบาล 
ใข ้ควบค ุมนโยบายข ้าวส ่งออกในส ่วงท ี่เก ิดขาดแคลนข้าวในประเทส ่ เน ื่องจากผลผล ิตใน 
ประเฑส ่ม ีน ้อยและความต้องการข ้าวในตลาดโลกส ่ง โดยรัฐบาลจัดส ่รรโควต ้าแก ่น ่อค ้า 
ส ่งออกแต่ละรายค ิด เ บี!เสดส่วนของ เ ปอรี เชนคของปริมาณการส่งออกทั้งข ้าว เ อกชนและข้าว 
ร ัฐบาลตามประวัต ิการส ่งออก อ ีกนโยบาย คือ การเก ็บภาษ ีจากการส ่งออก โดยกรม 
ศ ุลกากร เ บ ีนผู้กำหนดอัตราภาษ ีร ่งอาจจะม ีการ เ ปลี่ยนแปลง เ บ ีนครั้งคราว เบ ื่อนำส่ง 
กระท รวงการคล ัง เ บีนงบประมาโนแผ่!เดน น อกจากการเก ็บภาษ ีส ่งออกแล ้วย ังม ีการเก ็บ  
"น ร ีเ ม ี'ยมข้าว" อีก เบ ี!เต ่าธรรมเม ียมน ิเส ่ษท ี่กระทรวงนาฌ ิชยเร ียกเก ็บจากผ ู้ส ่งข ้าวออก 
จำ!ฟ ายต ่างป ระ เฑ ส ่ โน ระยะแรก ท ี่เร ียก เก ็บ  น .ศ . 2493  ร ัฐบาลต ั้งโจจะโข ้เบ ีน  
น โยบ ายร ่วคราว เน ืองจากเค ิคภาวะขาดแคลน ข ้าวท ั่วโลก ราคาข ้าวตลาดโลกจ ังส ่งป ีน  
ก ว ่าราค าภายใน ป ระเท ส ่อย ่างม าก  ร ัฐบาลจ ังค ิดค ิงกำไรจาก!!อค ้าผ ู้ส ่งออกม.าเบ ีนรายได ้ 
ให้แก,ร ัฐ ในระยะหล ังแม ้ภาวะการค ้าข ้าวป ิองโลกปกต ิ ร ัฐบาลก ็ย ังคงใข ้นโฮบายด ังกล ่าว 
นอa จากนโยบายท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  รัฐบาลยังม ีนโยบายส่งออกข้าวอ ีกอัน!!นง ท ี่!!ามาใข ้
ควบค ุมไม ่ให ้ม ีการส ่งข ้าวออกจำ!ฟายต ่างประเทส ่มากจนเก ิดการขาดแคลน ข ้าวภายใน  
ประเ ทส่ และเ บ ีน การส ่วยตร ังราคาข ้าวภายใน ป ระเ ทส่ไม่ไห ้ส ูงเกินควร ว ิธ ืการนื่ค ือ
ผ ู้ส ่งออกท ี่จะส ่งข ้าวอายต ่างประเ ทส ่ต ้องส ่ารองข ้าวตามอัตราและชน ิดข้าวท ี่กำ!!!เด 
และขายให ้ร ัฐบาลในราคาส ่งกำ!!นดโดยร ัฐบาล เร ิมใส ่เบ ื่อร ันท ี่ 18 ลิงหาคม น .ส ่. 2515  
เน ื่องจากฝนแล้งต้นฤดูการผลิตบ ี 25 15  ทาให ้คาดว ่าผลผลิตจะต ํ่าประกอบกับประเทส ่ต ่าง  ๆ
ท ี่เคยผล ิตข ้าวไต ้มากต ่างประส ่บน ้าเหาการขาดแคลนข้าวต ้องห ันมาร่อจากไทยมากป ีน ทำ
ให ้ราคาข ้าวภายใน ส ่ง

2 . ป ระเภ ท ขอ งก ารค ้าข ้าวส ่งอ อก จำ!ฟ ายต ่างป ระเท ส ่

จากส ่ก ิต ิสดส ่วนปริมาณข้าวส ่งออกจำ!ฟายต ่างประเฑส ่ของไทย ท ี่เบ ี!เของร ัฐบาล 
และเอกชน ตาม ตารางท ี่ 2 .2  นบว่า ส ่วนใ!!ฌ ่เบ ีนการค ้าข ้าวโดยแอกชนถงประมาณ  
ร้อยละ 70  -  60  ชองปริมาณข้าวส่งออกทั้งหมด ท ี่เหลิออ ีกร ้อยถะ 30 -  40  เบ ี!เข ้าวท ี่ส ํง
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ออกโดยรัฐบาล เข ่น ใน'พ. ft. 2501 และ 2502 ลัดส่วนปริมาณข้าวส่งออกของรัฐบาล 
ม ีเน ียงร ้อยละ 16 และ 15 ในปีท!ะที่ของเอกช'นมีถงร้อยละ 83 และ 84  ดามลำดับ 
ต ่อมาใใฟวงป ี 2503  -  2510  ล ัดส ่วนของข้าวรัฐบาลได้เน ิ่มความลำคัญอนเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 38 ขณะที่ล ัดส่วนของเอกชนกลับลดลงเหลือประมาณร้อยละ 62 ใแส่'วงปี 2 5 1 1 -  
2518  ล ัดส่วนของข้าวรัฐบาลกลับลดความลำค้ฌ ูลงเฉลี่ยประมาณร้อยละ 34 ลัดส่วใเธอง 
เอกปนก็ต ้องเน ิ่มป ีนเฉลี่ยประมาณร้อยละ 66 อย ่างไรก ็ตาม ลัดส่วนปริมาณข้าวส่งออก 
ของร ัฐบาลก ็ไม ่เคยมากกว ่าร ้อยละ 50  เ ในฝวง 28 ป ีระห ว ่างน .ศ . 2 5 0 1 -2 5 2 8 ' 
เหตุผลที่ล ัดส่วนของข้าวรัฐบาลเนิ่มธนหริอลคลงบางปีหริอบางส่วง อาจจะ เน ื่อ งม าจาก าด  
ป ระล ังคการค ้าข ้าวภาคร ัฐบ าลด ่างจากภาค เ อกชน กล่าวลือ ก ารค ้าข ้าวภ าค  เ อกชนมี 
ป ัจจ ัยท างด ้าน ราคาเน ิ่น เห ต ุจ ูงใจ  ส ่วนการค ้าข ้าวภาคร ัฐบาลเน ิ่นการส ่วยการค ้าใใเภาค 
เ อกชน โดย เ ฉนาะในส่วงท ี่ความต้องการข้าวตลาดโลกมีน ้อยกว่าปริมาณผลผลิต รัฐบาล 
ก ็จะส ่วยขายเน ื่อผลักก ันให้ข ้าวออกสํตถาดโลก ในภาวะท ี่ความต ้องการข ้าวตลาดโลกม ี
มากกว่าปริมาณผลผลิต และไม ่เกดการขาดแคลนข ้าวบร ิโภคในประเทศ รัฐบาลก็จะลันบ 
ล ัน ุนให ้เอกชนท ๎าการค ้าแข ่งข ันก ันได ้อย ่างเล ัร ิ โดยไม ่เข ้าไปแข ่งก ันค ้าก ับ เอกชน และ 
เหต ุผลอ ีกประการหนงของการค ้าข ้าวภาครัฐบาล ลือ เน ิ่น ไปด ้วยเห ต ุผลทางการเม ือง 
เน ื่อความล ัมพ ัเธระหว่างประเทศหริอเน ื่อมน ุษยธรรม เส่น การส ่งข ้าวออกระหว ่างร ัฐบาล 
ไทยก ับร ัฐบาลต ่างประเทศเน ื่อส ่วยบรรเทาความเล ือดร ้อนของประเทศเน ื่อนบ ้าน  ดังนั้น 
เราจ ังล ัาม ารณ เบ ่งป ระเภ ท ข องก ารค ้าข ้าวส ่งออก จำใณ ่ายต ่างป ระเท ศ ได ้เน ิ่น  3 ลักษณะ 
ร ง ร

1. การค ้าระหว ่างร ัฐบาลต ่อร ัร ุบาล การค ้าข ้าวแบบนเน ิ่นการค ้าท ี่ร ัฐบาล
ธองประเทศผู้ล ือต ิดต่อป ิอนิ่อข้าว'โดยตรงกับประเทศผู้ขาย โด ยก ารท าล ั!พ าต าม เงอน ไข  
และข ้อตกลงต ่าง  ๆ ระห ว ่างกรม การค ้าต ่างป ระเท ศ กระทรวงนาก!ชย และรัฐบาลของ 
ประเทศผ ู้ล ือ การค้าแบบนจัดเน ิ่นการค้าแบบผูกขาดลือ ร ัฐบาลของที่'งประเทศผู้ล ี่อและ 
ผ ู้ขายผ ูกขาดการน ำเข ้าและส ่งออก ข้าวที่ป ีอขายและส่งออกประเภทน เร ีย ก ว ่า  '’ข ้าว 
ร ัฐบาล"

2 . การค ้าระหว ่างเอกชน.ก ับร ัฐบาล การค ้าข ้าวแบบน ื่เน ิ่น การค ้าระห ว ่าง
เ อกชนผู้ส ํงออกของไทยกับรัฐบาลด่างประ เ ทศนิ่ง เ น่ินผู้น่ิอ อาจจะเก ิดธน เน ื่องจาก ร ัฐบ าล  
ไทยไม’มีนโยบายที่จะแข่งขันกับน่อค้า เ อกชน เ อกชนจ ังอาจจะต ิดต ่อขายข ้าวให ้ร ัฐบาลต ่าง 
ประเทศได ้ หร ิอร ัฐบาลด ่างประเทศท ี่เคยล ิตต ่อขอป ี,อข ้าวจากร ัฐบาลไทยโดยตรง บาง 
ครั้งอาจจะห ันมาต ิดต ่อขอปีอจากน ่อค ้าเอกชนก็ได ้ เน ราะด ้องก าร![อข ้าวใน ราค าถ ูก ก ว ่า
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ข ัอจากร ัฐบาลห รืออาจเป ็น เนราะอย ู่ในภาวะท ี่ความต ้องการข ้าวม ีมากเก ินกว ่าปร ิมาณ ผลผล ิต 
ข ังตลาดข ้าว เป ็น ของผ ู้ขาย ทำให ้ร ัฐบาลไม ่สำมารถจ ัดหาข ้าวมาเพ ิ่อ เพ ิ่มปร ิมาณ การส ่งออก 
ท ี่ส ํนองความต ้องการของประเทศผ ู้?อได ้

3 . โทรค ้าระหว ่างเอกขนก ับ เอกขน การค ้าข ้าวแบบน เป ็น การค ้าระห ว ่าง
บริษ ัทผ ู้ส ่งข ้าวออกของเอกชนในประIทศไทย กับบริษัทเอก ชนผู้un  เข ้าใน ต ่างป ระ เท ศ  
และข ้าวท ี่?อขายและส ่งออกในประเภท 2 และ 3 เร ีย ก ว ่า  "ข ้าว เอ ก ช น '’ ก ารค ้า  
ลักษณะนมีจุดประสํงค์เพ ิ่อหวังผลกำไร จงอาจจะม ีการแข ่งข ันหรือการรวมกล ุ่มก ันค ้าเพ ิ่อ 
บรรลุผลดังกล ่าว

3 . ส ่วนแบ ่งตลาดของบริษ ัทส ่งข ้าวออกจำ'เฟายค ่างประ เ ทศ

ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วว ่า ผ ู้ทำการค ้าส ่งข ้าวออกต ่างประเทศของไทยม ีท ี่ง เอกชน  
และรัฐบาล จากประกาศคณะกรรมการปฏิบ ัต ิตามนระราชบ ัถ ุฒ ัต ิการค ้าข ้าว นุทธสืกราช 
24 89  ฉบับท่ี 104 น .ศ . 2518  ได้กำใณดคุณสํมบัติและ I งอนไขของผู้ประกอบการค้าส ่ง 
ออกข ้าวไป จำใฟ ายต ่างป ระเท ศไว ้ 2 ประเภท คือ

ประเภทที่ 1 ได้แก่ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนที่จดทะเบียน โดยมีว ัดล ุ 
ป ระส ํงค ืใน การค ้าข ้าวส ่งไป จำใฟ ายต ่างป ระเท ศ ตั้งแต่อดีตถงบัจจุบ ัน ปรากฏว่าผ ู้
ประกอบการค้าข ้าวส ่งออกเอกชนที่จดทะเบ ียนอยู่ในรูปบริษ ัทจำก ัดเท ่าน ั้น ไม ่ปรากฏว ่าอย ู่ 
ในรูปปีองบริษ ัทมหาชนแต่อย่างใด

ประเภทที่ 2 ได้แก่ ร ัฐริสำหกิจหรือบริษ ัทท ี่ทางราชการหรือรัฐริสำหกิจถ ือ 
หุ้น หรือบริษ ัทจังหวัดข ังอย ู่ในความควบคุมด ูแลของทางราชการ หรือสํหกรเพหรือกลุ่ม 
เกษตรกร ข ังม ีว ัตถ ุประส ํงค ์ทำก ิจการเก ี่ยวก ับการค ้าข ้าว อาท ิเชน  องค ์การคล ังก ินค ้า 
องค ์การตลาด เน ื่อการ เกษตร ชุมนุมสํใโกรณเนื่อการ เ กษตรแห่งประ เ ทศไทย และบริษัท
เอกชนที่ไค้ร ับการสํนับสํน ุนชวฮเหถือจากรัฐบาล ขัง-รัฐบาลถือหุ้นร้อยละ 70  ของหุ้นทั้งหมด 
ได้แก่ บริษ ัทข้าวไทยจำกัด และบริษัทนืชกกิกรรมจำกัด

ตามประ เภทของผู้ป’ระกอบการค ้าข ้าวส ่งออกน การส ่งออกของ เ อกชนในรูป 
บริษัทจำกัดมีประมาณร้อยละ 7 0 -6 0  ของปริมาณข้าวส่งออกทั้งหมด ท ี่เหถ ืออ ีกร ้อยละ 3 0 -  
40 เป ็นการส ่งออกโดยใฟวยงานของร ัฐบาล จงอ าจก ล ่าวไค ้ว ่า  น ่อค ้าส ่งออกข ้าว
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จำใฟายต ่างประเทศเอกล ิน เป ็นล ่ถาบ ันท ี่ม ีความล ิาค ัฌ ต ่อธ ุรก ิจการค ้าข ้าวป ิองไทยท ั้งตลาด 
ภายไน และต ่างป ระเท ศ Iนราะวิธ ีการดำเฉนธุรกิจป ิองน ่อค ้าล ิงออกไนต้านการลัดหาข้าว 
และการตลาดยอมม ีความเก ิ,ยวนันกับผู้ผลิตช้าว คือ ฬาวนา และผ ู้ฉ ้อต ่างประเทศ

ก่อนที่จะสืกษาถงลักษณะและบทบาทปีองกลุ่มนายทุน'พ่อค้าลิงออกข้าวหลังส,งคราม 
โลก ฯ เราควรจะต ้องร ู้ถงจำนวนบริษ ัทข ้าวล ิงออก ปีนาดปีองบริษัทข้าวลิงออกและ 
ธรรมปี'าติป ิองบริษ ัทช้าวลิงออกก่อนว่ามีลักษณะอย่างไร ตลอดจนลิวนแบ่งตลาดปีองบริษัท 
ล ิงออกช ้าวด ้วย

3 .1  จำนวนบริษัทช้าวลิงออก

จากล ิถ ิฅ ิจำนวนบริษ ัทผ ู้ล ิงออกช ้าวจำใฟายต ่างประ เ ทศ จำแนกตามปริมาณช้าว 
ลิงออก น .ศ . 2 5 0 2 -2 5 2 8  ใน ต ารางท ี่ 2 .3  นบว่า ล ิว ง เว ล าต ั้งแ ต ่ น .ศ . 2 5 0 2 -2 5 2 8  
ร ว ม เว ล า  24 ปี (ย ก เว ้น  น .ศ . 25 03  25 04  และ 2505  เนองจากข้อมูลไม่ศมบูรณ) 
จำนวนบริษัทที่ล ิงข้าวออกแต่ละปีเฉลี่ยประมาณปีละ 75  ราย  คือ มีตั้งแต่ 56 รายไน  
น .ศ . 2502  จน'กง 107 รายใน  น .ศ . 2526  และแนวโน ้มอองการเข ้าประกอบการ 
ปิองน่อค้า ล ิาหร ับธ ุรก ิจการค ้าข ้าวล ิงออกน ก ็ม ีการเปล ี่ยนแปลงป ีนลเอย ่างไม ่ศมาเล ่มอ 
กล่าวค ือ ล ิวง น .ศ . 2 5 0 2 -2 5 1 1  จำนวนบริษ ัทท ี่ล ิงช ้ำวออกเน ี่มป ีนอย ่างรวดเร ็วจาก 
56 รายในป ี 2502 เป็น 106 รายในป ี 2511 การที่จำนวนบริษัทผู้ล ิงออกในปี 2511 ล่ง 
กง 106 ราย  น ั้น เป ็นเนราะม ีผ ู้ประกอบการรายย ่อยเน ิ่มป ีนมาก จะเห ็นได้จากบริษ ัท 
ท ี่ล ิงช ้าวออกตรกว่า 1 ,0 0 0  ตัน มี'จำนวนเนิ่มปีน'จาก 5 รายในป ี 2502 เป็น 27 ราย  
ในปี 2511 หริอเน ิ่มปีนกว่า 5 เท ่าต ัว  และบริษ ัทที่ล ิงช ้าวออกระหว่างปริมาณ 1 ,0 0 0 -
5 ,0 0 0  ตัน เนิ่มปีนจากจำนวน 10 ราย  ในปี 2506  เป็น 43  รายในป ี 2511 
ในปีณะที่จำนวนผู้ล ิงออกรายใหฌที่ล ิงช้าวออกตั้งแต่ 5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตัน ท ี่เคยเน ิ่มป ีน 
จากจำนวน 5 รายในป ี 2502  เป็น 10 ราย  ในปี 2507  กล ับลคลงเหล ือเน ือง 4 ราย 
ในปี 2511  และไมมผู้ล ิงออกที่ท ่าการลิงออกในปริมาณเก ินกว่า 1 0 0 ,0 0 0  ตัน เลยในป ี 2511

ลิาห'รับ'ใน'ลิวง น. ศ . 2 5 1 1 -2 5 1 5  แนวโน้มจำนวนบริษัทผู้ล ิงออกช้าวกลับลดลง
จาก 106 รายไนปี 2511  เห ล ือ เน ือง 59  รายไนป ี 2515  โดยจำนวนบริษัทปีนาด
เล ็ก เร ี่ม ล ดล ง กล ่าวค ือ บร ิษ ัทล ิงข ้าวออกตากว่า 1 ,0 0 0  ตัน ลดลงจาก 27 ราย
เหลือ 7 ราย  และบริษ ัทลิงออกระหว่างปริมาณ 1 ,0 0 0 - 5 ,0 0 0  ตันลดลงจาก 43  ราย  
เห ล ือ เน ียง 12 ร าย  ไนปี 25-11 และ 25 15  ตามลาดับ ไนธณะที่บริษัทลิงออก'ราย'ไหล่!

ห อ ส ม ด ก ล า 4 ส ถ า บ น 'ว ท ย บ ร ็ก า 1 

จ ห า ล น า :  Û1 มหฑ ห บ า ล ช
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ตั้งแต่ 5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตันเนิ่มธนจาก 4 ราย  โนปี 2511  เนิ่น 9 รายในป ี 2515  
และจากไม่ม ีบริษ ัทส ่งข ้าวออกเท ิน 1 0 0 ,0 0 0  ตันธนไปโนปี 2511 กลับมีจำนวนมากถง 6 
รายในป ี 2515  ทงน ื่เน ิ่น เนราะการค ้าข ้าวคล ่องต ัวมาก เน ื่อ งจาก ม ีก ารยก เล ิก อ ัฅ ราค ่า  
นริเม ี่ยมข้าวท ุกชน ิด (ยกเว ้น เฉน าะข ้าวขาวและข ้าวกล ้องปน ิด  100 % และ 5 % ตั้งแต่ 
ต้นปี 2 5 1 4 ) และม ีการอายข ้าวให ้ต ่างป ระเท ล ัด ้วยระบ บ เง ิน เบ ื่อ  ประกอบกับผลผลิต
ข ้าวของประเทล ัค ู่แอ ่ง อาท ิเข ้น  นิลิปปีนส่ บ ังค ลาเท ft ได ้ร ับ ความ เล ืยห าย ความ
ต ้องการข ้าวไทยในตลาดโลกจงล ังมาก ราคาข้าวจงมีแนวโน้มลังธน, จน ร ัฐ บ าล เก รงว ่า  
จะกระทบกระเท ือนฅ่อผู้บริโภคภาย'ในประเฑลั ร ัฐบาลจงไค ้น ้ามาตรการการจ ัดล ัรรโควค ้า 
ข ้าวส ่งออกมาใข ้1 โดยถือลัล ิต ิการส่งออกย้อนหลัง 20 เดือนเนิ่นเกทท่ใ มาตรการ
ดังกล ่าวม ีผลให ้บริษ ัทส ่งออกรายเล ็กท ี่ส ่งข ้าวออกตรกว่า 1 ,0 0 0  ดัน และระหว่าง 
1 ,0 0 0 - 5 ,0 0 0  ดัน ถูกปีจัดออกไปมาก เนราะล ัถด ืการส ่งออกในอด ีตดาจ ังได ้ร ับการจ ัด
ลัรรน้อย ในปีโนะที่บริษัท'ราย1ใหญ่ จังม ีล ัถ ืต ัการส ่งออกในอดีตล ังม ีจำนวนเ น่ิมปีน

หลังจากนั้นข้วงในปี 2 5 1 5 -2 5 2 6  จำนวนบริษัทส่งข้าวออกก็กลับเนิ่มปีนอก คือ 
จากจำนวน 59  รายในป ี 2515 เนิ่น 107 รายในปี 2526  โดยบริษ ัทขนาดเล ็กและ 
ปีนาดกลางมีจำนวนเนิ่มปีนมากกว่าบริษ ัทธนาดใใคู่! เฉนาะในปี 2517  และ 2518  ท ี่เท ิด 
ภ าวะข ้าวช บ เช า เน ื่องจากอ ัต ราดอ ก เบ ั้ยล ังแล ะเท ิด ภ าวะเง ิน เน ้อ  ทำให ้การส่งออก
ธองบริษัท’ราย'ใ'!ค ู่เท ิใ๓'ว ่า 1 0 0 ,0 0 0  ตัน ป ีนไปม ีเน ืองรายหรือส ่องรายเท ่าน ั้น  รัฐบาล
จ ังได ั6ให้ความข้วย เหลือแก,สินค้า เกษตรส ่งออกด ้วยการให ้วง เง ิใเแน ็คกง เครต ัด เบื่อ เ น่ิน
การลดภาระอ ัดราดอกเป ียท ี่ล ังอนแก,ผู้ส่งออก จำนวใเบริษ ัทส่งข้าวออกจังค่อย  ๆ เนิ่มปีน

จากการส ิกษานบว่า ในจำนวนบริษ ัทส ่งข ้าวออกจำโฟายต ่างประเทลัแต ่ละป ีท ี่ม ี
ประมาท! 75  รายนั้น ส่วโเใ.คู่เน ิ่นบริษัทที่ม ีดวามลัมนัแมในรานะบริษัทแม่และบริษัทใน
เครือที่มีการถือหุ้นจังกันและกันประมาญ 22 กลุ่ม (หรือประมาท! 50 บริษัท) ในข ้วง
เวลาท ี่ทำการส ิกษา ต ั้งแต่ น .ft. 2 5 0 2 -2 5 2 8  กล่าวดือ ในปี 25 02  บริษัทส่งออก 
เใ,เล ่าน ืจะย ัง,ไม ่ค ่อยมีการแยกเนิ่นบริษ ัท'ในเครือดือ จากจำนวนบริษัทส่งออก 56  ราย  เนิ่น 
บริษ ัทที่ม ีบริษ ัทในเครือเน ียง 4 กลุ่ม หรือ 8 บริษัทเท่านั้น ดังน

1 ล ัภาหอการค ้าแห ่งประเทส ิไทย ภ าวะการค ้าธองป ระเท ล ัไท ย 2515
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1 . บริษัทกมลกิจ จำก ัค บริษัทอมรไ๘ย จำก ัถ
2 . บริษัทจนฑอูเฮง จำก ัด บริษัทเจริทุเไทย จำก ัด
3 . บร ิษ ัทห ้วยเฮงถ ัง จำก ัด บริษ ัทฮยามฉ้าข ้าว จำก ัด
4 . บริษ ัทอั้นนองเหลาไมฮง. จำก ัด บริษัทไทยตรง จำก ัด

ต ่อมาใใฟวงป ี 2 5 0 6 -2 5 1 0  บริษัทที่ปีบริษัทใใแครือได้เนิ่มปีนมากเปีบ. 15 กลุ่ม 
หรือ 34 บริษัท ค ือ เน ิ่ม จาก เด ิม ล ง 11 กลุ่ม ดังน

1 . บริษัทเทนนาณิชย จำก ัด บริษ ัท'โรงสืเทนใทงรอง จำก ัด
2 . บร ิษ ัทกร ุงเทนค้าข ้าว จำก ัด บริษ ัทกรุงเทนร่วมกิจ จำก ัด บริษ ัทกรุงเทน 

เจ'ริกุ)กิ'จ จำก ัด
3 . ห ้างห ุ้นจำก ัดก ิด ิค ้าข ้าว จำก ัด บร ิษ ัททองรุ่งเร ืองป ีชผล จำก ัด บริษ ัทเด่นค้ยค้า 

ปีาว จำก ัด
4 . บริษ ัทแฮงทองค้าข ้าว จำก ัด บริษ ัททองไทยค้าข ้าว จำก ัด บริษัทกินค้ย 

คอมมอดิฅส์ จำก ัด
5 . บริษัทส่วยชวนค้าข้าว จำก ัด บริษัทไทยคำรงนัว!นา จำก ัด
6 .  บริษัทธนานรค้ย จำก ัด บริษั'ทน'รภัณฑนานิช จำก ัด บริษัทไทยนัวทท..ไรค้า 

ฮากล จำก ัด
7 .  บริษัทไทยห้า (2 5 1 1 )  จำก ัก บริษัทนงคืไใใยค้าข้าว จำก ัด บริษัทแฮ'งค้ย 

ค ้าข ้าว  จำก ัด บริษัทข้าวฮุนรรณ จำกัด
8 . บริษ ัทข้าวไชยนร จำก ัด บริษัทกรุงไทยนืชผล จำก ัด
3 . บริษัทไค้แช จำก ัด บริษัทชลตอาภรญ จำก ัด
10 . บริษัทมาและบุก)กรอ'5 จำก ัด บริษ ัทโรงสืไนจีนเน ิ่ง จำก ัด
11 . บริษัทรวมทุนไทย จำก ัด บ ร ิษ ัท เกษ ตรเอเป ีย  จำก ัด บริษัทโ)ทธิแฮง จำก ัด

สำหรับปีวงปี 2 5 1 1 -2 5 1 3  จำนวนกลุ่มบริษัทที่ป ีบริษัทในเครือกลับเนิ่มปีนค้ามาก 
คือ Iนิ่ม'ปีนเนียง 3 กลุ่ม รวมของเด ิม เน ิ่น  18 กลุ่ม จำนวน 43 บริษัท ดังน

1 . บริษัท ป ี. เค . เก  เทรดด ั้ง จำก ัด บริษัทข้าวสิริ จำก ัด
2 . บริษ ัทฮหกิจโอIวอรืป ี จำก ัด  บร ิษ ัทธงไชยค้าข ้าว จำก ัด
3 . บริษัทฮใใการข้าวไทย จำก ัด  บริษัทฮรืไทยธัณโนะ จำก ัด

และกลุ่มบริษัทที่มีบริษัทในเครือก็ได้เนิ่มธนอีก 2 กลุ่ม ในปีวงป ี 2 5 2 0 -2 5 2 5  
รวมป ีองเด ิม เน ิ่น  20 กลุ่ม ประมาณ 47  บริษัท ได้แก่
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1. บริษัทกิจพร จำกัด บริษัทเบญจพืช จำกัด
2. บริษัทนานาพรรณเอ็นเตอรืไนรส่ จำกัด บริษัทพรรณรุ่งเรือง จำกัด

ต่อมาโไฟวงปี 2525-2528 กลุ่มบริษัท,ท่ีมีบริษัท'ในเครือได้ม'จำนวนเพ่ิม'ปีน'อีก 6
กลุ่ม ค้งน้ั

1. บริษัทเกษตรรุ่งเรืองพืชผล จำกัด บริษัทรุ่งเรืองกิตติ จำกัด บริษัทพรรุ่ง 
เรอืงคา้รา้ว จำกัด บริษัทธักุฑทสรษรรุ่งเรือง จำกัด

2. บริษัทรวมร้าว๙ยาม จำกัด บริษัทสยามอินเตอรืพืชผล จำกัด
3. บริษัทไทยมาพรรณเทรดด้ัง จำกัด บริษัทมุ่ยฮวดเล่ีง (กรุงเทพฯ) จำกัด
4. บริษัทแหลมทองค้าร้าว จำกัด บริษัทร้าวรัตนโกปีนฑริ จำกัด
5. บริษทัโรงลิไฝบางปอีเจียเม้ง จำกัด บริษัทโรงลิไฝมานะธัฌทุทพาณิชอ จำกัด
6 . บริษัทอินเตอริคอรินฯ จำกัด บริษัทสยามปีนฑราโก จำกัด

แต่ม ีกลุ่มบริษ ัทที่ม ีบริษ ัทในเครือเล ิกกิจการไป 1 กลุ่ม คอ กลุ่มบริษัทอั้นนองเหลา 
ไมฮ'ง อืก 2 กลุ่ม คือ กลุ่มรวมทุนไทย และกลุ่มชใ1!กิจโอ เวอร ิป ี ไมมร้าวส่งออก
ส่วนกลุ่มไต้แชนั้นบริษัทในเครือ คือ ชกิคอาภรณ เล ิกก ิจการ ทำ'ไห้บริษัท'ท่ืมีบริษัท1ใน
เครือทั้งส ิน ตั้งแต่ปี 2 5 0 2 -2 5 2 8  มืประมาณ 22 กลุ่ม หรือ 50 บริษัท ส่าหรับเหตุผล
ปีองการแตกเปีแกลุ่มบริษัทที่ม ีบริษ ัทในเครือนั้นมีห ่ลายประการคือ เพ ื่อต ้องการไต ้โค ้วต ้าจาก 
การจ ัดชร'รธองรัฐบาลเพ ิ่มด ั้น เพ ื่อห ส ืก เล ี่ยงภาษ ีรายได ้ และการปียายกิจการปีองบริษ ัท

3 .2  ส่วนแน่งตลาดปีองบริษัทที่มืบริษัท'ในเครือ'ในตลาดร้าวส่งออก
การปีกษาส่'วนแบ่งตลาดปีองบริษัท-ฑี๋มีบริษัท'ในเครือ'ในตลาดร้าวส่งออกปีอง 

ไทย โน m จะนิจารณาจากปริมาณร้าวส่งออกธองแต่ละกลุ่มบริษ ัทฑมีบริษ ัทโนเครือคืดเปีนร้อยล 
ปีองปริมาณร้าวส่งออกทั้งหมด จำแนกตามกลุ่มบริษัท'ที่มีปริมาณการส่งออกร้าว เก ิน
1 0 0 .0 0 0  ตันธนไป และปริมาณ การส ่งออกร ้าวระหว่าง 5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตัน เพื่อ 
ต ้องการทราบว่ากลุ่มบริษ ัทใดที่เป ีนผู้นำในการครองส่วนแบ่งตลาด

จากร ้อม ูลใน ตารางท ี่ 2 . 4  2 .5  และ 2 .6  ป ีงแสดงปริมาณร้าวส่งออกธอง
บริษั'ทที่มีบริษัทในเครือ ส่วนแบ่งตลาดปีองบริษัทที่มีบริษัท'ในเครือที่มืปริมาณภารส่งออกเกิน
1 0 0 .0 0 0  ตัน และส่วไเแบ่งตลาดปีองบริษัทที่พ ืบริษัทในเครือที่ม ีปริมาณการส่งออกระหว่าง
5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตัน ตามลำดับ พบว่าในจำนวนกลุ่มบริษัทที่ม ีปริมาณการส่งออกร้าว
เก ิน 1 0 0 ,0 0 0  ตันปีนไปเฉลี่ยประมาณ 5 กลุ่ม คือ จากจำนวน 2 - 9  กลุ่ม สามารถ
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ครองส่วนแบ่งคลาดเฉลี่ยประมาณร้อยละ 32 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมด คือ ส่วนแบ่ง 
ตลาดอยู่ระหว่าง 10.38 ในปี 2512 และ 50.44  ในปี 2527 แนว,โน้มส่วนแบ่งตลาด 
ของกลุ่มตังกล่าวเปลี่ยนแปลงนั้นลงไม่ค่อยล}เาเลมอ ระหว่างปี 2506-2514 ส่วนแบ่ง
คลาดมแนวโ(เมลดลงจากร้อยละ 3 1 .8 3 . ในปี 2508 เหลือเนองร้อยละ 14.5  ในปี
2514 กลุ่มบริษัทท่ีส่าคัฌในโ!'วงนมอยู่ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มส่วย!(วนค้าข้าว และกลุ่มรวม 
ทุน'ไทย ครองส่วนแบ่งตลาดเฉลี่ยร้อยละ 20 ธองปริมาณการส่งออกท้ังหมด ต่อจากน้ัน
ระห'ว่างปี 2519-2528 แนวโน้มส่วนแบ่งตลาดกลับเน่ิมน้ันจากร้อยละ 30 .5  ในปี 2519 
เน่ินร้อยละ 50.44  ในปี 2527 กลุ่มบริษัทท่ีส่าคัฌท่ีมีปริมาณการส่งออกเกิน 100,000 ตัน 
ติดต่อกันมาหลายปีไค้เน่ิมน้ันเน่ิน 6 กลุ่ม คือ กลุ่มส่วย!(วนค้าข้าวยังคงความส่าคัฌูอยู่ 
แต่กลุ่มรวมทุนไทรกลับลดความส์าคัฌลงเน่ินกลุ่มท่ีมีปริมาณภารส่งออกระหว่าง 5 0 ,000 -
100,000 ด้น กลุ่มใหม่ท่ีเน่ิมน้ัน ไค้แก่ กลุ่มแลงทองค้าข้าว กลุ่มธนานรข้ย กลุ่ม 
ไทยน้า กลุ่มข้าวไ!(ยนร และกลุ่มเกษตรรุ่งIริองน!(ผล ท้ัง 6 กลุ่มน้ืลามารถครองส่วน 
แบ่งตลาดเฉลี่ยร้อยละ 37 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมด แลดงว่ากลุ่มบริษัทท่ีมีปริมาณ
การส่งออกข้าวเกน 100,000 ตัน น้ันไปประมาณ 6-7  กลุ่ม (จ้านวน 18 บริษัท) คิดIôu 
ร้อยละ 24 ของบริษัทข้าวส่งออกท้ังหมด ลามารถครองส่วนแบ่งตลาดเฉลี่ยแต่ละปี
ประมาณร้อยละ 32 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมด

ถาหร้บจ้านวนกลุ่มบริษัทนิ่มปริมาณการส่งขาวออกระหว่าง 5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  คัน
เฉลี่ยประมาณ 6 กล่ม ม ีส ่วนแบ่งตลาดเฉลี่ยประมาณร้อยละ 21 ของปริมาณการส่งออก L ~ \ 1 I “ 1 1 ÿ
ท้ังใใมด คือ ส ่วนแบ่งตลาดอยู่ระหว่าง 6 .0 6 - 4 0 .4 6  แนวโน้มส่วนแบ่งตลาดของกลุ่มนี
ในระยะแรกต ั้งแต ่ป ี 2 5 0 6 -2 5 1 1  ค่อย ๆ ลดลงจากร ้อยละ 3 0 .3 7  ในปี 2506  เหคือ
ร้อยละ 1 8 .2 5  ในปี 2 5 1 1  และแนวโน้มได้เน ิ่มนั้นใใฟวงต่อมาตั้งแต่ป ี 2 5 1 2 -2 5 1 7
ค ือ เน ิ่มจากร ้อยละ 2 8 .5 5  ในปี 25 12  เนิ่น 3 8 .0 6  ในปี 2517  หลังจากนั้นแนวโน้ม
ต ังกล ่าวกล ับลดลงอย่างมากต ั้งแต ่ป ี 2 5 1 9 -2 5 2 8  ค ือลดลงจากร ้อยละ 3 4 .1 1  ในปี 2519
เห ่ค ือร้อยละ 9 .8 2  ในปี 25.28 กลุ่มบริษัท'ที่ส่าคักุ) ได้แก่ กลุ่มกมลกจ กลุ่ม'จนหยูเฮง
กล ุ่มน ้วป ิเฮงล ัง กล ุ่มอ ั้นน ้องเหลาไมรง กลุ่มเทนพาณิ!(อ์ กลุ่มก ิด ิค ้าข ้าว และกลุ่ม
ก ร ุง เท น ค ้าข ้าว  รวม 7 กลุ่ม ประมาณ 18 บริษัท

ลรุป เมื่อรวมกลุ่มบริษ ัทที่ม ีปริมาณภารส่งออกเกน 1 0 0 ,0 0 0  ตัน และระหว่าง
5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตัน เฉล ี่ยจำนวน 1 2 -1 3  กลุ่ม ประมาณ 36  บริษัท ค ิดเน ิ่นร ้อยละ 
48  ของบริษัทข้าวส่งออกทั้งหมด ลามารถครองส ่วนแบ ่งตลาดเฉล ี่ยราวร ้อยละ 53  ของ 
ปริมาณข้าวส่งออกทั้งหมด ตั้งแต่ปี 2 5 0 6 -2 5 2 8  น ิ่งนอจะแลดงให ้เห ็นได ้อย ่างคร ่าว ๆ
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ว ่า  ถงแม้บริษัทล่งออกข้าวส่วนใหญ่จะมีขนาดใไฟก็คาม แตกม ีอ ัฅราการกระจ ุกฅ ัวนาง 
ธุรกิจในการส่งออกเม ื่อน ิจารผาจากปริมาณการส่งออกของแต่ละบริษ ัทแล้วไมมากนักน ั่นคือ 
ธ ุรก ิจการค ้าข ้าวส ่งออกของไทยเร ่ใเไปอย่างค ่อนข ้างแข ่งป ีน  กงแม ้ว ่าในจำนวน 1 2 -1 3  
กลุ่ม ต ังกล ่าว จะเร่นบริษ ัทท ี่ต ิดอันดับ.1 กง 10 ของบริษ ัทข้าวล่งออกที่ล ่าค ัฌตังตารางท ี่
2 . 7  และ 2 .8  กล่าวค ือ กลุ่มรวมทุนไทยสามารถครองอันดับ 1 ต ิดต ่อก ัใเม าเร ่น เวลา 
เก ือบ 10 ปี ต ั้งแต ่ น .ft. 2 5 0 6 -2 5 1 5  กงแม้,ว่าใน'ระยะVเลังต'องสูณเสืยอันดับ 1 ใบ้ 
แก่กล ุ่มข ้าวไสยนร ตั้งแต่ น. ft. 2 5 1 8 -2 5 2 4  ก็ตาม แต่ก็ยังคงติดอันดับ 6 และ 10
จนกง น. ft. 2521  กลุ่มส่วย๘วใเค ้าข ้าว และกล ุ่มม ้วยเฮงล ้งเป ีนกล ุ่มท ี่ค ่อนข ้างทำการค ้า 
ข ้าวได ้อย ่างส ม ื่า เส ม อ คือ สามารถรักษาอัไเดับ 2 และ 3 สลับกันและต่อเนื่องกันมา
เก ือบ 10 ปี ต ั้งแต่ น .ft. 2 5 0 6 -2 5 1 5  เล่นกัน แม้'ว่าต้องสูท)เกิยอันดับ'ให้แก่กลุ่ม
แสงทองค้าข ้าวและกลุ่มธไทนรข้ย ในระยะใใลังบ้างก็ดาม ส่วนกลุ่มกมลกิจ กลุ่ม'จนไไย่เฮง 
กล ุ่มอ ั้นปองเหลาไมฮง กล ุ่มกร ุงเทนค ้าข ้าว และกลุ่มกิต ิค ้าข้าว เร่นกลุ่มที่ล่วนใใ๗
ครองอันดับระหว่าง 6 - 1 0  สลับกันตลอดล่วง น .ส . 2 5 0 6 -2 5 2 8  ส ่าหรับกลุ่มเกษตรรุ่ง 
เร ืองน ิสผล ร ่งเร ่นกลุ่มท ี่แตกเร ่นบริษ ัท'ในเครือค ่อนข้างข ้ากว ่ากล ุ่ม'ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น แต่ 
ก ็สามารถครองอันดับ 1 แทนที่กลุ่มข้าวไชยพรไค้ในล่วงปี 2 5 2 5 -2 5 2 8  และส่วนใหเขู่กลุ่มที่ 
กล ่าวมาท ั้งหมดยังเร ่แคผะอน ุกรรมการกำใไนดราคาข ้าวของสภาหอการค ้าฯ คผะกรรมการ 
บริหารสมาคมผ ู้ล ่งออกข ้าวต ่างประเ ทศมา เ ร ่น เ วลานานก็คามกไม่ม ีอำนาจผูกขาดตลาดข้าว 
ส่งออกได้

จากการต ิกษาจำนวนบริษ ัทข้าวล่งออก ขนาดของบริษัทข้าวล่งออกและล่วโเแบ่ง 
ตลาดของบริษ ัทล่งออกข้าว ทำใบ ้ทราบกงลักษณะของกลุ่มน ่อค้าล ่งออกข้าวว่าล ่วนใไฟเร่น 
บริษัทส่งออกขนาดใหญ่ที่มีปริมาผการส่งออกตั้งแต่ 5 0 ,0 0 0  ตันขนไป แ ล ะ เร ่นบริษัทที่มี 
ความ สม พันธในรานะ บริษัท แม่ และ บริษัท'ใน เคร ือ  ท่ีมี การ ก ือพ ุ้ «โง กันและ กัน เ ฉลิ'ยจำนวน 1 2 -  
13 กลุ่มตั้งแต่ น .ส . 2 5 0 6 -2 5 2 8  จากลักษณะของกลุ่มพ ่อค้าส ่งออกข้าวคงกล่าวสามารถ 
นำมาริเคราะห ้ก ิงบทบาทของกลุ่มนายท ุนพ ่อค ้าล ่งออกข้าวว่าม ีบทบาทหรืออำนาจในการผูก 
ขาดทางธ ุรก ิจการค ้าส ่งออกข ้าวหร ือไม ่ สาเหต ุท ี่ต ้องทำการร ิเคราะหถงบทบาทด ังกล ่าว
ก ็เน ื่องจากว ่าถ ้ากล ุ่มน ่อค ้าล ่งออกข ้าวม ีบทบาทหรืออำนาจในการผ ูกขาดทางธ ุรก ิจการค ้าล ่ง 
ออกข้าวแล ้วอาจจะก่อให ้เก ิดผลกระฑต่อระบบเสรษรกิจส ่วนรวม กล่าวค ือ เมื่อกลุ่มน่อ
ค ้าส ่งออกข ้าวท ี่ป ีอำน าจผ ูกขาดท างธ ุรก ิจการค ้าส ่งออกข ้าวย ่อมส าม ารถเอาร ัด เอาเป ร ียบ  
ประสาสน เล ่น ผ ู้ผล ิตหรือสาวไทด้วยการกดราfทร ับร ือผลผล ิตข ้าวในราคาท ี่ตรเก ินไป หรือ 
กล ุ่มน ่อค ้าล ่งออกข ้าวย ังสามารถน ำเอาอำน าจผ ูกขาดทางธ ุรก ิจการค ้าล ่งออกข ้าวมาร’กจ ูงการ 
กำหนดนใยบายและการต ัดก ินใจของร ัฐบาลให ้เร ่แไปตามความต ้องการหรือเม ื่อผลประใยสน
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ของกลุ่มตน ทำให ้นโยบายของรัฐบาลมิไดัเป ็นไปเนื่อผลประโยสํน ื่ของคนส่วนใ!,เฌ่ การ
ว ิ เ คราะห ้บทบาทหรืออานาาทาง เ ส ่รษฐกิจของ!ฝวยธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจกลุ่มใดกลุ่ม!!นงจะ 
ก ิกษาได ้จากการประกอบน ฤต ิกรรมทางเศรษ ฐก ิจพ ุรก ิจแต ่ละแขนงว ่าอย ู่ภายใต ้การควบค ุม  
ของหน่วยธุรกิจ'นั้นมากน้อยแค่'ไ'หน จานวนกี่หน่วย การน ิจารณาว่าจำนวนหน่วยธุรก ิจมาก 
น้อยแค'ไ!ข๓ ทำการควบคุมการประกอบธุรกิจส ่วนใ!ฟของธุรก ิจใดธุรก ิจหนงไวัน ั้น เร า เร ีย ก  
ล ักษณะของการควบคุมธุรก ิจด ังกล ่าวว่า "การกระจ ุกต ัวของธ ุรก ิจ" ท ี่งการว ัดการกระจ ุก  
ต ัวของธุรก ิจเน ื่อก ิกษาว่า!ณ ่วยธุรก ิจแต่ละ!!น ่วยม ีบทบาทหรืออำนาจทางธุรก ิจในแต่ละแขนง 
ธ ุรก ิจอ ย ่างไร  สำมารถแส ํดงให ้เห ็น เป ็นต ัวเลขหรือข ้อม ูลทางส ่ก ิต ิได ้ท ี่เร ืยกว ่า "การว ัด  
การกระจ ุกต ัวของธ ุรก ิจท ี่เป ็นร ูปธรรม" ตามข้อเส ํนอแนะของเอ ็ม เอ  อเก ิลแมน (M.A. 
A d e lm a n )1 เครื่องมือที่น ิยม'ใข้'วัดกันอย่างแนร่หลาย ได้แก่ จำนวนนนักงาน ยอดขาย 
รร๚อรายรับ การส ํร ้างม ูลค ่าเน ิ่มของหน ่วยธ ุรก ิจ และทรันย่กินของหน่วยธุรกิจ แต ่การ
วัคการกระจุกตัวของธุรกิจแด่ละหน่วยก็ม ืป ิอบเขตที่จำกัด เน ื่องจาก เจ ้าของธ ุรก ิจแด ่ล ะ
1ณ ่วยม ักจะไม ่ได ้เ ป็นเ จ้าของธุรกิจ!ใน่วย เ ด ือวหรือบริษ ัทเดืยว หรือทำธุรกิจประ เภ ท เ ดืยว 
หรือหลายประเภทนรัอมกัน นอกจากน ื่ย ังม ืการร ่วมม ือระหว่างเจ ้าของธ ุรก ิจแด ่ละกล ุ่มอ ีก 
ด ้วย ฉนั้นการกิกษาบทบาทของหน่วยธุรกิจ นอกจากจะใข ้ว ิธ ีว ัคการกระจ ุกต ัวด ังกล ่าว
แลัว ย ังจะต ้องก ิกษาถงล ักษณะของการเกาะกล ุ่มและ,าารร ่วมม ือของหน ่วยธ ุรก ิจต ่าง  ๆ
ประกอบด้วย ท ี่งก ารก ิก ษ าการเ กษะกล ุ่มของธ ุรก ิจอาจจะน ิจารผาได ้จากการ เป ็แกรรมการ 
บริษัทหรือผู้ม ือำนาจลงลายมือรื่อผูกพันภาระรับผิดสํอบของบริษัทร่วมกันใน!ฟวขธุรกิจต่าง  ๆ
ท ี่ม ืห ุ้นอยู่ในกิจการเหล่าน ั้น เน ื่องจากการเป ็นกรรมการบริษ ัทด ังกล ่าวแม ้จะถ ือห ุ้น เน ียง
ส่วนน้อยแต่กัมีบทบาทหรืออิทธินลต่อการตัดสินใจของบริษัท

ในบฑนีจะทำการกิกษาเฉนาะบทบาทหรืออำนาจทางเ ft รษรกิจของกลุ่มน่อด้าส่ง 
ออกข้าวท ี่น ิจารณาจากการกระจุกต ัวของธุรก ิจก ่อน ส่วนการวัดบทบาทหรืออำนาจทาง
เส ่รษฐกิจในลักษณะของการเกาะกลุ่มของธุรก ิจจะขอกล่าวในบทที่ 4 ท ี่งเป ็นบทที่ต ่อเนื่อง 
จากบฑที่ ร ท ี่แส ํดงถงวิว ัafiทการในลักษณะของการสํะสํม-ทุนและการ เต ิบโตของท ุนจากการ

1M .A >A delm an. "T h e M e asu rem n t o f  I n d u s t r i a l  C o n c e n t r a t i o n "  
T he  R ev iew  o f  E c o n o m ic s  a n d  S t a t i s t i c s ,  v o l .X X X il l  ( 1 9 5 1 ) .p p  2 6 9 -  
9 6 . R e p r i n t e d  i n  R e a d in g  in  I n d u s t r i a l  O r g a n i z a t i o n  P u b l i c  
P o l i c y  b y  T he A m e ric a n  E co n m ic  A s s o c i a t i o n  ( 1 9 5 8 ) ,  p p .  3 - 4 5 .
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การค้าข้าวแองกลุ่ม,พ่อค้าส่งออกข้าวรองไทย ข้อมูลทางสํกิดิที่ใข้วัคการกระจุกตัวของธุรกิจ 
ของกลุ่มพ่อค้าส่งออกข้าวในท่ีน คอ ยอดธายหรือรายรับ และฑรันย์สินปีองหน่วยธุรกิจ 
ยอดขายหรือรายรับปีองธุรกิจแต่ละหน่วยน้ันจะแสดงถงสดส่วนหรือบทบาทท่ีหน่วยธุรกิจน้ันมีต่อ 
การเอขายแลกเปลี่ยนในธุรกิจ แต่โทรใข้ยอดปิายเ น่ินตัววัดก็ต้องคำน้งถงการน้ันสิา ใน 
กรณีท่ี!ณ่วยธุรกิจนั้นมีสาธาหลายแห่งหรือห!ท่ยธุรกิจเคียวแต่มีฮอดขายจากหลายผลิตภัณฑ์ 
โดยเฉพาะบริษัทส่งออกข้าวมักจะส่งออกนีส่ไร่อน เส่น ข้าวโนด หรือผลิฅภัท๓มันส่าปะ!!ลัง 
ด้วย ส่วนทรัพย์สินจะแสดงถงความสามารถในการทำธุรกิจหรือสร้างมูลค่าเพิ่มในทาง
เสรษรกิจ ค้าธุรกิจ'ใดมีมูลค่าฑรันย์สินมากก็สามารถ'ใข้ฑ1รันย์สินมาทำการผลิค'หรือทำการ
ค้าได้มากกวาธุรกิจที่มีทรัพย์สินน้อยแต่การใข้มูลค่าทรัพย์สินเนิ่นตัววัดก็ต้องคำนังถง มูล 
ค่าของทรัพย์สินในธุรกิจท่ีสะสมมานานหรือในธุรกิจท่ีมีกิจการหลายอย่าง ย่อมมากกว่าธุรกิจ 
ท ี่เน่ิมประกอบการหรือมีกิจการเนียงอย่างเคียว

ลักษณะการกระจุกตัวทางธุรกิจในบริษ ัทส่งออกข้าวที่ม ีบริษ ัทในเครือที่ม ีปริมาณการ 
ส่งออกตังแด1 5 0 ,0 0 0  ตันสินไป เฉล ี่ยจำนวน 1 2 -1 3  กล ุ่มในตารางท ี่ 2 .9  นบว่าลักษณะ 
การกระจุกตัวในกลุ่มบริษ ัทที่ม ีบริษ ัทในเครือที่ม ีปริมาณการส่งออกเกิน 1 0 0 ,0 0 0  ตันปีนไป 
จำนวน 7 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรวมทุนไทย กลุ่มส่วยส่วนค้าข้าว กลุ่มแสงทองค้าข ้าว
กลุ่มธนานรส่อ กลุ่มข ้าวใส ่ยนร กลุ่ม'ไทย'นีา (2 5 1 1 )  และกลุ่มเกษตร.ร ุ่งเร ืองน ีส ่ผลม ี
อ ัตราค ่อนข ้างส ูงใน น .ส . 2525 กล่าวค ีอ กลุ่มตังกล,าวมีทรัพย์ส ินรวมกันเฉลี่ยคิดเน ิ่น 
ร ้อยละ 6 4 .5 4  ของทรัพย์สินทั้งหมดของกลุ่มที่ม ีปริมาณการส่งออกเกิน 5 0 ,0 0 0  ตันขนไป 
และม ียอดขายหรือรายร ับรวมกันค ิดเน ิ่นร ้อยละ 6 9 .1 1  ของยอดขายทั้งหมด การส ่งออก 
เก ิน  5 0 ,0 0 0  คัน.ปีน'ไปของกลุ่มที่มีปริมาณ'โดยกลุ่มเกษฅรรุงเรืองนีส่ผล เนิ่นกลุ่มที่มีทั้งทรัพย์ 
สิm เละยอดธายเน ิ่นอันดับหนง รองลงมาคอกลุ่มข้าวใส่ยพรมียอดปีายสูงแต่มีทรัพย์ส ิน'น้อย 
ส่วนกลุ่มธ,นาน'รส่ยเ นิ่นกลุ่มที่มีฑรันย์สินมากเ นิ่นอันดับสองและมียอดขายไม่มากนัก และแนว 
โน ้มอ ัตราการกระจุกต ัวในการส ่งออกข้าวก ็ม ีมากป ีนใน น .ส . 2528  กล่าวดือ กลุ่มดัง
กล่าวมีทรัพย์ส ินรวมกันคิดเนิ่นร้อยละ 7 4 .4 1  และมีฮอดปีายรวมกันคิดเนิ่นร้อยละ 7 7 .7 9  
การท ี่อ ัตราการกระจุกต ัวในการส ่งออกข ้าวค ่อนข ้างส ูงน ั้น  เน ื่องมาจากบางบริษ ัทด ังกล ่าว 
ไม ่ได ้ป ระกอบ ก ิจการค ้าส ่งออกข ้าว เน ียงอย ่างเค ียว  ส ิงข ้อม ูลยอดป ีายหรือรายร ับจากงบ
การเง ินของบร ิษ ัทก ็ไม ่ได ้แยกรายละ เอ ียด ว ่า  เน ิ่นยอดขายจากส ินค ้าใด แต่ตัว เ ลขด ังกล ่าว 
ก็นอจะสท้อนให้เห ็นภาพการกระจุกตัวได้นอควร เน ื่องจากบริษ ัทส ่งออกข้าวจำนวน 7 กลุ่ม 
บริษ ัทน ั้นส่วนใ!พู่ครองอันดับการส่งออกข้าวมากเนิ่นลำดับ 1 -6  ต ั้งแต ่ น .ส . 2 5 0 6 -2 5 2 8  
ต าม ต ารางท ี่ 2 .8  ส่วนลักษณะการกระจุกตัวในกลุ่มบริษัทที่ม ีบริษัทในเครือที่ม ีปริมาณการส่ง 
ออกระหว่าง 5 0 ,0 0 0 - 1 0 0 ,0 0 0  ตัน จำนวน 9 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกมลกิจ กล ุ่มจน!!ย ู่เฮง
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กล ุ่ม !]วยเฮงล ัง ก ล ุ่ม อ ั้น ฟ ่อ ง เห ล า 'พ ง  กลุ่มทานพาญิชย กลุ่มก ิตติค ้าข ้าว กลุ่มกรุง
เทน ฅ ้าข ้าว กลุ่มส ํหการข้าวไทย มีอัตราไม,ฮูงมากนักไน น .ft. 25 25  กล่าวค ือ กลุ่ม
ดังกล ่าวม ีทรันยก ินและยอดขายรวมกัน?ดเป ็นร้อยละ 3 5 .4 6  และ 3 0 .8 9  และแนวโน้ม 
อ ัตราการกระจุกค ัวในการล ่งออกข ้าวกลับม ีแนวโน ้มลดลงใน น .ก ั. 2528  แต่ไม่มากนัก 
โดอม ีทรันยก ินเละฮอดขายรวมกัน?ดเป ็นร ้อยละ 2 5 .5 9  และ 2 2 .2 1  กลุ่มกมลกิจเป็น
กลุ่มที่มีทั้งฑรันฮ์กินและยอดขายเป็นอันดับใ'!นงทั้งใน น .ก ั. 2525 และ 2528  รองลงมา
ได้แก่ กล ุ่มชวฮเฮงล ังและก ิจพร

ส์ร ุปจากการส ืกษานบว่าในธุรก ิจการล่งออกข้าวม ีแนวโน ้มว ่าจะกระจุกต ัวในบริษ ัท 
ล ่งออกข้าวป ินาคใหฌ ูท ี่ม ีปริมาณการล่งออกข้าวเก ินกว่า 1 0 0 ,0 0 0  คันปีนไป แส์ดง'ว่ากลุ่ม 
น ่อค ้าล ่งออกข้าวธน'าดใ'I’ญ่ที่มีปริมาCUการล ่งออกข ้าวเก ิน กว ่า 1 0 0 ,0 0 0  ตันปีนไป เป็นกลุ่ม 
ท ี่ม ีบทบาทหรือม ีอ ัานาจผูกขาดในธุรก ิจการค้าล ่งออกจ้าวค ่อนข้างมาก
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