
บทสรบแระข้อเสนอแนะ

บทสรุป

ภาวะมลพิษทางทะเส เป็นปัญหาชองการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดส้อมทางทะเส 
ไห้ผิดไปจากธรรมชาติ ทๆให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ไนทะเล สิ่งมี«วิดไนทะเล ไม่ 
สามารกดฯรงชีวิฅอยู่ได้ใดยปกติ นอกจากนยังท'ๆให้เสือมประโยชน์จากการใช้ทะ เสชอง
มนุษย์ ทงไนด้านการเดินเรือ การประมง การพักผ่อนหย่อนไจ ๆลฯ ปัญหาภาวะมลพิษ 
ทางทะ เส เกิดจากการทมีส่ิงแปลกปลอมเซ้าไปรบกวนสภาวะแวดส้อมชองทะ เล

ส่ิงแปลกปลอมท I ช้าไปรบกวนสภาวะ แวดส้อมชองทะ เ ล มีกฯเ นิดชงสามารกแยก 
พิจาร{ไกได้หลายทาง เรียกว่าแหล่งที่มาชองมลพิษทางทะเล ได้แก่ ภาวะมลพิษจากเรือ 
( p o l lu t io n  from v e s s e ls )  ภาวะมลพิษจากแหล่งกๆเนดบนแผ่นดน ( p o l lu t io n  
from land  -  based  so u rc e s )  ภาวะมลพษจากกจกรรมไนทะเล ( p o l lu t io n  
from seabed  a c t i v i t i e s )  ภาวะมลพิษจากกิจกรรมไนทนท่ีเฉทาะ ( p o l lu t io n  
from a c t i v i t i e s  in  th e  Area) แลฺะภาวะมลพิษจากการทีงเท ( p o l lu t io n  by 
dumping) ปัญหาภาวะมลพิษทางทะเล ชงเกิดจากที่มาแตกต่างกัน การควบคม ป้องกัน 
และ แก้ไชปัญหาจะต้องกระทๆใดยวิธีการท่ีเ หมาะสม สฯหรับท่ีมาชองภาวะมลพิษแต่สะ ชนิด 
และวิทยานิทนธ์ฉปับน มุ่งที่จะศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ป้องกันและ 
แก้ไชมลพิษทางทะ เลจากการทง เทเท่านั้น

บทท่ี 5

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเท หมายกึง ปัญหาภาวะมลพิษชึ๋งเกิดจากการ 
นฯของ เสียหรือส่ิงอนไคท่ีมีแหล่งกๆเนิดจากแผ่นดินุ เช่น จาการงงานอุตสาหกรรม
จากกรรมวิธีการผสีต หรือกฺารใช้พลังงานอย่างอน ไปทั้งเทลงสู่ทะเลใดยอาศย เรือ อา 
กาดยาน แท่นลอยน้ฯ หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอีนๆ เป็นพาหนะนๆไปท้ังเท วิธีการไนการ 
ทั้งอาจจะแตกต่างกันออกไป าดยอาจจะบรรจุลงในกัง หรือท้ัง เทลงใดยตรง ฯลฯ ตัวอย่าง 
ชองชอง เสีย หรือสารท่ีมักจะนๆไปท้ัง เทและจะก่อไห้เกิดภาวะมลพิษ อันกระทบต่อสภาวะ 
แวดส้อมทางทะเล เช่น ยองเสียท่ีมีกัมมันตภาพรังสี (R a d io a c tiv e  W aste) พลาสติก 
และรัสคุสังเคราะห์ หีบห่อ และชองเสียชนาดใหญ่ ( P la s t i c ,  S y n th e tic  m a te r ia l ,  
S o lid  and Bulky w aste s) ชอง เสียจากกิจการอุตสาหกรรมจ'ๆพวกโลหะหนัก^สาร
เคมีต ่างv  ๆ และวัสดจากการชุดลอก (dredge s p o i l s ) ^ ลฯ ภาวฺะมลพิษจากการทั้ง เท 
ชองเลียน อาจเกิดขนได้ในบรท{ไ;ทะเลทีของเสียถูกนๆไปทั้งเท1 ชงอาจจะแพร่กระจาย 
ทๆความเสียหายในทะเลบรีเว{ไ{ต่าง  ๆ ได้ ทงจากชายฝั่งทะเลชงกกใช้เป็นทีทั้งเทชองเสีย 
ออกไปหรือแพร่กระจายจากนอกชายฝ่ังช่ํงของ เสียถูกนๆไปท้ัง เทเช้ามาทๆความเสียหายแก่ 
บรี เา{ไ{ชายฝ่ังทะ เสก็ได้ ไนกรณีนประเทศเจ้าชุองชายฝั่งทะ เสอาจจะต้องรับฺผลกระทบจาก 
ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสีย ชํ่งแพร่กระจายมาจากปริเวแ{อีน  ๆ นอกอๆนาจ 
การควบคุมของรัฐ ใดยที่ไม่ได้เป็นผ้ก่อให้เกิดชน ด้งน้ัน การควบคุมการท้ัง เทของ เสีย
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ลงสู่ทะ เล จึงจฯเข็นต้องไดรับความร่วมมือจากนานาแระ เทศ ชํ่งไรับระโยชน์จากทะ เล 
ร่วมกัน

การไ«ประโยชน์จากทะเลไนด้านที่เข็นแหล่งรองรับของเสียที่เกัคชุากการด*ารง 
ชีวิตชองมนุษย์ได้เกัดชนมานานุแล้ว ผลกรุะทบด่อลภาวะแวดล้อมทางทะเลเนี๋องจากการไรั 
ทะเลเข็นททีงเทฺชองเลียหรือสิ่งกัน  ๆ ท่ีมนุษย์ไม่ต้องการทชุ้แล้วได้เพ่ิมช้ันนุก  ๆ วัน ตาม 
อัตราการทงเทสงด้งกล่าวลงสู่ทะเล จนกระท่ัง กังจุดุจดหนํ่งชํ่งวิวัฒทการชองกฎหมายที่ 
คุ้มุครองสภาวะแวดล้อมทางทะ เส เก่ียวกับอันตราย่ท่ีจะ เกัดจากการที่ง เทชอง เลีย ได้
เรุมช้ัน รัฐบาลชองบระเทศสห'รัฐอเมริกา นับว่าเข็นประเทศแรกที่าห้ความสนไจศึกษากัง 
เรืองการที่งเทชองเลียลงสู่ทะเล และพบว่า เฉพาะไนบี ค .ศ .1968 บระเทศสหรัฐ 
อเมริกาเพียงบระเทศเดียวได้ที่งเทชองเสียจฯนวนกังประมาท! 48 ล้านตัน ลงสู่ทะเล 
ผลกระทบจากการที่งเท ทฯไห้เกัดภาวะมลพิษชั้นบริทพ่ทเรือนัวยอร์คชิต ทนบี ค .ศ .
1971 จึงได้มีการออกกฎหมายภายไนประ เทศ ด้ามการท่ีง เทชอง เสียลงสู่ทะ เสโดยไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย และกๆ*1นดหน่วยงานช้ันเพีอุพี'จารททอนเ]ทดการท่ีง เท ประ เทศสนุรัฐ 
อเมริกา นเองทีเข็นผู้เสนอร่างอนุสัญญาควบคุมเกี่ยวกับการที่งเทฃองฺเลียลงล่ทะเส ช๋ึงมี 
วัตถุประสงค์ไห้แต่ละรฐ คาบคุมการท่ีง เทชอง เลียลงสู่ทะ เส เช้าส่ที่ประชุมชอง( I n t e r ­
governm ental 1 Working Group on M arine P o l lu t io n  (IWGMP) ครังที 1 ชง 
Iข็นการประชุมเพอเตรียมการสฯหรับการประชุมส»ประชาชาติว่าด้วยเรี๋อง ส่ิงแวดล้อมของ 
มนุษยชาติ (UN C onference on th e  Human Environm ent) ไนบี ค .ศ . 1972 
และร่างอนุสัญญาตังกล่าวนเอง 11 เข็นจุคเรํ่มด้นของการวิวัฒนาการมาเข็นอนุสัญญาระหว่าง 
นุระ เทศเกยวกับการควบคุมการที่งเทชอง เลียลงส่ทะ เล ท่ังระดับโลกแสะระตับภมีภาค
ซ๋ึงได้แก่ อนุสัเ)เญาระหวางประ เทศว่าด้วยการปองกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการที่ง เท
ชองเลียและวัตถุกัน ค .ศ .1972 และอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเล
จากการทง เทจากเรปิและอากาศยาน ( th e  C onvention fo r  th e  P re v e n tio n  o f 
M arine P o l lu t io n  b ig  Dumping from S hips and A i r c r a f t ,  1972) หรอ 
th e  Oslo Dumping C onvention ซงไช้ไนภูมิภาคมหาสมุทรแอดแลนติคด้านตะวันออก 
เฉียงเหนือ, ทะเลเหนือ และบางส่วฺนของมหาสมุทรอาร์คดิก ชิ๋งต่อมุาองค์การสหประ­
ชาชาติได้จัดประชุมกฎหมายทะ เสครั้งที่ 3 และได้บรรจุหลักการเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สภาวะแวดล้อมทางทะ เลจากการที่งเทชอง เลียไว้ไนอนุสัญญากฎหมายทะ เส ค .ศ .1982
ด้วย

หลักการไนอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีควบคุม ลด และป้องกันภาวะมลพิษทาง 
ทะเลจากการที่งเทของเลีย ชึ๋งผู้เขียนเห็นว่า น่าจะนฯมาพิจารแภเปรียนุเทียบกับหลัก 
กฎหมายชองไทย ได้แก่ อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ภาค 12 ส่วนท่ีเก่ียวกับการ 
ควบคุม ลด และป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการุที่งเท และอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกัน 
ภาวะมลพิษทางทะเลจากการที่งเทชองเลียและวัตทอน ค .ศ 1!972 แก้ไขเพิ่มเดิม ค .ศ . 
1978 และ 1980 หลักการสฯคัญ  ๆ ของอนุสัญญาท่ัง 2 ฉบับน ได้แก่

1. การควบคุมการที่งเทชองเลียโดยรัฐเจ้าชองธง ( f la g  S ta te )  อนุสัญญา
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ทัง 2 ฉบับวางหลักให้รัฐทุกรัฐควบคุมการทั้งเทของเสียจากเรือหรืออากาศยานที่จดทะเบียน 
ภายในอาณาเขตหรือ«กธงของรัฐ เซ็นการวางหลักอย่างกว้างๆ เท่ีอมิให้มีการท้ัง เท
ของ เสียจากเรือหรืออากาศยานใดยบราศจากการควบคม

û a tu (Si Cl %2. การควบคุมการทง เทของ เสยใดยรฐชงการบรรทุกเกดขน (lo a d in g  S ta te )  
รัฐซึงการบรรทุกของ เสียทจะกูกน'ฯใบทังเทเกิดขนภายในอาทภเขตของรัฐ จะต้องคาบคุม 
ใคุยการออกใบอนุญาตการทัง เทของ เสียแระควบคุมวิธีการบรรทุกของ เรือ หรืออากาศยาน 
Iพีอเ ซ็นหลักบระกนว่า ของฺIสียที่ เ กิคขนภายในรฐหรือรับกๆจัดใดยกิจการภายในรัฐจะ ไค้ 
รับการคาบคุมใดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีอนุญาตการท้ัง เทของรัฐ

3. การควบคุมการทัง เทใดยรัฐชายฝั่ง ( c o a s ta l  s t a t e )  อนุสัญญากฎหมาย 
ทะเรกฯหนดให้รัฐชายฝั่งควบคุมการทั้งเทภายในทะเลอาทภเขต ( t e r r i t o r i a l  sea ) 
เขตเศรษฐกจจๆเพาะ (e x c lu s iv e  economic zone) แระเขตไหร่ทาบของรัฐ
( c o n t in e n ta l  s h e lf )  ร่วนอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลทิพทางทะเลจากการ 
ทัง เทของ เสียและวัตถุอิน กๆหนดไว้เพียงการควบคุมอย่างน้อยภายในทะเลอาณาเขต ร่วน 
จะขยายการควบคุมออกไบบริเวณใดอีกบ้างน้ันขนอยูกับ บทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล

วิธีการในการควบคุมการทั้ง เทาดยอนุสัญญาทัง 2 ฉบับ ได้แก่

1. ควบคุมาดยการออกาบอนุญาตทัง เ ท ซึงรายละ เอียดวิธีการทั้ง เทได้กฯหนด 
ไว้ในภาคุผนวกของ อนุสัญญาว่าด้วยการบองกันภาวะมลทิพทางทะ เลจากการทั้ง เทของ เสีย 
และวัตถุอืน าดยแบ่งเบน สารทีห้ามทั้งเทใดยฺเด็ดขาด (B lack  l i s t )  สารท่ีต้องออกใบ 
อนุญาตพเศษให้ท้ัง เท (Grey l i s t )  สารอน  ๆ นอกจากนจะด้อุงได้รับใบอนุญาตท่ัวไป 
การพิจารณาและกๆหเนต เงึอนไฃในใบอนุญาตต้อง ปฏิบัติตามแนวทาง ท่ีอนุสัญญากฯหนดไว้

2. การจดบันทึกข้อมูลการท้ัง Iทุ และรายสะ เอียดของการทั้งเทุ เช่น บริมาณ 
และลักษณะขฺองวัตถุหรือสารใด  ๆ ก็ตาม ท่ีได้อนุญาตให้นฯไบท้ัง เท สกานท่ีท่ีท้ัง เท เวลา 
และวิธีการท่ีใช้ในการนๆวัตถุน้ันไบท้ัง เท นอกจากน ยังต้องรายงานข้อมลด้งกล่าวาบยัง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การทางทะเลระหว่างบระเทศ ( IMO) ทราบ เพอเผย 
แพร่และจัดเก็บไว้เซ็นข้อมูล ในการวางแผนคาบคุมการทั้ง เทของ เสียลงสู่ทะ เสในอนาคต 
และ จัด เ ก็บไว้เ ซ็นข้อมูลในการตรวจสอบและบระ เมนสถานการณ์สภาวะ แวดล้อมทางทะ เล

สฯหรับบัญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสียของบระเทศไทยบันเกิด 
จากการทั้ง เทของ เสียสงุสู่ทะ เลาคยผิดกฎหมาย มีการกล่าวอ้างกึงและทราบกันดีว่า มี
การนๆสารหรือของ เสียที่สามารกก่อให้เกิดภาวะมลพิษทางทะ เลได้ไบท้ัง เท ใดยไม่ได้'รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ แต่ก็ปราศจากหลักฐานอ้างอิง สารหรือวัตถุท่ีพบว่า มี
ถุารนๆไบทั้งเท เช่น ของเสียจาการงงานอุตสาหกรรม ขยะ หรือวัสดุจๆพวก แห อวน
ท่ีไม่ใช้แล้ว และเศษพลาสติก เซ็นด้น นอกจากน ประเทศไทยกๆสังบระสบบัญหาการส่ง 
สารเคมีที่เซ็นพิษเข้ามาบร่อยทั้งไว้ในประเทศไทย ชงอาจจะเกี่ยวใยงไบกึงการนๆไป



VN เทไนทะ Iลได้ ภาวะมลท«ทางทะ Iลจากการทั้ง เทปัน เข็นปัญหาท่ีชระ เทศไทยจะตอง 
ข้องกันล่วง หน้ามีไห้เ กัดทนไค้ เ ชราะการแก้ไชจะทฯาด้ยุากแสะสั้น I บอ่องค่าไช้’จ่าย
การควบคุมการท้ัง เทชอง เอ่ยก่อนการเกิดภาวะมอพิษ จัง เข็นเรึ๋องจๆเข็น

ไนปัจจุบัน กฎหมายชองชระ เทศไทยท่ีควบคุม ข้องกัน การท้ัง เทของ เอ่ยลงสู่ทะ I 
ไดยตรฺง ได้แก่ ชระราชปัญญัติการ เดินเรือไนน่านน้ๆไทย ชระชุทธศักราช 2456 มาตรา 
119 ซ่ํงมีสาระสๆคัญ คือ

1. ห้ามมิไห้มีการท้ัง เทสิ่งได  ๆ ลงสู่ทะ เสภายไนน่านน้ฯไทย เวนแต่จะได้รัช 
อนุญาตจากเจ้าท่า

2. วัคคุหรือสารทีกฯหนดไว้ไนชระราชปัญญัติด้งกล่าวได้แก่

-  หิน กราด ทราย ดิน ไคลน
-  กับเฉา
- ส่ิงชองหรือส่ิงชฎิกลได ๆ
- น้ฯมัน
-  เคมีภัทเท์

3. ผู้น่าคืนจะต้องกูกลงาทษฺชรับและชดไช้ค่าไช้จ่ายที่เจ้าท่าตอง เอ่ยไช ไน 
การชจัดภาวะมลพิษ

นอกจากนี ยังมีบทปัญญัติท่ีเก่ียวช้องอีกคือ มาตรา 121 ช่ํงมีได้ควบคุมการท้ัง 
เทชองเอ่ยลงสู่ทะ เลาดยตรง 1แต่ควบคุมมี'ไห้มีการท้ังเรือหรือส่ิงอ๋ีน'ไดท่ี-จมลงไนทะเลภาย 
ไนน่านน้ฯไทย ไว้ไนสภาชเช่นน้ัน ไดยก'"ไหนด,ไห้เจ้าชอง เรือฺหรือตัวแทนเจ้าชองเรือหรือ 
ส่ิงอีนได จัดการกู้ รอ ชน ท,ฯลาย หรือกระVfากา'รอย่างหนั้งอย่างไค เชอมีไห้เกิดชวาง 
การเดินเรือ หรือเกิดภาวะมลพิษ

ปัญหาท่ี เกัดชนจากการไช้กฎหมายดังกล่าว ได้แก่

-  บทปัญญัติทีกฯหนดไว้ยังไม่สามารกคาบคุม ข้องกัน การทั้งเทสิ่งได  ๆ ลงสู่ 
ทะ เลกันอาจก่อไห้เกิดภาวะมลพิษทางทะ เลอย่างได้ผล เนืองจากการชาดมาตรการควบคุม 
ตามกฎหมาย ชระราชปัญญัติ มาตรา 119 ห้ามมีไห้มีการท้ังส่ิงได  ๆ ลงไนทะเลเฃตน่าน 
นๆ 'ไทย จากทุกแหล่งกๆเนืด ไม่จุๆกัคเฉชาะการนๆของ เอ่ยหรือวัตคุอีนไชท้ัง เทาดยเรือ 
อากาศยาน หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอีน ตามแนวทางชองอนุสัญญาระหจุางบระ เทศที่ได้เคย 
พิจารทกมาแล้วเท่านั้น ซึ๋งมีผลไห้กรมเจ้าท่า ช๋ิงเข็น้ัหน่วยงานท่ี'รับผด«อบปฏิบัติการ
ตามกฎหมายดังกล่าว ต้องหาวิธีท่ีเหมาะสมสๆหรับควบคุมภาวะมลพิษท่ีจะ เกิดชนจากภาร
ทั้งเทสิ่งได  ๆ ลงไนทะเลเขตน่านน้ๆไทยเอง ซ่ํงการควบคุมภาวะมลพิษซึง เกิดจากการ 
ท้ัง เทน้ัน กรมเจ้าท่าได้กๆหนดระ เชียบบฎิปัติสๆหรับเจ้าพนักงานไว้ไนระ เชียบกรมเจ้าท่า
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ว่าด้วยการรักษาแนวแงน่านนัฯไทย พ .ศ .2526 พ้อ 31 ไห้Iจ้าพนักงานควบคุมกฺาร
ที'! เท เพีอไม่ไห้เกิดความเสียหายแก่ที่ดิน หรือสิ่งแลกสร้างตามชายแงไม่'ไหเสิ่อม
สภาพของร่องนัฯ ทางเดินเรือ หรือกีดขวางการจราจรทางนัฯ และต้องไม่ทฯความ
เดือด'ร้อนแก่ผู้ปีน สฯหรับวิธีการในถุารพิจาร{ทให้อนุญาตของ เจ้าพนักงาน ตายท่ี
มาตรา 119 ได้ก'าหนดงระเภทของสีงต่าง  ๆ ทีห้ามมิไห้มีการพิงเทไว้อย่างหยาบๆ
ว่ามิ หินกรวด 1ทราย ดิน ไคสน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฎิกลได  ๆ รวมท้ังนัฯมัน และ 
เ คมิภั firmงัน 1 เ นือง จากก่อไห้เ กีดปัญหาไนทาง ปฎ้ปัติสฯหรับการ-พิจารณทไห้อนุญาตของ I จ้า
พนักงานไนแง,ทีว่า จะอนุญาตไห้พิง เทสารบระ เภทไดได้ แสะห้ามการท้ัง เทสารบระ เภทได 
ปริมา[นของสารควรจะกฯหนดเท่าใด ฯลฯ กรมเจ้าท่าจึงได้พยายามวางแนวทางใคุยระบุ 
ไวิไนระเบียบกรมเจ้าท่าฯ ข้อ 31 นันเองว่า ไห้พิจารfinการอนุญาตและกฯหนดเง๋ึอนไข่ 
ตามแนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เสจากการทั้ง เทของ เสียแสะ 
วัตถุ'อึน ค .ศ . 1972 ใดยนฯเอาบัญชีของสารประเภทที่ห้ามทั้งเทาดยเด็ดขาด แสะสารท่ี 
ต้องขออนุญาตท้ัง เทพิเศษ พร้อมท้ัง เงือนไฃไนการพิจาร[พาการท้ัง เท ตามภาคผนวกของ 
อนุสัญญาดงกล่าว มาก"าหนดไว้เป็นข้อแนะนฯส“"หรับเจ้าพนักงานด้วย แสดงไห้เหินกึง
ความพยายามทีจะปฏิบัติตามแนุวทาง ของอนุสัญญาระหว่างบระ เทศIพราะสะดวกแก่การปฏิ 
ปัดิง านและการควบคุม แต่เ นึอง จากข้อจฯกัดของพระ ราชปัญญัติการ เ ดิน เ รือในน่านน้ฯไทย 
มาตรา 119 เอง ท"ฑห้ไม่สามารกนฯหลักเก[นท์ดังกล่าวมาปังดับไข้แก่บุคคลภายนอก
ระ เบียบกรมเจ้าท่าเพิยงไข้ได้เป็นแนวทางปฏิบัติส"ไหรับเจ้าพนักงานเ ท่าน้ัน ทาหากมาตรา 
ดังกล่าว กฯหนดให้อฯนาจกรมเจ้าท่าออกข้อปังดับสฯหรับเรืองน ก็จะสามารถแก้ไขปัญหา 
ในส่วนนได้

- 1 พระราชปัญญัติดังกล่าวสามารกควบคุมทั้งเทได้เฉพาะทะเลภายในน่านน้ฯ 
ไทย เ ท่านน ซ๋ึง อ'านาจการคาบคุมการทั้ง เ ทบริ ท[นชายแง ควรจะครอบคลุมบริ เ าถทดบ้าง
แยกพิจาร{พาได้เป็น 2 กรณี

ตามพระราชปัญญัติการเดินเรือในน่านน้ฯไทย "น่านน้ฯไทย'' 
หมายกึง บรรดาน่านน้ฯท่ีอยู่ภายได้อ"นาจอธิปไตยของประ เทศไทย ชึ๋งควรจะหมายกึง 
ทะเลภายในและทะเลอาแกเขต ใดยไม่รวมกึงเขตเศรษฐกิจจฯเพาะด้วย เพราะตาม 
อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 รัฐชายแงไม่มิอ'"เทจอธิปไตยบริเวแแขตเศรษฐกิจ 
จฯเพาะ

-  ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 รัฐชายแงมิสิทธิอธิปไตยท่ี 
จะสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมไนทะ เลบริเวทแขตเศรษฐกิจจฯเพาะ ซึ๋งรามกึงการออกกฎ 
ข้อปังดับควบคุมการท้ังเทด้วย ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจฯเพาะ 200 ไมล์
ตามบทปัญญัติของอนสัญญากฎหมายทะ เล ค .ศ .1982 บทปัญญัติของกฎหมายภายในจึงควรจะ 
คาบคุมไปกึง การท้ัง เทในเขตเศรษฐกิจจฯเพาะด้วย มิผู้เหินว่า การติความบุทปัญญัติของ 
พระราชปัญญัติการ เ ดินเ รือคฯว่า "น่านนัฯไทย"ควรจะใช้ตามความหมายนีได้เ พีอช'ระใยชน์ 
แก่การรักษาสภาวะ แวดล้อมทางทะ I ล
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และกึงแม้ว่ากฎหมายภายไนยองชระ เทศไทยจะคาซคมการหง เทกึง 
เขตเศรพรกิจจำเทาะหรือไม่กิตุาม การคาบคมการทง เทI ฉพาะบรื Iว{«ชายช่ังจะไห้ผสาน 
การช้องกันการ เกิดภาวะมลพิษทีจะทฯความเสียหาย แก่ชายช่ังทะ เสและ เศรษฐกิจยอง
ชระ เทุศได้เทียงส่วนเดียว เทราะกึงแม้การทีง เทจะได้กระทฯานเยตทะ เลหสาง ภาวะ 
มสทีษที I กิดยนกอาจจะ กูกกระ แสน้ฯทัคทา I ย้ามาทนเ ยตน่านน,ฯไทยได้ การควบคนการท้ัง Iท 
ทนเยตทะเลหลวงนี ไม่สามารกทฯได้ทคยกฎหมายภายานเทียงอย่างเดียว แต่จะต้องอาศัย 
อนุสัญญาระหว่างชระ เทศด้าย

จากการศึกษา ทบว่า บทบัญญัติซองกฎหมายภายทน นอกจากจะเช็นบทบัญญัติ 
ทีทช้มานาน ใคยไม่ได้มีวัตถุชระสงค์ไนการชฎ้บัติการตามอนุสัญญาระหว่างชระ เทศทด ๆ
แล้ว ตัวยองบทบัญญัติยังก่อทห้เกิดปัญหาไนทางบุฎิบัติ เทราะการยาดรายละ เอียดแสะ
มาตรการสฯหรับการควบคุม จนกระท่ังหน่วยงานท่ีชฎิบัติหน้าท่ีไม่อาจควบคุมการท้ัง เทได้ผล 
จึงทยายามนฯเอาหลักเกชั่ท์ยองอนุสัญญาระหว่างชระ เทศชางส่วนเข้ามาไข้ ชิ่งกึยังไม่
สามารกบังตับบุคคลภายนอกได้อีก เนืองจากยาดพนฐานอฯนาจตามกฎหมาย และการนุ‘ฯ
เข้ามาท«เทียงบางส่วนยองอนุสัญญาระหว่างชรุะเทศ 1 กึทห้ผลทนการควบคุมท้ังเท เพ๋ึอ 
รักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเลไม่เต็มที่ ส่วนท่ียาดไชท่ีสฯคัญๆ ได้แก่ การฃยายอ,ฯนาจ 
ควบคุมบริ เวณชฺายช่ัง 1 การควบคุมการทั้งเทจากเรือหรืออากาศยานสัญชาติไทย การควบ 
คุมการบรรทุกส่ิงยองท่ีจะนฯไชท้ังเท 1การจดบันทึกข้อมูลถุารท้ังเท และการตรวจดราชระ 
เมินสถานการถ!สภาวะแวดล้อมานการท้ัง เท เป็นด้น ^ช่ิงเช็นหลักเก{«ท่ัท่ีาด้กฯหนดไวัทน 
อนุสัญญาว่าด้วยการช้องกันภาวะมลทีษท าง ท ะ  เสจากการทั้ง เทยอง เสีย และวัตถุอ๋ึน^ ท่ังสน 
ตังน้ัน จึงต้องมีการทีจารแกว่าชระเทศไทยสมควรเข้าเป็นภาคียองอนุสัญญาฉบับนหรือไม่
จากการพิจารถก ทบว่าผลดีและผล เสียทนการเข้า เป็นภาคี ได้แก่

ผลดี

1. ทฯไห้นายบายยองชระ เทศไทยเกี่ยวกับการคาบคุม ช้องกัน และแก้ไย 
ภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทยอง เสียชัดเจนยน และ เป็นไชไนแนวทาง เดียว กับ
หลักเกญท์ระหว่างชระเทศ Iป็นหสักชระกันชระสีทธิภาVfไนโทรคุ้มครองสภาวะแวดล้อม
ทางทะเลยองชระเทศ ว่าจะทัดเทียมกับชระ เทศอ่ิน  ๆ ท่ีเช้นภาดียองอนุสัญญา เกิด
บุระายชน้ต่อการวางแผนการจัดการยอง เสียยองกิจการอุตสาหกรรม และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพราะสามารถกฯหนดแนวทางการจัดการยอง เสีย ไห้สอดคล้องกับนใยบาย
ตังกล่าวได้ และ เช็นการแสดงออกต่อนานาชระ เทศใดยข้คแจ้งว่า ชระ เทศไทยจะดฯเนิน 
การคาบคุมการทั้งเทชองเสียลงสู่ทะเลทนส่วนที่อย่ทนอฯนาจยองชระเทศไทย 1ไห้เป็นไช
ตามมาตรฐานยองอนุสัญญา และจะทข้สีทธิตามท่ีอนุสัญญากฯหนคไว้สฯหรัชไนส่วนท่ีเกียวข้อง 
กับต่างชระ เทศ

2. เป็นการชระกาศอฯนาจการควบคุม และช้องกัน ภาวะมลพิษทางทะเล
จากการทั้งเทยองเสียเข้าสู่อาแกเยตต่าง  ๆ ยองทะเลได้แก่ ทะเลภายทน ทะเลอาแกเยต 
เยฅเศรษฐกิจจ,ฯเพาะ และบรืเวtuไหล่ทาบ อย่างชัดเจน ดามบทบัญญตยองอนุสัญญาว่า
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ด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทง เทยอง เลียและวัตถุอื่น กัฆอนุกัญญากฎหมาย 
ทะเล ค .ศ .1982 นอกจากนยังสามารถเย้าควบคมการทงเททนทะเลหลวงชงภาวะมลพิษที่ 
เกิคอาจแพร่กระจายเย้ามาทฯความเลียหายแก่เศรษฐกิจของบระ เทศไทยได้อีกด้วย ๆดย 
การคุวบคุมการท้ัง เทจาก เ รึอหรืออากาศยานกัญชาติไทย ควบคุมการบรรทุกยอง เ ลียหรือ
สารอีน  ๆ จากภายไนอาผาเยตยองประเทศไบทงเททนทะเลหลวง และคแลสอดส่อง
การกระท,'าการผ่าปีนบทบัญญัติยองอนุสัญญาใคยเรือหรืออากาศยานยองต่างประเทศ

3. เป็นผลดีสฯหรับการพัฒนาวิชาการ ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคในๆลยี 
ไนการจัดการยองเลีย ถุารป้องกัน คาบคุมและแก้'ไยปัญหาภาวะมลพิษทางทะเล ไห้ทันสมัย 
ทัดเทียมกับประเทศภาดีอืน  ๆ ยองอนุสญญา ทั้งใดยการปรับปรุงตนเอง และการได้รับ 
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

4. ท0าไห้การกักลอบพิง เทของ เลียหรือวัตถุอีนลงสู่ทะเถุใดยไม่ถกต้องตาม
กฎหมายกฎหมายลดน้อยลง เพราะ เมอมีแนาทางไนการบัญญัติกฎหมายท่ีชดเจฺน และวาง 
รายละเอียดชงสะดวถุต่อการพิจารผาอนุญาต หรือการขออนุญาตท้ังเท ซึงจะส่งผลไห้
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกับเรองน สามารถปฎบัติตามได้ใดยไม่จฯเป็นต้อง
กักลอบท้ัง เท ชึ๋งจะส่งผลไห้หน่วยงานของทางราชการ สามารกเก็บบันทีกข้อมูลและ
รายละเอียดการทงเทได้ตามความเป็นจรืง เป็นประใยชน้ต่อการวางแผนควบคุม และ
ป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล และการตรวจตราประ เมินสถานการผ์สภาวะแวดล้อมควย

5. ทฯไห้ประเทศไทยสามารกกฯหนุดมฺาตรฐาน ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติ
และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการของเลียไนส่วนที่เกี่ยวข้องกับการทง เทของเลีย ลงสู่ 
ทะเลได้ทันต่อเหคุการผ เพราะสามารถได้รับข่าวสาร ขอมูล หรือทราบวิธีการกฯจัดยอง 
เลีย ท่ีเกิดขนใหม่  ๆ ไนฐานะท่ีเป็นภาคีของอนุกัญญา ทฯไห้การป้องกันภาวะมลพิษทาง
ทะเลได้ผลยิ่งขน

ผลเลีย

ผลเลีย ของการเข้าเป็นภาคีอนุกัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเล 
จากการพิงเทของเลียและวัตถุอีน ก็คึอเป็นการเพิ่มภาระแก่ประเทศไทยทีจะต้องรับผิดชอบ 
มากขน จะต้องควบฺคุมการท้ัง เทจากเรือหรืออากาศยานกัแชาติไทยจะต้องควบคุมการ
บรรทุกของเลียหรือวัตถุอืน ซึงจะถกนฯาปพิงเททีได้เกิดขนไนอาผาเขตยองประ เทศ
นอกจากน้ั ยังจะต้องดแลสอดส่องการทั้งเทไนเขตทะเลหลวง และถ้าหากเกิดความ
บกพร่องจากการควบคุมจนก่อไห้เกิดการละ เมิดอนุสัญญาด้งกล่าว ประ เ ทศไทยก็ต้อง
รับผิดชอบตามหลักกฎหมายระหว่างประ เทศอีกด้วย

นอกจากผลดีและผล เลียไนการเป็นภาคีอนุกัญญาแล้ว พันธะหน้าท่ี ท่ีจะต้องปฏิบัติ 
ไนการเข้าเป็นภาคียองอนุกัญญาก็คือ
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1. การปัญญัติกฎหมายภายไน เพ่ิอบฎิปัติการตามอนุสัญญา ชึ๋งจะต้องไห้ 
สอดคร้องแอะ เหมาะสมกับทางบฎิปัติ และความสามารถตามความเป็นจริงของบระ เทศ

2 . กำหนดหน่วยงานซ๋ึงมีหน้าท่ีรับผิด«อบ ไนการบgบัติการตามกฎหมาย
ดังกฺส่าว ซึงหน่วยงานน้ันจะต้องมีขีดความสามารถ มีบุคคลากร เครื่องมือ อบกร(พ์ และ
เครีองไซ้ที่เพียงพอ

«อเสนอแนะ

จากทีไคุ้ศึกษาวิเคราะห์มาทังหมด พบว่า บัญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการ 
ท้ัง เทของ เสียไต้เพ่ิมจำนวนขนตามปริมาโพของ เสียและวัตถุได  ๆ ท่ีกูกท้ัง เทลงไบ จากอคีต 
จนกึงปัจจุบัน ทั้งไนต่างบระเทศและกายไนบริเวโพทะเลยองบระเทศไทย ปัญหาภาวะมลพิษ 
ทางทะ เลจากการทั้ง เท เป็นปัญหาท่ีต้องการควบคุมและบ้องกันล่วงหน้าท่ีปัญหาจะ เกิดฃ้ํน
มากกว่าการแกุ้ไ«ปัญหาหลัง จาก เ กิดยนแล้ว เ พราะอาจจะ แก้ไยไต้ยากหรือไม่ไต้เ ลย
ความเสียหายที่เกิดขนจะรุนแรงมาก ประเทศอุตสาหกรรม ไนทวีปยุใรบ และอเมริกา
เ«น อังกกษ สหรัฐอเมริ่กา ฯลฯ ไต้ตระหนกกึงภัยอันตรายจากภาวะมสพิษจากแหล่ง
กฯเนิคนมานานแล้ว และก'ฯหนดมาตรการทางกฎหมายกายไนประเทศ เข้าร่วมมือกัน
รุะหว่างประ เทศเพิอควบคุม บ้องกันปัญหาตังกล่าว ประ เทศไทยกึเป็นบระ เทศ«ายฝั่งทะ เล 
ซึงเริ่มประสบกับปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลจาถุการทั้งเทของเสียและวัตถุอน  ๆ บ้างแล้ว 
แนวรน้มยองการเกิดปัญหามีทางว่าจะเพิ่มขนเรื่อย  ๆ เพราะการเพิ่มจำนวนบรุะ«ากรและ 
ไรงงานอุตสาหกรรม ไนขโพะท่ีบทปัญญัติของกฎหมายภายไน ซํ่งควบคุมเกี่ยวกับเรื่อง
ตัง กล่าวมอยู่น้อยมาก อีกท้ัง ยังุถูกุปัญญัติขนไข้นานแล้วไม่ เ หมาะสมสำหรับการควบคุม
ป้องกันไนยุคปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกึไม่ไต้ทัฒทขีดความสามารถไนการควบคุม
เครื่องมือ เครืองไข้ และบุคคลากร ไห้เพิ่มขนจากที่เป็นอยู่เติม

ไนวิทยานิพนธ์ฉบับนิ ผู้เ ขียนจึงยอ เสนอแนะแนวทางกำหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ไนการควบคุม 1บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสีย สำหรับ
ประเทศไทย ตังน

1. ประเทศไทยควรจะเข้าเป็นุภาคี «องอนุสัญญาว่าต้จุยการบ้องกันภาวะ 
มลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสียและวัตถุอีนุ ค .ศ .1972 แก้ไขเพิ่มเติม ค .ศ .1978 
และ 1980 เพราะจากท่ีไต้พิจารโพามาแล้วผลคีท่ีประ เทศไทยจะไต้รับจากการIข้า เป็นภาคี 
ของอนุสัญญามีมากกว่าผล เสีย และพันธะหน้าท่ีท่ีเกิดขน จากการเป็นภาคีของอนุสัญญา ซ๋ึง 
ไต้แก่' การปัญญัติกฎหมายภายไน และการกำหนดหน่วยงานขนรับผิด«อบตามกฎหมายน้ัน กึ 
เป็นเรื่อง«ง กึงเวลาที่บ'ระเทศไทยจำเป็นจะต้องจัดทำอยู่แล้วเพิ่อุการบ้องกันภาวะมลพิษ 
จากการทั้งเทไนบริ เวโพ«ายฝ่ังของไทยไห้ไต้ผล แอกจากน การที่ประเทศไทยไค้ลงนาม
ไนอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 แม้อนุสัญญาจะยังไม่มีผลปังตับไข้ แต่บทปัญญัติ«อง 
อนุสัญญาเก่ียากับการควบคุมการท้ัง Iทกึได้รับการยอมรับจากนานาบระ เทศแล้ว ว่าเป็น
กฎหมายจารีตบระ เพฉี!ระหว่างบระ เทศ ตังน้ัน บระ เทศไทยจึงต้องถูกผูกพันไห้ดำเนิน
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การบรัชปรุงกฎหมายภายไน ไห้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญา ซ๋ึงไค'กำหนดขอบเซต
อย่างกว้าง  ๆ ของการควซคุม ลด แสะบ้องกันภาวะมลพิษหางทะเล และแสดงเจตนารมญ์ 
ไห้ดฯเนินงานตามหลักIกุณท์รายละ เอียดจากอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษจากการ 
หงเหของเสีย และวัตถุอน

2. การบัญญัติกฎหมายขนไหม่ เพอชฎิบัติตามอนุสัญญา ควรจะทฯเซ็น
หระรา«บัญญัติหมีขอฆเขตการุควบคุมการหงเทของเสีย หรือสิ๋งฺอ่ีนไคลงลู่ทะเล จากเรือ 
อากาศยาน หรือลิ๋งก่อลร้างอีนไดไนทะเล ใดยมีวัตถุชระสงค์เพิ่อกำจัดลิ่งํนั้น ผู้เขียนเซ็น 
ว่า ไม่ควรจะกำหนดการควบคุมขนใหม่ ใคยการนำไชแก้ไขเพิ่มเติมไว้ไนพระรา«บัญญัติ 
การเดินเรือไนน่านน้ฯไทย นั้งนเพราะ

-  พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติท่ีควนุคุมเรืองต่าง  ๆ เกี่ยวกับการ
เดินเรือไนุน่านน้ฯไทยหลาย  ๆ เรือง ชะชนกันอยู่ เช่นเรืองการจอดเรือ การออกเรือ 
การสร้างสํ่งล่วงล้ำลำน้ำ การออกชระกาคนิยบัตรคนชระจำเรือ ๆลฯ ช๋ึงใช้บทนิยามศัพท์ 
เฉพาะร่วมกัน ก้าหากแก้ไขเพิ่มเติมเรืองการควบคุมการทง เท ชึ๋งบัญญัติไว้ในมาตรา119 
ไห้เซ็นไชตามแนวฺทาง ท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เสจากการทั้งเท
ของ1 เ สียและวัตถุอีนกำหนดไว้ ก็อาจจะไม่ลามารกไ«คำนิยามที่มีอย่Iติมได้ และก้าหากจะ 
Iชสียนแชลงก็จะกระทบกระเทือนกับส่วนอีน  ๆ เช่น คำว่า "น่านน้ำไทย"เซ็นด้น

แนวทางการควบคุม บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะเลจาก 
การทั้งเท ดามอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทขฺองเสียและ 
วัตถุอีน ซ๋ึงจะต้องกำหนดไว้ในกฎหมายน้ันมีกฎเก«ท์ และมาตรฐานการบฎุบัติท่ีเซ็นทงหสัก 
การและรายละเอียดมากมาย แตกต่างจากแนวการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีอยู่เติม ไนุ
พระ รา«บัญญัติการ เ ดิน เ รือไนน่านน้ำไทย นอกจาถุนยังจะ ต้องมีการกำหนดอำนาจหน้าท่ี
ไหม่ 1 ไห้แก่หน่ายงานปฏิบัติการอีกด้วยุ เ«น หน้าท่ีไนการกำหนดเงือนไขไนการอนุญาต
หน้าท่ีเก็บบันทึกข้อมูลการท้ังเท หน้าที่ควบคุมการทั้งเทจากเรือ และอากาศยานท่ีมีสัญชาติ 
ไทย หน้าที่ตรวจลอบและประเมินสถานการ«สภาวะแวดล้อมทางทะเล ฯลฯ ดงน้ันจังไม่ 
ควรจะ นำไป เ พ่ิม เ ติมรวมกับพระ รา«บัญญัติ เ ติม และ ไม่อาจจะ บัญญัติ เ ซ็นกฎหมายลำดับ
รองลงมา เ«นกฎกระทรวงได้

มาตรการทาง กฎหมายท่ีควรจะ กำหนดไว้ไนพระ รา«บัญญัติไหม่ ได้แก่

1. มาตรการควบคุมุการท้ัง เทของ เสียหรือลิ่งอนไดจากเรือ อากาศยาน
หรือล๋ิงก่อสร้างอีน'ได,ไนทะเล ช๋ึงจดทะเบียน'ไนุอา{นาเขต หรือ«กธงของชระเทศไทย
หรือชึ๋งอย่ได้อำนาจการควบคุมของประ เทศไทย ซึ๋งไนเรืองนิแยกกำหนดได้เซ็น

-  เรือหรืออากาศยานสัญ«าติไทย ทำการบรรทุกของ เสียจากภายไน
อา«าเขตของชระเทศไทยไปทำการทั้งเทลงฺลู่ทะเลไม่ว่าบรืเว«ใด  ๆ กฎหมายไทยควร
ควบคุมใคยระบบการออกไบอนุญาตพิง เท ชึงรวมกึงการพิง เทจากลิงก่อสร้างไนทะ เสด้วย



106

-  1 เรือหรืออากาศยานสัญชาติไทย ท'ฯการบรรทุกยอ'J เสียจากภายไน 
อาผาเยตซองประเทศอืนทีมิได้เซ็นภาคี«สงอนุสัญญาว่าด้วยภารป้ฎงกันภาว*;มลพิ^ทา^ท}; เอ 
จากการพิง เทยอง เ สียและวัดกอึน กฎห'มายไทยอามารกควบคุมได้ไคยการจดทะ IบียนIรือ 
ด้งกอ่าวเซ็นเรีอท่ีมี-วัตกุบ'ระสง’ด้ไนกฺารบรรทุกยอง เสีย หรือส่ิงอ่ืนไคไปท้ัง เท นอะกๆหนค 
าห้มิสมุดบันทึกการท้ัง เทบระจฯเรือชึ๋งสามารกตรวจสอบได้

2. มาตรการคาบคุมการทๆการบรรทุกยอง เสียหรือส่ิงอ่ืนาค ท่ีเกิดชนไน
อาผาเขตยองบระเทศไทยที่มีวัตกบ่ระสงค์จะนๆไบท้ัง, เทลงานทะเอไม่ว่าไนบรื เวผาด ๆ
แสะรดฺยเรือหรืออากาศยานสัญชาติซองรัฐไค 1  ๆ ก็ตาม ไดยกๆหนดาห้ทๆการบรรทุกได้ 
ก็ต่อเมิอมิไบอนุญาตไห้ทั้งเทแล้วเท่านน ท'!นุเทึอบองกันการสักออบทั้งเทยองเสีย และ
สามารกกๆหนคสกานทีพิง เทยอง เสีย ทรัอมทังตรวจสอบวิธีคๆเมินการานการบรรจุหีบท่อ
และการบรรทุกได้

3. มาตรการานการควบคุม และบัองกันการท้ัง เทของ เสียหรือวัตถุอ่ืนไดสง
ไนทะ เสเขตน่านน้ๆกายาน ทะ เลอาผ ฺาเยต และเยตเศรษฐกิจจๆเพาะยองบระ, เทศไทย
าคยห้ามมิไห้มีถุารทั้งเทยองเสียหรือสิ่งอื่นาดานบรีเวผดังกอ่าว าคยปราศจากการอนุญาต 
จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบยองบระ เทศไทย

4. มาตรการท่ีกๆหนคาห้เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีาห้ตรวจสอบ ผ. ท่ีได  ๆ ท่ี 
สงสัยว่ามีการกระทๆความผิดได้

5. กๆหนดระเบียบการซอและการออกาบอนุญาตท้ังเท พร้อมทังวิธีการ
พิจารผาอนุญาตและการกๆหนคเงอนไขานาบอนุญาต ซึ๋งควรจุะมีการเรียก เก็บค่าา«จ่าย
จากผ้ยออนุญาตท้ังซองเสียหรือส่ิงไค  ๆ ลงานทะเล เพึอา«สๆหรับการทดลองหรือ
ตรวจสอบคุผสมบัติ และผลกระทบของสารท่ียออนุญาตท้ัง เทานกรฺผึที่จๆเซ็นเพือบระกอบการ 
พิจารผาออกาบอนุญาตการท้ัง เท และรวมก็งค่าาช้จ่ายานการทีจะต้อง เสียไป ไนการ
ตรวจตราการทั้ง เท และการบระ เมินสภาวะแวดอ้อมหลังจากการท้ัง เทด้วย

6. กๆหนคไห้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีต้องจุดบันทึกฃ้อมุสการพิงเท และตรวจสอบ 
ประเมินสกานการผ์สภาวะแวดอ้อมทางทะเลบรี เวผที่ทั้งเท

7. กๆหนคบทองไทษทางอาญาสๆหรับผ้ท่ีผิาผินกฎหมาย ชึงควรจะ เซ็นไทษ 
บรับ และกๆหนดความรับผิด«อบไนทางแพ่งสๆหรับกํรผีท่ีก่อไห้เกิดบัญหาภาวะมลพิษ Iน้อง
จากการทั้ง เทาดยไม่บฎิบัติตามกฎหมายด้วย

3. กๆหนดาห้มีหน่วยงานท่ีรับผิด«อบานการบฎิบัติการตามกอหมายด้'!กล่าว ทีง 
ผ้เยียนเห็นว่า หน่วยงานที่เหมาะสมได้แก่กรมเจ้าท่า เพราะ

กรมเจ้าท่ารับผิด«อบเกี่ยวกับการควบคุมแสะรักพาแนวศั่จน่านน้,‘า»อ'!
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แระเทศไทย ให้เหมาะสมแก่การใช้บระใย«น์ ในการเดินเรือ แสะบ้องกันภาวะมลพิ»อยู่ 
แล้ว ทนการตรวจตราผู้ลักลอบทง เทยอง เสียหรือผ่าผืนบทบั(แญัดิกฎฺหมาย'ใหม่ นอกจาก
จะต้องกระทฯในบุรืเวผท่าเทียบเรือที่มีการบรรทุก«องเสียหรือวัตกุที่จะน'ฯไบทั้งเท ช๋ึง
ตามปกดิเจ้าหน้าที่«องกรมเจ้าท่าจะต้องไแท‘ฯการตรวจปล่อยเรืออยู่แล้ว จึง Iป็นการ
สะดวกในการแฎิบัดิงานฺ สฯหรับในกรณีตรวจการลักลอบท่ีงเท'ซึ๋งเกิด'ในบริ เวแเอาผาI«ต 
ทาง ทะ เ ล«อง ไทย ชง จะ ต้องอาศัย เ รือ เ บนVทหนะในการบฎ้บัดิหน้าท่ีก็สามารกใช้Iรือช๋ึง
มิอย่เดิมเป็นบางส่วนได้

กรม Iจ ้าท ่าเ บ็นหน่วยง านท่ีคาบคุมการจดทะ เ บียนIรือสัญ«าดิไทย การ 
รับแจ้ง หรือตรวจสคุบการกระท0าผิดาดยเรือไทย ชงกระทฯความผิดในทะเสหลวงหรือใน 
บริ เ วณทะ เล«องรัรูอืนชํ่งมิได้เป็นภาคี«องอนุสัญญาอาจกระทฯได้สะดวกกว่า

กรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานพลเรือนท่ีทราบ«อมลเกียวกับสักพแเะ ของ 
ท้องทะเล กระแสน้ฯ หรือสภาพแวดล้อมในทะเล และมีการสฯรวุจเรืองต่าง  ๆ ด้งกล่าว 
อย่ เสมอ ชิ๋งก่อให้เกีดความสะดวกในการทงเท การก'ฯหนดลกานท่ีทงเท

แต่ เน่ํอง จากกรุม เจ้าท่ายังไม่มี«ดความสามารกทางด้านวิชาการ เ กี่ยฺวกับการ 
พิจารแทบระ เภท«องสารที่เป็น«อง เสีย คุฒมบัดิและคุแเลักษณะผลกระทบ«องสารท่ีเพฺยงพอ 
สฯเ1'รับการพิจารผาอนุญาต  ̂ เพราะ«าดบุคคลากรท่ีมีความรู้ความช'ฯนาญและ เครืองมีอ
อบกรญ์ท่ีจ'ฯเป็นต่าง  ๆ ด้งน้ันจึงด้องมีการพัฌนาในด้านนให้พร้อมเสียก่อน นอกจากน ใน 
การบฎิบัดิ งานตามภาระหน้าที่ด้งกล่าว กรมเจ้าท่าควรจะต้องบระสานนใยบาย และ«อ 
ความร่วมมิอจากหน่วยงานที่เกี่ยว«องอน  ๆ ด้วย เช่น กองทัพเรือ ตฯรวจน้ฯ หรือ 
ส0านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
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