
บทท 1

บทนำ

1. ควา» เป็นมาและความลำคัทเธองปัญหา

อาจกล่าวได้ว่าการกระทำอันเป็นไจรลลัด เป็นอารญากรรมหร้อ เป็นความผิดระหว่าง 
ประเท สิฐานแ รกสิด'ไนประวัติสิาลํตร่ของมวลมนุษยชาติ ถ้าผิจารณาดู^มหลังของประวัติสิาสิตร่ 
อารฮธรรมโลกไห้ดแล้วจะ เห้นได้ว่า นับต้ังแต่มนุษย์เ'รมไรเร้อ เป็นนาหนะลัญจรไปมาไนท้อง
ทะ เลอันกว้างไหญ่ไนสิาลและนิสิตท้องลํบุฑรแห่งความหวาดกลัว เน่ือคันหาตินแดนไหม่ไน้นทะ เ ล 
เร้อท่ีมนุษย์ไรสิร้างอารยธรรมแรกเร่ีมของไลกน่ืเองท่ีได้กลายมาเป็นนาหนะเนแรกของนวกหัว 
ขไมย มิจฉาสินและคนไกงไรไนภารปล้นลัะดมเร้อลำอ่ืนไนท้องทะเล และกลาฮมาเป็นต้นตอ 
ของปัญหาไจรสิลัดสิบต่อกันมาจนกระท่ังถงสิมัยปัจจุบัน

จากหลักฐานนบว่าการกระทำอันเป็นไจรสิลัดได้เกิดธนมาแล้วไม่น้อยกว่า 3000 ปี 
และไนปัจจุบันน้ัก็ยังคงมิอคู่ แสํดงว่าไจรสิลัดได้มิวิวัฒนาการมาไดยตลอดเป็นบุคสิมัย และเน่ึอ 
ความเข้าไจไนการสิกษาปัญหากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการกระทำอันเป็น 
ไจรสิลัด ไนวิทยานิพนธ์ฉบับน่ืจะได้ทำการสิกษาคันคว้าถงวิวัฒนาการของการกระทำอันเป็น
ไจรสิลัด หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำอันเป็นไจรสิลัด และกฎหมาย 
ภายไนของบางประเฑสิเน่ือนำมาเปรอบเทอบกับกฎหมายไทย

ลำหรับไจรสิลัดไนอ่าวไทย เกิดขนเม่ึอไคน้ันไม่ปรากฏหลักฐานท่ีแน่รด แต่ เม่ึอ
ประมาณ น .ส ิ.2520 ได้มิราวเวิอดนามจำนวนมากได้อนอนลภยไดยทางเร้อเข้ามาทางอ่าว 
ไทย$ประเทสิไทยและมาเลเสิย เน่ืองจากทนต่อลํภานการณ์กดธ'และแร้นแค้'นภายไต้ระบอบคอม 
มิวนํลํต่ไม่ได้ ผู้ลภัยหร้อผู้อนอนทางเร้อเหล่าน้ัได้นำทรัพย์สินติดต ัวมามากบ้างน้อยบ้างและผลท่ี 
ต่อเน่ืองมาก็คอมิการกระทำการอันเป็นไจรสิลัด ไดยการปล้น ท่า ข่มขน อุดคร่า ทำร้าย 
ร่างกาย และลักนายู้ลภัอหรอผัอนอนทางเร้อเหล่า'น้ัน สิงถูกระบุต่อมาว่าเป็นการกระทำของ
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เรึฮประมงไทย หรึอในบางคร้ังใจรสลัดกใด้ทำกับเรึอประมงของไทยด้วย1 อันเป็นภารบ่ันทอน 
เกิฮรติฎมิและท่ีอเสิยงของประเทศในสายตาของชุมชนระหว่างประเทศอย่างมาก รัฐบาลไทย

ได้เลังเหนความส์าคัญของปัญหาดังกล่าว จงได้ตราพระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
กระทำอันเป็นไจรสลัด น. ศ .2534 ขนเป็นมาตรการในการปราบปรามใจรสลัด

พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามโจรสลัด พ.ศ.2534 ท่ีรัฐ!ท ลได้ตราปีนน้ํ ยังมื 
ข้อบกพร่องท่ีควรได้รับการพิจารณาอสู่หลายประการ เชน การกระทำผิดฐานเป็นใจรสลัดจะ 
เกิดขนได้แด่เฉพาะในทะเลหลวงหรัอเขดเศรษฐกิจจำเพาะเท่าน้ันหรัอว่าอาจเกิดขนได้ในเขต 
น่านน้ําภายในได้ด้วย ตามพระราชปัญญัติฉบับน้ัได้ให้อำนาจทหารเรัอในการควบคุมผู้ต้องหาท่ี
ต้องสงลัยว่าจะมึหรึอได้มืการกระทำอันเป็นใจรสลัดไว้ได้เป็นเวลานานกว่าในคติอาญาใดอ 
ท่ัวไป จะเป็นการขัดต่อหลักกฏหมายตาม ประมวลกฎหมายกิธืพิจารณาความอาญา มาตรา 87 

(ควบคุมไว้ได้ตามความจำเป็นแห่งพฤติการณ์)หรัอไม่ การให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารเรัอเท่า 
น้ันในการสิบสวนสอบสวนเบ้็องตัน ใดฮท่ีไม่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายอ่ึนจะเป็นการเหมาะสม 
หรัอไม่ และตามพระราชปัญญัติฉบับน้ัได้ให้อำนาจในการใข้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรึอไว้
อย่างกว้างขวางจะเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรึภานของประชาชนผู้อุจรัตหรึอไม่ เป็นต้น ฐ่ง 
ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ัจะได้ทำการวิIคราะห่ใดฮละเอยดต่อไป

2. วัตคุปร ะ สงค์จองการวิจัย

วิทยานิพนธ์เล่มน้ั มืวัตลุประสงค์ของการวิจัย คอ
2.1 เพ่ีอสิกษาความหมายและวิวั«เนาการทางกฎหมายของการกระทำอันเป็นใจร 

สลัดตามกฎหมายระหว่างประ เทศและกฎหมายไทย ตลอดจนทำการสิกษาเปรึฮบ เทือบ
ความหมายของการกระทำอันเป็นใจรสลัดตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายไทยว่า

1  ว ิท ืต  ม ัน ต - ! ภ ร ณ ์, " ผ ู้แ ส ว ง ห า แ ห ล ่ง พ ัก พ ิง จ า ก ท ะ เ ล แ ล ะ ก า ร ใ จ ร ส ล ัด ใ น อ ่า ว ไ ท ย " ,  
ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  ป ิท ี่ 1 2  ฉ บ ับ ท ี่ 4  ( น .  ศ . 2 5 3 ) ,  
ห น ้า  3 8 .
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เหมอนกันหรอแตกต่างกันอย่างไร
2.2  เพ่ีอสิกษาพัฒนาการกฎหมายสมัยใหม่ท้ังกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย 

ภาย'ไนชองไทย สิงต่างก็บัญญัติขนเพ่ีอแก้ไขข้อจำกัดหรือข้อบกพร่องไนกฎหมายเติมของตน และ 
จะได้'ทำการวิเคราะห์ตลอดไปถงว่ากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายไทยยังมืข้อจำกัดหรือ 
ข้อบกพร่องๆนตัว เ องอย่างไร

2.3  เพ่ีอสิกษาเปรืฮบเฑืยบกฎหมายว่าด้วยไจรสลัดของต่างประเทศ ไดฮเฉพาะ
ประเทศท่ีม'พัฒนาการทางกฎหมายมากกว่าประเทศไทย ตลอดจนทำการสิกษาและวิเคราะห์ว่า 
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและซองไทย สำมารถแก้ปัญหาไจรสลัดๆนลุคๆ หม่ได้
เนืยงๆคหรือไม่

2 .4  เพ่ีอสิกษาแนวทางๆนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระหว่างประ เทศและกฎหมาย 
ไทยท่ี เท่ียวข้องกับไจรสลัดๆหัมความเหมาะสมและทันกับเหตุการณ์ไจรสลัดไนยุคๆหม่เสมอ

3. ขอบเจตจองการวิจัย

อันท่ีจรืงคำว่า การกระทำอันเป็นไจรสํลัด อาจจะมความหมายได้เป็น 2 ทาง คอ 

ไจรสํลัดทางเรือและสํลัดทางอากาศ ทั้งสํฮงเรี่องนอสู่ภายๆต้บังคับบัญสำชองกฎหมายเดือวกัน 

ก็มื กฎหมายต่างกันก็มื แต่อย่างไรก็ตาม หัวข้อท่ีเท่ียวข้องกับสลัดอากาศมืผู้นำไปทำการสิกษา 

วิจัยและเขืยน เป ็น วิทยานิพนธ์แล้ว ฉะน้ัน วิทยานิพนธ์นจะทำการสิกษาวิจัยแต่จำเพาะเรื่องไจร 

สํลัดทาง เรืออันเป็นความหมายท่ี เ ข้าๆจกันมาแต่ด้ัง เติม

ไ ด อ เ ห ต ุท ี่ เ ม ึ่อ ก ล ่า ว ถ ิง ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ไ จ ร ส ล ัด แ ล ้ว  จ ะ ต ้อ ง น อ ก พ ิจ า ร ณ า ๆ น  2  
ค ว า ม ห ม า ย  ค ว า ม ห ม า ย ห น ง  เ ป ็น ค ว า ม ห ม า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ท ศ  อ ืก ค ว า ม ห ม า ย ห น ั้ง  
เ ป ็น ค ว า ม ห ม า ย า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ฮ ๆ น  ไ ด ย ป ก ต ิก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ไ จ ร ส ํล ัด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ( P i r a c y  j u r e  g e n t i u m ) y ก จ ะ เ ป ็' น ก ร อ บ ก ำ ห น ด ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว น ั้น ๆ ห ัเ ป ็น ค ว า ม  
ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ๆ น ด ้ว ย  แ ต ่ไ ม ่แ น ่ว ่า จ ะ เ ป ็น เ ส ิน น ั้น เ ส ์ม อ ไ ป  ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ๆ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
จ ำ น ว น ม า ก แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ม ื I ส ิน  ก ฎ ห ม า ย อ ัง ก ฤ ษ ถ อ ว ่า ก า ร ค ้า ท า ส นๆ  
ท ะ เ ล ห ล ว ง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ ัน เ ป ็น ไ จ ร ส ํล ัด  ข ณ ะ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่ไ ด ้ถ อ เ อ า เ ส ํน  
น ั้น  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น จ ะ ส ิก ษ า ๆ ' น ก ร อ บ ๆ ห ญ ่ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ๆ น ข อ ง ร ัฐ
ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ค ว บ ค ู่ก ัน ไ ป
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4 . สมุบุสิฐานการวิจัย

สมมสิฐานของการวิจัย คอ ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ!]องกันและปราบปราม 
การกระทำอันเป็นใจรสลัดยังมืข้อบกบร่อง ไม่สำมารถแก้ไขปัญหาไจรสลัดที่เกิดขนได้อย่าง
เหมาะสม

5 . ว ิธ ืดำเน ินการว ิจ ัย

วิธ ืดำเน ินการวิจัยใดฮทั่วไปเป็นการวิจัยเอกสาร ไดยคันคว้าสิกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
จากเอกสาร ตำราและตัวเนอหา (T ex t) ของกฎหมายระหว่างประเทฬ กฎหมายภายไน 
ประเทสและกฎหมายต่างประเทส ที่งจะนำมาเปรฮบเฑยบประกอบความคิดเห้นของนักกฎหมาย 
ต ่าง ๆ

6 . ประไยชนที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยน

การว ิจ ัยไนเร ื่องน คาดว่าจะได้รับประใยชนตังน
6 .1  ทำให้ทราบถงพันาการซองกฎหมายระหว่างประเทสและกฎหมายไทย 1ฐ่ง 

ออกมา เบื่อแก้ปัญหาไจรสลัดที่ เกิดซนไนสถานภารณ์น้ัน ๆ
6 .2  ทำไห้เก ิดความรู้ ความเข ้าไจ เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการกระทำอันเป็น 

ไจรสลัด ทั้งไนทางกฎหมายระหว่างประเทส กฎหมายค่างประเทส และกฎหมายภายไนของ 
ไทยได้สิยี่งขน

6 .3  ทำไห้ทราบถงปัญหาและข้อจำกัดของกฎหมายระหว่างประเทสและกฎหมาย 
ภายไนของไทยว่ามอยู่อย่างไร และสา เหตุท่ีทำไห้ เกิดปัญหาดังกล่าว อันจะ เป็นผลไห้เกิดความ 
เข้าไจไนปัญหาไนการดำเนินคดืไจรสลัดไนประเฑสไทย

6 .4  ทำไห้ได้แนวทางไนภารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำอัน 
เป็นไจรสลัดของ เราให ้ม ืความ เหมาะสมและรัดคุมยงขน

6 .5  เป็นประไยชนํค่อน ิส ิต  นักสิกษา และผู้ที่สนไจไนเรื่องไจรสลัด และเหมาะแก่ 
การคันคว้าสิกษาในหมวดวิชากฎหมายอาญา กฎหมายระหว่างประเฑสิแผนกคสิอาญา และ
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กฎหมายทะเล
6 .6  ทำให้เกิดแรงดลใจให้มการวิจัยงานลักษณะฬหวิปาทางนิติศาศตร์เปี(นนั้อก 

จำนวนมาก หรออาจจะทำการวิจัยในแนวลก ( V e r t i c a l  a n a l y s i s )  จากหัวข้อย่อยใน 
วิทยานินนธ์นก็เป็นได้

6 .7  งานวิจัยนจะเป็นเอกศารที่นิลัวนกระตุ้นทางราปการไทยไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจ กรมอัยการ หรอกองทัพเรอ ให้ 
มดวามเข้าใจในการปอบศวนดำเนินดดเที่ยวกับใจรสํลัด ตลอดจนมืลัวนกระตุ้นกระทรวงการ
ต่างประเทศให้เข้าใจกิงลักษณะและผลประใยปน้ของฝ่ายไทย เนึ่อมลัวนในภารนิจารณาหรอ
แก้ไขอนุลัญญาระหว่างประเทศในปวนที่เที่ยวข้องกับใจรปลัด


	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	สมมุติฐานการวิจัย
	วิธีดำเนินการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยนี้


