
โจรล่ลัดดู เหมอนจะ เป็นอาชญากรรมหริอดวามผิดระหว่างประ เฑล่ฐานเรกบุดใน 
ประวัติล่าล่ตริอารยธรรมโลก อาชญากรรมโนทะ เ ลหลวงประ เภทนอาจกล่าวได้ว่า เ กิดขน
นร้ฮม  ๆ กับความส์าเร้จอันยี่งใหญ่ของมนุษย์ในการล่ร้างเริอเดินทะเล เพี่อออกส์ารวจและ
คันหาดินเดนโน้นทะเ ลที่ยังไม่ เคยเป็นที่รู้จักมาก่อน และยัง เป็นการแล่วงหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหม่  ๆ มาเพ ิ่มVfนความมั่งคั่งให้แก่ดินเดนชายฝังเดิมของมนุษย์

ประวัติล่าล่ตร์อา'รยธรรมของมนุษย์ อาจจะกล่าวถิงความเจริญเติบโตทาง
อารยธรรมของมนุษย์เป็นขั้น  ๆ ไป ตั้งแต่การรู้จ ักการใรัเหล็ก การนำทำนบและเขื่อนกั้นนํ้า
งานล่ถาปัตยกรรมที่ยงใหญ่และ เป็นอมตของมนุษย์ล่มัยอารฮธรรม เรื่มแรก รวมถงงานกวีนิ'พนธ์ 
ปรัชญา และล่าล่นาของคนโบราณ แต่ประวัติล่าล่ดริจะเป็ฒระวัติล่าล่ตริที่ล่มบุรณไม่ได้ หากไม่ 
กล่าวถงความคดโกง ฉ้อฉล และเอาเปริยบเพี่อนมนุษย์ด้วยกันเอง โจรล่ลัดเป็นเง่บุมหนงที่ 
แฝงตัวอยู่ในประวัติล่าล่ตร์อารยธรรมโลกที่ เกิด'ขใ.เพร้อม  ๆ กับความ เจริญของฮารยธรรมแรก 
เรี่มชองมนุษย์

1 . โจรล่ลัดตามประวัติล่าล่ตริล่ากล

ววัฒนาการใจรล่ล ัดและป ัญหาโจรล ่ล ัดไนอ่าวไทยและทะเลจืนตอนใต ้

1 .1  โจรล่ลัดล่มัยประวัติล่าล่ตรั
ไม่ปีผู้ใดทราบแน่รัดว่าโจรล่ลัดเกิดขนครั้งแรกเมื่อใดและในพนที่ใด แต่จาก 

หลักฐานทางประวัติล่าล่ตร้บ่งบอกว่าโจรล่ลัดเกิดขนเล้วไม่น้อยกว่า 3 ,0 0 0  ปี ในมหากาพย์ 
O d y ssey  หริอที่ชาวไทยรู้จักกันในเรื่อง "ล่งครามกรุงทรอยนํ" กวืโฮเมอริผู้นินนธมหากาพย์ 
เรื่องนได้บรรยายไว้ตอนหนงโดยกล่าวถงบุตรของยูเลรัล่ริรบุรุษผู้ทำลายกรุงทรอยนํ 
ขื่อ เฑเลมาค ุล ่ (T e lem ach u s) ที่งออกตามหาบิดา แต่ถูกโจรล่ลัดโจมติกลางทะเล
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เม ด ิเต อ ร ์เร เน ืยน 1 มหากาน a O dyssey อาจเป็นเนิยงเฑนนิยายแต่ลี่งหนงที่น่าล่นไจคอ
มหากานย์เร ื่องl h ด้ล่ะท้อนภานเหตุการณ์และปีวิตของมนุษย์เมื่อ 1184 ปีก่อนคริล่ตกาลได้อย่าง 
ติว ่าการออกทะเลแต่ละครั้งมืดวามรากลำบาก ไม่จำเนาะเนืยงด้องฝ่าคลี่นลมและนายุกลาง
ทะ เล แต่ยังต้อง เผปีญกับกล่มมิจฉาปีนกลางทะ เลเป ีนไจร๙กัดด้วย

กริกเป็นปีาติแรกที่นัฒนาระบบการเดินเริอระหว่างประเฑล่มาไนราว 1 ,0 0 0

ปี ก่อนคริล่ตกาล นินิเปีย* * ก็ได้นัร!นาระบบการเดินเริอของตนเฮงซน ปีนปีาดินินิเปียเป็น๙าดิ 
แรกที่ทำการนาณิปีย์นาวัฃนอย่างจริงจังจนมืความมั่งคั่งล่มบูรณ์ไนบริเวณที่เป็นประเทล่เลบานอน 
ไนปัจจุบัน เร ิอของปีาวน ิน ิเป ียทำการค ้าทางทะเลมากไนเถบรอบทะเลเอเจ ํยน(The A egean 
S ea) ไดฮการบรรทุกเหล้าไวน์ น้ํามันมะกอก เครื่องเฑคชาว ผ ้า เครื่องแก้ว ผลิตกัณฑ์ไลหะ 
และอัญมณ์ไปค้าซาย ระหว่างที่ปีาวนินิเปียเดินทางไปค้าขาย ประวัติล่าล่ดร์ได้กล่าวว่า เร ิฮ  
จำนวนมากถูกไจรล่ลัดนินิเปียด้วยกันเองปล้นล่ะดมกลางทะเลอยู่เล่มอ

ไนล่มัยไบราณเมอประมาณ 81 ปีก่อนคริล่ตกาล จ ูเล ิยล ่ ปีปีาร์ ก่อนจะเป็น 
ผู้ปกครองล่าธารณรัฐไรมันเคยถูกไจรล่ลัดปล้นและจับตัวเมื่อเริยกค่าไถ่ไนขณะที่เริอของปีปีาร์ 
แล่นอยู่ทางตะวันออกของทะ เลเมด ิเตอร ์เรเน ิยน ม ุ่งล ่เกาะไรดล ่ เม ื่อเริอแล่นเข้า'ใกล้ เกาะ
นามาคัล ่ล ่า (P h a rm a cu ssa ) ไจรล่ลัดได้ไจมติเริอของปีปีารั ปีปีาร์ถูกจับแต่ได้รับการปล่อย 
ตัวไนเวลาต่อมาเมื่อคนของปีปีารัที่ไจรล่ลัดปล่อยตัวนำเอาทอง 1 2 ,0 0 0  §นมาไถ่ตัว

\ เลตารัค( P lu ta r c h )  นักประวัติล่าล่ตรัไรมัน (มืปีวิตอยู่ระหว่าง 166-120 
ปี ก่อนคริล่ตกาล) เคยปันฑกไวัตอนห นงว่า "เวลานนวกไจรมืลำนาจครองทะเลไดยอาตัยกอง

H om er,The o d y sse y , t r a n s .  R o b e rt F i t z g e r a l d  (G aarden  c i t y ,  
N.Y. ะ D oubleday  $ company’ 1 9 6 1 ), p .9 4 .

* เป็นรื่อที่ชาวกริกเริยกนวก คะนันไนทํ ที่อาตัยอยู่ ณ บริเวณริมม ั่งทะเลเมดิเตอรั 
เ ร เนิยนด้านปีเริย ไนปัจจุบันคอประเฑล่เลบานอน
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I ริอฃนาดไหญ่หลายกองเริอและเริอเล็กอืกนับไม่ถัวน2 ''
การปราบปรามใจรสิลัดอย่างจริงจังกระทำขนไนเวลาต่อมาไดยปอมเปย่

(P om peius) ริ?งเป็นคอนรุ{ล (C o nsu l) ของชาวไรมันไนขณะนั้น3 ริ?ง'ไข้เวลาประมาณ
3 เดอน ไนปิท่ี 67 ก่อนคริสิตกาล ปราบปรามใจรสิลัดจนเกอบจะหมดสินจากทะเลเมดิเตอริ 
เร เน ิยน  แต่ไจรสิลัดก็'ไม่’ได้หมดน้ัน'ไปฑืเดยวนัก เมื่ออาณาจักรไรมันเมื่อมอำนาจลงไจรสํลัดไดั 
กลับมาอืกครั้ง แต่ไม่ร้ายแรงและสิร้างความเสิยหายเท่ายุคสิาธารณรัฐไรมันตามที่กล่าวมา
ข้างต้น

1 .2  ไจรสิลัดสิมัยกลางของประวัติสิาสิตริ (M idd le  A ges) หริอยุคมัด
จองยุไรป ( ค .ส ิ.100 0 -14 0 0)

ไจรสิลัดที่เป็นที่รู้จักกันติในยุคนั้คอ นวกไวกง (V ik in g s )  ริ?งล่องเริอมา 
จากดินเดนอันเป็นบ้านเกิดเมัองนอนของตนทางตอนเหนอของยุไรปบริเ วณสํแกนดิเนเวืย 
(S c a n d in a v ia )  ปิจจุบัน ด้วยเหตุนั้นวกไวกงจังไต้มื่อว่าคนทางเหนิอหริอชาวนอริสิ
(N oraem an) นวกไวกงมอำนาจมากสิงขนาดเข้าไจมติIมัองต่าง  ๆ ไนอังกฤษและสํก็อตแลนด์ 
เมื่อ ค . ส ิ.787 ประเทสิทางตอนไต้ลงมารวมทั้งฝรั่งเสิสิก็ไม่รอดน้นจากการรุกรานของนวก
ไวกง ระหว่าง ค .ส ิ.841 และ ค .ส ิ.844 เมองกองไตริค (Q u e n to v ic )  รูออง (Rouen) 
และนองเตสิ (N a n te s )  ก็ถูก'ใจมติท่าเ รอ'ไหญ่ท่ี'ไดเรส์ตัสิ (D o re s ta d )  บนปากแม่นํ้าไรน์ก็ 
ถูกครอบครองไดยนวกไวกั้งร่’วระยะเวลาหนั้ง กรุงปาริสิและกรุงฑริเอริ ( T r ie r )  ก็ถูก,ไจมติ 
ไน ค .ส ิ.911 ประเทสิสิเปนเองก็ถูกบุกรุกไนกลางคริสิต์สิตวรรษที่ 9 อันที่จริงแล้วเมองทาง

P l u t a r c h ,  F a l l  o f  t r e  Roman R e p u b l ic , t r a n s .  Rex W arner 
(New Y ork  ะ P e n g u in  B ooks, 1 97 2 ), p p .244-245 .

3 คอ,นรุ?ล (C o n su l)  เป็นข้าราชการริ?งมึอำนาจสิงสํดไนการปกครองประเฑสิ
เป็นหัวหน้าทางการเมองดำเนินการทางด้านต่างประเฑสิและบังคับบัญชากองทัน(สินไจทั่วไปดู 
สิมใชด เจริญลาภ, ประวัติสิาสิตริกูฏหมายต่างประเทสิ (น ิมนใรเน ิยว, น .ศ .2 5 2 7 ),
หน้า 6 4 .



9

๘ายฝังทะ เลด้านตะวันตกของยุโรปทั้งหมดและเมองทางปากแม่นํ้าสำคัญๆ ของฝังทะ เลตะวันตก

ของยุโรปเข้าไปในแผ่นดินใหญ่ก็ถูกพวกไวกั้งบุกรุก เข้าปล้นสะดมทั้งสิน4 นอกจากนั้นในสตวรรษ 
ท่ี 10 กองทัน เ ริอฃองชาวไวกั้งได้โจมติเกอบทุกภาคชองรัสเนิยตั้งแต่ตอนเหนิอที่ติดด้าน
พินแลนต์ลงมาสิงทะเลดำ กรุงคอนแสตนติโนเกั้ล (C o n s ta n t in o p le )  หรอไบแชมต่อุม
(B y zan tiu m ) เองถูกพวกไวกั้งยดครองไว้หลายครั้ง

ไวกงเป็นโจรสลัดที่สร้างความเสิยหายให้แก่อารยชนอย่างมากที่สุดเท่าที่ 
ประวัติสาสตร์มนุษยชาติเคยบันทักไว้ ตลอดระยะเวลา 5 สตวรรษ ท ี่ไวก ั้งเร ิฮงอำนาจ(ปลาย 
สตวรรษที่ 8 สิงสตวรรษที่ 14) พวกนื๊มความโหดร้ายและเข้าปล้นสะดมทุก  ๆ ท่ีท่ี'ไปสิง แต่สิง 
กระนั้นก็ตามผู้นำไวกั้งบางกลุ่มในที่สุดก็หยุดการปล้นสะดมพันมาสร้างอาณาจักรของตนเองขน 
เมองดับสิน (D u b lin )  ก็เป็นผลงานของพวกไวกั้ง ฮรอสิน ( H ro lf )  ชาวนอร์เวย่หัวหน้า 
กลุ่มไวกั้งกลุ่มหนงร่งหันมา เป็นคริสต์สาสนิกชนได้สร้างดินแดนนอร์มังดิ (Normandy) ขน'ในฐ 
ค .ส .912 ในปี ค .ส .1016 หัวหน้าไว้กั้งร่อคนุท (K nut) ได้ขนเป็นพระราชาอังกฤษและได้ 
สร้างอาณาจักรทะเลเหน ิอ(N o rt S ea  E m pire) ขน พระองค์ทรงเริยกตนเองร่ากษัตริย์แห่ง 
เด!)มาร์ก นอร ์เวย ์ อังกฤษและสิวนหนงของสวืเดน นอกจากนั้น วิลเสิยมผู้พินิต (W illiam
t h e  C o n q u e ro r) 'ร่งปราบดาภิเษกเป็นกษัตริย์ของอังกฤษ ( ค .ส .1066 -  ค .ส .1087)
ภายหลังที่รบชนะพวกแองโกล-แชกชอนที่เมองเฮสติงค์ (H a s tin g s )  เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม

ค .ส . 1066พระองค์ก็ฑรงมเร่อสายไวกั้งจากแคว้นนอร์มังดิเนินกัน5
ตามที่ได้กล่าวแล้ว แม้พวกไวกั้งบางกลุ่มได้ยุติการปล้นสะดมทางทะเลและหัน 

มาก่อร่างสร้างอาณาจักรของตนเองขนอย่างจริงจังก็ตาม พวกไวกั้งที่กระจายอยู่ทั่วไปทางตอน

เหนิอของยุโรปหาได้ปฏิบัติเนินเติยวกันนั้นไม่ เพราะพวกนั้ไม่มืผู้บังคับบัญชาเด็ดขาดตลอดสาย 
และบัญชาได้ทุก  ๆ กลุ่มอย่างพระราชาในสมัยที่คนเผ่าต่าง ๆรวมตัวกันเป็นชาติรัฐ ฉะน้ันใน

กลางสตวรรษที่ 12 ขณะที่การดัาในทะเลบัลติณเละทะเลเหนิอกำลังขยายตัว พวกโจรสลัดได้ * 6

ส ำ เร ิง  ลัมพันธารักษั, โลกสิกลับของไวกั้ง (กร ุงเทพ ะ พุทธบุชาการพิมพ์,
2 5 2 6 ) , หน้า 11.

6 ส ำ เร ิง  ลัมพันธารักษ์, อ้างแล้ว หน้า 18.
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เพ่ืมการใจมตืเริอในน่าน!ทดังกล่าวมากขน ในท่ีสุดภายใต้การริเร่ีมของนครรัฐ Libeck

(ปัจจุบันอ ย ู่ๆ นเยอรมัน) สมาพันธ์ปันเล่ยติค (the Hanseatic League) ได้ถูกก่อต้ังขนเน่ือ 
รวมตัวกันหริฮล่วยเหล่อไ^ๆนและกันในการปราบปรามใจรสลัด สมาพันธ์น!]นครรัฐ Hamburg, 
Bremen, London และBergen (ประเทศนอร่เวย่ปัจจุบัน) เป็นสมาล่ก และต่อมาเกอบทุก 
เมองใ!๓าคเหน่อของยุโรปไต้เข้าร่วมเป็นสมาล่กของสมาพันธ์น

ใจรสลัดถูกปราบปรามอย่างรวดเร็วและหัวหน้าใจรสลัดคนล่าคัญในสมัยน้ัน

คอ stortebeeker ได้ถู?านิพากษาตัดสิรษะ6
ความล่าเร็จของสมา!ไmธ์ฮนเล่ยดิดในการปราบปรามอาสก)ากรรมในทะเล 

เป็นพลงานท่ียงใหภู่Mละเป็นก้าวแรกของความร่วมมอระหว่างประเทศในการบังคับการให้เป็น

ไปตามกฎหมายๆนทะเลหลวง* * แต่น่าเล่ยดายว่า เม่ือการค้าของ'โลกย้าย'ไปอยู่ท่ีอินเดยและ 
ฑว้ป'ใ ห ม ่ ห ร ัอ ดินแดนท่ีค้น'พบๆ ห ม ่ๆ น ศตวรรษท่ี 15 สมาพันธ์ดังกล่าวไต้อุบตัวลงไปเอง

Walter Heichen, Klaus stortebeeker (B erlin  ะ A. Weichart, 
1938), p .160.

มเร ี่องเล ่าๆ น หนังล่อเล ่ม น้ัว่า เม่ือศาลพิพากษาให้ตัดสืรษะจอมใจร
Stortebeeker ศาลได้ให้เขากล่าวความปรารถนาของตนเป็นคร้ังสุดท้าย stortebeeker  
ไต้ขอๆ ห ศ้าลตัดล่รษะของตนตามคำพิพากษาและ เ ขาจะเดินผ่านทุกคนท่ีเริยงแถว)ค ัน พิพากษาตัด 
สิรษะเขา เป็นจริงอย่างที่เขาลั่นวาจา เม่ือสิรษะของ Stortebeeker หลุดกระเด็นออกไป 
ร่างของ Stortebeeker ล่งไร็สิรษะก็หาไต้ล้มลงไม่ เขาเดินผ่านหน้าทุกคนท่ีนิพากษาตัด
สืรษะ เ ขาและล้มลงตรงหน้า เพ่ือนใจรท่ีทรยศ

* ควรลังเกตุไว้ในท่ีนั้ว่า อนุลัญญาทะเลหลวง ค .ศ .1958 มาตรา 14 และอนุ 
ลัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 100 ล้วนบัถู^ตๆ ห้รัฐท้ังปวงร่วมมอกันอย่างมากท่ีสุด 
ท่ีจะทำไต้ในการปราบปรามใจรสลัดในทะเลหลวงหริอในท่ีอ่ึนใด ภายนอกอำนาจของรัฐหนงรัฐ

ใด ล่งเป็นการสะท้อนภาพความเป็นจริงว่า เพราะใจรสลัดมิใล่อาสญากรรมจำเพาะในรัฐใด

รัฐหนง รัฐท้ังปวงจงควรร่วมมอกันปราบปราม เล่นเดิยวกันกับสมาพันธ์ฮนเล่ยดิค ล่งความ 
จำเป็นบังคับให้ร่วมมอกันต่ฮลักับสลัดทะเลไวก้็ง
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มรดกทางประวัติศาล่ตร์ท่ีนวกไวก้ังในยุคมดของยุโรปท้ังไว้ให้แก่อนุล่นรุ่นหลัง 
นอกจากความโหดร้ายและคดโกงแล้ว กล่าวในแง่ทด นวกนได้ล่ร้างยุโรปให้เป็นเมองเป็ดและ 
ติดต่อกัน เนราะเมื่อโจรรุ่งเร้องถงฃืดสุดล่ามารถควบคุมเมองต่าง  ๆ ท่ีล่าคัญในยุโรปได้แล้ว

นวกน้ัได้ล่ร้างอาณาจักรเล็ก ๆ ของตนขนท้ังในอังกฤษ ฝรั่งเศล่ รัล่เล้ย ล่วเดน นอร้เวย์ 
เดนมาร์ค เยอรมันนิ และอตาล นวก'ไวกงเป็ง Atเกเดินเร้อที่เก่งกาจ เป็นผู้คิดค้นเร้ฮเดินทะเล 
ท่ีทนลมและคล่ืน'ทะเลอย่างดิหลายประเภท นอกจากใณนวกไวก้ังยังเป็นนักแล่วงหาดินแดนนวก

แรกของโลกด้วย นวกไวกง เดินเร้อไปถงเกาะกร้นแลนด์และบางล่วนของประเทศแคนาดาใน

ปัจจุบัน4

1.3 โจรล่ลัดในยุคล่าอาณานิคม
ปัจจัยล่าคัญท่ีเป็นเหตุให้ล่าวยุโรปนากันเ,ล่วงหาดินเดนใหม่  ๆ จนกระท่ังท้าย

ท่ีสุดกลายเป็นการแข่งขันกันล่าอาณานิคม คิอ ปัจจัยทางการเมอง และปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคิอ ในเง่ทางการเมองนั้น เน่ืองจากนวกเตอร์กล่ามารถยดดรองกรุงคอนล่แตนติโนเปีล

ท่ีงเป็นเมองหลวงของจักรวรรดิไรมันตะวันออกได้ในปิ ค .ศ .1453 เล้นทางการค้าระหว่าง
ยุโรปและตะวันออกก็สูกตัดขาดลงเก้อบจะก้ันเล้ง เป็นเหตุให้ยุโรปจำด้องหาเล้นทางการค้ากับ

ตะวันออกใหม่ ล่วนปัจจัยฯางเศรษฐกิจน้ัน ก็เน่ืองจากประล่ากรของยุโรปเน่ีมมากขน ความ 
ต้องการล้นค้าจากภาคตะวันออก โดยเฉนาะผ้าไหม นรม เครื่องเทศ เคร่ืองแก้ว ก็มืมาก'ขน

4 มหลักฐานว่าในราวปี ค.ศ. 1001 ล้ฝ(Leif) ล่าวไวก้ังและคนของเขา 35 คน 
เดิใเ,ทางไปถงเกาะปัฝนินทางตอนเหนิฮฃองแคนาดา เกิอบจะติดข้ัวโลกเหนิอ เขาต้ัง'ร่อดินเดน 
ท่ีนบว่า เฮลลูแลนด์ (Helluland) หร้ฮดินแดนเห่งหินเร้ยบ และวกลงไปทางทิศใต้นบดินเดน 
ลาบราดอร์ (Labrador) ของแคนาดาในปัจจุบัน ล้งเขาตั้งล้อว่า มาร์คแลนด์ (Markland) 
หร้อดิแแดนเห่งป่าไม้ และในท่ีสุดเดินทางมายังมลรัฐนิวเฝาน์แลนด์ (Newfoundland) ของ 
แคนาดาปัจจุบัน ท่ีงล็ฝให้ล้อว่า ร้นเลนด์ (Vineland) หร้อดินเดนเห่งต้นอรุ่น ถ้าหลักฐานน่ื 
เป็นจริง การจะเป็นว่านวกไวก้ังได้ค้นนบฑร้ปอเมริกาก่อนการค้นนบของไฅลัมบัล่(Columbus) 
เก้อบ 500 ปี
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ประกอบกับการปรับปรุงการเดินเริอและการประดิษฐ์เข็มทิล่ไนการเดินเริอไนล่ตวรรษท่ี 16

ทำไห้ยุไรป!!ความเข่ียวล่าญการเดินเริอข้ามมหาล่ตุฑรมากข่ีน การผูกขาดไนการเดินเริอข้าม 
ฑวิปของนครIวนิล่แทบจะล้นไปทิเติยว

ไจรล่ลัดไนยุคล่าอาณานิคม หริอการแล่วงหาดินแดนไหม่ของนวกอุไรปน
นักวิทยาล่าล่ตร่กล่าวว่า ไจรล่ลัดฝร่ังเล่ล่มืล่วนกระทำอาล่ญากรรมอย่างจริงจังก่อนล่าดิอ่ืน

1 .3 .1  ไจรล่ลัดฝรั่งเล่ล่ ไนคริล่ล่ตวรรษท 15 เม่ือมืการปฏิรูปล่าล่นา 
ค'ริล่ต์คร้ัง'ไหญ่ไ'นอุไรป กษัตริย์ของฝร่ังเล่ล่ล่งล่งนวกไปรเตล่แตนทมาก าดยเฉนาะ!■ ทก
สิวเกอไนต์(Huguenots) นระนางแคฑเธอรินแห่งเมติล่ (Catherine de Medici) ร่วม 
มอกับดุ๊คแห่งก็ล่ (Duke of Guize) ปราบนวกสิวเกอไนต่อย่างรุนแรงถงข้ันประหารล่วิตเป็น 
เหตุไห้นวกสิวเกอไนต่ฝร่ังเล่ล่จำนวนมากได้อนยนหนออกจากฝร่ังเล่ล่และจำนวนมากบุ่งหน้า 
เข้ามายังทวิปอเมริกา ไนจำนวนนวกท่ีลภัยด้วยเหตุผลทางล่าล่นาเหล่าน บางนวกกลายเป็น
ไจรล่ลัดเล้ยเอง ๗’นไ'วปิ ค .ล ่.1510 นบว่านวกนออกปล้นเริอเป็นบริเวณกว้างจาก
ไนวาล่ไกเติยของแคนาดาเรื่อยลงมาจนถงล่ายฝังของประเทล่บราล่ล ไนปี ค .ล ่.1530
หัวหน้าไจรล่ลัดล่าวฝร่ังเล่ล่ข่ีอ Pierre le  Grand แห่ง Dieppe มข่ีอไนฐานะไจรล่ลัด 
ประจำฎมิภาคแถบน P ierre le  Grand ล่องสุมนวกไจรอยู่บนเกาะ la  Tortue ล่งห่าง 
จากล่ายฝังของเมอง Santo Domingo เมองหลวงของประเทล่เฮติปัจจุบันเนืยงแค่ระยะ 
เวลาหนงล่วไมงเริอล่มัย!ข้ันแล่น จากท่ีน่ีนวกไจรล่ามารถคุมเล้นทางผ่านเข้าและผ่านออกของ 
เริอขนทองและเงนของล่เปนทางด้านมหาล่สุทรแอตแลนติดได้อย่างติ

ไคลัมปัล่(Columbus)ผู้ค้นนบฮเมริกา เ องก็ เก็อบจะถูกนวกไจรล่ลัด 
ไจมติเล่นกัน กล่าวคอ ไนการเดินเริอไปทวิปอเมริกาเที่ยวที่ 3 เริอของเขาจำต้องเปลี่ยน 
เล้นทางเดินเริอไหม่เนี่อเลี่ยงการไจมติจากไจรล่ลัดฝรั่งเล่ ล่ ล่งคอยไจมติไดลัมปัล ่ อ ยู่แล้วท่ี 
แหลมเล่นต่ วินเล่นต่ (Cape St.V incent)

ไจรล่ลัดไนทะเลเคริบเปียน!!อำนาจมาก นวกน้ํไม่เคยซาดแคลน
อาล่าล่มัครท่ีจะเป็นไจรเลย ไม่ว่าจะเป็นเด็กหบุ่มไนยุไรปท่ีหนิไฑษทัณฑ์ทางอาญามาหริอฑนต่อ 
ล่ภา'นความยากจนไนอุไรปไนยุค!ข้ันไม่ได้ หริอนวกล่าวฮอลันดาท่ีหนิการกดข่ีของล่เปนเข้ามาไน 
ไลกไหม่น นวกนรวมตัวกันเป็นกลุ่มไจรล่ลัดท่ีคอยไจมติเริอขนทองของล ่เปนล่งยากท่ีจะหลบรอด 
เริอของนวกไจรไปได้ เนราะเริอของไจรล่ลัดมืความเร็วเหนิฮกว่า ไนปี ค .ล ่.1536 อำนาจ 
ของไจรล่ลัดฝรั่งเล่ล่รุ่งเริองถงขืดสุด ไจรบางกลุ่มมืเริอขนาดไหญ่อยู่ไนกองเริอตนก็ง 40 ลำ
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ในคริลศตวรรษท่ี 16 อำนาจของไจรลลัดฝร่ัง เศลเร่ีมเน่ือมถอยลงไปตามลำดับเน่ืองจากการ 
ก้าว เ ข้ามาแทนท่ีใดยไจรลลัดอังกฤษ แต่กระน้ันก็ตามไจรส,ลัดฝร่ัง เ ศลก็ยังไม่หมดบทบาทจางไป 
จากประวัติศาลตร์เลัยฑืเติยวนัก ในปิ ค .ศ .1815 ใจรลลัดฝร่ังเศลท่ีปฐปัติการอสู่ไนอ่าว
เม็ก?ไกภายไต้การนำของ Jean L a fitte  ได้?วฮนาย'ผลแอ'แดรูว์ แจคลัน (Andrew
Jackson)เอาชนะลังค'รามท่ีนิวออร์ลันลั ไนปี ค .ศ .1815 ได้ ประธานาธิบติเจมลัเมติลัน
(Jame Medison) ของส,หรัฐจงทำการอภัยไทษไนความติดไจรลัลัดท้ังหมดท่ี L a fitte  และ

ลูก เริอของ เ ขาได้ก่อขนไนอดต7
1 .3 .2  ไจรลัลัดอังกฤษ เป็นไจรทะเลท่ีม็บทบาทไนยุคล่าอาณานิคม'นวกต่อ 

มาและได้รับการอนุเคราะห์ทางการเงินและอาๅธจาก‘พระนางอสิชาเบธของอังกฤษอย่างมาก 
เพราะอังกฤษกับสํเปนมืปักุ]หาขัดแย้งกันไนเร่ืองศาลนาและอังกฤษต้องการจะเน่ืมนูนอิทธิผลทาง 
ทะเลเน่ือแข่งขันกับลัเปน?งเป็นเจ้าทะเลอสู่ไนขณะน้ัน และคอยติดกันไม่ไห้ชาวอังกฤษไปเปีด 
การค้าขายกับอาณานิคมของลเปนไนฑริปอเมริกา

ในระยะแรก กองเริอรบอังกฤษยังอ่อนแอกว่าสํเปนอยู่มาก จงไม่ 
อาจทำอุบธนาวต่อต้านล่เปนอย่างเปีดเผยได้ จงต้องไข้เอกชนเข้าไจมติเป็นใจรลัลัดต่อต้าน
ลัเปน ในปี ค .ศ .1572 เดรดไจมติกองเริอล่เปนไนด้านแอตแลนติค และต่อมาเข้าไจมติ'พวก 
สํเปนท่ีชายส่งทะเลตะวันตกของประเทศ?ลัปัจจุบันทางด้านมหาลนุทรแป?,นิคยดเริอขนทองของ 
ลเปนท่ีมาจากมะนิลาประเทศนิสิปปินส์ได้ ผระรา?นิอสิชาเบสผอผระ'ทัยมากแต่งต้ังไห้ธุนใจร
และนักเดินเริฮรอบไลกผู้น๊ึเป็นอัศริน กล่าวกันว่า ลมปัติท่ีเชอร์'ฝราน?ล เดรด ได้จากการปล้น 
เริฮลเปนนิจำนวนมากมายมหาศาล เดรค?าระเงินคนแก่ผู้ลนับลนุนทางการเงินแก่เขาใน
อังกฤษถงร้อยละ 4,700 ของทุนท่ีเดรคได้รับมาคร้ังแรก นอกจากน้ัน เหตุการณ์ลัาคักุ/ใน?ริต 
ของท่า'นผู้น่ืก็คอ เม่ือเกิดลงครามระหว่างอังกฤษกับลเปน เชอร์ปราน?ล เดรค ได้นำกองเริอ 
อังกฤษใจมติกองเริออาร์มาคาของลเปนจนลเปนน่ายแน้ไปเม่ือปี ค.ศ. 1588 แม้ว่าลงครามจะ 
ยดเย้ิอไปอกนาน แต่อำนาจทางทะเลของลเปนก็ตกเป็นรองอังกฤษนับแต่น้ันมา

G.o.w.M ueller and Freda Adler, Outlaws of the Oceans, (New
Y o r k ,  N . Y . , ะ H e a r s t  M a r in e  B o o k s ,  1 9 8 5 ) ,  p . 2 9 4 .
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มืข้อควรลังเ กตๆนท่ีนว่า ๆนล่งครามระหว่างพระนางอลิชา เบธของ 
อังกฤษกับพระเจ้าปิลิปแห่งล่เปนคร้ังน ราลินัของอังกฤษทรงพระบรมราชานุญาตๆห้เริอของ
เอกชนชาวอังกฤษ ชาวฮอลันคา หริอพวกลิวเกอในค์ในฝร่ังเห่ล่เข้าร่วมทำล่งครามต่อต้าน
ห่เปน’ไต้ด้วย โดยอาจจะติดต้ังอาวุธประจำเริอทำการแทนเริอของรัฐบาลอังกฤษโจมติเริอของ 
ชเปนๆนกาวะห่งคราม หริอบังคับการ ห้ๆ เป็นไปตามกฎหมายไนกรณิท่ีอาจ เริยกค่า เลิยหายจาก 
ลัตรูของอังกฤษท่ีล่วงละเม่ดต่อกฎหมายทะเลและกฎหมายของอังกฤษๆนยามลันติ ลิงกรณินเริยก 
ว่า p rivateer  เจ้าของเริอท่ีทำการข่วยรัฐบาลอาจได้รับล่วนแบ่งจากทรัพย์หริอเริอชองคัตรู 
ท่ีสูกลิดไต้ พระบรมราชจนุญาตของราลินัอลิชาเบธเ ป ็น เคร่ืองกระตุ้นๆจชาวเริอท่ีจะเข้ามา
ล่นับล่นุนรัฐบาลและออกปล้นล่ะดมเริอของคัตรูอังกฤษๆนทะเลอย่างเปิดเผย ลิงประหนงว่าเป็น 
การทำๆนนามรัฐบาล เ อง ทางปรบัติ เลินนๆนเลิงปิติห่าล่ตร่ เป็นการยากอยู่ท่ีจะลิว่า
p rivateer  เป็นอาชญากรรมๆ น ทะเลหลวงอย่างโจรล่ลัดหริอเป็นท่ีงท่ีชอบด้วยกฎหมาย

ในห่ตวรรษท่ี 17 ความมั่งคั่งและการค้าทางทะเลมารุ่งเรัองๆน
มหาล่นุทรอินเดิย อังกฤษ ฮอลันดา และโปรตุเกล่ แข่งยันกันอย่างมากเพ่ือล่ร้างจักรวรรดิของ 
ตนๆนฑริปเอเลิย บริษัทอินเดืยตะวันออกของอังกฤษ1ลิงเร่ืมก่อต้ัง 'ๆนปิ ค .ห ่.1600 โดย
พระราลินัอลิชาเบธและบริษัทอินเดิยตะวันออกของฮอลันดากลายเป็นประเฑห่ย่อย ๆ  ท่ีลัาค ัญ ๆ น 
เอเลิย เพราะนอกจากจะประกอบพาณิชยกรรมแล้วบริษัทยังมกองทัพของตนเองด้วย ท้ังล่อง 
บริษัทรณรงค์ต่อต้านเริอโจรล่ลัดจนเป็นผลลัา เ ร็จมาก'ไนแถบมหาล่นุฑรอินเดิย โจรล่ลัดท่ีมร่ือ
เสิยงท่ีล่ดๆนแถบนคอ John (Long Ben) Avery ลิงตั้งอาณาจักรโจรอยู่ท่ีเกาะมาดากัล่ลิาร่ 
เคยเยด'ได้เริอ The Duke ของอังกฤษและขายต่อๆห้ล่เปนเป็นเริฮยามม่ังไป แต่ก่อmîน้า'พน 
เริอ The Duke ท่ี John Avery ลิดไต้ทำการปล้นล่ะดมๆนทะเลเป็นเวลทนาน จนเป็นท่ี
คร่ันคร้ามท่ัวไปแก่นัก เดินเริอๆนมหาล่นุทรอินเดิย

โจรล่ลัดๆนมหาล่มุฑรอ ิน เติยนอกจากจะทำการปล้นเริอแล้วยังเป็น 
นักค้าทาล่ท่ีทำกำไรอย่างมหาห่าล Mueller นักเขืยน เรื่องโจรล่ลัดชาวอเมริกัน เคยกล่าว 
ไว้ๆ 'นหนังลิฮฃองตน โดยล่รุปว่า ยุคทองของโจรล่ลัดๆ น ยุคท่ีล่าดินแดนกินเวลาต้ังแต่ปิ ค.ห่.

1695 ถง ค.ห ่.17258 เข่นเดิยวกับท่ีผู้ว่าการของมลรัฐนิวแฮมเลิยร่ สือ Granfield เคย 
บันทกไว้ว่า พวกโจรท่ีกลับจากชายม่ังมะละบาร์นำทองติดตัวมาด้วยคนละต้ัง 700 ปอนค์ล่เตริง 
และไม่น่าแปลกๆจว่าทองของพวกอาหรับกลับเป็นเงินล่กุลธรรมดาๆนเมองนัวยอร์คไป
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ใ จ ร ส ิล ัด ท ี่เก า ะ ม า ด า ก ัส ิร ่/ า ร ์ ถ ูก ร า ช น า ว ือ ัง ก ฤ ษ ป ร า บ ล ง ใน  ค . ส ิ.  

1 7 1 6  แ ต ่ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น โ จ ร ส ิล ัด ก ล ับ ม า เก ิด ม า ก ใน ท ะ เล แ ค ร ิบ เป ีย น อ ิก ค ร ั้ง ใน ส ิอ ง ส ิา ม ฏ ต่อ 

ม าท ี่ห ย ู่ เ ก า ะ บ า ฮ า ม า ล ั แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ ก ็ล ัง ก อ ง  เร ิอ ไ ป ป ร า บ น ว ก โจ ร จ น ร า บ ค า บ อ ก  ย งก ว ่า ใร ั้น

ผ ู้ว ่า ก า ร  B e l l a m o n t  ข อ ง เม อ ง ท ่า น ิว ย ฮ ร ์ค  แ ล ะ  N i c h o l s o n ï ï อ ง ร ัฐ น ิว อ ิง แ ล น ด ์ได ้ส ่ง ป ิด  

เม อ ง ท ่า ไ ม ่ร ับ โ จ ร ส ิล ัด อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด เป ็น เห ต ุใ ห ัน ว ก โ จ ร ป ร ะ ส ิบ ป ัญ ห า ก า ร เด ิม เส ิป ิย ง แ ล ะ เฐ ้อ  

เน ส ิง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ข า ย ข อ ง โ จ ร ท ี่น ี่ ท ำ ให ัน ล ัง ข อ ง โจ ร ล 'ล ัด ล ด น ้อ ย ล ง  แ ล ะ เก ิอ บ จ ะ ส ิน ไ ป จ า ก

ท ะ เล แ ค ร ิบ เป ีย น ใน ส ิต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  เม ื่อ ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ืม อ น โร ว ์ข อ ง ส ิห ร ัฐ ส ่ง ป ร า บ โจ ร ส ํล ัด

แ ค ร ิบ เป ีย น อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ก อ ง เ,ร อ ท ี่ 6  ข อ ง ส ิห ร ัฐ แ ล ะ เร ิอ  ย ู.  เ อ ส ิ.  เอ ส ิ.ด อ น ส ิด ิด ิว ช ่น  มบฑบาท  

อ ย ่า ง ส ูง ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม โ จ ร ส ิล ัด ใ น ท ะ เล แ ค ร ิบ เป ีย น ล ง ไ ด ้

ป ัญ ห าท ี่ม ผ ู้ส ิงล ัย ม าก ค ิอ  เห ต ุใ ด ช า ว ท ะ เล จ ำ น ว น ม า ก ก ิง ต ้อ ง ก า ร เป ็น  

โ จ ร ส ิล ัด  D o u g l a s  B o t t i r A ด ้ใ ห ้ร า ย ล ะ เอ ิย ด เร ื่อ ง น ว ่า  ร า ย ไ ด ้ข อ ง โจ ร ส ิล ัด ใน ส ิต ว ร ร ษ ท ี่ 1 8  

ห ร ิอ ต ้น สิตว รร ษ ท ี่ 1 9  ค ิด เป ็น เง ิน ป ร ะ ม า ณ  1 5 0 0  ป อ น ด ์ถ ง 4 0 0 0  ปอใเด ์ต ่อป ี ข ณ ะ ท ี่ร าย ได ้ข อ ง  

ก ร ร ม ก ร ส ิม ัย น น เป ีย ง แ ด ่ห น ง ป อ น ด ์ต ่อ ป ิ ห ร ิอ แ ม ้แ ต ่ผ ู้'ว ่า ก า ร บ ร ิษ ัท อ ิน เด ืย ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ย ัง  

ไ ด ร้ ับ เ ง ิน เด อ น เ ป ีย ง  3 0 0  ปอนด ์ต ่อป ิ เส ์ม ยืน ข อ ง ผ ู้ว ่า ก า ร ม ร า ย ไ ด ้ป ีล ะ  5  ปอนด์ ร า ย ไ ด ้อ ย ่า ง  

ส ูง ด ัง ก ล ่า ว น ่า จ ูง ใ จ เป ีย ง ใ ด  แ ล ะ ย ี่ง ม า ป ีเค ร า ะ ห ์ว ่า  ถ ้า น า ย  ก .  ล ้ว ง ก ร ะ เป ๋า น า ย  ข . ไ ด ้เ ง ิน

I b i d . ,  p . 2 9 7 ’

019632
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1 ปอน ด ์ โท ษ ซ อ ง น า ย  ก .  คอ ป ร ะ ห าร ส ิว ิต  ท ่า ไ ม น ว ก น ื๊จ ะ ไ ม ่ป ล ้น ม ห า ส ํม ป ัต ิเล ่า โน เม ื่อ โท ษ  

ท ัณ ฑ ์เท ่าก ัน

1 .4  โจรสํลัด'ในประวัติ๙ๆสตร์1ร่วมสํมัย
โน ต อ น ป ล าย ท ัต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  แ ล ะ ท ัด ว ร ร ษ ท ี่ 2 0  โจ ร ส ํล ัด ด ูเห ม อ น แ ท บ จ ะ เป ็น  

ต ำ น า น ท า ง  เร อ ข อ ง ช า ว ท ะ  I ล ไป  ก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ ล าด ต ร ะ  เ วน'ทาง เร ้อ ต า ม เ  ล ้น ท างค ม น าค ม ท ี่

ส ์าค ัญ  ๆ  ไ น ท ะ เล ข อ ง ช า ต ิม ห า อ ำ น า จ ท ั้ง ห ล า ย  ข น า ด ข อ ง เร ้ฮ ส ิน ค ้า แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ไ ท ร ค ม น า ค ม  

ม ื่ฮ ส ำร ท ี่ท ัน ส ํม ัย  ก า ร ท ี่เ ก า ะ ต ่า ง ๆ  แ ล ะต ิน แด 'น ต ่าง  ๆ  โ น โล ก ต ่า ง ก ็ม ัร ัฐ บ า ล ป ก ค ร อ ง ท ำ โห ัแ ห ล ่ง  

ท ี่โจ ร ส ํล ัด จ ะ น ัก น ิง แ ท บ จ ะ ห ม ด ไ ป  แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม อ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เฑ ท ัโน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม โจ ร ส ํล ัด

ป ัจ จ ัย เห ล ่า น ท ่า โ ห ้โ จ ร ส ํล ัด แ ท บ จ ะ เน ส ูญ ไ ป จ า ก ป ร ะ ว ัต ิท ัา ส ํฅ ร ์โ ล ก ท ืเต ิย ว 1 0  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  โ จ ร  

ส ํล ัด ก ็ก ล ับ ม า เป ็น ข ่า ว อ ก ค ร ั้ง โน ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ํล ัด ฮ า ก า ท ัฑ จ เค ร ื่อ ง บ ิน โด ย ส ำ ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ท ัแ ล ะ  

เร อ พ า ณ ิช ย ่ห ร อ 'โน ร ูป ข อ ง ก ล ุ่ม ก ่อ ก า ร 1ร ้า ย ต ่า ง  ๆ  ส ิง โ น ว ิท ย า น ิน น ส ิน จ ะ ง ด เว ้น ไ ม ่ก ล ่า ว ถ ง เน ร า ะ  

ไ ด ้ม ผ ู้ว ิจ ัย เร ื่อ ง น ไ ว ้แ ล ้ว ห ล า ย ท ่า น  แ ต ่จ ะ ก ล ่า ว จ ำ เน า ะ โ จ ร ส ํล ัด ต า ม ร ูป แ บ บ ด ั้ง เต ิม ค อ  โจ ร ส ล ัด  

ท า ง  เ ร ้อ  เท ่า'น ั้น  ส ิง ใน ล ่ว น ห ล ัง น ม า  เป ็น ข ่า ว ส ิอ ฮ า ใน ห น ้า ห น ัง ส ิอ น ิม 'พ แ ล ะ ข ่า ว ร อ บ โล ก อ ก ค ร ั้ง โน  

ก ร ณ ข อ ง โ จ ร ส ํล ัด โ น อ ่า ว ไ ท ย แ ล ะ ท ะ เล จ ืน โ ต ้ ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ถ ง ใน ล ่ว น ท ี่ 2  ของบฑน ื้

D o u g l a s  B o t t i n ,  T h e  P i r a t e s  ( A l e x a n d r i a ,  V a  ะ T i m e - L i f e  

B o o k s ,  1 9 7 8 ) ,  p . 3 1 .

ก ัปต ัน  S a m u e l  B e l l a n m y  ห ัว ห น ้า โจ ร ส ํล ัด ได ้บ อ ก ก ับ น ่อ ค ้าค น ห น ง ส ิง ถ ูก จ ับ ไ ด ้แ ล ะ  

ป ฏ ิเส ํธ ท ี่จ ะ ย อ ม เป ็น โ จ ร ร ่ว ม ก ับ เข า ว ่า  เป ็น ก า ร บ ้า ท ี่จ ะ ย อ ม ต น อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม า ย ส ิง อ อ ก โด ย ค น  

ร ว ย ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ฝ ่า ย ต น เอ ง  น ว ก ค น ร ว ย ท ี่ข ฃ ล าด ไม ่ม ืท าง อ ึ่น ท ี่จ ะ บ ้อ ง ก ัน ส ์ง ท ี่ต น ไต ้จ าก  

ก า ร ค ด โ ก ง น อ ก จ า ก ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เซ า ส ํร ้า ง  ค น ร ว ย ด ่า น ว ก เร า โ จ ร ส ํล ัด ว ่า เร า เล ว  แ ต ่ม ืค ว าม  

แ ต ก ต ่า ง อ ะ ไ ร ก ัน ม า ก น ัก  ค น ร ว ย ป ล ้น ค น จ น โด ย อ าล ัย ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ น ว ก  เ ร าห ม ู่โจ ร ก ็ป ล ้น ค น ร ว ย  

โ ด ย อ า ล ัย ค ว า ม ก ล ้า ห า ญ ข อ ง เร า เอ ง

1 0 E n c y c l o p e d i a  B r i t i n i c a  V o lu m e  v i l . ,  p . 1 0 2 5 .
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อ ัน ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว  โ จ ร คล ัด โน ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน เก ิด ข ั้น โน บ ร ิเว ณ พ น ท ี่ห ล าย แ ห ่ง ท ั่ว โล ก แ ต  ่

ไ ม ่ป ร า ก ฏ เป ็น ข ่า ว ใ ห ญ ่ไ ต อ ย ่า ง เข ่น เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เก ิด โ น อ ่า ว ไ ท ย แ ล ะ ท ะ เล จ ืน โ ต ้ ไ จ ร ส ํล ัด ท า ง ต อ น  

เห น อ ซ อ ง เก า ะ ค ร ลิ ัง ก า  โ น อ ัป ร ิก า ต ะ ว ัน ต ก แ ล ะ โ น ท ะ เล แ ค ร ิบ เฐ ย น  โฒ เห ต ุก า ร ณ ์ป ล ้น เร ิอ 'ใน

ท ะ เล น อ ก ท ะ เล อ า ณ า เข ต ข อ ง ร ัฐ อ ย ู่เป ็น ป ร ะ จ ำ *

ต าม ส ่ถ ิค ิข อ ง ห น ่ว ย ย า ม ฝ ัง ข อ ง ค ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ข ั้ง ต พ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่โน ป ี ค . ค . 1 9 8 2  

ร า ย ง า น ว ่า เร ิอ อ เม ร ิก ัน  4 4  ลำ ถ ูก โจ ร ก ร ร ม ห ร ิอ ห า ย ไ ป อ ย ่า ง ล ก ล ับ ต ั้ง แ ต ่ ปี ค . ค . 1 9 7 1  แ ล ะ

ค น บ น เร ิอ จ ำ น ว น ถ ง  1 7 5  คน ห า ย ไ ป อ ย ่า ง ไ ร ้ร ่อ ง ร อ ย * 11

ท า ง ต ้า น ช า ย ฝ ัง ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง ฑ ว ิป แ อ ป ร ิก า ท ี่ข ั้ง ค ร ั้ง ห น ง เม ื่อ ค อ ง ค า ม ร ้อ ย ป ีก ่อ น  

เค ย จ อ แ จ ไ ป ด ้ว ย เร ิอ ข อ ง น ัก ค ้า ท า ค จ า ก อ เม ร ิก า แ ล ะ ย ุไ ร ป  โน ป ัจ จ ุบ ัน ก ล ับ เป ็น ท ี่ข ั้ง  เร ิอ ส ิน ค ้า  

จ า ก ย ุโ ร ป แ ล ่น เข ้า ม า ร ับ ข ั้น แ ล ะ ข น ส ิน ค ้า ไ ป ส ิต ล า ด โ ล ก  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น น ํ้า ม ัน จ า ก ไ น จ ํเร ิย  เพ ช ร  

จ า ก  เส ิย ร า  เ ล ไ อ น  แ ล ะ ไ ก โ ก ้จ า ก ไ อ ว อ ร ี่ไ ค ค ส ์ แต ่ เร ิอ บ ร ร ท ุก ส ิน ค ้า ข อ ง ย ุโ ร ป ก ล ับ ม ืร า ย ง า น

ต ล อ ด ม า ว ่า ถ ูก โ จ ร ค ล ัด ไ น จ ึเร ิย ไ จ ม ต ือ ย ู่เค ม อ  แ ล ะ ม ืก า ร ก ล ่า ว ห า เจ ้า ห น ้า ท ี่ก า ร ท ่า เร ิอ ข อ ง

ไ น จ ํเร ิย ว ่า ค ม ร ู้ร ่ว ม ค ิด ก ับ พ ว ก โ จ ร ไ ด ย ก า ร ไ ห ้ข ่า ว ค า ร ก า ร เข ้า ม า แ ล ะ อ อ ก จ า ก ท ่า ข อ ง เร ิอ ส ิน ค ้า  

เห ล ่า น ั้น ต า ม เว ล า แ ล ะ ค ถ า น ท ี่ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ท ำ โ ห ้ไ จ ร ส ํล ัด เล อ ก ไ จ ม ต ไ ด ้ถ ูก เว ล า แ ล ะ ค ถ า น ท ี่

ท ั้ง  ๆ  ท ี่เร ิอ ข อ ง 'ไ จ ร ค ล ัด เป ็น เร ิอ เก ่า ท ี่ไ ม ่ม ือ ุป ก ร ณ ์เร ด า ร ์’ท ัน ค ม ัย ป ร ะ จ ำ เร ิอ เล ย  เห ต ุก าร ณ ์

ร ้า ย แ ร ง ท ี่ค ุด เก ิด ข ั้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 1  ม ก ร าค ม  ค . ค . 1 9 7 8  เม ื่อ เร ิอ  C h i e f  S . B . B a k a r e  ข ั้ง  

เป ็น เร ิอ ส ิน ค ้า ข น า ด โ ห ญ ่ร ะ ว า ง ข ับ น ํ้า ก ว ่า  1 2 , 0 0 0  ตัน ข ัก ธ ง ป า น า ม า ห า ย ไ ป น อ ก ฝ ัง ไ น จ ํเร ิย

พ ร ้อ ม ก ับ ค น ท ั้ง ล ำ เร ิอ  ขณะที่

ร า ย ล ะ เอ ืย ด ส ิว น น ั้ค น โ จ ก ร ุณ า ล ูเพ ี่ม เค ิม จ า ก  G . o . w .  M u e l l e r  แ ล ะ  F r e d a

A d l e r ,  o p . c i t . ,  โด ย เฉ พ า ะ โ น บ ท ท ี่ 9  ว ่า ด ้ว ย  P i r a c y  ะ T h e  J e l l y  R o g e r  F l i e s  

A g a i n  ข ั้ง โ ห ้ร า ย ง า น บ ฑ ว ิเค ร า ะ ห ่ แ ล ะ เน ั้อ ห า ต ่า ง  ๆ  ไ ด ย ส ํม ถ ูร ณ ์อ ย ู่แ ล ้ว  ผ ู้ค น 'ใจ ค ว รต ิด ต าม  

อ ่า น แ ล ะ ค ิก ษ า ไ ด ้จ า ก ห น ัง ส ิอ  เ ล ่ม ท ี่ก ล ่าว น ั้

1 1  G .O .W . M u e l l e r  a n d  F r e d a  A d l e r ,  o p . c i t . ,  p . 1 3 8 .
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บรรทุกสินค้ามค่ากว่า 4 .2  ล้านดอลล่า,ร์ล่หรัฐอเมริกา12 การกระทำอันเป็นไจรล่ลัดนอกชาย 
ฝังของไนจิเริยไม่ได้ลดจำนวนลงเลยและมืความล่าคัญระหว่างประเทศกงขนาดท่ีว่านายก 
รัฐมนตริ Olof Plame แห่งสริเดน ได้ประกาศขณะเยอนประเทศไนจิเริยอย่างเป็นทางการ 
ไนปี ค .ศ .1983 ว่า ท้ังล่องประเทศจะหยุดไจรล่ลัดลงไห้ได้ (Vi Ska stoppa
sjorovarna)

2. ปีญหาไจรล่ลัดไนอ่าวไทยและทะ เ ลจินตอนได้ไนอติตและบัจจปัน

2.1 ปีญหาไนอสิต
ประ เทล่ไทย เป็นประ เทศท่ีมประวัติการค้าขายทางทะ เลมาแต่คร้ังไบราณกาล 

แล้ว มืหลักฐานว่า ไนล่มัยกรุง«flขนัย น่ออุนรามคำแหงมหาราชเคยล่งคณะทุตไฑยไปเจริญทาง

นระราชไมตริกับนระเจ้าแม่นดินจินไนราชวงส์หยวน เม่ือประมาณ น.ศ.183513 หลังจากน้ัน 
ประเทศท้ังล่องก็มึลัมนันธ์ไมตริท่ีดิต่อกันมาข้านาน อันมืล่วนทำไห้การค้าระหว่างล่ไขนัยกับ
ประเทศจนเจริญรุ่งเริองยิ่งขน รวมท้ังทำไห้สุไขนัยได้รับการถ่ายทอดความรู้เร่ึองการทำ
เครื่องปันดินเผาที่เริยกว่า "ลังคไลก" จากล่างชาวจินและกลายเป็นสินค้าออกท่ีล่าคัญปีองไทย

The New York Times (January 22,1978), p .8 .

13 นงศาวดารราชวงล่หยวนฉบับหลวงได้บันฑกไว้ว่า"ปิท่ี 29 (ตรงกับ น .ศ .1835 
ไนรัชกาลจ้็อหยวนเดิอนท่ี 10 วันเจ่ียเฉิน (ตรงกับวันท่ี 26 นฤศจิกายน) ข้าหลวง'ไหญ่ฝ่าย 
รักษาความล่งบของภาคกวางตุ้งล่งคนอัญเธิญพระราชล่าล่นอักษรทองคำของกษัตริย์แห่งล่ยามไป 
ยังนครหลวง" ดู ล่านักนายกรัฐมนตริ, ความลัมนันธ์ทางการทตระหว่างไทย-จิน น.ศ. 1825-
2 3 9 5  (ก ร ุง เท น ฯ  ะ ไ ร ง น ิม น ์เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิ,  2 5 2 3 ) ,  ห น ้า  2 .
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สิบมาแต่คร้ังสมัยกรุง^ขทัยตอนปลายจ!แๅงสมัยอยุธยาตอนตัน14
เม่ืออาโนาจักรสุโขทัยเร่ีมเสีอมอำนาจลง และอาณาจักรอยุธยาทางตอน‘ใต้

เรมมีอำนาจม่ันคงฮ่ีง่ขน การนาณิชย์นาจัของไทยก็ยังเป็นการค้ากับประเทสจันเป็นล่วนๆหญ่
โดยเป็นการค้าไนระบบการทูตบรรณาการ กล่าวคอ ทางจันเห็นว่าตนเองเป็นประเท๙ใหญ่
แข็งแรงและเป็น^นยอำนาจของโลก ล่วนทางกรุงสรอยุธยาเป็นประเทสเล็ก อ่อนแอกว่า
จำต้องล่งของขวัญหรอของกำนัล (tributary g i f t s )  ไปถวายนระจักร,พรรดิจัน เน่ือแสดง 
ความอ่อนน้อมยอมตัวเป็นประเฑสราช ล่วนทางไทยกลับมความเห็นว่าการล่งบรรณาการๆห้กับ 
จัน'น้ัน'ไม่'ไชข้อเสืยหายหริอเสียหน้า หากแต่มลักษณะเป็นของขวัญจากน่อค้ากับพ่อค้าท่ีนิงมไมตร 
ทางการค้าต่อกันมากกว่า การเป็นดังนมาแต่คร้ังกรุงสรือยุธยาตอนด้นจนกระท่ังถงแผ่นดิน
นระบาทสมเด็จนระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการท่ี 4) แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ระบบการทูต 
บรรณาการของไทยต่อจันจังได้ยุตลง

สิบแสง นรหมบุญ, ความลัมพันธ์ไนระบบบรรณาการระหว่างจันกับไทย
(ก ร ุง เท 'พ ฯ  ะ ม ูล น ิธ ิโค ร ง ก า ร ต ำ ร า ล ัง ค ม ส า ส ต ร ์แ ล ะ ม 'น ษ ย ส า ส ต ร ์,  2 5 2 5 ) ,  ห น ้า 8 0 - 8 4 .
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แ น ่น อ น ว ่า  ต ล อ ด ร ะ ย ะ  เ ว ล า อ ัน ย า ว น า น ท ี่ไ ท ย แ ต ่ง ส ์า เภ า อ อ ก ไ ป ค ้า ก ับ ด ้น น ั้น ก ็ 

ค ง จ ะ ม ืบ า ง ค ร ั้ง ท ี่เ ร ิฮ เห ล ่า น ั้น อ ัป ป า ง ล ง ไ ด ย ภ ัย ท า ง ท ะ เล ต ่า ง  ๆ  น า น า  ร ว ม ท ั้ง อ า จ ถ ูก ไ จ ร ล ล ัด

ป ล ้น ล ่ะ ค ม เอ า ส ิน ค ้า ไ ป ด ้ว ย 1 5

ก า ร 'พ า ณ ิช ย ์น า ว แ ล ะ ค ว า ม เจ ร ิญ ท า ง เล ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ไ ท ย ร ุ่ง  เร ิอ ง ถ ง ข ด ส ุด ไ น  

ร ัช ล ม ัย ล ่ม เด ็จ น ร ะ น า ร า ย ณ ์ม ห า ร า ช  ว า เ ช  ช า ว ฝ ร ั่ง เ ลล ท ีเ่ค ย เข ้า ม า เม อ ง ไ ท ย ล ม ัย น ั้น เค ย เล น อ  

ร า ย ง า น ต ่อ ค ณ ะ เล น า บ ต ิฝ ร ั่ง เล ล  เม ื่อ  พ . ล . 2 2 2 8  ว ่า  เม ัอ ง ไ ท ย น ั้น เป ็น เม ัอ ง ห น ั้ง ใ โ เไ ล ก ท ี่จ ะ  

ไ ด ้เห ็น ช น ช า ต ิต ่า ง  ๆ  ร ว ม ก ัน อ ย ู่ จ ะ ห าIม อ ง 'ได ท ี่-จ ะ ม ืช น ช าต ิต ่าง  ๆ  ม า ก เห ม อ น ไ น เม ึอ ง ไ ท ย  

เป ็น ห า ไ ม ่ไ ด ้ เม ื่อ  5 0  ป ็ล ่ว ง ม า แ ล ้ว พ ว ก ฮ อ ล ัน ด า ไ ด ้ม า ต ง ห ้า ง อ ย ่า ง ง ด ง า ม ส ์า ห ร ับ ท ำ ก า ร ค ้า ข า ย  

พ ว ก ไ ป ร ต ุเก ล ต ้อ ง ท ั้ง ต ิ'น แ ด น ไ ว ้ไ น อ ึน เด ย ม า ต ั้ง ค อ ล อ น ใน เม อ ง ไ ท ย  พ ว ก อ ัง ก ฤ ษ ก ็ค อ ย ห า ย ่อ ง ท า ง  

ท ุก อ ย ่า ง ส ์า ห ร ับ จ ะ ม า ต ั้ง ต ัว อ ย ู่ไ น เม อ ง น ั้บ ร ิษ ัท ฝ ร ั่ง เล ส ํก ็ม ัห ้า ง อ ย ู่ไ น เม อ ง ไ ท ย ห ้า ง ห น ึ๋ง  ไ น เม อ ง น

ย ัง ม ัช น ช า ว อ ึต า เล ย น  ช า ว ล เป น  ช า ว เป อ ร ์เย ่ย แ ล ะ ช า ต ิอ ื่น  ๆ  อ ึก เป ็น อ ัน ม า ก 1 6

ห ล ัก ฐ า น ส ์า ค ัญ เก ย ว ก ับ เร ื่อ ง ไ จ ร ส ํล ัด ม า ป ร า ก ฏ ไ น ร ัช ล ม ัย ล ม เด ็จ พ ร ะ น า ร า ย ณ ์ 

ม ห า ร า ช เย ่น ก ัน  แ ล ะ เป ็น ช น ว น ให ้เก ิด ล ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ก ร ุง ล ร ิอ ย ุธ ย า ก ับ บ ร ิษ ัท อ ึน เด ืย ต ะ ว ัน อ อ ก  

ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  ก ล ่า ว ค อ  ไน ป ิ พ . ล . 2 2 2 6  เด ้า พ ร ะ ย า ร ิช า เย น ฑ ร ์ ('ฝอลคอน  ช น ช า ว ก ร ิก )  ย ่ง  

เป ็น ล บ ุห น า ย ก ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ด ้า น ก า ร ค ้า ข า ย ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เฑ ล แ ล ะ ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ น แ ผ ่น ด ิน  

ล ม เด ็จ พ ร ะ น า ร า ย ณ ์ม ห า ร า ช แ ต ่ง ต ั้ง ไ ห ้พ ่อ ค ้า ช า ว อ ัง ก ฤ ษ  ร ื่อ  ร ิช า ร ์ด  เบ อ ร ์น า บ  เป ็น เ ด ้า เม ัอ ง

ร ะ ห ว ่า ง  น . ล .  2 0 6 3  -  พ . ล . 2 0 9 3  ป ร า ก ฏ ว ่า  ด ้น ถ ูก ไ จ ร ล ล ัด ช า ว ญ ี่( เน แ ล ะ ใจ ร  

ล ล ัด ช า ว ไ ป ร ต ุเก ล ส ุก ค า ม อ ย ู่บ ร ิเว ณ ช า ย ผ ิง ท ะ เล ข อ ง ด ้น อ ย ู่เล ม อ  จ น จ น ถ ง ก ับ ป ร ะ ก า ล ห ้า ม ก า ร ค ้า  

ช า ย ผ ิง เก ิอ บ ท ั้ง ห ม ด  เว ้น แ ต ่ก า ร ค ้า 'ใน ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ค ้า แ บ บ บ ร ร ณ า ก า ร ท ี่ก ล ่า ว แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ล น ไจ ด ู 

ณ ร งค ์ พ ่ว งน ิล  ใ น  "ห น ่วยท ี่ 3  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เฑ ล ข อ ง ไ ท ย ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เฑ ล ภ า ย ห ล ัง  

ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เฑ ล ต ะ ว ัน ต ก จ น ถ ง ท ั้น ล ม ัย อ ย ุธ ย า  ( น . ล . 2 0 5 4 - 2 3 1 0 ) "  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ุร ะ ห ว ่า ง  

ไ ท ย ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เท ล  (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ส ์า น ัก น ิม พ ่ม ห าร ิท ย าล ัย ส ุไ ข ฑ ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , 2 5 2 9 ) ,

ห น ้า  1 3 5 .

1 6  ก ร ม ต ิล ป า ก ร , ป ร ะ ช ุม พ ง ล า ว ด า ? ภ า ค ท ี่ 3 2  (พ ร ะ น ค ร , ไรงน ิม พ ่ไล ภ ณ น ิพ รรฒ

ธ น า ก า ร ,  2 4 6 8 ) ,  ห น ้า  2 0 7 .
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มะริด และ'ให้ แชมมวลไวท์ ชาวอังกฤษเข่นเส ิยวกับเบอร์นาปีเป ็นเจ้าท ่าเมองมะริดและเมอง 

ฑวาย ไนระยะนั้ได้มไจรสิลัคปล้นสิะดมสินค้าไนอ่าว เบงกอล มืเสิยงกล่าวกันว่าเบอร์นาปีและ 

แชมมวลไวท์มสิวนรู้เห็นด้วย เ ริอที่ปล้นบางลำชกธงไทยและ เริอท่ีถูกปล้นบางลำ เป ็นเริอบ่อค้า 

อินเสิยช่งบรรทุกสินค้าอังกฤษ อังกฤษจังเดอดร้อนมากและยื่นข้อเสินอต่อแชมมวลไวท์ไห้ไทย

ชาระค่าเสิยหายแก่บริษัทอังกฤษ ถ้าไทยปฏิเสิซ อังกฤษม้สิฑธยดเริอสินค้าช่งชกธงไทยเป็นค่า 

ชดเชย ทางฝ่ายไทยป!นสิธ'พร้อมกับจับกุมชาวอังกฤษไนเมองทุะริด บริษัทอังกฤษจังสิงเริอรบ 

มาย ังเมองมะริดเน ึ่อยดเมองและย ัดเร ิอไทฮท ี่เมองมะริด รวมทั้งจับกุมตัวชาวอังกฤษที่มารับ

ราชการเข้ากับฝ่ายไทยด้วย สิมเด็จนระนารายณ์มหาราชทราบข่าวร้ายทางเมองมะริคจัง

ประกาฬสิงครามกับบริษัทอินเสิยตะวันออก เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม น.ฬ .223017

สิลัดอยู่มากนอสิมควรแต่ครั้งไบราณก็ค้อ กฎหมายเก่าของไทยเอง ที่จริงแล้วกฎหมายก็เป็นดัง 

กระจกเงาสิองสิะฑ้อนสิภานลังคม เฬรษฐกิจ และวัฒนธรรมของคนไนอุคนั้น ๆ ได้เป ็นอย่างสิ 

ถงแม้ว่ากฎหมายจะไม่ได้บอกเราไดยตรงว่าบ้านเมองไนอุคที่มการออกกฎหมายนั้นเป็นอย่างไร 

การอ่านและนิเคราะห์เบ็้องหลังความเป็นไปของกฎหมารแต่ละบทแต่ละมาตราอย่างละเอิฮดที่ 

ถ้วนก็ย่อมข่วฮไห้เกิดความรู้ความเข้าไจไนชวิตความเป็นอยู่และสิภาพบ้านเมองไนยุคนั้น ๆ 

อย่างชดเจน ไนกฎหมายลักษณะไจร(นระไอฮการลักขณไจร) น .ฬ .1903 ช่งเป็นกฎหมายเก่า

ขจร สุขนานิช, ออกทุเาวิไช เ ยนฑร์หริอการต่างประ เฑฬไนรัชกาลสิม เ ต็จ

น ระน า ร า ย ณ ์ (ก ร ุง เท น ฯ  ะ ล ำน ัก น ิม บ ่ก ้า ว ห น ้า , น . ฬ . 2 5 1 6 ) ,  ห น ้า 9 2 - 9 6 .

หลักฐานลำคัญอย่างยี่งอิก$นหนิ่งที่แสิดงอิงว่าคงจะมการกระทำอันเป็นไจร
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แต่ครั้งรัชล่มัยนระรามาธิบดิที่ 1 (นระเจ้าอ ู่ทองผู้ล ่ร ้างกรุงคํร ิอยุธยา) 1 8  19 มร่องรอยแล่ดงให้ 

เห็นว่าภัยของใจรล่ลัดเรี่มมืซนแล้วก่อนหน้านี่หริอ ๆ นล่มัยของนระรามาธิบดิที่ 1  น ี่เอง ด ังจะ
เห็นว่า เม ื่อกล่าวถงประเภทแห่งไจรนั้น กฎหมายบัเ!IP ไว้ชดตอนหนี่งว่า "อันว่า ไจรติธ ิง 

น นฤา คอว่าๆ จรคบนวกเนึ่อนไปตหาบคอน ๆคเกว้ยน ทับไร่นา ล ่าเภานาวา ณ หนทางบก

-  1, 19เรอ "

จริงอยู่ อาจมีผู้เข ้าๆจไปว่า ข้อบทดังกล่าวคงจะมุ่งกงการธิงฑรันย์กันไนเริอ 

ตามแม่นํ้ามากกว่า แต ่คำว ่า"ล ่าเภานาวา" นี่ ด ูเหมัอนจะเป็นการชดอยู่ไนตัวเองว่า กฎหมาย 

ล่มัยนั้นรับทราบกงการชงทรัพย์ไนทะ เ ลแล้วแต่ครั้งVfระ เจ้าอู่ทองนั่นเ อง และ เป็นการประกาฬ 

เ จตนาของรัฐอธิปไตย เชนกรุงคํริอยุธยาอกเชนกันว่า นระนครคํริอยุธยาจะไม่นี่งลูดายไห้มการ 

ทำเชนนี่ในนี่นที่ที่นระนครอันรุ่งเริองแห่งนี่อาจบังคับการตามกฎหมายนี่ได้

1 8  เมื่อนระใf l ธยอดน้าจุฟ้าไลก ปฐมกษัตริย์แห่งนระราชวงคํจักริบัจจุบัน ไปรด

ๆห ้ชาระกฎหมายเก่าที่มัมาแต่ครั้งไบราณ แล้วรวบรวมเป็นประมวลกฎหมายธนเมื่อ น .ค ํ.2347 

เร ิยกว่า "กฎหมายตราล่ามดวง" หริอ "ประมวลกฎหมายไนรัชกาลที่ 1 " น้ัน ต ้องเข ้าไจว ่า 

มืการ เนี่ม เติมข้อบทและแก้ไขข้อความไนกฎหมายไบราณไนครั้งนั้นด้วย กล่าวล่าหรับกฎหมาย

ลักษณะไจรแล้ว น่า เมื่อว่าจะมืการตัดทอนและ เปลี่ยนแปลงข้อความจากของเดิมไปมาก และคง 

จะมืการเนี่มเติมหลักนิติคำล่ตริไหม่ในล่มัยที่มืการชาระกฎหมายนี่เข้าไปด้วย ไดยเฉนาะเร ึ่อง 

การจัดหมวดหยู่ไนกฎหมายลักษณะไจรนี่เป็นระเปียบและ,ทันล่มัยมาก'ขน อาจจะเป็นการจัดทำขน 

ๆน ล ่มัย รัชกาลที่ 1  น ี่เอง (ดู หลวงสุทธิวาทนฤนุฒิ, ประวัติคำล่ตริกฎหมายชันปริโเฎทไท 

(กร ุงเทนฯ  ะ บริษัทคํริล่มบัติการนิมน์, อนุล่รณ์งานนระราชทานเนลิงคํนหลวงสุทธิวาทนฤนุฒิ, 

30 มกราคม น .ค ํ.2519), หน้า 410. ล่นไจลูเนี่มเติมจาก ร.แลงกาด, ประวัต ิคำล่ตร่ 

กฎหมายไทยเล่ม 1 (กรุงเทนฯ ะ ยูลนิธิไครงการตำราลังคมคำล่ตริและมนุษยคำล่ตริ,น .คํ. 

2526), หน้า 19-21 และหน้า 49-50 .)

1 9  กรมดิลปากร, เรื่องกฎหมายตราล่ามดวง (กรุงเทนฯ ะ กองวรรณคดืและ 

ประวัต ิคำล่ตริ กรมดิลปากร, น .ค ํ.2521), หน้า 432. ผู้ล่นไจตัวบฑนระอัยการลักษณะไจร 

ดูหนังสิอที่กล่าวนี่ตั้งแต่หน้า 430-471.
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ในลัมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอพ้น นระบาฑลัมเด็จนระใ^ทธยอดน้าจุฝ็าโลกก็มิ 

นระบรมราชโองการให้แก่ข้าราชการผู้มิหน้าที่ในจังหวัดนครศรธรรมราชว่าถ้าหากทราบว่ามิ 

โจรลัลัคที่เป ็นอันตรายจากเ วิอดนามแอบเข้ามาเนึ่อลักนาผู้คนให้ต่ a p  องกันและไม่ให้ไจรลัลัด

ล่วงลํ้าเข ้ามาใพ้นแดนเน ื่อจ ับคนไปได้2 0

จากหลักฐาพ้งกล่าวแลัดงว่าประเทศไทยได้ประลับกับปัญหาการปล้นลัะดม 

ของโจรลัลัดมาแต่โบราณกาลแล้ว แต่ไม่ปรากฎหลักฐานว่ามิความรุนแรงมากน้อยเนืองใด

2 . 2  ปัก{หาในปืจ'-}บัน

2 .2 .1  ท่ีมาของปัญหา นับแต่ปิ น .ศ .2518 ท ี่เก ิดการเปลี่ยนเปลงทาง 

การเมัองครั้งส์าคัญ'ในเอเปียตะวันออกเฉยง'ใต้ อันเป็นผลจากการที่ประเทศต่าง ๆในบริเวณน 

คอ เวิยดนามใต้ ลาว และกัมภูชา ได้เปลี่ยนเปลงการปกครองเป็นเบบลังคมนิยม นอกจาก

ประเทศอื่น ๆ ใใ(ภูมิภาคและในลัวพ้าง ๆ ของโลกจะได้รับผลกระทบกระเทอใเทางการเมิอง 

แล้ว ประเทศต ่าง ๆ โดยเฉนาะประเทศเนึ่อนบ้านใกล้เค ึยง อันได้แก่ ไทย มาเลเป ีย  ยัง

ต้องรับภาระลัาคักุf tนการให้ความปีวยเหลอแก่ผู้อนยนจำนวนมากมายที่ได้หลั่งไหลเข้ามานักนืง 

ในประเทศไทย ในปิ น. ศ’. 2518 ได้มิประชาชนชาวอินโดจันประมาณอิง 225,000 คน หลบ 

หนิออกนอกประเทศ' และจำนวนได้เนี่มขนเรื่อยมาจนในปี น .ศ .2522 จำนวนผู้อนยนอินโคจัน

ออกนอกประเทศได้เนี่มขนลังอิง 1.5 ล้านคน ปีงเป็นจำนวนลังลัด2 1  กล่าวโดยเฉนาะ

2 0  วิฑต มันตาภรณ์,"ผู้แลัวงหาแหล่งนักนืงจากทะเลและการโจรลัลัดในอ่าวไทย",

วารลัา?กภหมาย คณะนิติศาลัตรั มหาวิทยาลัยธรรมศาล,ตร์ ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 4 (น. ศ .2531) 

หน้า 37.

2 1  จักริน ฉายะนงส์,"โจรลัล ัด ะ อาชญากรรมระหว่างประเทศ"ลัราญรมย์, 33 

(กุมภาพันธ์,2526), หน้า 397.
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ประเทศไทยแล้ว นับตั้งแต่ปี 2518 เป็!พ้นมา ประเทศไทยได้ไห้ที่นักพิงเป็นการช่วคราวแก่

ผู้อนยนจากอินไดจินมากกว่าหนิ่งล้านคน และไนจำนวนนมากกว่า 1 0 0 , 0 0 0  คน เป็นชาว

เว ิยดนามทางเร ้อ2 2

ผู้อ'พยนทางเรอ (boat peop le ) ล้งหนัจากเวิยดนามไม่ว่าจะเป็นด้วย

เหตุผลฑางการเมอง หรอปัญหาความนร้นแค้นทางเศรษฐกิจก็ตาม ได ้อาสืยเล ้นทางเด ินเร้อ 

ทางด้านอ่าวไทยและทะเลจินตอนไต้เป็นหลักไนการเดินเร้อเช้ามายังประเทศไทย ไคฮนำ

ทรัพย์ลมบัตินิ่งของอันมืค่าติดตัวมาเท่าที่จะหาได้ เล้นทางเดินเร้อของผู้อนยนทางเร้อเหล่าน

ไดยมากแล้วเป็นเล้นทางที่ชาวประมงไทยไล้เป็น่พนที่ทำการประมงด้วย ชาวประมงไทยจำนวน 

มากได้เช้าทำการชวยเหสิอผู้อพยพทางเร้อชาวเวิยดนามด้วยความมจิตไจที่เอื้ออาร้และกรุณา 

แก่เพี่อนมนุษย์ร่วมไลกที่พลัดนรากจากบ้านเกิดเมึองนอนของตนเองเช้ามาหาที่นิ่งไนประเทศที่ 

ลาม แต่ก็ปฏิเลธไม่ได้ เชนกันว่า ยังมชาวประมงไทยจำนวนมากที่ทำการประทุษกรรมแก่

ผู้อนยนเหล่าน ไม่ว่าจะเป็นภารฆ่าหร้อประทุษร้ายต่อร่างกาย ข่มขนผู้หญิง และทำการปล้นและ 

ชงทรัพย์ผู้อพยพไดยไลภะจิตที่เกิดขนเพราะลถานการณ์และไอกาลอำนวยมากกว่าที่จะกล่าวหา 

ว่าคนเหล่านิ่เป็นไ'จรลลัด'ไดยอาล้น

ข่าวการฆ่า ข่มขน และลักนาตัวชาวเวืยดนามที่ต้องทั้งบ้านเกิด เมองนอน 

ชองตนมาถูกไจรลลัดเล่นงานเ อาล้าลองปรากฏแนร่ออกไปทั่วไลก ไดย เฉพาะมการพาดพิงว่าผู้ 

ที่กระทำการอันเป็นไจรลลัดปล้นละดมชาวเวิยพนามล่วนไหญ่เป็นชาวประมงไทย ทำ'ไห้ภาน'พจน์

ของประเทศไทยเสิยหายมาก เชน เมี่อ 15 มกราคม 2533 มข่าวไจรลลัคข่มขนและฆ่ารัดคอ

ชาวญวนและไยนศพทั้งทะเลลอยมาติดชายฝังที่จังหวัดนครศรืธรรมราช จำนวน 1 1  ศน2 3  ข่าว 

ไจรลลัดดังกล่าวเหล่านได้ร ับความลนไจอย่างกว้างขวางไนวงการระหว่างประเทศและได้ม

อนุรักษ์ ธนานันทํ, การดำเนินงานจองกระทรวงการต่างประเทศไนการแก้ไข 

ป็ญหาผู้อนยนอินไดจิน (เอกลารวิจัยล่วนบุคคลไนลักษณะวิชาลังคมจิตวิทยา, วิทยาลัยบ้องกัน 

ราชอาณาจักร, 2531-2532), หน้า 1.

2 3  เดสินัวส์ (16 มกราคม 2533) ะ 1, 12.
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การร้องขอ'ให้ทางการไทย เ ร่งปราบปรามไจรศลัด และ'ให้ความคุ้มครองผู้อนยพทาง เ ริอไห้
มากข้ํน ไดยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม

อย่างไรก็ตาม หากนิจารณาข้อกล่าวหาท่ีนานาชาติมืต่อประ เทศไนเร่ึองของ 
ไจรศลัด!?งกระทำทารุณกรรม ปลัน ฆ่า ข่มขน และลักนาตัวผู้อนย'พทางเริออย่างเป็นธรรมแล้ว 
จะเห้นว่าประเทศท่ีกล่าวหาหริอไจมสิประเทศไทยไนเร่ืองนยังมความเข้าไจท่ีคลาดเคล่ือนจาก 
ความเป็นจริงไนหลายประการ กล่าวคอ

ประการแรก เม่ือนิจารณาจากศภานคูมิศาศตริของประ เทศแล้วประ เทศไทย 
มชายฝังทะเลที่ยาวกง 1,100 ไมล์ ล่วนบริเวณท้องน้ัาทางด้านอ่าวไทยฑมืเหตุการณ์คติไจร
ศลัดเกิดขนอยู่เศมอ  ๆ น้ัน มีเน้ัอท่ีกว้างกงประมาณ 180,000 ตารางไมล์ จดกับประเทศ 
ชายฝัง 4 ประเทศ คอ เวืยดนาม กัมนูชา มาเลเริเย และประเทศไทย พน'น้ําท่ีอยู่'ไนเขต
ความรับผิดชอบของประเทศไทยมืเนิยงประมาณร้อยละ 15 ของพนผิวน้ําฑ้ังหมด ดังน้ั ย่อมเป็น 
การยากที่ประเทศเสิก ๆ เข่น ประเทศไทยจะทำการตรวจตราพนท่ีอาณาเขตทางทะเลได้
อย่างท่ัวกง ไนเม่ือศภานเศรษฐกิจและลังคมของประเทศไทยยังมืฑรันยากร อุปกรณ์ และกำลัง 
คนท่ีจำกัดอยู่มาก

ประการท่ีศอง ยังมืผู้เข้า'ใจกัน'ว่า รัฐบาล'ไทยแกลังละเลย'ไม่'ทำการ
ปราบปรามไจรศลัด เนราะต้องการท่ีจะไข้นไยบาย "ไจรศลัด" ยับย้ังการหล่ังไหลเข้ามาของ 
ผู้อนยพทางเริอชาวเวืยดนามเหล่าน้ั ความคิดดังกล่าวค่อนข้างเล่ือนลอยและปราศจากเหตุผล 
ประเทศไทยมืประวัติศาศตริอันอาวนานตลอดมาว่าเป็นชาติท่ีมืความเอ้ือเอ้ือเม่ือแผ่แก่ข่าวต่าง
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ชาติผู้ประสบเคราะห์กรรมหนึร้อนมานงเสิน'ในประเทคน้ืเสมอ* ประเทศนเป็นประเทคเคยว
ในภูมิภาคเอเข้ยตะวันออกเฉืยงใต้ท่ีต้ังหน่วยปราบปรามการกระทำอันเป็นใจรสลัดขนเม่ือปี 
น. ค. 2524 และต่อเกับใจรสลัดอย่างจริงจังตลอดมา แต่การปราบปรามไจรสลัดไม่ใชงานท่ี 
ง่าย ใดยเฉนาะอย่าง?งน้ืนท่ีรับผิดชอบชองกองทันเริอน้ันกว้างใหญ่มหาคาล และใจรสลัดใน
อ่าวไทยหาใ!ทจรสลัดใดยอารนดังกล่าวแล้ว คนเหล่านเป็นชาวประมงท่ีเห็นแก่ไต้เนืยงบาง

* มินยานหลักฐานทางประวัติคาสตร์สนับสนุนความข้างต้นอยู่หลายแห่ง เชน
ข้อความในติลาจาริกสมัยรf lขทัยด้านท่ีหนงว่า"คนใดช่ีข้างมาหา นา เมิองมา$ ชวอเหลอเน้ือกู้ 
มัน บ่มิข้าง บ่มิม้า บ่มิบ่ัวบ่มินางบ่มิเมินบ่มิฑองให้แก่มันชวยมันตวงเป็นบ้านเป็นเมิอง" ทางต้าน 
หลักฐานทางกฎหมาย นบว่า ในมาตรา 129 ของกฎหมายลักษณะอาญาหลวง น .ค .1895 
รัชสมัยสม เ ด็จนระบรมไตรไลกนาถ ถงกับบัญญัติไว้ชดแน่ลงไปว่า "มิผู้ เ อาครอบครัววัวควาย 
ข้างม้าแก้วแหวนทองเมินทรันย์ช่ีงอันใด  ๆ หนืมาแต่ประเฑคข้งเข้ามา'นงอสู่'ในชอบขั'นธเสมา
และมิผู้ติบันแทงมันเสิอ ริบเอาครอบครัววัวควายข้างม้าช้าคน ทรันย์ข้างของ  ๆ มันดังน้ัน ท่าน 
ว่าผู้น้ันฑรยคแก่บ้านเมิอง ท่านให้ลงไทษ. . ." นอกจากน้ันในคราวท่ีองเข้ยงสิอหมิภัย
การเมิองจากการคุกคามของนวกกบฏไกเข้นมาฃอความคุ้มครองวากไทย เม่ือ น .ค .2326
รัชกาลท่ี 1 ไต้นระราชทานท่ีดินให้อง เข้ยงสิอต้ังบ้านเริอนอยู่ฑางฑิคใต้ข้างส์าใรงริมฝังแม่'น้ัา 
เจ้านระยา ต่อมาใน น. ค .2330 องเข้ยงสิอไต้ฑงหนังสิอกราบถวายบังคมลาไปกอบกู้บ้าน 
เมิอง กรมนระราชวังบวรมหาคุรสิงหนาททรงกรวทองเข้ยงสิอไปมาไม่บอกกล่าวเชนน้ัน ดำริ 
จะทรงยกกำลังเริอไปติดตามจับตัวกลับมา แต่รัชกาลท่ี 1 ไม่ทรงเห็นชอบด้วย มิ
นระราชใองการห้ามว่า "เรามิคุณแก่เขาเข้ฮนด้วฮมิอลบด้วยเท้ามิบังควร" ดูกระทรวง
ติกษาธิการ, แนวนระราชดำริเก้ารัชกาล (กรุงเทนฯ  ะ ใ'รงพมน์คุรุสภา, 2527), หน้า 7.
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กลุ่มท่ีฉกฉวยโอกาสบนความทุกข์ยากของชาว เริยดนาม เหล่าน้ัน ย่ีงเม่ึอมานิจารณาขัอเท็จจริง 
ท่ีว่า การปราบปรามอาชญากรรมในเมองและตามท้องถนนในประเทศไทยรู่งเป็นการง่ายย่ีง
กว่าการจัดการกับโจรสลัดในทะ เลยังไม่อาจประสบความล่า เ ริจได้ ไฉนการปราบโจรสลัดใน 
คราบชาวประมงจะทำได้ผลติย่ีงกว่าน้ัน

ประการท่ีสาม เราต้องไม่ลมความจริงว่า มิเริอประมงไทยจำนวนมากท่ี
ถูกประเทศเน่ิอนบ้านฮคเอาไปใข้เน่ึอประโยชน์ของประเทศเหล่าน้ันเอง โดยข้ออ้างว่าเริอ
เหล่าน้ันล้ําน่านน้ําของประเทศเน่ึอนบ้านบ้าง ลอบเข้าทำการประมงในน่านน้ําของประเทศ
เน่ิอนบ้านบ้าง มิความเป็นไปได้มากว่าเริอประมงไทยท่ีภูกยัดได้ถูกท้ังเริฮดนามและกัมรุ{ชานำ 
ไปใข้ทำการโจรสลัดในอ่าวไทย แต่ประเทศไทยกลับต้องรับบาปเคราะพถูกมองว่าเป็นผู้ก่อ
ความเลวร้ายท้ังหมดแทนโจรสลัดต่างชาติ ยงเม่ึอนิจารณาว่าชาวเอเข้อตะวันออกเฉึฮงใต้มิ
รูปร่างหน้าตาละม้ายคล้ายคสิงกันอยู่มาก ก็ย่ีงอาจทำให้เกิดความลับสนได้มากว่าเป็นฮมอของ 
ประมงไทฮเนิยงฝ่ายเดยา ท้ัง  ๆ ท่ีมึหลักฐานอยู่มากเข์นกัน'ว่าชา'วประมงก้ม,yชาเองเป็น'โจร 
สลัดปล้นสะดมชาวประมง'ไทยกมิ หริอโจรสลัดชาวมาเลเข้ยลังหารโหดผู้อ‘พอนชาวเวยดนาม
แล้วผลักเริอให้ลอยลำมาทางฝังไทยกม และมิเรื่องน่าเศร้าใจเนิ่ม™ไปอึกว่า เริอประมงของ 
เวืฮตนามติดอาวุธปีนเข้าปล้นเริอยอร่ชของไทยท่ีกลับจากแล่นฝืกแข่งเริอท่ีอ่องกงและเดินเริอ 
อยู่นอกอาณาเขตของเริรดนาม หลังจากปลดทรัพย์เริอไทยแล้วยังล่งเริอและลูกเริอไทรให้

ตำรวจเริยดนามดำเนินคติกับลูกเริอ่ไทยแก หริอว่าน่ีเป็นริวัฒนาการโจรสลัดอึกรูปแบบหนง24 
ประการสุดท้ายและ เป็นข้ออันล่าคัญยง คอต้นเหตุของเร่ืองเกิดจากการท่ีผู้ 

อพยพทางเริอจำนวนมากได้นากันอนย,พหลบหนํจากเริยดนามข้งมิสภา■ พการปกครองท่ีเบียดเบียน 
เอากับประชาชนของตัวเอง ประกอบกับเศรษฐกิจท่ีชบเชานังฑลายลงเนราะใข้นโยบายรุกราน 
ต่างชาติและไม่เป็นมิตรกับผู้ใดของเวฮดนามทำให้ประชาชนของตนต้องหนืตายอพยพออกนอก 
ประเทศ หากต้นตอของปัญหาคอรัฐบาลของเริฮคนามได้ยอมผ่อนคลายท่าฑืของตนต่อประเทศ

ลัมภาษณ์ นายสุ'พจน์ ธรเกาต ัลย ์, หัวหน้าฝ่ายตุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คน

ไทยในต่างประเทศ ล่านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการต ่างประเทศ, 3 เมษายน 2533
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เน่ึอนบ้านหันมา เป็นไมตริกันอย่างจริงใจและเร่ง^ถูเศรษฐกิจของตนไห้พัรพนาทัดเทยมกับ

ประเทศเน่ึอนบ้านอ่ืน ๆ  แล้ว ปัญหาผู้อนยนกิจะต้องลดลง ริงเป็นปัจจัยประการแรกสุดท่ีจะทำ 
ไห้ราษฎรของตัวไม่ต้องมาตกระกำลำบากอสู่กลางทะ เ ลไม่ได้รับความปลอดภัยจากภัยทางทะ เ ล 
และใจรล่ลัดดังเข่นท่ีปรากฏเป็นข่าวทุกวันน้ั

นอกจากข่าวไจรล่ลัดทำการปล้น'ม่าผู้อนยนทาง เริอ'ใ'นบ'ริ เ วณอ่าว'ไทยและ 
ทะเลจืนตอนไต้ดังกล่าว ข่าวท่ีแล่ดงให้เหันว่ามืล่ลัค อารินท่ีทำการปล้นล่ะดมเริอสินค้าไนบริเวณ 
น้ันด้วยคอข่าวการประชุมคณะกรรมการกลุ่มล่มาพันธ์ผู้ประกอบกิจการเดินเริออาเริฮน 
(Federation of Asean Shipowners Assosiation) หริอ FASA เม่ือเดิอนมิสุนายน

2532 ฑืกรุงมนิลา ประเทศนิลิปปินสิ และประเทศไทยไต้เป็นล่มาริกอยู่ด้วย25 และได้วาง 
มาตรการต่อปัญหาไจรล่ลัคไว้ดังน

-  ผลักดันไห้ประเทศล่มาริกมืการปังคับใริกฎหมายไจรล่ลัดอย่างปังเกิดผล
-  รายงานเหตุการและนนท่ีท่ีถูกต้องให้ FASA และประเทศล่มาริกทราบ
-  ร่วมกับรัฐบาล เจ้าของเริอ บริษัทเดินเริอจัดทำปัญริบริเวถพ่ีน่าจะเสิยง 

ต่ออันตรายจากใจรล่ลัดไห้ริด เ จน
-  การ เปล่ียนแปลง เล้นทางเดินเริอเป็นล่ืงลำคัญท่ีทำให้ถูก'ใจรล่ลัดไจมสิ
-  ขอร้องไห้รัฐบาลของประเทศล่มาริกข่วยเหลอไนการตรวจจับคล่ืนวิทยุ 

จากเริอสินค้าไนเขตรับผิดขอบและเป็นบริเวณท่ีน่าจะถูกใจมสิจากใจรล่ลัด
2 .2 .2  การแก้ไขปัญหาใจรล่ลัดไนระยะแรก จากการท่ีประเทศไทยถูก

ไจมสิในเร่ืองไจรล่ลัดน้ั ประเทศไทยกิมิได้น่ีงนอนใจและได้นยายามทำการปราบปรามไจรล่ลัด 
ใน'น่าน'น้ําอาณา เ ฃตออ่างแข็งขัน หน่วยงานหลักชองไทยท่ี เก่ียวข้องกับการปราบปราม
อาขญากรรมทางทะเลของไทย เข่น กองทันเริอ กองตำรวจน้ํา ได้ดำเนินการบ้องกันและ 
ปราบปรามอย่างจริงจัง ใดยเฉนาะได้เน่ีมกำลังลาดตระIวนไนบริเวณท่ีมึเหตุการณ์การกระทำ

2 5 The Nation ( 28 November 1989) ะ 6.
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อันเป็น'ไจรสลัดบริเวณ'ใกล้เกาะกระมากย่ีงขน* นอกจากน คณะรัฐมนตริไค้มีมติเม่ึอวันท่ี 4
มีนาคม น .ศ .2524 จัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการแก้ไขปัญหาไจรสลัดชน ไดยมเลขาธิการ 
สภาความม่ันคงแน่ง๙าติเป็นประธาน เน่ึอควบคุมการดำเนินการปราบปรามไจรสลัด และได้

กำหนดแนวทางไนการปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ ไว้ 6 ประการ ด้วย26 คอ
1) ไห้กรมตำรวจกำหนดไห้ตำรวจไนจังหวัดทำงานไกล้ธิดกับ 

ตำรวจน้ําไนการต่อลูไจรสลัด
2) กระทรวงมหาดไทยจะร่วมมอกับองค์การอ่ืน ๆ และสมาคม 

ชาวประมง เน่ีอควบคุมชาวประมงและลูกเริอ
3) ไห้กองทันเริอปฏิบัติภารกิจไนการไข้มาตรการท่ีถูกต้อง เน่ึอ

ป็องกันไม่ไห้มีไจรสลัด
4) ไห้กองฑันเรอร่วมมอกับองค์การอ่ืน ๆ เน่ึอมีกชาวประมงไน

การต่อล้กับไจรสลัด
5) กำหนดงบประมาณไห้เนยงนอส์าหรับองค์การท่ีรับรดชอบการ

ปราบปรามไจรสลัด
6) สภาความม่ันคงแน่งชาติจะร่างแผนเท่ียวกับความต้องการของ 

องค์การท่ีเท่ียวข้องและขอความข่วยเหลอจากองค์การข้าหลวงไหญ่ผู้ลภัยแน่งสหประชาชาติ
อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าลังเกตว่าไต้มีการอ้างว่าสถิติผู้อนย'พทาง

เริอท่ีถูกไจรสลัดปล้นสะดมมีได้ลดน้อยลง ไนทางตรงกันข้ามกลับเน่ีมมากขน ร่งหากข้ออ้าง
ดังกล่าวเป็นความจริง เราก็นอจะเห็นถิงยูลเหตุนนฐานท่ีทำไห้ไจรสลัดอังคงปฏิบัติการทารุณต่อ 
ผู้อนยน,ทางเริอจำนานมากอยู่ กล่าวคอ รัฐบาลไทยไม่สามารถตรวจตราปราบปรามไจรสลัดได้

* มีรายงานว่าประมาณครงหนงของอาชญากรรมไจรสลัดนอกชายม่ังของประเทศ 
ไทยเกิดขนตามแนวบริเวณไกล้นรมแดนไทย-กัมนูชา อนง ที่บริเวณไกล้เกาะกระนเอง เคย
เถิดไศกนาฏกรรมสะเฑึอนขวัญคนท่ัวไลกมาแล้ว คอ ผู้อนยนทางเริอ 80 คน ถูกลังหารหลู่
กลางทะเล เม่ึอกลางเดอนธันวาคม น .ศ .2522 อังความสลดไจแก่ผุ้ท่ีไค้ทราบข่าวนมาก
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อย่างท่ัวกิง ท้ังนเพราะขาดอุปกรณ์ปัจจัยต่าง ๆ ตลอดจนกำลังคนและงบประมาณเพ่ีอการน
นอกจากนก็เป็นท่ีเท่ัอไค้ว่าการกระทำอันเป็นใจรลัลัคเกิดขนในทะเลหลวงนอกเขตความรับผิด

ชอบและกำลังอำนาจของประ เท๙ไทอ26 27
2 .2 .3  ชุมชนระหว่างประเฑฬกับปัญหาไจรลัลัดในอ่าวไทย ในระยะแรกท่ี 

เกิดปัญหานขนและกลาย เป็นข่าวใหญ่ตลอดมานน ชุมชนระหว่างประ เฑฬตลอดจนองค่การกุฬล
ต่างๆ ท้ังของเอกชน ระหว่างรัฐบาลและลัหประชาชาติ ค่างกิให้ความลันใจกับปัญหานอย่างย่ีง 
แต่เป็นการให้ความลันใจท่ีปลายเหตุแห่งปัญหา ใดยท่ีเพ่งเล็งแต่เพึยงท่ีจะให้ประเฑฬไทย

พยายามพาทางแก้ไขปัญหาไดอลำพัง ท่ังได้แก่ การปราบปรามจับๆมตัวผู้กระทำผิดมาลงไทษ28
ติ.ไอ.ดับลิว ยูลเลอร์ (G.o.w. Mueller) และเ,ฝรค้า

แอดเล่อร์ (Freda Adler) ลัองนักอาชญาวิทยาผู้ติกษาเร่ืองไจรลัลัดอย่างลิกท่ัง เคยต้ังข้อ 
ลังลัยเม่ือเขาทราบว่าผู้อพยพทางเริอจำนวนมากถูกฆ่า ข่มข้น และทำร้ายร่างกาย 
ว่า ทำไมรัฐบาลหลายประเฑฬท่ีต้ังหน้าต้ังตาประกาฬเขตเฬรษฐกิจจำเพาะ 200 ไมล์ รอบ 
ชายฝังของตนเน่ึอแลัวงหาประ'ไอชน์ทางเฬรษฐกิจ'ใน'ทะเล กลับไม่รับผิดชอบลังตำรวจออก
ลาดตระเวนรอบเขตเฬรษฐกิจจำเพาะและตุ้มครองข้วิดและดักดฬริของมนุษย์ผู้ตกยากเหล่าน 
บ้าง และว่าชุมชนระหว่างประเฑฬหายไปไหนเม่ือมืการลังหารไหดเกิดขน เขากล่าวใจมติ
นายเติร์ท วัลไฮม่ อติตเลขาธิการลัหประชาชาติอย่างตรงไปตรงมาว่าแทบไม่ไค้ทำอะไรเลย 
ในเร่ืองนเม่ือไค้รับการร้องเริยนจากล่านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลภัยแห่งลัหประชาชาติ ใดยนาย 
วัลไฮม่เพืยงแต่ลัรุปต้ัน  ๆ ว่า ปัญหานเป็นปัญหาหลักท่ังท้ังรัฐบาลไทยและมาเลเข้ยจะต้องจัด 
การแก้ไขปัญหา เพราะการกระทำผิดล่วนใหญ่เกิดขนภายในทะเลอาณาเขตของท้ังลัอง

26 จักริน จายะพงส์', อ้างแล้ว, หน้า 402-403.

27 เรื่องเติยวกัน, หน้าเดยวกัน.

28 เรื่องเติยวกัน, หน้า 403.
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ประ เทศ
29

ดังได้กล่าวแล้ว,ในหัวข้อ 2 .3 .2  ว่า รัฐบาลไทยได้นยาอามดำเนิน 
การป้องกันและปราบปรามเหดุร้ายไนม่าน'นาสากลและไนทะเลอาณาเชตซองไทยอย่างเตมท่ี 
แล้ว ข้อกล่าวหาของมูลเล่อริและแอดเล่อริท่ียุ่งจะไยนความรับผิดท้ังปวงมาท่ีประเทศไทฮจิงไม่ 
สูกนัก เหตุไดมูลเล่อริและแอค เล่อริจิงไม่มองปัญหาท่ีต้นเหตุ แต่กลับจับจ้องปัญหาท่ีปลายเหตุ
อย่างค่อนข้างจะฉาบฉวย ยังสงลัยว่า ทำไมเวอดนามล่งเป็นต้นตอของปัคู^าท้ังปวง ไดย
ล่งเสริมไห้ประชาชนของตนเดินทางออกนอกประเทค่ไดยทางเร้อจำนวนมากกลับไม่เคยได้รับ 
การตำหนิอย่างตรงไปตรงมาจากนานาชาติ เม่ือเวยดนามเองไม่ประสงค์ท่ีจะคุ้มครองราษฎร 
ของตัว เ อง เหตุไดประ เทศท่ีมิภาระอยู่อย่างมากมายมหาศาลอยู่แล้ว เล่นประเทศไทยกลับต้อง 
ไปไล่ไจไห้ความคุ้มครองผัอนยนเหล่านดกว่าเว้อดนามเอง อนง แม้คนไทยท่ีเดินอยู่บนท้องถนน 
ทุกวันนก็หาได้รับความปลอดภัยจากอาชญากรรมไนเมิองหลวงเองอยู่แล้ว กรณิจงแทบจะเป็นไป 
ไม่ได้ท่ีประเทศไทยจะป้องกันอาชญากรรมไนทะเลหลวงได้สมมูรณ์แบบอย่างท่ีมูลเล่อร์และ 
แอคเล่อริหวังไว้ จริงอยู่ ไม่มิไครผู้มิจิตไจเท่ียมด้วยความเมตตาและกรุณาไนไลกนจะไม่มิ
แก่ไจสงสารเม่ือนมนุษย์ชาวเริยดนามล่งต้องนลัดนรากแยกจากแดนมาตุภูมิของตนมาตกระกำ 
ลำบากยังต่างแดนหริอเป็นผู้อนยนกลางทะเลอย่างหาจุดหมายไม่ได้เล่นน แต่กระน้ัแกตาม รัฐ 
ท้ังปวงก็ควรมิไจกรุณาล่วฮไห้มู้อนยนทางเริอเหล่านมิท่ีนักนิงกินอยู่หลับนอน รอดน้นจากการเป็น 
เหย่ึอของไจรสลัดด้วย แต่ข้อเฑจจริงกลับเป็นว่าไนปัจจุบันเริอนาณิชย์ของชาติต่างๆ ได้ละเลย 
ท่ีจะไห้ความล่วฮ เหลอแก่ผู้อนยน,ทาง เริอ ความล่วยเหลออย่างดีท่ีล่ดก็เนิยงไห้อาหารและน้ํา
รวมท้ังส์งจำ เป็นแก่การยังล่นเม่ือไห้ผู้อนยนทาง เริอ เดินทาง เ ผล่ญ่ใชคชะตา'ไน'ทะ เ ลต่อไป

29 G.o.w. Mueller and Freda Adler, o p .c i t . ,  p.154.
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เพราะเกรงว่าผู้อพยพจะกลายเป็นการะของเริอดังกล่าวอึกยาวนาน3 0

ล่าหรับคำกล่าวของ นายเคํรท วัลไฮม่ ข้างต้น ดูเพมอนจะ 

ล่อดคล้องกับข้อมติ (R e so lu tio n ) เกี่ยวกับชะตากรรมของผู้อนฮพไางเรัอ(boat people) 

ร่งออกไดยรัฐล่ภาอุไรป เพี่อวันที่ 14 กันรายน พ .ล ่.2532 ที่ผ่านมาไดยไจความของข้อมติ 

ข้อ 3 เริฮกร้องไห้รัฐบาลของประเทล่อาเรย'นทั้งหลายดำเนินการ ต่าง ๆ เพี่อยองกันการ

ว่าตามจริงแล้ว การกระทำของเริอพาณชย์ดังกล่าวลูเหมอนจะไม่ล่อดคล้องกัน 
อนุสิกฺเ]ทกฏหมายทะเล ค .ล ่.1982 มาตรา 98 และมาตรา 12 ของอนุสิญญาว่าด้วยทะเล
หลวง ค .ล ่.1958 ร่งกำหนดหน้าท่ีไนการไห้ความรว ย เหลอไว้ ดังน(อนุสิญญาปิ ค .ล ่.1982)

1. ไห้รัฐทุกรัฐกำหนดไห้นายเริอของเริอร่งรกธงของตน, เท่าที่นาฮเริอ 
ล่ามารถกระทำได้ไดยไม่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อเริอ, ลูกเริอ หริอผู้ไดยล่าร:

(เอ) ไห้ความร ว ย เหลอแก่บุคคลไดร่งนบไนทะเลขณะตกอยู่ไนอันตราย
ต่อใ?วิตะ

(ปี) ริบตรงไปไดยเร็วท่ีล่ดท่ีจะทำได้ เพ่ีอรวยรวิตบุคคลท่ีตกอยู่ไน
อันตราย, ถ้าได้รับแจ้งถงความรวยเหลอของบุคคลเหล่าน้ัน, เท่าท่ีการกระทำเรนน้ันจะพงคาด 
หวังได้จากนายเริอ:

(ร) ภายหลังการไดนภัน,ไห้ความรวย เหลอแก่เริออึกลำหนง แก่ลูกเริอ 
และแก่ผู้ไดฮล่ารของเริอนั้นและ, หากทำได้, ไห้แจ้งไห้เริอลำน้ันทราบพ่ีอเริอ, เมองท่าท่ี 
จดทะเปียนเริอซองตน และเมองท่าท่ีไกล้ท่ีล่ดร่งเริอของตนจะแวะ

2. รัฐรายฝังทุกรัฐจะล่งเล่ริมการจัดต้ัง, การดำเนินการ และการธำรงไว ้
ร่งบริการต้นหาและรวยธิวิตท่ีเพืยงพอและมิประสิทธิภาพเก่ียวกับความปลอดภัยไนและเหนอ 
ทะเลและ, เพ่ีอพฤติการณ์จำเปน็ไห้ทำเรนน้ัน, ไห้ความร่วมมอกับรัฐไกล้เคยงไดยการทำข้อ 
ตกลงล่วนภูมิภาคร่วมกันเพ่ีอความยุ่งประล่งค์น

(คำแปลของกองแปล กรมล่น่ธิสิ(ใ)ญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทล่)
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ฆาตกรรมผู้อ,พย,พทางเรอ'ในทะเลหลวง ดังพ;เห็นไต้ว่ารัฐสภาอุไรปและตัวเลขาธิการ
สหประชาชาติคนก่อนยังไม่มิความเช้าไจต่อปีญหาไจรสลัดท่ีเกิดพ)ย่างถ่องแท้เท่าใดนัก เป็น 
การมองปัญหาท่ีปลาย เหตุมากกว่าจะเข้าถงต้นตอของปัญหา ต้นเหตุของปัญหาอยู่ท่ีว่ามิผู้อนยน
จำนวนมากหล่ังไหลออกจากทยดนาม ผู้อนอนเหล่านขนสมบัติติดตัวออกมาจำนวนมากเป็นการ 
กระตุ้นให้มิการใจรกรรมทางทะเลเม่ือปีถู!!าแรกเรี่มท่ี Mการเมอง" แต่ปลายของปีถู!’ทอสู่ท่ี 
เรึ่องของ "อาชญากรรม" ท้าจะมาติดต้นจำเนาะปลายปีถู!!า แต่ต้นเหตุยังมิเf ออสู่'ไม่คัน’ไป 
คัวย ปีถู!!าดังกล่าวจะไม่มิทางและไม่มิวันท่ีจะแก้ลำ เ ร้จลง'ไต้ ทางแก้ท่ีน่าจะลัมฤทธิผลท่ีสุดคอ 
ไห้รัฐท้ังปวงประสุมปริกษาหาริอกันเม่ือแก้ปัญหา "การเมอง" เรึ่องการอนยนของภัยพาอน 
และร่วมมิออย่างจริงจังในการบริหารใครงการเดินทางออกนอกประเทศอย่างมิแบบแผน 
(Orderly Departure Programme) เม่ือแก้ปีญหาน (รายละเอืยดจะยกไปกล่าวไนบทสรุป 
และข้อเสนอแนะ) เม่ือแก้ปัถู!!าท่ีต้นเหตุไต้แล้ว ปัญหาปลายเหตุย่อมจะต้องหมดพใปหริอลด 
น้อยลงตามไปคัวอ มิไชปล่อยไห้เป็นการะรับผิดชอบของประเทศไทยหริอประเทศเม่ือนน้าน
ไกล้เคยงกับเวอดนามประเทศไคประเทศหนงไคอลำนังตามทนายวัลไฮม่หริอรัฐสภาอุไรปไต้

เร ิยกร้องดังกล่าวมาแล้ว3 1

2 .2 .4  ความชวยเหลอจากต่างประ เทศลำหรับการดำ เนินงานชองกันและ 

ปราบปรามไจรสลัด

2 .2 .4 .1  การสนับสนุนํไดยตรงจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไน

เดิอนกันยายน น .ศ .2523 สหรัฐอเมริกาไต้เสนอไห้ความร่วมมิอไนการแก้ไขป้ญหาไคอมอบ

เง ิน จำนวน 2  ล้านเหริยญสหรัฐ ให้รัฐบาลไฑอไข้จ่ายในกิจการปราบปรามใจรสลัดเมื่อเนม 

ประสิทธิภานของกองทันเริอและหน่วยตำรวจนํ้า ปรากฏว่าการดำเนินงานต้วฮความร่วมมอจาก

สหรัฐอเมริกาไต้เรมต้นพ มื่อเดอนภุมภานันฮ์ 2524 จนถงเดอนกันยายนปิเตยิวกัน ผลการ

ปรปีติงานของหน่วยราชการต่าง ๆ ไต้ผลติ ทำไห้สถิติการปล้นสดมภ์ของไจรสลัดไนอ่าวไทยไต้

สนใจดูรายละเอึอดไน ประชา ตุณเกษม "ปีถู!!าไจรสลัดไนอ่าวไทยและบริเวณ

ตอนใต้ของทะเลจน" สุราญรมย์, 31 (ภุมภานันส์, 2524), หน้า 856-884.
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ลดลงออ่างเห็นได้สัดเจน ดูลถิติ ใฟทข้อ 2 .2 .5 )
2 .2 .4 .2  ความร่วมมอจาก UNHCR และการสัวฮเหลอจาก

ประเทศผู้บริจาค ในระดับระหว่างประเทศเป็นท่ีน่ายินดว่า ลานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลภัฮแห่ง 
สหประชาสัาติ (UNHCR) ได้แลดงความกังวลเก่ียวกับบัก^าาจรลลัดและผู้แลวงหาแหล่งนักนิง 
จากทะเลในเวฑืระหว่างประเทศหลายเวฑึ ตลอดจนสักชวนให้ประเทศต่าง  ๆ หันมาไห้ความ 
ลนใจบัญหาใจรลลัดและ เริอกร้องให้ประ เทศต่าง ๆ มิลวนชวยเหลอประเทศไทยในการดำเนิน 
การปราบปรามไจรลลัดในอ่าวไทยและทะเลจนตอนไต้ จนในท่ีสุดนานาประเทศได้ให้ความ

ลน'ใจและ'ไห้ความชวยเหลอ คอ*
2 .2 .4 .2 .1  'ไนปี 2525 UNHCR ได้เลนอให้ความ 

ชวยเหลอด้านการเงินเน่ึอลนับลนุนใครงการป้องกันและปราบปรามใจรสํลัดของรัฐบาลไทย 
เงินชวยเหลอดังกล่าวได้มาจากการบริจาคของประเทศต่าง  ๆ จำนวน 12 ประเทศ ได้แก่ 
อังกฤษ ออลเตรเลอ แคนาดา เดนมาร์ก เยอรมัน ฝรั่งเศล อิตาสิ ภู่̂ )น เนเธอร์แลนดํ 
นอรเวอ่ ลวิลเชอร์แลนด์และลหรัฐอเมริกา เป็นจำนวนเงิน 3.67 ล้านเหริฮญลหรัฐ รัฐบาล 
ได้อนุมัติให้รับความสัวยเหลอดังกล่าวไว้ภายใต้ข้อตกลงท่ีไม่มัเง่ือนไข กล่าวคอทางการไทยจะ 
เป็นผู้กำหนดแนวทางและขอบเขตการปฏิบัติงานท้ังหมด

2 .2 .4 .2 .2  UNHCR ได้มอบเงินสัวฮเหลอท่ีงได้รับ
จากประเทศผู้บริจาคให้กับทางการไทย เน่ึอนำไปเป็นค่าใข้จ่ายในการดำเนินงานตาม
ใครงการป้องกันและปราบปรามใจรลลัดต้ังแต่ใครงการระยะท่ี 1 กงระยะท่ี 7
รวมเป็นจำนวนเงินทั้งทั้น 20,640,433 เหริฮญลหรัฐ หริอประมาณ 509 ล้านบาทจำแนก 

ตามระยะชองใครงการดังน

1) ระยะที่ 1 (ม ิ.ย .2 5 -ม ิ.ย .26)

3,672,275 เหริยญลหรัฐ

*  ที่มา:ข้อยูลของลานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลภัยแห่งลหประชาชาติ
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2,710,576 เหรึฮญสหรัฐ

3,665,400 เหรึฮญสหรัฐ

2,722,297 เหรึยญสหรัฐ

2,572,389 เหรึอญสหรัฐ

2,598,389 เหรึยญสหรัฐ

2 ,699,107 เหรึฮญสหรัฐ

2) ระอะที่ 2 ( ม ิ.อ .2 6 -2 .ฮ .27)

3) ระยะที่ 3 (ม ิ.ย .2 7 -ม ิ.ย .28)

4) ระยะที่ 4 (ม ิ.ย .2 8 -ม ิ.ย .29)

5) ระยะที่ 5 (ม ิ.ย .2 9 -ม ิ.ย .30)

6 ) ระยะที่ 6  (ม ิ.อ .3 0 -ม ิ.ย . 31)

7) ระยะที่ 7 (ม ิ.ย .3 1 -ม ิ.อ .32)

2 .2 .5  สถานะสุดท้ายชองปัญหาไจรสลัด

2 .2 .5 .1  ผลการปรบัติงาน

2 .2 .5 .1 .1  สถิติการกระทำอันเป็นไจรฬลัคจากสถิติ 
ชองลำนักงาน1ข้าหลวง'ไหญ่ผู้ลภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) แสดงไว้ว่าไนปี น .ส.2524 มิ 
การปล้นสะดมผู้อนยนเช้ามายังประเฑสไทยมิอัตราสุงถิงร้อยละ 77 แต่ผลจากการท่ีประเฑส
ไทยไดยความสุวยเหล้อจากประเทสต่าง  ๆ หลายประเทสได้ดำเนินการปราบปรามไจรสลัด
อย่างจริงจังทำไห้อัตราการปล้นสะดมลดลงอย่างน่านอไจ กล่าวคอ ต้ังแต่ปี น. ส .2525-2530 
มิจำนวนลดลงเหล้อร้อยละ 64 ,53 ,35 ,24 ,13  และร้อยละ 8 ตามลำดับ แต่กลับเน่ีมขนเป็น 
ร้อยละ 11 ไนปี น. ส .2531 และมิแนวไน้มจะเน่ีมขนอกไนปี น. ส .2532 ท่ีเนงผ่านมา ทำไห้ 
น่าเป็นห่วงว่ามาตรการท่ีรัฐบาลเคยไช้อย่างได้ผลจนถงปิ 2530 น่าจะต้องมิการปรับปรุงเน่ีอ 
เช้ากับสถานการณ์เลวร้ายไนสุวงสองปีหลัง ^งมิผลเป็นการบ่ันทอนเกืฮรติภูมิและร่ือเล้ฮงของ 
ประเทศไนสายตาของสุมชนระหว่างประเทสอย่างมาก การปรับปรุงแก้ไขมาตรการไนการ
ดำ เนินการปราบปรามไจรสลัดไนทะ เ ลจนตอนไต้และบรึ เ วณอ่าวไทยน้ันจะต้อง เร่ีมนิจาร{นาปรับ 
ปรุงไน 3 จุดคอ ปรับปรุงแก้ไขตัวบทกฎหมาย ปรับปรุงไครงสร้างและรูปแบบการปรนติ และ 
ท่ีสุคคอปรับปรุงไนเร่ืองการบังคับไช้กฎหมาย เสุน เนมกำลังเรึอตรวจ เนี่มเที่ยวเดนเรึอ 
ตลอดจนภารวJระสำนงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อย่างไรกัด ไดรท่ีวิทยานิพนธ์เป็น

i * ° m v 5  0 O < 5
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วิทยานิพนธ์ในทางนิติสาสตร์ ฉะน้ัน ในบทท่ี 5 ว่าด้วยบทสรุปและข้อ เ สนอแนะ จะได้กล่าวใน 
รายละ เ อิฮดของการปรับปรุงตัวบทกฎหมายต่อไป

2 .2 .5 .1 .2  การจับคุมและดำเนินคด ในห้วง 
ระหว่างปี 2525 จฟางกันยายน 2531 ปรากฎการจับๆมผู้กระทำผิดฐานใจรสลัดรวมท้ังสิน 37 
คด จำนวนผู้ต้องหา 123 คน สาลได้ตัดสินลงไทษแล้ว 27 คด ผู้ต้องหาถูกจำคุกระหว่าง 
3-50 ปี จำนวนท้ังสิน 62 คน ระหว่าง น. ส .2532-2534 จับคุมได้ท้ังสิน 27 คด้ ผู้ต้องหา

201 คน (เรอ 16 ลำ)*
2 .2 .5 .1 .3  ประเมินผลการปฏิบัติงาน กลุ่มผู้เท่ียว

ชาญฃอง UNHCR ประเมินผลใครงการปีองกันและปราบปรามใจรสลัดในประเฑสไทยว่าเป็นผล 
ให้สถิติอาชญากรรมใดยใจรสลัดลดลงอย่างมากข้อถูลและข่าวสารภาคพนดินเก่ียวกับรูปพรรณ 
เริอและลูกเริอใจรสลัดท่ีงทางตำรวจน้ําและกองทัพเริอสิบทราบด้วยความร่วมมิอของพลเมิองสิ 
ท่ีคอยเป็นถูเป็นตาให้กับทางราชการเม่ึอเริอาจรสลัดเข้าฝังกัมิลํวนอย่างมากในการท่ีทาง 
ราชการสามารถจับคุมและดำเนินคดแก่ผู้ต้องหาว่ากระทำผิดได้มากย่ีงสิน อย่างไรกัตาม มิ
ผู้ใต้แย้งข้อยูลและสถิติของ UNHCR อสู่มากเข่นกัน าดฮเฉพาะตัวเลขสถิติอาชญากรรมในปี 
พ. ส. 2531 และที่มิรายงานเข้ามา'ใ1พปี น .ส .2532 ว่าตัวเลขตากว่าความเป็นจริงมากมายนัก 
กล่าวกันว่ายงตำรวจน้ําและกองทัพเริอเพ่ีมการลาดตระเวนและจับคุมพวกใจรได้มากสินเท่าไร 
ใจรสลัดก็ย่ีงต้องเพ่ีมความรุนแรงและเหรมใหดมากยงสินในการจัดการกับเหย่ือชาวเวิฮดนาม 
อพยพ เพ่ีอสร้างความปลอดภัยให้ตัวเองมากท่ีชุด พวกไจรได้เพ่ีมจำนวนการลังหารหยู่ผู้อพยพ 
ทาง เริอมากสินจนไม่มิผู้อพอนหนิรอดมาให้การกับ เ จ้าหน้าท่ีตำรวจได้มาก เ ข่นในอสิตท่ีผ่านมา

ท่ีง เป็นบัญหาใหม่ท่ีทางราชการต้อง เ ผข่ถู/ในการจัดการกับพวกใจร เพล่าน**

*  ท ี่มา: ลำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลภัยสหประชาชาติ

* *  ผู้แทนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันที่เข้าประชุมคณะกรรมการประสานงานลำหรับ

การประชุมระหว่างประเฑสว่าด้วยผู้อพยพอินใดจันระหว่าง วันท่ี 25-26 พฤษภาคม 2532 ท่ี 

นครเจนิวาได้แสดงความกังวลในเรื่องนไว้เข ่นกัน ข้อถูลจากบันฑกของกองการลังคม กรม

องค ์การระหว ่างประเบส ท่ี 227/2532 ลง 6  มิถุนายน 2532
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2 .2 .5 .2  ข้อจำกัดในการตำเนินงาน
2 .2 .5 .2 .1  การตำเนินงานซองกันและปราบปราม

ใจรสลัดของไฑฮในปัจจุบันจำกัดอยู่เฉพาะเพิยง 4 หน่วยงานหลักเท่าน้ันในขณะน้ันอุปกรณ์
เครองมอเครึ่องใข้ต่าง  ๆ เพ่ีอกา''ณก็มจำนวนจำกัดมาก ทำให้ไม่อาจดูแลตรวจตราการ
กระทำอันเป็นใจรสลัด'ในเ ขดน่าน'น้ําท่ีกว้าง'ใหญ่'ไ'พสาล'ได้อย่างท่ัวถง

2 .2 .5 .2 .2  มข้อจำกัดในการปฏิบัติการของฝ่าย
ตำรวจน้ําและกองทัพเริอเหนิอบริเวณท่ีเกิดเหตุข้งอยู่ถัดออกไปจากเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ 
ไทย ท้ัง  ๆ ท่ีอนุลัญญ'ากฎหมาย'ทะเล ด.ส. 1982 อบุกุ)าตใหมืการไล่ติดตามไคฮนลัน (hot
p u rsu it)ได้(ดู ม .111 ของอนุลัญญาดังกล่าว) แต่มืบัญหาเร่ืองผลทางการเมองท่ีอาจติดตาม 
มาได้'ใดยเฉ'นาะถัาเริอท่ี'ไล่ติดตามเข้าไปเป็นเริอรบไทย

2 .2 .5 .2 .3  เป็นการยากท่ีจะทราบว่าใครเป็นาจร
สลัด เนราะไจรสลัดในกรณึของอ่าวไทยน้ันเป็นชาวประมงท่ี "ฉวยไอกาส"เพราะมไอกาส
อำนวยให้ทำผิดได้ ถ้าไอกาสไม่อำนวยนวกน้ัภ็เป็นชาวประมงจับปลาตามปกติ

2 .2 .5 .2 .4  ความล่าข้าในการรายงานเหตุการณ์ให้ 
ทางราชการไทยทราบมัระยะเวลาห่างกันมากระหว่างวันท่ีเกิดเหตุกับวันท่ีผู้อพยพชาวเริฮดนาม 
ธเฬงไทยแจ้งเหตุให้กับทางราชการทราบ

2 .2 .5 .2 .5  มืบัญหาอยู่มากในการท่ีตำรวจจะหา 
หลักฐานมาอันผู้ต้องสงลัยได้ทำให้รูปคติท่ีล่งห้องสาลมน้ําหนักน้อยลงไปด้วย อาทิเข้นเม่ึอมืความ 
ล่าข้าในการรายงานการกระทำความผิดให้ตำรวจหริอเจ้า'พนักงานสอบสวนทราบ ก็ย่อมมความ 
ล่าข้าในการติดตามผู้ต้องสงลัยตามมาด้วย

กล่าวาดยสรุปแล้ว จากหลักฐานทางประวัติสาสตร์ของไทย ปรากฏตามกฎหมาย
ลักษณะไจร สมัยนระรามาธิบติท่ี 1 แห่งกรุงสริออุธยา กฎหมายลักษณะอาญา ร .ส .127 และ 
ประมวลกฎหมายอาญา ดามลำดับ แสดงให้เห้นว่าได้มืการกระทำการอันเป็นใจรสลัดเกิดîmมา 
ไดยตลอดและมาปรากฏเป็นข่าวเกริยวกราวข้ันอก'ในข้วงปี น .ส .2520 -  2524 ว่ามใจรสลัด 
เกิดขนในบริเวณอ่าวไทยไดยชาวประมงไทยได้ทำการปล้นสะดม ทำร้ายร่างกาย ข่มข้น และ 
ฆ่าชาวเวยดนามท่ีอพยพหนิกัฮทางการเมองมาทางทะเล

เม่ึอพิจารณา เ ปริยบ เทยบวิวัฒนาการของไจรสลัด ตามประวัติสาสตร์อารอธรรมไลก 
กับตามประวัติสาสตร์ของไทยแล้ว เหน'ว่ามืลักษณะท่ีคล้ายคลงกัน กล่าวคอ เร่ืมแรกมืการ
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กระทำอันเป ็นไจรสํล ัดไดยไ^เริอเล ็ก ๆ เป็นยาน'พาห'นะ'ทำการปล้นสํะดมบริเวณแม่น'าลำคลอง 

และ,๙ายฝังทะเล และไม่มืความรุนนรงมาก!ไก ต่อมาเมื่อความเจริกุ/ทางเฑดไนไลยสูงขน เริฮ 

ที่ไจรสํลัดไ!?ก็มสํมรรถนะสูงขนสำมารถทำการปล้นสํะดมไค้ไนบริ เ วณห่างจากธ'าฮฝังมาก ๆ ถิง 

ไนทะเลหลวง และฑวืความรุนแรงมากขนจนชาติต่าง ๆ เกอบทั่วไลกต้องหันมาสํนไจ และร่วม 

มอกัน!]องกันและปราบปราม ไดยทำความตกลงร่วมกันไนรูปของอนุลัณญาระหว่างประเทศ' ริ?ง 

จะได้กล่าวไนรายละเอืยดต่อไปไนบทที่ 3
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