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บทนา

1ทฅฺผลความเป็นมาและความลาคํทเของมัแทท

ความIจร0)ร ุง เ1อ ง ความก้าวหน'า และความม่นคงของประเทปชาฅไมวาคาน
■ ไ!' 1 . 1 7  1 " 7

เปรษจกจห1 อลังคม ยอมtm ฒัมัจจ''ยลาดัไ)ยงฟ้อประฟ้าชน โคยเฉพาะประชาชนทมส์ขภาพ
;  , 8 . ,  ‘ ;  . Z  7 .  ‘  1 ’ "

อนามัยลมบูรฌํทงทางรางกายและจฅใจ ลามารทฅคตอผฟ้นไดออางเฟ้นสุข ดังพระบรมราโชวาท 
ของ พระบาทลมเข็จพระเจ้าอยูมัวร*'ชกาลมัจจุบํบ ฟ้งพระราชทานแกผูส์าเร็จการฟ้กษาในพธ 
พระราชหานปรทุ!ทุ!าบัฅรของมหาวทยาลัยมหดล เฟ้อวนห 22 ตุลาคม 2522 วา

. การร*'กษาความส์มบรณแข็งแรงของรางกาย
'1 “ V  , 1

เฟ้นมัจจ*'ยของเปรษจกจทดและลังคมหม่นคงเพราะ 
รางกายหแข็งแรงน้น โดยปกตจะอานวยผล
ใบ้ส์ขภาพจฅใจลมบรณด้วย และเฟ้อมส์ขภาพ

'«  •* ะ 2 า * ร * -ลมบูรฌคหรอมทังรางกายและจฅเจแลว ยอมม
กาลังทาประโยชนส์ร้างส์รรคเปรใชุกจและลังคม 
ของบ้านเฟ้องได้เฅมท ห้งไมเฟ้นภาระแกลังคม 
ด้วย ฟ้อเฟ้นแคด้ลร้าง ม่ใชผูทวงความเจรทุ! ..*•

ร*2บาลเองกไดไระหนักในความส์าคํทุ!ของการลงเส์รมสุขภาพของประชาชนใบ้ม 
สุขภาพลมบูรณทงรางกายและจฅใจ ตรงคามกระแลหระราชดาร‘'ลดังได้ภันเสิทุ!มาด*งกลาวด้างตน 
อขางไรฟ้ค สุขภาพอนามัยเป็นลมบํฅและเฟ้นความร*'บผดชอบเฉพาะบุคคลหจะด้องดูแลเอาใจใส์ 
คนเองใหปราปจากโรคภัยไชเจ็บควย ดังน1น ประชาชนแฅละคนจะต้องรวมฟ้อกนดูแลสุขภาพ 
ของตนเองด้วย การYÎWนาลาธารณสุขจงจะได้ผล
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เป็นหนาเปียคายวาลาหรบประปาปนไหย แมวาในส์มํย์นัจจุบํน์ 
วปาการค้านการแหหยและการร*'กษาหยาบาลจะววํพนาการ 
ค้าวหนาลามารทร*'กษาค้ปวปีไค้)ยางมประสิหธภาห แฅ

J  . 3 " '
เป็องจากประปาปนส์วนใหทุ!ยังซาคการเอาใจใส์และขาคความ 
รูไ1จะคูแลคัวเองใค้]ราคจากโรคบางอยางหลามารถป้องก่นไค้ 
ห1 อบรรเหาปทุ!หางาย  ๆ ไค้ค้วยคนเอง ค้ารูวธ ประกอบห้ํง 
ร*'ฐมค้อขคจ*ากัคในการใหบรการค้านลาธารท!ส์ข หงค้านงบประมาท! 
แลรอ'ครากาล‘งเจ้าหน้าห จงปรากฎวามค้จบปวยหหลภาหและ 
คายคัวย'โรคคาง  ๆ มปรมาท!ลงหุกปี ประการล*าคํผฺในจ*านวนน้ 
ค้อยละ 65 เป็นโรคลา}ญัปีงป้องก่นไค้หงสิน (อมร นนหส์ต
2526 ะ 6)

ในแคละปีร''ฐจงไค้จ*คลรรงบประมาท!จานวนลง เปีอแค้ไขนัพาลขภาหอนามํปิของ 
ประปาปน เป็องจากเป็นนัพาใหญของประเหค โรคอนมน้าเป็นหาหะ เป็นคัวอยางเคนนัคของ 
ป้ญหาลาธารท!ส์ขในล*กษท!ะน จากรายงานส์ทคของกระหรวงลาธารท!ส์ขในหลวรรษกอนและหล*'ง 
ปี ห . ค. 2500 รายงานจานวนน้ปวฮและคายค้วยโรคปีงมน้าเป็นหาหะ อาVUปน โรคห้องรวง

, ‘  , ะ 3 ไ " I ,
อหวาค บค ไหใ'เอยค ลงกวาโรคปนคปีน  ๆ โคยเฉหาะในปี 2392 ปรากฎการระบาคของอหวาค 
ในกรุงเหหมหานคร และมผลใหประปาปนเปีย?!วตถง 1 ใน 10 ของจานวนประปากรในล}!ขนน 
( P u b l i c  H e a l th  P r o f i l e  1985 5 4 ) แห้จรงแลวความเรบปวยประเภทนส์ามารทป้องก่น 
ไค้ไมยาก วธการหนงหลาคํทุ!ไดแก การสืม "นาละอาค , ’

ลาเหคุหประปาปนไมคระหนักในความส์าคํทุ!ของ "คุท!ภาหน้า" เปึองจากในอคค 
ประเหคไหย เป็นประเหคหอุคมลมบูรท!ประ เหคหนง มปรมาท!ฝนฅกเฉลยลงเปียงหอลาหรบการ 
เหาะปลกและการอุปโภคบรโภคประจาวํน อกห้งมแหลงน้าธรรมปาคอยโคยห''วไป มประปากร
. ' ' “ “ , 7  .

ไมมากนัก เราจงมค*าหูคฅคปากวา "ในนามปลา ในนามขาว" แคเป ีอกาลเวลาผานไป 
ประปากรเหมมาก?โนอยางรวคเ!ว เป็นผลให้มการน*าหร*k ทกรธรรมปาคมาใค้อยางสินเปลอง 
โคยเฉหาะการm นาอุคส์าหกรรม เกษครกรรม รวมหงการค*'ดแปลงธรรมปาคโคปีใค้เหกโบโลย 
ส์ม้ย ์ใหมอยางกวางขวาง "น ้า" นับเป็นหร*'หยากรธรรมปาฅหไค้รบความกระหบกระเปีอนมากหส์ค 
เป ีองจาก "น า" หผานการใปแลวจะมคุทเส์มบ*ฅเปลยนไปจากเคม ในกรณหนามสิงปนเป้อนไมมากนไ
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โ ค อ ธ ร ร ม ช า ค จ ะ ป ร บ « ว ? เน ส ์ภ า ห เค ม ไ ป ้โค อ 0า»โอ0a m l เ  ‘ณ ในนำ เ  A n  ค?, 0งช, วอ  น ฅ ่ใน ก ร ผ ฟ ้น า  

ป ็ส ิง ป น เส ัอ น ฐ ง แ ล ะ ป ็ป ร ม า ผ อ อ ก ร เจ น ใน น ำ ค * า  ใน ก ร ร เช น น ํน า จ ะ ป ร บ » โว ล ่ส ์ภ า ห เค ม ไ ค ไ ท ก ห ? อ  

ป ร บ ไ « ไ »โ จ ะ ก อ ใ ใ โ เก ค ภ า ว ะ » ! เ? อ ก ว า  ••ภ าว ะ ม ล ห บ ห างป ้า* ,  ร ง ไ ม เ» ฒ า ะ ล * ท ห ร บ ก า ร อ ุป โภ ค  

บ ร โภ ค  แ ล ะ เป ็น อ น ค ร าอ ค อ ส ์ข ภ าห อ น าม * 'อ ช อ งป ร ะ ช าช น

อใ!ง ในประเหปไหอประชาชนจานวนมากโคอเฉหาะประชาชนในชนบห ใช่นาอุปโภค 
บรโภคจากนาคามธรรมชาต เชน นำฝน บอini บอบาคาล คลอง บง และไม»!การนบงการใป้ป้า 
ระหว่างนา?เมนำใช่, นา»!ใช่ในการเกษครห?ออคลาหกรรม คงmi เ»!'อแหล่งป้าค่าง  ๆ ป็ป้ใ»!
ป น เส ัอ น จ า ก ก า ร ใ ช ่ใ น ก า ร เก บ ค ร  ก า ร อ ุค ล า ห ก ร ร ม  ห ? อ ก จ ก ร ร ม ส ิน  ๆ ร ่ม « ล ใป ้ท ผ ภ า» m า เป ส ีป ิน  

ไ ป ,ใน ห าง » !'ไม i f a a ' - n n อ ค อ ก า ร ค า ร ง โ เว ค  ป ร ะ ช า ช น อ ่อ ม ป ็โ อ ก า ล เร ่อ ง ค ่อ ค ว า ม เร บ ป ่ว อ ร ่» !น ำ เป ็น  

•ท»าหะ** ล ง เร ่ม ข ึ๋น

ในแ๓ภฒันาเปรษฐกจและสํงคมแหงชาค ฉบํบ์ร่ 3 เป็นตนมา รฐจงไคกาหนคใ»โ 
••การจ*«หานาละอาค*, เป็นนโอบาอส์า« ๗ ระการหใ!ง»!ร*'ฐจะป้องใหํบรการแกประชาชนออาง 
ใทสิงและเหองหอหงในเขคชนบหและเขตเ3อง ลาหรบในแกนหํฒนาเปรษฐกจและCโงคมแหงชาต 
ฉปบ์ห 6 องคงกาหนคใใโ**นาละอาค,* เป็ใณโอบาอส์า«เ{ประการหร่ง (แ mทฒ ัทการเปรษฐกจ 
และ{โงคมแหงชาต ฉปบ์»! 6 ห .ป. 2530 -  2534 ะ 8 9 , 267 -  270) นอกจากน ในแกน 
หํฌ์นาการเปรษฐกจและส์ง่คมแหงชาคฉบํบน ไคเป้นใป้มาตรการแกไขใ]อุพาการเจบปวอค',วอการ 
ลงเส์รมส์ธภาหและการควบคุมป้องกํน์โรค แหนป็จะมุงแลวงหาบรการร*'ก»ทหยาบาล (หนา 88 -  89)

เ»!อส์นองคอบคอนโอบาอของร*'ฐค'งกลาวป้างค่น หนวองานของร*'ฐและเอกชนหลาอ 
หนวองานจงคาเนนการจ*'คหาป้าในํประชาชนไป้ใป้อุปโภคบรโภคมากป้น ในป้จจุบํน์ประมาผวา 
ประชาชนมป้าอุปโภคบรโภคในเ3งปรมาณรออละ 70 ค*งฆน กระหรวงลาธารผส์ขในฐานะ 
ป้รบผคชอบเกอวกบส์ขภาหอนา»โยของประชาชน จงคองธอายการค*าเนนงานในส์วนการ 
'•เป้าระว'งคุผภาหนา,* ใป้ครอบคลุมควอ (เหอคหงษ ไชอใโนห 2530 ะ 1 5 )
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งานเฝ ้าระว*,งคณภาทไทใน!เนบห*

ความสนใจในเ1 องคุณภาพของน้าปรากฎเกนกัก ในปึ ห .ป . 2 5 1 3  เป็อกองอนามัย 
สิงแวคล้อม (กอง!!างสุธาภบาล) กรมอนามัย และองคการอนามัยโลก ไล้รวมกํนสารวจสภาวะ 
นาในแมน้าเล ้าพระยา จากการสารวจและวเกราะหคุณภาพนาครงน้ พบวา นาในแมน*าเจาหระอา 
มคุณภาพคาลงมาก และจากสภาพแวคล้อมโกยหัวไปแสคงแนวโน้มวาคุณภาหน้าในแหลงนาคาง  ๆ
จะล้องคาลงเป็นลาคบ หากมไล้มมาตรฐานน้องกันและเฝ้าระว*'งอยางใกล้!]ค กังน้น งาน เฝ ้าระก ัง 
คุณภาพสิงแวกล้อม'จงIรมคาเนินการคงแคนานมา

งานเฝ้าระกังคุณภาหนาใน!!นบห เป็นกจกรรมหนงของงานเฝ้าระกังคุณภาพสิงแวกล้อม 
หกระหรวงสาธารณสุขรบผกชอบกาเนนงาน โกอมกัฅกุประส์งค กังน้

1 . เป็อคกคามตรวจสอบคุณภาพนาและน้องกนการเกกภาวะมลหษหางน้าจนเป็นกันคราย
คอสุขภาพอนามัยของประชาชน

2 . เป็อเสือนภัยและน้องกันประชาชนมใน้ไล้รบฮนฅรายจากมลหษหางน้า

กจกรรมส์าณุ้เหจะล้องคาเนนการในการเฝ้าระกังคุณภาหน้าในชนบห ไล้แก

1 . การเป็ชต''วอยางนาเป็อตรวจวเกราะหคุณภาพจากแหลงน้า กังน้

1 .1  แหลงน้าหัวไป เชน แมน้า คลอง สระน้า อางเป็บนา
1 .2  แหลงนาบรโภค ไกแก ประปา บอบากาล บอคน น้าบรโภคในโรงเรยน 

นาบรโภคในโรงพยาบาล นาบรโภคในโรงแรม น้าบรโภคในสกานอนามัย 
น้าบรโภคประจากรอบคร*'ว

* ส3ปจากเอกสารกองอนามัยสิงแวกล้อม 7 ,  8 ,  9 ,  1 3 .
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2. การวเคราะห์ค้านคาง  ๆ ไค้แก

-  ค้านกาอภาพ
-  ค้านสิวภาพ
-  ค้าน Iคม
-  ค้านสารพษ

3. การประสานงานก่บหนวยงานหเกยวค้อง เสือป้องก่นและแค้ไชใ̂ หามลพษ
4. เผยแพรประ10าภัมพัธและให้ความร้แกประปาปน เสือเกคความรวมสือก่น 

อนุร*กษสิงแวคลอมและปวยเฝาระภังคุณภาพสิงแวคล้อม
“ ' 1 Z  ล ้. , " ไ  "5. การปรบปรุงคุณภาพนาบรโภคใหอยูในระคบสืปลอคภัย โคยเฉพาะในกรณ

-  ค้าประปาไมไค้มาฅรฐาน
-  แมค้าเกคภาวะมลหษ
-  แหลงค้าบรโภคมสิงปนเสัอนผคปกคและเป็นอํนฅราย

6. การสืกษาวภัยเสือเป็นค้อมูลปรบปรุงงาน

นอกจากน มสิจกรรมส์นบส์นุนทจะค้องคาเนนการ คงน

1. การสารวจและภัคหาหะเปียนสิงแวคล้อม (หางค้า) ทค้องควบคุม

-  แมค้า ลาคลอง หนอง บง อางเป็บค้า ทประปาปนใค้มากกวา 500 คน
-  การประปา
-  แหลงหาให้เกคมลพษหส my
-  แหลงหมสภาหแวคล้อมเสิอมโหรม

2. รวบรวมและภัคหาสสิตเกยวก่บป้ญ์หามลหษในสิงแวคล้อม

-  จานวนผูคายเสืองจากมลพษหางค้า
-  จานวนผู้ปวอ
-  จานวนเหคุร้องเรขนเสืองจากมลพษหางค้า

«รสมคกทาง ส{ทบนวทยบโกฑ 
รุส่ากงกแนมห•ท' ทซากธ
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-  แหลงหมสิงแวคล้อมเสือมโหรมและอาจกอให้เกค«ลกระหบคอแหลงนาและ 
คอสุขภาพของประชาช'น

3. พนนาสุคคลากรส์าธารณสุข องคกรบรหารสวนจํงหวํค เล ้าหล้าหระค่บอาเภอ 
เล้าหล้า'หระคับคาบล ให้มความรู้ในเ1องการควบคุมคุณภาพสิงแวคล้อมและ 
การเฝ้าระว้งคุโนภาพล้า เส ือให้สามาร๗ องกน บรรเห า และแล้ไขป๋ญหามลพษ 
หางล้าไล้ในระคับหนง

4 . อบรมอาสาสมัครและประชาชนในหมูบาน ให ้มความร ู้เกยวก ํบการเฝ ้าระว ํง 
คุโนภาพล้าในห้องทนเสือชวยควบคุม ดูแล แหลงล้าบรโภค และแหลงล้าหัวไป 
ในหมูบ้านของฅน

5 . จคกจกรรมรโนรงคการป้องกันมลพษหางล้า และมลพษในสิงแวคล้อม

การคาเนนงานในระยะกอน ปี 2527 งานเฝ้าระกังคุณภาพล้าในชนบหในกระหรวง 
สาธารณสุข คาเนนงานโคยเล้าหล้าหกองอนามัยสิงแวคล้อม กรมอนามํปิ และคงแค ปี 2527 

เปีนคนมา ไคขยายการคาเนนงานจากสวนกลางไปนังสวนภูมภาคและสวนห้องสิน โคยประสานงาน 
และคาเนนงานรวมกํบสานักงานสาธารโนคุขคังหวํค์ โคยมเป้าหมายใหประชาชนมสวนรวมในการ 
เฝาระกังคุณภาหนาและคุณภาพสิงแวคลอมโคยหัวไป คามกลวธสาธารณสุขมูลฐาน คังน

กระหรวงสาธารโนสุข

กรมอนาม่ย

7 .  7 บ ้ ; • .สานักงานสาธารณสุขจ*'งหวค
.  น

สานักงานสาธารณสุขอาเภอ
ท

สานักงานสาธารณสุขคาบล
น

ประชาชนอาสาสมัคร
1 k .

ประชาชนหัวไป

สวนกลาง

สวนภูมภาค
และ

สวนห้องสิน



แผนภูมท I
งานเราวะรงคุณภาาวร่งแว*เอม กวะทววงสาการณสุแ
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ก. ส่านกงานสาธารณgเขตังหว*'ด

1 . หาการส่ารวจแหลงนาประเภทคาง  ๆ และตัคหาระเบยนไว
2 . ตัคหาแผนการส่ารวจและเสืบตัวอยางนาในอาเภอคาง ๆ
3 . หาการเสืบตัวอยางนาส์งฅรวงคามแผนงาน

-  ฅรวจว*'ดคลอรนและ?นอขหจุดเสืบตัวอยางโท
-  ตัวอยางนาหางเกมส่งฅรวจทกองอนามัยสิงแวดลอม 

กรุง Iห,ทม'หานคร
-  ตัวอยางโทหางแบกโทรยส์งครวจ'หีหนวยตันส์ฅรโรงทยาบาลตังหว*'ค

4 . รวบรวมผลการตรวจวเคราะหจากหนวยงานคาง  ๆ ตัคหารายงาน แจ้งหนวยงาน 
หเกยวซ้องหราบ เขน «คูแลประปา กองอนามัยสิงแวคลอม เจ้าหนาหอ*าเภอและ 
คาบล เโเอหาหางปรบปรุงแก้ไข หากคุณภาพนาไมเหมาะส์ม

5 . ใโณ้รการก้านการฅรวจวเคราะหคุค]ภาพโทหางแบคหเไ!ย (หนวยบรการตันส์คร 
ส่าธารณส่ขภูมภาค)

ข. กองอนามัยสิงแวดก้อม

1 . ตัดหาคู}ไอการเสืบตัวอยางและสิกอบรม
2 . ตัดหาภาขนะและอปกรณการเสืบตัวอยาง
3 . ต ัดหาเค1 องอปกรณการตรวจว*'คคลอรนและพเสืข
4 . ให ํบรการก้านการฅรวจวเคราะหหางเคม
5 . เปึนหนวอประส์านงาน
6 . หาการสิกษ'าวธการปรบปรุงแก้ไข

โณ้ํคอนุการคาเนฆงาน,
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การส์นบส์นุนการคาเนนงานระคับจ*'งหวัดและระคบภูมภาค 

ก. วชาการ

1 . จ*'ดการรกอบรมและเป็นวทยากร
2 . บรการข้อมูลวชาการ
3 . การนเหfiฅคตามผลเป็นคร้งคราว

ข. ว*'สคอปกรถ] และงบประมาณ

1 . ภาชนะล™รบเกบคัวอยางข้าทางแบคหเรย 1

2 . ภาชนะส์าทรบบรรจุคัวอยางนาหาง เคม
3 . ลังพลาส์ฅกลาหร’'บแชคัวอยางนา
4 . อุปกรท]ลัาหรบตรวจวัดคลอ.รนและหเป็ช
5 . ลารเคมอน  ๆ หจาเป็น
6. คาใช้จายบางส์วน ลาหรบคาลงคัวอยางข้า คานาแขง และคาข้ามน 

เข ้อเพลง

จากแนวคาเนนงานเข้าระวังคุณกาVท?าในชบนหคังกลาวข้างค้น จะเป็นไข้คัคเจนวา 
มลักษท]ะของการกระจายงานและการทายทอดความรตลอดจนการปฏบํฅงานอยางเป็นข้นตอน

, ,  1 , 1 , , ~ '  , 7  1
โคยเรมตันจากลวนกลางทายหอดลงส์ส์วนภูมภาค จากลวนภูมภาคไปยังลวนทองทน และไปยัง 
ประชาชนเป็นลาคับสุดข้ายคามกลวธการลาธารถ]สุขมูลฐาน รงการพัฆนาในรูปแบบนมลักพนะ 
ร ง เร ย ก ว า แบบจาลองการสิอส์ารเสิงกลไกแนวดงคามแบบฉบบ ( C l a s s i c a l  M e ch an ica l 
V e r t i c a l  M odel o f  C om m unication) (เส ์ถยร เชยประทบ 2528 I 32) กลาวรอ 
เป็นกระบวนการทายหอคความคด ความรู้รก หรอพฤตกรรม จากบุคคลใดบุคคลหนงห!อหลายคน 
ไปยังบุคคลอกกลุมหนงห!อหลายคน โคยมวัคทุประลงคลาคันเป็อการจูงใจและคาดหวังใหมูร*บม 
พฤตกรรมตอบลนองตามหฅนข้องการ หงน ปฏกรยาตอบลนองเป็นสิงลาณุ้แรอเป็นขอมูลปรบปรุง 
วธการทายทอดให้ไข้ผลยงข้น เรองจากความลมบูรณของข้อความห!อเ!องราวหทายหอคไป 
แฅละขนตอน ยอมเกดความผดพลาดห!อบกหรองไคทุกข้นตอน นอกจากน โดยนโยบายของ
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กระทรวงสำธารณสุขมความประส์งคให้เจ้าหน้าทีของร*ฐทํ้งในส์วนกลาง ลวนภูมภาค และ 
ci วนห้องทน เปลี่ยนแปลงบทบาทเฟ้นผู้ส์นับส์นุน^ะเฟ้นผู้ให้ความรู้พิหัปผู้ปฏบํตโดยตรง 
(อมร นนทสุด 2526 ะ 3 -  16) ด*'งนน ล*กบผะการดาเนินงานจงเนนทีการประลานงาน 
และฅดฅอสิอลารก'นระหวางองกกรระค*บฅาง  ๆ ท์งในลายงานของกระทรวงลาธารณสุข 
เองและก*บองคกรอน  ๆ ทีเทียวของหํ้งองคกรของร*ฐ เอกปน หริอประปาปน โดยเฉใ■ ทะ 
ลานักงานลาธารฌลุธจํงหว*m เละเฟ้นดานแรกทีจะร*บเอาหงนโยบาย แนวคด การบรหารจ*,ดการ 
ตลอดจนเทคนิคทางวชาการจากลวนกลางกอนการถายทอดไปย'งระด*บอน  ๆ ตอไป ค*งน้ํน 
หักยภพนขมแข็งโดยเฉพาะหักยภาพเฉพาะฅนชองเจาใ-ทททีในระด'บน, จงเฟ้นปัจจัยฅอ 
ประพิหธผลชองงานเลาระว*งคุถทาพนาในชนบท ควรไคมการพิกษาหาข้อมูลเกยวกับกล'วธ 
การเส์ริมลรน้งหักยภาพเฉพาะดนของเจ้าหน้าทีส์านักงานลาธารณสุขจ'งทว'ดอยางฟ้ประพิหธภาพ 
และลอดคล้องนับความ,ประส์งคของ เจ้าหน้าทีด้วย

ขอควรพิจารผาอีกประการหนงก็สิอ ในการคาเนินงานด้านการควบคุมมลพิษใน 
พิงแวดลอมพิงรวมท์งการน 'เาระว*งคุถm พนาในปนบหน เฟ้นเริองใหมทีบุคคลหัวไปส์วนใหผ 
ไมกุนเคยเฟ้นเริองละเอียดออนและมอุปส์รรคลูง เฟ ้องจากการคาเนินงานในด้านน้เฟ้น 
เริองทีข‘ณเยงกันระหวางผลประโอชนนัจจุปนเฉพาะหน้าและผลประโยปนในอนาคด อีกหง 
เฟ ้น เ1 องทีจะตองฅกลงทาความเขาใจในระหวางบุคคลหลายกลุม ด*งน้น การดาเน ินงาน
ผ ู้.  ' ,  ' ไ . J  ‘ “
ไมลามารถประลบความสำเร็จไดโดยปราfiจากบทบาทของการสิอลารอยางมประพิหธภาพ 
(Stamm 1972 ะ 266) แมวาโดยขอเท็จจรงแลวการสิอลารทีขยายฅ*วอยางรวดเร็ว
ไนนัจจุปน จะเฟ้นผลพลอยไดจากความพยายามหยุดความเจริถุ!เฅบโตชองมลพิษในพิงแวดด้อม 
( R o g e r  1960 ะ 679 -  684) แนวความคดน้ลอดคลองกับความเฟ้นของเบนจามน แยบ

พิงมความเฟ้นวา หางการลาธารถ]สุขควรผนวกความลาหับของการสํงเลริมการห้องกันมลพิษ 
ในพิงแวดลอมในระบบงานลายารท]สุข ท์งน้ เครองฟ้อทีใปอยางได้ผลประการทนงก็คอการ 
สิอลาร (Yap 1975 ะ 31)

ลาหรบในประเหคไทย กระทรวงสำธารถ]ส์ขก็ไดมองเฟ้นความลาหันของการนา 
ผ ู้ ผ ู้ผ ู้ • ร ้ร ู้ * ‘ ไ  

กลวธหางการสิอลารมาใชเพอประโยปนในการทํฒนาลาธารณสุข หงในทนะเกริองฟ ้อการ
เผยแพรงานสำธารณสุขใหกวางขวางแกประปาชน ในขณะเดยวกันก็เฟ้นเคริองฟ้อตดตอ
ประลานงานภายในองคกรให้ราบรินอีกด้วย (ไพโรจน นิงสำนนท์ 2528 ะ 2บ9)



11

พุทุป ุระส์งค

การฟ้กษาครํ้งนมวิคทุประสงคคังฅอไปน

1 . เสือทราบสกาวการณทางการฟ้อสารในป้'จจุบํน์ เสือเสรมส์รางมักยภาพ 
เฉพาะคนของเจ้าหนาทคูปฏบํคงานเฝาระวิงคุณภาหนาในชนบทหงในสวนกลาง 
และสวนภูมภาค

2 . เสือหราบความค้องการหางการฟ้อสารเฟ้อเสรมสร้างมักยภาพเฉพาะคน
ของIจ้าหน้าหจ้ปฎบํฅงานเจ้าระวิงคุณภาพน้าในชนบททํ้งในสวนกลางและ 
สวนภูมภาค >

3 . เสือทราบความเฟ้นไปไค้หางการฟ้อสารเฟ้อเสรมส์รางมักยภาพเฉพาะตน 
ชองเจาหน้าหจ้ปฎป้ฅงานเฝาระว*'งคุณภาพนา'ในชนบทหงในส์วนกลางและ 
ลวนภูมภาค

ปญหานาวิจย

1 . ข้อมูลค้านประชากรของเจ้าหน้าหสาธารณสุขจ'งหวิค ผํปฎบฅงานเฝาระว*'ง 
คุณภาพนาในชนบทเฟ้นอยางไร

2 . การฟ้อสารเฟ้อเสรมสร้างมักยภาพเฉพาะคนของเจ้าหน้าทสาธารณสุขจ*งหวิค 
และของเจจ้หน้าหกองอนามัยสิงแวดค้อมในมัจจุบนเฟ้นอยางไร

3 . ความค้องการทางการฟ้อสารของเจ้าหน้าทสาธารณสุขจ*งหวิด์เฟ้นอยางไร
4 . ความเฟ้นไปไคห1อสิหธทางการฟ้อสารเฟ้อเสรมสร้างมักยภาพเฉพาะคนซอง 

เจ้าหน้าหจ้ปฏน่ฅงานเฟ้นอยางไร

สมมตจาน

1. เจาหนาหสาธารณสขมังหวิดและเจ้าหน้าหสวนกลางมสภาวะทางการฟ้อสาร}  1 ;  " V  1 ’
เฟ้อเสรมส์รางมักปีภาพเฉพาะตนแตกคางมัน

2 . เจาหนาทส์าธารถ!สุขมังหวิดและเจาหนาหสวนกลาง มสภาวะความต้องการหาง 
การฟ้อสารเฟ้อเสรมสร้างมักยภาพเฉพาะคนแฅกคางมัน

3 . ความเฟ้นไปไคทางการฟ้อสารเฟ้อ เสรมส์รางมักยภาพเฉพาะคนของเจ้าหนาห 
จ้ปฏบ*ตงานเจ้าระวิงคุณภาหนาในชนบทในสวนกลางมระคบเสมอกบในสวนภูมภาค
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ธอคกลงเปึองตน

1. เอกสารตาง  ๆ หติกษ'า ข้อมูลตรงตามความเป็นจรง
2. คาตอบจากแบบสอบทามตรงดับความเป็นจรง

3 . การติกษาคร้งน้ครอบคลุมเฉพาะระยะเวลาหติกษาเหาน* 1น
4. งาน เฝ ้าระด ังคุณกาพสิงแวดล้อมหติกษาเป็นการดาเนนงานระหวางปึ 2527

กง ดันยายน 2530

คานยามสิใ■ เห

การติอสาร
ไปยํงผูดับสารควยเจตนาหจะเปลยนแปลงพ)ติกรรมบาง 
ประการของผู้รบสาร

กระบวนการทความคดห!อขาวสารลูกสงจากแหลงสาร

ความข้องการหางการติอสาร

สิทธหางการติอสาร

ระลบความล้องการเสือหให้ดังคมไล้หาหน้าทโดยปราดจาก 
สภาวะวิกๆต ห'! อฉุกเฉน แฅห้งน้ไมใป่ห้งระคบขนตาลุค 
ห!อสูงสุด แฅจะออระหว่างระคบหํ้ง 2 น้

ระดับของความลมดุลยระหวางหดัทยากรหมีอยและฅอบลนอง1 , " “ ร ู 8 "
ตอความตองการหางการติอสาร ติงในการวดัยครงนจะ 
ปรากฏในรูปของความเป็นไปไดหางการติอสาร

สภาวะบัจจุบัน หมายกง สภาพหปรากฎอยูโดยหัวไปในภาวะปกติในขณะห
มการติกษาในเ!องความตองการหางการติอสารชองเจ้าหน้าห 
เฝ้าระดังคุณภาพนาในปนบห

I
งานเฝาระดังค ุณภาTเนา'ในขนบห หมายกง งานติงกรมอนามัย และสาหักงานสาธารณสุขดังหดัด

รวมดันปฏิบัติ เ VIอผลหางการควบคุมมลพษrเนสิงแวดล้อมไน
ชนบห
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เจ้าหน้าทีส์าธารณส์ขมังหวัด หมายรง เจาหนาทีปฎบไ,1งานประจา 01 สำนักง า น สำธารณส์ข 
จ*งหวัด ในหนหมายรง เจาหนาทีฝ า ย ส ุข า ภ ิบ า ล และสิงแวดล อม 
ของสา!๓ งานสำธารณส์ขมังหวัด ผูปฎบํฅงานเโh ระวังคุณกาน 
นาไนชนบห

1คลไฟเหคนค . วธการอยางมีระบบเทีอสํรางกระบวนการสิอสำรกลุมเทีอ 
สำมารอไล้ขอมูลจากการวนจฉัยของยู้เทียวข่ากุ)

มลพิษหางนา ห:ท ยอง ส์ภาวะของน้าหมีสิงส์กปรก สิงแปลกปลอม ปนเทีอน 
อยูในปรมT ฬูงจนเกดการเปลยนแปลงหางธรรมชาดไปใน 
หางทีไมเสืออานวยตอการดารงทีวฅของทีข่!เล ะ ส ิต วนา

มักยภาพ อานวจหรือคุณสํมบํฅทีมีแฝงอยูในสิงตาง  ๆ อาจหา'ไล้TO a n  
หรือใน้ปรากฏเฟ้นสิงทีประมักษไล้

มักยภาหเฉนาะฅน อานาจหรือคุณส์มบํฅทีมีอยูในแฅละบุคคล หา•ท'ใหน®IIนาหรือ 
ปรากฏเฟ้นสิงทีประมักษไค

อนามัยสิงแวดล้อม หมายอง ความมัมหํนธชองสิงแวดล้อมมับส์ขภาพอนามัยธอง 
ประชาปน หากสิงแวดลอมเสือมลงประข่าชนจะเจ็บปวยไม 
สำมารถมีทีวฅล้วยดี แยกเฟ้น 2 ดา ไล้คอ

"อนามัย" หมายอง สํภาวะความแข็งแรงหงรางกาย 
และจิตใจ มีไคหมายเทียงปราคจากโรคเหาน้น

"สิงแวดลอม" หมายอง สิงหอยูรอบมัวมา!ษยห้ํงทีม 
ทีวตและไมมีทีวฅ เฌงเฟ้น 2 ประเภห สือ สิงแวดล้อมตาม 
ธรรมข่าต และ สิงแวดล้อมทีมใ!ษยส์รางขนหงรูปธรรมและ
นามธรรม
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ประโยปนทได้รบจากการวจย

การสิกษาครงนฉาดวาจะไคประโยปน ดังน

1. ได้ข้อมูลป็นป็นแนวหางสาหรบการเสรมส์รางดักยภาพของเจาวททหสาธารถ,สุข 
ทปฏิบ'คงาน'ในciวนภูมภาค'ไหมด'วามเข้มแข็ง สามารทปฎบํคงานอยางมประสิทอํ๊ภาพ 
รงจะบ*งเกคผลคอนโยบายของร*'ฐหํ้งในเ1องการมั}นาสาธารณสุข และการไพันา 
บุคลากร

2 . ได้ข้อมูลทเป็นแนวหางสงเสรมการใข้ปาส์ฅรด้านการสิอสาร เพอประโยปน 
ในการ!พัทสาธารณสุขในปนบท โคยเฉพาะการป้องกันมลพิษในสิงแวคลอม

3 . ส์งเสรมการสิกษาหาขอมูลเกียวกบการฟ้ฌนาอนามัยสิงแวคลอม'ในป,.ฒห

จงเป็นเใเองนาลนใจวา ในงานเข้าระว'งคุณภาพนาในปนบทได้มการนากลวธ 
หางการสือสารมาใข้ให้เป็นประโยปนเพิยงไร โคยเฉพาะ'ในการเสรมลด้างดักยภาพเฉพาะตน 
ของเจาหนาหส์าธารณสุขจ'งหว'คในสภาพการณมัจจุบ*นสอดกลองกับความคองการของเจาหนาห 
ห'! อไม และหากพิจารถกในแงข้อเหจจรงความเป็นไปได้ในสิหธหพิงได้รบเป็นอยางไร หงน 
เป็อให้ได้ข้อมูลป็นฐานสาหร‘บการวางแนวทางการพิฒนาบุคลากรด้านอนามัยสิงแวดด้อมในอนาคฅ 
ในลักษณะรงสอคคด้องกับความตองการของบุคลากรนนด้วอ
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