
วรรณคดีท ั่เก ํ่ยวข ้อง

ไบบทนผู้ว ิจ ัยได ้นาเสนอวรรณคดีท ํ่เก ํ่ยาข ้องใดยแน ่งเป ็น 6 ตอ» คือ 

ตอนท่ํ 1 แนวความคิดทํ่เก ํ่ยากับการพัรเนาขุมชนในเขตเณทํ่ชนบท

1 .1  ความหมายและหลักการในการพรเนาขุมชน

1 .2  ปรัชญาและแนวความคิดไนการพรเนาชนบท

1 .3  ความหมายและหลักการไนการพัรเนาชนบท

ตอนท่ั 2 แนวความคิดเก ํ่ยวกับบทบาทของใรงเรียนและครูไนการพ ัรเนาชนบท

2 .1  แนวความคิดเ โ)ยากับบทบาท

2 .2  บทบาทไนการพัรเนาชนบทของใรงเรียน

2 .3  บทบาทของครูไนการหัรเนาชนบท

ตอนท่ํ 3 แนวค ิดและข ้อม ูลเก ํ่ยาก ับใครงการการค ิกษาเพอพ ัรเนาหม ู่บ ้านานเขต 

ชนบท (ก ศ .พ ช .)

3 .1  ความเป ็นมา

3 .2  ว ัตกุบระสงค ์

3 .3  การดาเน ิน งาน

3 .4  การจ ัดใรงเร ียนประถมคิกบาเป ็นศ ูนย ์กลางการพ ัรเนาชนบท

3 .5  การตาเน ินการของสาน ักงานคณ ะกรรมการการประถมค ิกษาแห ่งชาต ิ

3 .6  ว ิธ ีการดาเน ินงานห ัรเนาชนบทระด ับใรงเร ียน

3 .7  กระบวนการล าเน ินงานไข ้ใรงเร ียนประถมค ิกบาเป ็นศ ูนย ์ไนการ

ทั»นา ชนบท

ตอนท่ํ 4 ความหมายของ "ความค ิด เห ็น ',

ตอนท่ั 5 สภาพทั่วไปของจังหวัดราชบุรี 

ตอนท่ั 6 งาน ว ิจ ัยท ํ่เก ํ่ยาข ้อ ง
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พอนพ 1 แนวศวามศิพเก่ํยากับการหั»นาชุมชนในเขตห้ํนทชนบุพ

เ ฝ ็นทํ่ยอมรับกันใดยทั่าไปแล้วว่า การห ั»นาช ุมชนเฝ ็นวิธ ีการท ํ่ส',าค ัญในการเฝ ็น

รากฐานต่อความมั่นคงและwa(นาของน ระเทศเป ็น อย ่างย ํ่ง  ในระยะแรกเร ํ่มยองงานพ»นาช ุมชน 

าน น ระเทศไทยย ังเ ช ้าใจว ่า  เน ิพเร ึ๋องช ้าช ้อนกับงานในหน้าท ํ่ของหน ่ายงานอน (สมทรง

เขม ะว ิช าน ุว ัต , 2521 ) แต่ในปัจจุบ ันประเทศไทยไต้นาแนวความคิลเกํ่ยวกับการทัพนาชุมชนของ 

น ักว ิชาการ นักนฎิปัติการ รามท ั้งองค ์การต ่าง  ๆ ท ั้งของไทยและต ่างประเทศ ไปฟ้»นาชุมชน 

(ว ิร ัช ว ิร ัชน ิภาวรรผ ์, 2 5 3 2 )  ช ้งสามารทสรุปเ รนประเด็นทํ่สฯคัญเกํ่ยวกับการท้»นาชุมชน 

ดังต่อาปน

1.1 ดวามหมายและหสักการในการหัรนาชุมชน จากการสิกษาดวามหมายของการ
หั»นาชุมชน ได ้พบว่าม ีผ ู้ร ้และหน่ายงานให ้ความหมายหอจะกล่าวได้ด ังน

นิรุต ไชยกุล (2 5 1 9 )  ได ้ให ้ความหมายของการพ ั«นาช ุมชนไว้ว ่า "การพ ั»นา 

ชุมชนคือ การห»นาความค ิดและความสามารกของประชาชน หน ่ายงานเอกชน เจ ้าหน ้าท ั้ร ัฐบาล 

เพ ึ๋อความเจริญก้าวหน้าของท้องราน"

บุทุ!ลือ กิ่นนคร (2 5 1 8 )  ได ้ให ้ความหมายของการห ั»นาช ุมชนว่า "การพ»นา 

ชุมชน หมายกึง ความพร้อมอย่างจริงจ ังและมีเหตุผลของประชาชนในชุมชนทํ่จะลงมือปฏิบ ัต ิการ 

ใด  ๆ ด ้วยความร ่วมม ือร ่วมใจในล ันท ํ่จะก ้าวาปล ่การดารงช ้าตท ํ่ค ีกว ่าในอนาคต และจะกระทา 

เช่นาไนเร ื๋อ ย   ๆ ไป ไม ่ห ย ุดท ั้งจนห ั«นากลายเ!]นาภ ีทางในการช ่วยตนเองเห ึ๋อให ้ดารงช ้ว ิตได ้ 

เ รนไปตามปกติธ ุระท ํ่ปรารกนา"

กรมฬั»นาชุมชน (2 5 2 0 )  กล ่าวก ึงความหมายของการพ»พาชุมชนคือ "การพั»นา 

กาล ังความค ิดและความสามารกของบ ุคคลในการทางานร่วมก ันระหว่างเจ ้าหน ้าท ั้ร ัฐบาลก ับประชาชน 

เพ ี๋อปรับตนเองและชุมชนออกไปล่ความเจ ิฅ ุท ั้งในด ้านเศรษฐกิจ ลังคม และการป กครอง"

กระทรวงส ืกษาธ ิการ (2 5 2 5 )  กล ่าวก ึงดาามหมายของการห ั»นาช ุมชนใน

ระเบ ียบ ว ่าด ้าย  หน ้าท ั้ของใรงเร ียนมัธยมเพอพั»พาชนบท พ .ศ . 2525 ไว ้ว ่า "การพ»นาชุมชน 

คือ การยกระดับมาตรฐานการครองช้พและสุขภาพของประชาชนให้ส ูงขน ล ่งเสร ิมร ักษาได ้ช ้ง
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ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามยองท้องทน ‘โดยร่วมมือกันประ?ทขนและหน่ายงานต่าง ๆ ',

ทวี ทิมขำ (2531  ) Vๆ1ความหมายของการพัรเนา?jมขนเป็นข้อ  ๆ ดังนั้

1 . เป ็นกระบานการล่งเสริมความเป ็นอยู่ของประขาขนไห ้ด ีข ั้น  หาก 

ประขา«นไม ่ร ู้จ ักร ิเร ิ่มก ็ไท ้เทคน ิคกระต ุ้น ไห ้เก ิดการร ิเร ํ่ม

2 . กรรมวิธ ีส ิงประชาขนจะมาปรึกษาหารือก ันก ่อนว่าต ้องการอะไร วาง 

ไครง การไห ้สำเร ็จดามความต ้องการน ั้น  ๆ

3 . กระซวนการแห ่งการกระทาทางอ ังคม สิงราษฎรไนขนบทนั้น  ๆ ร่วม 

ก ันจัดวางแผนและลงม ือทำเ อง เ พ ึ๋อขจัดความยาดแคลนและบำบัดความต้องการ

ดัมแรน (D um rand ) กล่าวไว้ไนหนังสือ "T he O u t lo o k  f o r  C om m unity 

D e v e lo p m e n t"  อ ้างก ึงไน สมทรง เขม ิน ุว ัต ิ, 2521 ) ดังนั้ "การพัรเนาขุมขน หมายก ึงการ 

รวมกำล ังดำน ินการปจับปรุงสภาพความเป ็นอยู่ยองข ุมขน ไห้ขุมชนเป็น9 กแผ่นและดำเน ินการไป 

ดามแนวทางทตนต้องการ การทำงานพ ัรเนาข ุมขนไนยันแรกจะต้องอาส ืยการร่วมกำลังของราษฎร 

ไนขุมขนนั้น  ๆ ด ้วยการส ิวยตนเองและการร ่วมม ือก ันดำเน ินงาน ม ักจะได ้ร ับความส ิวยเหล ือทาง 

ด ้านวิชาการหรือองค ์การอาสาสมัครป ีน  ๆ ด ้วย"

และจากการประข ุมของผ ู้เส ิยาชาญ  สิงประขุมกันทํ่มหาวิทยาลัยแคมบริจค์ เม ึ๋อ 

พ .ศ . 2501 ( G r e a t  B r i t a i n  C o la n in a l  O f f i c e ,  19 58 ) ได ้ไห ้ความหมายของการ 

พัลเนาขุมชนไว้ว่า "การพ»นาขุมขนเป ็นกระบวนการท ํ่ม ่งล ่งเสริมความเป ็นอยู่ของประขาขนไห ้

ตีข้ัน ไดยความร ่วมม ือของประขาชน และควรเป ็นความร ิเร ิ่มอย ่างจร ิงจ ัง แต ่ถ ้าประขาชนไม่ร ู้จ ัก 

ร ิเร ํ่มก ็ไห ้ไท ้เทคน ิคต ่าง  ๆ กระต ุ้นไห ้เก ิดความคิดร ิเร ิ่มข ั้น  เพ ํ่อทํ่จะไห้เกิดกระบวนการตอบสนอง 

จากประขาชนด ้ายความสน ไจกระด ือร ือร ้น อย ่างจร ิงจ ัง"

และเพ ื๋อความเ ข้าไจของผู้มีบทบาทหน้าทํ่ไนการทัพนาขุมขน กรมพี»นาขุมชนได้ 

ร ่างหลักการไนการพ ี»นาข ุมขนไว้ 4 ประการดังน ั้ (กรมพรเนาขุมขน, ม .ป .ป .)

1. ปลูกฝ ังความกระดือรือร้น,ไนการส ิายตนเองและการทำงานร ่วมก ัน  

แต ่เต ิมการส ิวยเหล ือประขาชน ฝ ่ายรัฐบาลเป็นผู้หยิบยํ่นไห้ ท ำไห ้เก ิดความเคยส ิน  ประขาขน 

คอยความสิวย เ หล ือจการ ัฐบาลเพ ียง อย่าง เ ด ียา ขาดความค ิดร ิเร ิ่มจะต ้องพยายามปล ูกฝ ังความร ู้ 

ส ืกของตนไห้เสือมั่พไนการส์วยตนเ อง และการทำงานร่วมก ันไห ้เ กิดกับประชาขน



13

2 . ย ึดการมีล ่านร่วมของประชาชน ต ้องไห ้ประชาชนทราบเข ้าไจและร ่วม 

ไนกิจกรรมนั้น  ๆ ด้วย ท ั้งน ั้เพ อไห ้เขาส ำน ึกว ่าเป ็น งาน ของเขาไม ่ไข ้งาน ร ัฐบ าลแต ่ร ัฐบ าล เข ้าม าม ี 

ล ่วนร่วมไนการดำเน ินงานเท ่าน ั้น

3 . ไข้ทรัพยากรไนท้องถิ่นไห้มากทํ่สุด งานพั»นาชุมชนเป็นงานทํ่ต ้ฮง

พยายามไข ้กาล ังทร ัพยากรของชาวบ ้าน หรือของประชาชนไห้มากทํ่สุด ผลงานหั»นาชุมชนนั้นแรก 

ควรจะเก ิดจากด ัดแปลง แก้ไข และไข้ทรัพยากรทํ่ม ีอยู่ไนหมู่บ ้านไห้เป็นประโยชน์ แล้วค่อยนา 

ความข ้วยเหล ือจากภายนอกเข ้าไปท ีหล ัง โดยตระหน ักว ่าพล ังอ ันจะนำไปล่ความสำเร ็จไนการ

พั»นาหมู่บ้านไม่ไต้อยู่ทํ่แห่งได หากแต่อยู่ไนหมู่บ้านนั่นเ อง

4 . รัฐบาลไห้ความสนับสนุนทางต้านวิชาการและวัสดุ การพ ั«นาทจะทาไห ้ 

เ กิดผลดืทํ่สุดและกาวรทํ่สุด เ กิดจากความต้องการของชุมชนร่วมกันผสมผสานกับการสนับสนุแทาง 

ต้านวิชาการและวัตถุประสงค์น ั้ต ้อง เ ป็นไปตามหลักเก{นน์ทํ่วางไว้

นอกจากนั้ วิรัช วิรัชนิภาวรรเน (2 5 3 2 )  กล่าวถึงหลักการพ้»นาชุมชนพอจะสรุป 

ได้ 22 ประการดังน ั้

1 . ทำการพั»นาไห้สอดคล้องกับสภาพของชุมชน

2 . ไห ้ประชาชนเข ้ามาม ีล ่วนร่วม

3 . การทำงานต ้องค ่อยเป ็นค ่อยไป

4 . ไห ้ความสำคัญต่อความสนไจและความต้องการของประชาชน

5 . ไข้วิธ ีดำเนินงานทํ่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย

6 . การดำเน ินงานต ้องย ืดข ุ่นไต ้

7 . ทำการพ«นาไห้สอดคล้องกับว»นธรรม

8 . ทำงานพั»นากับผู้นำท้องถิ่น

9 . ทำงานพั«นากับองค์กรหรือสกาบ้นทํ่มีอยู่ไนชุมชน

10. ไข ้เจ ้าห น ้าท ํ่ว ิช าการเฉ พ าะส าขา

11. ทำงานกับทุกคนไนครอบครัว

12. การดำเน ิน งาน ควรกว ้างขวางและสอดคล ้องก ับความต ้องการ

ของประชาชน
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13 . ทำงานพ»นากับชนทุกช้นชองลังคม

14 . การทั»นาต ้องสอดคล้องก ับนใยบายชองชาต ิ

15 . ทำงานพ ั»นาาดยเช ้าก ีงด ้วประชาชน

16. ทำงานทั®นาตามความต้องการท ํ่แท ้จร ิงชองประชาชน

17. ก ิจกรรมพ»พาการเร ํ่มจากก ิจกรรมห ั»นาท ํ่ง ่ายไปหายาก

18 . ทำงานพั»นาด้วยความประหยัด

19 . ประสานงานกับหน่ายงานอํ่นหรือองค์กรทั้งในและนอกชุมชน

2 0 . ทำงานฟ้«เนาใดยผ่านกลุ่ม

2 1 . ม ีการประเม ินตลอดเวลา

2 2 . การพัรเนาชุมชนเป็นกระบวนการต่อเนํ่อง

จะเห ็นไต้ว ่าการท ัมนาช ุมชนนั้นเป ็นกระบวนการการจ ัดก ิจกรมต ่าง  ๆ ๆนเพอ 

ล ่งเสริมปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ยองชุมชนาห้ส ืส ิน ด ้ายความร ่วมม ือก ันระห ว ่างทางราชการ

และเอกชน ใดยยึดถ ือประชาชนเป ็นหลักสำคัญในการมีล่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ

1 .2  ปรัชญาและแนวคิดในการพ«นาชนบท
หลักปรัชญาอันเป็นรากฐานเบืองด้นในการหั»นาชนบทผัน ก็คือ หลักปรัชญา

เดียวกันกับการพ»นาทรัพยากรบุคคล (วันรักษ์ ม ํ่งมผีนาคืน, 2531 ) สิง พั»น บุญยรัตน์พันธ์ 

(2 5 1 7 )  ได้ให้หลักในการพั»นาทรัพยากรบุคคล ดังนั้

1. บ ุคคลแต่ละคนย่อมมีค ักติศรีและเอกลักษณ์เป ็นชองตัวเอง ด้งนั้นนอก

จากมีสิทธิอันพิงได้รับการปฏิบัติอย่างสมคักดิศรีในฐานะทํ่เป็นมนุษย์ผู้หนํ่งแล้ว ย ังม ีส ิทธิในการ

กำหนดดำรงยืว ิตยองตนไปในทิศทางทตํ่นตอ้งการ

2 . หากได้ร ับใอกาส บ ุคคลแต่ละคนย่อมม ีความสามารกทํ่จะเร ียนรู้ 

เปลํ่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและทั»นายืดความสามารกในการรับผิดชอบต่อลังคมสูงสินได้

3 . บุคคลแต่ละคนมีพลังในความคิดร ิเ ร ํ่ม ม ีความเป ็นผ ู้นำและความคิด 

ใหม่  ๆ หากได้รับการกระตุ้นและทัรเนา พ ล ังความสามารกเท ่าท ํ่จะเจร ิญ เต ิบใดและนำออกมาใช ้ได ้

จากปรัชญาการพั»นาชนบทตังกล่าวช้างต้น ได้นำไปล่แนวความคิดเ ก ํ่ยาก ับการ 

ฟ้»นาชนบทด้งนั้ (ว ัน รักษ ์ มิงมผีนาคืน, 2531 )
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1. การทั»นา«นบทต้องตั้งอยู่บนรากฐานแพ่งความศรัทธาไนคัวคน น่ันคือ 

ความศรัทธาทํ่ว ่วคนเป็นทรัพยากรทํ่ม ีพอังและมีความสำคัญทํ่ส ุดในบรรดาทรัพยากรตั้งหลาย คนทุก 

คนมีความสามารถทํ่จะพ ั»นาคัวเองไห ้ด ีข ีนท ้าม ีไอกาส การพ»นาต ั้งหลายจะปราศจากผล หาก 

มองข้ามการพ»นบุคคลแต่ละคนาห้มีทัศนะทถูกต้อง และมีข ้ดความสามารถสูงขน พ»นาทถูกต้องคือ 

การทํ่ท ังปางชระขา«นใน«นบทและผู้ท ํ่เ ก ํ่ยวข้องกับการพ»นา«นบทจะต้องมีความศรัทธาไนคัวคน

2 . การพ»นา«นบทต้องต ั้งอยู่บนรากฐานแพ ่งความศรัทธาไนIรํ่เองความ 

ยุต ิธรรมของทังคม ( s o c i a l  j u s t i c e )  การบ ุ่งขจ ัดความข ัดแย ้งและความเหล ํ่อมล ้ำท ํ่เห ็นไต ้ 

ขัดไนหมู่มวล«นนั้น เ ป็นเ รํ่องทํ่อารยทังคมพึงปฏิบัติ

3 . ความาม ่ร ู้ ความดอดิง และการไข้กำลังบ ังคับเป ็นอุปสรรคทํ่สำคัญ

ย ํ่งต ่อคาามส ำเร ็จของการพ ั»น า และความเจริญก ้าวหน ้าจะเท ิดข ั้นได ้ก ็ด ้วยว ิธ ีให ้การส ืกษาและไห ้ 

ไอกาส เ พํ่อดีงพอังข้อนเ ร้นไนคัวคนออกมาไข้ไห้เ ป็นประไย«น์ต่อตนเ องและทัวนรวมและการ

ห ัรนาจะมีประทัทธิภาพก็ด ้วยการรวมกลุ่มและการทำงานก้นเป ็นกลุ่ม

จากปรัชญาและแนวความคิดไนการพ»นา«นบทพอจะสรุปได้ว่า การพ»น«นบท

ควรบุ่งไปยังชระ«า«นทํ่อยู่ไน«นบทนัน  ๆ เป็นสำคัญ เพราะพลังสำคัญทํ่จะบันดาลไห้การพ»นา 

เ ป็นผลสำเ ร็จ ค ือการยอมรับว่า«าว«นบทมีความสามารถและพลังข ้อนเ รันอยู่ พลัง เ หล่านั้

หากนำมาไข ้ให ้เป ็นประใย«น ์แก ่ช ุม«นก็จะสามารถทำให ้เก ิดความสำเร ็จแก ่ช ุมชนน ั้น   ๆ ไต้

1 .3  ความหมายและหลักการในการพ»นา«นบท
การพ ั»พาชนบทเป ็นเรึ๋องท ํ่องค ์กร หน่วยงาน น ักว ิชาการ นักบริหารรัฐกิจ และ 

บ ุคคลไนหลายวงการมอง เห็นความสำคัญและไห้ความสนไจมานานพอสมควร ดังนั้นจีงมีผู้ให้นิยาม 

ของความหมายและแนวคิดไนการพั»นา«นบทไว้ด ังน ี

นุวัรเน์ ว » เม ธ ี (อ ้างถ ีงไน  ส ุใขท ัยธรรมาธ ิราช , 2 5 3 2 )  กล ่าวถ ึงความหมาย 

ของการหั»นา«นบทว่า "การพั»นา«นบทมีความหมายครอบคลุมไปถึงกระบานการและวิธ ีการตั้จะ 

ผสมผสานการพั»นาทางด้านทังคม เศรษฐก ิจ ก ารเม ือ ง การป กครองเข ้าด ้ายก ้น  และพ»นาไช 

พร้อม  ๆ ก้น ใดยอาค ัยองค ์ประกอบทางท ังคม เศรษฐกิจ ก ารเม ือง การชกครอง นำมาประยุกต ์ 

ไข้ให้สนับสนุนเกํ้อถูลก้น เพอสร ้างสรรค ์ความเจร ิญ ท ุก  ๆ ต ้านให้เก ิดขั้นแก่ประชา«นใน«นบท"

017984
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สุวิทย์ มิ่งวรพันธ์ (2 5 2 9 )  ได ้ให ้ความหมายของการพ ั«นาชนบทว่า คือการ 

กระทาใด  ๆ ก ็ตามมิ่งจะนำมามิ่งการ!ปลํ่ยนแปลงปรับปรุงหรือล่งเสริมให ้ช ุมชนนั้น  ๆ ม ีวิวั«นา 

การดีขน คือ เจร ิญท ังด ้านเศรษฐก ิจ สิงคม และวั«นธรรม

จรู ญ สุภาท (2 5 2 1 )  กล ่าาถ ีงการพ ั«นา«นบทว่า คือ กระบานการท ํ่ม ่งล ่งเสร ิม  

ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ด ีขน ใลยความร ่วมม ืออย ่างจร ิงจ ังของประชาชน  Iพึ๋อปรับปรุง

สภาพเศษฐกิจ สิงดม วั«นธรรม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ของชุมชนนั้นให้เจริญยํ่งขน 

วันรักษ มิ่งมผีนาคิน (2 5 3 2 )  ได้ให ้ความหมายยองการพั«นาชนบท คือ ขบวน 

การทํ่ม่งล่งเสริมให้ประชาชนในชนบทพีคุณภาพสิวิตทํ่ดีขีนในทุก  ๆ ด้าน โดยประชาชนเป ็นผ ู้ร ิเร ํ่ม  

และพีล่วนร่วมในขบวนการพั«นาทุกขันตอนด้วยการพํ่งตนเองให้มากทํ่ส ุด และเส ร ิมด ้ายการท ่วย 

เห ล ือจากภายนอกเท ่าท ํ่จำเป ็น

โรแลนด์ แอล าอ ธ ์เรน  (R o la n d  L. W o m en , 1 9 6 3 ) ได้ให ้ความหมาย 

ของการพั«นาชนบทว่า คือ กระบานการอย ่างหน ํ่งท ํ่จะท ่ายล ่งเสร ิมราษฎร ในแต่ละชุมชนให้ 

ส าม ารถว ิเคราะห ์และส าม ารถเย ้าใจป ีญ ห าต ่าง  ๆ ท ํ่เก ิดขนภายในชุมชนของตนเอง รวมนั้งมี 

อำนาจในการปกครองตนเอง ตลอดจนราษฎรทุกคนต้องมีความรับผิดชอบต่อชุมชนร่ามกัน

สนิท สมัครกร (2 5 2 8 )  ให ้ความหมายของการพ ั«นาชนบทว่า การพั«นาชนบท 

ได้แก่ การนำความเบล ํ่ยนแปลงบางประการหรือหลายประการมาล ่ชนบท โดยนำความเปล ํ่ยน 

แปลงปรารถนาทํ่จะให ้ชาวชนบทได้รับประโยชน์จากการดำรงย้ว ิตแบบใหม่ รวมก ิจกรรมการใย ้ 

ประโยนธ์จากว ิชาการใหม ่  ๆ เคร ึ๋องอำนวยความสะดวกสบายแบบใหม่  ๆ ในขนาดหรือระดับ 

ใกล ้เค ียงก ับ ชาวเม ืองได ้ร ับ อย ู่

ความหมายของการพั«นาชนบทพอจะสรุปสาระสำคัญได้ว่า การพ«นาชนบทได้แก่ 

กระบวนการทํ่ท ่ายให้ประชาชนได้พ ีโอกาสใย้ความคิด ความสามารถของตน เอง พั«นาท้องถํ่น 

ของตนเองให ้เจร ิญในท ุก  ๆ ด้าน ท ั้งด ้านการดีกษา เศรษฐก ิจ สิงคม วั«นธรรม ก ารเม ือ ง 

การปกครอง โดยรัฐบาลคอยให ้ความท ่ายเหล ือ และสนับสนุนหรือล ่งเสร ิมเม ิ่อคราาจำเป ็นหรือ 

ตามความต้องการของประชาชนเท ่าน ั้น

ในการพ»นาชนบทเป็นการพั«นาชุมชนอย่างพนํ่ง แต่เป็นชุมชนทํ่อยู่ในชนบท ดังน้ัน 

หลักการพั«นาชนบทจึงเป ็นหลักการเดียวกันกับหลักการพั«นาชุมชนโดยมิ่า  ๆ ไป หากแต่จะ
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แตกต ่างานต ่านท ั่เป ็น เป ้าหมายต ่าง  ๆ เท ่านั้น ทางองค ์การสหประชาชาติได ้กำหนดหลักการ 

พั«นาชนบทไว้ 10 ประการ คือ (อาคม จันทสุนทร, 2 5 2 9 )

1. ในการพ ั«นาชนบทลือว่าบรรดากิจกรรมต่าง  ๆ ไนการพั»นาชุมชนนัน

เพอชุมชน ใครงการแรกใน การท ํ่จะดำเน ินการน ั้นจะต ้องร ิเร ํ่มใครงการให ้สอดคล ้องก ับความ

ต้องการชองประชาชน

2 . การพมนาชนบทเป็นการทั่จะทำไห้ความเป็นอยู่ในท้องกํ่นในชนบทคื 

ย ีน กว ่าเด ิมท ั่เคยเป ็น อย ู่

3 . การเปลยนแปลงท่าท ีและทัศนคติชองประชาชนนั้นมีดวามสำดัญเยีน 

เ ด ียวก ับการเปลํ่ยนแปลงทางต้านวัตก ุ

4 . ม ีว ัตกุประสงค์มุ่งท ํ่จะให้ประชาชนในชุมชนมีต่วนร่วมอย่งมากใน

กิจกรรมชองชุมชนนั้น

5 . การพั«นาชนบทจะต้องยึดหลักทั่จะไท้หลักการกระดุ้น ไท ้ว ิธ ีการท ํ่จะ 

แสดงให้ปรากฎแก่ผู้นำชุมชนในท้องถํ่น และฝึกอบรมบรรดาผู้นำช ุมชนในท้องท ํ่นไม ่ว ่าจะมีใครงการ 

ไดก็ตาม

6 . ผ ู้ดำเน ินงานพ ั«นาชนบทจะต ้องม ีความเย ีอ ให้การยอมรับนับลือต่อ

บทบาทยองสตรี และเยาวชนท ํ่จะย ีวยก ันร ่วมไนใครงการ ส ิงสตรีและเยาวชนทั่เป ็นกส ุ่มผ ู้นำ

ท้องกิ่น

7 . ใครงการย ีายเห ล ือตน เองของช ุม ชน  ท ้าจะให ้เก ิดผลได ้อย ่างเต ็มท ั่ 

แล ้วจะต ้องได ้ร ับ การย ีวยเห ล ืออย ่างจร ิงจ ังจากร ัฐบ าล

8 . รัฐบาลจะต้องมีนใยบายแน่นปีน ม ีการบริหารท ั่ม ีความเป ็นระเบ ียบ 

ใดยเฉพาะมีการบรรจุคนฝึกอบรมคน มีการไท้ทรัพยากรในท้องราน และไนระดับชาติ ตลอดจน 

กระท ั่งม ีการว ิจ ัยและประเม ินผล เพ ํ่อสำเร ็จใดยต ่วนรามชองงานพ ั«นาช ุมชน

9 . ให ้องค ์การอาสาสม ัคร องค ์การเอกชน  เข ้าร ่วมม ีต ่วน ย ีายใน งาน

พ«นาชนบทด้วย

10. การหั»นาชนบทนั้นจะต้องลือว่า ความ เจร ิผ ฺก ้าวห น ้าท างเศรษ ฐก ิจ  

และลังคมในระดับท้องกํ่นทั่ว  ๆ ไป จะต้องมีความก้าวหน้าคู่ขนานกันไปกับความก้าวหน้า หรีฮการ 

พั«พา เศรษฐิจและลังคมไนระดับชาติ
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จากหล ักการMesเนา«นบทอาจสรุปได้ว่า การพั»นา«นบทเป็นกระบวนการทํ่จะมุ่ง 

การพ«นาคนเป็นสำดัอุ! แต ่การพ ั»นาวัตถุก ็.ม ีความจำเป ็นอย่เหมือนกัน ดังนันจึงต้องพ»นา

พร้อมกันไปตามความจำเป ็น และร ัฐบาลจะต ้องไห ้ความส ิวยเห ล ืออย ่างจร ิงจ ัง ตรงต่อความต้อง 

การชองประ«า«นอย ่างแท ้จร ิง

ตอน H 2 แนว«วามคิพเกํ่ยวกับบทนาท«องครุและโรงเรียนไนการพั«นา«นบท

2.1 แนว«วาม«ดเ ก่ํยากับบทบาท
แนวคิดเกํ่ยวกับบทบาททํ่จะกล่าวนี เป ็นการส ิกษาแนวค ิดไนเร ํ่องความหมายและ 

หลักการเ กํ่ยากับบทบาท สิงมีนักลังคมสง เคราะห ์และน ักจิตว ิทยา ไห้ความหมายและหลักการ

เก ํ่ยวก ับบทบาทไว้หลายอย่าง ส ิงจะนำเสนอดังน ื

มืด (M ead อ ้างก ๊งไน ร ังสรรค ์ พิมพันธุพงษ์, 2521 ) ไต ้กล ่าวว ่า บทบาท 

เ ป ็นกระบานการชองความลัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของฅนเอง และจากการปฏิบ ัติตามหน้าทชอง 

สภาบันล่านหนํ่ง" ไนชรนะเดียวกัน คาแกน (K a g a n )  และ เฮฟแมน (H av ev em an n ) ไนลังคม 

ไห ้ความหมายว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมทํ่ล ังคมคาดหวังจากบุคคลทํ่ได้ร ับหมายไห้ดำรงตำแหน่ง

(K agan  and  H avem ann, 1 9 8 1 ) สิงสอดคล้องกับแนวคิดยองดิง (K in g )  และมอธ์แกน 

(M o rg an ) ทํ่ไหัความหมายชองบทบาทว่า บทบาทเป็นรูปแบบชองพฤติกรรมสิงบุคคลทํ่ฝ็ยู่ไน

ตำแหน่งทางลังคมจะปฏิบัติ (K in g  and  M o rg an , 19 7 5 ) หรือท่ํ อาธ ์ร ิร ีส ( A r g y r i s ,  

1957) ไห้ความหมายของบทบาทไว้ว ่า บทบาทเป็นผลรวมของพฤติกรรมทํ่องค์การกำหนดและ 

จากความคาดหวังของล ังคมส ิงผ ู้ดำรงตำแหน ่งจะแสดงพฤติกรรมไห ้ปรากฎ สำหรับ เ ฮลร ีเกล  

( H e l l e l a g e )  และสไลคัม จ ูเน ีย ธ ์ (S lo c u m , J r . )  ไต ้กล่าวว่าบทบาทเป็นกลุ่ม ของ 

กิจกรรมทํ่ลัมพันธ์กับทํ่บุคคลกระทำ บทบาทอาจมีขึพไนองค์การหรือนอกองค์การและบทบาทจะไม่มี 

ข ั้นถ ้าปราศจากผ ู้กระทำ ( H e l l e l a g e  an d  S lo c u m , 1982)

แต่บ ังมีน ักวิ«าการบางท่านได้ไห้ความหมายชองบทบทไปไนแนวอนอก ดัง เ สิน

Mac D onal (อ ้างก ๊งไน ปราณี ฐ ิต ิว ั»น า, 2 5 1 9 )  ไต้ไห้ความหมายของบทบาทว่า บทบาท 

หมายก๊ง ความลัมพันธ์ระหางบุคคลและพฤติกรรมอนเป็นสิงทํ่ดาดหวัง'โดยสมาสิกทํ่มีต่อบุคคลนัน ๆ
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และทิญใญ สาธร (2 5 1 2 )  ได้ไห้ความหมายของบทบาทไว้ว ่า บทบาทคือ สิงท ํ่ผ ู้ดำรงตำแหน่ง 

สิง เห็นทํ่รู้จ ักกันโดยทั่วไป กูกคนอื๋นลงความเห็นว่า บ ุคคลน ั้นต้องทำไนสิงท ํ่เร ียกว่า บทบาท

หน้าทั่ สิงกาหนดไว้ควบคู่กับตาแหน่งทํ่ได้รับมาพร้อมกับต,นเหน่ง และแต่ละตำแหน่งท ั่เก ํ่ยาก ับส ิทธิ 

และหน้าทั่ของตำแหน่งอํ่นทั่เ ก ํ่ยวข ้องภายไนสิงคมเ ดียากัน

ส์าน ประมวล ร ัต น า ง (2 5 1 9 )  ไห ้ความหมายว่า บทบาท หมายกง พฤติกรรม 

ท ํ่เท ิดส ินตามเงึ๋อนไขและอำนาจหน้าท ํ่ ต ้องกระทำเม ื่อบ ุคคลเข ้ามาดำรงตำแหน ่งหน ํ่งตำแหน ่งได 

และพฤติกรรมดังกล่าวนั้นย่อมมีสำนผูกพ ันกับความคิดเห ็นของผู้ดำรงตำแหน่งเอง และความหวัง 

ของสิงคมทั่เห ็นว่าบ ุคคลผู้ดำรงตำแหน่งน ั้นควรจะกระทำ สิงสอดคล้องกับความหมายของ ปรีชา 

หมอนทอง (2 5 2 2 )  ทํ่ว่า '‘บทบาทไนหน้าทํ่หรืฮเงึ๋อนไขและสิทธิต่าง  ๆ สิงแต่ละคนทํ่อยู่ไน 

ตำแหน่งได  ๆ ต ้องกระทำหรือควรกระทำ าดยอาจเห็นหน้ามีหรือพันธะของตำแหน่งนั้น มีอยู่

หรือพฤติกรรมของแต่ละคนทั่อย่ไนตำแหน่งหรือฐานะนันควรจะมีตามทํ่บ ุคลากรคาดหวังก็ได้

แต่เลวิลสิน ( L e v in s o n ,  19 64 ) ไต้สรุปความสำคัญ ความหมายของบทบาทไว้ 

3 ประการ ดังนั้

1 . บทบาท หมายกึง ความบุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบ และอน  ๆ

ทํ่มีลักษรนะไนทำนองเดียวกันจึงผูกพันอยู่กับตำแหน่งทางสิงคมทั่กำหนดไห้บทบาทตามความหมา ml 

คำนึงกึงบุคคลน้อยทั่สุด และบุ่งสิกึงหน้าทํ่อันควรกระทำ

2 . บทบาท หมายกึง ความคิดเห ็นของบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งท ั่ค ิคและทำ 

เม ื่อดำรงตำแหน่งน ัน ๆ

3 . บทบาท หมายกึง การกระทำของบุคคลแต่ละคนทํ่กระทำ'ใดยไห้สิมพันธ์ 

ก ับโครงการทางส ิงคม หรือจะกล่าวอีกนัยหนํ่งคือ แนวทางอ ันบ ุคคลพงกระทำเม ื่อดำรงตำแหน่ง 

น้ัน  ๆ พนเอง

ทวี ทิมขำ (2 5 3 0 )  กล ่าวว ่า บทบาทคือ การะทำตามตำแหน่งและสทานการรน

ทั่กำหนดไว้

กล่าวโดยสรุป บทบาท หมายกึง พฤติกรรมท ั่เก ํ่ยาข ้องก ับอำนาจความรับผ ิดชอบ 

และพฤติกรรมดังกล่าวย่อมมีสํวนผูกพันกับตำแหน่งหน้าทั่ท ํ่เก ํ่ยวข้องและความคิดหรือของสิงคมทํ่ 

เห ็นว่าบ ุคคลสิงดำรงจำแหน่งนั้น ก พ ีงกระทำ
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2 .2  บทบาทในการพิ»นาชนบท«อง!รงเรียน
Iท้าพมายทั่สำคัญทั่ม ีล ิวนร่วมไนการH«นา«นบทเป ็นอย่างย ํ่งก ็ค ือ ใรงเร ียน ระด ับ  

ประถมสิกษาทั่มีอยู่ทุกหนทุกแห่งทั่มีชุมชนและเป็นปีงคํ"กรของชุมชนทํ่ให้ความไว้วางใจมาก (สิริ{ชา 

กระสาทอง , 2 5 3 0 ) ด ังน ั้นจ ึงถ ือได ้ว ่า!รงเร ียนประถมส ิกษาเป ็นศ ูนย ์กลางไนการพ ิ»นาชนบท 

อย ่างแท ้จร ิง (ร ิรว ั«น ์ น ิจ เน ต ร , 2 5 2 8 )  แนวคิดใหม่ไนการกระจายการสิกษาาปยังท ้องทนไน 

ปัจจ ุบ ันได้พยายามไห้!รงเรียนตระหนักว่านอกจากหน้าท ั่หล ักยองสถานสิกษา คือ การถ ่ายทอด 

วั»นธรรมยองลังคม การสร้างบูร{ชาการแก่ล ังคม การแนะนำล ิงเสร ิมไนการให ้นว ัตกรรมต ่าง  ๆ

แล้ว!รงเร ียนควรจะมีหน้าท ั่สำค ัญต่อช ุมชนด้วย (ส ุว ั»ย ์ บ ุท ธ เม ธา, 2 5 2 3 )  ไนการพ«นาชุมชน 

ไห้เจริญก้าวหน้า ไรงเร ียนดารม ีบทบาทคือ (สาน ักงานการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 3 1 )

1. พั«นาคน ไนด้านบุคลิกภาพ ว«นธรรม ความร ู้ความสามารถ ปรับปรุง 

เปลํ่ยนแปลงและลังเสริมทักษะไนการประกอบอาสิห ค่านิยม เจตคต ิ ตลอดจนวิถีห้วิตไดยทั่ว  ๆ ไป

2 . พิ»นากลุ่มคน ไห ้ร ู้จ ักดำรงห ้ว ิตก ้นลามวิถ ีทางประชาธ ิปไตย ทางาน 

ร่วมก้นเป็นกลุ่ม จ ัดเป ็นกลุ่มต่าง  ๆ ซน ทั้งไนกาวปกครอง การอาสิพ การแก้ไยป ัญหาต่าง  ๆ

ของชุมชนและการดำรงสิาตทั่ว  ๆ ไป ทํ่ด้องพิจาร{ชาร่วมก้น

3 . ฟ ้«นาลิงแาดล้อม ท ั้งล ิงแวดล้อมธรรมชาติ ล ิงแวดล้อมทางวัตถ ุ และ

ลิงแวดล้อมทางลังคม

4 . พ ิ«นาเศรษฐก ิจ ลังคม และวั»นธรรม

5 . พ ิ«นาสุขภาพอนามัยและความเป ็นอยู่

จากน!ยบายพั«นาชนบทและแผนพั«นาการสิกษา ฉบับท่ํ 5 และ 6 ของกระทรวง 

สิกษาธิการ ต ่างเน ้นไห ้!รงเร ียนประถมส ิกษาม ีภารก ิจสำค ัญ  คือ (สำนักงานค{ชะกรรมการการ 

ประถมสิกษาแห่งชาติ, 2531 )

1. การจ ัดการเร ียน การสอน

2 . เป ็นศูนย์กลางการพ«นาชุมชน

แต ่การท ั่จะให ้!รงเร ียนประถมส ิกษา ได ้เ ป ็นศูนย์กลางในการพิ«นาชนบทอย่าง 

แท้จริง ใรง เ รียนจะต้องมีบทบาทและหน้าทั่ในการพิ«นาชนบท ท ั่งอาจทำได ้หลายว ิธ ีตามความ 

เ หมาะสมของท้องถํ่นและจำนวนบุคลากร ว ิธ ีก ารท ํ่ใรง เ รียนประถมสิกษานำไปปฏิบัติเป็นลัวนมาก 

ได้แก่ (ธ ีรว ั«น ์ น ิจ เน ตว, 2 5 2 8 )
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1. บทบาทใดยตรง เป ็นการง ัดใรงเร ียนให ้เป ็นศ ูนย ์กลางของช ุมชน 

รดยให้ทั้ง เ ด ็กและผู้ใหญ่ม ีใอกาลเ ข ้าร ่วมก ิจกรรมของใรงเ รียนอย่างทั่วก ึงท ั้งก ิจกรรมในพลักส ูตร 

และกิจกรรมตอบลนองความต้องการยองคนในชุมชน เข้น ก ารท ํ่ใรงเ รียนร่วมมือกับบุคลากรฝ่าย 

ต ่าง  ๆ ทำการลำรวจลภาพบัญหาและความต้องการของคนในชุมชน เห ื๋อนาข้อม ูลท ํ่ไต ้มาวางแผน 

อาข ้พแก ่เยาวชน การติดต่อประสานงานกับคนในชุมชนนนำไปาข้ในการปรับปรุงข้ไตความเป็นอยู่ 

ให้ดียํ่งขํ้น ใดยยึดหลักเก!ผท์ห ํ่ว ่าให ้ประชาชนรู้จ ักข ้วยตนเองให้มากทํ่ล ุด ใรง เร ียน แ ล ะ ค ร ูเพ ียง  

แต่ให้ข้อคด ดาแนะนา และเข ้าร ่วมก ิจกรรมเพ ึ๋อพ»นาชุมชน

2 . บทบาทใดยอ้อม ให ้น ัก เร ียนเป ็นต ัวเข ้อมใยงหร ือเป ็นค ือกลาง 

ระห ว ่างบ ้าน และใรงเร ียน  กล่าวคือ เด ็กจะน าความร ู้ ความติด และทัศนคติต่าง  ๆ ท ํ่ได ้ร ับจาก 

รรงเร ียนไปก่ายทอดกับผู้ปกครองของตน ใรงเร ียนม ีเบ ้าหมายและว ิธ ีการพร(นาช ุมชนอย ่างไร ก็ 

ถ่ายทอดและฝึกฝนให้น ักเรียนปฏิบัต ิตามหรือเผยแพร่ต ่อไป เข้น ใรงเร ียนลอนเด ็กทำป ็ยหม ักจน 

เก ิดความชานาผฺและนำไปทำต่อท ํ่บ ้าน ผู้ปกครองอาจจะกังเกดและลอบทามบุตรหลาน เม ํ่อ เห ็น  

คุณค่าและประใยชน์ของป้ยหมักก็จะทดลองทำตาม

ละอาด ฟองอินทร์ (2 5 2 7 )  ย ังกล ่าวถึงบทบาทของารงเรียนในการพ ัดเนาชนบท

2 ลักษณะ คือ

เก ิดขน อย ่างจร ิงจ ัง

และพัดเนาชุมชน

1. การเร ียนการลอนตามหลักล ูตรท ํ่กระทำอยู่ตามปกติ แต่ม ุ่งเน ้นให้

2 . การดำเน ินงานร่วมม ือก ับประชาชนเพ ึ๋ป ีการล ่งเลร ิมในการส ืกษา

2 .3  บทบาทของครูใน การพัรเนาชนบท

เป็นทํ่ทราบกันว่า ารงเร ียน จะดำเน ิน ก ิจกรรม ต ่าง  ๆ ให ้บรรล ุเบ ้าหมายตาม 

วัตถุประลงค์และนใยบายของรัฐบาลในการพัรเนาชนบทได้นัน บุคคลทํ่มีบทบาทสำคัญก็คึอ ครูใน 

ใรง เร ียน น ั่น เอ ง เพราะในระบบการเร ียนการลอนและกระบวนการงัดการส ิกษา คร ูเป ็นต ัวจ ักร 

ลำค ัฅ ฺหรือเปรียบได้ก ับห ัวใจของการส ิกษา เพราะครูทำหน ้าท ํ่อบรมกังลอนผู้เร ียนไม ่ว ่าระต ับการ
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ส ิกษา'ใดสามารถสร ้างความเจร ิญ ก ้าวHน้าแก่ส ิงคมาต้ (ประสาน มาลาก ุล ผ อ ย ุธ ย า , 2 5 2 5 )  

โดยการพั«นาคนให้มีความ-รู้ ดังพันครูจึงควรมีนน้าทั่ต่อชุม«นอยู่ 2 ประการ (คผะนิสิตปริญญาไท, 

2 5 1 5 )

1. ทำหน้าทั่ทํ่ไค้รับมอบหมายและ เป็นตัวแทนยองรัฐบาลอยู่ในชุมชนนัน 

2 1 ครูมีหน้าทํ่จะต้องเป็นผู้นำท้อง!านในชุมชน 

ทวี ทิมขำ (2 5 3 1 )  ไต้กล่าากึงบทบาทของครูทํ่ม ีต ่อการพั«นาชนบท ดังนํ้

1 . ครูทำด ัาเป ็นท ั่ปร ึกษาและเป ็นผู้นำของชุนขนในด้านเศรษฐกิจ สิงคม

อ่ํน ๆ

2 . นาความค ิดและวีขาการใหม ่  ๆ มาเผยแพ ร ่แก ่ขาาบ ้าน

3 . จ ัดก ิจกรรมต่าง  ๆ ข ึน ภายใน โรงเร ียน  โดยให ้ชาวบ ้านร่วมกิจกรรม

บัน  ๆ ให้มากทั่สุด

4 . ล ร้างความล่มพ ันธ์อ ัพต ีระหว่างโรงเร ียนกับชุมชน

5 . ออกเย ํ่ยม เย ียน ชาวบ ้าน อย ู่เป ็น ป ระจำ เพํ่ฮทราบบ้ญหาขัดแย้งและ

คิดหาทางแก้ไข

6 . ครูจะต้องทำหน้าท ั่เ ป ็นด ัวกลางในการประสานงานระหว่างช ุมชน

กับหน่วยราชการต่าง  ๆ โดยเป ็น ผ ู้น ำข ่าวจากล ่าน ราชการมาแจ ้งให ้ชาาบ ้าน ทราบ ใน เว ล า

เด ียวก ัน ก ็นำความต ้องการหรือความค ิดเห ็นของชาวบ ้านแจ ้งให ้หน ่วยราชการท ํ่เก ํ่ยวข ้องทราบ 

และดำเน ินการตามทํ่เห ็นสมควร

7 . พยายามต ั้งบร ิการในต ้านต ่าง  ๆ ของหน ่วยราชการไปดำเน ินการใน 

โรง เ รึยน และข ักจ ูงชาวบ ้านเข ้าไชร ับบร ิการโดยท ั่วก ึง

8 . ต ิดต ่อนกว ิชาการหรึป ีผ ู้เส ืยาชาญให ้ความรู้แก ่ประชาชนเป ็นครั้งคราว

9 . อำนวยคาามสะอาดแก่ประชาชน หน่ายราชการท ํ่ไปทำกิจกรรม

ภายในโรง เ รียพ

10 . เป ็น เจ ้าห น ้าท ํ่ดำเน ิน งาน ของคผะกรรม การโรงเร ียน

11. ทำหน้าท ํ่ประชาสิมพ ันธ์ให ้แก่ชาวบ้านและผู้ม ีล ่านเก ํ่ยาข ้องทราบความ

เ คลํ่อนไหวอยู่เสมอ
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นอกจากนั้แล้วครูยังเป็นบุคคลทํ่มีบทบาทสำคัญตอ่การพัรเนา«นบทานทุก  ๆ ด้านไม่ 

ว ่าจะเป ็นด ้านการส ิกพา เศรษฐก ิจ ลังคม จัรเนธรรม การเม ืองการปกครอง และสาธารเนสุข

การพรเนาชุมชนด้านการสิกษาก็น ับว่าเป ็นบทบาทโดยตรงของครู และเป็นสิงทํ่ครู 

ม ีความสามารถและคาามถนัดเป ็นกรณ ีพ ิเศษ เพราะการาห ัการส ิกษาเป ็นหน ้าท ํ่โดยตรงของคร ู 

แล ้วย ังาห ้การส ิกษาแก ่ประ?ทชนท ั้งโดยทางตรงและทางอ ้อม โดยทางตรงได ้แก ่ การจ ัดการ 

สิกษาผู้าหญ่ การาห ัว ิชารพด ้านต ่าง  ๆ การเป ็นว ิทยากราห ัแก ่ชาวบ ้าน ฯลฯ โดยทาง

อ้อม ได้แก่ การสอนวิชาการ วิชารพ และการเพาะน ิล ัยาห ้แก ่น ัก เร ียน  ผู้ปกครองก็อาจได้ร ับ 

ความรู้นั้น  ๆ ด ้วยหรืออาจไห ้ความรู้ด ้านอํ่น  ๆ อาท ิเช ่น การเย ียน บทความาน วารส าร หนังสือพิมพ์ 

เพอเผยแพร ่ความค ิดทางการส ิกษา แน าการส ิกษ ายองโรงเร ียน  ก ารเข ้าร ่วม ก ิจกรรม ยองคร ู 

และผู้ปกครอง นอกจากนีครูย ังม ีนทบบาทานการเ ป็นผู้นาทางความคิดยองชุมชน การาห ้คำแนะนำ 

ป ร ีก ษ าาน เร ํ่อ งต ่าง   ๆ หรือร่วมกิจกรรมยองชุมชน ว ิเค ร าะ ห ์ ว ิจ ัยล้งคม ส ิงผลยองการว ิจ ัย  

จะก ่อาห ้เ ก ิดประโยชน์านการปรับปรุงหลักสูตรการสอน การสร้างความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเ รืยน 

กับชุมชน รามทั้งการรับรู้ย ัญหาของชุมชน เพ ื่อน,ายัญหาด่าง  ๆ เหล่าน ันมาแก้ไข (สะอาด 

ฟองอินทร์, 2 5 2 7 )  ส ิงการจัดการสิกษาเพ ื่อแก้ย ัญหาหรือพัฒนาชุมชนครูอาจทำได้ด ังน ี (ทิพาพร 

วรรณ ประภา, 2 5 2 5 )

1. จัดหลักสูตรทั้งานระบบและนอกระบบโรงเร ียนาหัสอดคล้อง กับความ

ต้องการของท้องถิ่น

2 . เป็นผู้นาและกระตุ้นประชาชนานท้องถิ่นา ห ัเข ้าใจ และมองเห ็นความ

สำคัญของการสิกษา

3. จ ัด โ ร ง เร ีย น าหัเป ็นศ ูนย์กลางวิชาการของชุมชน และเป ็ดโอกาสาหั 
ประชาชนมาาข้แห ล ่งว ิช าก ารขอ งโรงเ รียน

บทบาทของครูานการพร(พาด้านเศรษฐกิจและอายีพ คร ูอาจจะเป ็นผ ู้กระทา

เอ งห ร ือ เพ ียงแ ต ่าหัคาแนะนา และประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานและบุคคลอึ๋น  ๆ พ่ืมี 

ความร ู้โดยตรง ส ิงอาจจะ เก ิดประโยชน ์ต ่อประชาชนมากกว่าการท ํ่คร ูจะไปบฎิย ัต ิเอง เพ ราะ 

บางครั้งคร ูก ็ขาดประสบการน ์หรือความชำนาญานส าข าว ิช าเฉ พ าะบ างอ ย ่าง  (สะอาด ฟองอินทร์,

2527)
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สาหรับบทบาทในด้านสืงคมและวัตนธรรม ครูอาจมีบทบาทตังนี (ทิพาพร

วรร™ ประภา, 2 5 2 5 )

1. ทาต ัวเป ็นแบบอย่างท ํ่ด ีแสะร่วมม ือในการล ่งเสร ิมแนะนาก ิจกรรมทาง 

ประเห™ วัตนธรรม ท ั้งในและนอกใรงเร ียน

2 . สร้างด่าน ิยมทํ่ก ูกต้องแก่เยาวชนฃองประชา«น'ในท้องถิ่น

3 . เป ็นต ัวกลางประสานงานในความค ิดร ิเร ํ่ม  หัตนาสืงคมในท้องถิ่น

4 . การสอนจริยส ืกษาต้องเน ้นในการปฏิบ ัต ิและการกระทาทํ่เป ็นน ิส ืย

ให้แก่ I ด็ก

นอกจากนครูย ังอาจจะจัดบริการแก่ประขาขนไต้ด ังน ( เร ือ ง  เจร ิญ ส ืย , 2 5 2 4 )

1. ทาประวัติท้องถิ่น บุคคลสำดัญ ปูขนียสกาน ประเพ™ นิทาน

และเหลงพนบ้าน

2 . จัดพิพิธภั™ท์ นิทรรศการ คิลปวัตนธรรมท้องถิ่น

3 . จัดบริการอุปกร™ในพิธีต่าง ๆ

4 . จ ัดก ิจกรรมในเทศกาลต ่าง  ๆ ของท้องถิ่น

บทบาทในการหัตนาขนบทในด้านการเมืองการปกครอง คร ูก ็ควรจะได ้เข ้าไปม ี

บทบาทข้ายเหลือนักเร ียนและประขาขนในขุมขน ได ้ม ีความ ร ู้ดวาม เข ้าใจ ม ีความสานิกและความ 

ร ับผ ิดขอบต่อความเป ็นอยู่ของชาติบ ้านเม ือง รวมถ ึงความม ีระเป ิยบว ิน ัยของการอยู่รามก ัน ถิ่งทํ่ 

ครูควรปฏิบัติก็คือ การกระทาตนให ้เป ็นด ัาอย ่างประขาขน การให ้ความร ู้ท ํ่ก ูกต ้องด ้านการเม ือง 

การปกครอง ใด ย เ แหาะการปกครองในระบอบประขาธิปไตยอันมีหระมหากษัตริย ์เป ็นชระมุข

ทิพาพร วรร™ประภา (2 5 2 5 )  กล่าวถึง บทบาทของครูในการห ัตนาข ุมขนด้านการเม ืองการ

ปกครองไว้ต ังน

1. เป ็นผ ู้นาท ้องถ ิ่นในต้านการแนะนาให ้เข ้าใจระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย

2 . สอดแทรกและ เ สริมสร้างนักเ รียนให้รู้จ ักปกครองในระบอบ

ประขาธิบไตย
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3 . สอนกลไกไนการทำงานและระเบ ียบบร ิหาราชการให ้น ัก เร ียนได ้เร ียนร ู้

4 . จ ัดก ิจกรรมเสร ิมแก ่เยาวชนไนท ้องทนและประชาชนไนเร ึ๋องการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

5 . เป็นทํ่บรืกษาสภาตำบล

6 . ช ่วยประสานงานระหว่างประชาชนกับหน ่ายราชการ

บทบาทอีกประการยองครูไนการพ»นาชนบทก็คือ บทบาททางด้านสาธารณสุข ไน 

การนครูไนชนบท'โดยเฉพาะครู‘โรงเร ิยนประถมส ิกษาจะเป ็นผ ู้ประสานงานให ้คำแนะนำ หรือไห้ 

คำปรึกษาเฉพาะงานสาธารณสุขขันพนฐาน เช่น การปฐมพยาบาล หร ือกรณ ีเจ ็บป ่ายเล ็ก  ๆ น้อย  ๆ

ส ํวนการให้ความรู้ด ้านสาธารณสุขนั้น ครูสามารกปฏิบัติได้ดังนี (ทิพาพร วรรณประภา, 2 5 2 5 )

1 . ไห ้ความรู้พนฐานทางการส ืกษาและสาธารณสุขท ํ่จำเป ็นต ่อการดำรงส ิาต

2 . ปลูกฝังด ่าน ิยมและสุขน ิก ัยแก่น ักเร ียนในทางปฏิบ ัต ิท ํ่จะนำไปเผยแพร่

แก่ผ ู้ปกครองไค้

3 . บร ิการเอกสารและอุปกรณ ์ไนการวางแผนครอบครัว

4 . บริการด ้านการห ้องก ันใรคติดต ่อ เช่น ปลูกฝ็ ฉีดรัดสิน

5 . บร ิการน ้ำสะอาด

6 . บร ิการด ้านส ุชาก ิบาล เช่น จ ัดก ิจกรรมนักเร ียนอาสาสม ัครไนการ 

ปรับปรุงและพัพนาสุขาภิบาลของชุมชน

7 . บร ิการยาสาม ัญประจำบ ้าน และการปฐมพยาบาล

จะเห ็นได้ว ่าคร ู'โรงเร ียนประกมส ืกษาม ีส ์วนร่วมช ่วยการห ัรเนาประเทศได ้ ใดย 

เฉพาะในพนทํ่ชนบทสิงเป ็นเบ ้าหมายสำคัญในการm นาตามแผนพ»นาเศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ํ 5 การพั»นาชนบทให้บรรลุจุดประสงค์ 5 ประการคือ เศรษฐกิจม ั่งคง กังคมสงบสุข 

การสืกษาดี การสาธารณสุข และม ีการปกครองเป ็นประชาธิปไตย (ปชา ลาภมันค์, 25 26 )
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พอนพ 3 แนวความสิ«แระจ้อมฺลเกํ่ยวกันโครงการทารคืทพาเพอพัพนาหมู่บ้านไนเ ชพชนนท
(ท ศ .พ ช .)

(คผะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิ 1 2531 )

3.1 ความเป็นมา
โครงการการสิกษาเผ ึ๋อพลเนาหมู่น ้านานเยตชนบท (ก ศ . พ ช .)  เก ิดจากความ 

จาเป ็นต ้องการแก ้ไยป ัญหาความยากจนและต้องการพ ้«นาเยตชนบทล้าหลัง ส ิงร ัฐบาลได ้ดาเน ิน 

การมาตังแต่ป ี พ .ศ . 2525 และปรับปรุงรูปแบบเพอพัรเนาชนบทไห้บ ังเก ิดผลอย่างจริงจัง

กาหนดนายบายพั»นาชนบทอย่างต่อเพอง ส ิงร ัฐไต ้ดาเน ินการตามชั้นตอนคือ

1. สืกพาสาเหตุและสภาพปัญหาทํ่เกิดยนไนแต่ละพั้นทํ่

2 . กาหนดแผนงานโครงการ กิจกรรม หน่วยงานปฎิปัติ 

สิงสภาพปัญหาไนชนบท สรุปไต้เป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มปัญหาท่ํ 1 ความชาดแคลน

ปัญหาท่ํ สภาพปัญหา โครงการท ํ่สามารณเก ้าชป ัญหาได ้

( 1 )  ชาดน้าก ิน-น ้าไห ้

( 2 )  ปลูกห้าวไม่พอกิน ไม่พอยาย

( 3 )  ยาดแคลนโค กระบือ และ 

เ ป็นโรค

โครงการก่อสร้างแหล่งน ้าหม ู่บ ้าน

โครง การพร)นาชนบทระดับหมู่บ้าน

โครงการจัดหาล้าสะอาดไนชนบท

โครงการผล)นาชนบทระดับหมู่บ้าน (ธ น าค ารห ้าว )

โครงการห ้าวไร่ท ํ่ส ูง

โครงการห ้าวนาน ้ำฝนไนเ ยตชนบท

โครงการธน าคารโค กระบือ

โครงการปศ ุล ัตว ์
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ปัญหาท่ํ สกาพปัญหา โครงการท ํ่สามารกแก้ไขป ัญหาได้

( 4 )

( 5 )

อาหารกิจและทรัพยากรไน 

ท้องกํ่นหมดหรือลดน้อยลง

ทางคมนาคมไท้ไม่ได้ทุก 

ฤดูกาล

โครงการงระมงหม ู่บ ้าน 

โครงการเกษตรแหล ่งน ้ำ 

โครงการล ัตาขน าดเ ล็ก 

โครงการปลูกไม้ไท ้สอย 

โครงการสะพาน รพซ.

กล่มปัญหาท 2 โรคภัยไซ้เจ็บ

ลาตับทํ่ สภาพปัญหา

( 6 )  เบ ้นโรคซาดอาหาร (เด ็กผอมแห้ง

ซาดอาหาร ผู้ไหญ่ไม่มีกาลัง)

( 7 )  ไกลแพทย์ โรคระบาด โรค

ติดต่อ ก าร ไ ท ้ย า เร ่ เอ ย า  

ร ับประทานเฮง ไท้ยาไม่ล ูก 

วิธี ไม่รู้จ ักรักษาสุขภาพอนามัย 

ของตนเ องและครอบครัา

โครงการท ํ่สามารกแก้ไขป ัญหาได้

โครงการโก«น าการ

โครงการผล ิตอาห ารเพ ึ๋อโภชน าการ

โครงการส าธารผส ุขอาIกอ

โครงการสกาน ีอนาม ัยตำบล

โครงการสาธารณสุขม ูลฐาน

โครงการคาบคุมโรคติดต ่อ

ใครงการาางแผนครอบครัวไนเขดซนบท
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กลุ่มปัอุ(หาท่ั 3 ทาดควานรู้

สาดับทั่ สภาพปัอุเหา ใครงการท ํ่สามารถแก้ไขป ัญหาได้

( 8 )  ถ ูก เอ า เป ร ียบ

( 9 )  ยาดความรู้เพอบรับปรุง 

ความเป ็นอยู่

( 1 0 )  ยาดความรู้ๆนการประกอบ 

อารพและการปรับปรุง 

บำรุงดิน

ใดรงการให ้ความรวยเห ล ือทางกฎห มายแก ่

ประชายนานเ ยตชนบท

ใครงการการส ิกษ าน อกใรงเ รียน

ใดรงการการส ิกษาเพ ื่อพ ัร)นาหมู่บ ้านในเขต

ชนบท (ก ศ .พ ช .)

ใดรงการผลิตหนังล ือเพ ื่อค ุณภาพราต

ใครงการรณ รงค ์เพ ื่ฮการร ู้หน ังล ือ

ใดรงการเสริมบทบาทผู้นำท้องถํ่นเพ ื่อการพัล)นา

ชนบทยากจน

ใครงการเร ่งร ัดปร ับปร ุงด ิน  (ล ุ่ยหมัก)

ใครงการพล)นาด ินเค ็มและดินเป ียวภาคใต ้ 

ใครงการผลไม้ย ืนต ้น 

ใดรงการล ่ง เ สริมพืชไร่

จากสภาพกลุ่มปัญหา และใครงการทั่สามารถแก้ไขปัญหาได้น ั้น จะเห็นว่าปัญหา 

ท่ํ 7 8 9 10 น้ัน ใครงการทางการส ิกษาท ํ่ถ ูกกำหนดให ้เป ็นเคร ํ่องม ือการแก ้ไขป ัญหา

คือ ใครงการการสิกษาเพ ื่อพ ัลเนาหมู่บ ้านในเยตชนบท (ก ศ .พ ช .)

การพัลเพาหมู่บ้านในเขดชนบทนั้น ร ัฐได ้ดำเน ิน การต ่อเพ ื่อง ก้นมานาน แด่ปังขาด 

ศ ูนย ์กลางการประสานงาน และขาดความใกล้รดก้บประชาชน องค์กรสำคัญทํ่มีบทบาทดัง

กล่าวนืคือ ใรงเร ียนประกมส ิกษา ในสืงก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประกมสิกษาแห่งชาติ ร่งมื 

ใรงเร ียนกระจายอย ู่ท ั่วไปท ุกตำบลประมาณ  3 1 ,3 0 0  ใ ร ง เร ีย น  และมีครูประถมสิกพาประมาณ
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3 4 0 ,0 0 0  คน ล้านเป็นผู้ม ีคาามรู้พนฐานพอทํ่จะบ้ายพัรเนาชุม«นได้ หากได้รับการสนับสบุนและ 

สร้าง เ สริมคักยกาพทํ่จำเป ็นบางประการในการพัรเนา«นบท

3.2 วัตถุประสงค ์«องไครงการ

โครงการการสิกษาเพอพรเนาหมู่บ ้านในเ ยต«นบท เน ้นให ัใรงเร ียนประถมส ิกษา 

ในหมู่บ ้านพนหเบ้าหมายเป็นศูนย์กลางในการบ้ายพรเนาชุม«นในเฃฅ«นบท ดังนํ้

1 . ปร ับปรุงการเ ริยนการสอนให้นักเ ร ียนนาคาามรู้ไปใบ ้ประไย«ย ์ใน 

การพัร(นาตนเองและกังคมเพื่อคุณภาพบ้าตได้

2 . ส ์งเสร ิมให ้คร ูและผ ู้ม ีสำนเถ ิ่ยาบ ้อง ส าม ารก ดาเน ิน ก ารส าราจ 

สภาพบัจจุบัน บ้ผฺหาคาามด้องการพร(นาคนและทรัพยากรฑํ่มี เพ ื่อเป ็นแนวทางในการพัร(นาท้องถิ่น 

ยองชุมชนทํ่ใรงเ รียนรับผิด«อบ

3 . พ ัร(นาบ ุคลากรในท้องถ ิ่นให ้ม ีคาามรู้ความเบ ้าใจ ให ้เก ิดความตระหนัก 

และยอมรับความจาเป็นในการพัล(นาชุม«น โดยการพ ื่งพาตนเอง

4 . คัดเสือกและพรเนาผู้นำ ให้ได้ผู้นำทํ่ม ีความบ้อกัตย์ เส ิยสละ และมี 

คุณสมบัติยองนักพัร(นา เพ ื่อจะได้บ ้ายพัรเนาคนในหมู่บ ้านโดยทำเป ็นตัวอย่าง

5 . ให ้การสิกษาแก่ประชาชนทั้งในและนอกระบบโรงเรียนในด้านอาบ้พ 

ทํ่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น

6 . ปรับปรุงโรงเร ืยนประกมสิกษาให้เป ็นแหล่งข ่าวสารเพ ื่อพ ัล(นาคุณภาพ

บ้าตใ»ชุมชน

7 . ปรับปรุงโรงเร ียนประกมส ิกษาให ้เป ็นศ ูนย ์ประสานงาน ตลอดจน 

บริการด้านวิชาการและอาบ้หเพื่อพัร(นาชนบท

8 . ปร ับปรุงโรงเ ร ียนประถมสิกษาาห ้เป ็นศ ูนย์กลางส ํงเ สริมการกีฬา 

นันทนาการ สิลปวัร(นรรรมและประเพณีในท้องถิ่น

3 .3  จดเน้น«องการดำเนินงาน
1. การกำหนดพั้นทํ่เบ ้าหมาย
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คเนะกรรมการพัรเนาชนบทแห่งชาติ ได ้ดำเน ินการส ํำรวจสภาพป้จจ ุบ ัน 

บัเ]เาของหมู่บ้าน ตาบส อ’าเภ อ  ก’'าVIนดพืนทํ่หมู่บ้านเด้าMมาย และจ ัดลำด ับความจำเป ็น เห ํ่อการ 

m นาออกเป็น 3 ระดับดือ

1. ระดับล้าหลัง จานวน 5 ,7 8 7  หมู่บ้าน

จานานหมู่บ ้านดังกล่าวนํ้ จาเป ็นต ้องเร ่งร ัดพ ัลเนาเป ็นอ ันด ับแรก

2 . ระด ับงานกลาง จานวน 3 5 ,5 1 4  หมู่บ้าน

3 . ระดับก้าวหน้า จานวน 1 1 ,6 2 1  หมู่บ้าน

2 . เน้นการแก้ไขบัแ!หาทํ่ประชาชนประสบ ร ัฐได ้ดำเน ิน การส ิกษ าและว ิเคราะห ์ 

อย่างมีระบบ จีงได้ข้อยุติบัรุ!หาของประชาชนไนชนบทประสบ ส ิงจ ัดเป ็นกลุ่มไต้ 3 กลุ่ม จำแนก 

เป็น 10 บัญหา (ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วไนข ้อ 3 .1 )

จาก ความ จ’าเป ็นอ ันเป ็นพนฐานของการดำรงข ้าต และการปรับปรุงสภาพ

แวดล้อมข้าตซองประชาชนไนชุมชนดีขํ้นนั้น จ ีงม ีการดาเน ินการปร ับปร ุง แก้'ไขบ้ญหา อันเป็น 

พนฐานของการดำรงข ้าต เป ็นการร ีบด ่าน รวม 8 ประการ ดือ

1. ประชาชนไนครอบครัวไต้ก ินอาหารถูกสุขลักษผะและเพียงพอกับ 

ความ ต ้องการของร ่างกาย

2 . ประชาชนไนครอบครัวมีทํ่ป ิย ่อาดัย และสภาพแวดล้อมทํ่เหมาะสม

3 . ประชาชนม ีรอกาสเข ้าก ึงบริการล ังดมข ั้นพนฐานท ํ่จำเป ็นแก่การ 

ดำรงข ้าตและการประกอบอาข ้พ

4 . ประชาชนมีความนคงปลอดภัยไนข้วิตและทรัพยสิน

5 . ประชาชนมีการผลิดหรือจ ัดหาอาหารอย่างม ีประสิทธิภาพ

ตามต้อง การ

ของชุมชนยองตน

6 . ครอบคร ัวสำมารกควบค ุมข ้างเวลาและจำนวนยองการม ีบ ุตรไต ้

7 . ประชาชนมีล ่วนร่วมเพอการพัรเนาควา เ มป็นอยู่และกำหนดวิถีข้าต

8 . ประชาชนมีการพรเนาจิตไจไห้ดีขั้น
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3 . เน ้นใครงการท ํ่ใข ้เทคนิคในชุมชน

เพอให้การแก้ไขปัญหาของชุมชนประสบผลสำเ ร็จ การพาทรัพยากรใน

ท้องราน สิง รวมท ั้งว ิธ ีการ แรงงาน  ทรัพยากร ในชุมชนนั้นมา เรนองค ์ประกอบในการแก้ไข 

ปัญหา จะสิวยให้ประชาชนในเขตพี«นา ม ีความสานิกร่วมกันในการแก้ไขปัญหายองตนเอง

4 . ให้คนในชุมชนร่วมพี«นา

ประสบการณ์พี«นาชนบททํ่ผ่านมาในระบบเก ่า  ๆ คือ การทํ่หน ่ายงานของ 

ภ า ค ร ัฐ เข ้าาปมีบทบทาแก้ไขปัญหา กาหนดปัญหา กำหนดวิธ ีการ นาทรัพยากร อุปกรณ์ บุคลากร 

ไปดำเนินการแทบทั้งหมด ประชาชนในพนทํ่ถ ูกมองเรนแต ่เ พียงผ ู้ร ับการพี«นา สิงทำให้ท้องกน 

ขาคดวามสำน ึกในความต้องการ จ ำ เป็น การพั«นาชนบทแนวใหม่ จ ึงไต้กำหนดขนและมีการ

เ ป็นระดับ

ระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม)

ระดับตำบล คณะกรรมการสภาตำบล (กส ต . )

ระด ับอา1กอ คณะกรรมการพี»นาชนบทระดับอำเกอ (กพอ. )

ระดับจังหวัด คณะกรรมการพี«นาชนบทระดับจังหวัด (ก พ จ. )

ระด ับประเทศ คณะกรรมการพี«นาชนบทแห่งชาติ (กชช . )
ให้บุคคลในระดับต่าง  ๆ เข ้ามามีบทบาทในการปฏิบ ัต ิงาน เพึ๋อการแก้ไขปัญหา 

ของตนเอง ชุมชนทํ่ตนอาดัยให้ตรงกับปัญหา ต้านทรัพยากร กำล ังของตนเองให ้สามารทส ิวย 

ต ัว เอ งไต ้

5 . ให ้ประชาชนพํ่งตนเป ิงไต ้

เบ ้าหมายชองการพพนามุ่งหวังให ้ประชาชนนั้น พงหาตนเองได ้ ชุมชนทํ่ไดั 

รับการพี«นาแล้ว ควรจะม ีความเข ้มแข ็ง ปราศจากปัญหา และความต ้องการจำเป ็นพ ็้นฐาน ไต้ 

รับการปรับปรุง พ ี«นาให ้ม ีความกล ้าแข ็งแกร่งท ํ่จะส ิวยเหล ือตนเองส ิงถ ือว ่าเรด ัชน ีส ิบ ่งบอกความ 

สำเร ็จของการพี«นาชนบทได้ระดับหนํ่ง และช ุมชนก็ไม ่คารล ังเลในการดำเน ินการพ ี«นาให ้ช ุมชน

ของตนเองก้าวไปส์อืกระดับหนํ่งต่อไป
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3 . 4 การรัด‘โรง I รียนประถ»สิกษา I รนศูนย์กลาง เ พอพัรททชนบท
โรงเร ียนประถมส ิกษาเป ็นองค ์กรสำค ัญของรัฐท ํ่จะต ้องรับภาระก ิจตาพนใยบาย 

เ กํ่ยวกับการพัรเนาชนบทและ เ ป็นศูนย์กลางชุมชนในชนบท กอบกับหลักการพั»นาชนบททํ่มู่งให้

ประชาชนไตร้่วมแก้ไยปัญหา พัรเนาท้องถิ่นเพอครุ]1ภาพแวิตชองตนเ อง การกำหนดศูนย์กลางเพ ึ๋อ 

การดำเน ินงานจ ึงเป ็นจ ุดร ํ่มต ้นจ ุดแรก ดังนั้นประชาชนในหมูบ้านจึงเป็นผู้พ ิจารเนาคัดเลือก

โรงเรียนประกมสิกษาในหมูบ ้านเป ็นศูนย์เพ ํ่อการพรเนาชุมชน

กรรมการหมู่บ ้าน (ก ม .)  ร ่วมกันพ ิจารเนาคัดเล ือกโรงเรียนประถมสิกษา 

ในหมู่บ้านโดยหลักเกเนค์ คือ ความพร ้อมยองโรงเร ียบน (วัสดุ อุปกรเน บ ุคลากร) ในการเป ็น  

ศูนย์กลางประการสำคัญทํ่ช ุมชนในชนบทจะนำมา เ ป็นองค์ประกอบสำคัญในการดัดสินใจ คือ ความ 

เสือกือ ความศรัทธา ทํ่ประชาชนมีต่อสถานสิกษา ผู้บริหาร คเนะครูในโรงเร ียน

เม ึ๋อกรรมการหมู่บ ้าน (ก ม .)  ค ัด เล ือก โรงเร ียน ใดโรงเร ียน ห น ํ่งแล ้ว  กรรมการ 

ก ็นำส ือโรงเร ียนเสนอต่อสภาตำบล เรนผู้พิจารเนาอีกระดับหนํ่ง เม ํ่อสภาตำบลพ ิจารเนาโรงเร ียน 

ได ้ม ีความเหมาะสม ก็ค ัดเล ือกเสนอต่อกรรมการพัรเนาชนบทระดับอำเภอ (ก พ อ .) เป็นผู้พิจารเนา 

ค ัดเล ือก คเนะกรรมการW8Iนาชนบทระดับอำเภอ (ก พ อ .) พ ิจารเน าค ัด เล ือกแล ้วน ำรายส ือโรงเร ียน  

ประถมสิกษาเสนอต่อ คเนะกรรมการพัฌนาชนบทระคับจังหวัด (ก พ จ .)  เพ ี๋อนำไปบรรจุเป ็นแผน 

คัล(นาชนบทระคับจังหวัด เสนอต่อค{นะกรรมการพรนาชนบทแห่งชาติ (ก ช ช .)  อนมัติให้ดำเนิน 

การต่อไป

3 .5  การดำเนินงานของสำนักงานคเนะกรรมการการประกนสิกษาแห่งชาติ
คเนะกรรมการคัล(นาจังหวัดจะ เ สนอรายส ืฮใรงเ รียนประถมสิกษาทีได้รับการ 

ค ัดเล ือก เป็นศูนย์การคัลเนาชนบท ไปปังคเนะกรรมการคัลเนาชนบทแห่งชาติแล้วส ิงรายสีอโรงเรียน 

ประถมสิกษานั้นให้กระทรวงสิกษาริการ แจ้งสำนักงานคเนะกรรมการการประถมสิกพาแห่งชาติ

ให้การสนับสนุนต่อไป

สำนักงานคเนะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติ มอบหมายหน้าทํ่ให้สำนักงาน 

โครงการการสิกษาเพอคัล(นาหมู่บ ้านในเขตชนบท (โค รงก าร  ก ศ .พ ช .)  เป ็นผ ู้ตำเน ินการตาม 

นโยบายและระบบการลำเน ินงาน ดังนิ
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1. ตรวจสอบพืนทํ่เบ ัาหมาย ‘โรงเร ียนประถมสิกษาและข้อม ูล

2 . จัดสรรงบประมาผสนับสพนโรงเร ียนประถมสิกบาในใครงการ 

เพอดำเพนการพรเนาชนบทตามวัตถุประสงค์ของชุมชน

3 . สนับสบุพการให้โรงเรียนประถมสิกบาในลืงกัดเป ็นศูนย์ในการ

ทัร(นา ชนบท โดย

( 1 )  ฝ ึกอบรมเจ้าพน ัาท ํ่ ผู้บรินาร ระดับจังหวัด อ ำเภ อ  โ ร ง เร ีย น  

ให้สามารถดำเน ินการพ ัรเนาชนบทได้ตามเจ.ตนารมย์และนโยบายของรัฐบาล

( 2 )  สนับสบุนและให้คาามช่เวยเหลือหน่วยงานในพื๊นทํ่เป็าหมาย ใน 

การผล ิตล ือการเผยแพร ่ ประชาลืมพันธ์กิจกรรม ผลงาน ว ิธ ีการ ฯลฯ ให้บระชาชนให้รับทราบ 

(เห ้าหมายการพ ัร(นาคือ ประชาชนในชุมชนจะต้องมีคุผภาพห้วิตทํ่ดี ปราศจากบัผ ุหาพ ํ้นฐาน)

( 3 )  ดำเน ิน การน ิเทศ ติดตาม และประเม ินผลการปฏิบ ัต ิงาน 

การให ้งบประมาผยองจ ังหวัด อ ำเภ อ  โ ร ง เร ีย น  และบ ุคลากรท ํ่เก ํ่ยาห ้อง

( 4 )  ราบรวมดำเน ินการ พิจารผาสิกบาบัญหา อุปสรรค เพึ๋อขจัด 

บัญหาอุปสรรค ของการพัร(นาชนบท ให ้การดำเน ินงานของโครงการสามารถสนองตอบนโยบาย 

การพร(นาชนบทของกระทรวงและรัฐบาล

3 .6  วิธีดำเนินการพัรนาชนบทระดับโรงเรียน
โรง เ ร ียนประถมสิกบามีภารกิจสำดัผฺ คือ

1. การจ ัดการเร ียน การสอน

2 . การเป็นศูนยกลางพรเนาชุมชน

ผู้บร ิหารการส ิกบาบ ุกระดับจำเป ็นต้องนำภารกิจท ัง 2 ประการ ด ู่งโ ร ง เร ีย น  

ประถมสิกบาได้รับมอบหมายมาปฏิบัติให้บัง เ ก ิดผลสำเ ร ็จตามนโยบาย โรง เ รียนประถมสิกบา

ทุกโรงเรียนม ีความพร้อม และม ีด ักยภาพทํ่จะดำเน ินการได ้ โดยปฏิบัติดังน

1. ผ ู้บร ิหารและคผะจ ัดการเ รียนการสอนให้ครบตามกระบานการของ 

หลักสตร (ค ิดเป ็น ทำเป ็น แก้บัญหาได้)

2 . จ ัดก ิจกรรมการเร ียนการสอนให ้น ักเร ียนได ้ปฏ ิบ ัต ิจร ิง กิจกรรม 

ด ังกล ่าาค ือ ก ิจกรรมการเร ียนการสอนและกิจกรรมเสริมหล ักส ูตร
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3 . ดำเน ินการเร ียนการสอน'โดยการปฏิบ ัต ิ ม ิใช ่ให ้น ัก เร ียนท ่องจำ

ผู้เร ียนจะต้องได้ปฏิบ ัต ิก ิจกรรมนั้น  ๆ ด ้ายตนเอง นำไปปฏิบ ัต ิจริงในสิจิตประจำวัน เป็นแบบ 

อย ่างน าส ิงm  รียนรู้หรือปฏิบัติในใรง เ รียนไปปฏิบัติทํ่บ้านก่อให้เ ทิตการเปลํ่ยนแปลงหรือทัร!นาสิจิต 

ของน ัก เร ียน เอง ผู้ปกครอง ชุมชน ทํ่ตนอาสิย

4 . น ักเรียนในชนบทฑํ่ฃาดใฮกาสการสิกษาต่อ จะต้องได้รับการฝึกปฏิบ ัต ิ 

ด ้านการงาน อาสิท ให้»ทักษะด้านอาสิพ ต ิดต ัวจากโรงเร ียนไปให ้านส ิจ ิตจร ิง หรือแม้แต่อยู่ใน 

สถานสิกษา โรงเร ียน ควรสามารถจ ัดก ิจกรรมการป ึาส ืทาห ้ครบางจรได ้ กล่าวคือ 1

( 1 )  ม ีการส ิกษ าเร ียน ร ู้การงาน  อาสิพ ท ํ่สอดคล้องก ิบดวามจำเป ็น

ความต้องการของชุมชน

( 2 )  มีการปฏิบัติและมีผลผลิต การจ ัดการ การตลาด ฯลฯ

( 3 )  ม ีการนำผลการปฏิบ ัต ิ/ผลผลิต ไปให้ประโยชน์ โดยว ิธ ีก ารต ่าง ๆ

( 4 )  มีการปรับปรุงแก้ไขปัอุเหา

( 5 )  มีผลกระทบต่อการทั»นาคุณภาพสิจิต ชุมชน

5 . โรงเร ียนต ้องสามารทเป ็นผ ู้นาในช ุมชน ในเขตบร ิการของตน ให ้เก ิด

การพ»พา

โดยท ั่โรงเร ียนม ีความพร้อมท ังด ้านวัตถ ุ และอุปกรณ์ บุคลากรทํ่มีคุณภาพ จ ีงควร

ต ้องแสวงห าการจ ัดการให ้เ ทิดการพั»นาในชุมชน
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ผู ้บริหารระดับอำเกอสานักงาพการนระทมสิกษาอำเภอ

รับนไยบายการไข้การสิกษาพึ ๋อฟ้«นาหมู ่บ้ านในเ ขตชุมชนมาปฏิบัติให้บัง เ กิด 

ผลๆดยกำหนดผู ้ รับผิด«อบ กำหนดภารกิจ ทำหน้านไห้รดเจน ให้การสนับสนุน ส์งเสริม กระตุ ้น 

ผู ้บร ิหารใรงเร ียน ครู ไห้มีความคิดริ เรม ดำเน ินการได ้สำ เร ็จ สนับสนุนการจัดกิจกรรมไห้  

ใร ง เร ีย น  การนำผลผลิตออกส์ตลาด การจัดตลาด จัดสถานทํ ่ เผยแพร่ผลงาน กิจกรรม«อง 

ไรง เร ียน และการไห้การสนับสนุนรายเหลือไดยวิธีการอื ๋น ๆ เบัน การนระสานงานกับกรรมการ  

พั«นาชนบทระดับอำเภอ หรือภาคเอกชน หน่วยงานอํ ่น ๆ เป็นตัน

ผู ้บริหารระดับจังหวัด-สำนักงานการนระทมสิกพาจังหวัด

รับนใยบายการไข้การสิกษา ไรงเรียพนระทมสีกพาเป็นศูนย์กลางไนการ  

บั«นาหมู ่บ้ านในเขตชนบท จัดให้มีผู ้รับผิดชอบกำหนดภารกิจหน้าทํ ่ ให้บัดเจน ให้การสนับสนุน

ดังเสริม กระตุ ้นเจ้าหน้าทํ ่  ผู ้บริหารระดับอำเภอ ไรง เร ียน ครูผู ้สอนให้มีความคิดริ เรํ ่ม ดำเนิน 

การได ้สำ เร ็จ สนับสนุนการจัดกิจกรรมในระดับอำเภอ ใร ง เร ีย น  การนำผลผลิตออกดัดลาด 

การจัดการ การจัดการตลาด การจัดสถานทํ ่ เผยแพร่ผลงาน ก ิจกรรมการของหน่ายงานในระดับ 

จังหวัด อำ เภอ ใร ง เร ีย น  ตลอดถึงการให้การสนับสนุนบัวยเหลือใดยวิธีการอํ ่น ๆ เ บัน การ 

ประสานงานกับคผะกรรมการพั«นาชนบทระดับจังหวัด ภาคเอกชน หน่วยงานทํ ่ เกํ ่ยาข้องกับการ 

พั«นาชนบท เป็นต้น

ระบบบริหารการหั«นาชนบทแพวใหม่

ระบบการบริหาร การพั«นาชนบทพ็ ้นทํ ่ยากจนตามแผนพั«นาเศรษฐกิจและ 

ดังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ํ 5 ได้ เรํ ่มระบบบริหารการพั«นาชนบทแนวใหม่  สิงมีหลักการดำเนินการ

3 .7  ระนบบริหารการพ«นา«นบทนนาใหม่
ระบบการบริหารการพั«พาชนบทพ็ ้นทํ ่ยากจนตามแผนพั«นาเศรษฐกิจแห่งชาติ  

ฉบับท่ํ 5 ได้ เรมระบบการพ«นาชนบทแนวใหม่  สิ งมีหลักการดำเนินการดังนี  1

1 ใ 0 3  U U 3
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ระบน แผนพั»นา«นบท

การบริหาร

การปฏิบัติ

1. จัดให้มีการบริหารระดับชาติถึงหมู ่บ้ าน ใดยมีกระทรางทํ ่

เกํ ่ยวข้อง 4 กระทรวงคือ กระทรวงเกษตรแสะสหกรณ์  
กระทรวงสืกษาธิการ กระทรวงสาธารรนสุฃ กระทรวง

มหาดไทย ดำเนินงานร่วมกัน

2.  จัดให ้มีการประสานแผนพั»นาจากบนลงล่ าง (T o p  dow n)
และจากล่ างชั ้นบน (B o tto m  u p )  ใดยกไหนดไห้มีฝ่ าย 

ประสานงานส์วนกลางและล่วนจังหวัดทํ ่ข้ดเจน
3. มีการประสานแผนหั»นาระดับตำบล อำ เภ อ  จังหวัด และระดับ 

ชาติ  เข้าด้วยกัน (ตามแบบ ก«ช.  1,  2 ,  3 และ 6)

4 .  คเนะกรรมการหมู ่บ้าน ( ก ม . )  เสนอขอใครงการหั»นาชนบท

ต่อครนะกรรมการสภาตำบล ( ส ก ต . )  คร!นะกรรมกการสภาตำบล 

จะราบรวมความต้องการ (ตามแบบ ก « ช . 1) เสนอต่อดรนะ 

กรรมการทัพนา«นบทอกำเภอ ( ก ห อ . )  หรือค(นะกรรมการ 

พิ«พา«นบทกํ ่ งอำเภอ พิจารเนากลั ่นกรอง (ตามแบบ

ก«ช. 2)  และจังหวัดจะเป็นผู ้ดัดเลือกพํ ้นทํ ่ ให้ เหมาะสมกับ 

หลักเ กรนท์ของใครงการนำล่งกระทรวงในรูปแผนฟ้รเนาจังหวัด 

(ตามแบบ ก « ช . 3)
5 .  ใข้แผนพ»นาชนบทระดับจังหวัดเป็นแผนประสานใครงการ 

ของรัฐบาล'ให้สอดคล้องกันระหว่างบันฺหาและความต้องการ 

ยองท้องราน (ตามแบบ ก ช ช . 4)
1. กำหนด'ให้มีแผนบฎิบัติการหรือหนทํ ่ ทํ ่ดำเ นินการให้ เ สร็จก่อน 

เรํ ่มต้น ปิงบประมาเน (ตามแบ ก « ช . 5)
2 .  การบริหารเงินงบประมาเนยึดหืนทํ ่ปฏิบัติการเป็นหลักในการ 

เบิกจ่ายเงินงบประมารน การเปลํ ่ยนแปลงหนทํ ่จะทำได้ต้อง 

ปรึกษากับจังหวัดก่อน (ตามแบบ ก « ช . 7)



ระบน แผนพั«นาชนบท

การประ เมินผล 1. การกำหนดพืบทํ ่ปฏิบัติการทํ ่แน่นอนสามารถทำการติดตาม
และประเมินผกทํ ่มีประสิทธิภาพทุกระดับ คือ ระดับชาติ  
กระทรวง และจังหวัด

2.  จัดไห้มีระบบดัชนี เครี ๋ ฮง!วัดการพิ«าระดับหมู ่บ้ านและอำเภอ 

สิงสามารถตรวจสอบได้ว่ าพนทํ ่นั ้นเปลํ ่ ยนแปลงอย่ างไร ท่ัจุต'ได 

โดยเป็นข้อมูลทํ ่ทุกฝ่ายสามารถไห้ร่วมกันได้

3 . 8  กระบวนการดำเนินงานการไห้ โรงเรียนประถมสิกบาเป็นศูนย์ ไนการหั»นาชมูชน

เ ฃตชนบท
เมํ ่อผู ้บริหารระดับจังหวัด อำ เภอ ใร ง เร ีย น  ทราบว่ าคผะกรรมการพิ«นาชนบท 

แห่งชาติ  ( ก ช ช . )  ได้พิจาร{นาตามข้อมูลจากระดับหมู ่บ้าน ตำบล อำ เภ อ  จังหวัด เรียบร้อยแล้ว 

ว่า โรง  เรียนประถมคืกษาไดได้รับการดัดเ ลือกเป็นศูนย์กลางไนการพรเนาชุมชนไนเ ชดน้ัน ๆ 

ผู ้บริหารโรงเรียนประถมคืกษาระดับจังหวัด อำ เภอ โร ง เร ียน  จะต้องดำเนินการตามขนตอนดังนั ้  

ข้ันตอนท่ํ 1
การสำรวจสภาพบัจจุบันบัผฺหา จัดไห้.มีการประชุมค{นะครู  กรรมการสืกษา  

กรรมการหมู ่บ้ าน ผู ้นำชุมชน นักเรียน เพํ ่อทำความเข้ าไจเกํ ่ ยวกับกระบวนการพิ«นาชุมชน 

ของตน แบ่งการกิจทํ ่ จะต้องดำเนินการคือ การสำรวจสภาพบัจจุบัน บัลุเหา ความต้องการ และ 

ความจำเป็นทํ ่จะต้องพรเนาชุมชนไนเฆตบริการของโรงเรียน การสำรวจดังกล ่ าว รวมทงการ  

สำรวจทรัพยากรทํ ่สามารถไห้ประโยชน์ เพอการพ«นาควบคู ่ก ันไปด้วย เข้น สถานทํ่  สิงของ คน 

การสำรวจข้อมูลดังกล่าานั ้  ดำเนินการตามขั ้นตอน วิธีการ แบบสำรวจทํ ่  

ได้ กำหนดไว้  (แบบ กชช. และ จปร ู . )
เมํ ่อได้ดำเนินการสำรวจข้อมูลแล้ว โรงเร ียนจะต้องนำข้อมูลดังกล่ าวมา  

พิจารผาจัดทำแผน โครงการจ ัดก ิจกรรมการเร ียนการสอน กิจกรรมเสริม ไห้สอดคล้องกับความ 

ต้องการ จำเป็นเ  พึ ๋อไหัการเ ร ียนการสอนกิจกรรมทํ ่ โรงเ รียนดำเ นินการนั้น ล่งผลกระทบต่อการ 

พิ«นาคุผภาพสิวิดของประชาชนไนชุมชนนั ้น ๆ
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ข้ันตอนท่ํ 2
การรวบรามข้อมูลวิ เคราะห์ช้ปืล จัดการประชุม อบรม ลัมมนา ผู ้นาชุมชน 

'ในพนท่ํเ ห้ าหมาย เ พึ๋อใหัเ ช ้ า ใจกา วดำ เ  น ินงานตามโครงการ และขอดาามร่วมมือสนับสนุน
กิจกรรมชองโรงเร ียนตามความถนัด สนใจ เพอให ้ โรงเรยนสามารกพํ ่ งตนเองได ้  การดาเนิน 

งานดังกล่ าวนคาวมีการประสานงานกับหน่ายงานทํ ่ เกํ ่ยาช้องกับการพัฒนาชนบทด้าย เ ช้น การ  

เสิญมาร่วมประชุมร่วมงานแผนพัฒนา (หน่ายงานทํ ่ เกั ๋ยาข้อง ได้แก่  กระทรวงเกษตรและสหกรย์  

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารเแสุข กระทรางอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทราง  

สิกษาธิการ)

ข้ันตอนท่ํ 3

การจ ัดทาแผนและโครงการ นำข้อมูลทํ ่ ไต้จากการสิกษา สำรวจ มารวบ 

รวมให้ เรนระบบ แล้ าดาเนินการสิกษา ว ิ เคราะห ์  จดทาแผนงาน โครงการเพอปรับปรุงแก ้ ไข  

ห้อุเหาของชุมชน โดยใช ้กระบวนการทางการสิกษา คอ โร ง เร ีย น  ครู วัสดุ อุปกรย์การสิกษาทํ ่  
มีหนือต้องจัดให้มี เพอสาพารกดาเนินกาวแก้ ไขซญหานั ้น ๆ ในชุมชนให้หมดไป ในการจ ัดวางแผน/  

โค รงกา ร  เพํ ่ อการMSนาดังกล่ าวนัน โรงเร ียนต้องตระหนักอยู ่ เสมอว่ า โรงเร ียนจะต้องเป ็น  

ศูนย์กลางของการนัรับปรุงและพัฒนา ดังนั ้นโรงเรียนจึงมีภารกิจทํ ่จะต้องจัดการสิกพาดำเนินการ 

เร ียนการสอน ปรับปรุงวิชาแผนการสอน อุปกรย์การสอน การประเมินผลการเร ียนให้สนองตอบ 

วักดุประสงดํ ในการเป็นศูนย์กลางเพอพัฒนาชุมชน ดังนั้น การจ ัดทาแผน/โครงการ โรงเร ียนจะ  

ต้องพิจารททในล่วนทํ ่ เ กํ ่ยวช้อง คือ

1. กาลังบุคคล

1. กาล ังคนในโรงเร ียน ได้แก่  ครู อาจารย ์  คนงาน

การโรง คนครัว ๆลๆ

2 .  กำล ังคนนอกโรงเร ียน ได้แก่  บุคลากรในท้องภํ ่นทํ ่มิความรู ้  
ความสามากร และพร้อมทํ ่จะช้วย เ หลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมชองโรงเ รียนเพํ่อพัฒนาชุมชน

2.  ทรัพยากรปืน ๆ เช้น อุปกรย์ต่าง ๆ ทังประเภทวัสดุและสิง 

ของเพอสามารถยืมหรีอขอบริจาคเพอการดำเนินงาน
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ขันตอนท 4

วิธ ีตาเนินการ จ ัดการกาหนดระยะเวลา วิธีปฏิบัติ ไนการทางานเพอไห้  

เกิตการฟั«นาและแก้ ไขบัญหาทํ ่ชุมชนประสบ อาจรวมถ ึงการดำเ นินงานไนระยะลัน ระยะยาว  

ไลยการนำทรัพยากรต่ าง ๆ ผสมผสานกับวิธีการไหม่  ๆ และไห้ประชาชนไนชุมชนได้ เช้ามามี  

ลัวนร่วมไนการแก้ ไขบัญหาของตนเองร่วมกับไรงเรียน ไห้ ได้มี ไอกาสแลกเปลํ ่ยนความคิดเห็น

วิธีการสิงกันและกัน

ไนการปฏิบัติ เ พอการไช้ก ิจกรรมการเร ียนการสอน เ พี๋อพั«านชุมชนนั้น
ใรงเรียนจะต้องพิจารร!ทกิจกรรมไนหลักสูตร แต่ละรายกลุ ่มวิชา จ ัดการเร ียนการสอน กิจกรรม 

ไห้ลั งผลกระทบสูประชาชนบังเกิดผลดีต่อทงนักเรียน ดือ ได ้ เร ียนไดยการกระทา และการกระทา  

นั ้นทา,ไห้ผู ้ เรียนเกิดทักษะ นำไปปฏิบัติไนชุมชน กระจาย เผยแพร่สูชุมชน สิวยไห้คุ{นภาพสืวิตของ 

ผู ้ เรียนชุมชนดีฃน ตัวอย่างวิธีปฏิบัติ เสิพ

กลุ ่มวิชาตามหลักสูตร กิจกรรมทํ ่จัดและสนองตอบต่อชุมชน/ผ้ เรียน

คณิตศาสตร์  การคิด คำนา{«เกยากับการไช้จ่ าย รายได ้  รายรับของกิจกรรม
เสิน สหกรณ์ การจำหน่ายพืชเกษตร ผลผลิตจากการเลยงล ัตา  

แรงงาน ๆลๆ
ภาษาไทย การจัดก ิจกรรมการกระจายข่ าว เลัยงตามสายสูชุมชนได้ทราบข่าว

ต่าง ๆ ข ่ าวการเกษตร ความรู ้ เกํ ่ยากับการสาธาร{«สุข การค ้ าขาย  

ข่าวชุมชน ฯลฯ
สร้ างเ  สริมลักษ{«ะนิลัย การปฏิบัติตามหลักศาสนา วันสำคัญ กรสิวยกันรักษาสาธาร«สมบัติการ

เสิญบุคคลสำคัญ'ไนท้องกํ ่นมาพบนักเรียน การประกาศเกียรติตุ {น บุคคล 

ไนท้องกํ ่น การแข่งขันกีฬา การแสดงรื ่นเร ิ ง การวาดและเขียนภาพ  

การบันแกะสลัก ฯลฯ
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กลุ ่มวิ?ทตามหลักสูตร กิจกรรมทํ ่จัดและลันองตอบต่อ?เมชน/ผู ้ เรียน

สร้ าง เ สริมประสบการณ์  

สิวิต

การงานพํ ้นฐานฝีาสืพ

กิจกรรมรักษาความสะอาด การทัรทนบ้านทํ ่ ปียู ่ ไห้กูกสุขลักษณะ การ 

เยํ ่ยมบ้านนักเรียน เยํ ่ยมผู ้สู งอายุ  ก ิจกรรมร ันอำลาใรงเร ียน  

กิจกรรมรันเข้ าเร ียน ฯลฯ
การเกษตร การเล ํ ้ยงล ัตว ์  การทำไร่นาสานผสม การทำบ่อปลา  

การ?เอมรถจักรยาน การตัดผม การทอผ้า การปร ุงอาหาร การ  

ถนอมอาหาร การทำนา การค ้ าขาย การบร ิการ ก า ร เ ล ย ง เ ด ็ก  

การทำงานบ้าน ฯลฯ

กิจกรรมสิงคิดแจกแจงจากหลักสูตร สิงจัดเสนอเบ้นตัวอย่างทํ ่ทำไห้มอง
ภาษของการจัดการเร ียนการสอนตามหลักสูตร เ พอสนองตอบและเบ้นการจัดการเร ียนเพอไห้
นักเ รียนไดั เ รียนรู ้ 'โดยการกระทำและปฏิบัติ  ไห้ผู ้ เรียนมีประสบการณ์ตรง เ พอผู ้ เรียนจะได้มีทักษะ 

นำไปปฏิบัติพัร)นาคุณภาพสืวิตของดนเ องและครอบครัว

ดังนั ้นใรง เรียนประถมสิกษาสิงชุมชนได้ดัดเลือกไห้ เบ้นศูนย์กลางไนการ 

พั»,นาชุมชนของเขานั ้น ผู ้บริหารไรงเรียนทุก  ๆ ระดับ ตั ้ งแต่สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ 

สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ ผู ้บริหารโรงเร ียน และคณะครูอาจารย์  กรรมการสิกษา จะ 

ต้องร่วนกันปฏิบัติงานสนองตอบความต้องการของชุมชน ใดยการวางแผนจ ัดก ิจกรรมการเ  รียน

การสอน การบริหารไห้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนด้าย

ดำเนินงาน
ขันตอนห่ํ 5 ดำเนินการนิ เทศ ติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลการ

การดำเนินงานตามขั ้นตอนนิ  ควรมีการปฏิบัติอย่างมีระบบ หลักการ และวิธี
การทต้องสม่ำเสมอ ควรมีการสร้ างแบบประเมิน ติดตาม นิ เทศ ผลการดำเน ินงาน และมีการ
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ติดตามนิ เทศตังแต่ระดับต้นซองการทางาน กล่าวคือ ตังแต่การสำรวจปัญหา การวิ เคราะห์ปัญหา  

การวางแผนการดำเ  นินการ
ไนการประเมินผลนั ้น แม้ว่ าการจัดการคืกษาไม่สามารทจะประเมินผลลัมโ!ทธิ  

ไนระยะนั ้นได้  แต่ไนระยะนั ้น ๆ ควรประเมินผลทํ ่ดาดว่ าจะเกิดไนระยะนั ้น และประเมินผล

ระยะยาว สำหรับผลทํ ่คาดว่าจะเ กิดหรือได้รับไนระยะยาว

อย่ างไรก็ตาม ผลการดำเนินงานสำหรับใครงการการสิกษาเทอทัพนาหมู ่บ ้ าน 

ไนเขตชนบทนั ้น ผู ้ประเมินต้องไม่ลืมว่า ความคาดหวังของการดำเนินงาน คือ ชุมชนได้รับการ 

ทัลเนาใดยใข้กระบานการทางการสืกษา บุคลากร ทรัทยากร วิธีการจากศูนย์ดำเนินงานหรือ 

ใรงเร ียนประถมคืกษา ไนชุมชน

ดังน้ัน การประเม ินผลใครงการทั ้ งในระยะนั ้นและระยะยาว จึงควรมีการ 

ประเมินอย่ างน้อย 3 ล่าน

1. ล่านฑ่ํเ กํ ่ยวกับผลลัมโ!ทธิทางการเ รียนตามจุดมุ ่ งหมายของหลักสูตร

2 .  ความเปลํ ่ยนแปลงทํ ่ เ กิดขนกับตัวนักเ รียน

3.  ล่านทํ่ เ กํ ่ยวกับคาามเปลํ ่ ยนแปลงในชุมชน

ได้รับผลกระทบก่อให้ เกิดการWMนาในรูปแบบ อย ่ างไร ปังไนระยะนั ้นและ 

ระยะยาว เก็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่  การเปร ียบเท ียบผลการประเมีนระยะหลังการดำเนิน 

การกับก่อนดำเนินการจากข้อมูล สภาพปัจจุบัน ปัญหา ส ิงกรรมการได้ดำเนินการคืกบาและประเมิน  

ไว้ก่อนนั้น มีความเปลํ ่ ยนแปลงไปอย่ างไร
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แผนภมิขั ้นตอนการดำเนินงานระดับโรงเรียน อำ เภอ จังพวัด

ตอนทํ่  4 ความหนายจองรวามคิดเห็น

«อา และไรท์  (Show and W rig h t ,  1967)  ได้กล่ าาว ่ า ความคิดเห็นเป็นการ 

แสดงออกสิงการดัดสินจากการประเมินด่ าเก ํ ่ยวกับเร ี ๋ องหนํ ่ งโดยเฉพาะ และความคิดเห็นย่อมไล้  
รับอิทธิพลจาก "ทัศนคติ" สิงตรงกับคำกล่ าว«อง คาลาชา ( K a l a s a ,  1 9 69 )  ทํ ่บอกว่าความ
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คิดเห็นเป็นการแสดงออกยองแต่ละบุคคลในอันทํ ่จะพิจาร?!ทถึงข้อเท็จจริงอย่างไดอย่างหนํ ่ งจาก 

สทานการณ์  สิงแวดส้อมต่าง ๆ หรือความคิดเห็นเป็นการแสดงออกถึงการสงความเห็นยองบุคคส 

หนํ ่งด้วยข้อ?ท็จจริง

ฮอรนบ เคทบ และเวิคพิลด์  (Hornby,  Gat eby and W a k e f i e l d ,  1 9 86 )  ได้  

กล่ าวถึงความคิดเห็นว่ า เป็นความเสือ การลงความเห็นทํ ่ ไม่ได้ เป็นความร้สิกอันแท้จริง หรือ 

ความเห็นในบางสิงบางอย่ างทํ ่ ได ้ เป็นจริงได้  สิงโคลล่นค ( K o l e s n i k ,  1 9 70 )  ได้กล่ าวว่ า 

ความคิดเห็นเบนการแปลความหมาย หรือการลงความเห็นทํ ่ เก ิดจากข้อเท็จจริง สิงแต่ละคนคิดว่า 

ถูกด้ปีง แต่คนปีนอาจไม่ เห็นด้วยก็ ได้
สรุปได้ว่ า "ความคิดเห็น เป็นการแสดงอปีกของบุคคล■ โดยมีพํ ้นฐานมาจากความรัสิก 

ดามเสือ พนคาามรู ้  ประสบการณ์  ทัศนคติ และสภาพแวดล้อมเดิมยอบุคคลนั ้น ๆ สิงอาจจะเป็น 

ความคิดทั ่ บุคคลปีนไม่ เห็นด้วยก็ได้

คอนทํ่ 5 ส ภาพ ท ั่วไป ช องจ ังห ว ัดราชบ ุรี

สภาพทั ่ วไปะองจังหวัดรา«บุรี  ตั ้ งอยู ่ ไนภาคกลางด้ านตะวันตกยองประเทศไทย มีพ้ันท่ั 

ตั้งหมด 3 , 2 0 8 , 9 5 5  ไร่  อยู ่ห่ างจากกรุงเทพมหานครประมา?!? 100 ก ิ ใลเมตร มีอาณาเยตดังพ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดกา?!เจนบุรี
ทิศได้ ติดต่อกับจังหวัดเพชรบุรี

ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร
ทิศตะวันตก ติดต่อกับประ เ ทศสาธาร?!?รัฐสิงคมนิยมแห่งสหภาพพม่า

จังหวัดราชบุรีประกอบด้าย 9 อำ เภอ ได้แก่  อำเภอเม ืองราชบุร ี  อำเภอบ้านไป่ง  

อำ เภอโพธร าราม  อำเภอลำเนินสะดวก อำเภอบางแพ อำเภอปากท่อ อำ เภอจอมรง  

อำเภอว ัดเพลง และอำเภอสวนผง
ประชากรล่านไห?นุ ่จังหวัดราชบุรีประมา?!?ร้อยละ 80 มีปี าสืพไนการเกษตรกรรม และ 

จากการทั ่ตัวจังหวัดตั ้ งอยู ่ ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร ในบัจจุบันการลงทุนล่ านไห?yจะยยายตัว 

ออกจากเมืองหลวง โดยนักลง ทุนจากจังหวัดไกส้ เค ียงและจากต่างประเทศ ตลอดจน.มีแนาโน้ม
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ว่ าจังหวัดราชบุรีจะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อีกแห่งหนํ ่ งของประเทศต่อไปในอนาคต สิง 

จังเกตได้จากจำนวนโรงงานอุตสาหกรมทํ ่ตั ้ งขนภายในจังหวัดราชบุรีมีจำนวนกึง 997 โร ง ง า น  

และกำล ังดำนในการต ั ้ งโรงงานอ ีกเร ี ๋ อย ๆ ประชากรทํ ่อาด้ยฮยู ่ ในจังหวัดราชบุรีสำรวจเมึ ๋อวันทํ ่  

30 มิถุนายน 2532 มีจำนวน 7 1 6 , 2 7 9  คน เป็นชาวไทยภาคกลางตั ้ งเด ิม มอ{ร! จีน ละว้า 

ลาว และกระเหรํ ่ ยง สิงปัจจุบันผสมกลมกลืนเป็นชาวราชบุรี โดยล่านรวมไปหมดแล้ว (สำนักงาน 

จังหวัดราชบุรี , 2 5 32 )
โรงเร ียนในจังกดสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดราชบุร ี  มีจำนวน 357 โร ง เร ีย น  

โรงเร ียนสาขาอ ีก  3 โร ง เร ีย น  มีผู ้บริหารประจำแต่ละโรงเรียนและครูผู ้สอน 3 , 4 5 1  คน ข้อมูล 

จากวันทํ ่  10 มิถุนายน 2532 (สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัคราชบุร ี ,  2 5 3 2 )  สิงเป็นจำนวน 

ไม่น้อยและIป็นกำลังมากหอทํ ่จะสิวยพัพ a นาชนบทาหัประชาชนมีความก้าวหน้าทันต่อการพัรเนาของ 

จังหวัดราชบุรี  สิงในจำนวน 357 โร ง เร ีย น  เป ็นโรงเร ียนทํ ่ เข ้ าอย ู ่ ในโครงการการส ิกษาเพ ี ๋ อ  

พัฒนาหมู ่บ้านในเขตชนบทจำนวน 38 โร ง เร ีย น  (สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดราชบุรี ,  

2 5 32 )
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ดอนทํ่  6 งานวิจัยทํ ่ เกํ ่ ยา«อง

ได้มีผัทำการวิจัยเกํ ่ยากับบทบาทในการพัร(นาชนบทของครูและโรงเรียนทั ้ง'ในระดับ 

มัธยมสิกษาและระดับประกนสิกษา ไว้หลายท่าน

ทนงดักดิ คุ ้มไข่น้า ( 2 5 1 9 )  ได้ทำการวิจัยเร ํ ่อง กิจกรรมและกัญหาการดาเนินงาน 

ใ น ใ ร ง เ  รียนชุมชนในภาคตะวันออกเ ฉียงเหนือ ผลการวิจัยหนว่า การด0าเ น ินงานฃองใรงเ  รียน 

ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม่สอดคล้องกับหลักการ วัตกุประสงค์  และแนวดำเนินการ  

ชองโรงเร ียนชุมชนเท่ าทํ ่ดวร มีกิจกรรมเน้นหนักไปในด้านการปรับปรุงการเรียนการสอน กัญหา 

ทํ ่สำคัญในการดาเนินงานได้แก่  ขาดเครี ๋องมือและครูสำหรับฝึกสอนวิชาห้พให้แก่ประชาชน ขาด 

คาามข่ายเหลือสนับสนุนด้านกำลังใจและงบประมาท(จากฝ่ ายบริหารระดับเหนือขนไป ประชาชน 

ต่วนใหญ่มีฐานะอยากจน มักจะให้ เวลาไปประกอบอาสิหหารายได้มาเล ียงครอบคร ัว ไม่สนใจ 

กิจกรรมทางการสิกษาของโรง เ รืยน

ธวัช ทันโตกาส (2521 ) ได ้ทำการวิจ ัยเร ํ ่ อง "บทบาทของโรงเรียนชุมชนใน

ประเทศไทย ต่อการพสุนาชุมชน เขตการสิกษา 12" ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนชุมชนมีต่วน 

ร่วมในการพัมนาชุมชนให้ เจริญทั ้ งทางด้านเศรษบกิจ ลังคม และการเม ือง เป ็นอย ่ างด ี  โดยมีครู  

และคณะกรรมการโรงเรียนชุมชนเป็นจักรกลสำคัญทํ ่ทำให้ชุมชนเกิดคาามก้ าวหน้าและเทิดการเปลํ ่ยน 

แปลงในทางทั ้ดีขํ ้น เกํ ่ ยากับบทบาทและหน้าทํ ่นนปรากฎว่ า ผู ้ดำเนินการต่วนใหญ่ไม่ เข้ าใจบทบาท 

และหน้าทํ ่ของตัวเ องดีหอ นอกจากนการปฏิบัติ งานในโรงเรียนก็มีอุปสรรดเ กํ ่ ยากับการขาดความ 

ช่วยเหลือจากผู ้มีต่วนเกํ ่ยวข้อง ขาดความสามัคคีวะหว่ างผู ้ดำเนินการ ขาดความรู ้ ในการดำเนิน 

การ การประชาลัมพันธ,ให้ประชาชนเข้ าใจกึงงานทํ ่ปฏิกัติไม่ดีหอ ทำให ้การดำเน ินงานและการ  

ปฏิบัติ งานไม่สามารถเป็นไปตามเป็ าหมายได้อย่างสมบูรณ์

ปรีชา นิพนธ์พิทยา ( 2 5 2 3 )  ได ้ทำการว ิจ ัยเรอง "การดำเน ินงานของโรงเร ียน?
ชุมชนในเขตการสิกษา 1" ผลการวิจัยพบว่า การดำเน ินงานของโรงเร ียนช ุมชนในเขตการ  

สิกษานันมีกัญหาเ กํ ่ยวกับการขาดแคลนงบประมาณ การขาดแคลนเ ครื ๋องมือสำหรับสอนวิชาห้พ ครู 

ผู ้สอนขาดความรู ้ ในการปรับปรุงและให้หลักสูตรการสอน ขาดความร่วมมือและประสานงานจาก
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หน่วยราชการอึ ๋น ๆ และทํ ่สำคัญ ผู ้ดำเนินงานไนไรงเร ียนชุมชนไม่ เข ้ าไจหลักการดำเนินงาน  

ยองไรง เรียนชุมชนทํ ่กูกต้อง และครูลั านไหญ่มักอยู ่นอกเขตชุมชนทำไห้มีบัญหาเกํ ่ยากันการสร้าง 

ความลัมพันธ์กับชุมชน เนึ ๋ องจากต้องรีบกลับบ้านหลังไรง เ รียนเ ลิก

สุรพงธ์  ทูลสุวรรณ ( 2 5 2 6 )  ไต้ทำการวิจัยเร ึ ๋ อง "บทบาททางการสิกษาของครูไหญ่  
ต่อการพรเนาชุมชน ไนทั ้นทํ ่ชนบทยากจน เขตการสิกบา 11" ผลการวิจัยพบว่า ครูไหญ่มีบทบาท 

ต่อการพัรนาชุมชนไนต้านต่าง ๆ เรียงตามลำดับคือ บทบาทไนด้านการสร้างคาามลัมพันธ์กับผู ้

ปกครองและนระชาชน บทบาทไนต้านการไห้คาามรัแก่ประชาชนและการเ ข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ
1 /

ของท้องทน และบทบาทต้านการจัดกิจกรรมลังเ สริมการประกอบอาสิพของประชาชน สิงบทบาท 

ดังกล่าว ครูไหญ่ยังมีบทบาทไนการพั«พาชุมชนอยู ่ ไนระดับน้อย ทั ้งนั ้ เนึ ๋องจากครูไหญ่ไม่ตระหนัก
V  . * ’ "ถึงความสำคัญของงานด้านนิ  สิ งบริหารงานหรือปฏิบัติงานตามความดิดเหนมากกว่าจะพิจารณา

ความเหมาะสมหรือความสำคัญของงาน และหน่วยงานไพระดับสูงไม่มีการกระตุ ้นครู ไหญ่ไห้มี

บทบาทไนการพัรเนาชุมชนเ ท่าทํ ่ควร

จารุวรรณ วัณณกุล ( 2 5 2 6 )  ไต้ทำการวิจัยเร ึ ๋ อง "ความคิดเห็นของครูมัธยมสิกษา 

ระดับตำบลทํ ่อยู ่นอกไควงการใรงเรียนมัธยมสิกษาเพึ ๋อพั«นาชนบท เกํ ่ยวกับหน้าทํ ่ฃองครูและ
ใ ร ง เ  รียนไนการพัรทพชนบท,, พบว่า ใรง  เ รียนควรมีบทบาทไนการพั«นาชนบททุกต้านไนระดับ 

สูง สิงไต้แก่  ต้ านเศรษฐกิจ ลังคม วั«นธรรม การสิกพา นันทนาการ สุขภาพและอนามัย ต้าน 

การเ  มืองและการปกครอง แต่ ไนทางปฏิบัติจริงนั ้นยังมีการปฏิบัติยู ่ ไนระดับต่ำทุกต้าน เนํ ่องจาก  

บัญหาทํ ่สำคัญได้แก่ ต้ านงบประมาณและบุคลากร

สะอาด ฟองอินทร์  ( 2 5 2 7 )  ไต้ทำการวิจัยเร ํ ่อง "บทบาทไนการพัรเนาชุมชนของ
คร ู ไรงเร ียนประกมสิกษาไนใครงการการสิกษา เพอพั«นาหมู ่ บ้าน ไนเขตชนบทยากจน ตามการ  

รับรู ้  ของครูและผู ้บริหารการสิกษาในเขตการสิกษา 8" ผลการวิจัยพบว่า
ครูและผับริหารการสิกษารับรู ้ว่ า ครูควรมีการปฏิบัติจริงไนการพั«นา 

ชุมนชนบททุกต้ านอยู ่ ไนระดับปานกลาง บทบาททั ๋ครู เห็นว่าครูไต้ปฏิบัติมากทํ ่ สุด คือ บทบาทต้าน 

ลังคมและวั«นธรรม ลัวนผู ้บริหารการสิกพาเห็น'ว่าบทบาททํ ่ครูปฏิบัติมากทํ ่สุด คือ บทบาทด้านการ
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เม ืองแสะการปกครอง บทบาททํ่ครูปฏิบัติน้อยทํ่ สุดคือ บทบาทด้านเศรษฐกิจและอายีพ

คิริพร เนติบัล!ทิต ( 2 5 2 7 )  ได้สืกษา "ความคิดเห็นยองครูประถมคิกษาต่อบทบาท

ยองคนไนกิจกรรมยองชุมชน" พบว่า ความคิดเห็นยองครูประถมคืกษาต่ฮบทบาทยองตนไนกิจกรรม 

ของชุมชนระหว่างครู เพศชายและครู เพศหญิงมีความแตกต่างกันไนด้านการสิงเสริมและพัฒนาด้าน 

อายีพ การเม ือง การปกครองยองคนไนชุมชน การสํงเลร ิมา«นธรรมประเพณี  และการสิงเสร ิม  

กิจกรรมนันทนาการยกเว ้นการสิง1สิรมสุขภาพ ไม่มีความแตกต่างกันระหว่ างเหศหญิงและเพศชาย 

สิวนบทบาททํ ่ปฏิบัติจริงยองครูประถมสืกษาระหว่างครู เพศชาย กับครู เพศหญิงมีความแตกต่างกัน 

ไนทุก ๆ ด้าน โดยครู เพศชายมีบทบาทมากกว่ าครู เพศหญิง ตามความคิดเห็นยองครูประถมคิกษา 

t เกํ ่ยวกับบัญหาทํ ่ เกิดยีนไนการดำเนินกิจกรรมยองชุมชนด้านต่าง ๆ พบว่า มีปีญหายาดแคลนน้ำ 

ประชาชนยาดความเย ้ าไจไนการระว ังร ักษาสุยภาพ และสกานทํ ่พักผ่อนหย่อนไจมีน้อยและพบว่า 

ป๋ญหาและอุปสรรคทํ ่สำคัญไนการทํ ่จะมีบทบาทต่อกิจกรรมของชุมชนด้านตัวครูคือ การทํ ่ครูไม่มื เวลา

คิริร]ท กระสาทอง ( 2 5 3 0 )  ทำการว ิจ ัยเร ํ ่ อง "การรับรู ้บทบาทไนการพัฒนาชุมชน 

ของครู โรงเรียนประถมคิกษาไนเยตพ็ ้นทํ ่ชนบทยากจน เขตการคิกษา 11" กลุ ่มตัวอย่างทํ ่ ไย้

ได้แก่  ครู โรง เ ร ืยนประถมคิกษาไนและนอกโครงการการคิกษาพึ ๋อพัฒนาหมู ่บ้ านไนเขตชนบทยากจน 

เยตการคิกษา 11 จำนวน 399 คน ผลกรวิจัยพบว่า

1. คร ู ใรง เ  รียนประถมคิกษาไนเขตพนทํ ่ชนบทยากจนมีบทบาทไนการพัฒนาชุมชน 

โดยเฉลํ ่ ยปานกลาง เมํ ่อพิจารเพาบทบาทไนแต่ละด้ านพบว่า ครูมีบทบาทมากไนการพัฒนาชุมชน 

ด้านสิงคม และวัฒนธรรมเพียงด้ านเดียว สํวนด้านอน คือ ด้านสาธารรพสุข ด ้ านการเมืองการ  

ชกครอง ด้ านการคิกษา และด้ านเศรษฐกิจ ครูมีบทบาทปานกลางตามลำดับ

2.  บทบาทไนการพัฒนาชุมชน โดยเฉลํ ่ยของคร ู โรงเร ียนประถมคิกษาไน  

โครงการและนอกโครงการการคิกษาเพึ ๋อพัฒนาหมู ่บ้ านในเยตชนบทยากจนแตกต่างกันอย่ างมีนัย 

สำคัญทํ่ระดับ ,01 คือ ครู ไนใคงการมีบทบาทมากกว่ าครูนอกโครงการการคิกษาเพํ ่อพัฒนา 

หมู ่บ้านในเ ขตชนบทยากจน และเมื ๋ อพิจารเพาไนแต่ละด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่ างมีนัยสำคัญ 

ทํ่ระดับ ,01 ทุกด้าน คือ ครูไนโครงการมีบทบาทมากกว่ าคร ูนอกโครงการการคิกษาเพอพัฒนา  

หมู่บ้าน,ไนเขตชนบทยากจนทังไนด้านการคิกษา เศรษฐกิจและอาสิพ สิงดมและวัฒนธรรม สุขภาพ
อนามัย และการเมืองการปกครอง
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