
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ความเปน็มาและความสำคญัของปญัหา

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ มีจุดมุ่งหมายที่จะส่ง
เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค นโยบายการพัฒนาเมืองและชนบทเน้นการ 
กระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําระหว่างเมืองหลวงกับจังหวัดต่าง  ๆ
ท่ีอยู่ในภูมิภาคให้น้อยลง จากการท่ีกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศ อาทิ 
เช่น การบริหารราชการ การศึกษา การธนาคาร พาณิชยกรรมและตลาดอุตสาหกรรมเป็นต้น 
จากสาเหตุเหล่านี้จึงทำให้ประชากรอพยพหลั่งไหลเข้ามาประกอบกิจกรรมและอาศัยอยู่อย่าง 
หนาแน่น ส่งผลให้กรุงเทพมหานครเจริญเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ
ตามมามากมาย เซ่น ปัญหาแรงงาน ปัญหาท่ีอยู่อาศัยแออัด ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาขาดแคลน 
สาธารณูปโภคและลาธารณูปการ ปัญหาคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม ฯลฯ รัฐบาลจึงได้มื 
นโยบายแก้ปัญหาโดยกระจายความเจริญไปสู่พ้ืนท่ีปริมณฑล และภูมิภาคต่าง  ๆ ของประเทศให้ 
มากข้ึนโดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรม

แต่เดิมน้ันอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในเขตซานเมืองของกรุงเทพมหานครด้านฝังตะวันตก จะต้ัง 
อยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีเขตหนองแขม ต่อมาเม่ือเมืองมีการขยายตัวประชากรมีความต้องการใช้ท่ีดิน 
ประกอบกิจกรรมและพักอาศัยมากข้ึน ประกอบกับท่ีดินในกรุงเทพมหานครมีราคาสูงจึงทำให้ชุม 
ซนมีการขยายตัวออกไปยังพ้ืนท่ีปริมณฑล รวมท้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้จัดต้ัง 
ในเขตกรุงเทพมหานครได้กระจายตัวออกไปต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีตังกล่าวมากข้ึน เพ่ือเป็นการลดปัญหา 
มลภาวะและส่ิงแวดล้อม อีกท้ังท่ีดินสามารถหาได้ง่ายและราคาถูกกว่า จึงได้เกิดมีโรงงๆนอุตลาห 
กรรมผุดตัวข้ึนอย่างหนาแน่นในพ้ืนท่ีปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากสะดวกในการขน 
ส่งใกล้แหล่งตลาดและแรงงาน โดยเฉพาะตามแนวเล้นทางคมนาคมสายหลัก เซ่น ถนนเพชร 
เกษม บริเวณตำบลอ้อมน้อย อำ๓ อกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ต่อเน่ืองไปถึงตำบลอ้อม 
ใหญ ่ อำ๓ อสามพราน จ ังห ว ัดนครปฐม ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต่อกัน

เทศบาลตำบลอ้อมน้อย ต้ังอยู่ในอำ๓ อกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ได้ยกฐานะมา 
จากสุขาภิบาลในปี พ.ศ. 2 5 3 7  มีพ้ืนท่ี 3 0 .4 0  ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 3 6 ,9 1 8  คน 
(พ.ศ.2 5 4 2 )  เม่ือปี พ.ศ.2 5 3 0  มีโรงงานอุตสาหกรรม 213 โรงงาน และในปี พ.ศ.2542 จำนวนโรง
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งานอุตสาหกรรมได้เพ่ิมข้ึนเป็น 751 โรงงาน และเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ได้ยกฐานะมาจาก 
สุขาภิบาล ในปี พ.ศ.2542 มีพ้ืนท่ี 12 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันมีประชากรประมาณ 16,938 คน 
(พ.ศ. 2542) เม่ือปีพ.ศ. 2530 มีโรงงานอุตสาหกรรม 69 โรงงาน และไนปี พ.ศ. 2 5 4 2  จำนวน 
โรงงานอุตสาหกรรมได้เพ่ิมข้ึนเป็น 271 โรงงาน จากข้อมูลพบว่าเทศบาลตำบลอ้อมน้อยเป็นพ้ืน 
ท่ีท่ีมีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมอย่างหนาแน่นและมีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมสูงมาก 
โดยเฉพาะตามแนวถนนเศรษฐกิจ 1 ท่ีเช่ือมต่อกับถนนเพชรเกษม และปัจจุบันโรงงานอุตสาห 
กรรมได้ขยายตัวข้ึนไปถึงเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ และกระจายตัวอยู่ในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ในอำ๓ อสาม 
พราน จังหวัดนครปฐม เพ่ิมข้ึนทุกปี

จากการท่ีชุมชนเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ เป็นชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ี 
ต่อเน่ืองกันและอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร มีความได้เปรยบทางด้านเล้นทางคมนาคมสายหลักท่ีตัด 
ผ่านพ้ืนท่ีคือถนนเพชรเกษม ซ่ึงสะดวกต่อการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบไปยังเมืองหลวง และ
จังหวัดอ่ืนๆในภูมิภาคของประเทศไทย จึงทำให้เกิดมีโรงงานอุตสาหกรรมผุดข้ึนอย่างมากมาย ส่ง 
ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเป็นอย่างมาก จากเดิมพ้ืนท่ีท่ีเป็นเกษตรกรรมได้เปล่ียนเป็น 
โรงงานอุตสาหกรรม เกิดเป็นแหล่งชุมชนและย่านการค้าพาณิชย์ข้ึน เมืองและชุมชนมีแนวโน้ม 
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนทุกปี ก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตามมา เซ่น ปัญหาชุมชนแออัด เน่ืองจากมีการ 
อพยพของประชากรจากภายนอกเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีในจำนวนมาก การใช้ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ ขาด 
การควบคุมทางด้านการใช้ท่ีดินและสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดจากการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรมปะปนกับบริเวณท่ีพักอาศัยและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทำให้เกิดปัญหามลภาวะและสิ่ง' 
แวดล้อมเป็นพิษ ความไม่เพียงพอของการให้บริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เป็นต้น ตังน้ันจึงมีความจำเป็นอย่างย่ิง ในการศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสม ในการหาศักยภาพของ 
พ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาครและเทศบาล 
ตำบลอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม

1.2 วตัถปุระสงค์

1. ศึกษาท่ีต้ังและการกระจายตัวของอุตสาหกรรม และโครงข่ายความพร้อมด้านสาธาร- 
ณูปโภคและสาธารณูปการ เพ่ีอเป็นแนวทางในการวางแผนรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

2. ศึกษาสภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเพ่ีออุตสาห 
กรรมในอนาคตปัญหามลภาวะ และสิงแวดล้อมและปัญหาอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
ศกษา
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3. เสนอFโกยภาพการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อม
น้อย และ เทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและความ 
เจริญเติบโตของเมือง

1.3 ขอบเขตพีน้ทีแ่ละเนือ้หาการสกีบา

1. พ้ืใพ ี่เทศบาลตำบลอ้อมน้อย มีพ้ืนท่ี 30.40 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตำบลอ้อม 
ใหญ่ มีพ้ืนท่ี 12.00 ตารางกิโลเมตร

2. เน้ือหา ศึกษาสภาพการใช้ท่ีดินในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลง วิเคราะห์ลาเหตุและ
ปัจจัยท่ีส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน รวมทั้งปัญหาด้านสาธารณูปโภคและ
ลาธารณูปการและปัญหาอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นแนวทางในการหาศักยภาพเพ่ือ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีศึกษา

1.4 ขัน้ตอนและวธิดีำเนนิการสกิษา

1. ศึกษาทฤษฏี และแนวคิดพ้ืนฐาน เก่ียวกับการขยายตัวของเมือง และแหล่ง
ท่ีตงของอุตสาหกรรม

2. ศึกษาวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ 
ประชากรของพ้ืนท่ีศึกษา

3. ศึกษาสักษณะ ขนาด และรูปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรมท่ีสัมพันธ์กับโครง 
ข่ายพ้ืนฐาน

4. ศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างท่ีท้ังกับประ๓ ทของอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงและ 
แนวโน้มการขยายตัวของอุตสาหกรรม

5. ศึกษาปัญหา วิเคราะห์ศักยภาพ และความได้เปรยบของพ้ืนท่ีตลอดจนปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ี 
มีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

6. เสนอแนะศักยภาพของพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมของพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อม 
น้อย และเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่
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1.5 แหลง่ขอ้มลู

1.5.1 เอกสารได้แก่ เอกสารทางราชการ กฎหมาย วารสาร หนังสือพิมพ์ และส่ิงท่ีตี 
พิมพ์ต่าง  ๆ เช่น

1.5.1.1 หอสมุดกลาง สำนักวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
1.5.1.2 ห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
1.5.1.3 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
1.5.1.4 สำนักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักนายก

รัฐมนตรี
1.5.1.5 สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
1.5.1.6 สำนักงานผังเมืองจังหวัดนครปฐม
1.5.1.7 สำนักงานผังเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
1.5.1.8 สำนักงานอุตสาหกรรม จังหวัดนครปฐม
1.5.1.9 สำนักงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสาคร
1.5.1.10 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครปฐม
1.5.1.11 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสาคร
1.5.1.12 สำนักงานจังหวัดนครปฐม
1.5.1.13 สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร
1.5.1.14 สำนักงานเทศบาลตำบลอ้อมน้อย
1.5.1.15 สำนักงานเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่

1.5.2 ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม โดยการลังเกตและสอบถาม

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้เบ

1. ทราบถึงสภาพปัญหาการใช้ท่ีดินปัจจุบัน และแนวโน้มการเปล่ียนแปลง การใช้ท่ี 
ดินเพ่ีออุตสาหกรรมในอนาคต

2. ทราบถึงปัญหาและศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมตลอดจนผลกระทบของอุต 
สาหกรรมท่ีมืต่อพ้ืนท่ีสืกษา

3. เป็นแนวทางในการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีสืกษา
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