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บ ท ท ี่ 2

แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

การศึกษๆศักยภาพของพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาล ตำบลอ้อมน้อย
จังหวัดสมุทรสาคร และเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม ใต้ใช้ทฤษฎีเก่ียวกับการขยายตัวของ 
เมือง ทฤษฎีแบบแผนของท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อท่ีต้ังโรงงานอุต 
สาหกรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายภาครัฐท่ีส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ี และงานวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ จะมุ่งเน้นส่วนท่ี 
สัมพันธ์กับเมืองและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบในต้านต่าง  ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการ 
ศึกษาและวิเคราะห์ในบทต่อไป

2.1 ทฤษฎเีกีย่วกบการขยายตวัของเมอืง

การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการขยายตัวของเมืองนั้นส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาถึงโครงสร้าง 
เก่ียวกับการใช้ท่ีดิน การเจริญเติบโตของเมือง การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ ภายในเขต 
เมือง

มืผู้สนใจได้ทำการศึกษาและพยายามวางหลักเกณฑ์เรื่องการขยายตัวหรือการเจริญเติบโต 
ของเมือง จากการศึกษาปรากฏการณ์การขยายตัวของเมืองในสมัยน้ัน  ๆ แม้ว่าปัจจุบันบางทฤษฎีจะ 
นำมาใช้ไม่ใต้กับสภาพเมืองในปัจจุบัน แต่รูปแบบและแนวความคิด ก็พอจะพิจารณามาประยุกตํใต้ 
ผลดีในการอธิบายในการขยายตัวของเมืองท่ีนิยมและเช่ือถือกันมื 3 ทฤษฎีคือ

2.1.1 ทฤษฎีวงแหวนร่วม (The Concentric Theory)

เบอร์เจสสั (Bergess.1925) ได้เสนอทฤษฎีโดยการสังเกตและวิเคราะห์ถึงการเจริญ 
เติบโตของเมืองชิคาโก รัฐอิลินอยสั สาระสำคัญของทฤษฎีนี เป็นการอธิบายถึงการกระจายตัวของกิจ 
กรรมทางเศรษฐกิจ และการใช้ท่ีดินในเมือง การขยายตัวของเมืองเป็นไปโดยรอบในสักษณr วงกลม 
จากใจกลางเมืองเป็นรัศมีวงกลมซ้อนกันออกไปเช่นเดียวกับรัศมีท่ีเกิดจากการขว้างก้อนหินลงไปบ่อ 
นำท่ีสงบน่ิง แล้วเกิดเป็นรัศมีวงกลมกระจายซ้อนกันออกไปจากจุดคูนย์กลาง ซ่ึงก็ศึอจุดท่ีก้อนหินตก 
ลงไปในนำ แต่สำหรับเมืองจะมืการใช้ท่ีดินแตกต่างกันไปในแต่ละวงกลม หรือแต่ละโชน ท่ีเรืยก'ว่า
Concentric Zone
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โครงสร้างเมืองในรูปแบบวงกลมน้ีประกอบด้วย Concentric Zone ต่าง  ๆคือโซนย่าน 
ศูนย์กลางธุรกิจการค้าใจกลางเมือง (Central Business District) บริเวณรอบนอกย่านธุรกิจการค้าใจ 
กลางเมืองเป็นโกดังเก็บสินค้าและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมืสถานีรถไฟและรถบรรทุกสินค้าต้ัง 
อยู่ โซนถัดออกไปเป็นเขตปรับเปล่ียน(Zone in Transition) เป็นเขตท่ีอยู่อาดัยของผู้ท่ีมืรายได้น้อยท่ี 
เพ่ิงอพยพจากชนบทเข้ามาอยู่ เดิมท่ีโซนน้ีเคยเป็นบ้านของผู้มืฐานะดีมาก่อน ซ่ึงเคยย้ายออกไปอยู่ 
ชานเมือง และโซนถัดไปเป็นท่ีพักอาดัยฃองคนงาน (Zone Of Workingmen 'ร Home) เป็นกลุ่มท่ีเร่ิม 
มืฐานะ โซนต่อไปเป็นย่านท่ีพักอาดัยของผู้มืฐานะดี (High - class Residences) ในเขตน้ีสภาพบ้าน 
เรือนเป็นบ้านเด่ียวมีเน้ือท่ีกว้างขวางและสภาพแวดล้อมดี เป็นท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มท่ีมืรายได้สูงท่ีสุด
ของเมือง เขตถัดจากน้ันก็คือ เขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท สภาพโครงสร้างเมืองในรูปวงกลมจึง 
เกิดจากการมีระบบเล้นทางคมนาคมขนสิงของเมืองเป็น รูปวงกลมท่ีช้อนถันอย่างสม่ําเสมอน้ัน
เอง

อย่างไรก็ตามทฤษฎีน้ียังมีกลุ่มผู้ท่ีเห็นขัดแย้ง เพราะไม่สามารถใช้ทฤษฎีน้ีอธิบายได้ 
ทุก  ๆ เมือง นอกจากน้ัน ยังมีกลุ่มท่ีมืความเห็นว่าทฤษฎีของเบอร์เจสล้ ยังมีช้อบกพร่องบางประการ 
และนำไปส่การขยายความให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน

2.1.2 ทฤษฎีรูปลิ่ม (The Sector Theory)

โฮเมอร์ฮอยต์ (Hoyt, 1939) เป็นผู้คิดทฤษฎีน้ีข้ึน เน่ึองจากเห็นข้อจำถัดของทฤษฎีวง 
กลม ทฤษฎีรูปล่ิมน้ีกำหนดให้การขยายตัวของเมือง และขยายตัวออกไปตามเล้นทางคมนาคมท่ีไม่ 
สม่ําเสมอเท่าถันโดยแบ่งเมืองออกเป็นส่วน  ๆ ในแต่ละส่วนของเมืองประกอบด้วยกิจกรรมและประชา 
กรในส่วนต่าง  ๆ ท่ีไม่จำเป็นต้องเป็นรูปวงกลมช้อนถันเสมอไป กล่าวคือ บริเวณอุตสาหกรรมไม่จำเป็น 
ต้องเกิดข้ึนโดยรอบศูนย์กลางข่องเมือง แต่อาจจะขยายตัวโดยอาศัยถนน ทางรถไฟ เป็นแนวหรือส่วน 
ต่าง  ๆอาจมีศูนย์กลางเมืองแล้วขยายไปตามยาวออกส่ชานเมือง ทำให้รูปแบบการขยายตัวเป็นแบบ 
คล้ายใบพัดหรือรูปล่ิม

2.1.3 ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Mulitple Nuclei Thory)

แฮร์รส และอ้ลล์แมน (Harris & Ullman, 1945) เสนอทฤษฎีน้ีเพราะเห็นว่าเมืองแต่ 
ละแห่งไม่จำเป็นต้องมีศูนย์กลางเดียวเสมอไปเมืองที่มีฃนาดใหฤj โดยท่ัวไปมักมีศูนย์กลางย่อยท่ีแยก 
ออกจากศูนย์กลางใหญ่ ท่ังน้ีการเกิดเมืองหลายศูนย์กลางน้ีอาจเน่ืองจากหลัก 2 ประการ คือ ประการ 
แรก เกิดจากเมืองโตข้ึนแล้วขยายพ้ืนท่ีออกไปเป็นบริเวณกว้าง แล้วเกิดการรวมกลุ่มของกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจประ๓ ทเดียวถัน หรืออาจเกิดจากการได้เปรยบทางด้านท่ีต้ังท่ีเหมาะลม เกิดเป็นศูนย์กลาง 
ย่อย  ๆหลายแห่ง ประการท่ีสอง เกิดจากการท่ีมืเมืองเล็ก  ๆ จำนวนหลายเมืองเกิดข้ึนในบริเวณท่ีใกล้
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การใช้ท่ีดินของศูนย์กลางแต่ละแห่งมักจะเป็นบริเวณใกล้เคียงกับย่านท่ีพักอาศัยของ 
คนช้ันกลางและคนช้ันสูง และเม่ีอมีศูนย์กลางย่อยเกิดข้ึนใหม่ในท่ีใดก็มักจะมืการใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืน  ๆ
ท่ีสัมพันธ์กันเกิดข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงศูนย์กลางแต่ละแห่งต่างก็มือิทธิพลต่อการใช้ท่ีดินโดยรอบ ศูนย์ 
กลางหลักคือย่านธุรกิจการค้า ส่วนศูนย์กลางย่อยน้ันจะกระจายอยู่ตามเล้นทางคมนาคมสายหลัก
และอยู่ในบริเวณท่ีพักอาศัยหนาแน่น หรือ ลักษณะพิเศษของพ้ืนทีท่ีเหมาะสมสำหรับกิจกรรมน้ัน  ๆ
เมืองตามแนวความคิดของทฤษฎีน้ีจึงมืลักษณะเป็นเมืองใหญ่ท่ีอาจเกิดจากเมืองมี การขยายตัวเป็น 
หลายศูนย์กลาง หรือเกิดจากเมืองย่อย  ๆตามแนวความคิดของ 2 ทฤษฎีแรกรวมกันเข้าหลาย  ๆ เมือง 
น่ันเอง

2.2 ทฤษฎแีบบแผนของทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรม

แบบแผนของท่ีต้ัง ( Location Patterns ) อาจมีได้'หลายรูปแบบ แบบแผนของท่ีต้ังโรงงาน 
อุตสาหกรรมบางครังอาจไม่ได้เกิดฃึนจากการตัดสินใจของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมน้ัน  ๆ แต่อาจ 
เกิดจากความต้องการของรัฐบาล โดยท่ัวไปแล้วแบบแผนท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมลามารถจัด
กลุ่มใต้ 2 ประเภท คือ ( E.M. Hoover ,1971 )

1. แบบแผนชนิดกระจายตัว ( Dispersed Pattern ) แบบแผนท่ีต้ังในลักษณะน้ีเกิดข้ึน
เพราะความจำเป็นต้องอยู่ห่างกัน ( mutual repulsion ) เหตุผลประการหน่ึงคือ การแย่งทรัพยากรท่ี 
หายาก เป็นทรัพยากรท่ีเคล่ือนท่ีใม่ใต้ ทรัพยากรเหล่าน้ีได้แก่ ดิน น้ํา แร่ธาตุต่าง  ๆ (ประพนธ์, 
2520 ) การผลตซ่ึงต้องการส่ิงเหล่าน้ีจะมารวมตัวในท่ีแห่งเดียวกัน เป็นผลทำให้ทรัพยากรท้องถ่ิน 
ขาดแคลนและก่อให้ราคาการผลิตสูงข้ึน จนไม่สามารถรวมตัวกันอยู่ใต้ เหตุผลประการท่ีลอง เป็น 
การผลิตท่ีต้องอยู่ใกล้ตลาด และตลาดผู้บริโภคกระจัดกระจายกันออกไป ซึงมืลักษณะคล้ายการ
กระจายตัวของการต้ังถ่ินฐานของประซากรในประเทศ ดังน้ัน ข้อดีของการกระจายตัวของโรงงานอุด 
ลาหกรรมก็คือ ประโยชน์ในการผูกชาดแหล่งวัตลุดิบ และหลีกเล่ียงการแข่งข้น

2. แบบแผนกระจุกตัว (Clustered Pattern) การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมแบบน้ี 
แตกต่างจากแบบแผนประ๓ ทแรก เพราะเกิดจากแหล่งทรัพยากรมือยู่น้อยแห่ง และตลาดผ(บริโภคมี 
การรวมตัวกันเฉพาะบางแห่งในชุมชนหนาแน่น โรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีจึงต้องอยู่ใชุเท่ีต้ังใกล้กัน

เคียงกัน แล้วค่อย ๆ เจรณเติบโตขึ้นโดยมีเล้นทางเชื่อมโยงให้เมืองต่าง ๆ สามารถติดต่อกันจนกระทั่ง
กลายเป็นระบบโครงข่ายเมืองเดียวกันกลายเป็นเมืองที่ม ืหลายศูนย์กลางและมืขนาดของศูนย์กลางที่
แตกต่างกัน
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Nourse (1968) . ได้กล่าวถึง การประหยัดจากการรวมตัวดันเป็นกระจุก ( Agglomeration
Economies) ออกเป็น 4 ประ๓ ท ดังน้ี

2.1 การประหยัดค่าขนล่ง ( Transfer Economies) การประหยัดค่าขนล่งเม่ือ 
หน่วยผลิตต้ังอยู่ใกล้ดัน ท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมมักอยู่ตามเล้นทางคมนาคม เพ่ือว่าการขนล่งสินค้า 
จะได้สะดวกสบายขึ้น เล้นทางคมนาคม ได้แก่ ทางหลวง คลอง หรือทางรถไฟ ช่ึงเล้นทางเหล่าน้ี 
เช่ือมสถานท่ีแหงหน่ึง ความเจริญในอาณาบริเวณต่าง  ๆ เกิดข้ึนตามเล้นทางคมนาคม หน่วยผลิต 
ซ่ึงมีตลาดและแหล่ง1วัตถุดิบกระจัดกระจายท่ีว่ไปน้ีน จะต้ังอยู่ตามชุมทางต่าง  ๆ เพ่ือลดค่าขนล่งให้ 
ตำท่ีสุด ธุรกิจหลายประ๓ ทท่ีมักต้ังอยู่ตามศูนย์การค้าก็เพ่ือลดค่าขนล่งให้ต่ําท่ีสุด อุตสาหกรรมบาง 
ประ๓ ทท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยดันมักดังอยู่ใกล้ ๆ  ดัน เพ่ือสามารถประหยัดค่าขนล่ง

2.2 การประหยัดภายในยันเป็นผลจากการเพ่ิมปริมาณการผลิต ( Internal
economies of scale to the firm ) หมายถึง การประหยัดภายในยันเป็นผลมาจากปริมาณการ 
ผลิตของหน่วยผลิตมีมาก จนในบางคร้ังทำให้เกิดเมืองใหม่ข้ึนมา เพราะการจ้างแรงงานสูงมาก
เมืองท่ีเกิดข้ึนในลักษณะน้ีจะต้ังในท่ี  ๆ หน่วยผลิตสามารถให้ผลกำไรมากท่ีสุด การประหยัดต่อ
ขนาดภายใน ( Internal economies of scale ) หมายถึง การท่ีต้นทุนการผลิตโดยเฉล่ียลดต่ําลง 
อันเป็นผลมาจากอัตราการผลิตเพ่ิมสูงข้ึน เช่น ค่าขนล่งสินค้าสำเร็จรูปของสินค้าต่อหน่วย อาจลด 
ตำลงเม่ือรวมล่งสินค้าไปทีละมาก  ๆ เป็นต้น

2.3 การประหยัดภายนอกอุตสาหกรรมเดียวดัน ( External economies of scale
to the firm that are internal to the industry ) การประหยัดในกรณีน้ีจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ โรง 
งานผลิตในอุตสาหกรรมเดียวดันต้ังในท่ีเดียวดัน พ. Isard เรียกการประหยัดประ๓ ทน้ีว่า
“ Localization Economies “ ซ่ึงหมายถึง การลดลงของต้นทุนการผลิตต่อหน่วยสินค้าภายใน
หน่วยการผลิต เม่ืออุตสาหกรรมประเภทใดประเภทหน่ึงของหน่วยผลิตนนขยายตัวท่ีใดท่ีหน่ึง

2.4 การประหยัดภายนอกของแหล่งอุตสาหกรรม ( External economies of
scale to an industry) หมายถึง การท่ีอุตสาหกรรมหลาย  ๆ ประ๓ ทขยายตัวในท่ีใดท่ีหน่ึง และ 
มืล่วนทำให้ต้นทุนโดยเฉล่ียขอ-นเต่ละหน่วยผลิตลดต่ําลงมา การประหยัดในลักษณะน้ีมืความเก่ียว
ฟันดับกระบวนการในการพัฒนาภาค ในทางปฏิบัติเราจะประเมินขนาดของการประหยัดในลักษณะ 
แบบน้ีไต้ยาก

จากการประหยัดตั้ง 4 แบบ จะลน์บลนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมเลือกท่ีต้ังในเขตเมือง ต้ังน้ี 
ก็เพ่ือลดต้นทุนการผลิตสินค้าให้ตำลงโดยอาศัยประโยชน์จากการรวมตัวของเมืองในด้านต่าง ๅ ได้แก่ 
การรวมตัวของแรงงานขนาดใหญ่ท่ีมืความชำนาญหลายด้าน บริการพ้ืนฐานทางด้านสาธารญปโภค 
และสาธารณูปการ ซ่ึงรัฐบาลจัดเตรียมไว้ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ระบบกำจัดขยะ ท่อ 
ระบายน้ํา เล้นทางคมนาคมท่ีสะดวก นอุกจากน้ีเมืองยังเป็นแหล่งรวมของบริการสำห้รับอุตสาห
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กรรม เช่น สถาบันการเงิน ธนาคาร การประกันภัย บริษัทจัดสำหน่ายและตัวแทนการค้าต่าง  ๆ
จากประโยชน์ท่ีได้จากการรวมตัวของเมืองตังกล่าว จึงดึงดูดให้โรงงาน อุตสาหกรรมเลือกท่ีต้ังใน
เขตเมืองมากกว่าในเขตอ่ืน อย่างไรก็ตามการรวมตัวจะมืความอ่ิมตัวเม่ือถึงระตับหน่ึง ต่อจากน้ัน
การรวมตัวจะลดลง การรวมตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจะไม่เกิดข้ึนในชุมชนขนาดเล็ก แต่จะเป็นไป 
ได้ในเมืองท่ีมืฃนาดเหมาะสมหริอชุมชนขนาดใหญ่เท่าน้ัน

2.3 ทฤษฎเืกีย่วจบัปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่ทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรม

ปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม มิลเลอร์ ( Miller 1 1977) ได้จำแนก 
ออกเป็นปัจจัยปฐมภูมิและปัจจัยทุติยภูมิ ตังน้ี

2.3.1 ปัจจัยปฐมภูมิ (Primary Factor) ถือเป็นปัจจัยหลักซ่ึงสำเป็นต่ออุตสาห 
กรรม ได้แก่ ท่ีดิน ทุน วัตถุดิบ และพลังงาน แรงงาน การขนล่ง และตลาด

1) ท่ีดิน ราคาท่ีดินเป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดสำหรับอุตสาหกรรม กล่าวดึอจะมืความ
แตกต่างของราคาท่ีดินมากในช่วงใกล้  ๆ ย่านศูนย์กลางเมือง และมืความแตก 
ต่างของราคาท่ีดินน้อยในบริเวณชานเมืองเข้าไป ฮูเวอร์ (Hoover, 1948) ได้ 
เสนอสาเหตุของความแตกต่าง คือ ระตับการเข้าถึงพ้ืนท่ี ท่ีดินท่ีมืการเข้าถึงจะ 
สูงมืผลทำให้ค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงไปด้วย นอกจากน้ียังเก่ียวกับคุณสมบัติของ 
ทำเลท่ีต้ังในทางอุตสาหกรรม หมายถึงคุณลักษณะทางกายภาพของดิน เช่น 
ความลาดชัน ความแน่นของพ้ืนท่ี ซ่ึงคุณสมบัติของดินท่ีเหมาะลมต่ออุตสาห 
กรรมจะล่งผลให้ค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงข้ึนด้วย รวมถึงค่าขนส่งท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรม ได้แก่ ค่าขนล่งวัตถุดิบสินค้า และค่าขนล่งอ่ืน  ๆ
ท่ีเก่ียวข้องท่ีต่ํา จะล่งผลให้เกิดการประหยัดต้นทุนการผลิต ตังน้ันทำเลท่ีมืค่าขน 
ล่งรวมท่ีต่ําทำเลน้ันจะมืค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูง และสาเหตุความแตกต่างด้าน
ราคาท่ีดินอีกอย่าง คือ ความคล่องตัวในการขนล่ง ที่ดินที่เป็นท่ีต้ังของอุตลาห 
กรรมท่ีผลิตสินค้าที่มืความคล่องตัวสูงจะมืค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงกว่าที่ดินที่เป็น 
ท่ีต้ังของอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีมืความคล่องตัวในการขนล่งตํ่ากว่า

2) ทุน ได้แก่เงินทุนและทุนสินค้า ปัจจุบันเงินทุนลามารถเคลึ่อนที่ในพื้นที่ต่าง ๆ ได้
คล่องตัวกว่าเดิม ทำให้บทบาทของเงินทุนระตับท้องถิ่นลดลงไป ล่วนทุนสินค้าคือ 
เคร่ืองจักรเครี่องมือและสิงก่อสร้าง มืค'วามคล่องตัว'ในระตับต่ําเนอง'จากความ
ลำบากในการเคลื่อนย้าย
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3) วัตถุดิบและพลังงาน เน่ืองจาก วัตถุดิบมีความผันแปรไปตามพ้ืนท่ีในด้านชนิด 
ลักษณะ ป!มาณและคุณภาพ วัตถุดิบจึงมีความลัมพันธ์ผับท่ีต้ังอุตสาหกรรม 
โดยอุตสาหกรรมจะเข้ามาใกล้แหล่งหรืออยู่ในทิศทางของแหล่งวัตถุดิบในกรณีท่ี

- เม่ือกระบวนการผลิตทำให้วัตถุดิบสูญเสียน้ําหนักไปในปริมาณสูง เซ่น 
อุตสาหกรรมผลไม้แห้ง อุตสาหกรรมนมผง และอุตสาหกรรมถลุงโลหะ

- เมื่อกระบวนการผลิตมีการเปล่ียนแปลงวัตถุดิบที่เป็นของสดเสียได้ง่าย 
ให้เป็นสินค้าท่ีเสียยาก หรือเป็นสินค้าท่ีไม่เสีย ทำให้ค่าขนล่งวัตถุดิบสูง 
กว่าค่าขนล่งสินค้า เซ่น อุตสาหกรรมน้ําตาลและอุตสาหกรรมกระป๋อง

- เม่ือวัตถุดิบมีลักษณะเทอะทะ เซ่นอุตสาหกรรมเล่ือยไม้
ล่วนพลังงาน การใช้พลังงานในระยะแรก อุตสาหกรรมมักถูกจำกัดอยู่ผับอุตสาห 
กรรมริมน้ํา เม่ือได้มีการพัฒนาใช้พลังงานจากถ่านหิน น้ํามันปิโตรเลียม ก๊าช 
ธรรมชาติ และนิวเคลียร์ ทำให้อุตสาหกรรมเป็นอิสระจากแหล่งพลังงาน เน่ือง 
จากสามารถเคล่ือนย้ายจากแหล่งกำเนิดด้วยการขนล่งได้ ทำให้มีโอกาสที่จะ
เลือกท่ีต้ังได้มากข้ึน

4) แรงงาน ค่าจ้างแรงงานเป็นปัจจัยท่ีต้ังสำคัญสำหรับอุตสาหกรรม ความผันแปร 
ในทางพ้ืนท่ีของค่าจ้างท่ีมีผลต่อท่ีต้ังอุตสาหกรรม เซ่น บริเวณท่ีมีค่าครองชีพต่ํา 
ลักษณะอากาศดีมี1วัฒนธรรมท่ีเหมาะสม จะมีค่าจ้างแรงงานต่ํา โดยท่ัวไปค่า 
จ้างมักจะสูงในเมืองขนาดใหญ่ และในภูมิภาคท่ีอยู่ใจกลางประเทศ เน่ืองจากมี 
ค่าครองชีพสูง แรงงานไร้ฝืมีอมีความคล่องคัวสูงและสามารถหาได้ง่ายกว่าแรง 
งาน'มีมือ โดยท่ัวไปแรงงานในชนบทส่วนใหญ่มักจะเป็นแรงงานไร้ฝึมีอ เม่ือได้รับ 
การรืเกฝนระยะลัน สามารถทำงานได้ บริเวณชนบทจึงดึงดูดอุตสาหกรรมบาง 
ประ๓ ทท่ีมีต้นทุนด้านแรงงานในลัดส่วนท่ีสูง และแรงงานท่ีอายุน้อยจะมีความ 
คล่องคัวสูง ขณะท่ีแรงงานสตรีมีความคล่องคัวต่ํากว่าแรงงานชาย

5) การขนส่ง มีบทบาทในกระบวนการอุตสาหกรรม ในการขนส่งวัตถุดิบมายังหน่วย
ผลิตและการขนส่งสินค้าจากหน่วยผลิตไปยังผู้บริโภค โดยปกติผู้ประกอบการ
ต้องการขนส่งด้วยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเสียค่า'ใช้'จ่ายต่ําท่ีสุด 
แต่ก็ถูกจำผัดท่ีคุณลักษณะของวัตถุดิบหรือสินค้า ระยะทางขนส่ง และวิธีการขน 
ส่ง

6) ตลาด ปัจจุบันความสำคัญของตลาดในฐานะท่ีเป็นปัจจัยท่ีต้ังได้เพ่ิมข้ึนเป็นอย่าง 
มาก เน่ืองจากความสำคัญของแหล่งวัตถุดิบ และแหล่งพลังงานลดความสำคัญ 
ลง การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของแหล่งชุมชนท่ีมีอิทธิพล และดึงดูดอุตสาห
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กรรมมากข้ึน ประกอบกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์โดยท่ัวไปตลาดมีความ 
สำคัญในการดึงดูดอุตสาหกรรมให้เข้ามาประกอบการอยู่ภายในหรือใกล้แหล่ง 
ตลาดในสักษณะท่ีกระบวนการผลิตทำให้สินค้ามีน้ําหนักมากข้ึน หรือวัตถุดิบ
สามารถหาไค้ท่ัวไป นอกจากน้ียังเป็นอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีมีลักษณะ
เทอะทะ อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีแตกหักง่าย อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีเสีย 
หรือเส่ือมสภาพได้ง่าย อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีมูลค่าต่ําเพ่ือประหยัดราคาขน 
ล่ง และอุตสาหกรรมบางประ๓ ทท่ีจำเป็นต้องต้ัง■ อยู่ใกล้ผู้บริโภค เพ่ือรับสาร 
สนเทศ

2.3.2 ปัจสัยทุติยภูมิ (Secondary Factors) ได้แก่ ปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ีมีความสำคัญรอง 
ลงมาจากปัจจัยปฐมภูมิ ซ่ึงได้แก่ ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ พัฒนาการด้านเทคโนโลยี กิจกรรมทุติยภูมิ 
สารสนเทศ และบทบาทของรัฐ

1) ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ภูมิประเทศท่ีราบเรียบ พ้ืนดินไม่ทรุดตัวง่ายและ 
ระบายน้ีาได้ดึ มีแหล่งน้ีาซ่ึงปัจจัยสำคัญในอุตสาหกรรมทุกประ๓ ทท่ีใข้น้ีาเป็น 
วัตถุดิบ ตลอดจนข้ึนตอนการผลิต

2) บทบาทของรัฐ รัฐอาจกำหนดมาตราการล่งเสริมอุตสาหกรรมในบางภูมิภาคหรือ 
บางท้องท่ี ในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ กับสถานประกอบการอุตสาห 
กรรม ท่ีเข้าไปต้ังในบริเวณดังกล่าว โดยการจัดเตรียมพ้ืนท่ีและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ท่ีจำเป็น พร้อมท่ังกำหนดความช่วยเหลือ อื่นๆอีกเช่นการลดอัตราดอกเบี้ยเงิน 
กู้ การยกเลิกหรือภาษีอากร หรือยึดช่วงเวลาในการผ่อนชำระ ภาษี หรือกำหนด 
อัตราค่าบริการด้านสาธารณูปโภคให้ต่ํากว่าบริเวณอ่ืน ๆ

2.4 การวเิคราะหศ์กัยภาพของพืน้ที่

Keeble (1969: 71-81) ใช้วิธี Sieve Analysis เลือกสรรพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมหรือมีข้อจำกัดใน 
การพัฒนา โดยแยกพ้ืนท่ีมีคักยภาพออกจากพ้ืนท่ีท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนา การ่วิเคราะห์ทำได้โดย 
การกำหนดปัจจัยกายภาพต่างๆ ลงในแผนท่ี เช่น แนวภูเขา แม่น้ํา เขตอนุรักษ์ แล้วนำเทคนิคภาพ 
เชิงซ้อน (Overlay technique) เพ่ือสร้างภาพรวมของพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นตัวพิจารณาความเป็นไปได้ในการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีประ๓ ทต่าง  ๆ และ เพ่ือลดปัญหาความซับซ้อนของปัจจัยท่ีนำมาวิเคราะห์ Keeble จึงได้ 
แบ่งปัจจัยออกเป็น 3 กลุ่ม คือ
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กลุ่มท่ี 1 ปัจจัยทางกายภาพ (Physical Factor) ประกอบด้วย ภูมิประเทศ ธรณีวิทยา ภูมิ 
ทัศน์ และ ลักษณะทางกายภาพต่าง ๆ

กลุ่มท่ี 2 ปัจจัยทางกายภาพ-เศรษฐกิจ (Physical-Economic Factor) ประกอบด้วย พ้ืนท่ี 
ท่ีมีคุณค่าทางเกษตรกรรม แหล่งนา แหล่งแร่ พ้ืนท่ีท่ีมีการบริการสาธารณะต่างๆ การจราจร

กลุ่มท่ี 3 ปัจจัยด้านลังคม-เศรษฐกิจ (Social-Economic Factor) ประกอบด้วย การเปล่ียน 
แปลงประชากร ลักยภาพของการบริการ การจ้างงาน

อย่างไรก็ดี เทคนิคของ Keeble มีจุดอ่อน คือ การให้ทุกปัจจัยมีความลำลัญเท่าเทียมลัน ต่อ 
มาจึงมีการปรับปรุงโดยการให้ค่าคะแนนแก,ปัจจัยต่าง  ๆ ตามความสำคัญของปัจจัยน้ัน ลำหรับใน
ประเทศไทย เลิศวิทย์ รังลิรักษ์ (2542: 6-11) นำเทคนิค PSA (Potential Surface Analysis) มาใช้ 
วิเคราะห์ลักยภาพของการพัฒนาพ้ืนท่ี หลักของ PSA คือ กำหนดข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
ลังคม เป็นปัจจัยต่าง  ๆ และวัดค่าปัจจัยน้ันเป็นคัวเลข จากน้ันจึงนำค่าของปัจจัยแสดงลงในแผนท่ีตา 
รางกริด ตัวเลขของปัจจัยจะมีค่าสูง-ต่ําตามท่ีวัดได้ ปรับค่าปัจจัยให้เป็นหน่วยเดียวลัน ให้คะแนนค่า 
น้ําหนัก (Weight) ของแต่ละปัจจัย แสดงค่าคะแนนดิบของปัจจัยคูณลับค่าน้ําหนักลงในแผนท่ี และ 
หาผลรวมของแต่ละตารางกริด จากน้ันตัดกลุ่มคะแนนรวมออกเป็น 5 กลุ่ม จะได้ศักยภาพ 5 ระคับ

รายงานหลักแผนแม่บททางด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาแหล่งหินปูนในเขตจังหวัด 
สระบุรี-ลพบุรี (2538) วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาแหล่งหินปูน โดยกำหนดปัจจัยช่ึงมีผลต่อลักย 
ภาพการพัฒนา ให้ค่าคะแนนความเหมาะสมของปัจจัยต่างๆ ประเมินความเหมาะสมศักยภาพโดย 
คูณค่าถ่วงน้ัาหนักลับค่าคะแนนความเหมาะสมของปัจจัย

สูตร . ร = พ , X ,
เม่ือ ร = ค่าระคับความเหมาะลม

พ, = ค่าน้ําหนักของปัจจัย i
X, - ค่าคะแนนความเหมาะสมของปัจจัย

หลักเกณฑ์การกำหนดค่าคะแนนความเหมาะลมของปัจจัย และค่านั้าหนักความสำคัญ ได้ 
ใช้วิธการแบบมีล่วนร่วมคัดลนใจจากนักวิชาการ
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2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายของรัฐที่เก ี่ยวข้องกับการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม

ประเทศไทยเร่ิมมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 
ซ่ึงใช้ในปี พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการบรรจุไวในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 และ 2 (2510-2514) จุด 
เน้นของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ท่ีนโยบายส่งเสริมให้กิจการเอกชนท้ังภายในและต่างประเทศมาลง 
ทุนประกอบกิจการในประเทศมากข้ึน รัฐบาลยึดนโยบายไม,ประกอบกิจการอุตสาหกรรมแข่งขันกับเอก 
ซน และได้ลงทุนในการสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกและส่ิงสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ําประปา 
และส่ิงอำนวยความสะดวกด้านการส่ึอสารคมนาคมอ่ืนๆ เป็นจำนวนมาก นโยบายอุตสาหกรรมในช่วง 
เวลาน้ีเน้นอุตสาหกรรมการทดแทนการนำเข้า มีการกล่าวถึงการใช้วัตถุดิบและแรงงา'นภายในประเทศ 
ในอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าหรือผลิตเพ่ีอใช้ในประเทศท่ีสำคัญ เช่น อุตสาหกรรมการกล่ันน้ํามัน 
ปูนซีฒนต์ รถยนต์ ยางรถยนต์ กระจก เหล็ก ส่ิงทอ และอาหาร เป็นต้น แม้มีการกล่าวถึงการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมขนาดย่อม โดยกล่าวว่า รัฐจะให้ความช่วยเหลือในการให้บริการด้านการให้คำปรึกษา 
การพัฒนาการตลาด และการสัดหาเงินทุน แต่กิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนโดยรัฐบาลให้สิทธิ 
ประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดค่อนข้างใหญ่ และก่อนหน้าน้ันในปี พ.ศ. 2502 รัฐ 
บาลได้สนับสนุนให้มีการต้ังบรรษทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้นเพ่ีอให้เงินณู้เก่กิจการอุต 
ลาหกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการท่ีมีฃนาดใหญ่และขนาดกลาง

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีการกล่าวถึงนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ีอส่ง 
ออกและการสนับสนุนการกระจายอุตสาหกรรมยู่ภูมิภาค แม้ว่าอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงท่ีใซ้วัตถุดิบในประเทศ และใช้แรงงานเป็นจำนวนมากยังได้รับความสนใจจากรัฐบาล 
ในปี พ.ศ. 2515มีการต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยข้ึน เป็นรัฐวิสาหกิจเพ่ีอ สนับสนุนการ 
ลงทุนอุตสาหกรรมในด้านสาธารณูปโภค แต่นิคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนยังเป็นนิคมท่ีต้ังอยู่ในเขต
กรุงเทพฯ และบริเวณใกล้เคียง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 รัฐได้เร่ิมแสดงความสนใจเร่ืองการระบายน้ํา 
การป้องกันอากาศเลีย และความปลอดภัยในโรงงาน พระราชบัญญ้ติการส่งเสริมการลงทุนก็ได้มีการ 
ปรบปรุงแก็ใขโดยมีการให้สิทธิประโยชน์มากข้ึนแก่อุตสาหกรรมส่งออกมากข้ึน

การส่งเสริมอุตสาหกรรมล่งออกน้ัน รัฐบาลได้ให้ความสนใจอย่างต่อเน่ีอง มีการกล่าวเน้นใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 (พ .ศ . 2520-2524) และฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 
มีการกล่าวถึงอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมท่ีเซ่ีอมโยงสนับลนุนอุตสาหกรรมอ่ืน รวมท้ังอุต 
สาหกรรมท่ีสนับสนุนการผลิตใ'นภาคการเกษตร นอกจากน้ี การสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม และ
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อุตสาหกรรมในภูมิภาค ก็ยังคงมีการกล่าวถึงในแผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง  ๆอย่างต่อเน่ือง ในแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับท่ี 5 ถึงยับมีการกำหนดว่าให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูงกว่าอุตลาห 
กรรมขนาดใหญ่ แต่ดูเหมือนว่าส่ิงท่ีได้กล่าวไว่ในแผนพัฒนาฯ ท้ังสองฉบับคือการล่งเสริมอุตลาห
กรรมสนับสนุน การล่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม และอุตสาหกรรมในภูมิภาค ยังไม่ได้มีมาตรการ 
รองรับอย่างซัดเจน

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 รัฐบาลเร่ิมมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก โดยมี 
โครงการพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภค เช่น การพัฒนาระบบการคมนาคมขนล่ง การสร้างนิคมอุตสาหกรรม 
และท่าเรือน้ําลึกในเขตแหลมฉบังและมาบตาพุด การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมล่งออก และอุตสาห
กรรมท่ีใช้แก๊สธรรมชาติเป็นวัตถุดิบเช่นป๋ย และปิโตรเคมีการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกน้ี ได้ 
มีการทำมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบัน

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีการเน้นถึงเป้าหมายสำคัญในการแก้ไขการขาด 
ดุลการค้า ปัญหาการจ้างงานและปัญหาความยากจนในชนบท มีการใช้แนวคิดการผลิตเพ่ือขายมีการ 
เน้นอุตสาหกรรมเพ่ือการล่งออก การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในต่างจังหวัดยัง 
คงได้รับความสนใจในแผน นอกจากน้ี ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ได้กล่าวถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม 
วิศวการ ซ่ึงรวมถึงเคร่ืองจักรกลงานโลหะและช้ินส่วนอุปกรณ์ล่ือสารการคมนาคมและการส่งเสริมอุต 
ลาหกรรมการเกษตรเป็นพิเศษ และ ได้มีการเปล่ียนแปลงเขตส่งเสริมการลงทุนเพ่ือต้องการให้เกิดการ 
กระจายอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค โดยการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนแตกต่างยันอย่างซัดเจน
ระหว่างพ้ืนท่ีส่งเสริม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 เขต คือ เขต 1 ได้แก่ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5 
จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม เขต 2 ได้แก่ สมุทรสงคราม 
ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี.อ่างทอง อยุธยา สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ส่วนเขต 3 ได้ 
แก่ พ้ืนท่ีส่วนอ่ืน  ๆ ของประเทศ ซ่ึงจะได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุด สำหรับเขตเทศบาลตำบลอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาครและเขตเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม อยู่ในเขตสนับลนุนภาษีอากร 
ประ๓ ท 1 โดยมีหลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร ตังน้ี

1. ให้ได้รับลดหย่อนอากรขาเช้าสำหรับเคร่ืองจักรก่ึงหน่ึง เฉพาะรายการท่ีไม่มีอยู่ใน
ประกาศกระทรว่งการคลังท่ี ศก. 13/2533-ลงวันท่ี 18 ยันยนยน 2533 เว้นแต่รายการเคร่ืองจักรท่ีมี 
อากรขาเช้าต่ํากว่าร้อยละ 10 จะไม่ได้รับการลดหย่อน สำหรับโครงการต่อไปน้ี

(1) ส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของมุลค่ายอดขาย หรือ
(2) ต้ังแหล่งประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่ง 

เสริมจากคณะกรรมการ
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2. ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 3 ปี สำหรับโครงการส่งออกไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่ายอดขาย และต้ังแหล่งประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือไนเขตอุต 
สาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการ

3. ให้ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจำเป็นสำหรับส่วนท่ีผลิตเพ่ือการ 
ส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี สำหรับโครงการท่ีส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของมูลค่ายอดขาย

และตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กระทรวงวิทยา 
ศาสตร์เทคโนโลยีและส่งแวดล้อม ได้มีการประกาศให้เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นพ้ืนท่ีเขต 
ควบคุมมลพิษ เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขบัญหามลพิษท้ังทางอากาศทางเสียงทางน้ําและของเสีย 
อันตราย โดยมีการตรวจสอบและควบคุมรวมท้ังมาตรการการลงโทษต่อผู้กระทำผิด การประกาศเขต 
ควบคุมมลพิษน้ีมีผลทำให้การอนุญาตก่อสร้างโครงการท้ังไนส่วนของราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกซน 
ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเพ่ือเสนอขอ 
ความเห็นชอบ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เน้นการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค เพ่ือเพ่ิม 
การจ้างงานและรายได้แก่ชาวชนบท มีการกล่าวถึงการพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
พัฒนาผู้ประกอบการภูมิภาคและสนับสนุนอุตสาหกรรมรับช่วงการผลิต มีการกำหนดจังหวัดท่ีเป็น 
ศูนย์กลางพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ซึ่งได้แก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก นครสวรรค์ ขอนแก่น 
นครราชสีมา สระบุรี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และสงขลา ในปลายปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลส่ิงการให้ปรับปรุง 
องค์กรท่ีทำหน้าท่ีการพัฒนาชนบท คือคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ โดยเพ่ิมเติมขอบข่ายการ 
ปฏิบัติงานให้มีอำนาจหน้าที่กว้างขวางข้ึน โดยปรับคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการพัฒนา 
ชนบทและกระจายความเจริญใปสู่ภูมิภาค ทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็ได้ออกประกาศในปี 
พ.ศ. 2536 โดยมีการแบ่งเขตส่งเสริมการลงทุนออกเป็น 3 เขต เพ่ือให้สิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ แก่อุตสาห 
กรรมท่ีต้ังอยู่ในเขต 2 และ เขต 3 มากข้ึน

และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้เน้นการพัฒนา 
คนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยีนและการบริหารจัดการ และ เน้นการกระจายอุตสาหกรรมและกิจกรรม 
สนับสนุนไปสู่ภูมิภาค เป็นการสนับสนุนการย้ายฐานอุตสาหกรรมจากเขตกรุงเทพมหานครและ
ปรมณฑลโดยรัฐให้การสนับลนุนในด้านระบบการขนส่ง ส่ือสารโทรคมนาคม และแหล่งชุมชนท่ีเพียง 
พอ และให้ค,าใข ้จ ่ายของอุตสาหกรรมในด้านปัจจัยพ ื้นฐานอยู่ในระดับใกล้เค ียงกับเขต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน ภาษีนิติบุคคล และจัดหา 
เงินกู้ดอกเบ้ียต่ําเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจท่ีเพียงพอในการย้ายฐานการผลิต นอกจากน้ีแล้วบังสนับสนุนศูนย์
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อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดในลักษณะนิคมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยยึดความเช่ือม 
โยงของเศรษฐกิจในจังหวัดท่ีใกล้เคียงกัน มีการแบ่งสรรบทบาทระหว่างจังหวัด ขนาดการผลิตท่ีเหมาะ 
สมในเซิงอุตสาหกรรม และ ความเป็นใปไดในการลงทุน และ เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการร่วมลง 
ทุนกับภาครัฐในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม หรืออุทยานอุตสาหกรรมให้กว้างขวาง 
ย่ิงขึ้น และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชนให้เป็นแหล่งรองรับและเช่ือม 
โยงการผลิต โดยให้อุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรมีบทบาทต่อการผลิตรวมของ
ประเทศเพ่ิมข้ึน และใด้เน้นล่งเสริมอุตสาหกรรม 5 กลุ่ม ท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุนเป็นพิเศษคือให้การ 
ปกป้องคุ้มครอง โดยต้ังอากรขาเข้าสินค้าชนิดเดียวกันไว้สูง การให้สิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นหรือ 
ลดหย่อนภาษีอากร การช่วยเหลือด้านการเงิน เป็นต้น อุตสาหกรรม 5 กลุ่มน้ีได้แก่

1. อุตสาหกรรมอาหาร
2. อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกลั
4. อุตสาหกรรมงานโลหะ เคร่ืองจักรกลและช้ินล่วนยานยนต์
5. อุตสาหกรรมส,งออก กลุ่มที่ใช้แรงงานมาก เซ่น เพชรพลอยและเครื่องหนัง

เฟอร์นิเจอร์ผลิตกัณฑ์เซรามิกและพลาสติก และผลิตกัณฑ์ยาง
ในล่วนของจังหวัดสมุทรสาคร มีนโยบายล่งเสริมและสนับสนุนโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่ 

ไปกับโครงการพัฒนาด้านเกษตรและประมง โดยมีรายละเอียดดังน้ี คือ

1. โครงการเมืองใหม่อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับและรวบรวมอุตสาหกรรมท้ังหลายท่ีจะ 
เกิดข้ึนในจังหวัดให้อยู่ในท่ีเดียวกัน เพ่ือเป็นการสะดวกในการควบคุมมลพิษและส่ิงแวดล้อม บริการ 
ด้านสาธารณูปโภคและลาธารณปการ กำหนดท่ีต้ังให้อยู่ในเขตอำ๓ อเมือง

2. โครงการอุทยานอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมอย่างเป็น 
ระบบ มีการบริหารด้านส่ิงแวดล้อม จัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด นอก 
จากน้ียังเป็นการจัดระเบียบใหม่ของชุมชนอุตสาหกรรมและเมืองท่ีมีอยู่แล้วให้ดีข้ึน กำหนดให้ใช้พ้ืนท่ี 
ของอำ๓ อเมีองและอำ๓ อกระทุ่มแบนท่ีเคยเป็นท่ีปลูกพืชใร่และมีปัญหาน้ําเค็มเป็นท่ีต้ัง

3. โครงการศูนย์อุตสาหกรรมอาหาร เพ่ีอรองรับความต้องการการต้ังโรงงานอุตลาห 
กรรมต่อเน่ืองจากวัตลุดีบทางเกษตรและทางประมง ลามารถให้บริการสาธารณูปโภคได้อย่างเพียงพอ 
และประหยัด ควบคุมมลพิษการบำนัดน้ําเลืยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันการนำพ้ืนท่ี 
ท่ีมีดักยภาพสูงทางเกษตรมาเป็นท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมโดยกำหนดท่ีต้ังให้อยู่ในเขตอำ๓ อบ้านแพ้ว
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4. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เพ่ือให้นักลงทุนรายย่อยและเกษตรกรมี 
โอกาสเป็นเจ้าของโรงงาน ลดค่าใช้จ่ายในการลงทุน และสามารถควบคุมสภาพแวดล้อมได้สะดวก 
โดยการรวมกลุ่มของโรงงานชนิดเดียวกันไว้ด้วยกัน

และจังหวัดนครปฐม ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ได้กำหนดภารกิจในการ 
พัฒนาจังหวัดไว้ ดังน้ี

1) เป็นศูนย์กลางทางการดีกษา อบรม สัมมนา การค้า การท่องเท่ียว และการบริหาร 
ควบคู่กับการเป็นจุดเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างภาคและกรุงเทพมหานคร

2) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพให้กับภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังเป็นแหล่ง 
ผลิตอาหารเพ่ือการล่งออกท้ังภายในและภายนอกประเทศ

3) เป็นเมืองคุณภาพลำหรับการอยู่อาศัยของคนกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ท่ีมี 
ความพร้อมในด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน

4) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทุกด้าน ปราศจาก 
มลภาวะท่ีเป็นพิษรวมท้ังควบคุมการใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ ทให้สอดคล้องกับกฎหมายผังเมือง

ส่วนนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม ได้มีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมจำนวน
2 โครงการ ได้แก่

1) โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงจะประกอบด้วยเขตอุตสาหกรรม 
เพ่ือการล่งออก ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น เซ่น อำ๓ อลามพราน อำ๓ อเมือง และอำ๓ อนคร 
ชัยศรี

2) โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขนาดย่อย มีความเหมาะสมในการท่ีจะอยู่ใกล้กับ 
บริเวณที่เป็นชุมชนอยู่อาศัย เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหล่าน้ีไม่มีผลกระทบถึงสภาพแวดล้อมมากนัก 
และสามารถผลักดันให้เกิดข้ึนได้หลาย  ๆ แห่ง กระจายไปในแต่ละพ้ืนท่ีจังหวัด ได้แก่ บริเวณอำ๓ อ 
กำแพงแลน อำ๓ อดอนตูม อำ๓ อบางเลน และอำ๓ อพุทธมณฑล

จากลรุปภาวะธุรกิจ-อุตลาหกรรม พ.ศ. 2539 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2540 โดยธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยพบว่า อุตลาหกรรมหลักในพ้ืนท่ีมีแนวโน้มและพิศทางการเปล่ียนแปลงดังน้ี

1.อุตสาหกรรมส่ิงทอ ประลบปัญหาหลายด้าน ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกกล่าวคือ
ค่าจ้างแรงงานในประเทศท่ีเ?มมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเปรียบเพิยบกับประเทศคู่แข่งจะมีความแตกต่าง 
อย่างชัดเจน ซ่ึงทำให้ต้นทุนการผลิตชองอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยสูงข้ึน โดยเฉพาะสินค้าท่ีมีราคาขาย 
ปานกลางจนถึงระดับต่ํา จนกระท้ังไม่สามารถแข่งชันกับต่างประเทศได้ ในขณะท่ีประเทศคู,แข่ง
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สำคัญได้แก่ จีน ซ่ึงเปล่ียนกลยุทธ์สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้กลไกการตลาดมากข้ึน ใช้ 
ความได้เปรียบจากค่าแรงงานท่ีมีราคาถูกในการผลิตสินค้าประเภทส่ิงทอออกส่ตลาดโลกเป็นจำนวน 
มาก จึงส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทย นอกจากน้ีแม้ว่าโครงการผลิตอุตสาหกรรมส่ิงทอใน
ประเทศจะเป็นการผลิตแบบครบวงจร แต่ยังมีอัตราการพ่ึงพาการนำเข้าในสัดส่วนสูงท้ังในรูปแบบ
ของการนำเข้าวัตถุดิบ สินค้าขันกลาง และการนำเข้าสินค้าสำเร็จรูป ทำให้อุตสาหกรนรมส่ิงทอท่ีเคย 
มีบทบาทสำคัญในการสร้างรายได้เงนตราต่างประเทศ กลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องการความช่วย
เหลือให้สามารถดำรงอยู่ต่อไปได้

2. อุตสาหกรรมพลาสติกเป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของผลิตภัณฑํปิโตรเคมีขนปลาย ซ่ึงต่างก็
ได้รับการคุ้มครองจากทางการท้ังสองอุตสาหกรรม กล่าวคือ อัตราอากรขาเข้าผลิตภัณฑ์ ปิโตรเคมี 
ข้ันปลาย (เม็ดพลาสติก) เป็นร้อยละ 27 และอัตราขาเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกเป็นร้อยละ 40.5 ทำให้ผู้ 
ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกท่ีนำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศต้องรับภาระอากรขาเข้า วัตถุดิบ 
ค่อนข้างสูง ภายใต้การคุ้มครองโดยตงกำแพงภาษีผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีนำเข้าจากต่างประเทศใน
อัตราสูงเช่นเดียวกัน ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีผลิตในประเทศสามารถส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ 
ได้ประมาณ 1 ใน 4  ของผลผลิตท้ังหมด แต ่ยังคงมีการนำเข้าบางส่วนในปริมาณท่ีต่ํากว่าการส่งออก 
อย่างไรก็ตามความแตกต่างระหว่างราคาสินค้าท่ีผลิตในประเทศยับราคาสินค้านำเข้าทำให้มูลค่าการ 
นำเข้าสูงกว่ามูลค่าการส่งออก แนวโน้มอุตสาหกรรมพลาสติกในระยะต่อไปข้างหน้าคาดว่าจะชะลอ 
ตัว ต่อเน่ืองตามภาวะเศรษฐกิจส่วนรวม ผู้ประกอบการรายเล็กในประเทศท่ีมีข้อจำกัดในการปรับตัว 
ให้ลอดคล้องกับสถานการณ์ จะเผชิญการแข่งขันท่ีรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์พลาสติกเกรดท่ัว 
ไป สำหรับผลิตภัณฑ์พลาสติกชนิดท่ีใช้เทคโนโลยีสูงคาดว่ายังคงมีแนวโน้มท่ีดีในด้านการส่งออก ซ่ึง 
จะมีแนวโน้มดีข้ึนจากปีก่อนเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากผู้ประกอบการในต่างประเทศต่างเร่งผลิตและได้
รับการส่งเสริมจากทางการของุแต่ละประเทศ รวมท้ังได้ออกมาตรการในการกีดกันทางการค้าท่ีรุนแรง 
เพ่ิมข้ึนเพ่ีอท่ีจะปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศของตนเอง

3. อุตสาหกรรนงาน'โลหะ หรือ อุตสาหกรรมโลหะการเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง
ต่อการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไทย ผลิตภัณฑ์ท่ีสำคัญจากอุตสาหกรรมน้ี ได้แก่ ช้ินส่วน 
เคร่ึองจักร ช้ินส่วนรถยนต์และยานพาหนะทางน้ํา ช้ินส่วนเคร่ืองอุปกรณ์โทรคมนาคมและอ่ืนๆ ผลิต 
ภัณฑ์เหล่าน้ีเป็นสินค้าข้ันกลางท่ีสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ สำหรับอุตสาหกรรมหล่อ
โลหะในประเทศไทยมีโรงหล่ออยู่ประมาณ 70 โรงงาน ร้อยละ 90 ของโรงหล่อต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีมีเทคโนโลยีต่ํา คุณภาพไม่ลม่ําเสมอ 
สำหรับโรงงานขนาดใหญ่จะอาคัยเทคโนโลยีสูง ผลิตภัณฑ์จะมีคุณภาพที่ดี ซ่ึงจะผลิตให้กับบริษัทแม่ 
หรือบริษัทในเครือ ตลอดจนส่งออกไปต่างประเทศ สำหรับปัญหาสำคัญของกลุ่มอุตสาหกรรมงาน 
โลหะ ก็คือ ปัญหาเทคโนโลยีและกำสังคน การเร่ิมปรับปรุงพัฒนาทางด้านน้ี จะช่วยให้การพัฒนา
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อุตสาหกรรมสนับสนุนสามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงรัฐบาลควรจะสนับสนุนทำการ
วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมโดยให้ทุนแก่สถาบันการคืกษาท่ีจะพัฒนาเทคโนโลยี
ลำหรบอุตสาหกรรมน้ี ในประเทศไทย ตลอดจนท้ังในด้านการออกแบบและการผลิต พยายามยกระดับ 
ความรู้ของผู้ประกอบการเก่ียวกับเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมน้ี

2.6 แผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม

การสูญเสียความได้เปรียบในการแข่งขัน ทำให้เกิดการชะลอตัวของอุตสาหกรรมประกอบกับ 
วิกฤตการณ์ทางการเงินภายหลังการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา ทำให้ความสามารถ 
ในการทำกำไร การใช้เงินคืนเงินกู้ และการสร้างรายได้ในรูปเงินตราต่างประเทศของภาคอุตสาหกรรม 
ลดลง ก่อให้เกิดภาวะถดถอยของอุตสาหกรรมท้ังระบบ ในขณะท่ีประเทศคู่แข่งขันมีการพัฒนาความ 
ได้เปรียบในด้านต้นทุน คุณภาพสินค้า รวมท้ังด้านประสิทธิภาพการผลิตและการจัดการ ดังน้ัน เพ่ือให้ 
ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถรักษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้สถานการณ์การ 
เปิดเสรีทางการค้า โดยมิให้เกิดผลกระทบต่อลังคมและส่ิงแวดล้อม จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการ 
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะหน่วยงานหลักไต้ดำเนินการจัดทำแผน 
แม่บท แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 8 แผนงาน 
หลัก ครอบคลุม 13 สาขาอุตสาหกรรม และได้เร่ิมดำเนินการแปลงแผนดังกล่าวไปลํภาคปฏิบัติ ต้ังแต่ 
ปี 2542 โดยมีรายละเอียดดังน้ี

เป้าหมาย
1. เพ่ือรองรับการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศท่ีมีแนวโน้มทางการแข่งขันทางการค้าแบบ 

เสรีมากข้ึน โดยรักษาและสร้างศักยภาพทางการผลิต รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ภาคอุตสาหกรรมไทยให้เข้มแข็ง

2. เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยให้ลามารถเติบโตอย่างย่ังยืน และไม่สร้างผลกระทบต่อลังคม 
และส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยเทคโนโลยี และการล่งเสริมอุตสาหกรรม สนับสนุนขนาดกลางและขนาด 
ย่อม

น,ผนงานการปรบโครงสเางอุตสาหกรรม
กลุ่มการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันประกอบไปด้วย 4 แผน

งาน

1. แผนงานปรับปรุงผลิตภาพ และปรับกระบวนการผลิตให้มีต้นทุนและการล่งมอบสินค้าที่แข่ง
ขันได้



2. แผนงานพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีโดยการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร
3. แผนงานส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์รูปแบบผลิตภัณฑ์ และช่องทางการจำหน่าย
4. แผนงานซักจูงการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสำหรับอนาคต

กลุ่มการปรับสภาวะทางสังคม โดยกระจายการจ้างงานและลดมลภาวะทางอุตสาหกรรม 
ประกอบไปด้วย 4 แผนงานคือ

1. แผนงานพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไปส่แรงงานัฝึมือ
2. แผนงานบ่มเพาะและเสริมสร้างความเข้มแข็งฃองอุตสาหกรรมสนับสนุนขนาดกลางและขนาด 

ย่อม
3. แผนงานกระจาย และเคล่ือนย้ายหน่วยผลิตท่ีใช้แรงงานเข้มข้นและมีผลภาวะต่ําไปลุ่ภูมิภาค 

และชนบท เพ่ือกระจายงานและรายได้
4. แผนงานการจัดการอุตสาหกรรมท่ีมืมลภาวะสูงไปยังเขตท่ีกำหนด และส่งเสริมการใช้ 

เทคโนโลยีสะอาดเพ่ือลดมลภาวะ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย
1. เน้นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมืศักยภาพในการแข่งซันภับต่างประเทศ โดยใช้วัตถุดิบภายไนประเทศ 

ในสัดส่วนสูง (Resource Based Industry)
2. กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีลามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศได้สูง (High Local Value Added 

Industry) ทำให้ประเทศไทยมีรายได้เพ่ิมมากข้ึนและลดการสูญเลียเงินตราต่างประเทศ
3. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีรองรับอุตสาหกรรม 2 กลุ่มแรก
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สาขาอุตสาหกรรมท่ีจะได้รับการสนับสนุน ตามแผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม คือ อุตสาห
กรรมเป้าหมาย 13 สาขา ได้แก่

1. อุตสาหกรรมอาหาร และอาหารสัตร์
2. อุตสาหกรรมส่ิงทอ และเคร่ืองนุ่มห่ม
3. อุตสาหกรรมรองเท้า และเคร่ืองหนัง
4. อุตสาหกรรมไม้ และเคร่ืองเรือน
5. อุตสาหกรรมยา และเคมีภัณฑ์
6. อุตสาหกรรมยางพารา และผลิตภัณฑ์ยาง
7. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก
8. อุตสาหกรรมเซรามิกและแก้ว



ห อ ฟ ิบ ุด ก ล า '»  ศ ๓ 1  

^ฬาเ1งกร™มห 
------- ----------- ---------21

«ถา!

9. อุตสาหกรรมเคร่ืองใซใฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์
10. อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน
11. อุตสาหกรรมอัญมณี และเคร่ืองประดับ
12. อุตสาหกรรมเหล็ก และเหล็กกล้า
13. อุตสาหกรรมปิโตรเคมี

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ศิริวรรณ ศิลาพัชรนนท ์(2522) ได้ทำการศึกษาเร่ือง การศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาท่ีต้ังและสภาพแวดล้อมของย่านอุตสาหกรรมพระประแดง ในเขตสุขาภิบาลพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ย่านอุตสาหกรรมในเขตสุขาภิบาลพระประแดงน้ี เกิดจากข้อได้เปรยบ 
ของท่ีต้ัง ซ่ึงครอบคลุมบริเวณสองฝังแม่น้ําเจ้าพระยา ประมาณกิโลเมตรท่ี 13-25 จากปากแม่นํ้าและ 
อยู่ทางทิศใต้ของท่าเรึอกรุงเทพฯ ในระยะสันท่ีสุดประมาณ 4 กิโลเมตร ตามฝังแม่น้ําอยู่ใกล้กรุงเทพฯ 
ซ่ึงเป็นตลาดรวมของสินค้าอุตสาหกรรม องค์ประกอบของท่ีต้ังท่ีเหมาะสมดังกล่าว และองค์ประกอบ 
ท้องถ่ินจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการกำหนดเขตอุตสาหกรรมในผังการใช้ท่ีดิน ทำให้การ 
พัฒนาอุตสาหกรรมเกิดข้ึนมาก ซ่ึงกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมประชากรบริเวณน้ี รวมท้ัง 
ทำให้มีโรงงานต้ังข้ึนมากจนเกิดปัญหาสำคัณ 4 ประการ คือ ประการแรก การขาดการปังดับใช้ผง 
การใช้ท่ีดิน ประการท่ีลอง การกระจายของลาธารณูปการ และสาธารณูปโภคไม่สม่ําเสมอกันในพ้ืน 
ท่ี รวมท้ังขาดแคลนน้ีาบาดาล ประการท่ีสาม การแข็งขันในการใช้ท่ีดินระหว่างการใช้ท่ีดินเพ่ืออุตลาห 
กรรม และการใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืนๆ  จะทำให้เกิดการขาดแคลนท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม ประการท่ีส่ี 
การกำจัดมลภาวะจากโรงงานต่ํากว่ากว่ามาตรฐาน ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนด ปัญหาเหล่าน้ี 
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ และส่ิงแวดล้อมในบริเวณน้ี และบริเวณใกล้เคียง

ในด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม มักเป็นแนวยาว ท่ีบริเวณสองช้างถนนหล้ก คือ ถนนยู่ 
เจ้าสมิงพราย และสุขล1วัสดิ้ นอกจากน้ีท่ีต้ังโรงงานมักใกล้กับโรงงานท่ีมีความสัมพันธ์ในการช้ือขาย 
วัตถุดิบก่ึงสำเร็จรูป เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการขนล่ง ซ่ึงมักเป็นความส์มพันธ์ในโรงงานประเภทเดียวกัน 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีมาก ได้แก่ โรงงานผลิตกัณฑ์โลหะ ส่ิงทอ ซึ่งมีการจ้างงานมาก

โรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก การพัฒนาอุตสาหกรรมซ่ึงประลบปัญหาดังกล่าวแล้ว 
น้ัน จึงเสนอแนวทางแก่ไขปัญหา เพ่ือการพัฒนาย่านอุตสาหกรรมแห่งน้ี โดยการเลนอบริเวณท่ีควร 
พัฒนาตามความเหมาะลม ท้ังน้ีให้ประเภทของโรงงานท่ีจะต้ังข้ึนอยู่ใกล้เคียงกันตามความสัมพันธ์
ทางการผลิต และประเภทของมลภาวะ ในการน้ีควรเร่งให้มีการปังดับใช้ผังนครหลวงฉบับใหม่ มีการ
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พัฒนาสาธารณูปการ และสาธารณูปโภค การบริการสังคมในย่านอุตสาหกรรมและชุมชนพักอาศัย 
แห่งน้ีรวมท้ังจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ีอดำเนินการพัฒนาย่านอุตสาหกรรมแห่งน้ี

สรากร บรรจงจิตต์(2536) ได้ทำการศึกษารูปแบบการใช้ท่ีดินอันเน่ืองมาจากการพัฒนา อุต 
ลาหกรรมตามแนวถนนเศรษฐกิจ 1 จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อุตสาหกรรมตามแนวถนนเศรษฐกิจ 1 
จะเป็นการพัฒนาของอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง บริเวณริมถนนสายหสักท่ีเช่ือมต่อระหว่าง 
กรุงเทพมหานครและชุมชนอ้อมน้อย ปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวในลักษณะดังกล่าวประกอบ 
ด้วย ความสะดวกในการคมนาคมขนล่ง ใกล้กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นแหล่งตลาดท่ีสำคัญของประเทศ 
ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคลาธารณูปการเฉพาะบริเวณริมฝังถนนจะมีมากกว่าพ้ืนท่ีล่วนอ่ืน 
การกระจุกตัวหนาแน่นของอุตสาหกรรมทำให้เกิดความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างอุตสาหกรรม

ปัจจัยดังกล่าวทำให้อุตสาหกรรมแผ่ขยายลุกลามอย่างหนาแน่น โดยเฉพาะบริเวณริมฝังถนน 
เศรษฐกิจ 1 และกระจายออกล่พ้ืนท่ีด้านในของท้ังสองฝังต่อไป ฌ่ึอบริเวณพ้ืนท่ีริมฝังถนนมีขีดจำกัด 
มากข้ึน ได้แก่ พ้ืนท่ีจำกัด ราคาพ้ืนท่ีดินสูงขึ้น และพ้ืนท่ีว่างด้านในมีระบบสาธารณูปโภค
ลาธารณูปการท่ีพร้อมมากข้ึน ทำให้พ้ืนท่ีว่างและบริเวณเกษตรกรรมถูกเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 
ท่ีพักอาศัย และอ่ืน  ๆ ตามสัดล่วนของการขยายตัวท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ได้วางแผนควบคุม ซ่ึงล่งผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมและระบบชุมชน

เอกชัย มาศภากร (2537) ได้ทำการศึกษาแนวทางการใช้ท่ีดินชุมชนเทศบาลตำบลอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่าการใช้ท่ีดินล่วนใหญ่เป็นการใช้เพ่ีออุตสาหกรรม และมีการใช้ท่ีดินเพ่ีอท่ีอยู่ 
อาศัยกระจายตัวอยู่รอบ  ๆโรงงานอุตสาหกรรม มีศูนย์กลางพาณิชยกรรมบริเวณถนนเศรษฐกิจตัดกับ 
ถนนเพชรเกษม จากการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ี พบว่าพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาเมือง มี 3 กลุ่ม 
คือ พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูง ได้แก่'บริเวณริมถนนเศรษฐกิจ ถนนเพชรเกษม ถนนพุทธมณฑลลาย 4 พ้ืนท่ีท่ี 
มีศักยภาพปานกลาง ได้แก่ บริเวณถนนพุทธมณฑลลาย 5 ถนนสุขาภิบาล 2 ถนนวิรุณราษฎร์ พ้ืนท่ี 
ที่มีศักยภาพตํ่าได้แก่บริเวณห่างจากถนนเช่น บริเวณทิศตะวันออกของเทศบาล

จากการ่วิเคราะห์ศึกษาสภาวะต่าง  ๆ ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร นโยบาย 
ทางภาคฬับาลและแนวโน้มการลงทุนของภาคเอกชน ได้เสนอความเหมาะสมในการใช้ท่ีดินใน
อนาคตรองเทศบาลตำบลอ้อมน้อยให้เป็นการใช้ท่ีดินเพ่ีออุตสาหกรรมคลังสินค้า อุตสาหกรรมเฉพาะ 
กิจ ท่ีพัก อาศัย และพาณิชยกรรม โดยล่งเสริมให้รวมกลุ่มการใช้ท่ีดินประเภทต่างๆ อย่างเคร่งครัด 
โดยอาศัยมาตราการด้านกังเมือง ด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้านงบประมาณ และมาตราการอ่ืน  ๆ
เพ่ีอตอบสนองความต้องการการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดีให้คง 
อยู่ในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลอ้อมน้อยต่อไป
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สิทธิfît'กด ปฐมวารี (2535) ได้ทำการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อการกระจายตัวของอุต 
สาหกรรมในชุมชนเมืองกระทุ่มแบนพบว่าอุตสาหกรรมในชุมชนเมืองเหล่าน้ีได้จำแนกไว้เป็น 10
ประ๓ ท พบว่าอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ  ๆ คือ อุตสาหกรรมส่ิงทอและผลิตภัณฑ์สิงทอ 1 อุตสาหกรรม 
โลหะและผลิตภัณฑ์โลหะ และอุตสาหกรรมยาง พลาสติก และหนังเทียม โรงงานอุตสาหกรรมล่วน 
ใหญ่ต้ังอยู่ในตำบลอ้อมน้อย ■ (สุขาภิบาลอ้อมน้อย) บริเวณท่ีต้ังจะอยู่ตามแนวเอ้นทางถนนเพชรเกษม 
และถนนเศรษฐกิจ 1

จากการสอบถามผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม โดยกำหนดเป็นปัจจัยจากทฤษฎี
แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องไว้เป็น 7 ปัจจัย หลักการเก่ียวกับการตัดสินใจเลือกท่ีต้ังอุตลาห 
กรรมได้แก่ แรงงาน 1 ท่ีดิน 1 ใกล้แหล่งตลาด 1 ใกล้แหล่งวัตถุดิบ 1 ความสะดวกในการขนล่ง 1 ความ 
พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารการจัดการ และการบริการอ่ืน  ๆ พบว่าปัจจัยที่มืความ 
สำคัญมากที่สุด 3 อันตับแรกคือ

1. ใกล้แหล่งตลาด
2. ความสะดวกในการขนล่ง
3. ใกล้แหล่งวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมท่ีต้องการอยู่ใกล้แหล่งตลาด คือ อุตสาหกรรมส่ิงทอและผลิตภัณฑ์ส่ิงทอ, อุต 
ลาหกรรมโลหะและผลิตภัณฑ์โลหะ, อุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟ้า และอุตสาหกรรมเคร่ืองจักร-เคร่ืองยนต์ 
สำหรับอุตสาหกรรมท่ีต้องการอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบคือ อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม แปรรูปผลิต 
ผลทางการเกษตร,อุตสาหกรรมเคมีและเคมีภัณฑ์’ และอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและอโลหะ ซ่ึงอุตสกห 
กรรมเหล่านีต้องการความสะดวกในการขนล่งด้วยและข้อเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรม คือ
การล่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมืบทบาทต่อเศรษฐกิจและลังคมของชุมชนท่ีก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ เซ่น 
อุตสาหกรรมฟอกย้อม อุตสาหกรรมหลอมโลหะ ควรเร่งรัดให้ย้ายโรงงานเหล่าน้ีไปอยู่ในนิคมอุตสาห 
กรรมสมุทรสาคร

มณีวรรณ สว่างแจ้ง ( 2538 ) ได้ทำการศึกษาปัจจัยการเลือกท่ีต้ังและรูปแบบการต้ังถ่ิน 
ฐานของโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ อำ๓ อลามพราน จังหวัดนครปฐม 
พบว่า รูปแบบการต้ังถ่ินฐานของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ เป็นแบบ
กระจุกตัว ซ่ึงการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน เกิดจากการรวมกลุ่มของโรงงานประ๓ ท
เดียวกัน ซ่ึงจะทำให้เกิดขบวนการประหยัดหรือลดต้นทุนการผลิต และเม่ือศึกษารูปแบบการต้ังถ่ิน
ฐานแยกเป็นรายตำบลพบว่า มืรูปแบบกระจุกตัว ซ่ึงเรียงสำตับจากรูปแบบกระจุกตัวมากท่ีลุด ได้แก่ 
ตำบลกระทุ่มล้ม รองลงมาคือ ไร่ขิง อ้อมใหญ่ ยายชา บางกระทึกและบ้านใหม่ ล่วนท่ีตำบลท่าข้าม
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มีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานเป็นแบบลุ่มหรือก่ึงรวมกลุ่ม และเม่ือวิเคราะห์ร่วมกับประนาทของโรงงานท่ีอยู่ 
ต่างกันตามตำบล พบว่า โรงงานส่ิงทอจะกระจุกตัวอยู่ท่ีตำบลอ้อมใหญ่ โรงงานประ๓ ทอ่ึน  ๆ จะ 
กระจุกตัวอยู่ท่ีตำบลไร่ขิงและกระทุ่มล้ม โรงงานประ๓ ทอาหารจะต้ังกระจุกตัวอยู่ท่ีตำบลยายซา
บางกระทึก บ้านใหม่ ท่าตลาด และต้ังถ่ินฐานแบบลุ่ม หรือก่ึงรวมกลุ่มท่ีตำบลท่าข้าม

ผ ล จากการรวมกลุ่มของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภท ในแต่ละตำบลน้ัน จึงควรมีการ 
ส่งเสริมให้เป็นย่านของอุตสาหกรรมเฉพาะประ๓ ท โดยให้ตำบลอ้อมใหญ่ เป็นย่านอุตสาหกรรมส่ิง 
ทอ โดยเน้นการส่งเสริมให้มีความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานให้มากข้ึน และปรับปรุงเล้นทางคมนาคมให้ 
ใช้การ'ใด้ดีข้ึน ตำบลไร่ขิงและกระทุ่มล้ม จัดให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมท่ีไม่สร้างมลพิษต่อชุมชน 
เน้นอุตสาหกรรมบริการและก่อสร้าง เพราะท้ังสองตำบลมีการขยายตัวด้านท่ีอยู่อาศัยสูง ตำบลอ่ืน  ๆ
ให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมด้านอาหาร เพราะอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบและแหล่งตลาดท่ีสามารถใช้
การขนส่งได้ท้ังทางบกและทางน้ํา ส่วนตำบลท่าข้าม ท่ีได้รับการสนับสนุนให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับอุตลาห 
กรรมใหม่ ควรพัฒนาให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม เพ่ีอจะได้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มของโรงงานอุต 
ลาหกรรม

จากการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด นโยบายของรัฐและงานวิจัยท่ีเก่ียวช้อง พบว่าทถุษฎีการ 
ขยายตัวของเมือง ทฤษฎีแบบแผนท่ีตังของโรงงานอุตสาหกรรม และทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพล 
ต่อที่ตังโรงงานอุตสาหกรรม จะนำมาใช้ในการวิเคราะห์สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ตลอดจนสภาพปัญหาของพืนที่เทศบาล ตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ ท่ีมีความ
สัมพันธ์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของระตับกระทรวงและระตับ 
จังหวัดจะเป็นแนวทางในการกำหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของเทศบาลตำบล 
อ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร และเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม ซ่ึงอยู่ในเขตปรมณฑลของ 
กรุงเทพมหานครให้มีความเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อพ้ืนท่ีและสภาพแวดล้อม

และในการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมของเทศบาลตำบลอ้อมน้อย 
และเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ จะใช้เทคนิค Sieve Analysis โดยกำหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อศักยภาพการ 
พัฒนา ในการพิจารณาเลีอกท่ีตังท่ีเหมาะสมสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี และงานวิจัยท่ี 
เก่ียวช้อง จะนำมาพิจารณาถึงตัวแปร และกำหนดค่าคะแนนความเหมาะลมของปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีใช้ใน 
การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ี
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