
บทที่ 6
ส ร ุป ผ ล ก ารส ืก ษ าแ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ  

6.1 สรุปสภาพอุตสาหกรรมและแนวโน้มการพัฒนา

ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525- 
2529) ท่ีรัฐบาลได้กำหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครให้เป็น 
พ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของประชากรและอุตสาหกรรม โดยมีการพัฒนาความพร้อมในด้าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ือรองรับและดึงดูดให้เกิดอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองฃึนเทศ 
บาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ก็ได้รับอิทธิพลจากการพัฒนาตังกล่าว จนทำให้ 
เกิดเป็นชุมชนอุตสาหกรรมท่ีหนาแน่นและเป็นเขตท่ีมีความสำคัญในด้านอุตสาหกรรมมากพ้ืนท่ี 
หน่ึงของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ในปี พ.ศ.2542 เทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ มีจำนวนโรงงาน 
อุตสาหกรรมท้ังส้ิน 1,022 โรงงาน รวมจำนวนเงินทุนจดทะเบียนเป็นจำนวน 18,038 ล้าน 
บาท และมีจำนวนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมท้ังส้ิน 52,457 คน ช่ึงมีจำนวนเกือบเท่ากับ 
จำนวนประชากรปัจจุบันในพ้ืนท่ีศึกษาตามท่ีได้แจ้งไว้ไนทะเบียนราษฎร์ คือ 53,856 คน คิดเป็น 
สัดล่วนจำนวนคนงานต่อจำนวนประชากรจริงในพ้ืนท่ี เท่ากับร้อยละ 97.40 แสดงว่า ลักษณะ 
ของแรงงานจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีศึกษาล่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมาจากนอกเขตพ้ืนท่ี

ลักษณะของอุตสาหกรรมในเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ 
จำแนกตามขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม อาคัยเกณฑ์จำนวนคนงานของกรมโรงงานอุตสาห
กรรมพบว่า ในปี พ.ศ.2542 มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดครอบครัว โรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดเล็ก โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จำนวน 231, 
472, 295 และ 24 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 2 3 ,4 6 ,2 9  และ 2 ของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม 
ท้ังหมด จะเห็นได้ว่าในพ้ืนท่ีมีโรงงานอุสาหกรรมขนาดครอบครัว และโรงงานอุตสาหกรรมขนาด 
เล็กท่ีมีจำนวนคนงานไม่เกิน 50 คนในสถานประกอบการ ประมาณร้อยละ 70

ลักษณะของอุตสาหกรรมในเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ เม่ือ
จำแนกตามประ๓ ทอุตสาหกรรมตามมาตรฐานการจำแนกประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรมของกรม 
โรงงานอุตสาหกรรมครบทุกประ๓ ท (104 ประ๓ ทกิจการ) ประ๓ ทของกิจการอุตสาหกรรมท่ี
พบสูงสุด 5 อันดับแรก ในปี พ.ศ.2542 ได้แก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมโลหะ อุตสา,ห 
กรรมพลาสติก อุตสาหกรรมไม้และผลิตกัณฑ์กระดาษ และ อุตสาหกรรมซ่อมแชมหริอตัดแปลง



166

เครื่องยนต์ มีจำนวน 2 2 8 ,1 9 4 ,1 3 3 ,7 3  และ 64 โรงงาน รวมท้ังส้ิน 692 โรงงาน หรือ คิด 
เป็นร้อยละ 22 1 19 1 13 1 7 และ 6 ตามลำดับ รวมกันได้เป็นร้อยละ 67 ของจำนวนโรงงานอุต 
สาหกรรมท้ังหมด

เม่ือพิจารณาแนวโน้มของการขยายดัวใ'นภาคอุตสาหกรรมจากอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี 
ระหว่าง พ.ศ.2530-2542 ในพ้ืนท่ีศึกษา จะเห็นได้ว่า จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมีแนวโน้มเพ่ิม 
สูงข้ึน ในขณะท่ีจำนวนเงินทุนจดทะเบียนและจำนวนคนงานมีแนวโน้มการขยายตัวลดลง อัน 
เป็นลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใช้เงินทุนและคนงานในการดำเนินกิจการตํ่า 
และเม่ือพิจารณาแนวโน้มการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมตามขนาดของโรงงาน พบว่า มี 
ความสอดคล้องกัน โดยอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปีของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดครอบ
ครัวและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กเพ่ิมสูงข้ึน ในช่วงปี พ.ศ.2530-2542 (ถ้าไม่พิจารณาใน 
ช่วงหลังท่ีมีการเปล่ียนแปลงแนวโน้มฉับพลันอันเน่ืองมาจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ) ขณะท่ี 
จำนวนโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่มีแนวโน้มของการขยายตัวท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อม 
ใหญ่ เม่ือจำแนกตามประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ.2542 สามารถแบ่งกลุ่มของ
ประ๓ ทอุตสาหกรรมโดยใช้แนวโน้มของอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี ระหว่าง พ.ศ.2530-2542
ออกได้เป็น3 กลุ่ม คือ

- กลุ่มประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มการขยายตัวคงท่ีและหยุดน่ิง แต่ด้วย
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําในช่วงหลัง ทำให้มีแนวโน้มการขยายตัวลดลง มี
จำนวนท้ังส้ิน 4 ประ๓ ทอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมประเภทอาหาร 1 ส่ิงทอ 1 
ยาง และ ดัดแปลง-ซ่อมแซมเคร่ืองยนต์ จะเห็นได้ อุตสาหกรรมประ๓ ทส่ิงทอ ซ่ึง 
มีบทบาทและความสำคัญในพ้ืนท่ีสูงสุดน้ันอยู่ในสภาพท่ีอยู่ตัวแล้วในพ้ืนท่ี

- กลุ่มประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มการขยายตัวลดลงอย่างต่อเน่ือง จัด
เป็นประ๓ ทอุตสาหกรรมท่ีเร่ิมลดบทบาทและความสำคัญลง ซึ่งในพ้ืนท่ีศึกษามี
จำนวน 3 ประ๓ ท คือ อุตสาหกรรมประ๓ ทเคร่ืองหนัง วัสดุก่อสร้าง และ เคร่ือง 
จักร อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรม 3 ประ๓ ทน้ี มีบทบาทและความสำคัญในพ้ืนท่ี 
น้อยมาต้ังแต่เร่ิมต้น

- กลุ่มประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ซึ่งลักษณะนี้อาจ
แสดงว่า เป็นอุตสาหกรรมท่ีเร่ิมมีบทบาทและความต้องการของตลาด แต่ด้วยภาวะ 
วิกฤติเศรษฐกิจทำให้แนวโน้มการขยายตัวท่ีควรจะเพ่ิมข้ึนกลับลดลง โดยในพ้ืนท่ี
ศึกษา อุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะดังกล่าว มี 6 ประ๓ ท ได้แก่ อุตสาหกรรมไม้
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เคมีภัณฑ์ พลาสติก โลหะ เคร่ึองไฟฟ้า และ อุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด จะเห็นได 
ว่า อุตสาหกรรมท่ีมีมากในพ้ืนท่ีอันดับท่ี 2-5 อยู่ในกลุ่มน้ีด้วย แสดงถึงแนวโน้ม 
ประ๓ ทอุตสาหรรมท่ียังคงตัวอยู่ในอุตสาหกรรมประเภทเดิมเป็นหลัก

แหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ 
พบว่า มีการกระจุกตัวอยู่ตามถนนสายหลักท่ีสำดัญ โดยในปี พ.ศ.2542 บริเวณถนนเพชร
เกษมเป็นบริเวณท่ีมีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมสูงสุด คือ มีจำนวน 641 โรงงาน คิดเป็นร้อย 
ละ 62.72 ของโรงงานอุตสาหกรรมต้ังหมด รองลงมา คือ บริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 และ บริเวณ 
ถนนพุทธมณฑล สาย 4 มีจำนวน 187 และ 48 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 18.30 และ 4.70 ตาม 
ลำดับ นอกต้ันกระจายอยู่ตามถนนสายรองต่าง  ๆ ท่ีแยกออกไปจากถนนลายหลักเหล่าน้ี
จำนวน 146 โรงงาน ค ิด เป็นร้อยละ 14.29 ของโรงงานอุตสาหกรรมต้ังหมด โดยมีลักษณะ 
ของการประกอบการอุตสาหกรรมจำแนกตามย่านท่ีสำคัญ ได้ดังน้ี

ย่านบริเวณถนนเพชรเกษม มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2530 เท่ากับ 172 
โรงงาน เพ่ิมข้ึนเป็น 287 1 548 และ 641 โรงงาน ในปี พ.ศ.2534 1 2538 และ 2542 ตามลำดับ 
คิดเป็นอัตราการเติบโตของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเฉล่ีย เท่ากับร้อยละ 16.7 1 22.7 และ 4.2 
ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ.2531-2534 1 2535-2538 และ 2539-2540 ตามลำดับ จะเห็นได้ว่า การ 
เปล่ียนแปลงจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในย่านน้ี มีลักษณะท่ีเพ่ิมข้ึนในช่วงแรกและลดลงในช่วง 
หลัง ซ่ึงเป็นการลดลงตามแนวโน้มของพ้ืนท่ีศึกษาโดยรวม

ในปี พ.ศ.2542 มีจำนวนโรงงานขนาดเล็ก 309 โรงงาน มีลัดล่'วน'ท่ีสูงสุด คือ ร้อยละ
48.21 ของจำนวนโรงงานต้ังหมดในย่านน้ี เม่ือพิจารณาการขยายตัวจากอัตราการเติบโตเฉล่ีย 
ต่อปีของโรงงานอุตสาหกรรม จำแนกตามขนาดโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า โรงงานขนาดเล็กมี 
อัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 37.21 ในปี พ.ศ.2530 เป็น ร้อยละ
48.21 ในปี พ.ศ.2542 โดยประ๓ ทอุตสาหกรรมท่ีพบสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรม 
โลหะ มีจำนวน 131 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 20.44 ของโรงงานต้ังหมดในย่าน รองลงมา คือ 
กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ และ อุตสาหกรรมพลาสติก มีจำนวน 128 และ 93 โรงงาน คิดเป็น 
ร้อยละ 19.77 และ 14.51 ของโรงงานต้ังหมดในย่าน และจะเห็นได้ว่า ในย่านน้ีมีโรงงานอุต 
สาหกรรมอยู่ทุกประ๓ ทต้ังแต่ปี พ.ศ.2530 เป็นต้นมา เม่ือพิจารณาแนวโน้มของประ๓ ทโรงงาน 
อุตสาหกรรมในอนาคต พบว่า อุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและเคร่ืองจักรมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็น 
ได้ชัด ขณะทุอุตสาหกรรมยาง ส่ิงทอ อาหาร โลหะ และ ก่อสร้าง มีแนวโน้มคงท่ี และ
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ย่านบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2530 จำนวน 79 
โรงงาน เพ่ิมข้ึนเป็น 114 1 169 และ 187 โรงงาน ในปี พ.ศ.2534 1 2538 และ 2542 คิดเป็น 
อัตราการเติบโตของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเฉล่ีย เท่าภับร้อยละ 11.1 1 12.1 และ 2.7 ต่อปี 
ในช่วงปี พ.ศ.2531-2534 1 2535-2538 และ 2539-2540 ตามลำด้บ จะเห็นได้ว่า การเปล่ียน 
แปลงจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในย่านน้ี มีลักษณะค่อนข้างคงท่ีในช่วงแรก และ ลดลงในช่วง 
หลัง อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมในย่านบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 มีอัตราการ 
เติบโตเฉล่ียต่อปีเป็นจำนวนน้อยท่ีสุดเม่ือเปรยบเทียบกับอัตราการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรม 
ในย่านอ่ืน ๆ

ในปี พ.ศ.2542 มีจำนวนโรงงานขนาดกลาง 76 โรงงาน เป็นลัดส่วนท่ีสูงสุด คือ ร้อย 
ละ 40.64 ของจำนวนโรงงานท้ังหมดในย่านน้ี เม่ือพิจารณาลักษณะการเปล่ียนแปลงโรงงานอุต 
สาหกรรมตามขนาดของโรงงานแล้ว พบว่า โดยรวมแล้วแนวโน้มของขนาดโรงงานอุตสาหกรรม 
ย่านน้ีในบ็จจุปัน จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเล็กและขนาดกลาง คือ มีจำนวนคนงานท้ัง 
แต่ 10-500 คน และมีความหลากหลายของโรงงานขนาดต่าง  ๆมากกว่าบริเวณถนนเพชรเกษม 
ในย่านน้ีมีอุตสาหกรรมประ๓ ทส่ิงทอสูงสุด จำนวน 61 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 32.62 ของโรง 
งานท้ังหมดในย่านน้ี รองลงมา คือ อุตสาหกรรมประ๓ ทโลหะ และ ก่อสร้าง มีจำนวน 40 และ 
19 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 21.39 และ 10.16 ตามลำด้บ ลำหรับแนวโน้มของประ๓ ทโรงงาน 
อุตสาหกรรมในอนาคต พบว่า อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองหปังมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ 
ชัด ขณะท่ีอุตสาหกรรมยาง ส่ิงทอ เคมีภัณฑ์ พลาสติก โลหะ เคร่ืองจักร ไฟฟ้า ยาน 
พาหนะและ ก่อสร้าง มีแนวโน้มคงท่ี และกลุ่มท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ได้แก่ อุตสาหกรรมไม้ และ 
เบ็ดเตล็ด

เม่ือพิจารณาจากแนวโน้มของอุตสาหกรรมในการส่งออกของประเทศ จะเห็นได้ว่า
ประเภทของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีคืกษา จะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญและมีมูลค่าใน 
การส่งออกสูงของประเทศ และยังคงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีรัฐให้การส่งเสริมและสปับสนุน ไม่ 
ว่าจะเป็นนโยบายในระดับชาติ ระดับกระทรวง และนโยบายระดับจังหว้ด ช่ึงจะทำให้มีผลต่อ 
การเจริญเติบโตและการขยายดัวของอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศ 
บาลตำบลอ้อมใหญ่ได้อีกต่อไป

กลุ่มที่มีแนวโน้มเพิ่มขึน ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า พลาสติก ไม้ เคมีภัณฑ์ ยานพาหนะ

และ เบ็ดเตล็ด
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6.2 แนวโน ้มการขยายตัวของพ ึ้นท ี่อ ุตสาหกรรมในเขตเทศบาลตำบลอ้อม
น ้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ ่

จากการ่วิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยพิจารณา 
จากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและพังคมด้วยการวิเคราะห์โดยวิธี Sieve Analysis โดยใช้ปัจจัยที 
เป็นตัวแปรในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการตังโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 8 ตัวแปร ได ้
แก่ ความสะดวกในการเข้าถึงโดยถนน แหล่งน้ําธรรมชาติ ราคาท่ีดิน การระบายน้ํา การ 
บริการประปา การบริการกำจัดขยะ พ้ืนท่ีว่าง และระยะห่างจากศูนย์กลางชุมชนหพัก

จากผลของการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาล 
ตำบลอ้อมใหญ่สามารถแบ่งกลุ่มพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็น 
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ 1) พ้ืนท่ีท่ีมีศักย 
ภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมสูงสุด ได้แก่ บริเวณพ้ืนท่ีริมถนนเพชรเกษม บริเวณถนน
เศรษฐกิจ 1 ถนนวิรุณราษฎร์ ถนนสุขาภิบาล 1 และถนนสุขาภิบาล 9 2) พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมรองลงมา ได้แก่ ถนนสุขาภิบาล 2 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ถนนพุทธ 
มณฑลสาย 5 ชอยวัดอ้อมใหญ่ และชอยวัดเทียนดัด ล่วนกลุ่มท่ี 2 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีข้อจำกัดในการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีด้านในระหว่างชอยวัดเทียนดัดและรอยวัดอ้อมใหญ่ พ้ืนท่ีด้าน 
ในระหว่างถนนเศรษฐกิจ 1 และถนนสุขาภิบาล 3 พ้ืนท่ีด้านในระหว่างซอยวัดอ้อมใหญ่กับถนน 
สุขาภิบาล 1 และพ้ืนท่ีด้านในของถนนสุขาภิบาล 3

ผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพของท่ีต้ังจะพบว่า พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาห 
กรรม จะอยู่บริเวณริมถนนสายหพัก ได้แก่ ถนนเพชรเกษม ถนนเศรษฐกิจ 1 ถนนพุทธมณฑล 
สาย 4 ถนนพุทธมณฑลสาย 5 และรอยวัดอ้อมใหญ่ ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวล่วนใหญ่จะมีการใช้ 
ประโยซน์ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรมและท่ีพัก 
อาศัยปะปนกันไป ได้แก่ บริเวณถนนพุทธมณฑลสาย 5 และรอยวิปัสสนา ริมถนนเพชรเกษม 
ช่วงเขตเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ ถนนพุทธมณฑลสาย 4 และสาย 5 ต้ังน้ีเน่ึองจาก ปัจจัยการ 
เสือกท่ีต้ังอุตสาหกรรมกับปัจจัยในการเลือกพ้ืนท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรมจะมีปัจจัยพ้ืนฐานท่ี 
ค่อนข้างใกล้เคียงกัน กล่าวคือ ในการเสือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับอุตสาหกรรมมักจะคำนึงถึง 
ความสะดวกในการคมนาคมขนล่ง การได้รับการบริการลาธารณะต่าง  ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา 
และโทรศัพท์ การอยู่ใกล้ศูนย์กลางชุมชนหพัก รวมตั้งการพิจารณาถึงความเหมาะสมด้านกาย 
ภาพ ต่าง  ๆ เช่น ไม,ควรอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีน้ําท่วมถึงและอยู่ในอิทธิพลของการข้ึนลงของน้ําทะเล 
และพ้ืนท่ีท่ีเล่ียงต่อการทรุดตัวของแผ่นดิน เป็นด้น
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แนวโน้มการขยายตัวของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลตำบลอ้อมน้อย และเขต
เทศบาลตำบลอ้อมใหญ่จะเกดตามแนวรมถนนสายหลก ได้แก่ ถนนเพชรเกษม ถนนเศรษฐกิจ 
1 และถนนทุทธมณฑลสาย 4 และสาย 5 แล้วขยายตัวออกไปยังพ้ืนท่ีตันในท่ีมิเอ้นทางคมนาคม 
สายรองเข้าถึงพ้ืนท่ี ใด้แก่ บริเวณถนนสุขาภิบาล า ถนนสุขาภิบาล 2 ถนนสุขาภิบาล 9 ถนนวิรณ 
ราษฎf  ซอยตัดอ้อมใหญ่ และซอยตัดเทียนตัด เป็นต้น จะเห็นใต้ว่าปัจจัยด้านความสะดวกในการ 
เข้าถึงโดยถนนจะเป็นปัจจัยท่ีสำคัญปัจจัยหน่ึงในการขยายตัวของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

6.3 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

6.3.1 ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการพ้ึนฐานของชุมซน
1) การขยายโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง

ในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ มีเล้นทาง
คมนาคมลายหลัก ใต้แก่ ถนนเพซรเกษม ถนนเศรษฐกิจ1 ถนนพุทธมณฑลลาย4 และสายร 
และเล้นทางคมนาคมลายรอง ใต้แก่ ถนนสุขาภิบาล1 ถนนสุขาภิบาล2 ถนนสุขาภิบาล3 ถนน 
สุขาภิบาล9 ถนนวิรณราษฎร์ ถนนโซคไซโย ซอยวิปัสสนา ซอยดารามิตร ซอยทหารเรือ ซอย 
ตัดเทียนตัด และซอยตัดอ้อมใหญ่ ข้ึงโครงข่ายคมนาคมตังกล่าวเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการขยาย 
ตัวของอุตสาหกรรมไปตามแนวถนนท่ีการคมนาคมเข้าถึงไต้สะดวก

จากการวิเคราะห์คักยภาพและข้อจำกัดของพ้ืนท่ี พบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีคักยภาพของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมสูงและสูงมาก จะมิองค์ประกอบของปัจจัยความสะดวกในการเข้าถึงโดย 
ถนน โดยจะพบพ้ืนท่ีท่ีมิโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีบริเวณริมถนนลายหลัก และบริเวณใกล้เคียง 
ได้แก่ ถนนเพชรเกษม ถนนเศรษฐกิจ1 ถนนพุทธมณฑลสาย4 และสายร ตังน้ันล้าจะวางแผน 
พัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทคบาลตำบลอ้อมใหญ่ ต้องวางแผน
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมท่ีมิอยู่เดมให้มิประสิทธภาพเพ่ิมข้ึน และพัฒนาเอ้นทางคมนาคมเอ้น
ทางใหม่  ๆในพ้ืนท่ีเพ่ีอท่ีจะให้อุตสาหกรรมไต้มิการซยายตัวเพ่ิมมากข้ึน

2) การขยายเขตบริการประปา
น้ําเป็นสิงสำคัญในการผลตของโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ในเขตเทศ

บาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ ต้องอาคัยการบริการต้านการประปาจากการ
ประปาส่วนฎมิภาค ข้ึงยังให้บริการไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีพังหมด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางต้านใต้และต้าน 
ตะตันตกของเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ และพ้ืนท่ีบางส่วนทางต้านใต้ของเทศบาลตำบลอ้อม
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น้อย ดังน้ันหากจะวางแผนรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจะต้องคำนึงถึงแหล่งน้ําหรือการ 
ให้ปรการน้ําประปาเพ่ีอใช้สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีด้วย โดยเพ่ิมโครงข่ายท่อประปาใน 
พ้ืนท่ีชุมชนท่ีคาดว่าจะขยายตัว รวมท้ังพ้ืนท่ีพาณ์ชยกรรม และอุตสาหกรรม โดยวางแผนออก 
แบบขนาดท่อประปาให้สัมพันธ์กับความต้องการการใช้น้ําประปาของแต่ละพ้ืนท่ี

นํ้าที่ใช้ในอุตสาหกรรมนอกจากนํ้าบ่ระปาแล้วยังสามารถนำนํ้าบาดาลจากใต้ 
ดินมาใช้ไต้ แต่การใช้น้ําบาดาลจะล่งผลระยะยาวต่อการทรุดตัวของพ้ืนดินจึงไม่ควรให้มการจัด 
หาแหล่งน้ําด้วยวิธีการชุดเจาะบ่อบาดาล

3) การจัดระบบการระบายน้ํา
น้ําเสืยจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสิ่งสำดัญที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในใน 

พื้นที่โดยเฉพาะในแมนาท่าจีนซึ่งปัจจุบันกำลังประสบกับภาวะวิกฤติเป็นอย่างมากดังนั้นการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมจึงมีความจำเป็นต้องวางแผนพัฒนาก่อสร้างระบบระบายน้ําร่วมไปด้วย 
เพ่ีอให้อุตสาหกรรมล่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ี สังคม และส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด จากการวิเคราะห์ดักย 
ภาพพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ พบว่ายังมีพ้ืนท่ีหลายแห่งท่ี 
ไม่มีระบบการระบายนํ้าและในพื้นที่เหล่านั้นบางล่วนเป็นพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 
มาก เซ่น พ้ืนท่ีบริเวณถนนเพชรเกษมบางข่วงในเขตเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ พ้ืนท่ีบริเวณถนน 
เพชรเกษมในข่วงต่อระหว่างเขตเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่กับอ้อมน้อย พื้นท่ีบางล่วน่ระหว่างถนน 
ทุทธมลฑลสาย 4 และสาย 5 เป็นต้น ควรมีการแกํไขระบบระบายน้ําดังน้ีคึอ

3.1) ควรมีการสำรวจสร้างระบบหมุดหลักฐานแสดงระดับพ้ืนท่ีชุมชน 
เมือง ให้ท่ัวถึง จะทำให้การออกแบบงานระบบระบายน้ําทำได้ถูกต้องสัมพันธ์กับพ้ืนท่ี 
เป็นโครงข่ายท่ีสมมุรณ์ไม่ต้องมาแกไชเพ่ิมเติมภายหสัง

3.2) ควรมีการจัดทำผังแสดงช้อมุลเกยวกับระบบระบายนํ้าของเมือง
ในปัจจุบันเช่น ขนาดและชนึดของท่อระบายน้ํา ระดับท่อ ตำแหน่งและสภาพฝาปิดท่อ 
ความสามารถในการระบายน้ํา รวมไปถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกดข้ึน ในการระบายนํ้า รวมท้ัง 
ปัญหาน้ําท่วม เหล่าน้ีเป็นต้น เพ่ีอพจารณาพาไฃปัญหาปัจจุบัน และคาดการณ์ปรับปรุง 
เพ่ีอรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมไปถึงการท่ีจะออกแบบเพ่ิมโครงข่าย
บริเวณท่ีขาดแคลนและจัดให้เป็นพ้ืนท่ีชุมชนในอนาคตได้อย่างสัมพันธ์กันเป็นโครงข่ายท่ี 
ได้ผล

3.3) ระบบระบายน้ํา ปัจจุบันเป็นแบบรวม ควรแยกระบบระบายน้ัาฝน 
และระบบระบายน้ําท้ิงจากชุมชนออกจากกัน โดยการระบายนั้าฝนปล่อยลง^แม่นํ้า ตาม 
แนวท่อ ระบายน้ําเดิม ล่วนระบบน้ําเสียควรมีโครงข่ายนำไปจัดการบำบัดน้ําเสียก่อน 
ปล่อยลงล่แม่น้ัา
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3.4) ควรจัดสร้างโรงงานบำบัดน้ําเสียจากชุมชนโดยควรกำเนิดไว้ด้าน 
ใต้ของชุมซนเมืองปัจจุบันใกล้กับย่านอุตสาหกรรม ส่วนขนาดของโรงงานรวมท้ังวิธีการ 
ต้องทำการสีกษาออกแบบให้สอดคล้องกับชุมชนในอนาคต

3.5) จัดสร้างท่อระบายนี้าให้มืโครงข่ายท่ัวถึงภายในพ้ืนท่ีชุมชนเดิมท่ี 
บังขาดแคลน และบริเวณพ้ืนท่ีขยายชองชุมชนเพ้ือออกแบบการใช้ท่ีดินให้ลอดคล้องกัน 
และปรันปรุงโครงข่ายท่ีบังไม่สมบุรณ๊เห้ต่อเน่ืองกัน

3.6) มืการตรวจ ชุดลอกและช,อมแซมท่อระบายน้ําท่ีอุดตันและชำรุด 
อย่างลม่ําเสมอ เพ่ือเพ่ิมตักยภาพในการทำงานของท่อระบายน้ํา

3.7) ควบคุมการระบายนํ้าเสียออกจากตัวอาคารทั้งอาคารพาณิชย์ 
อาคารพ้กอาตัยและอาคารต่างๆ ให้เป็นไปตามกรรมวิธีถูกต้องตามระเบียบกฎหมายท้ัง 
พระราชบัญญ้ติและเทศบัญญัติ นอกจากน้ีกำหนดให้ย่านอุตสาหกรรรม มืการจัดการ 
ระบบบำบัดน้ําเสียจากโรงงานด้วย

ปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดนครปฐมได้ตระหนักถึงความสำคัญของ 
ปัญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจึงได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาท้ังระยะท้ันและระยะยาว โดยในระยะยาวได้ขอ 
บรรจุโครงการบำบัดน้ําเสีย อ้อมน้อย อ้อมใหฤj  ช่ึงเป็นโครงการร่วมกันระหว่างจังหวัดสมุทรสาคร 
และนครปฐม ไว้ภายใต้แผนปฎิบํติการเพ่ือการจัดการสิงแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ 2544 ซ่ึง 
มืระยะเวลาดำเน้นโครงการท้ังแต่ปี พ.ศ. 2544r2557 คาดว่าเม่ือดำเน้นการแล้วเสร็จจะสามารถ 
ลดสภาวะมลพิษในเฌ่น้ําท่าจีนได้

4) การขยายระบบบริการไฟฟ้า
4.1) เพ่ิมโครงข่ายไฟฟ้าให้เพียงพอท่ัวถึงพ้ืนท่ีชุมชนในอนาคต โดย 

เฉพาะควรจัดสร้างให้มืบริการท่ัวถึงในพ้ืนท่ีท่ีวางแผนการใช้ท่ีดินไว้แล้ว เพ่ือเป็นส่วนส่ง 
เสริมให้การใช้ท่ีดินเป็นไปตามผัง

4.2) เสริมเพ่ิมโครงข่ายภายในพ้ืนท่ีชุมชนเดิมท่ีบังไม่ท่ัวถึง โดยเฉพาะ 
พ้ืนท่ีท่ีไกลจากถนนลายหลัก

4.3) ปรับปรุงติดทั้งไฟฟ้าสาธารณะตามถนนหริอพื้นที่สาธารณะที่ 
ประชาชนต้องการแสงสว่างและความปลอดภัยให้มืแลงสว่างพอเพียง

4.4) จัดให้มืไฟฟ้าปรมาณท่ีพอเพียงและสม่ําเสมอเพ่ือกิจกรรมท่ีเก่ียว 
เน่ืองกับบทบาทของเมืองรวมท้ังโครงการท่ีสำคัญๆ เข่นพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม ย่านอุตสาห 
กรรม

5) การบริการจัดเก็บและขยะมุลฝอย
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5.1 ) เพิม่ประสิทธิภาพเก่ียวกับการเก็บและขนขยะจากชมุซนใหพ้อ 
เพยงกับปริมาณคนและก็จกรรมท่ีทำให้เก็ดขยะในปัจจุบันและอนาคตท่ีคาดประมาณไว้ 
ท้ังด้านกำลังคน อุปกรณ ์เคร่ึองมือเคร่ืองจักรท่ีเหมาะสม

5.2) จัดหาพ้ืนท่ีท้ิงขยะแห่งใหม่ เพราะสถานท่ีเดิมใกล้ชุมชนเมือง ก่อ 
เกิดปัญหาต่าง  ๆท้ังสภาพแวดล้อมและอัคคีภัย

5.3) ควรใช้การกำจัดขยะโดยวิธี Sanitary Land Fill เพ่ีอช่วยปรับปรุง
พ้ืนท่ีลุ่มต่ําภายในชุมชน วิธีการถมพ้ืนท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและพัฒนาใช้
ประโยชน์ท่ีดินได้

6.3.2 แนวคิดในการกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เทศบาลตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืศักยภาพ
ในการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสูง ท้ังน้ีเป็นผลมาจากพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร และมี 
แนวโนม้การขยายตัวเพิม่มากข้ึนการพฒันาทีผ่่านมาได้ก่อใหเ้กิดปญัหาลำศัญประการหนึง่คือ 
ปัญหาการใช้ท่ีดินอย่างไม,มีแบบแผนของกิจกรรมต่างๆ ทำให้เกิดการรุกล้ําฃองโรงงานอุตสาห
กรรมเข้าไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชนเดิม ก่อปัญหาด้านสภาพแวดล้อมซ่ึงจะมืผลกระทบต่อ 
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ี

ในการวางแผนการใช้ท่ีดินเพีอ่รองรับการพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีเทศบาล 
ตำบลอ้อมน้อยและเทศบาลตำบลอ้อมใหญ่ ควรท่ีจะนำผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ี 
มาพจารณาร่วมกับนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง  ๆ ท่ีมือยู่ในพ้ืนท่ี ตลอดจนการพจิารณา 
จากปัจจัยทางด้านของกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการควบคุมและพัฒนาเมือง เพ่ีอท่ีจะให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนามากท่ีสุด ควรท่ีจะมืการวางแผนทางการใช้ท่ีดินดังน้ี คือ 1 2 3 4

1. กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประ๓ทให้มืความลัมพันธ์และสอดคล้อง 
กัน

2. กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ทอุตสาหกรรม โดยแยกอุตสาหกรรมท่ีมื 
มลพิษและไม่มืมลพิษ แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด เพ่ีอให้สามารถควบ 
คุมมลพิษต่าง  ๆได้ท่ัวถึง และมืผลกระทบต่อสภาพแวดล้อน้อยท่ีสุด

3. กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ทท่ีอยู่อาศัย ให้รองรับการใช้ท่ีดิน 
ประ๓ทอุตสาหกรรม

4. กำหนดแนวทางเลน้ทางคมนาคมใหม้คืวามเหมาะสมเพีอ่ลดปญัหาทาง 
ด้านการจราจรและการขนล่งในพ้ืนท่ีให้มืประสิทธิภาพ



นอกจากน้ี ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบแผนหรือแนวทางท่ีกำหนดเสนอแนะ 
ไว้น้ัน จะต้องอาติ'ยมาตรการในด้านต่าง  ๆ ร่วมบันประกอบด้วย มาตรการด้านการบังเมือง 
มาตรการด้านกฎหมาย มาตรการด้านการเงินและงบประมาณ และมาตรการด้านการบริหาร 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

6.3.3 กลยุทธ์และมาตรการ

1) ปร้บปรุง และพัฒนาตามบังเมืองรวมท่ีได้มืการกำหนดไว้แล้ว รวมท้ังการ'จัด
ให้มีการทำบังเมืองเฉพาะ ซ่ึงควรทำในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ้อมน้อยและ
เทศบาลตำบลอ้อมใหญ่รวมบัน เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืความเก่ียวเน่ืองบัน ไม่ 
ควรแยกเพราะเขตการปกครองอยู่คนละจังหวัด เพ่ือท่ีจะได้มืการพัฒนาไป 
ในทิศทางและแนวทางเดียวบัน
หน่วยงานรับผิดชอบ เทศบาลตำบลและบังเมืองจังหวัดโดยการประสาน
งานกับส่วนกลางในการจัดทำบังเมืองเฉพาะ และหน่วยงานกลางท่ีมืบท
บาทร่วมกับท้องถ่ิน เซ่น กรมการบังเมือง เป็นด้น

2) ปรับปรุงรูปแบบการบริหารและการทำงานขององค์กรปกครองท้องถ่ิน โดย
ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินต่าง  ๆ ท่ีมี,พ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองบัน'โดย1ไม่คำนึงถึง
ขอบเขตจังหวัด มาร่วมบันวางแผนกำหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนา 
เพือ่ให้การทำงานประสานบันเกิดความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพในการจัด 
การให้มืประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน
หน่วยงานรับผิดชอบ คณะรัฐมนตรีและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง

3) การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมของชุมชน ให้ควบคู่ไปกับแผนการใช้ท่ีดิน 
ดังกล่าว รวมน้ังมาตรการในการระบายน้ํา การบำปัดนัา้เลีย การควบคุม 
มลพิษทางอากาศ ฝ่นละออง และเลียง ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีลีเขียวให้ 
เป็นแหล่งพักผ่อนสิ'นทนาการซองประชาชน และ การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตร 
กรรมที่มืความอุดมสมนุรณ์เพือ่ปอ้งบันไม่ใหก้ารขยายตัวของอุตสาหกรรม 
รุกล้ําเข้าไปในพ้ืนท่ีดังกล่าว
หน่วยงานรับผิดชอบ เทศบาลตำบลโดยการประลานงานบับล่วนกลางใน 
การบัดทำบังเมืองเฉพาะ และ'หน่วยงานกลางท่ีมืบทบาทร่วมกับ,บัองถ่ิน
เซ่น กรมโยธาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลสืและลีงแวดล้อม และ การเคุหะแห่งชาติ เป็นด้น



4) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามนโยบายของแผนระดับชาติ 
ระดับกระทรวง ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน
หน่วยงานรับผิดชอบ สำนักงานเคณะกรรมการเศรษฐกิจและจังคม

17G

แห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรมและเทศบาล
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