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บทคัดย่อภาษาไทย  กฤษฎา บูรณมานัส : บทบาทของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการ

พิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล พ.ศ. 2482-2484. ( THE ROLES OF 
THE COMMISSION FOR NEWS PROCESSING IN EMERGENCY TIME AND THE FAR EAST 
INTELLIGENCE COMMISSION, 1939-1941) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.วาสนา วงศ์สุรวัฒน์ 

  
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากแหล่งข่าวตามพื้นที่ต่างๆ  บนโลก ถือเป็นสิ่งสำคัญในฐานะแหล่งข้อมูลในการ

กำหนดแนวทางการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในสถานการณ์ต่างๆ  ซึ ่งรวมไปถึงสถานการณ์สงคราม ภายหลังเกิด
สงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลาง พร้อมกับมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษสำหรับ
ประมวลข่าวสงครามได้แก่ กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์
ทางด้านตะวันออกไกล เพ่ือดำเนินการรวบรวมเพื่อได้รับข้อมูลข่าวสารทั้งในประเทศที่เข้าร่วมในสงครามและประเทศที่
ประกาศตนเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใด โดยดำเนินการในระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 

การประมวลข่าวสงครามเป็นสิ่งที่รัฐบาลไทยดำเนินการเพื่อใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการรักษาความเป็นกลาง
ของไทยในช่วงต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 จากการรวบรวมข่าวเพื่อติดตามสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปและ
สถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล อาทิ ข่าวการเมืองระหว่างประเทศ ข่าวการรบทางทหาร ข่าว
เศรษฐกิจ รวมไปถึงข่าวเก่ียวกับสถานการณ์ตามชายแดนระหว่างไทยกับดินแดนรอบข้าง จากผลกระทบของไทยที่ได้รับ
ในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลาง ทั้งผลกระทบจากเศรษฐกิจจากการทำสงครามทางเศรษฐกิจในยุโรป และนโยบายการ
สกัดกั้นทางเศรษฐกิจในตะวันออกไกล ผลกระทบจากความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลก่อนสงครามมหา
เอเชียบูรพา อาจกล่าวได้ว่า ไทยมีส่วนเก่ียวข้องกับสงครามโลกครั้งที่ 2 มาต้ังแต่เริ่มสงคราม ข่าวที่ได้รวบรวมและปรากฎ
ในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยจึงเป็นข้อมูลสำคัญในการวางแนวทางให้รัฐบาลไทยพยายามรักษาความเป็นกลาง
ไว้อย่างสุดความสามารถ แม้ว่าจะมีเหตุการณ์สำคัญที่สั่นคลอนต่อนโยบายเป็นกลางอย่างกรณีพิพาทอินโดจีน  และ
ความสัมพันธ์อันตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรอันเกิดจากผลประโยชน์ภูมิภาคตะวันออกไกล กล่าวได้ว่า การ
ประมวลข่าวสงครามเป็นสิ่งที่ดำรงอยู่พร้อมกับนโยบายเป็นกลางของรัฐบาลไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 

คำสำคัญ: การประมวลข่าวสงคราม กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน  กรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล สงครามโลกครั้งที่ 2 นโยบายเป็นกลางของไทย 

 

สาขาวิชา ประวัติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ # # 6180101622 : MAJOR HISTORY 
KEYWORD: WAR NEWS PROCESSING, THE COMMISSION FOR NEWS PROCESSING IN EMERGENCY 

TIME, THE FAR EAST INTELLIGENCE COMMISSION, SECOND WORLD WAR, THAI 
NEUTRALITY POLICY 

 Kritsada Buranamanas : THE ROLES OF THE COMMISSION FOR NEWS PROCESSING IN 
EMERGENCY TIME AND THE FAR EAST INTELLIGENCE COMMISSION, 1939-1941. Advisor: Assoc. 
Prof. WASANA WONGSURAWAT, Ph.D. 

  
The gathering of news and information from sources in various areas in the world is an 

important part of the intelligence that guide government policies under different circumstances, 
including wartime. After the outbreak of the Second World War, the Thai government decided to engage 
as a neutral nation. Also, during this period, special commissions for processing war news were 
established, including the Commission for News Processing in Emergency Time, and the Far East 
Intelligence Commission, for gathering news and information from both belligerent states and neutral 
states. The commissions were in operation from September 1939 to December 1941.  

War news processing provided important information that helped the Thai government 
maintain neutrality during the earlier period of the Second World War. The news included updates on 
war circumstances in Europe and the escalating tensions in the Far East, for example, news on 
international politics, military warfare news, economic news, as well as news on situation at the borders 
between Thailand and neighboring colonies. Considering effects of the war on Thailand during this 
period of neutrality—economic effects from the economic struggles in Europe and economic sanctions 
in the Far East, effects from the escalating tension in the Far East prior to the outbreak of the Greater 
East Asian War—it is fair to conclude that Thailand had been involved in the Second World War from 
the first outbreak of the war in Europe in 1939. News that had been collected and appear in war news 
processing documents for the Thai government provided important information that helped maintain 
the nation’s neutrality for as long as possible. Despite major events that threatened Thailand’s neutrality 
claim, such as, the Indochina Conflict and Thailand’s tense relations with Japan amidst rising conflicts 
of interest in the Far East, war news processing carried on throughout the period of Thailand’s neutrality 
claims. 

 Field of Study: History Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2020 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีนอกจากจะเป็นผลงานที่นำเสนอเรื่องราวผ่านหลักฐานทางประวัติศาสตร์แล้ว ตัวเล่มวิทยานิพนธ์
เองก็ยังเป็นหลักฐานสำคัญเกี่ยวกับการเดินทางของชีวิตผู้เขียนในช่วงเวลาที่ศึกษาต่อระดับปริญญาโทที่ภาควิชาประวัติศาสตร์  
คณะอักษรศาสตร์ จุฬาฯ การเปิดมุมมองความคิดใหม่ในการศึกษาประวัติศาสตร์ที่ได้รับจากคณาจารย์ของภาควิชาฯ  มีส่วน
สำคัญในการหล่อหลอมความคิดและการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้สำเร็จลุล่วงไปได้ แม้ในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะมีอุปสรรค
สำคัญทั้งจากผู้เขียนเองและจากภาวะที่โลกกำลังเผชิญหน้ากับความยากลำบากโดยไวรัสโคโรนาหรือโควิด-19 ที่เริ่มต้นมาต้ังแต่
ปลายปี 2019 

แม้จะมีอุปสรรคที่ดูเหมือนหนักหนาสำหรับผู้เขียน แต่วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีก็สำเร็จได้ด้วยความช่วยเหลือจากบุคคล
มากมายที่ผู้เขียนต้องขอบคุณด้วยความจริงใจ  เริ่มต้นจากที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รศ.ดร.วาสนา วงศ์สุรวัฒน์ ที่คอยสนทนา
แลกเปลี่ยนและช่วยเสนอแนะความคิดเห็นที่ทำให้ผู้เขียนได้ปรับปรุงความคิดและข้อเสนอต่างๆ ให้ชัดเจน อีกทั้งคอยช่วยเหลือ
ในการตรวจทานและปรับเนื้อหาในวิทยานิพนธ์ให้สละสลวยยิ่งขึ้น  ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.ภาวรรณ 
เรืองศิลป์ ที่คอยชี้แนะข้อผิดพลาดที่ถึงแม้จะเป็นจุดเล็กน้อย  แต่ก็ถือว่ามีความสำคัญและช่วยให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความ
ถูกต้องมากย่ิงขึ้น อีกทั้งในฐานะหัวหน้าภาควิชาประวัติศาสตร์ก็ยังคอยดูแลผู้เขียนในขณะที่เป็นนิสิตผู้ช่วยสอนเป็นอย่างดี ทำให้
ชีวิตในการศึกษาระดับปริญญาโทของผู้เขียนได้เรียนรู้หลายสิ่งอย่างนอกเหนือจากความรู้ทางวิชาการประวัติศาสตร์  กรรมการ
ภายใน ผศ.ดร.ธนาพล ลิ่มอภิชาต ผู้คอยกระตุ้นให้นิสิตต้องคิดทบทวนอย่างมากกับสิ่งที่กำลังศึกษาว่ามีจุดมุ่งหมายและต้องการ
นำเสนออะไร อีกทั้งคอยต้ังคำถาม วิจารณ์ และให้ความเห็นต่อวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีอย่างตรงไปตรงมา และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก พ.อ.ดร.สรศักด์ิ งามขจรกุลกิจ จากกองวิชาประวัติศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ผู้ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์การทหารของไทย นอกจากได้ตั ้งคำถาม ให้ความเห็น และมีข้อเสนอในการปรับแก้ในช่วงที ่มีการนำเสนอ
ความก้าวหน้าและการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แล้ว  ยังได้มีการเสนอเพื่อชี ้ให้เห็นถึงความสำคัญของวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ ต่อ
การศึกษาบริบทของไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกด้วย 

นอกจากขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์แล้ว ยังมีกลุ่มบุคคลที่ผู้เขียนขอบคุณในฐานะผู้คอยให้ความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ในเชิงวิชาการและคอยเปิดมุมมองใหม่ให้กับผู้เขียนที่มีต่อวงการประวัติศาสตร์อย่างสม่ำเสมอ คือคณาจารย์จาก
ภาควิชาประวัติศาสตร์ จุฬาฯ และคณาจารย์จากภาควิชาประวัติศาสตร์ มศว ขอบคุณหน่วยงานที่คอยอำนวยความสะดวกใน
การค้นหาและบันทึกหลักฐานสำคัญของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  ได้แก่ สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติและสำนักหอสมุด สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงหอสมุดต่างๆ ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขอบคุณพี่ เพ่ือน และน้องนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา
ของภาควิชาประวัติศาสตร์ จุฬาฯ ทั้งในระดับปริญญาตรี โท และเอก ที่คอยช่วยเหลือ พูดคุยแลกเปลี่ยนทั้งในเชิงวิชาการและ
เรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยและสังคมโลก ทั้งพี่ป๋วย พี่ปอม พี่แอร ์พี่เปิ้ล พี่ปาล์ม พี่พริก ก๊อต ต๊ะ เนม โอ๊ต น้องแชมป์ 
น้องมายด์ น้องหมิว และอีกหลายคนที่ไม่ได้กล่าวถึงในที่น้ี 

สุดท้ายน้ีต้องขอขอบคุณคนในครอบครัวที่คอยสนับสนุนและเป็นแรงผลักดันให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จได้ ขอบคุณ
พ่อและแม่ โดยเฉพาะแม่ที่เป็นผู้คอยถามถึงความก้าวหน้าของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีอย่างสม่ำเสมอ แม่เป็นแรงผลักดันสำคัญที่ทำ
ให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จโดยที่ไวรัสโคโรนาไม่สามารถที่จะขัดขวางได้ 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

หากจะกล่าวถึงการเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งท่ี 2 จากการบุกโปแลนด์ของกองทัพเยอรมัน
ภายใต้การนำของรัฐบาลอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ เมื่อวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) จะเห็นได้ว่า
การเกิดขึ้นที่สำคัญของสงครามโลกทั้งสองครั้งจึงมาจากภูมิภาคยุโรป1 บริบทของโลกก่อนที่จะเกิด
สงครามโลกครั้งท่ี 2 อาจกล่าวได้ว่าเป็นช่วงเวลาภายหลังวิกฤตการณ์สำคัญ 2 ประการ ประการแรก 
เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ 1 หรือที่รัฐบาลไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เรียกว่า มหาสงคราม 
(The Great War) ซึ่งเกิดขึ้นในช่วง ค.ศ. 1914-1918 สงครามในครั้งนั้นสร้างความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพย์สินอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน เป็นสงครามท่ีเกิดขึ้นในขอบเขตพื้นท่ีท่ีกว้างขวาง ท้ังในภูมิภาค
ยุโรป ตะวันออกกลาง และตะวันออกไกล รวมถึงเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายในชีวิตและ
ทรัพย์สินอย่างมาก มีผู้เสียชีวิตหลายสิบล้านคนทั้งทหารและพลเรือน ภายหลังสงครามจึงมีความ
พยายามฟื้นฟูเศรษฐกิจของชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะในสมรภูมิรบในยุโรป รวมไปถึงการจัดตั้งองค์การ
สันนิบาตชาติ (League of Nations) องค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทในการรักษาสันติภาพเพื่อ
ป้องกันไม่ให้โลกเกิดสงครามครั้งใหญ่เกิดขึ้นอีก  

ประการที่สอง เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1929 ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 สหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาเป็นผู้ค้ารายใหญ่ของโลก เป็นแหล่งเงินกู้ของประเทศ
ต่างๆ ในยุโรปท่ีบอบช้ำจากสงคราม เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1920 เฟื่องฟูมากจน
ก่อให้เกิดการบริโภคที่ไร้ขอบเขต จำนวนหนี้ต่อหัวประชากรสูงจนไม่สามารถชดใช้ได้ จนใน ค.ศ. 
1929 ตลาดหุ้นตกต่ำลง เป็นผลให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจท่ีไม่ได้ส่งผลกระทบแต่ในสหรัฐอเมริกา แต่กลับ
ส่งผลกระทบไปทั่วโลก วิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนั ้นถือเป็นหนึ่งชนวนที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของไทยด้วย เนื่องจากคณะผู้ก่อการมองว่ารัฐบาลของรัชกาลท่ี 7 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทาง

 
1 ผู้วิจัยมองว่าเหตุการณ์ลอบปลงพระชนม์อาร์ชดยุค ฟรานส เฟอร์ดินานด์ (Archduke Franz Ferdinand) มกุฎราชกุมารแห่ง
จักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการี ณ เมืองซาราเยโว เมืองหลวงแห่งแควน้บอสเนียในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914) และการส่ง
ทหารบุกประเทศโปแลนด์ของกองทัพเยอรมนีภายใต้รัฐบาลนาซีของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2482 
(ค.ศ. 1939) เป็นชนวนสำคัญที่นำไปสู่การเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ตามลำดับ กล่าวคือเป็นสงครามระหว่างกลุ่มประเทศ
มหาอำนาจโดยเฉพาะในภูมิภาคยุโรป ซึ่งมคีู่ขัดแยง้สำคัญคือ อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนี และประเทศมหาอำนาจอ่ืนๆ ได้แก่ รัสเซีย
หรือสหภาพโซเวียต ออสเตรีย-ฮังการี อิตาลี และประเทศนอกภูมิภาคยุโรปอย่างสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น แม้ว่าชาติต่างๆ ที่กล่าวไปต่าง
เข้าสู้รบในสงครามในเวลาที่แตกต่างกัน หากแต่ทั้งสองเหตุการณ์ขา้งต้นเป็นจุดเร่ิมต้นของการทำสงครามที่บรรดาประเทศเหล่าน้ีมีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในฐานะประเทศคู่สงครามหรือในฐานะประเทศเป็นกลางก่อนที่จะเข้าร่วมสู้รบในสงคราม 
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เศรษฐกิจได้ ถือได้ว่าวิกฤตการณ์ทั้งสองนี้ส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ของโลกรวมถึงไทยด้วย 
และยังเป็นปัญหาท่ีนำไปสู่การเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เพราะการถือกำเนิดของรัฐบาลเผด็จการท้ังใน
ประเทศผู้แพ้สงครามอย่างเยอรมนี และประเทศผู้ชนะสงครามแต่ไม่ได้รับผลประโยชน์ตามท่ีต้องการ
อย่างอิตาลีและญี่ปุ่น ผลของความไม่เป็นธรรมจากสงครามโลกครั้งที่ 1 และการเสนอตัวของรัฐบาล
เผด็จการเพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ใน ค.ศ. 1929 จึง
เป็นแรงกระตุ้นท่ีนำไปสู่สงครามโลกครั้งท่ี 2 

หลังจากเยอรมนีส่งทหารบุกโปแลนด์ คณะรัฐมนตรีไทยได้มีการประชุมขึ้นในวันที่ 2 
กันยายน พ.ศ. 2482 ที่ประชุมได้รับทราบสถานการณ์สงครามระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ และ
คาดการณ์กันว่าอังกฤษกับฝรั่งเศสจะต้องประกาศสงครามกับเยอรมนีเพื่อดำเนินการตามสัญญา
ป้องกันการรุกรานที่ทำกับโปแลนด์ คณะรัฐมนตรีไทยได้พิจารณาและลงความเห็นว่า ไทยควรดำรง
สถานะเป็นกลางในสงครามท่ีกำลังจะเกิดขึ้นระหว่างอังกฤษและฝรั่งเศสกับเยอรมนี แต่อย่างไรก็ตาม 
เมื่อไทยตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลาง สิ่งที ่สำคัญประการหนึ่งที ่พึงกระทำ คือการรับข้อมูล
ข่าวสาร จากข้อเสนอของนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามท่ีว่า  

“...เมื่อถือนโยบายว่าจะเป็นกลาง อยากจะกระทำเป็นข้อแรกก็คือ การรับข่าวยัง
แยกย้ายกันทำอยู่ สำนักงานโฆษณาการ หรือที่อ่ืน ๆ ก็มี ควรที่รัฐบาลจะมีเจ้าหน้าที่ควบคุม
ข่าวสักหนึ่งคน อย่างมลายู เขาทำอยู่แล้วคือเซนเซ่อร์ ควรมีเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวในโลก
เวลาน้ี...”2 

 ความเห็นดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า แม้ว่าก่อนหน้านี้หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลไทยจะมีการรับ
และรวบรวมข้อมูลข่าวสารตามแหล่งต่างๆ แต่เมื่อเกิดสถานการณ์สงครามการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร
ควรดำเนินการอย่างเป็นระบบ รวมไปถึงต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับอย่างละเอียด 
เพราะในช่วงเวลาแห่งสงคราม ข่าวสารท่ีเผยแพร่ออกไปสู่สาธารณชนจะมีลักษณะในทางโฆษณาชวน
เชื่ออย่างมาก กล่าวคือมีการลงเนื้อหาข่าวที่เป็นประโยชน์ทางการเมืองและสร้างขวัญกำลังใจให้กับ
ฝ่ายตนเองในขณะทำการสงคราม ไทยในฐานะประเทศเป็นกลางจึงต้องรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากทุก
ฝ่าย แล้วนำมาวิเคราะห์ เรียบเรียงเนื้อหาข่าวที่สามารถสอดรับกับท่าทีเป็นกลางของไทยในตอนต้น
ของสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ด้วยเหตุดังกล่าว คณะรัฐมนตรีไทยจึงได้มีมติจัดตั้งคณะกรรมการสำหรับรวบรวมและ
พิจารณาข่าวสงคราม ซึ่งในตอนนั้นใช้ช่ือว่า “กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน” และตัว

 
2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
3-4. 
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เอกสารที่จะนำเสนอจะเรียกว่า เอกสารประมวลข่าว หากอธิบายความหมายคำว่า “ประมวลข่าว” 
สามารถอธิบายโดยแยกออกเป็น 2 คำ คือคำว่า “ประมวล” หมายถึง รวบรวมให้เป็นระเบียบ เป็น
หมวดหมู่ ทำให้เข้าใจได้ง่าย กับคำว่า “ข่าว” คือ ข้อมูลท่ีได้รับจากสถานท่ีหรือแหล่งท่ีมาต่างๆ เช่น 
จากสถานที่เกิดเหตุการณ์จริง จากการประกาศต่างๆ ของรัฐ ข้อมูลจากสื่อ การประมวลข่าวจึงเป็น
การรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากแหล่งที่มาต่างๆ มาจัดรวมให้เป็นระเบียบ เป็นหมวดหมู่ เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจต่อสิ่งที่รวบรวมได้ง่าย การประมวลข่าวทำให้ได้มาซึ่ งข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ จัดเรียง
เป็นหมวดหมู่ในรูปแบบที่ผู ้อ่านต้องการ ในที่นี้หมายถึงคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นกลุ่มผู้นำของไทยได้
รับทราบสถานการณ์สงครามในแต่ละวัน3 เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจดำเนินนโยบายโดยอาศัยข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับและผ่านการวิเคราะห์โดยผู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับหัวเรื่องที่จะ
นำมาประมวลข่าว ท้ังนี้เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารท่ีนำเสนอสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย 

เมื่อกล่าวถึงรัฐบาลไทยในช่วงเริ่มสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นผู้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สถานการณ์สงครามจากกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทย ประเทศไทยในเวลานั้นอยู่
ภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลจากคณะราษฎรซึ่งได้ทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรที่ประกอบด้วยนายทหารระดับกลางถึงระดับล่างและพลเรอืน
ได้เข้ายึดอำนาจจากฝ่ายเจ้านายและขุนนางระดับสูงที่มีอำนาจในการบริหารประเทศภายใต้ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ รัฐบาลท่ีคณะราษฎรสามารถควบคุมและบริหารประเทศได้อย่างแท้จริงคือเริ่ม
จากรัฐบาลของนายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน)4 ที่มีคณะรัฐมนตรีจากกลุ่ม
ผู้ก่อการทั้งสายทหารและพลเรือน ต่อมาเมื่อนายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนาปฏิเสธไม่รับ
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกใน พ.ศ. 2481 นายพันเอก หลวงพิบูลสงครามจึงได้ร ับมติจากสภา
ผู้แทนราษฎรให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาจนถึงเริ่มสงครามโลกครั้งท่ี 2 ดังนั้น รัฐบาลของหลวง
พิบูลสงครามในช่วงเริ่มสงครามจึงเป็นรัฐบาลของคณะราษฎรซึ่งมีท้ังท่ีเป็นพลเรือนและนายทหาร ซึ่ง
กลุ่มบุคคลเหล่านี้จะได้รับข้อมูลข่าวสารจากเอกสารประมวลข่าวท้ังหมด แม้ว่าจะไม่ใช่รัฐมนตรีท่ีดูแล
หรือถูกมองว่าเป็นหน่วยงานความมั่นคงของชาติก็ตาม ดังนั้น การเสนอความเห็นในที ่ประชุม

 
3 แม้ว่าการประมวลข่าวสงครามของไทยจะไม่ได้กระทำขึ้นทุกวัน หากแต่เน้ือหาในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยได้กล่าวถึง
เหตุการณ์ในแต่ละวันโดยไม่ได้มีการเว้นหรือกล่าวข้ามวันใดวันหน่ึงตลอดช่วงระยะเวลาที่กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามยัง
ดำรงอยู่ 
4 พระอิสริยยศของเจ้านาย ยศทางการทหาร รวมทั้งยศและบรรดาศักด์ิของขุนนาง ผู้เขียนจะกล่าวตามช่วงเวลาเหตุการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง เช่น กรณีหลวงพิบูลสงครามและหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ซึ่งเป็นบรรดาศักด์ิของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามและปรีดี พนมยงค์ ภายหลังจากมติใหย้กเลิกบรรดาศักด์ิในต้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ทั้งสองจงึหันมาใช้ชื่อจริง 
นามสกุลเดิมหรือใช้นามสกุลตามบรรดาศักด์ิที่ได้รับ หรือในกรณีของหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ซึ่งต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2482 ทรงได้รับอิสริยยศเป็นพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร พระองค์ได้ทรงพระอิสริยยศน้ีตลอดช่วงสงครามโลกคร้ัง
ที่ 2  
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คณะรัฐมนตรีอาจเกิดขึ้นโดยผ่านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 
นอกเหนือจากการรับรู้ผ่านส่ือสาธารณะอย่างหนังสือพิมพ์หรือวิทยุกระจายเสียง5 และรวมไปถึงการ
นำเสนอข่าวจากสุนทรพจน์หรือคำให้สัมภาษณ์ของบุคคลสำคัญในประเทศต่าง ๆ 

การประมวลข่าวสงครามของไทยช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 และก่อนท่ีญี่ปุ่นยกพลเข้ามายัง
ประเทศไทยเกิดข้ึน 2 ครั้งในต่างช่วงเวลา ได้แก่ กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินท่ีจัดต้ัง
ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482 และถูกยุบลงตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 24836 เนื่องจากเห็นว่าการสู้รบในยุโรป ณ ตอนนั้นไม่ได้กระทำกันอย่าง
จริงจังแล้ว7 แต่เมื่อเกิดกรณีการเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจาก
ฝรั่งเศสได้ยอมแพ้ต่อเยอรมนี ทำให้คณะรัฐมนตรีไทยได้มีมติรื้อฟื้นกรรมการพิจารณาประมวลข่าว
สงครามขึ้นอีกครั้ง ภายใต้ชื่อว่า “กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก
ไกล” ในวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ต่อมากรรมการชุดนี้ได้ถูกยุบลงตามคำส่ังของนายกรัฐมนตรีใน
วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เนื่องจากญี่ปุ่นยกพลเข้ามายังประเทศไทย ทำให้ไทยไม่ได้ดำรงสถานะ
เป็นกลางอีกต่อไป  

ภายหลังจากญี่ปุ ่นยกพลบุกประเทศไทยปรากฎว่ากลับไม่มีการจัดตั้งกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงครามในลักษณะของหน่วยงานพิเศษที่รวบรวมข้อมูลข่าวสารจากแหล่งข่าวและ
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลขึ้นอีก เป็นข้อสังเกตว่า การประมวลข่าวสงครามของไทยได้ดำเนินการใน
ช่วงเวลาท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางในสงครามโลกครั้งท่ี 2 คำถามท่ีตามมาคือ เนื้อหาท่ีปรากฏใน
เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยในตอนนั้นมีลักษณะอย่างไร ทั้งนี้เนื้อหาในแต่ละช่วงเวลามัน
สะท้อนถึงความสนใจของผู้อ่านคือรัฐบาลไทยที่ต้องการรับทราบสถานการณ์สงครามในแง่มุมใดบา้ง 
คำถามต่อมาคือ กระบวนการที่ได้มาซึ่งเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเป็นไปในลักษณะใด 
เพราะกระบวนการเหล่านี้จะทำให้ได้มาซึ่งเนื้อหาที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามและมีผล
ต่อความเข้าใจทั้งจากผู้จัดทำและผู้อ่านด้วย และการดำเนินการประมวลข่าวสงครามของไทยใน

 
5 อาจกล่าวได้ว่าข่าวสารจากเอกสารประมวลข่าวสงครามมักเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการเผยแพร่ข่าวออกสู่สาธารณชน เน่ืองจากเน้ือหา
ข่าวสารในเอกสารประมวลข่าวเป็นการรวบรวมโดยเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวของหน่วยงานต่างๆ ในรัฐบาล และก่อนที่จะนำเน้ือหาของ
เอกสารประมวลข่าวไปเผยแพร่หรือใหข้้อมูลกับบรรดาสื่อเช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง จะต้องมีการกลั่นกรองข้อมูลหรือ
เซนเซอร์เพื่อให้ข่าวสารที่เผยแพร่ออกไปไม่กระทบต่อนโยบายเป็นกลางของรัฐบาลไทยในตอนน้ัน  
6 หากนับตามวันขึ้นปีใหม่เดิม ซึ่งตรงกับวันที่ 1 เมษายน จะถือว่าเป็นเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 ซึง่เป็นพุทธศักราชทีป่รากฏในเอกสาร
ของมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน หลังจากน้ีจะขอนับตามศักราชแบบเก่าเพื่อให้ตรงตามศักราช
ที่ปรากฎในเอกสารชั้นต้น 
7 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 75/2482 เร่ือง กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 
17 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 17. 
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ช่วงเวลาดังกล่าวได้มีผลต่อการตัดสินใจดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยซึ่งในตอนนั้นได้ประกาศตน
เป็นกลางในสงครามอย่างไรบ้าง วิทยานิพนธ์นี้จึงศึกษาเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นผ่านบริบทของโลกและผ่าน
เอกสารประมวลข่าวสงครามตั้งแต่การจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินในวันที่ 2 
กันยายน พ.ศ. 2482 จนถึงวันที่ยกเลิกกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้าน
ตะวันออกไกลในวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการยกพลขึ้นบกท่ีประเทศไทยของ
กองทัพญี่ปุ ่น ช่วงเวลาที่ศึกษาเป็นช่วงที่ไทยยังคงพยายามรักษาสถานะเป็นกลาง ก่อนที่ไทยจะ
เข้าข้างฝ่ายอักษะโดยการประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2485 

การประมวลข่าวสงครามของรัฐบาลไทยมีจุดประสงค์สำคัญ 2 ประการที่ต่างกันไปตาม
บริบทของเวลา สถานท่ีเกิดเหตุการณ์ และความต้องการรับทราบสถานการณ์สงครามของรัฐบาลเอง 
ช่วงเริ่มสงครามในยุโรป รัฐบาลไทยต้องการรักษาสถานะเป็นกลาง ไม่ต้องการเข้าร่วมฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ในสงคราม เพราะเห็นว่าไม่มีผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับหากเข้าร่วมสงคราม การประมวลข่าวจึงเป็น
การรวบรวมข่าว ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์สงครามในยุโรป ทั้งจากประเทศคู่สงครามและประเทศ
เป็นกลาง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินนโยบายเป็นกลางของรัฐบาลไทย ส่วนจุดประสงค์ต่อมา
ของการประมวลข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลของรัฐบาลไทย คือการรวบรวมข่าว
เพื่อได้ข้อมูลสำคัญโดยเฉพาะข่าวจากดินแดนรอบข้างอย่างอินโดจีน ในช่วงเวลาก่อนและขณะเกิด
กรณีพิพาทอินโดจีน รวมถึงรวบรวมข่าวสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลจากการดำเนินนโยบาย
ของมหาอำนาจในภูมิภาคสำคัญ ได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดความ
ขัดแย้งอันนำไปสู่สงคราม 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษา 
1. สาเหตุของการตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณา

ประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล 
2. บทบาทของกรรมการดังกล่าว 
3. ประมวลข่าวของกรรมการดังกล่าวที่มีผลต่อการตัดสินใจดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยใน 

พ.ศ. 2482-2484 
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1.3 คำถามหลักในวิทยานิพนธ ์

1.  กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลก่อต้ังขึ้นด้วยจุดประสงค์ใด และสะท้อนความต้องการของ
รัฐบาลไทยอย่างไร 

2.  กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ด้านตะวันออกไกลมีบทบาทและหน้าท่ีอย่างไร 

3.  การประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้านตะวันออกไกลมีผลต่อการตัดสินใจดำเนินนโยบายของรัฐบาล
ไทยใน พ.ศ. 2482-2484 อย่างไร 

 

1.4 สมมุติฐาน 

1.  สาเหตุของการจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน คือการที่รัฐบาลไทย
ต้องการประมวลข่าวจากสถานการณ์สงครามในทวีปยุโรป แล้วสรุปเพื่อใช้ประกอบการ
ดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทย และสาเหตุของการจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล คือ รัฐบาลไทยต้องการประมวลข่าวจากดินแดนต่างๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกไกล แล้วสรุปเพื่อใช้ประกอบการดำเนินนโยบายเรียกร้องดินแดนคืนจาก
อินโดจีนฝรั่งเศส และเพื่อพยายามรักษานโยบายความเป็นกลางเอาไว้หลังจากกรณีพิพาทอิน
โดจีน 

2. บทบาทของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณาประมวล
ข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล คือ การให้คำปรึกษาและประสานงานให้กับ
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลในด้านการประมวลข่าวสงคราม  

3. ประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลมีผลต่อการตัดสินใจดำเนินนโยบายของ
รัฐบาลไทยที่สำคัญได้แก่ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในยามสงคราม การรักษา
ผลประโยชน์ของไทยจากการดำเนินนโยบายเป็นกลาง การดำเนินการเรียกร้องดินแดนคืนจน
นำไปสู่กรณีพิพาทอินโดจีน  
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1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

ระยะเวลาในเนื้อหาของงานวิจัยการประมวลข่าวสงครามของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2482-2484 
จะเน้นศึกษาเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการประมวลข่าวสงครามของรัฐบาลไทยในช่วง พ.ศ. 2482-2484 
กล่าวคือ ศึกษาตั้งแต่การจัดตั้งกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482 
จนถึงวันที่ยกเลิกหน่วยงานประมวลข่าวสงครามของรัฐบาลไทยในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ซึ่ง
เกิดขึ้นภายหลังการยกพลขึ้นบกท่ีประเทศไทยของกองทัพญี่ปุ่น 

 

1.6 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เมื ่อสงครามโลกครั ้งที ่ 2 เริ ่มขึ ้นในวันที ่ 1 กันยายน พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทยได้ติดตาม
สถานการณ์ผ่านกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในวันที่ 2 กันยายน การจัดตั้งกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงครามของไทยเป็นช่วงเดียวกับท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลาง ผู้เขียนเห็นว่า ช่วงเวลา
ที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางควรจะศึกษารวมอยู ่ในบทบาทของไทยฐานะที ่เป็นส่วนหนึ ่งใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 แม้ว่าเมื่อมองในเชิงการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสงครามโดยการเข้าร่วมกับฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งหรือจากการถูกรุกราน ก็อาจนับได้ว่าไทยเข้าสู่สงครามโลกครั้งท่ี 2 จากเหตุการณ์ท่ีญี่ปุ่นยก
พลขึ้นบกในประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ถือเป็นวันที่ไทยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า สงครามมหาเอเชียบูรพา เอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับงานวิทยานิพนธ์นี้จึงแบ่งโดยเอาช่วงเวลาก่อนการเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาซึ่งเป็น
ช่วงที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลาง โดยสามารถแบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ 1. ไทยในช่วงดำเนิน
นโยบายเป็นกลางก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา และ 2. การข่าวของไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็น
กลางก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา 

1.6.1. ไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา  

การดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยเกิดข้ึนมาต้ังแต่ช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ซึ่งขณะนั้นไทย
ยังใช้ชื่อเดิมว่าสยาม และปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) โดยในช่วงแรกของสงครามโลกครั้งท่ี 1 สยามประกาศตนเป็นกลาง
จนกระทั่งได้ประกาศสงครามกับเยอรมนีและออสเตรีย-ฮังการีในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2460 (ค.ศ. 
1917) เอกสารที่กล่าวถึงนโยบายเป็นกลางของสยามในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 1 อาทิเช่น หนังสือ
สยามกับสงครามโลกครั้งท่ี 1 ของสเตฟาน เฮลส์ ในบทท่ี 2 เบ้ืองหลังและความเป็นกลาง ได้อธิบาย
ถึงสาเหตุและบริบทของสยามในช่วงเวลา พ.ศ. 2457-2460 เริ่มต้นจากการเมืองสยามภายใต้ระบอบ
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กึ่งอาณานิคมจากอิทธิพลของจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศส กล่าวถึงความพยายามสร้างสมดุล
อำนาจของชาติมหาอำนาจไม่ให้มีอิทธิพลในสยามมากเกินไป รวมถึงการจัดการโครงสร้างอำนาจทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการผลิตสินค้าทางการเกษตร เช่น ข้าว เหมืองแร่ ยาง ฯลฯ ประเด็นอื่นท่ี
น่าสนใจอย่าง บทบาทของพระพุทธศาสนากับสงคราม เป็นข้อถกเถียงว่าศีลธรรมของศีลข้อที่ 1 จะ
เหมาะสมกับการทำสงครามเพื่อป้องกันชาติมากน้อยเพียงใด มีการยกกรณีพระเทพโมลี (จันทร์ สิริจนฺ
โท) ซึ่งท้ายท่ีสุดเมื่อท่านเทศนาในประเด็นศีลธรรมกับการไม่ควรฆ่าคนหรือแม้แต่ผู้ท่ีศึกษาวิชาท่ีต้อง
ฆ่าคน ทำให้เกิดความไม่พอใจต่อชนช้ันปกครองสยาม ทำให้พระเทพโมลีถูกจับ ถูกถอดสมณศักดิ์และ
กักตัวในวัดบวรนิเวศวิหาร8 รวมถึงประเด็นเกี ่ยวกับท่าทีและความเคลื่อนไหวของชาวต่างชาติใน
สยามทั้งฝั่งพันธมิตรและฝั่งมหาอำนาจกลาง เช่น การนำเสนอข่าวในหนังสือพิมพ์ที่พวกเขาจัดพิมพ์
ขึ้น อันมีบทบาทต่อมุมมองของข้าราชการสยาม9 และการเสริมอำนาจของกองทัพสยามที่อยู่ในชว่ง
กำลังพัฒนาทั้งบกและเรือ ส่วนกองทัพอากาศก็ได้รับการสถาปนาและพัฒนาตั้งแต่ช่วงเริ ่มมหา
สงครามใน พ.ศ. 2460 โดยพัฒนาจากกองบินทหารบกมาก่อน10 

อีกงานช้ินหนึ่งท่ีศึกษาความเป็นกลางของไทยช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 อย่างวิทยานิพนธ์เรื่อง
แนวความคิดของผู้นำไทยเรื่อง “ชาติ” กับการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 1 ของโรจน์ จินตมาศ ได้
อธิบายให้เห็นถึงแนวคิดของผู้นำสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 
ต่อการสร้างชาติและต่อบริบทเกี่ยวกับสงครามโลกครั้งท่ี 1 โรจน์ได้อภิปรายแนวคิดของชนช้ันนำสมัย
รัชกาลที่ 6 ด้วยการชี้ให้เห็นความสำคัญของชาติ พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะ
ศูนย์กลางอำนาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งกำเนิดในสมัยรัชกาลที่ 5 พระราชบิดาของ
พระองค์ พร้อมไปกับการรักษาอำนาจโดยการคานอิทธิพลจากการรักษาความสัมพันธ์กับชาติ
มหาอำนาจตะวันตกเพื่อรักษาสถานะของชาติและอิทธิพลของชนชั้นปกครองสยามให้สามารถดำรง
ต่อไปได้ แม้จะเกิดปัญหาเอกราชไม่สมบูรณ์จากการคงอยู่ของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ตาม ถึง
กระนั้น ปัญหาใหม่ท่ีกำลังเกิดขึ้นคือ บทบาทของชาวต่างชาติท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาของสงครามโลกครั้ง
ท่ี 1 คือช่วงเวลาต้ังแต่ พ.ศ. 2457-2461 โรจน์พยายามช้ีให้เห็นภาพของความพยายามท่ีจะมีอิทธิพล
โดยเยอรมนีในสยาม และพยายามย้อนประเด็นเพื่อชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นนักระหว่าง
รัชกาลท่ี 6 กับเยอรมนีผ่านท่าทีและเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อแนวความคิดของพระองค์ ได้แก่ การ
ได้รับวัฒนธรรมอังกฤษจากการท่ีพระองค์ได้ไปศึกษาต่อท่ีนั่น กรณีท่ีเยอรมนีไม่ให้เกียรติพระองค์ผ่าน
การถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์ รวมไปถึงความพยายามเรียกร้องผลประโยชน์ของเยอรมนีในสยาม 

 
8 สเตฟาน เฮลล์, “สยามกับมหาสงครามโลกคร้ังที่ 1,” (กรุงเทพฯ: ริเวอร์ บุ๊คส์, 2560), หน้า 55-56. 
9 เล่มเดิม, หน้า 42-43. 
10 เล่มเดิม, หน้า 61-65. 
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ซึ่งปัญหาของเยอรมนีในสายพระเนตรของรัชกาลที่ 6 เป็นปัจจัยหนึ่งที ่มาพร้อมกับ ปัญหาของ
สงครามที่มีทีท่าว่าจะยืดเยื้อ และทัศนะของประชาชนสยามที่โน้มเอียงไปทางฝ่ายเยอรมนี เป็นสิ่งท่ี
โรจน์เสนอว่าทำให้รัฐบาลสยามเริ ่มทบทวนสถานะความเป็นกลางของตนว่าไม่ทำ ให้สยามได้รับ
ผลประโยชน์11 จนกลายเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีนำไปสู่การท่ีสยามประกาศสงครามกับฝ่ายมหาอำนาจกลาง 
เป็นการนำเสนอประเด็นของสยามในสงครามโลกครั้งที ่ 1 ผ่านแนวคิดของรัชกาลที่ 6 ที่มองต่อ
เยอรมนี ซึ่งเป็นมุมมองหลักของการศึกษาประเด็นนี้ แม้ว่าในบริบทการปกครองตอนนั้นเป็นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจในการตัดสินพระทัยดำเนินการต่าง ๆ 
หรือการสั่งการต่อรัฐชาติสยามโดยสมบูรณ์ก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี บทบาทของพระราชวงศ์ชั้นสูงที่มี
บทบาทท้ังในกระทรวงต่าง ๆ รวมไปถึงกองทัพ และบทบาทของขุนนางระดับสูงก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง
ท่ีมีความน่าสนใจในการศึกษาบริบทของสยามในสงครามโลกครั้งท่ี 1 ซึ่งวิทยานิพนธ์เล่มดังกล่าวยังไม่
กล่าวถึงมากนัก ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับความร่วมมือร่วมใจของพระราชวงศ์ช้ันสูงและขุนนางระดับสูงของ
สยามต่างยินยอมให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีเมื่อสยามได้เข้าสู่สงครามใน พ.ศ. 2460 แม้ว่าบางส่วนจะ
จบการศึกษาและมีแนวคิดโน้มเอียงไปทางฝ่ายมหาอำนาจกลางก็ตาม ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า ความ
ร่วมมือดังกล่าวเกิดข้ึนได้เพราะแนวคิดว่าการได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจะตกแก่รัฐชาติสยามหรือต่อ
องค์พระมหากษัตริย์ การตัดสินพระทัยของพระมหากษัตริย์ส่งผลต่อแนวคิดของชนช้ันปกครองสยาม
ให้รวมเป็นหนึ่งเดียวในช่วงเข้าร่วมสงครามได้แค่ไหน อย่างไร 

ส่วนเรื่องบทบาทของส่ืออย่างหนังสือพิมพ์ของสยามในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 โรจน์มองว่า
ตกอยู่ในสภาวะท่ีฝ่ายสัมพันธมิตรสามารถเสนอข่าวได้มากกว่าฝ่ายเยอรมนี เพราะเยอรมนีถูกตัดสาย
โทรเลขไม่ให้ส่งมาท่ีสยาม ดังนั้น สยามจึงได้รับข้อมูลจากฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นหลัก12 โรจน์มองว่ามัน
ส่งอิทธิพลต่อมุมมองท่ีมีต่อสงครามของชนช้ันปกครองและข้าราชการสยามทำให้พวกเขามองในแง่ลบ
ต่อเยอรมนี โดยเฉพาะการดำเนินการปิดกั้นเรือของชาติท่ีเป็นกลางผ่านการทำสงครามเรือดำน้ำแบบ
ไม่จำกัดของเยอรมนีส่งให้ความสัมพันธ์ระหว่างเยอรมนีกับสยามตกต่ำลง 13 แม้ว่าเฮลส์พยายาม
ชี้ให้เห็นถึงความพยายามของชาวเยอรมนีในการจัดทำหนังสือพิมพ์ของตนเองในสยาม แต่ก็ไม่
สามารถแข่งขันกับหนังสือพิมพ์ที่ชาติสัมพันธมิตรเป็นเจ้าของได้ นอกจากนี้ ท่าทีของหนังสือพิมพ์
สยามเองก็ได้เปลี่ยนแปลงจากตอนแรกที่เห็นใจฝ่ายมหาอำนาจกลางจากกรณีลอบปลงพระชนม์
มกุฎราชกุมารแห่งออสเตรีย-ฮังการี แต่เมื่อสถานการณ์สงครามเริ่มยืดเย้ือทำให้หนังสือพิมพ์สยามท่ี

 
11 โรจน์ จินตมาศ, “แนวความคิดของผู้นำไทยเร่ือง “ชาติ” กับการเข้าร่วมสงครามโลกคร้ังที่ 1,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 60. 
12 เล่มเดิม, หน้า 92. 
13 เล่มเดิม, หน้า 71. 
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รัฐบาลเริ ่มเข้ามาควบคุมจัดการในการขอความร่วมมือในการนำเสนอข่าวและความคิดเห็นเริ่ม
นำเสนอข่าวโน้มเอียงไปทางฝ่ายสัมพันธมิตรมากข้ึน จนเมื่อสยามเข้าร่วมสงคราม บรรดาหนังสือพิมพ์
ในสยามจึงพร้อมใจกันออกข่าวและคอลัมน์ท่ีสนับสนุนรัฐบาลสยาม 

จะเห็นได้ว่าทั้งสองงานที่กล่าวไปข้างต้นได้ชี ้ให้เห็นถึงบริบทของสยามในช่วงเวลา พ.ศ. 
2457-2460 เริ่มต้นจากการเมืองสยามภายใต้ระบอบกึ่งอาณานิคมจากอิทธิพลของจักรวรรดินิยม
อังกฤษและฝรั่งเศส ความพยายามสร้างสมดุลอำนาจของชาติมหาอำนาจไม่ให้มีอิทธิพลในสยามมาก
เกินไป แนวคิดของผู้นำสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ต่อการ
สร้างชาติและต่อบริบทเกี่ยวกับสงครามโลกครั้งท่ี 1 การช้ีให้เห็นความสำคัญของชาติ พระราชอำนาจ
ของพระมหากษัตริย์ในฐานะศูนย์กลางอำนาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งกำเนิดในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) พระราชบิดาของพระองค์ พร้อมไปกับการ
รักษาอำนาจโดยการคานอิทธิพลจากการรักษาความสัมพันธ์กับชาติมหาอำนาจตะวันตกเพื่อรักษา
สถานะของชาติและอิทธิพลของชนชั้นปกครองสยามให้สามารถดำรงต่อไปได้ นอกจากนี้ยังกล่าวถึง
การจัดการโครงสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการผลิตสินค้าทางการเกษตร เช่น ข้าว เหมืองแร่ 
ยาง ฯลฯ ท่าทีและความเคลื่อนไหวของชาวต่างชาติในสยามทั้งฝั่งพันธมิตรและฝั่งมหาอำนาจกลาง 
เช่น การนำเสนอข่าวในหนังสือพิมพ์ที ่พวกเขาจัดพิมพ์ขึ ้น อันมีบทบาทต่อมุมมองและการรับรู้
ข่าวสารของข้าราชการสยาม และการเสริมอำนาจของกองทัพสยามท่ีอยู่ในช่วงกำลังพัฒนาท้ังบก เรือ 
และรวมถึงกองทัพอากาศในช่วงหลังสงคราม 

ต่อมาในช่วงเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยยังดำเนินนโยบายเป็นกลาง จากบทความ
นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487 ของกอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร ได้
แบ่งช่วงเวลาในการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงนโยบายเป็นกลางท่ี
เคร่งครัด (พ.ศ. 2481-กลางปี พ.ศ. 2483 และพฤษภาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2484) กับช่วงนโยบาย
เป็นกลางที่โน้มเข้าหาญี่ปุ่น (ครึ่งหลัง พ.ศ. 2483 - กลางปี พ.ศ. 2484) โดยใช้นโยบายต่างประเทศ
ของไทยในตอนนั้นและการเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนเป็นหลักในการแบ่งช่วงเวลา14 แต่อย่างไรก็ตาม 
วิทยานิพนธ์นี้เห็นว่า การแบ่งช่วงเวลาในการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยสามารถแบ่งเป็น 3 ช่วง 
ได้แก่ ช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางในช่วงเริ่มสงคราม (กันยายน พ.ศ. 2482 - มิถุนายน พ.ศ. 2483) 
เป็นช่วงที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางในช่วงสถานการณ์สงครามในยุโรปที่อยู่ห่างไกล ช่วงดำเนิน
นโยบายเป็นกลางในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน (มิถุนายน พ.ศ. 2483 – พฤษภาคม พ.ศ. 2484) เป็น
ช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางหลังจากสถานการณ์สงครามในยุโรปรุนแรงขึ้น และการยอมแพ้ของ

 
14 กอบเก้ือ สุวรรณทัต-เพียร, “นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487,” (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 21 และ 35. 
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ฝรั่งเศสต่อเยอรมนีส่งผลให้เกิดกระแสเรียกร้องดินแดนและการขยายอำนาจของญี่ปุ่นในอินโดจีน 
และช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางในช่วงความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล (มิถุนายน - ธันวาคม 
พ.ศ. 2484) ช่วงที่พยายามรักษาความเป็นกลางไว้ก่อนที่จะถูกกองทัพญี่ปุ ่นเข้ารุกรานในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2484 เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าการแบ่งช่วงเวลาการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยใน
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ไม่อาจจะแบ่งเพียงใช้ปัจจัยจากกรณีพิพาทอินโดจีนและนโยบายเข้าหาญี่ปุ่นของ
ไทย หากแต่ใช้บริบทของสถานการณ์สงครามและความตึงเครียดที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องในช่วง 
พ.ศ. 2482-2484 อาทิ การเกิดสงครามในภูมิภาคยุโรป ฝรั่งเศสยอมแพ้เยอรมนีในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2483 และความตึงเครียดระหว่างชาติสัมพันธมิตรกับญี่ปุ่นในสถานการณ์ภูมิภาคตะวันออกไกล 
จากบริบทที่กล่าวมาข้างต้นมีผลต่อการดำเนินนโยบายรักษาความเป็นกลางของไทยในช่วง พ.ศ. 
2482-2484 

หลักฐานจากบุคคลร่วมสมัยที่มีบทบาทสำคัญต่อการต่างประเทศของไทยในช่วงดำเนิน
นโยบายเป็นกลาง ในที่นี้จะขอยกจากหนังสือ “ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2” ของดิเรก ชัยนาม ซึ่ง
ในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลาง เขาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ โดย
หนังสือเล่มนี้กล่าวถึงเรื่องราวของไทยตลอดช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 คือตั้งแต่ พ.ศ. 2482-2488 แต่
จุดเริ่มต้นของไทยที่มีบทบาทในสงคราม ดิเรกได้กล่าวถึงการทำสนธิสัญญาไม่รุกรานต่อกันระหว่าง
ไทยกับชาติมหาอำนาจ 3 ชาติ ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส และญี่ปุ่น ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 248315 
แม้ว่าเนื้อหาส่วนใหญ่จะตรงกับแนวคิดของผู้เขียนท่ีโน้มเอียงเข้าข้างชาติสัมพันธมิตร แต่ข้อสังเกตท่ี
น่าสนใจจากหนังสือเล่มนี้คือ ในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน ดิเรกก็เป็นส่วนหนึ่งของคณะรัฐมนตรีภายใต้
การนำของนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม ในความพยายามเจรจาเรื ่องเส้นเขตแดนไทย -อินโดจีน
ฝรั่งเศส เนื้อหาได้ยกเอาคำประกาศของหลวงพิบูลสงครามที่เกี่ยวกับการเรียกร้องดินแดนคืน ความ
ไม่เป็นธรรม และประกาศเกี่ยวกับผลการเจรจาระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น16 การอ้างคำประกาศดังกล่าวอาจสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดชาตินิยมที่แพร่หลายใน
สังคมไทย เป็นแนวคิดที่สำคัญของชนชั้นปกครองไทยในตอนนั้น แม้ว่าแนวคิดทางการเมืองในการ
เลือกข้างในสงครามจะต่างกันแค่ไหนก็ตาม 

นอกเหนือจากงานของดิเรกท่ีกล่าวถึงไทยในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยังมีบุคคลร่วมสมัยท่ีจะ
ยกมา บุคคลนี้เป็นอัครราชทูตอังกฤษประจำประเทศไทยในช่วงสงคราม คือ เซอร์โจซาย ครอสบี้ (Sir 
Josiah Crosby) เขาได้เขียนหนังสือ “Siam: The Crossroads” เป็นหนังสือท่ีเขาเขียนหลังจากการ
ถูกปล่อยตัวจากประเทศไทยแล้วส่งกลับอังกฤษ ในช่วงท่ีญี่ปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทย การท่ีเขารู้สึก

 
15 ดูเพิ่มเติมได้ใน ดิเรก ชัยนาม, “ไทยกับสงครามโลกคร้ังที่ 2,” พิมพ์คร้ังที่ 5. (นนทบุรี: ศรีปัญญา, 2560), หน้า 58-66. 
16 เล่มเดิม, หน้า 88-92. 
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ว่าตนถูกหักหลังจากความไว้ใจต่อท่าทีขอรัฐบาลไทยขณะดำเนินนโยบายเป็นกลางนำไปสู่การเขียน
หนังสือเล่มดังกล่าว ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในส่วนเนื้อหาที่กล่าวถึงไทยในช่วงหลังการยกพลขึ้นบก
ของญี่ปุ่น แต่ในช่วงท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางนั้น เซอร์โจซาย ครอสบี้ได้กล่าวถึงท่าทีของอังกฤษ
ท่ียังมีความไว้ใจต่อรัฐบาลไทย อีกท้ังแสดงความเห็นใจในกรณีท่ีไทยต้องดำเนินการเรียกร้องดินแดน
คืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส 

ความน่าสนใจของหนังสือเล่มนี้ที่ผู้เขียนจะกล่าวถึง คือ กรณีพิพาทอินโดจีน เซอร์โจซาย 
ครอสบี้มองว่า กรณีพิพาทนี้เป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ในเชิงขัดแย้งกันระหว่างไทยกับฝรั่งเศสท่ี
ปรากฏมาตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) ในคราวที่ฝรั่งเศสทำ
สนธิสัญญากับพระบาทสมเด็จพระนโรดมฯ กษัตริย์กัมพูชา จนเป็นเหตุให้ไทยต้องเสียอำนาจเหนือ
ดินแดนที่เรียกว่า เขมรส่วนนอก17 และอีกประเด็นหนึ่ง คือ การที่เซอร์โจซาย ครอสบี้ได้รับรู้ต่อการ
เข้ามาของสายลับชาวญี่ปุ่นที่เข้ามาในบทบาทของช่างตัดผม ชาวประมง ช่างภาพ หมอ ฯลฯ ท่ีเข้ามา
สืบราชการลับและดูความเคลื่อนไหวทางการทหารในประเทศไทย18 เป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าทาง
สถานทูตอังกฤษในประเทศไทยได้มีการสืบหาข้อมูลการข่าวเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของกลุ่มต่าง ๆ 
ในประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร แต่อย่างไรก็ตาม หนังสือเล่มนี้ได้สะท้อนแนวคิดและการรับรู้เกี่ยวกับ
ไทยที่มีความลึกซึ้งพอสมควรของอัครราชทูตอังกฤษที่มีบทบาทในการเชื่อมสัมพันธไมตรีระหว่าง
อังกฤษกับไทย การรับรู้ดังกล่าวจึงเป็นส่วนหนึ่งที่มีผลต่อการดำเนินนโยบายของอังกฤษที่มีต่อไทย
ในช่วงสงครามด้วย 

นอกจากงานศึกษาของบุคคลร่วมสมัยแล้ว ยังมีงานศึกษาทางประวัติศาสตร์ที่เขียนขึ้นภาย
หลังจากผู้ที่ศึกษาเรื่องราวของไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 อย่างงานศึกษา 2 ชิ้นของแถมสุข นุ่ม
นนท์ คือหนังสือ “การเมืองและการต่างประเทศในประวัติศาสตร์ไทย” ที่กล่าวถึงเรื่องราวทางการ
เมืองและการต่างประเทศไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ และมีเนื้อหาส่วนหนึ่งที่กล่าวถึงไทยในช่วงก่อน
หน้าสงครามมหาเอเชียบูรพา โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับชาติมหาอำนาจ 
เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ในบทที่ 10 นโยบายต่างประเทศของไทยสมัยก่อน
สงครามโลกครั้งที่สอง19 โดยวิเคราะห์เพื่อชี้ให้เห็นถึงความพยายามชักนำญี่ปุ่นมาถ่วงดุลอำนาจกับ
อังกฤษซึ่งมีบทบาทในแนวการดำเนินนโยบายการต่างประเทศของไทย ความสัมพันธ์ของไทยกับญี่ปุ่น
ท่ีมีความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นโดยเฉพาะหลังกรณีพิพาทอินโดจีน ซึ่งแถมสุขมองว่าเป็นการดำเนินนโยบาย
การต่างประเทศของไทยที่ดำเนินการด้วยตนเอง ไม่มีมือที่สามเข้ามาเกี่ยวข้องหรือคอยปลุกปั่นให้

 
17 Crosby, Sir Josiah, “Siam: The Crossroads,” (London: Hollis & Carter, 1973), p. 59. 
18 Ibid, pp. 69-70. 
19 แถมสุข นุ่มนนท์, “การเมืองและการต่างประเทศในประวัติศาสตร์ไทย,” (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2524), หน้า 121-125. 
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ดำเนินนโยบายตามความต้องการของตน20 และหนังสือ “เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งท่ีสอง”21 เป็น
หนังสือท่ีแถมสุขรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับไทยในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ต้ังแต่การดำเนินนโยบายเป็น
กลางมาจนถึงส้ินสุดสงคราม ในส่วนช่วงเวลาท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลาง แถมสุขพยายามเสนอให้
เห็นถึงกระแสความเป็นชาตินิยมไทยที่มีผลต่อการดำเนินนโยบายการต่างประเทศในช่วงสงคราม 
โดยเฉพาะในกรณีพิพาทอินโดจีนจากกระแสเรียกร้องดินแดนคืนในสังคมไทย นอกจากนี้ ยังมีการ
วิเคราะห์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของไทยกับชาติต่าง ๆ ในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางที่เน้นมี
ความสัมพันธ์กับทุกฝ่าย แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นท่ีถูกมองว่ามีความ
ใกล้ชิดอย่างมากก็ตาม 

นอกจากนี้ยังมีงานท่ีศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยของนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม โดยงาน
ท่ีจะยกมานี้มักจะมองผู้นำรัฐบาลอย่างนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามว่า มีความเข้มแข็งเด็ดขาด และ
สามารถรวบรวมอำนาจสูงสุดไว้กับตนตลอดช่วงระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงแรก 
วิทยานิพนธ์สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี
สองของอุบล จิระสวัสดิ์กล่าวว่า การที่พลตรีหลวงพิบูลสงครามมีความมุ่งหมายที่จะสร้างชาติให้
เจริญก้าวหน้าจึงได้คิดหาวิธีท่ีจะให้รัฐบาลของตนมั่นคงและบริหารประเทศได้นานท่ีสุด22 วิทยานิพนธ์
บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (2475-2487) ของเทียมจันทร์ 
อ่ำแหวว มองว่า หลวงพิบูลสงครามเป็นผู้ที่มีบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมในการเป็นผู้นำ 
และเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความเข้มแข็ง มีระเบียบวินัย นิยมใช้อำนาจเผด็จการในการ
บริหารและการปกครองประเทศ มีวิธีการสร้างและรักษาอำนาจโดยอาศัยกำลังทหารและกำลังตำรวจ 
ใช้ลัทธิชาตินิยมเป็นเครื่องมือในการเร้าใจประชาชนให้เช่ือถือและปฏิบัติตามผู้นำ เนื่องจากเป็นผู้นำท่ี
มีพื้นฐานมาจากทหาร ดังนั้น กรรมวิธีในการบริหารและการปกครองประเทศจึงมีลักษณะเป็นแบบ
ทหาร กล่าวคือนายกรัฐมนตรีมีอำนาจเด็ดขาดในการกำหนดนโยบายหรือดำเนินนโยบายต่างๆ แต่
เพียงผู้เดียว23 วิทยานิพนธ์นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตั้งแต่ 
พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 ของผาณิต รวมศิลป์ท่ีเสนอว่า นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของจอมพล ป. มี
ลักษณะเป็นนโยบายที่เกิดขึ้นตามแนวทางความคิด และการตัดสินใจของผู้นำรัฐบาลเป็นสำคัญ โดย
ประชาชนส่วนใหญ่จะทำหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามเท่านั้น เพราะรัฐบาลชุดนี้มีอำนาจเด็ดขาดและ

 
20 แถมสุข นุ่มนนท์, อ้างแล้ว, หน้า 123. 
21 แถมสุข นุ่มนนท์, “เมืองไทยสมยัสงครามโลกคร้ังที่สอง,” พิมพค์ร้ังที่ 2. (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2544) 
22 อุบล จิระสวัสด์ิ, “สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในระหว่างสงครามโลกคร้ังที่สอง,” (วิทยานิพนธ์
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2517), หน้า 60. 
23 เทียมจันทร์ อ่ำแหวว, “บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พบิูลสงคราม (2475-2487),” (วิทยานิพนธ์อักษรศา
สตรมหาบัณฑิต ภาควชิาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2521), หน้า ง. (บทคัดย่อ) 
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เลือกที่จะปกครองประเทศในแบบเผด็จการ ประกอบกับสงครามโลกที่ขยายตัวมาถึงประเทศไทย
ในช่วงหลังของรัฐบาลช่วงนี้ทำให้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปโดยเร่งรัด24 

แต่อย่างไรก็ตาม หากศึกษาจากหลักฐานร่วมสมัย เช่น รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีและ
จะเห็นได้ว่า การตัดสินใจบางอย่างไม่ได้เริ่มจากแนวคิดของหลวงพิบูลสงคราม แต่เกิดจากการเสนอ
ของรัฐมนตรีท่ีร่วมรัฐบาล เช่น กรณีการจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามในช่วงก่อนกรณี
พิพาทอินโดจีนก็เกิดขึ้นจากข้อเสนอของหลวงประดิษฐมนูธรรม การจัดต้ังบริษัทเดินเรือทะเลของไทย
ก็เก ิดจากข้อเสนอของหลวงสินธ ุสงครามชัยในฐานะผู ้บ ัญชาการทหารเร ือ หร ือการจัดต้ัง
คณะกรรมการต่างๆ เพื่อศึกษาแนวทางก่อนที่จะตัดสินใจดำเนินนโยบาย เช่น กรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงคราม กรรมการพิจารณาอำนวยการเสนอศานติภาพ หรือคณะกรรมการสำหรับ
ดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรม แสดงให้เห็นว่าหลวงพิบูลสงครามในช่วงก่อนเข้า
ร่วมกับฝ่ายญี่ปุ่นอาจไม่ได้รวบอำนาจการตัดสินใจไว้กับตนแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งจะสอดคล้องกับข้อเสนอ
บางประการในวิทยานิพนธ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
(พ.ศ. 2491-2500) ของสุธาชัย ยิ้มประเสริฐว่า “ระบอบพิบูลสงครามครั้งที่ 1”25 มีลักษณะแบบทวิ
ลักษณะ คือ เป็นแบบก้าวหน้าตามระบอบรัฐธรรมนูญท่ีตกทอดจากอิทธิพลของการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 
กับเป็นระบอบการปกครองท่ีมีแนวโน้มเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแบบเผด็จการทหาร ซึ่งมีเหตุผลประกอบ 2 
ประการ คือ กระแสความคิดแบบฟาสซิสต์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุ่น และประการ
ต่อมา คือ โครงสร้างของคณะรัฐมนตรีในสมัยจอมพล ป. ครั ้งที ่ 1 ที่ทั ้งหมดเป็นกลุ่มผู้ก่อการ
เปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และกลุ ่มที ่ใกล้ช ิดก ับคณะราษฎรที ่ฝ ักใฝ่ในระบอบ
รัฐธรรมนูญ26  

แม้วิทยานิพนธ์ปริญญาโทของสุธาชัยจะเสนอประเด็นหลักเกี ่ยวกับบริบททางการเมือง
โดยเฉพาะจากฝ่ายต่อต้านในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. ครั ้งที ่ 2 ก็ตาม หากแต่การนำเสนอประเด็น
เกี่ยวกับบริบทภายใต้รัฐบาลจอมพล ป. ครั้งที่ 1 โดยผู้ศึกษามีประเด็นที่น่าสังเกตอยู่ 2 ประการ 
ประการแรก สุธาชัยได้ตั้งข้อสังเกตว่าระบอบพิบูลสงครามครั้งที่ 1 มีลักษณะแบบทวิลักษณะ คือ 
เป็นแบบก้าวหน้าตามระบอบรัฐธรรมนูญที่ตกทอดจากอิทธิพลของการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 กับเป็น

 
24 ผาณิต รวมศิลป์, “นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต้ังแต่ พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487,” 
(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า ง. (บทคัดยอ่) 
25 คำว่า “ระบอบพิบูลสงคราม” เป็นคำที่สุธาชัยใชใ้นการอธิบายเพือ่ชี้ให้เห็นถงึลักษณะของการเมืองการปกครอง รวมไปถึงแนวคิดที่
นำไปสู่นโยบายของรัฐในสมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบลูสงครามทั้งในช่วง พ.ศ. 2481-2487 และช่วง พ.ศ. 2491-2500 ดูเพิ่มเติมใน 
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491-2500),” (วิทยานิพนธ์
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531). 
26 เล่มเดิม, หน้า 17 และ 21. 
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ระบอบการปกครองที่มีแนวโน้มเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแบบเผด็จการทหาร และอีกประการหนึ่งที่สำคัญ 
คือ การอ้างอิงเพื่อสนับสนุนข้อเสนอว่าระบอบพิบูลสงครามเป็นลักษณะแบบทวิลักษณะนั้น มีการ
อ้างเกี่ยวกับแนวคิดของจอมพล ป. เองผ่านหลักฐานสำคัญ คือ คำให้การในคดีอาชญากรสงครามท่ี
เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุดลง คำให้การจาก พ.ต.ท.ชลอ ศรีศรากร โดยได้อ้างคำให้การว่า 
“ตอนต้นจำเลย (หลวงพิบูลสงคราม) บริหารราชการดีมาก ฟังความคิดเห็นของเพื่องฝูง คณะรัฐมนตรี
กลมเกลียวกันดี แต่เมื่อได้ดินแดนคืนแล้ว จำเลยเป็นจอมพล ทำอะไรโดยพลการ ไม่ฟังความคิดเห็น
เพื่อฝูง”27 และคำให้การของ พล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจรัส ท่ีว่า “...ข้าฯทราบว่าหลวงวิจิตรวาทการได้
เคยทำบันทึกเรื่องลัทธินาซีและฟาสซิสม์ว่าดีอย่างไร และพิมพ์เป็นโรเนียวแจกให้จอมพล ป. ใน
ตอนต้น ๆ สังเกตว่า จอมพล ป. ยังไม่กระตือรือร้นที่จะดำเนินการตามลัทธิทั้งสองดังกล่าวแล้ว แต่
ภายหลังท่ีได้รับยศเป็นจอมพลแล้ว สังเกตว่าจอมพล ป.ขะมักเขม้นท่ีจะดำเนินการเผด็จการตามลัทธิ
ทั ้งสองนั้น...”28 สุธาชัยยังอภิปรายเพิ่มเติมว่า การก้าวไปสู่ระบอบเผด็จการ รัฐบาลหลวงพิบูล
สงครามดำเนินควบคู่ไปกับส่ิงท่ีเรียกว่า “นโยบายสร้างชาติ” โดยอ้างคำแถลงของจอมพล ป. เองเมื่อ 
พ.ศ. 2482 โดยสาระสำคัญคือ สถานะบางอย่างของชาติยังไม่ถึงระดับสมความต้องการของ
ประชาชาติไทย จึงจำเป็นต้องสร้างเพิ่มเติมให้ดีขึ้นกว่าเดิม ช่วยกันปรับปรุงจนกว่าเราทุกคนจะพอใจ 
หรืออย่างน้อยต้องให้ได้ระดับเสมออารยะประเทศ  

หากมองดูแล้ว ประเด็นที่ได้กล่าวไปนั้นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันถึงข้อเสนอแนะของสุธา
ชัยที่มองต่อระบอบพิบูลสงครามครั้งที่ 1 ซึ่งเป็นที่น่าสนใจต่อกระแสที่เกิดขึ้นและมีผลต่อบริบท
ทางการเมืองไทยทั้งกระแสเสรีนิยมและกระแสอำนาจนิยมอย่างระบอบฟาสซิสต์ แต่อย่างไรก็ตาม 
กลับอ้างอิงหลักฐานท่ีดูเหมือนว่าช่วงท่ีไทยประกาศเป็นกลางเป็นช่วงท่ีจอมพล ป. ดูเหมือนเริ่มก้าวสู่
ความเป็นเผด็จการ เป็นข้อเสนอที่ขัดกับคำให้การของชลอและอดุลที่มองว่าจอมพล ป. (อย่างน้อย
ที่สุดก่อนเกิดกรณีพิพาทอินโดจีน) มีแนวคิดการปกครองแบบเสรีนิยมและรับฟังความเห็นของ
รัฐมนตรีคนอื่น อาจเป็นไปได้ว่า การมองท่าทีของจอมพล ป.ต่อคณะรัฐมนตรีกับจอมพล ป.ต่อราษฎร
โดยทั่วไปอาจแตกต่างกัน คือการรับฟังความเห็นของรัฐมนตรีตามแนวทางเสรีนิยมพร้อมกับปลูกฝัง
ให้ราษฎรรักชาติและให้ความร่วมมือกับรัฐบาลซึ่งเป็นไปตามแนวทางชาตินิยมหรืออาจดูเหมือน
แนวทางอำนาจนิยมด้วยเช่นกัน ในท่ีสุดแล้ว วิทยานิพนธ์ของสุธาชัยอาจต้องการนำเสนอให้เห็นภาพ
ว่า ระบอบพิบูลสงครามครั้งท่ี 1 ไม่ได้มีลักษณะของเผด็จการทหารเพียงอย่างเดียว แต่มีลักษณะของ
ความเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมอีกด้วย แม้ว่าอาจจะยังไม่ทำให้เห็นภาพในช่วงระยะเวลาหนึ่งท่ี

 
27 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, อ้างแล้ว, หน้า 22. 
28 เล่มเดิม, หน้า 23. 
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ชัดเจนว่า ระบอบพิบูลสงครามในช่วงท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางในสงครามโลกครั้งท่ี 2 มีลักษณะ
เด่นอย่างไร 

นอกจากการศึกษาไทยในช่วงก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพาท่ีกล่าวถึงบทบาทและการดำเนิน
นโยบายของรัฐบาลไทย ยังมีงานที่ศึกษาไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางที่เน้นชี้ให้เห ็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับชาติมหาอำนาจในภูมิภาค ได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น โดย
มองภาพจากนโยบายของรัฐบาลชาติมหาอำนาจที่ได้กล่าวไป งานของ Richard Aldrich เรื่อง “A 
Question of Expediency: Britain, the United States and Thailand, 1941-42”29 เป็นงานท่ี
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ที่ศึกษาผ่านการดำเนินนโยบายของ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา การติดต่อเพื่อพูดคุยและถกเถียงกันระหว่างรัฐบาลของท้ังสองชาติเกี่ยวกับ
ไทย โดยเฉพาะในกรณีพิพาทอินโดจีนและหลังจากนั้น ซึ่งท้ังสองชาติเกรงว่า การเข้ามาของญี่ปุ่นจะ
ส่งผลต่อการดำเนินนโยบายการต่างประเทศของไทย และจะมีผลต่อผลประโยชน์ของทั้งสองชาติ
ตะวันตก โดยเฉพาะผลประโยชน์เกี่ยวกับน้ำมันท่ีเป็นทรัพยากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ี
มีไทยเป็นประเทศเอกราชเดียวในภูมิภาคที่กลายเป็นสนามช่วงชิงอิทธิพลระหว่างญี่ปุ ่นกับชาติ
ตะวันตก30 งานนี้เป็นงานช้ินหนึ่งในกลุ่มงานท่ีมองว่าดิเรก ชัยนาม เป็นเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของไทยท่ีมี
แนวคิดเข้าข้างอังกฤษ (Pro-British) ซึ่งเป็นชาติฝ่ายสัมพันธมิตร31 

บทความของ  David Malitz เ ร ื ่ อ ง  “ Japanese Views of Siam/Thailand from the 
Tokugawa-Period to the end of World War II”32 กล่าวถึงมุมมองของญี่ปุ่นที่มองสยามหรือไทย
มาต้ังแต่สมัยโชกุนตระกูลโตกุกาวะจนถึงส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในช่วงท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็น
กลางก่อนเข้าสู่สงครามมหาเอเชียบูรพา Malitz ช้ีให้เห็นถึงความสนใจของญี่ปุ่นท่ีจะขยายอิทธิพลลง
ไปทางใต้มาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1930 โดยในสยาม ญี่ปุ่นพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่
วัฒนธรรม การสนับสนุนวงการภาพยนตร์ไทย เช่น ภาพยนตร์เรื่อง “The Great Siamese Hunt 
for Wild Elephants” ท่ีดำเนินการการถ่ายทำโดยทีมงานกล้องของญี่ปุ่น33 ต่อมาญี่ปุ่นได้นำเอาไทย

 
29 Aldrich, Richard J., A Question of Expediency: Britain, the United States and Thailand, 1941-42 In 
“Journal of Southeast Asian studies,” 19,2 (Sept. 1988) 
30 Ibid, pp. 218-225. 
31 Ibid, p. 230. 
32 Malitz, David, “Japanese Views of Siam/Thailand from the Tokugawa-Period to the end of World War II,” 
(Bangkok: Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University and Chula Global Network, Chulalongkorn University, 
2014) 
33 Ibid, p. 332. 
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เป็นส่วนหนึ่งของเอเชียไพบูลย์ร่วมกัน อันเป็นนโยบายของญี่ปุ่นในการสถาปนาความเป็นหนึ่งเดียว
ของชาติเอเชียท่ีมีญี่ปุ่นเป็นมหาอำนาจ34 

 แม้ว่างานส่วนใหญ่ท่ีศึกษาเกี่ยวกับไทยในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้เริ่มให้ความสำคัญต้ังแต่
การยกพลขึ้นบกของกองทัพญี่ปุ่น วันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เป็นต้นมา แต่ถึงกระนั้น การเกิดกรณี
พิพาทอินโดจีน ในช่วงเวลาหลังจากการยอมแพ้ของรัฐบาลวิชีฝรั ่งเศสต่อนาซีเยอรมนีในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2483 อันนำไปสู่การสู้รบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ถือเป็นเหตุการณ์สำคัญท่ี
เป็นจุดหักเหของสถานการณ์อันตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล กรณีพิพาทอินโดจีนจบลงด้วยการ
แทรกแซงของญี่ปุ่นที่กำลังมีอิทธิพลในอินโดจีน ด้วยการเสนอเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย 
เพราะญี่ปุ่นต้องการรักษาอิทธิพลของตนที่กำลังขยายตัวในอินโดจีน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของแผนการ
อันนำไปสู่การขยายอำนาจมายังดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 นอกจากนี ้  งานว ิชาการที ่ศ ึกษาเก ี ่ยวกับไทยในกรณีพ ิพาทอ ินโดจีนอย่างหน ัง สือ 
“ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย” ของคริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร35 “ประวัติศาสตร์ไทยฉบับ
สังเขป” ของเดวิด เค วัยอาจ36 และ “ประวัติการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500” ของชาญวิทย์ 
เกษตรศิริ ท้ังสามงานได้กล่าวถึงท่าทีของไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน จากการเดินขบวนเพื่อเรียกร้อง
ดินแดนคืนท่ีเป็นผลมาจากกระแสของลัทธิชาตินิยมในสังคมไทย ต่อมารัฐบาลไทยได้ดำเนินการกับอิน
โดจีนฝรั่งเศสเพื่อเรียกร้องให้ปักปันเขตแดนใหม่ แต่ถูกรัฐบาลฝรั่งเศสวิชีปฏิเสธ การเรียกร้องดินแดน
คืนของไทยส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส จนนำไปสู่สงครามในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2484 ในงานของชาญวิทย์ยังได้กล่าวถึงท่าทีของอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาที่มีต่อกรณี
พิพาทอินโดจีนท่ีจะให้รักษาสถานะเดิมในดินแดน ไม่ต้องการให้เกิดความเปล่ียนแปลง ไม่เห็นด้วยกับ
การใช้กำลังทหารของไทย37 นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่นในฐานะคนกลางใน
การเจรจาไกล่เกล่ียระหว่างไทยกับอินโดจีน จนนำไปสู่การคืนดินแดนบางส่วนให้แก่ไทย ทำให้ไทยถูก
มองว่าเป็นหนี้บุญคุณต่อญี่ปุ่นและยิ่งพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมากขึ้นภายหลังกรณีพิพาท38 

 
34 Malitz, David, op. cit., pp. 333-334. 
35 ดูเพิ่มเติมได้ใน คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร, “ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย,” (กรุงเทพฯ: มติชน, 2558). 
36 ดูเพิ่มเติมได้ใน เดวิด เค วัยอาจ (เขียน) ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และคนอ่ืนๆ (แปล), “ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสงัเขป,” (กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2556). 
37 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, “ประวัติการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500,” พิมพ์คร้ังที่ 7. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์, 2560), หน้า 224. 
38 เล่มเดิม, หน้า 223-224. 
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 แต่อย่างไรก็ตาม การที่ชาญวิทย์ได้กล่าวถึงท่าทีของอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาที่มีต่อกรณี
พิพาทอินโดจีนที่จะให้รักษาสถานะเดิมในดินแดนและไม่ต้องการให้เกิดความเปลี่ยนแปลง กลับไม่
สอดคล้องกับการกล่าวถึงของบุคคลร่วมสมัยอีกท่านหนึ่ง คือ กนตธีร์ ศุภมงคล ข้าราชการใน
กระทรวงการต่างประเทศ ในหนังสือ “การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปีพุทธศักราช 2483 ถึง 
2495” กล่าวถึงท่าทีของอังกฤษผ่านเซอร์โจซาย ครอสบี้ว่า เห็นใจต่อการตัดสินใจของรัฐบาลไทย อีก
ทั้งยังชี้ให้เห็นสถานการณ์ที่ไทยต้องดำเนินการเรียกร้องดินแดนคืน เนื่องจากญี่ปุ่นกำลังเข้าไปมี
อิทธิพลในอินโดจีน (สอดคล้องกับเนื้อหาในเอกสารการประมวลข่าวของไทย) ดังนั้น อังกฤษจึงมีท่าที
ไม่เข้าไปก้าวก่ายหรือแสดงท่าทีแข็งกร้าวต่อการเรียกร้องดินแดนคืนของไทย แตกต่างจาก
สหรัฐอเมริกาผ่านอัครราชทูตฮิวจ์ แกรนท์ (Hugh Grant) ที ่แสดงท่าทีไม่เห็นด้วยและพยายาม
รายงานต่อกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับท่าทีของไทยที่เห็นว่าแข็งกร้าวและ
พยายามใช้กำลังทหารในการเอาดินแดนคืนจากฝรั่งเศส39 

 หนังสือ “สงครามทวงดินแดน ปฏิบัติการรบของกองทัพไทยในกรณีพิพาทกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส พ.ศ. 2483-2484” ของวิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร เป็นงานท่ีศึกษาเหตุการณ์รบในกรณีพิพาทอิน
โดจีน อีกท้ังกล่าวถึงเนื้อหาในการเจรจาภายหลังหยุดยิงกันระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ประเด็น
ที่น่าสนใจของหนังสือเล่มนี้ วิชิตวงศ์ได้ยกเอาการรับมอบดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสโดยมี
ประธานรับมอบคือ ควง อภัยวงศ์ บุตรชายของเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ (ชุ่ม อภัยวงศ์) ซึ่งเป็นคนท่ี
อัญเชิญธงชาติสยามกลับมายังกรุงเทพฯ หลังต้องเสียดินแดนเขมรส่วนในหรือมณฑลบูรพาให้แก่
ฝรั่งเศส40 วิชิตวงศ์พยายามช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการได้ดินแดนคืนจากกรณีพิพาทอินโดจีนกับ
การต้องสูญเสียดินแดนในสมัยรัชกาลท่ี 5 จากการคุกคามของฝรั่งเศสต้ังแต่ช่วงวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 
เป็นต้นมา ความรู้สึกชาตินิยมทำให้การมองอดีตในช่วงการเสียดินแดนในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะ
การเสียให้กับฝรั่งเศสเป็นเรื่องที่ไม่เป็นธรรมสำหรับประเทศอย่างมากและจำเป็นต้องกู้เกียรติของ
ประเทศกลับคืนมา 

 ยังมีงานของนักวิชาการท่ีศึกษาเกี่ยวกับไทยในกรณีพิพาทอินโดจีนโดยกล่าวถึงความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับญี่ปุ ่น เพราะงานเหล่านี้ต่างมองว่ากรณีพิพาทอินโดจีนเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นพัฒนาและใกล้ชิดกันมากขึ้น อาจมองได้ว่าเป็นเหตุท่ีทำให้นโยบาย
เป็นกลางของไทยท่ีดำเนินมาต้ังแต่เริ่มสงครามในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ถูกลดทอนลง และแทนท่ี

 
39 กนตธีร์ ศุภมงคล, “การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปีพทุธศักราช 2483 ถึง 2495,” (กรุงเทพฯ: โพสต์พลับลิ่ชชิ่ง, 2537), หน้า 23 
และ 26. 
40 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, “สงครามทวงดินแดน ปฏิบัติการรบของกองทัพไทยในกรณีพิพาทกบัอินโดจีนฝรั่งเศส พ.ศ. 2483-2484,” 
(กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2552), หน้า 196-199. 
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ด้วยการท่ีรัฐบาลไทยหันมาพึ่งญี่ปุ่นมากข้ึน ซึ่งอีกปัจจัยท่ีช้ีให้เห็นชัดถึงความสัมพันธ์ไทย-ญี่ปุ่นท่ีแนบ
แน่นขึ้น คือ การท่ีสหรัฐอเมริกางดการส่งมอบเครื่องบินรบจำนวน 20 ลำให้แก่ไทย แม้ว่าทางการไทย
จะได้จ่ายค่ามัดจำไปแล้วก็ตาม การกระทำดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาส่งผลต่อความไม่เช่ือมั่นของไทย
ที่มีต่อชาติตะวันตก และทำให้ไทยหันมาพึ่งญี่ปุ ่นทางด้านการทหารทั้งการซื้ออาวุธ รถถัง และ
เครื่องบินมากยิ่งขึ้น  

จากหนังสือ “Japan’s Relations with Thailand: 1928-1941” ของ Edward T. Flood 
ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับไทยต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1920 จนถึงก่อนสงครามมหาเอเชีย
บูรพา ความน่าสนใจท่ี Flood พยายามนำเสนอคือ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นโดยเฉพาะก่อน
หน้าสงครามมหาเอเชียบูรพา ไม่ได้แนบแน่นมากอย่างที่เข้าใจกัน ข้อสังเกตที่เห็นได้จากการเจรจา
หลังสงครามในกรณีพิพาทอินโดจีนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ทางญี่ปุ่นซึ่งเป็นคนกลางในการ
เจรจาไกล่เกลี่ยที่กำลังเข้ามามีอิทธิพลในอินโดจีน ณ ตอนนั้น รู้สึกไม่ยินดีมากนักต่อการเข้ามาทำ
สงครามของไทย เห็นได้จากผู้แทนญี่ปุ่นได้ตั้งคำถามต่อพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร  
หัวหน้าผู้แทนเจรจาของไทยว่า ทำไมไทยจึงมีท่าทีท่ีจะเอาดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสเพียงอย่าง
เดียว แต่กลับไม่ต้องการดินแดนส่ีหัวเมืองมลายูคืนจากอังกฤษบ้าง41 ทำให้เห็นว่าญี่ปุ่นเองก็พยายาม
รักษาผลประโยชน์ของตนในอินโดจีนทั้งการทหารจากการตั้งฐานทัพในอินโดจีน รวมถึงในทาง
เศรษฐกิจด้วย ดังนั้น การเข้ามาแทรกแซงของญี่ปุ่นจึงไม่ได้เป็นการรักษาสันติภาพเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงการยับยั้งไม่ให้ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในอินโดจีนถูกทำลายลงไปจากการกรณีพิพาทอินโดจีนนี้ 

วิทยานิพนธ์ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นของไทยในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2484-
2488) ของอัญชลี สุขดี ได้กล่าวถึงประเด็นความสัมพันธ์ไทยกับญี่ปุ่นช่วงระหว่างกรณีพิพาทอินโดจีน
ว่า ขณะที่การสู้รบกับฝรั่งเศสยืดเยื ้ออยู่ พลตรีหลวงพิบูลสงครามได้ส่งหลวงพรหมโยธี  (มังกร  
ผลโยธิน) ไปติดต่อกับญี่ปุ่นท่ีโตเกียวเพื่อขอให้ญี่ปุ่นสนับสนุนในการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝรั่งเศส 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้ยินยอมให้ความช่วยเหลือไทยเผื่อว่าไทยจะได้เข้าร่วมมือทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ่น42 นอกจากนี้ยังกล่าวอีกว่า เมื่อรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เริ่มไม่
มั ่นใจในการถูกละเมิดความเป็นกลางโดยตรง จึงได้ขอความช่วยเหลือจากฝ่ายอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา หากแต่ท่าทีของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาท่ีไม่มีความมั่นใจในการเข้าช่วยเหลือประเทศ
ไทยอย่างแท้จริง ประกอบกับมหาอำนาจต่างสงวนอัตรากำลังอาวุธยุทโธปกรณ์ไว้เพื่อป้องกันตนเอง

 
41 Flood, Edward T, “Japan’s Relations with Thailand: 1928-1941,” (Ann Arbor, Mich.: University Microfilms 
International, 1985), p. 480. 
42 อัญชลี สุขดี, “ขบวนการต่อต้านญ่ีปุ่นของไทยในระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2484-2488),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า 7-8. 
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ก่อน ด้วยเหตุนี้อาจพิจารณาว่าประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเล็กมีขีดความสามารถอันจำกัดต้องเผชิญ
กับสถานการณ์อันคับขันเช่นนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได้พิจารณาท่ีจะเปล่ียนนโยบายไปเข้าข้าง
ญี่ปุ่นโดยขอร้องต่อญี่ปุ่นว่า ถ้าหากญี่ปุ่นต้องเดินทัพผ่านประเทศไทยขอให้ญี่ปุ่นให้เกียรติโดยเสี่ยง
การนำทหารเข้ามาในบริเวณตอนกลางของประเทศ43 งานดังกล่าวจึงเป็นงานหนึ่งที ่ชี ้ให้เห็นว่า
ภายหลังกรณีพิพาทอินโดจีนรัฐบาลไทยมีแนวคิดโน้มเอียงเข้าหาญี่ปุ่นมากข้ึน แม้จะมีความพยายามท่ี
จะขอความช่วยเหลือจากชาติตะวันตก หากแต่การที่ชาติตะวันตกต้องเก็บอาวุธเพื่อใช้ในการทำ
สงครามของตน ทำให้รัฐบาลไทยที่ต้องการอาวุธเป็นอย่างมากในการป้องกันอำนาจอธิปไตยของตน
จึงตัดสินใจขอความช่วยเหลือจากญี่ปุ่นแทน 

 จากเอกสารที่กล่าวไปข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า แม้ว่าเนื้อหาในงานเหล่านี้ได้มีการอธิบาย
บริบทของไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางในมุมมองต่าง ๆ เช่น การดำเนิน
นโยบายภายในประเทศของรัฐบาลไทยในการรักษาความเป็นกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับชาติ
มหาอำนาจในภูมิภาค คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา นโยบายการต่างประเทศของไทย 
รวมไปถึงแนวความคิดของผู้นำระดับสูงในรัฐบาลไทย ฯลฯ แต่หากมองในบริบทของเหตุการณ์ท่ี
สัมพันธ์กับช่วงเวลาก็อาจสามารถชี้ให้เห็นว่าไทยเป็นส่วนหนึ่งของสงครามโลกครั้งที่ 2 มาตั้งแต่เริ่ม
สงครามในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 แล้ว จากการท่ีไทยในฐานะประเทศเป็นกลางท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
ผลกระทบที่มาจากสถานการณ์สงครามได้ ความรุนแรงที่มากขึ้นของสงครามได้ขยายลุกลามจาก
ภูมิภาคยุโรปมายังภูมิภาคตะวันออกไกล อันนำไปสู่การเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาและไทยต้องเข้า
ร่วมทำสงครามโดยต้องเข้าร่วมกับฝ่ายอักษะในท่ีสุด 

1.6.2. การข่าวของไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา 

 การข่าวถือว่าม ีบทบาทสำคัญในการรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับความเป็นไปทั ้งในและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงสงครามท่ีต้องมีกลุ่มหรือคณะท่ีคอยรวบรวมข้อมูล นำมาวิเคราะห์ และ
เรียบเรียงเพื่อคัดกรองข่าวในการนำเสนอต่อสาธารณชนต่อไป ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 รัฐบาลไทย
ได้ต้ังกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน ในวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482 แต่เมื่อสถานการณ์สงคราม
ที่ส่วนใหญ่เกิดในภูมิภาคยุโรปได้มีท่าทีคลี่คลายลง รัฐบาลจึงได้ยุบกรรมการดังกล่าวลงและมอบ
หน้าที่ในการประมวลข่าวให้แก่กรมโฆษณาการในเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 จนกระทั่งเกิดการสู้รบ
อีกครั้งจนนำไปสู่การที่รัฐบาลฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 และการ
เรียกร้องดินแดนคืนในไทย ทำให้รัฐบาลไทยตัดสินใจจัดตั ้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 

 
43 อัญชลี สุขดี, อ้างแล้ว, หน้า 9-12 และ 17. 
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 วิทยานิพนธ์ “บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2” ของพรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม เป็นการชี้ให้เห็นถึงการรวบ
อำนาจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มีผลต่อการนำเสนอข่าวสารของหนังสือพิมพ์ไทยใน
ช่วงเวลานั้น44 ซึ่งรวมถึงช่วงเวลาในกรณีพิพาทอินโดจีนด้วย เนื่องจากเป็นช่วงที่รัฐบาลประกาศกฎ
อัยการศึก จึงมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ให้นำเสนอข่าวที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลไทย โดยรัฐบาลไทย
อ้างว่าการควบคุมบรรดาหนังสือพิมพ์ต่างๆ เป็นไปเพื่อยกมาตรฐานของหนังสือพิมพ์ไทย45 สะท้อนให้
เห็นถึงช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไทยพยายามดำเนินการควบคุมดูแลหนังสือพิมพ์ในการหาข้อมูลและนำเสนอ
ข่าวให้เป็นไปตามนโยบายและความต้องการของรัฐบาลในช่วงสงคราม  

 งานที่ศึกษาการข่าวของไทยอีกชิ้นหนึ่งคือ “กรมโฆษณาการกับการโฆษณาอุดมการณ์ทาง
การเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2476-2487)” วิทยานิพนธ์ของสุวิมล พลจันทร์ เป็นงานท่ีศึกษาการนำเสนอ
ข่าวของกรมโฆษณาการในสถานการณ์ที่ลัทธิชาตินิยมเป็นที่แพร่หลายในสังคมไทย อันเป็นผลสืบมา
จากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 247546 สุวิมลมองว่า แนวคิดชาตินิยมมีผลต่อการแสดงความ
คิดเห็นและเสรีภาพในการนำเสนอข่าว เห็นได้จากการวิเคราะห์ว่า แม้การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลเป็น
สิทธิ์ที่พึงกระทำได้ หากแต่การวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องของบ้านเมืองควรจะต้องพิจารณาก่อนเพื่อเป็น
เรื่องละเอียดอ่อนของบ้านเมือง เมื่อเรื่องราวของบ้านเมืองท่ีรัฐบาลเป็นกลุ่มท่ีควบคุมจัดการเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน การนำเสนอข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล อันเป็นประโยชน์ต่อชาติบ้านเมืองด้วย
เช่นกันย่อมเป็นเรื ่องสำคัญ สุวิมลจึงนำเสนอวิธีการ เนื้อหา และการนำเสนอข่าวสารผ่านกรม
โฆษณาการ ซึ่งเป็นหน่วยงานสำคัญที่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลไทยให้แก่สังคมไทยได้รับทราบ
ตลอดช่วงสงคราม และอาจเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลไทยต่อชาติต่างๆ ในช่วงเวลากรณีพิพาทอิน
โดจีนด้วย ในฐานะหน่วยงานประชาสัมพันธ์และบอกข่าวสารของฝ่ายไทยในช่วงกรณีพิพาท 

 นอกจากนี้ยังมีงานในสายนิเทศศาสตร์ที่กล่าวถึงประเด็นแหล่งข่าวและการโฆษณาชวนเช่ือ
ในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 2 ซึ่งได้กล่าวถึงที่มาและจุดประสงค์ในการนำเสนอข่าว การรับข้อมูล
ข่าวสารต่าง อาทิเช่น วิทยานิพนธ์ 60 ปีของบทบาทวิทยุบีบีซีภาคภาษาไทยในบริบทของสังคมไทย

 
44 พรภิรมณ์ เอ่ียมธรรม, “บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึสิ้นสุด
สงครามโลกคร้ังที่ 2,” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2516), หน้า 72-73. 
45 เล่มเดิม, หน้า 74-75. 
46 สุวิมล พลจันทร์, “กรมโฆษณาการกับการโฆษณาอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2476-2487),” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 75-76. 
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ของจเลิศ เจษฎาวัลย์47 และวิทยานิพนธ์บทบาทการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานี
วิทยุกระจายเสียงต่างประเทศของรสลิน เรืองวิวัฒนโรจน์48 ได้พยายามชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของ
วิทยุกระจายเสียง ซึ่งเป็นแหล่งข่าวสำคัญท่ีเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยใช้เป็นแหล่งข้อมูลใน
การดำเนินการและนำเสนอเนื้อหาของข่าว จากกรณีข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ซึ่งเป็นแหล่งข่าว
สำคัญที่รัฐบาลไทยได้รับในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 2 ซึ่งมีบทบาทอย่างมากในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร ประกอบกับการกระจายเสียงในหลายภาษารวมถึงภาษาไทยใน พ.ศ. 2484 ก่อนหน้าท่ีจะมี
การกระจายเสียงเป็นภาษาไทย รัฐบาลไทยได้มีการอ้างแหล่งข่าวจาก บี.บี.ซี. ในการประมวลข่าว
สงคราม เป็นแหล่งข่าวสำคัญท่ีทำให้ไทยสามารถรับรู้เหตุการณ์จากฝ่ายสัมพันธมิตรตั้งแต่เริ่มสงคราม
ในภูมิภาคยุโรป แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของวิทยุกระจายเสียงต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในและ
ต่างประเทศ 

 นอกจากนี้จากหนังสือการสื่อสารกับการเมืองของสุรพงษ์ โสธนะเสถียร ยังพยายามเน้น
ความสำคัญของวิทยุกระจายเสียงในฐานะส่ือเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือซึ่งมีเป้าหมายคือ การทำให้ผู้รับ
สารมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ยอมรับต่อผู้ที ่ส่งสารไป ตามทฤษฎีหนึ่งที ่เรียกว่า ทฤษฎีเข็มฉีดยา 
(Hypodermic-Needle Theory) คือ ผู้ส่งสารมีอิทธิพลทางการสื่อสารเหนือผู้รับสาร ประหนึ่งการ
ฉีดยาเข้าสู่เส้นเลือด โดยเป็นกระบวนการท่ีจำเป็นต้องมีการรับสารเข้าไปโดยปราศจากข้อโต้แย้ง เป็น
วิธีการที่รัฐบาลส่งต่อให้กับประชาชนใต้การปกครอง49 วิทยุกระจายเสียงจึงเป็นแหล่งข่าวสำคัญท่ี
รัฐบาลไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นำไปใช้ในการประมวลข่าวเป็นหลัก เห็นได้จากการอ้างอิง
แหล่งท่ีมาในเอกสารสรุปจากการประมวลข่าวในแต่ละวัน เนื้อหาข่าวกล่าวถึงเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้องกับ
สงครามแต่ละวัน 

 งานท่ีกล่าวมานี้เป็นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับการข่าวของไทยในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ท่ีปรากฎผ่านส่ือในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ การประกาศผ่านวิทยุกระจายเสียง การประกาศ
ของรัฐบาลโดยหน่วยงานสำคัญอย่างกรมโฆษณาการ ซึ่งงานเหล่านี้ได้มีการแทรกเนื้อหาของรูปแบบ
การส่ือสารท่ีเรียกว่า การโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) เป็นการส่ือสารเพื่อใช้เป็นประโยชน์ในทาง
การเมืองของรัฐ จึงกลายเป็นวิธีการสำคัญท่ีใช้ในบริบทของสงคราม แต่ในการศึกษานี้จะนำเอาบริบท
ของการโฆษณาชวนเชื่อในฐานะที่รัฐเป็นผู้รับ ไม่ใช่รัฐในฐานะผู้ส่งสาร เห็นได้จากแหล่งข่าวที่ได้รับ

 
47 จเลิศ เจษฎาวัลย์, “60 ปีของบทบาทวิทยบุีบีซีภาคภาษาไทยในบริบทของสังคมไทย.” (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาค
วิชาการสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545). 
48 รสลิน เรืองวิวัฒนโรจน์, “บทบาทการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศ.” (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสต
รมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541). 
49 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, “การสื่อสารกับการเมือง,” พิมพ์คร้ังที่ 3. (กรุงเทพฯ: ประสิทธิ์ภัณฑ์ แอนด์ พร้ินต้ิง, 2541), หน้า 5-6. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

จากพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสงคราม แล้วให้หน่วยงานประมวลข่าวที่รัฐจัดต้ังขึ้นนำมาประมวลข่าว
และใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลางต่อไป 

หากมองงานที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 จะเห็นได้ว่า มีการ
กล่าวถึงการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยในช่วง พ.ศ. 2482-2484 ในเชิงบทนำของประเด็นท่ีจะ
ศึกษา เนื่องจากงานส่วนใหญ่ต่างศึกษาบทบาทของไทยในสงครามโลกครั้งท่ี 2 ต้ังแต่เกิดสงครามมหา
เอเชียบูรพาในปลาย พ.ศ. 2484 ซึ่งเป็นช่วงที่ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทย จึงเน้นบทบาทของ
รัฐบาลไทยในช่วงท่ีเป็นพันธมิตรกับชาติฝ่ายอักษะคือในช่วง พ.ศ. 2485-2488 มากกว่าจะเน้นสนใจ
ศึกษาในช่วงที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางซึ่งอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในบริบทของสงครามโลกครั้งที่ 2 
เช่นกัน และอาจกล่าวถึงบริบทของไทยในช่วงเวลาดำเนินนโยบายเป็นกลางผ่านการมองย้อนกลับไป
จากบริบทของไทยในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้จึงต้องการนำเสนอบริบทของ
ไทยในช่วงเวลาดำเนินนโยบายเป็นกลางจากหลักฐานร่วมสมัยเป็นหลัก โดยเฉพาะจากเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามของไทยและเอกสารรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะแตกต่างจากงาน
ส่วนใหญ่ที่จะศึกษาและกล่าวถึงการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยผ่านบันทึกความทรงจำหรือ
หนังสือโดยบุคคลร่วมสมัยท่ีส่วนใหญ่เขียนขึ้นภายหลังจากเหตุการณ์ในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา 
ซึ่งก็เป็นอีกหลักฐานหนึ่งท่ีวิทยานิพนธ์นี้จะนำมาใช้เพื่ออธิบายเสริมเหตุผลให้กับหลักฐานร่วมสมัยท่ี
นำมาใช้ นอกจากนี้ วิทยานิพนธ์นี้ยังต้องการนำเสนอเพื่อช้ีให้เห็นว่า ไทยมีส่วนร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่ง
กับช่วงเวลาแห่งสงครามโลกครั้งที่ 2 ในฐานะประเทศเป็นกลาง ซึ่งเป็นสถานะของไทยก่อนเกิด
เหตุการณ์ท่ีกองทัพญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกท่ีประเทศไทยจนนำไปสู่สงครามมหาเอเชียบูรพา  

 

1.7 เค้าโครงวิทยานิพนธ ์

เค้าโครงที่จะนำเสนอในหัวข้อการประมวลข่าวสงครามของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2482-2484 มี
ท้ังส้ิน 6 บท (รวมบทนำและบทสรุป) ได้แก่ 

บทท่ี 1 บทนำ  

นำเสนอที่มา วัตถุประสงค์ คำถามต่องาน สมมุติฐาน ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึง
ผลท่ีได้รับจากการศึกษาหัวข้อดังกล่าว  

บทท่ี 2 ท่ีมาของแหล่งข่าวและกลุ่มบุคคลท่ีดำเนินการประมวลข่าว  

ศึกษาการดำเนินการจัดตั้งหน่วยงานพิจารณาประมวลข่าวของไทย แหล่งข้อมูลที่จะนำมา
ประมวลข่าว กลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประมวลข่าว รวมถึงวิธีการในการประมวลข่าวของ
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ไทย ได้แก่ การหาข่าว รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ประมวลข่าว จัดเรียงลำดับข่าวตามเวลาและ
ความสำคัญตามหัวข้อ และการสรุปเนื้อหาตามท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามเพื่อเสนอให้
คณะรัฐมนตรีรับทราบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับประกอบการตัดสินใจ  

บทที่ 3 การประมวลข่าวสงครามของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเกี่ยวกับ
สถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป  

ศึกษาการประมวลข่าวสงครามซึ่งเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป มีผลต่อการค้า การขนส่งทางเรือซึ่ง
ถูกปิดล้อมและถูกวางทุ่นระเบิด ทำให้ประเทศเป็นกลางทั้งในยุโรปและประเทศไทยได้รับผลกระทบ 
และศึกษาการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยในช่วงเริ่มสงครามตั้งแต่กันยายน พ.ศ. 2482 ถึง
มกราคม พ.ศ. 2483 

บทที่ 4 การประมวลข่าวสงครามของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้าน
ตะวันออกไกลเกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีน  

ศึกษาการประมวลข่าวสงคราม โดยจะย้อนกล่าวถึงสถานการณ์สงครามที่เกิดขึ้นในภูมิภาค
ยุโรปอีกครั้ง การรุกรานประเทศเป็นกลางของเยอรมนีที่มีผลต่อสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยโุรป 
และความไม่มั่นคงของอินโดจีนฝรั่งเศสที่เกิดขึ้นภายหลังการยอมแพ้ของฝรั่งเศสให้แก่เยอรมนีใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 รวมถึงศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสใน
กรณีพิพาทอินโดจีน การหาข่าวตามชายแดนระหว่างไทยกับดินแดนรอบข้าง และการให้ร้ายผ่านการ
ประกาศข่าววิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพ์ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสซึ่งปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามของไทย และศึกษาการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยในช่วงหลังการยุบ
กรรมการพิจารณาข่าวชุดแรกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2483 ท่ีเกี่ยวข้องกับกรณีพิพาทอินโดจีน 

บทที่ 5 การประมวลข่าวสงครามของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้าน
ตะวันออกไกลเกี่ยวกับสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล  

ศึกษาการประมวลข่าวสงครามโดยกล่าวถึงสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปที่ส่งผลต่อ
สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล โดยเฉพาะการขยายอำนาจของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกลท่ี
ส่งผลให้ต้องเผชิญหน้ากับชาติตะวันตกที่มีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาค การสร้างข่าวท่ีแสดงความ
หวาดระแวงต่อกันซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวโดยอ้างแหล่งข่าวจากประเทศมหาอำนาจใหม่ใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลอย่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา และศึกษาการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทย
หลังกรณีพิพาทอินโดจีน รวมถึงข้อสังเกตต่อความเป็นกลางของรัฐบาลไทยท่ีเปล่ียนไป 
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บทท่ี 6 บทสรุป 

การสรุปรวมเกี่ยวกับเนื้อหาท้ังหมดให้ชัดเจน และต้ังข้อสังเกตต่อประเด็นท่ีอยู่นอกขอบเขต
ของการศึกษาหัวข้อนี้ 

 

1.8 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

1. เข้าใจสาเหตุของการต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล 

2. เข้าใจบทบาทของกรรมการดังกล่าว 
3. เข้าใจแง่มุมต่างๆ ที่การประมวลข่าวของกรรมการดังกล่าวมีผลต่อการตัดสินใจดำเนิน

นโยบายของรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2482-2484 
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บทท่ี 2 
ท่ีมาของแหล่งข่าวและกลุ่มบุคคลท่ีดำเนินการประมวลข่าวสงคราม 

การประมวลข่าวเป็นการรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากแหล่งข่าวต่าง ๆ นำมาวิเคราะห์ แบ่ง
หมวดหมู่ เพื่อง่ายต่อการรับข้อมูลจากข่าวสารที่เกิดขึ้นในช่วงที่ไทยได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็น
กลางในสงครามที่ยุโรป แหล่งข่าวที่นำมาใช้ในการประมวลข่าวช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 2 มาจาก
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรเลขเป็นหลัก ซึ่งอ้างแหล่งข่าวจากหนังสือพิมพ์ คำแถลงจากเจ้าหน้าท่ี
หรือหน่วยงานของรัฐ และรวมถึงจากสถานีวิทยุกระจายเสียงทั้งของรัฐและเอกชนด้วยกันเอง สถานี
วิทยุกระจายเสียงถือเป็นแหล่งข่าวสำคัญของข่าวในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากเป็นสื่อที่พึ่ง
ก่อตั้งขึ้นมาในช่วงทศวรรษ 1920 รวมทั้งเป็นส่ือท่ีสามารถนำเสนอข่าวไปยังผู้รับสารได้อย่างรวดเร็ว
จึงทำให้ข่าวที่นำเสนอเป็นการนำเสนอเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ไม่นาน1  

การประมวลข่าวสงครามของไทยจึงเป็นการที่รัฐมีบทบาทในฐานะผู้รับข้อมูลข่าวสารจาก
แหล่งข่าวในสำนักข่าวต่างประเทศรวมถึงการแทรกเอารายงานของเจ้าหน้าที่ของไทยที่ส่งรายงาน
มายังกระทรวงที่สังกัด ในบทนี้จะนำเสนอบทบาทและที่มาให้ได้ซึ่งกลุ่มบุคคลที่ดำเนินการประมวล
ข่าวสงครามของไทย ได้แก่ กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินและกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล รวมถึงที่มาของแหล่งข่าวที่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามของไทย นอกจากนี้ยังจะช้ีให้เห็นถึงการเขียนเนื้อหาข่าวท่ีปรากฎในเอกสารว่ามี
การอ้างจากแหล่งข่าวใดบ้าง มีการวิเคราะห์วิจารณ์หรือชี ้แจง โดยเฉพาะข่าวจากสำนักข่าว
ต่างประเทศท่ีนำเสนอเกี่ยวกับบทบาทของไทย  

2.1 กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน 

 ในวันที ่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482 หรือ 1 วันหลังเยอรมนีบุกโปแลนด์ ได้มีการประชุม
คณะรัฐมนตรีของไทยเพื่อแจ้งให้ทราบและดำเนินการเกี่ยวกับสถานการณ์ของสงครามที่เกิดขึ้น 
นอกเหนือจากมติที่คณะรัฐมนตรีได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลางแล้ว คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมตใิห้
จัดตั้งกลุ่มบุคคลที่ดำเนินการคณะกรรมการสำหรับการประมวลข่าวสงครามขึ ้นภายใต้นามว่า 
“กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน” ในวันเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสงครามท่ีกำลังดำเนินไปในภูมิภาคยุโรป โดยถือเป็นการรับรู้ข้อมูลสำหรับคณะรัฐมนตรีของ
ไทยที่จะได้รับเอกสารประมวลข่าว เหตุที่ทำให้เกิดกรรมการชุดดังกล่าวสอดคล้องกับความต้องการ
ของรัฐบาลไทยท่ีจะดำเนินนโยบายเป็นกลาง ดังเห็นได้จากความคิดเห็นของนายกรัฐมนตรี นายพลตรี 

 
1 จเลิศ เจษฎาวัลย์, อ้างแล้ว, หน้า 2. 
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หลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้นของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ได้กล่าวในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีใน
วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482 ว่า 

 “...ในเรื่องอังกฤษ ฝรั่งเศสรบเยอรมันน้ี มีปัญหาสำหรับเราคือ จะเข้าข้างใดก็รู้สึกว่า
ไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย แต่ก่อนเรารบเพ่ือหาชื่อเสียง แต่เวลาน้ีเรามีทุก ๆ อย่างที่เราต้องการ
แล้ว เช่น เอกราชในทางศาล ในทางศุลกากร และสนธิสัญญาก็เสมอภาคกันดี ฯลฯ จึ่งเห็นว่าถือ
นโยบายเดิม คือเป็นกลางเป็นนโยบายที่ดีที่สุด ตามประวัติศาสตร์การผูกมิตรกับประเทศอื่นโดย
ช่วยรบน้ัน ปรากฎว่าประเทศเล็กไม่ได้อะไรเลย ผลที่สุดคนเก่งเอาไปหมด เมื่อถือนโยบายว่าจะ
เป็นกลาง อยากจะกระทำเป็นข้อแรกก็คือ การรับข่าวยังแยกย้ายกันทำอยู ่ สำนักงาน
โฆษณาการ หรือที่อื่นๆ ก็มี ควรที่รัฐบาลจะมีเจ้าหน้าที่ควบคุมข่าวสักหนึ่งคน อย่างมลายู เขา
ทำอยู่แล้วคือเซนเซ่อร์ ควรมีเจ้าหน้าท่ีรวบรวมข่าวในโลกเวลาน้ี...”2 

 จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินครั้งนี้มีขึ้นเพื่อติดตาม
สถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปอย่างใกล้ชิด แต่ไม่ได้เป็นการประมวลข่าวเพื่อทำให้ตนได้รับ
ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตรหรือฝ่ายอักษะในสงครามแต่อย่างใด เนื่องจาก
รัฐบาลไทยไม่ได้ต้องการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสงคราม เพราะไม่มีประโยชน์ท่ีจะใช้วิธีเข้าร่วมสงครามเพื่อ
สร้างผลประโยชน์ให้กับตน ไทยได้รับผลประโยชน์ตามท่ีต้องการไปแล้วท้ังการศาล สนธิสัญญาเสมอ
ภาคกับต่างชาติ รวมไปถึงการควบคุมสินค้านำเข้าที่ไม่ต้องถูกจำกัดอัตราเรียกเก็บสินค้าขาเข้าจาก
ต่างประเทศอีกต่อไป การประมวลข่าวในช่วงนี้จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า การประมวลข่าวสงคราม
มีข้ึนเพื่อรับข้อมูลข่าวสารไว้สำหรับการดำเนินนโยบายเป็นกลางซึ่งเป็นการดูเชิงและท่าทีของประเทศ
คู่สงครามในยุโรปอันมีอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี รวมถึงท่าทีของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะบรรดา
ประเทศเป็นกลาง เพื่อเป็นการรับรู ้ข้อมูลสำหรับแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือหาก
สถานการณ์สงครามได้ลุกลามมายังประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเป็นกลางเช่นกัน  

รัฐบาลไทยเห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าวถือว่าเป็นช่วงเวลาแห่งสงคราม ดังนั้น การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากประเทศต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องดำเนินการโดยทันที คือเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการ
ประกาศความเป็นกลางของรัฐบาลไทยอย่างเป็นทางการให้ประชาชนได้รับทราบ แต่ยังไม่เห็นว่าจะมี

 
2 คำว่า “เซนเซ่อร์” ในทัศนะของหลวงพิบูลฯ ตามข้อความที่กล่าวไปข้างต้น หมายความถงึ การดำเนินการกลั่นกรองข้อมูลข่าวสาร
ของมลายูซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของอังกฤษ ในช่วงเร่ิมสงครามในภูมภิาคยุโรปดินแดนมลายูและรวมไปถึงพม่าซึง่เป็นอาณานิคมของ
อังกฤษ และอินโดจีนซึ่งเป็นดินแดนในอาณานิคมของฝรั่งเศสต่างอยู่ในภาวะสงครามด้วยเช่นกัน ปรากฎจากการออกประกาศให้
เตรียมการเพื่อป้องกันดินแดน หากจะเปรียบเทียบการประมวลข่าวระหว่างดินแดนมลายูของอังกฤษกับไทย จะเห็นต่อไปว่า การ
ประมวลข่าวของไทยไม่อาจกล่าวได้ว่ามีการ “เซนเซ่อร์” อย่างแน่ชัด เน่ืองจากการดำเนินนโยบายเป็นกลางส่งผลต่อกระบวนการใน
การรวบรวมข่าวซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวว่า ได้นำเสนอข้อมูลข่าวสารทั้งจากประเทศคู่สงครามทุกฝ่ายและประเทศเป็นกลาง
โดยไม่ได้มีการตัดเน้ือหาในส่วนที่อาจจะส่งผลต่อความเป็นกลางของไทยออกไป ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 3-4. 
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การเซนเซอร์หรือปิดกั้นข่าวสารจากแหล่งข่าวใดแหล่งข่าวหนึ่งโดยเฉพาะ เนื่องจากสถานะความเป็น
กลางของไทยถือได้ว่ามีประโยชน์ที่สามารถทำให้ไทยรับข้อมูลข่าวสารจากหลากหลายฝ่าย ข้อมูลท่ี
ได้รับจึงมีความหลากหลายท้ังมาจากคู่สงครามรวมถึงประเทศเป็นกลางซึ่งจะเป็นกลุ่มประเทศหลักท่ี
จะศึกษาจากแหล่งข่าวของสำนักข่าวต่างๆ ในช่วงที่ไทยติดตามสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป 
เพราะว่าสถานะของประเทศเหล่านี้เหมือนกับสถานะของไทยที่ยังเป็นกลางจนกระทั่งเกิดสงคราม
มหาเอเชียบูรพา บทบาทและท่าทีของประเทศเป็นกลางจึงเป็นประเด็นหนึ่งที ่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวที่จัดทำโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน เพราะถือว่าเป็นข่าวเกี่ยวกับ
ความเคล่ือนไหวของประเทศเป็นกลางถือว่าเป็นข่าวที่ควรติดตามเป็นพิเศษ3 

สำหรับบุคคลที่เข้าร่วมกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน ซึ่งมีอำนาจติดต่อกับ
กระทรวง ทบวง กรม และสำนักต่างๆ เพ ื ่อตรวจพิจารณารวบรวมข่าว โดยกรรมการชุดนี้
ประกอบด้วย 

1. หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ เป็นประธานกรรมการ 
2. หลวงสิทธิสยามการ เป็นรองประธานกรรมการ 
3. นายต้ัว ลพานุกรม เป็นกรรมการ 
4. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม คือ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเรือ 1 นาย และเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ทหารบก 1 นาย เป็นกรรมการ 
5. ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ 
6. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
7. ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข เป็นกรรมการ 
8. ผู้แทนสำนักโฆษณาการ เป็นกรรมการ4 

 
3 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน หรือให้ส่งเอกสารเก่ียวกับการสงครามให้กรมโฆษณาการ จัดการ
รวบรวม (พ.ศ. 2482), แผ่น 48. 
4 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
7. 
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รูปภาพท่ี 1 พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ (หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ) 
ทรงเป็นประธานกรรมการของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทย (พ.ศ. 2482-2484)5 

 

รูปภาพท่ี 2 หลวงสิทธิสยามการ (สิทธิ ฮุนตระกูล) 
เป็นรองประธานกรรมการของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทย (พ.ศ. 2482-2484)6 

 
5 อ้างอิงภาพจาก นราธิปพงศ์ประพันธ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นฯ, “รัฐบัญญัติศัพท์,” พิมพ์เน่ืองในงานพระราชทานเพลิงพระศพ 
พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ณ เมรุพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2519, 
ไม่ปรากฏหน้า. 
6 อ้างอิงภาพจาก สิทธิสยามการ, หลวง, “การปักปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝรั่งเสส,” พิมพ์เน่ืองในงานพระราชทาน
เพลิงศพหลวงสิทธิสยามการ ณ เมรุพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศริินทราวาส วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2506, ไมป่รากฏหน้า. 
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ต่อมาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 8 กันยายน คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เพิ่มผู้แทนเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายทหารอากาศและผู้แทนกรมพาณิชย์เข้าร่วมกรรมการชุดนี้ด้วย7 หน่วยงานเหล่านี้ถือว่ามีหน้าท่ี
เกี่ยวกับความมั่นคง ทั้งการต่างประเทศ ความมั่นคงภายในประเทศ การติดต่อสื่อสาร และการค้า 
การทำหน้าที่ประมวลข่าวจึงเป็นหน้าที่สำคัญที่เจ้าหน้าที่พลเรือนซึ่งมีความสามารถในด้านการ
ต่างประเทศ การติดต่อสื่อสาร และการค้าต้องมีบทบาทร่วมกับเจ้าหน้าที่ทหารซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
คอยดูแลความมั่นคงของประเทศ  

ในช่วงแรกที่จัดตั้งกรรมการชุดนี้ ไม่มีผู้แทนจากทหารอากาศและกรมพาณิชย์ จะเห็นได้ว่า
หน่วยงานอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากสองหน่วยงานนี ้เป็นหน่วยงานราชการที่มีมายาวนาน และมี
ความสำคัญในการดำเนินนโยบายในช่วงสงคราม การเพิ่มผู้แทนจากทหารอากาศและกรมพาณิชย์จึง
เป็นการปรับเปลี่ยนมุมมองใหม่ที ่มีต่อสงครามของรัฐบาล เพราะสงครามครั้งนี้เริ่มมีการต่อสู้ทาง
อากาศอย่างจริงจังซึ่งแตกต่างจากมหาสงครามโลกครั้งที่ 1 อีกทั้งยังมีการดำเนินสงครามที่มีความ
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการวางทุ่นระเบิดปิดกั้นน่านน้ำและเส้นทางเดินเรือเพื่อปดิกั้น
การขนส่งสิ่งของไปยังประเทศศัตรู ทำให้การขนส่งสินค้าเข้า-ออกทางเรือระหว่างไทยกับประเทศใน
ภูมิภาคยุโรปซึ่งเป็นตลาดสำคัญต้องลดลงหรือหยุดชะงักในบางเส้นทาง เนื่องจากเป็นเส้นทางสู้รบ
ทางเรือและเรือสินค้าบางลำเสียหายหรือจมลงเนื่องจากถูกทุ่นระเบิดหรือถูกโจมตีจากเรือรบของ
ข้าศึก 

บุคคลท่ีอยู่ในกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉินต่างมีความสามารถและหน้าท่ีหลากหลาย
กันไป แต่ข้อสังเกตคือข่าวสงครามอันเป็นข้อมูลหลักที ่จะนำมาประมวลข่าวส่วนใหญ่มาจาก
ต่างประเทศ ดังนั้น กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทมากที่สุดคือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศที่มี
ความสามารถรู้ในหลายภาษา เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี สเปน ญี่ปุ่น จีน เป็นต้น ฉะนั้น 
บุคคลสำคัญท่ีดำรงตำแหน่งประธานและรองประธานของกรรมการชุดนี้อย่าง หม่อมเจ้าวรรณไวทยา
กร วรวรรณและหลวงสิทธิสยามการก็มีความสามารถและเคยหรือได้ทำหน้าท่ีในด้านการต่างประเทศ 
สำหรับหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ เคยเป็นอัครราชทูต ณ ประเทศอังกฤษ อีกทั้งทรงเคยมี
ส่วนในการเข้าร่วมประชุมในองค์การสันนิบาตชาติ8 ในขณะที่ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ
พิจารณาประมวลข่าว ท่านทรงดำรงตำแหน่งสำคัญในรัฐบาลจอมพล ป. คือตำแหน่งที่ปรึกษาสำนัก
นายกรัฐมนตรีและท่ีปรึกษาของกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นตำแหน่งมันสมองท่ีใกล้ชิดของจอม

 
7 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 49/2482 เร่ือง ต้ังผู้แทนกองทัพอากาศ และผู้แทนกรม
พาณิชย์เป็นกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 4. 
8 กีรติ กล่อมดี, “ความคิดทางการเมืองของพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์.” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค
วิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 52 และ 62. 
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พล ป. โดยเฉพาะในด้านการต่างประเทศท่ีจอมพล ป. จะต้องเข้าปรึกษาและได้รับความเห็นจากท่าน
เสมอ ความสามารถในด้านการต่างประเทศและการรับรู ้สถานการณ์ของโลกทำให้ท่านได้ดำรง
ตำแหน่งประธานกรรมการเพื่อดูแลและจัดการประมวลข่าวสงครามในการรวบรวมข่าวเกี ่ยวกับ
เหตุการณ์สงครามตามพื้นที่ต่างๆ ของโลกให้มีความถูกต้อง ส่วนหลวงสิทธิสยามการในฐานะรอง
ประธานกรรมการ ถือเป็นผู้ที่มีความสามารถทางด้านการต่างประเทศ ในขณะที่ได้รับตำแหน่งรอง
ประธานกรรมการ ท่านดำรงตำแหน่งรักษาการปลัดกระทรวงการต่างประเทศ แทนหม่อมเจ้านิกร
เทวัญ เทวกุล ปลัดกระทรวงการต่างประเทศท่ีทรงลาออกเนื่องจากป่วย9 หลวงสิทธิสยามการจึงเป็น
ข้าราชการประจำสูงสุดในกระทรวงการต่างประเทศ ส่วนนายต้ัว ลพานุกรมเป็นรัฐมนตรีลอยและส่ัง
ราชการกระทรวงเศรษฐการ จึงเป็นบุคคลที่เป็นผู้แทนกระทรวงนี้ นอกจากนี้ท่านยังเป็นอธิบดีกรม
วิทยาศาสตร์อีกด้วย10 

นอกจากนี้ ผู ้แทนจากหน่วยงานรัฐต่าง ๆ เช่น นายวิลาศ โอสถานนท์ ในฐานะผู้แทน
สำนักงานโฆษณาการเป็นรัฐมนตรีลอยและได้รับหน้าที ่กำกับดูแลในฐานะหัวหน้าสำนักงาน
โฆษณาการ หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ (ต่อมาทรงได้รับการสถาปนาเป็นพระวรวงศ์เธอ พระองค์
เจ้าวิวัฒนไชย) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ณ ตอนนั้นพระองค์ทรงเป็นที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง 
นายพันเอก พระอร่ามรณชิต ผู ้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข อดีตนายทหารช่างคนสำคัญที่ร่วมต้ัง
วิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย และเป็นนายช่างกำกับวิทยุของกรมไปรษณีย์โทรเลข นายพันเอก 
พระรามณรงค์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ณ ตอนนั้นเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย จะเห็นได้ว่า
ผู้แทนเหล่านี้ต่างเป็นข้าราชการระดับสูง เช่น รัฐมนตรี รองปลัดกระทรวง ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และผู้ท่ี
มีความเชี่ยวชาญในวิทยาการตามหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบ แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการ
ประมวลข่าวที่ต้องดำเนินการโดยคนท่ีมีความรู้ เข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อรายละเอียดของข้อมูลข่าวในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับความสามารถของแต่ละคน  

บริบทเหตุการณ์สำคัญท่ีกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินได้ดำเนินการประมวล
ข่าวได้แก่ การรบระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ การรบระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ สงคราม
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทะเล และความเคลื่อนไหวของประเทศคู่สงครามและประเทศเป็นกลางท้ัง
ในและนอกภูมิภาคยุโรป จนถึงในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2482 คณะรัฐมนตรีไทยจึงมีมติให้ยุบ
กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินลง จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันดังกล่าว
พบว่า นายวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีและอธิบดีกรมโฆษณาการได้เป็นผู้เสนอให้ยุบกรรมการชุดนี้

 
9 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 62/2482 เร่ือง ขอให้ต้ังหลวงสิทธิสยามการเป็น
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482, แผ่น 22. 
10 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 49. 
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แล้วให้กรมโฆษณาการทำหน้าแทน เนื่องจากเห็นว่าภายหลังโปแลนด์ถูกเยอรมนียึดครองแล้ว การ
สงครามในภูมิภาคยุโรปก็ “ไม่ได้ทำกันจริงจังแล้ว” จึงเห็นสมควรให้ยุบกรรมการชุดดังกล่าว 11 
สงครามในยุโรปที่นายวิลาศและกรรมการคนอื่นๆ ในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน
เห็นว่าไม่ดำเนินการกันอย่างจริงจัง อยู่ในช่วงที่อังกฤษ-ฝรั่งเศสกับเยอรมนีอีกฝ่ายหนึ่งต่างตั้งแนว
ป้องกันประชิดกันระหว่างชายแดนเยอรมนีกับฝรั่งเศส หรือตามแนวซิกฟริดของเยอรมนีและแนวป้อม
มายิโนต์ของฝรั่งเศส โดยไม่มีทีท่าว่าจะดำเนินการรุกทางทหารครั้งใหญ่เหมือนเช่นในกรณีเยอรมนีกับ
โปแลนด์และสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ เหตุการณ์ดังกล่าวถูกเรียกว่าเป็น “สงครามลวง” (Phoney 
War) ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2483 กรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงครามของไทยจึงไม่ได้ดำเนินการรวบรวมข่าวการสงครามเลยเป็นเวลาประมาณ 9 
เดือนจนกระท่ังได้มีการจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลอัน
เนื่องมาจากการพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส 

2.2 กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล 

การพิจารณาประมวลข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์ทางด้านตะวันออกไกลเกิดขึ้นในปลายเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2483 จากข้อเสนอของหลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังในขณะนั้น เพื่อรื้อฟื้นหน่วยงานสำหรับประมวลข่าวสงครามภายใต้ช่ือ “กรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล”12 จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นการเตรียมพร้อม
สำหรับการรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างจากกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามในชุดก่อน
หน้า เนื่องจากภายหลังรัฐบาลฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 ทำให้เกิด
เหตุการณ์สำคัญที่มีผลต่อการรักษาความเป็นกลางของไทย คือการเข้ามามีอิทธิพลในอินโดจีนของ
ญี่ปุ่น รวมไปถึงกระแสเรียกร้องดินแดนภายในประเทศจากความล่าช้าในการเจรจาเพื่อปักปันเขต
แดนใหม่ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส จึงเป็นเหตุให้ต้องมีการรวบรวมข่าวตามพรมแดนที่ติดกับ
ดินแดนอาณานิคมโดยเฉพาะตามพรมแดนท่ีติดกับอินโดจีนฝรั่งเศส 

ในการจัดตั ้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้านตะวันออกไกลได้มีการ
เปล่ียนแปลงผู้แทนหน่วยงานต่างท่ีเข้าไปเป็นกรรมการพิจารณาประมวลข่าวชุดใหม่นี้ด้วย นอกจากนี้

 
11 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 75/2482 เร่ือง กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 
17 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 17. 
12 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 33/2483 เร่ือง ขอให้ร่วมกับรัฐบาลปฏิบัติงานในส่วน
ราชการของตนเก่ียวกับนโยบายเรียกร้องดินแดนคืน วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 20. 
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ยังมีการเพิ่มผู ้แทนหน่วยงานรัฐสำคัญอย่างกรมตำรวจ13 ถ้าดูจากบทบาทหน้าที่ของกรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวชุดใหม่ท่ีเน้นการหาข่าวในภูมิภาคตะวันออกไกล โดยเฉพาะดินแดนอินโดจีนใน
ขณะที่ฝรั่งเศสเกิดความปั่นป่วนจากการยอมแพ้ต่อเยอรมนี และการที่ไทยต้องการดินแดนฝั่งขวา
แม่น้ำโขงคืน ย่อมคาดการณ์ได้ว่าอาจเกิดการปะทะกันตามชายแดนไทยกับอินโดจีน ซึ่งกรมตำรวจ
เป็นหน่วยงานความมั่นคงที่อยู่ในพื้นที่ตามข้อตกลงที่จะให้พื้นที่ชายแดนเป็นเขตปลอดทหาร กรม
ตำรวจจึงต้องมีส่วนร่วมในการหาข่าวและประเมินสถานการณ์เหตุการณ์ตามชายแดนให้รัฐบาลทราบ
โดยละเอียด14 

แต่เมื่อกรณีพิพาทกับอินโดจีนฝรั่งเศสสิ้นสุดลง กรรมการพิจารณาข่าวชุดนี้กลับไม่ถูกยบุลง
เหมือนกับกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามชุดก่อนหน้าที ่จะยุบลงเมื ่อรัฐบาลมองว่า
สถานการณ์ได้กลับเข้าสู่ความสงบ อาจเป็นเพราะการเข้ามาของญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จาก
การเข้ามามีอิทธิพลในอินโดจีน การเกิดสงครามจิตวิทยาหรือสงครามข่าวสารระหว่างญี่ปุ่นฝ่ายหนึ่ง

 
13 สรุปได้ว่ากรรมการพิจารณาประมวลข่าวที่จัดตั้งโดยรัฐบาลทั้ง 2 ชุด คือกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉินที่จัดตั้งขึ้นในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2482 และกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้านตะวันออกไกลที่จัดตั้งขึ้นในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 มี
ผู้แทนที่เป็นข้าราชการพลเรือนมากกว่าข้าราชการทหาร โดยกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉินที่ เป็นข้าราชการพลเรือน ได้แก่ 
หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ หลวงสิทธิสยามการ นายต้ัว ลพานุกรม หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ หลวงวิวรณ์วิทยุเทพ นายวิลาศ 
โอสถานนท์ และหลวงวิสูตรวิรัชชเทศ รวมผู้แทนกรมพาณิชย์จึงมีทั้งหมด 8 ท่าน ส่วนข้าราชการทหารหรือเคยเป็นข้าราชการทหารมา
ก่อน ได้แก่ นายพันตรี ขุนสนิทยุทธโยธา นายนาวาตรี หลวงประติยัตินาวายุทธ นายพันเอก พระรามณรงค์ และนายพันเอก พระอร่าม
รณชิต ซึ่งไม่มีชื่อของผู้แทนจากกองทัพอากาศ ดังน้ันจึงมีทั้งหมด 5 ท่าน 
ส่วนกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้านตะวันออกไกลก็มีข้าราชการพลเรือนมากกว่าข้าราชการทหารเช่นกัน คือ
ข้าราชการพลเรือน ได้แก่ พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร (หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ) หลวงสิทธิสยามการ  นาย
ต้ัว ลพานุกรม หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ นายไพโรจน์ ชัยนาม หม่อมเจ้าลายฉลุทอง ทองใหญ่ นายโสมพงศ์ รัชตรัตน์ และนายสง่า 
นิลกำแหง ทั้งหมด 8 ท่าน ข้าราชการทหารหรือเคยเป็นข้าราชการทหารมาก่อน ได้แก่ นายพันเอก หลวงยอดอาวุธ นายนาวาโท หลวง
ประติยัตินาวายุทธ นายนาวาอากาศตรี สกล รสานนท์ นายพันเอก พระรามณรงค์ และนายพันตำรวจเอก หลวงวิพิตกลชัย ทั้งหมด 5 
ท่าน ที่มาจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ , สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 47. และ สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ , สร. 
0201.33/49 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งที่ 2 เรื่อง กรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้านตะวันออกไกล (พ.ศ. 2483-2484), แผ่น 61. 
14 นอกจากการเพิ่มผู้แทนของกรมตำรวจแล้ว ผู้แทนของฝ่ายกองทัพบกก็เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญอย่าง นายพันเอก หลวงยอดอาวุธ 
(ฟ้อน ฤทธาคนี) ผู้ที่มีบทบาทในการร่วมเจรจาปักปันเขตแดนกับอินโดจีนฝรั่งเศสภายหลังกรณพีิพาทได้จบลง หลวงยอดอาวุธเป็น
หัวหน้าแผนกที่ 2 ของกรมยุทธการทหารบก ซึ่งมหีน้าที่ในการสรุปข่าวของกองทัพบก ดังน้ัน หลวงยอดอาวุธจึงได้รับตำแหน่งผู้แทน
กองทัพบกในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล ก่อนหน้าที่จะยุบกรรมการชุดดังกล่าว ได้ปรากฎว่า
หลวงยอดอาวุธได้รับหน้าที่ในการเจรจากับกองทหารญี่ปุ่นเพื่อไม่ให้เคลื่อนพลเข้ากรุงเทพฯ ซึ่งเป็นบทบาทสำคัญประการหน่ึง และจาก
สถานการณ์ที่ญี่ปุ่นได้เดินทัพมายังไทย ก็ทำให้มีเหตุจำเป็นที่บรรดาผู้แทนต้องไปทำหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจงึเป็นเหตุให้กรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลต้องยุติลง อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33/49 อ้าง
แล้ว, แผ่น 64. กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน, (กรุงเทพฯ: กรม
ยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541), หน้า 118-120. และ กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, ประวัติการ
สงครามของไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา, (กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2540), หน้า 35. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34 

กับสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และชาติสัมพันธมิตรอื่นๆ อีกฝ่ายหนึ่ง จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าสถานการณ์ใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลจะสงบลง แม้ผ่านช่วงเวลาแห่งกรณีพิพาทอินโดจีนแล้วก็ตาม และถึงแม้รัฐบาล
ไทยจะมีข้อเรียกร้องเพื่อต้องการสันติภาพและดำเนินนโยบายต่างๆ เพื่อรักษาความเป็นกลางเอาไว้ 
แต่ก็ไม่อาจหยุดยั้งกระแสสงครามที่กำลังจะเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลนี้ได้ ในที่สุดไทยจึงต้อง
เข้าไปมีส่วนโดยตรงกับสงครามโลกครั้งที่ 2 ในภาคตะวันออกไกลหรือสงครามมหาเอเชียบูรพา เมื่อ
กองทัพญี่ปุ่นทำการยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 และหลังจากนั้นใน
วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2484 กรรมการพิจารณาข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลจึงถูกยุบลง
โดยไม่ได้มีหลักฐานที่ชี้ให้เห็นว่า ได้มีการจัดตั้งกรรมการพิจารณาข่าวสงครามในช่วงที่รัฐบาลไทย
ดำเนินนโยบายเป็นกลางอีก 

ท้ังนี้เป็นท่ีน่าสังเกตว่า คำส่ังท่ีจะให้ยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในแต่ละครั้ง เกิดจาก
กลุ่มหรือบุคคลที่แตกต่างกันไป ในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวชุดแรกได้ถูกยุบลงตามมติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 เนื่องจากได้มีการคาดการณ์ว่า สถานการณ์สงครามใน
ยุโรปค่อยบรรเทาเบาบางลงและอาจไม่มีการรบกันอย่างจริงจัง แต่การยุบกรรมการพิจารณาประมวล
ข่าวในชุดต่อมาเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 กลับเกิดขึ้นตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ทั้งนี้
เพราะตามท่ีประธานกรรมการพิจารณาประมวลข่าวทรงเสนอว่า เนื่องจากเห็นว่าสถานการณ์ของไทย
ได้เปลี่ยนแปลงแล้ว โดยไทยได้ถูกกระทำจนเป็นเหตุให้ต้องยกเลิกความเป็นกลางในที่สุด การ
ประมวลข่าวสงครามซึ่งดำเนินการเพื่อสอดคล้องกับนโยบายเป็นกลางของไทยจึงไม่สามารถดำเนิน
ต่อไปได้15 ตรงกับความคิดของจอมพล ป. ในฐานะนายกรัฐมนตรีที่เริ่มมีท่าที่สนับสนุนให้ไทยเข้า
ร่วมกับฝ่ายญี่ปุ่น รวมถึงในขณะนั้นได้มีกองทหารญี่ปุ่นเข้าเดินทัพในประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
ซึ่งหมายความว่า ไทยไม่สามารถดำรงสถานะเป็นกลางได้อีกต่อไป กรรมการพิจารณาสำหรับประมวล
ข่าวสงครามของไทยจึงต้องยุบลงในท่ีสุด 

2.3 ที่มาของแหล่งข่าวในเอกสารประมวลข่าวไทย 

แหล่งข่าวที่นำมาอ้างอิงในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยมีทั ้งที ่มาจากสำนักข่าว
ต่างประเทศและมาจากรายงานหรือเอกสารของฝ่ายไทยเอง ซึ่งแหล่งข่าวจากต่างประเทศท่ีได้รับการ
อ้างอิงซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยมาจากวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรเลขท่ีได้
รับมาจากพื้นที่ต่างๆ ทั้งจากประเทศคู่สงครามโดยตรง เช่น วิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี . วิทยุกระจาย
เสียและวิทยุโทรเลขจากลอนดอน วิทยุโทรเลขจากเบอร์ลิน ดินแดนอาณานิคมของชาติมหาอำนาจ 
เช่น วิทยุกระจายเสียงจากปีนัง วิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อน วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลา และ

 
15 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33/49 อ้างแล้ว, แผ่น 82-83. 
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วิทยุกระจายเสียงของประเทศเป็นกลาง เช่น วิทยุกระจายเสียงจากสวิสเซอร์แลนด์ วิทยุกระจายเสียง
จากสวีเดน ซึ่งมีการอ้างแหล่งข่าวจากหนังสือพิมพ์ ประกาศ คำสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชน 
และผู้สื่อข่าวที่ลงพื้นที่อีกชั้นหนึ่ง แต่วิทยุกระจายเสียงถือได้ว่าเป็นแหล่งข่าวที่สำคัญอย่างยิ่งในชว่ง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 วิทยุกระจายเสียงเป็นส่ือท่ีสามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นวงกว้างและรวดเร็ว 
ประเทศมหาอำนาจสำคัญในยุโรป ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ต่างให้ความสำคัญ
กับสื่อนี้อย่างมาก เห็นได้จากการจัดตั้งการกระจายเสียงเป็นภาษาต่างประเทศนอกเหนือจากภาษา
ของตน อย่างกรณีวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ของอังกฤษเริ่มการกระจายเสียงเป็นภาษาอาหรับใน 
ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) ซึ่งเป็นภาษาต่างประเทศแรก ต่อมาจึงได้มีการกระจายเสียงเป็นภาษาอื่นๆ 
ได้แก่ สเปน ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาเลียน และภาษาอื่นๆ ตามภูมิภาคต่างๆ รวมทั้งสิ้น 36 ภาษา 
แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของวิทยุกระจายเสียงต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในประเทศและดินแดน
อาณานิคมของตน16 

วิทยุกระจายเสียงถือเป็นสื่อสำคัญในการโฆษณาชวนเชื่อซึ่งทำให้ผู้ส่งสารมีอิทธิพลทางการ
ส่ือสารเหนือผู้รับสาร และเป็นวิธีการท่ีรัฐบาลเข้าควบคุมไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยอ้อมคือการวาง
แนวทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนว่าควรจะรับรู้ข่าวสารใดบ้าง และข่าวสารที่อาจเป็น
ภัยต่อรัฐบาลก็จะไม่มีการนำเสนอข่าวเพื่อความมั่นคงของชาติ วิทยุกระจายเสียงเป็นแหล่งข่าวสำคัญ
ที่รัฐบาลไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นำไปใช้ในการประมวลข่าวเป็นส่วนใหญ่ แต่อย่างไรก็ตาม 
ความรวดเร็วของการกระจายเสียงกับการประมวลข่าวมีความแตกต่างก ัน ซึ ่งข่าวที ่มาจาก
วิทยุกระจายเสียงย่อมใช้ระยะเวลาน้อยกว่าการประมวลข่าว เพราะการประมวลข่าวเพื่อเป็นข้อมูล
สำหรับรัฐบาลไทยถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และมีข้ันตอนต่างๆ ท้ังการรวบรวม ตรวจสอบความจริง
เท็จของข้อมูล การจัดลำดับความสำคัญของข้อมูล รวมไปถึงการแบ่งประเภทข้อมูลจากแหล่งข่าว
เพื่อให้ง่ายต่อการอ่านและพิจารณาของรัฐบาล ทำให้การประมวลข่าวสงครามของไทยไม่สามารถ
ดำเนินการเป็นรายวันได้ ในช่วงแรกจะดำเนินการประมวลข่าวภายในสองวันบ้าง สามวันบ้าง แต่
ต่อมาก็ดำเนินการเพียง 2 วันต่อสัปดาห1์7 

 
16 รสลิน เรืองวิวัฒนโรจน์, “บทบาทการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์นิเทศ 
ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2541), หน้า 39. 
17 เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยฉบับที่ 1 คือเอกสารฉบบัประจำวันที่ 4 และ 5 กันยายน พ.ศ. 2482 อ้างอิงจาก สำนักหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/3 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกคร้ังที่ 2 
ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที่ 4 กันยายน 2482 - วันที่ 2 ตุลาคม 2482 (พ.ศ. 2482), แผ่น 16. ส่วนการดำเนินการ
ประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลได้มีการตกลงให้ดำเนินการ 2 คร้ังต่อสัปดาห์ 
อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร. 0201.33/49 อ้างแล้ว, แผ่น 62. 
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การมองบทบาทของการโฆษณาชวนเช่ือหรือการทำสงครามข่าวสารโดยท่ัวไปอาจมองความ
เคล่ือนไหวของการโฆษณาชวนเช่ือภายในประเทศๆ หนึ่ง ในลักษณะของการนำเสนอข่าวจากรัฐบาล
สู่ประชาชนในประเทศ แต่อย่างไรก็ดี ความเคลื่อนไหวที่สำคัญของการโฆษณาชวนเชื่อคือการ
นำเสนอข่าวของรัฐหนึ่งเพื่อสื่อสารไปยังรัฐอื่นๆ ผ่านการกระจายเสียงโดยสื่อสารโดยตรงต่อรัฐใดรัฐ
หนึ่ง หรืออาจเป็นการรับข่าวสารด้วยตนเองของรัฐๆ หนึ่ง เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของรัฐอื่นๆ 
ความเคลื่อนไหวดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างมากในช่วงสงคราม ถือเป็นส่วนหนึ่งของสงครามจิตวิทยา ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นก่อนท่ีจะมีการสู้รบด้วยกำลังทางทหาร ดังนั้น สงครามจิตวิทยาผ่านความเคล่ือนไหวของ
การโฆษณาชวนเชื่อจึงเป็นการปะทะกันของคู่ขัดแย้งที่เกิดขึ ้นก่อนการประกาศสงครามอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งจะนำเสนอในบริบทของ “สงครามข่าวสาร” ที่มีการนำเสนอข่าวเพื่อให้ร้ายแก่ฝ่ายตรง
ข้ามหรือแม้แต่ประเทศท่ีเป็นกลาง ซึ่งไทยก็เป็นเป้าหมายหนึ่งของสงครามข่าวสารนี้ บรรดาสำนักข่าว
ของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศคู่สงครามต่างนำเสนอข่าวที่เป็นประโยชน์และสนองต่อนโยบาย
สงครามของรัฐบาลของตน แหล่งข่าวทั้งวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์และแหล่งข่าวอื่นๆ ในช่วง
สงครามจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐในการทำสงครามผ่านการโฆษณาชวนเชื่อทั้งต่อประชาชนในรัฐ
และต่อรัฐอื่นๆ 

ส่วนแหล่งข่าวที่นำมาจากหน่วยงานของไทยมักมาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีรอยต่อ
ชายแดนกับดินแดนรอบข้าง เช่น หน่วยตำรวจภูธร สำนักศุลกากรตามชายแดน เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
มาจากหน่วยงานของไทยในต่างประเทศ ได้แก่ สถานทูตและสถานกงสุลประจำดินแดนต่างๆ ท้ัง
ดินแดนรอบข้างอย่างพม่า มลายู ไซ่ง่อน ฮานอย และสิงคโปร์ และประเทศมหาอำนาจ เช่น อังกฤษ 
ฝรั่งเศส เยอรมนี ญี่ปุ่น ซึ่งดำเนินการโดยการส่งรายงานการเมืองเพื่อรายงานสถานการณ์ในประเทศท่ี
ตนปฏิบัติงาน มีการส่งข่าวจากหนังสือพิมพ์ซึ่งส่วนใหญ่ซ้ำกับข่าวที่ได้รับทางวิทยุกระจายเสียง ใบ
ประกาศร่างกฎหมายที่จัดทำขึ้นเพื่อเตรียมพร้อมสำหรับสถานการณ์สงคราม18 การรายงานจากทูต
หรือกงสุลไทยในต่างประเทศเป็นแหล่งข่าวที่มีความสำคัญในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน ทำให้ฝ่ายไทย

 
18 ปรากฏใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต 2.1.7/2 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงาน
การเมืองยุโรป เร่ือง รายงานการเมืองในประเทศฝรั่งเศส (27 พ.ย. 2476 – 26 ก.ค. 2483) (2) กต 2.1.7/19 เอกสารกระทรวงการ
ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงานการเมืองยุโรป เร่ือง รายงานเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศอังกฤษ (2 ก.ย. – 12 
ต.ค. 2481) (2) กต 2.1.8/8 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เร่ือง รายงานจาก
สถานกงสุล ณ เมืองปีนัง (30 ส.ค. 2482 – 28 ม.ค. 2484) (2) กต 2.1.8/9 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง 
รายงานการเมืองเอเชีย เร่ือง รายงานเหตุการณ์ทางอินโดจีนจากสถานกงสุลใหญ่ ณ ไซง่่อน (12 ก.ย. – 15 ก.พ. 2482) (2) กต 
2.1.8/12 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เร่ือง รายงานการเมืองจากอัครราชทูต ณ 
กรุงโตกิโอ (25 มิ.ย. 2483 – 7 ก.พ. 2484) และ (2) กต 2.1.8/18 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงาน
การเมืองเอเชีย เร่ือง โทรเลขรายงานความเคลื่อนไหวของญี่ปุ่นจากสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตกิโอ ประเทศญี่ปุ่น (23 ก.ค. 2484 
– 23 ม.ค. 2485) 
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สามารถรับรู ้ความเคลื ่อนไหวภายในอินโดจีนฝรั่งเศส เหตุการณ์เกี ่ยวกับการเมือง การทหาร 
เศรษฐกิจ และความวุ่นวายท่ีเกิดขึ้นจากการรายงานของกงสุลไทย ณ ไซ่ง่อน19 และจากการนำเสนอ
ข่าวทั้งโดยวิทยุกระจายเสียงของฝรั่งเศสในอินโดจีนและแหล่งข่าวจากชาติอื่นๆ  

2.4 การแบ่งหมวดหมู่ของข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

การประมวลข่าวสงครามของไทยมีขึ้นเพื่อให้รัฐบาลไทยสามารถรับรู้ต่อสถานการณ์สงคราม
ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปและสถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล ดังนั้น 
ข้อมูลข่าวสารที่ได้รวบรวมมาจึงต้องมีการจัดแบ่งหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อการรับสารและการค้นหา
หากต้องการรับทราบข่าวประเภทใดประเภทหนึ่งเป็นพิเศษ อีกท้ังเป็นการแบ่งหน้าที่ในการรวบรวม
ข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยตามตำแหน่งที่ได้ทำหน้าที่ของตัวแทนที่มา
จากกระทรวง ทบวง กรม และสำนักต่างๆ ซึ่งเป็นการรวบรวมข่าวที่ตนได้มีบทบาทหน้าที่อยู่ใน
ขณะนั้น การแบ่งหมวดหมู่ของข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยแบ่งเป็น ข่าว
การเมือง ข่าวการทหาร ข่าวการค้าและการคลัง และข่าวความเคล่ือนไหวตามชายแดน 

2.4.1 ข่าวการเมืองในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

ในการประชุมครั้งแรกของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเมื่อวันท่ี 4 กันยายน 
พ.ศ. 2482 หม่อมเจ้าวรรณไวทยากรทรงกล่าวถึงหน้าท่ีในการรวบรวมข่าวการเมืองว่า เป็นข่าวที่ต้อง
ติดตามความเคล่ือนไหวของต่างประเทศ20 ตามท่ีได้ทรงกล่าวในท่ีประชุมว่า 

“...ข่าวการเมืองนั้น สำหรับประเทศเรา เราจะต้องคอยสังเกตดูการเคลื่อนไหวของ
มหาประเทศ มีอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และอิตาลี...ข่าวที่ควรสังเกตเป็นพิเศษ ก็คือประเทศที่
เป็นกลางมีท่วงทีอย่างไรบ้าง เช่น สหปาลีรัฐอเมริกา และประเทศเล็ก ๆ เช่น ประเทศหมู่ออสโล 
เป็นต้น นอกจากทางยุโรป ต้องดูข่าวทางตะวันออกไกลด้วย เช่น ญี่ปุ ่น...หน้าที่นี ้เป็นของ
กระทรวงการต่างประเทศ...”21 

 
19 กงสุลไทย ณ ไซง่่อนในขณะน้ันคือ นายบรรจง ชพีเป็นสุข อดีตข้าราชการตำรวจที่ถูกโอนย้ายไปทำงานในกระทรวงการต่างประเทศ 
ได้มีการนำเสนอในเอกสารประมวลข่าวเกี่ยวกับนายบรรจงในความเคลื่อนไหวที่จะเดินทางกลับประเทศไทยอีกด้วย อ้างอิงจาก สำนัก
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกคร้ังที่ 2 
ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล วันที่ 8 พฤศจิกายน 2483 – 13 ธันวาคม 2483 (พ.ศ. 2483), แผน่ 
121. และ สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร.0201.33.1/8 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล วันที่ 17 ธันวาคม 2483 – 21 มกราคม 2484 
(พ.ศ. 2483-2484), แผ่น 8-9, 43-44 และ 106-107. 
20 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 48. 
21 ฉบับเดียวกัน, แผ่นเดียวกัน. 
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ข่าวการเมืองในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงแรกจึงไม่ได้หมายถึงข่าวการเมือง
ในประเทศ แต่หมายถึงข่าวการเมืองระหว่างประเทศ แม้ภายหลังจากที่ปรากฎในเอกสารประมวล
ข่าวสงครามที่จัดทำโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลได้มกีาร
นำเสนอเกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศไทย หากแต่เป็นการนำเสนอจากสำนักข่าวต่างชาติซึ่งถือ
เป็นมุมมองจากภายนอกท่ีมีต่อการเมืองของไทยซึ่งเกี่ยวพันไปถึงการเมืองระหว่างประเทศด้วย จึงไม่
อาจกล่าวได้ว่า ข่าวการเมืองในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเป็นการนำเสนอจากการเมือง
ภายในประเทศเป็นหลัก แต่เป็นการรวบรวมข่าวที่นำเสนอการเมืองระหว่างประเทศ 

สำหรับข่าวการเมืองที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยจะเป็นการติดตาม
ความเคลื่อนไหวในต่างประเทศ โดยจะติดตามจากชาติมหาอำนาจที่ทำสงครามต่อกันได้แก่ อังกฤษ 
ฝรั่งเศส และเยอรมนี แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามไม่ได้มองว่า
ข่าวเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของประเทศเหล่านี้เป็นเรื่องท่ีสำคัญนัก ข่าวที่สำคัญสำหรับไทยคือข่าว
ความเคล่ือนไหวของบรรดาประเทศท่ีประกาศตนเป็นกลางว่ามีท่าทีอย่างไรต่อสงครามท่ีเกิดขึ้น ซึ่งใน
บทที่ 3 จะชี้ให้เห็นถึงท่าทีและผลกระทบที่ประเทศเป็นกลางโดยเฉพาะประเทศในยุโรปต้องได้รับ
ผลกระทบจากการสู้รบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสู้รบทางทะเลซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการทำสงคราม
เศรษฐกิจ ประเทศเป็นกลางท่ีไทยจะมีการติดตามท่าที เช่น สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
(สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก และฟินแลนด์) รวมไปถึงญี่ปุ่นซึ่งหม่อมเจ้าวรรณไวทยากรทรงกล่าวในท่ี
ประชุมว่ามีความสำคัญเช่นเดียวกัน โดยต้องติดตามว่าญี่ปุ ่นมีท่าทีต่อสหภาพโซเวียตและอังกฤษ
อย่างไร22 

หน้าที่ในการรวบรวมและติดตามข่าวที่จะถูกจัดลงในหมวดหมู่ข่าวการเมืองตกเป็นของ
กระทรวงการต่างประเทศซึ่งมีผู้แทนคือหลวงสิทธิสยามการในฐานะปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
โดยในการรวบรวมและจัดหมวดหมู่ย่อยในข่าวการเมืองจะแบ่งเป็น การเคลื่อนไหวของประเทศคู่
สงครามและฐานะของประเทศเป็นกลาง23 ซึ ่งญี่ปุ ่นและอิตาลีที่ต่อมาได้เข้าร่วมกับเยอรมนี และ
สหรัฐอเมริกาท่ีภายหลังเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาได้เข้าร่วมรบกับฝ่ายสัมพันธมิตรยังถูกจัดว่าเป็น
ข่าวเกี่ยวกับท่าทีของประเทศเป็นกลาง ซึ่งเนื้อหาในข่าวการเมืองกล่าวถึงท่าทีทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และการทูตระหว่างประเทศของประเทศๆ หนึ่ง ท่ีมีต่ออีกประเทศ รวมถึงท่าทีของประเทศคู่สงคราม
ท่ีมีท้ังต่อประเทศคู่ตรงข้ามและประเทศท่ีเป็นกลาง เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยต้ังแต่ปลาย
เดือนเมษายน พ.ศ. 2484 เป็นต้นมาจะเห็นได้ว่ามีเพียงการนำเสนอข่าวการเมืองเพียงอย่างเดียวโดย
ไม่มีการนำเสนอข่าวหมวดหมู่อื่นเลยจนกระท่ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยได้ถูก

 
22 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 48. 
23 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 8 และ 10. 
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ยุบลง อาจกล่าวได้ว่า ข่าวการเมืองในเอกสารประมวลข่าวสงครามจึงมีความสำคัญอย่างมาก เพราะ
เป็นบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศซึ่งมีความสำคัญในการติดตามสถานการณ์ในต่างประเทศ
ซึ่งเป็นจุดประสงค์หลักของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงคราม 

2.4.2 ข่าวการทหารในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

สำหรับข่าวการทหารหน้าท่ีในการรวบรวมข่าวเป็นของผู้แทนจากกระทรวงกลาโหมซึ่งต่อมา
มีท้ังผู้แทนกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยในช่วงแรกมองว่า ไม่มีความสำคัญนัก ท้ังนี้
ในเอกสารการประชุมกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2482 
ก็ไม่ได้มีการบอกเหตุผลว่าเพราะเหตุใดจึงมองว่าข่าวการทหารในช่วงแรกถึงไม่มีความสำคัญ แต่หาก
จะวิเคราะห์แล้วคงเป็นเพราะการสู้รบทางทหารท่ีเกิดขึ้นในเวลานั้นอยู่ในภูมิภาคยุโรปซึ่งอยู่ห่างไกล
จากไทยมาก อีกท้ังประเด็นท่ีต้องการติดตามเป็นหลักคือท่าทีของประเทศเป็นกลางซึ่งคงไม่ได้มีความ
เคลื่อนไหวทางทหารมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีการคาดการณ์ว่าข่าวการทหาร “อาจจะสำคัญ
ขึ้นเมื่อใดก็ได้”24 ซึ่งคาดว่า จะเป็นช่วงเวลาท่ีสงครามได้ลุกลามมายังภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งอยู่ใกล้
ไทยมากขึ้น ข่าวการทหารจึงจะมีความสำคัญว่าแต่ละประเทศได้ดำเนินการทางทหารอย่างไร ซึ่งจะ
ปรากฎให้เห็นในช่วงแรกของการประมวลข่าวโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์
ทางด้านตะวันออกไกล ซึ่งคอยติดตามสถานการณ์ในช่วงกรณ๊พิพาทอินโดจีน และหลังจากกรณี
พิพาทดังกล่าว แม้จะไม่มีการนำเสนอข่าวการทหารในเอกสารประมวลข่าว แต่ก็ยังมีการติดตามข่าว
ความเคล่ือนไหวทางทหารซึ่งปรากฏในข่าวการเมืองโดยเฉพาะความเคล่ือนไหวของทหารญี่ปุ่นในอิน
โดจีน และข่าวความเคลื่อนไหวของกองทหารสัมพันธมิตรในดินแดนอาณานิคมของตนในภูมิภาค
ตะวันออกไกล 

ในช่วงเวลาที่ยังมีการนำเสนอข่าวการทหาร ก็ได้มีการนำเสนอโดยแบ่งหมวดหมู่ย่อยตาม
ผู้แทนจากเหล่าทัพต่างๆ ได้แก่ ข่าวการรบทางบก ข่าวการรบทางเรือ และข่าวการรบทางอากาศ ซึ่ง
จะปรากฎให้เห็นชัดในช่วงการรบระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ สหภาพโซเวียตรบกับฟินแลนด์ และ
รวมไปถึงการรบทางเรือระหว่างอังกฤษกับเยอรมนี ซึ่งจะมีผลต่อการค้าทางเรือของประเทศเป็นกลาง
อีกด้วย และในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนก็ได้มีการนำเสนอข่าวการรบในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการรบ

 
24 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 48-49. 
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ทางบกและทางอากาศซึ่งดำเนินไปอย่างรุนแรงระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ส่วนการรบทางเรือได้
ปรากฎเพียงครั้งเดียวคือยุทธนาวีที่เกาะช้างซึ่งได้ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย25 

2.4.3 ข่าวการค้าและการคลังในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

สำหรับข่าวการค้าและการคลัง ในตอนแรกหม่อมเจ้าวรรณไวทยากรทรงเห็นว่า ในช่วงเวลา
ข่าวที่สำคัญคือข่าวการคลัง ซึ่งดำเนินการโดยกระทรวงการคลัง ที่นำเสนอข่าวนโยบายการเงินและ
การคลังของประเทศต่างๆ เช่นกรณีการออกกฎหมายห้ามไม่ให้นำธนบัตร ทองคำ หรือเงินตรา
ต่างประเทศออกนอกประเทศ รวมถึงข่าวเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 26 การท่ี
ช่วงแรกจะเน้นความสำคัญไปท่ีข่าวการคลังก็เนื่องจากข่าวการค้าเป็นข่าวท่ีอ้างอิงจากเอกสารการค้า
หรือรายงานการค้าเท่านั้น27 อาจไม่มีความสำคัญ เพราะข้อมูลเหล่านี้อาจไม่สามารถนำมาเชื่อมโยง
กับข่าวสารในเวลานั้นท่ีทันต่อเหตุการณ์ซึ่งเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เอกสารหรือรายงานการค้าท่ี
จำเป็นต้องรายงานสถิติการค้าท่ีใช้ระยะเวลารวบรวมนานจึงอาจไม่เป็นประโยชน์การรวบรวมข่าว แต่
เมื่อสงครามในภูมิภาคยุโรปเริ่มมาใช้มาตรการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการสกัดปิดการขนส่งทางทะเล
เพื่อไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามสามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อบรรดาประเทศเป็น
กลางที่ต้องการค้าขาย ซึ่งการขนส่งทางเรือที่ต้องหยุดชะงักหรือลดลงจากภัยสงครามและนโยบาย
การทำสงครามทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการคาดการณ์ว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อไทยด้วย เนื่องจากการ
ท่ีสินค้าท่ีนำเข้าจากต่างประเทศมีน้อยลง ราคาสินค้าประเภทดังกล่าวจึงสูงขึ้น ดังนั้น ข่าวการค้าจึงมี
ความสำคัญขึ้น และต่อมาก็ได้มีการเชิญผู้แทนจากกรมพาณิชย์เข้ามาอยู่ในกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงครามของไทยโดยมีหน้าท่ีรวบรวมข่าวการค้า เช่น ท่าทีของพ่อค้าต่างชาติต่อนโยบาย
ของรัฐบาล การนำเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ รวมไปถึงนโยบายของรัฐบาลทั้งประเทศคู่
สงครามและประเทศเป็นกลางท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ28 

 
25 ข่าวการรบทางเรือของไทยในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนได้ปรากฏเป็นข่าวทั้งจากวิทยุกระจายเสียงของอินโดจีน รวมถึงจาก
วิทยุกระจายเสียงของไทยและแถลงการณ์จากกองบัญชาการทหารสูงสุดไทยอีกด้วย ดูเพิ่มเติมใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.
0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 206-207 และ 209. 
26 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 15. 
27 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 49. 
28 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/2 อ้างแล้ว, แผ่น 49. และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุม
คณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 49/2482 เร่ือง ต้ังผู้แทนกองทพัอากาศ และผู้แทนกรมพาณิชย์เป็นกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 8 
กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 4. 
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2.4.4 ข่าวความเคล่ือนไหวตามชายแดนในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

ข่าวชายแดนในช่วงแรกมีขึ้นเพื่อติดตามสถานการณ์ตามชายแดนระหว่างไทยกับดินแดนรอบ
ข้างซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศส โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการอพยพเข้ามายัง
ประเทศไทยก็เป็นประเด็นที่ได้มีการรวบรวมเป็นข่าว นอกจากนี้ ยังมีแหล่งข่าวจากการรายงานของ
ท้ังตำรวจและเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง ท่ีรายงานถึงสถานการณ์ใน
ดินแดนรอบข้าง ทั้งความเคลื่อนไหวทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งในช่วงเริ่มสงครามได้ปรากฎ
ความเคลื่อนไหวในดินแดนอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศสทั้งการเคลื่อนกำลังทหารและการ
ป้องกันประเทศ ภายหลังอังกฤษและฝรั่งเศสได้ประกาศสงครามกับเยอรมนี และถือว่าดินแดนอาณา
นิคมเหล่านี้อยู่ในสภาวะสงคราม มีรายงานว่ามีคำสั่งห้ามนำเครื่องอุปโภคบริโภคและสิ่งของที่มี
ความสำคัญในการสงครามออกนอกพื้นท่ี29 

ต่อมาเมื่อมีการจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล ก็
ได้มีการเพิ่มผู ้แทนกรมตำรวจเข้าไปในกรรมการชุดดังกล่าว กรมตำรวจมีบทบาทในการรายงาน
เกี่ยวกับสถานการณ์ตามชายแดนโดยเฉพาะกับอินโดจีนฝรั่งเศสซึ่งมีข้อตกลงแบ่งเขตปลอดทหาร ข่าว
ชายแดนถือว่ามีความสำคัญอย่างมากในช่วงที่เกิดกรณีพิพาทอินโดจีนกับฝรั่งเศส รายงานข่าวความ
เคล่ือนไหวตามชายแดนในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นหน้าท่ีท้ังผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนกรม
ตำรวจเป็นหลัก ท่ีจะคอยรวบรวมรายงานจากชายแดนเกี่ยวกับการอพยพเข้ามายังประเทศไทย ความ
เคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่ในอินโดจีนฝรั่งเศส การละเมิดตามพรมแดน รวมไปถึงการปะทะกันตาม
ชายแดน30 โดยเฉพาะกรณีการอพยพเข้ามายังประเทศไทยของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นของอินโดจีนท่ีจะทำ
ให้รัฐบาลไทยได้ทราบว่าได้มีการนำอาวุธเข้ามาด้วยหรือไม่ เพื่อที่จะให้รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาวุธซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกิจการชายแดนของไทยต่อไป31 

2.5 บทบาทของแหล่งข่าวและเนื้อหาข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

การศึกษาจากเอกสารประมวลข่าวไทยตั้งแต่เริ ่มสงครามในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 
จนกระท่ังก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพาสามารถแบ่งเอกสารออกเป็น 3 ช่วงเวลาตามบริบทเหตุการณ์
สำคัญ ได้แก่ ช่วงเริ่มสงครามในภูมิภาคยุโรป ช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน และช่วงสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกไกล โดยจะแบ่งแหล่งข่าวในเอกสารออกเป็นแหล่งข่าวจากฝ่ายสัมพันธมิตร แหล่งข่าวจาก

 
29 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 35 และ 90. 
30 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 20-21, 37-38. 
31 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 34/2483 เร่ือง ชักชวนให้สละเงินช่วยเหลือผู้ที่อพยพมาจาก
อินโดจีน วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 4. 
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ฝ่ายอักษะ แหล่งข่าวจากประเทศเป็นกลาง และแหล่งข่าวของไทยเอง หากแต่การนิยามแหล่งข่าว
จากฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละช่วงจะไม่เหมือนกัน เช่นกรณีของญี่ปุ่นช่วงเริ่มสงครามในภูมิภาคยุโรปจะถือ
ว่าเปน็แหล่งข่าวจากประเทศเป็นกลาง เนื่องจากญี่ปุ่นแสดงท่าทีไม่ยุ่งเกี่ยวกับสถานการณ์สงครามใน
ยุโรป แต่ในช่วงสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลญี่ปุ ่นจะถือเป็นแหล่งข่าวจากฝ่ายอักษะ 
เนื่องจากการทำสัญญาพันธมิตรกับเยอรมนีและอิตาลีเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2483 จึงมองได้ว่าใน
เอกสารประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล ญี่ปุ่นจะ
ถูกมองว่าเป็นชาติฝ่ายอักษะ อีกท้ังนโยบายขยายอำนาจในตะวันออกไกล โดยเฉพาะบริเวณภาคพื้น
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นดินแดนอาณานิคมของชาติฝ่ายสัมพันธมิตร ทำให้ญี่ปุ่นกลาย
สภาพเป็นคู่ขัดแย้งต่อฝ่ายสัมพันธมิตรในที่สุด  

นอกจากนี้ ในกรณีของสหรัฐอเมริกาท่ีในช่วงแรกของสงครามในภูมิภาคยุโรป สหรัฐอเมริกา
ได้ดำเนินนโยบายเป็นกลางอย่างเคร่งครัดจึงถูกมองว่าเป็นแหล่งข่าวจากประเทศเป็นกลาง แต่เมื่อ
สถานการณ์สงครามในยุโรปพลิกผัน อังกฤษต้องรับศึกจากฝ่ายอักษะอย่างหนัก ปรากฎว่า
สหรัฐอเมริกาได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยความเป็นกลางและร่างรัฐบัญญัติให้เช่าและยืมซึ่งเป็นช่องทาง
ให้ความช่วยเหลือแก่ชาติสัมพันธมิตร ทำให้ในเอกสารท่ีกล่าวถึงสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาค
ตะวันออกไกล สหรัฐอเมริกาจึงถูกมองว่าเป็นฝ่ายสัมพันธมิตร กล่าวได้ว่าการนำเสนอในส่วนของ
แหล่งท่ีมาของข่าวว่าจะมาจากประเทศคู่ขัดแย้งหรือประเทศท่ีเป็นกลางจะมาจากการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศว่าจะช่วยเหลือหรือร่วมมือกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างชัดเจนทั้งทางทหารและเศรษฐกิจ 
ดังนั้น หากจะทำการแบ่งแหล่งข่าวสำหรับประเทศคู่ขัดแย้ง หากมองจากเอกสารประมวลข่าวท่ีจัดทำ
โดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินท่ีกล่าวถึงสถานการณ์สงครามในยุโรปเป็นหลักก็จะ
แบ่งเป็นแหล่งข่าวจากอังกฤษและฝรั่งเศสกับแหล่งข่าวจากเยอรมนี และหากมองจากเอกสาร
ประมวลข่าวที่จัดทำโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลท่ี
กล่าวถึงสถานการณ์ความตึงเครียดในตะวันออกไกลเป็นหลักก็จะแบ่งเป็นแหล่งข่าวจากชาติ
สัมพันธมิตรตามแนวประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน และเนเธอร์แลนด์อินเดีย
ตะวันออก) กับแหล่งข่าวจากญี่ปุ่นและอาจรวมไปถึงเยอรมนีกับอิตาลี 

ในการอ้างบุคคลในการรายงานข่าวที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าว นอกจากมีการกล่าวถึง
บุคคลสำคัญ เช่น ผู้นำของรัฐ รัฐมนตรี หรือเจ้าหน้าท่ีระดับสูงแล้ว ยังมีการกล่าวช่ือของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ทำหน้าที่แถลงข่าว อย่างเช่นกรณีของนายอิชิอิที่ทำหน้าที่แถลงข่าวให้กับญี่ปุ่น 32 หรือผู้สื่อข่าวของ

 
32 ยกตัวอย่างการนำเสนอข่าวที่อ้างชื่อของนายอิชิอิ คือข่าวที่ญีปุ่่นแถลงการณ์ปฏิเสธที่อ้างจากจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2484 ว่า ไมค่ิดที่จะรุกรานประเทศไทย อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 เอกสารสำนัก
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สำนักข่าวต่างประเทศทั้งจากฝ่ายสัมพันธมิตรและฝ่ายอักษะ แต่ก็มีบางข่าวที่ไม่ได้นำเสนอชื่อของ
แหล่งที่มาว่ามาจากแหล่งข่าวใด จากการรายงานของใคร แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวที่ปรากฏในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามมาจากแหล่งข่าวของประเทศเป็นกลาง ประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร และประเทศ
ฝ่ายอักษะ ซึ่งอาจมีการนำเสนอข่าวท่ีให้ร้ายกับอีกฝ่ายหนึ่ง และมีบางข่าวท่ีเป็นการปฏิเสธต่อข่าวท่ี
นำเสนอโดยฝ่ายตรงข้าม จึงปรากฏให้เห็นข่าวที่นำเสนอออกมาแล้วมีข่าวที่นำเสนอในเชิงปฏิเสธหรือ
ตอบโต้ต่อข่าวก่อนหน้า อย่างกรณีข่าวจากหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นท่ีนำเสนอว่าสหรัฐอเมริกาได้ส่งความ
ช่วยเหลือแก่ไทยทั้งอาวุธและเครื่องบิน ซึ่งต่อมาก็ได้มีการปฏิเสธจากวิทยุโทรเลขอังกฤษว่าไม่เป็น
ความจริง ซึ่งข่าวดังกล่าวทางกรมโฆษณาการของไทยก็ได้แถลงปฏิเสธเช่นเดียวกัน33 แสดงให้เห็นว่ามี
การนำเสนอข่าวที่ไม่เป็นความจริงเพื่อให้ร้ายหรือเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือให้เกิดประโยชน์กับฝ่ายตน 
แต่ข่าวเหล่านี้ก็ได้ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย เพียงแต่ในเอกสารก็ได้มีการ
นำเสนอข่าวที่เป็นการช้ีแจงว่าข่าวบางข่าวที่นำเสนอก่อนหน้านั้นไม่เป็นความจริง นอกจากนี้ ยังเป็น
การแสดงให้เห็นว่า การประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงเวลาก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพาอยู่ใน
บริบทที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลาง ดังนั้น การรวบรวมข้อมูลข่าวสารจึงอยู่ภายใต้แนวคิดของการ
นำเสนอข่าวจากทุกฝ่ายท้ังฝ่ายสัมพันธมิตร ฝ่ายอักษะ หรือแม้แต่ฝ่ายประเทศท่ีเป็นกลาง 

นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าได้มีการไม่กล่าวถึงช่ือบุคคลของแหล่งท่ีมา ซึ่งปรากฎในเอกสารของ
ไทย ในกรณีท่ีมีการนำเสนอรายงานของเจ้าหน้าท่ีจากสถานกงสุลไทย ณ ไซ่ง่อนเกี่ยวกับเหตุการณ์ใน
เขมร ซึ่งในเอกสารประมวลข่าวสงครามไม่ได้มีการกล่าวชื่อท้ังผู้รายงานและบุคคลท่ีปรากฎในรายงาน
ซึ่งเป็นพระภิกษุเขมร แต่ในรายงานในส่งของกระทรวงการต่างประเทศกลับระบุอย่างชัดเจนท้ังช่ือคน
สังเกตการณ์ โดยระบุว่าชื่อ “นายสมัย เครือสุวรรณ” ตำแหน่ง “เสมียนพนักงานประจำสถานกงสุล 
ณะ เมืองไซ่ง่อน” และชื่อของพระภิกษุเขมรที่ให้การเกี่ยวกับสถานการณ์ของคนในเขมรให้นายสมัย
ได้ทราบ โดยในคำช้ีแจงระบุว่าชื่อ “สมพงษ์” ซึ่งเป็นรายงานภายหลังจากนายบรรจง ชีพเป็นสุข ใน
ฐานะกงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อนได้มีคำส่ังให้นายสมัยเดินทางกลับไทย และให้สำรวจความเคล่ือนไหว
ของอินโดจีนฝรั่งเศสในระหว่างการเดินทางกลับ รายละเอียดดังกล่าวมีเพียงแค่นายกรัฐมนตรี และ
เจ้าหน้าท่ีภายในบางกระทรวง กรม ได้แก ่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และกรมตำรวจท่ีรับรู้ แตกต่างจากข่าวดังกล่าวท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าว

 
นายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออก
ไกล 1 กรกฎาคม 2484 – 5 ธันวาคม 2484 (พ.ศ. 2484), แผ่น 100-101. 
33 ดูเพิ่มเติมใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 388 และ 400. 
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สงครามของไทยท่ีรับรู้กันในคณะรัฐมนตรีท้ังหมด34 การท่ีนายสมัยซึ่งเป็นเสมียนของสถานกงสุลไทย 
ณ เมืองไซ่ง่อนไม่ถูกกล่าวชื่อในเอกสารประมวลข่าวอาจเกิดจากการไม่กล่าวถึงช่ือของเจ้าหน้าท่ีระดับ
ล่างท่ีให้ข้อมูลซึ่งมีความสำคัญ อาจมาจากการท่ีผู้ให้ข้อมูลไม่ประสงค์จะให้กล่าวถึงช่ือของตนออกไป
นอกเหนือจากรายงานที่เขียนโดยกระทรวงการต่างประเทศ หรืออาจเป็นเพราะการรักษาความลับ
ของผู ้ ท่ีให้ข้อมูล หรืออาจเป็นเพราะไม่ต้องการใส่ชื ่อเจ้าหน้าที ่ระดับล่างซึ ่งไม่เป็นที ่ร ู ้จ ักใน
คณะรัฐมนตรีมาเพื่อต้องการให้ผู้อ่านสนใจแต่เพียงเนื้อหาจากรายงานที่ปรากฎในเอกสารประมวล
ข่าวสงครามเท่านั้น 

การจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งท่ี 
2 แสดงให้เห็นถึงความต้องการท่ีจะติดตามสถานการณ์สงครามต้ังแต่จุดเริ่มต้นในภูมิภาคยุโรป แม้ว่า
สงครามจะเกิดขึ้นบนพื้นที่ห่างไกลจากไทย หากแต่คาดการณ์เอาไว้ว่า ผลกระทบจากสงครามใน
ภูมิภาคยุโรปอาจจะมาถึงไทยด้วย โดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นเพราะการท่ีไทยบริโภค
สินค้าหลายชนิดซึ่งต้องนำเข้าจากยุโรป สงครามที่เกิดขึ้นทำให้การขนส่งสินค้าจากยุโรปสู่ภูมิภาค
ต่างๆ รวมถึงเอเชียต้องหยุดชะงักหรือลดลงไป เนื้อหาในเอกสารประมวลข่าวในช่วงเริ ่มแรกของ
สงครามจึงเน้นสนใจไปยังการรบและการดำเนินการตามนโยบายสกัดปิดทางทะเลเป็นสำคัญ เพราะ
เป็นเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบท้ังต่อประเทศเป็นกลางท่ีได้รับผลกระทบทำให้ไม่สามารถเดินเรือสินค้า
อย่างปลอดภัย และอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทางเศรษฐกิจ จากการเทียบเอกสารประมวลข่าว
สงครามของไทยกับเอกสารแปลข่าวเป็นภาษาไทยจากข่าววิทยุ บี.บี.ซี. แสดงให้เห็นถึงการจัดลำดับ
ความสำคัญก่อน-หลังของการนำเสนอเนื้อหาข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย อย่างกรณีท่ี
ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามฉบับประจำวันที่ 4-5 กันยายน พ.ศ. 2482 ซึ่งเป็นฉบับแรก
ของเอกสารการประมวลข่าวสงครามของไทย ที่นำเสนอประเด็นข่าวเกี่ยวกับการแถลงการณ์ของ
กระทรวงเศรษฐการอังกฤษในการจำกัดเขตน่านน้ำการเดินเรือ เพื่อป้องกันไม่ให้เรือรบของข้าศึกเข้า
มารบกวนการเดินเรือของอังกฤษเป็นลำดับแรก ซึ่งต่างจากข่าวแปลภาษาไทยจากวิทยุ บี.บี.ซี. ท่ี
นำเสนอข่าวการสู้รบระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์เป็นเรื่องสำดับแรก35 แสดงให้เห็นว่า สถานการณ์
สงครามระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นสำคัญที่ได้รับการติดตามจาก
กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงแรก  

 
34 ดูเพิ่มเติมเพื่อเป็นการเปรียบเทียบได้ใน สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 55-56.  และ สำนักหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต 2.1.8/16 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เร่ือง 
สถานการณ์ทางอินโดจีน (23 ก.ย. 2483-19 ก.พ. 2484), แผ่น 107 และ 112. 
35 ดูเพิ่มเติมใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 16. และ สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร. 
0201.33/17 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกคร้ังที่ 2 เร่ือง ข่าววิทยุ บี.บ.ีซี. เร่ือง
สงคราม (พ.ศ. 2482), แผ่น 1. 
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 ต่อมาในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน เนื้อหาข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวจะเน้นไปท่ี
การเมืองระหว่างประเทศที่นำเสนอจากสำนักข่าวต่างประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศส นอกจากนี้ ยังนำเสนอข่าวความเคล่ือนไหวตามชายแดนโดยอ้างจากรายงานของ
กรมตำรวจ สำนักศุลกากรประจำจังหวัด เป็นต้น มีการนำเสนอข่าวการรบภายหลังจากการสู้รบทาง
ทหารอย่างเต็มรูปแบบในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 และรวมถึงการรวบรวมข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์
ในอินโดจีน เช่น การเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีน การประกาศหรือนำเสนอข่าวที่เกี่ยวข้อง
กับประเทศไทย ความวุ่นวายที่เกิดจากการก่อจลาจลในอินโดจีน ซึ่งถือเป็นจุดประสงค์หลักที่ทำให้
รัฐบาลไทยได้มีการจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลขึ้น 
ดังนั้น เนื้อหาในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนจึงมุ่งติดตามสถานการณ์ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเป็น
หลัก จากมุมมองของอินโดจีนฝรั่งเศสและมุมมองจากชาติอื่นๆ 

ส่วนในช่วงท่ีสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลมีความตึงเครียดจากการเผชิญหน้าระหว่าง
ญี่ปุ ่นซึ ่งได้เข้าร่วมกับฝ่ายอักษะกับชาติสัมพันธมิตรที่สหรัฐอเมริกาเริ ่มมีบทบาทในการให้ความ
ช่วยเหลือให้กับอังกฤษ จีน รวมไปถึงเนเธอร์แลนด์ในหมู่เกาะอินเดียตะวันออก ข่าวที่นำเสนอจึงเน้น
เป็นข่าวการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรที่ค่อยๆ 
เสื ่อมลง จากกรณีสงครามในประเทศจีน การขยายอิทธิพลของญี่ปุ ่นในอินโดจีน การเสริมกำลัง
ป้องกันการรุกรานของชาติสัมพันธมิตรในดินแดนอาณานิคมของตน รวมไปถึงประเด็นเกี่ยวกับการ
นำเสนอข่าวเพื่อให้ร้ายต่ออีกฝ่ายหรือสงครามข่าวสาร ซึ่งไทยตกเป็นเป้าหมายหนึ่งของสงคราม
ข่าวสารเช่นเดียวกัน ประเด็นเกี่ยวกับสงครามข่าวสารที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของ
ไทยจะกล่าวถึงในบทที่ 5 ซึ่งจะชี้ให้เห็นว่า สถานะความเป็นกลางของไทยกำลังสั ่นคลอนจาก
สถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งอาจนำไปสู่การสู้รบทางทหารครั้งใหญ่ได้ จะ
เห็นได้ว่า การนำเสนอข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวจะไม่
อ้างแหล่งข่าวจากฝ่ายไทยมากนัก เว้นเพียงส่วนหมายเหตุที ่อยู่ตอนท้ายของบางข่าวที่มีลักษณะ
ในทางชี้แจงหรือปฏิเสธข่าวที่นำเสนอว่าไม่เป็นความจริง ซึ่งหมายเหตุท้ายข่าวที่ปรากฏในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามจะช้ีให้เห็นว่า ไทยในฐานะประเทศเป็นกลางต่างรับข่าวสารจากทุกฝ่าย เพียงแต่
หากข่าวใดไม่มีมูลความจริงก็จำเป็นต้องมีการชี้แจงหรือปฏิเสธเพื่อให้เกิดข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการ
ดำเนินการเป็นกลางของไทย 

2.6 การช้ีแจงจากฝ่ายไทยผ่านหมายเหตุในเอกสารประมวลข่าว 

ในช่วงก่อนท่ีญี่ปุ่นจะยกพลขึ้นบก เอกสารประมวลข่าวของไทยกลับไม่มีการนำเสนอข่าวท่ีมี
แหล่งอ้างอิงจากหน่วยงานของไทย เว้นแต่การนำเสนอข่าวจากฝั่งไทยผ่านหมายเหตุของเอกสาร
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ประมวลข่าวไทยที่ค้นพบ36 ซึ่งปรากฏในเอกสารประมวลข่าวของเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2484 จาก
เนื้อหาท่ีนำเสนอเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของเรือรบญี่ปุ่นในทะเลใกล้กับอินโดจีนตอนใต้ จึงอาจมอง
ได้ว่าเป็นกองกำลังท่ีจะเข้ารุกรานไทยในอนาคต แต่อย่างไรก็ตาม ในหมายเหตุได้ช้ีแจงว่า ไม่น่าเป็น
ความจริง โดยให้เหตุผลว่าไทยมีสัญญากับญี่ปุ่นอยู่37 ในเรื่องนี้แม้ว่าเป็นสัญญาพันธไมตรี แต่ก็มี
เนื้อหาและวัตถุประสงค์ไปในทางสัญญาไม่รุกรานมากกว่า เพียงแต่ในตอนนั้นฝ่ายญี่ปุ่นไม่ต้องการให้
ไทยเกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจต่อญี่ปุ่น จึงเสนอให้ใช้คำว่า พันธไมตรี แทนคำว่า ไม่รุกรานกัน38 ซึ่งเป็น
อีกเหตุผลที่พออนุมานได้ นอกเหนือจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที ่ญี่ปุ ่นไม่ได้มีพรมแดนติดกับไทย 
เหมือนกรณีอังกฤษกับฝรั่งเศสที่ต่างมีดินแดนอาณานิคมติดกับไทย หมายเหตุที่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวไทยได้ปรากฎขึ้นจากคำช้ีแจงของหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีนำเสนอข่าวอย่างกรมโฆษณาการ
หรือวิทยุกระจายเสียงของไทย รวมไปถึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง39  

สถานการณ์ความตึงเครียดท่ีอาจนำไปสู่การสู้รบทางทหารครั้งใหญ่ในภูมิภาคตะวันออกไกล 
ทำให้ไทยเกิดความไม่ไว้ใจต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและดำเนินการเตรียมพร้อมเพื่อรักษาสถานะเป็น
กลาง การประมวลข่าวสงครามจึงต้องมีความระมัดระวังโดยการนำเสนออย่างรัดกุมและเป็นความลับ
มากขึ้นจากเดิมและเน้นนำเสนอข่าวการเมืองระหว่างประเทศและข่าวที่เกี่ยวกับไทยซึ่งมีที่มาจาก
สำนักข่าวต่างประเทศ และไม่มีการนำเสนอข่าวหมวดหมู่อื่นๆ ที่มีแหล่งที่มาจากฝ่ายไทย ซึ่งเกิดขึ้น
ก่อนที่ญี่ปุ่นจะยกพลขึ้นบก ข่าวที่ปรากฎในเอกสารจะนำเสนอประเด็นการเมืองระหว่างประเทศใน
สถานการณ์ภูมิภาคตะวันออกไกล ท้ังจากประเทศท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังชาติสัมพันธมิตรกับญี่ปุ่น และ
ประเทศคู่สงครามท่ีไม่มีดินแดนครอบครองในภูมิภาค แต่เกี่ยวข้องทางการเมืองผ่านการเป็นพันธมิตร
ตามสนธิสัญญาพันธไมตรีกันอย่างเยอรมนีและอิตาลี ซึ่งหมายเหตุที ่ปรากฏท้ายข่าวจึงเป็นการ
นำเสนอโดยอ้างอิงจากหน่วยงานของไทยในช่วงที่ไม่มีการนำเสนอข่าวหมวดหมู่อื่นๆ ซึ่งมาจาก
แหล่งข่าวหรือรายงานจากฝ่ายไทย 

หมายเหตุที่ปรากฎในเอกสารเอกสารประมวลข่าวสงครามไทยเป็นเนื้อหาหนึ่งที่เกิดจาก
ความต้องการชี้แจงหรือปฏิเสธต่อข่าวที่ไม่เป็นความจริงหรือต้องมีการชี้แจงเพิ่มเติมให้ชัดเจน อย่าง
กรณีการนำเสนอว่ามีเครื่องบินและกองทหารอินโดจีนฝรั่งเศสมาละเมิดพรมแดนไทย ซึ่งเป็นข่าวเมื่อ

 
36 ดูเพิ่มเติมใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออกไกล 1 กรกฎาคม 2484 – 5 ธันวาคม 2484 (พ.ศ. 
2484). 
37 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 465. 
38 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 3/2483 เร่ือง สัญญาไม่รุกรานกับญี่ปุ่น วันที่ 26 เมษายน 
พ.ศ. 2483, แผ่น 6-9. 
39 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 502-503.  
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วันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 จากวิทยุโทรเลขอังกฤษว่าเป็นเครื่องบินมาตรวจการณ์ แต่ในหมาย
เหตุจากฝ่ายไทยชี้แจงว่าเป็นเครื่องบินโดยสารเท่านั้น40 รวมทั้งกรณีข่าวจากวิทยุโทรเลขญี ่ปุ่นท่ี
นำเสนอว่าไทยได้ทำสัญญาซื้อเครื่องบินรบจากสหรัฐอเมริกา แต่หมายเหตุจากฝ่ายไทยก็ชี้แจงว่าไม่
เป็นความจริง และเสริมว่า ถ้าข่าวเป็นความจริงก็ดีสำหรับการป้องกันประเทศของไทย 41 การแสดง
หมายเหตุไว้ส่วนท้ายของข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยก็เพื่อที่จะชี้แจงและ
ปฏิเสธต่อข่าวที่ไม่เป็นความจริงหรือมีเนื้อหาในเชิงให้ร้ายต่อไทย อีกท้ังยังเป็นการป้องกันไม่ให้มีการ
นำเสนอข่าวต่อไปทางสำนักข่าวของไทยเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนและไม่ให้เกิดความเชื่อที่ว่าไทยได้
ละท้ิงความเป็นกลางไปเข้าข้างและร่วมมือกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

2.7 สรุป 

กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยเกิดขึ้นในช่วงท่ีไทยดำเนินนโยบายเป็นกลาง
ในสงครามโลกครั้งที ่ 2 โดยกลุ่มบุคคลที่ดำเนินการประมวลข่าวสงครามเป็นผู้แทนจากกระทรวง 
ทบวง กรม และสำนักต่างๆ เพื่อให้ดำเนินการรวบรวมข่าว วิเคราะห์ แล้วสรุปเป็นเอกสารส่งมาให้
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบ โดยมีการแบ่งหมวดหมู่ข่าวสารท่ีได้รับออกเป็น ข่าวการเมือง ข่าวการทหาร 
ข่าวความเคล่ือนไหวตามชายแดน และข่าวการค้าและการคลัง การดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทย
มีผลต่อการรับข้อมูลข่าวสารที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าว โดยรับข้อมูลข่าวสารจากทุกฝ่าย แต่
เมื่อได้รับข่าวสารที่ไม่เป็นความจริงก็จะมีการนำเสนอข่าวที่มีการปฏิเสธต่อข่าวที่ไม่เป็นความจริง 
หรือถ้าเป็นข่าวท่ีเกี่ยวกับไทยก็จะมีการแถลงข่าวหรือการใส่เนื้อหาในส่วนของหมายเหตุของข่าวเพื่อ
ช้ีแจงให้ทราบว่าข่าวที่นำเสนอนี้ไม่เป็นความจริงหรือเป็นจริงเพียงบางส่วน การประมวลข่าวสงคราม
ของไทยแม้จะทำให้รัฐบาลไทยได้รับรู้ข่าวสารแล้ว แต่ก็เป็นข้อมูลที่ช่วยในการประกอบการตัดสินใจ
ดำเนินนโยบายเป็นกลางในภาพรวม เช่น การรักษาความสัมพันธ์ที ่ดีก ับชาติต่างๆ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในช่วงสงคราม การเรียกร้องดินแดนคืนในกรณีพิพาทอินโดจีน รวมไปถึง
นโยบายในการป้องกันประเทศในช่วงท่ีเกิดความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล 

ข้อมูลข่าวสารจากรายงานของหน่วยงานต่างๆ เช่น รายงานการสู้รบของกองทัพบก เรือ 
อากาศ รายงานสถานการณ์ในต่างประเทศจากทูตและกงสุลไทย รายงานสถานการณ์ตามชายแดน 
สะท้อนให้เห็นว่า สมาชิกในคณะรัฐมนตรีเลือกรับข้อมูลข่าวสารท่ีแตกต่างกัน โดยอาจจะเน้นรับ
ข้อมูลข่าวสารจากรายงานของหน่วยงานในกระทรวงท่ีตนเป็นรัฐมนตรีเป็นหลัก แสดงให้เห็นว่า
คณะรัฐมนตรีไทยสมัยหลวงพิบูลฯ อาจมีแนวคิดท่ีแตกต่างกันโดยมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ ซึ่งเมื่อ

 
40 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 460. 
41 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 459. 
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เปรียบเทียบกับรัฐบาลสยามสมัยรัชกาลท่ี 6 ท่ีดำเนินนโยบายเป็นกลางเช่นกันในช่วงสงครามโลกครั้ง
ที่ 1 จะเห็นได้ว่า กลุ่มบุคคลในรัฐบาลสมัยรัชกาลที่ 6 ดูเหมือนจะเป็นเอกภาพมากกว่ารัฐบาลของ
หลวงพิบูลฯ เห็นได้จากภายหลังสยามเข้าร่วมสงครามโดยอยู่ฝ่ายเดียวกับมหาอำนาจอย่างอังกฤษ
และฝรั่งเศส บรรดาเสนาบดีรวมไปถึงเจ้านายต่างสนับสนุนการดำเนินนโยบายสงครามของรัชกาลท่ี 6 
ในขณะที่ทัศนคติที่แตกต่างกันของคณะรัฐมนตรีแต่ละกลุ่มในรัฐบาลหลวงพิบูลฯ ที่มีต่อสถานการณ์
สงครามในขณะนั้น แม้จะไม่ได้ส่งผลอย่างชัดเจนต่อการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทย แต่กลับ
ส่งผลให้การดำเนินนโยบายของกลุ่มการเมืองต่างๆ ของไทยในช่วงภายหลังเกิดสงครามมหาเอเชีย
บูรพาต้ังแต่ปลาย พ.ศ. 2484 แบ่งออกเป็นหลายแนวทางท้ังสนับสนุนฝ่ายอักษะของกลุ่มรัฐบาลของ
จอมพล ป. และกลุ่มสนับสนุนฝ่ายสัมพันธมิตรของกลุ่มปรีดีและกลุ่มเสรีไทยในต่างประเทศ อย่างไรก็
ตาม เอกสารประมวลข่าวสงครามท่ีผ่านการรวบรวมและประมวลขึ้นโดยกรรมการพิจารณาประมวล
ข่าวสงครามของไทยมีความสำคัญในฐานะชุดข้อมูลข่าวสารท่ีคณะรัฐมนตรีต่างรับรู้ร่วมกัน  
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บทท่ี 3 
การประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเกี่ยวกับ

สถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป 

 หลังจากเยอรมนีส่งทหารบุกโปแลนด์ รัฐบาลไทยจัดตั้งคณะกรรมการสำหรับการประมวล
ข่าวสงครามในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 2 ขึ้นในวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482 เป็นการประมวลข่าว
สงครามเพื่อรับทราบสถานการณ์สงครามที่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป บทดังกล่าวนำเสนอเกี่ยวกับ
บทบาทและท่าทีของไทยในฐานะประเทศเป็นกลางภายหลังการประกาศตัวเป็นกลางอย่างเป็น
ทางการในวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2482 จนกระทั่งกลางเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 (นับศักราชแบบ
เก่า) และนำเสนอเนื้อหาท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามท่ีดำเนินการโดยกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน โดยผู้เขียนได้แบ่งเนื ้อหาในเอกสารประมวลข่าวสงครามนี้ออกเป็น 3 
ประเด็น ได้แก่ ข่าวการรบระหว่างเยอรมนีกับฟินแลนด์เดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ข่าวเกี ่ยวกับ
บทบาทของประเทศเป็นกลางช่วงต้นของสงคราม และข่าวเกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซ
เวียตกับฟินแลนด์  

3.1 ข่าวการรบระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์เดือนกันยายน พ.ศ. 2482 

หากย้อนกลับไปหาเหตุท่ีทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ อาจกล่าวได้ว่า 
นโยบายการขยายอำนาจของเยอรมนีในช่วงทศวรรษ 1930 (ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2473-2482) ภายใต้
การนำของพรรคนาซีเป็นส่วนสำคัญต่อสันติภาพของยุโรป ความอ่อนแอในการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศของชาติตะวันตกอย่างอังกฤษและฝรั่งเศสที่ยอมให้เยอรมนีขยายอำนาจอย่างต่อเนื่อง 
ก่อนที่จะส่งทหารรุกรานโปแลนด์ นโยบายของสหภาพโซเวียตก็มีส่วนที่ทำให้เกิดความขัดแย้งขึ้นใน
ยุโรปจากการท่ีทำสัญญาไม่รุกรานกับเยอรมนี ซึ่งทำให้ชาติตะวันตกต้องตกตะลึง เนื่องจากไม่คาดคิด
ว่าเยอรมนีภายใต้การนำของพรรคนาซีซึ่งทำสัญญากับอิตาลีและญี่ปุ่นเพื่อต่อต้านการขยายอิทธิพล
ของลัทธิคอมมิวนิสต์กลับทำสัญญาไม่รุกรานกับสหภาพโซเวียตผู้นำลัทธิคอมมิวนิสต์ 1 รายงานจาก
อัครราชทูตไทยประจำกรุงลอนดอนได้แสดงความเห็นเอาไว้ว่า แม้การวิวาทระหว่างเยอรมนีกับ
โปแลนด์มีมานานแล้ว แต่ที่ทำให้การวิวาทนี้รุนแรงและเข้าสู่วิกฤตก็ต้องนับตั้งแต่วันที่เยอรมนีและ
สหภาพโซเวียตทำสัญญาไม่รุกรานกัน2  

 
1 G. Deborin, “Secrets of the Second World War,” (Moscow: Progress Pub, 1971), pp. 45-46. 
2 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต 2.1.7/19 อ้างแล้ว, แผ่น 171. 
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 เนื้อหาของข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยซึ่งเริ่มต้นจากฉบับประจำ
วันที่ 4-5 กันยายน พ.ศ. 2482 พยายามชี้ให้เห็นว่าสถานการณ์การรบเยอรมนีจะเป็นฝ่ายได้เปรียบ 
สามารถรุกคืบเข้ามายังดินแดนโปแลนด์และเอาชนะเหนือกองทหารโปแลนด์ที่ไม่อาจรับมือการรุก
แบบสายฟ้าแลบของเยอรมนี ทั ้งจากการรุกรานทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ ข่าวได้นำเสนอ
เรื่องราวของเรือรบเยอรมันได้ทำการต่อสู้กับเรือรบโปแลนด์ในอ่าวดานซิก ทำให้เรือพิฆาตและเรือดำ
น้ำของโปแลนด์ของโปแลนด์ถูกยิงจมลง3 ฝ่ายอังกฤษและฝรั่งเศสแม้ว่าจะประกาศสงครามกับ
เยอรมนี แต่ก็ไม่ได้ทำการรบจนทำให้เยอรมนีต้องถูกขนาบแต่อย่างใด เพียงแต่ส่งเครื่องบินท้ิงระเบิด
และโปรยใบปลิวเพื่อโฆษณาชวนเชื่อ ส่วนกองทหารบกของฝรั่งเศสก็ไม่ได้รุกคืบออกไปจากระยะยิง
ปืนใหญ่ตามแนวป้อมมายิโนต์เลย ด้วยเหตุนี้เยอรมนีจึงสามารถรุกคืบเข้ามาจนถึงกรุงวอร์ซอ เมือง
หลวงของโปแลนด์ได้อย่างรวดเร็ว4 ในระหว่างนี้ กองทัพอากาศเยอรมันได้เข้าครอบครองความเป็น
เจ้าอากาศในท้องฟ้าโปแลนด์ไว้หมดสิ้นแล้ว การครอบครองน่านฟ้าอย่างเบ็ดเสร็จของโปแลนด์เป็น
หนึ่งกุญแจสำคัญทำให้กองทัพเยอรมันกุมความได้เปรียบตลอดการรบและสามารถเอาชนะกองทัพ
โปแลนด์ได้อย่างรวดเร็ว5 

รัฐบาลโปแลนด์พยายามขอความช่วยเหลือจากอังกฤษและฝรั่งเศสตามข้อตกลงที่ได้กระทำ
กันก่อนเริ่มสงคราม ข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. และวิทยุรักบี้ นำเสนอข่าวว่า รัฐบาลอังกฤษกับ
ฝรั่งเศสได้ตกลงให้รัฐบาลโปแลนด์กู้เงินอีก 8 ล้านปอนด์ครึ่ง โดยกระทรวงการคลังอังกฤษได้ออก
แถลงการณ์ผ่านทางกระทรวงการโฆษณาการอังกฤษว่ารัฐบาลโปแลนด์ รัฐบาลอังกฤษ และรัฐบาล
ฝรั่งเศสได้ตกลงกันในทางการคลังให้รัฐบาลโปแลนด์กู้เงินสดจากรัฐบาลอังกฤษและรัฐบาลฝรั่งเศสอีก
ประมาณ 8,500,000 ปอนด์ (ประมาณ 85,000,000 บาท)6 ข้อตกลงนี้ได้ลงนามกันเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว ณ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ ซึ่งจะช่วยให้โปแลนด์มีแหล่งเงินทุนในการทำสงครามกับ
เยอรมนีมากยิ่งขึ้น7 ถึงกระนั้น การท่ีอังกฤษกับฝรั่งเศสยังไม่ยกระดับการรบกับเยอรมนีให้รุนแรงมาก
ขึ้น เป็นการทำให้โปแลนด์ต้องสูญเสียอำนาจเพราะการไม่ได้รับแรงสนับสนุนของสัมพันธมิตร การท่ี
สัมพันธมิตรกระทำเช่นนั้น เนื่องจากพวกเขายังหวังว่าเยอรมนีจะยังคงมีท่าทีต่อต้านสหภาพโซเวียต 
อันเป็นโอกาสท่ีพวกเขาจะสามารถเข้าไปเจรจากับสหภาพโซเวียตได้8 

 
3 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 24. 
4 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 30. 
5 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 31. 
6 คำนวณตามค่าเงินบาทของไทยใน พ.ศ. 2482 ซึง่แตกต่างจากค่าเงินบาทของไทยในปัจจุบัน 
7 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 42. 
8 G. Deborin, op. cit., pp. 45-46. สอดคล้องกับความเห็นของพระยาราชวังสัน อัครราชทูตไทย ณ ลอนดอน ประเทศอังกฤษที่กล่าว
ว่า ราษฎรและหนังสือพิมพ์ของ 2 ประเทศ (อังกฤษและฝรั่งเศส) ต่างฮึกเหิมนกว่าการเจรจากับสหภาพโซเวียตเกือบจะสำเร็จ คราวน้ี
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 ในช่วงเวลาท่ีเยอรมนีรบกับโปแลนด์ สหภาพโซเวียตซึ่งกระทำสัญญาไม่รุกรานกับเยอรมนีก็
ยังคงรักษาความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดตามท่ีได้ประกาศตอนเริ่มสงคราม มีการนำเสนอข่าวโดยอ้าง
จากคำแถลงของนายโมโลตอฟ รัฐมนตรีต่างประเทศของสหภาพโซเวียตว่า จะรักษาความสัมพันธ์ทาง
พาณิชย์เป็นปกติกับโปแลนด์9 แต่เมื่อเยอรมนีเป็นได้เปรียบในการรบ ทำให้ท่าทีของสหภาพโซเวียต
เปลี่ยนแปลงด้วยการระดมกำลังทหารซึ่งทำให้รัฐบาลโปแลนด์รู ้สึกหนักใจยิ่งขึ ้น เพราะเกรงว่า
โปแลนด์อาจจะถูกรุกรานจากสหภาพโซเวียตและกลายเป็นว่าโปแลนด์อาจจะต้องรับศึกสองด้าน10  

 ในท่ีสุดสถานการณ์อันตึงเครียดในโปแลนด์ด้านตะวันออกก็ได้ปะทุขึ้น เมื่อกองทหารโซเวียต
ได้รับคำส่ังให้เดินทัพเข้าไปในโปแลนด์ รัฐบาลโซเวียตได้เสนอบันทึกให้ทราบเจตนาต่อเอกอัครราชทูต
โปแลนด์ประจำมอสโคในตอนกลางคืน การปฏิบัติการทางทหารของสหภาพโซเวียตครั้งนี ้ ไม่มี
ผลกระทบกระเทือนถึงการดำรงสถานะความเป็นกลางของสหภาพโซเวียตในกรณีพิพาทในยุโรปครั้งนี้ 
รัฐบาลโซเวียตถือว่า รัฐโปแลนด์ไม่ได้ดำรงอยู่ต่อไปแล้ว เพราะฉะนั้น บรรดาสนธิสัญญาและข้อตกลง
ท้ังมวลซึ่งได้กระทำไว้ต่อกัน จึงไม่อาจมีผลบังคับได้อีกต่อไป11 แต่อย่างไรก็ตาม จากข่าววิทยุโทรเลข
ของอังกฤษนำเสนอข่าวว่า เอกอัครราชทูตโปแลนด์ ณ กรุงมอสโคไม่ยอมรับหนังสือท่ีสหภาพโซเวียต
แจ้งการเคลื่อนกองทหารเข้าไปในโปแลนด์ ส่วนข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์แถลงข่าวโทรเลขที่สถาน
เอกอัครราชทูตโปแลนด์ ณ กรุงลอนดอนได้รับว่า กองทัพโปแลนด์กำลังทำการต้านทานกองทหารโซ
เวียตที่ได้เคลื่อนเข้ามาในโปแลนด์อย่างเต็มท่ี12 การบุกโปแลนด์ของสหภาพโซเวียตทำให้โปแลนด์
อ่อนแอลงอย่างมาก หนังสือพิมพ์ในมิลานได้ลงข่าวจากลอนดอนว่า อัครราชทูตโปแลนด์ ณ กรุง
ลอนดอนได้ยื่นบันทึกจากรัฐบาลโปแลนด์ต่อกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ ขอให้อังกฤษช่วยเหลือ
โปแลนด์ เพราะโปแลนด์ไม่อยู่ในฐานะที่จะทำการต้านทานกองทหารเยอรมันต่อไปได้13 แต่ก็ไม่อาจ
ได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอท่ีจะทำให้โปแลนด์อยู่รอดต่อไปได้ 

ต่อมาในเอกสารประมวลข่าวสงครามประจำวันที่ 27-28 กันยายน พ.ศ. 2482 ได้นำเสนอ
ข่าวของวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ว่า ตามรายงานของฝ่ายเยอรมันปรากฏว่า กองทัพโปแลนด์ในกรุง
วอร์ซอได้ยอมจำนน โดยไม่มีเงื่อนไขแล้วแต่เมื่อคืนนี้ เวลา 8.20 น. ส่วนการจำนนอย่างเป็นทางการ

 
คงจะล้อมเยอรมนีได้แน่และในเร็ววันด้วย ทางหนังสือพิมพ์ก็ลงขา่วชมเชยการงานของสหภาพโซเวียตต่างๆ ดูอะไรๆ มันดีหมด จาก
ความเห็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ในตอนน้ันอังกฤษยังคงหวังว่าการเจรจากับสหภาพโซเวียตอาจทำให้อังกฤษได้รับผลประโยชน์ อกี
ทั้งเป็นหนทางในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคยุโรป อ้างจาก สำนกัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต 2.1.7/19 อ้างแล้ว, แผ่น 166. 
9 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 74. 
10 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 98. 
11 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 197. 
12 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 198. 
13 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 207. 
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นั้น จะได้กระทำกันในวันศุกร์ที่จะถึงนี้ ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏตามรายงานฉบับอื่นกล่าวว่า เจ้าหน้าท่ี
ทหารฝ่ายโปแลนด์ได้คิดเห็นว่า การที่จะต้านทานอีกต่อไปนั้น เป็นการไร้ประโยชน์ ตัวเมืองก็พินาศ 
ท่อน้ำถูกตัดขาด อาหารขาดแคลน โรงพยาบาลหลายแห่งถูกทำลาย โรงไฟฟ้าทำงานไม่ได้ และ
นอกจากนี้ยังได้เกิดโรคระบาดขึ้นอีกด้วย โดยเหตุผลต่างๆ เหล่านี้ และโดยทัศนะแห่งความจริงในข้อ
ท่ีการช่วยเหลือโดยด่วน และโดยตรงของประเทศสัมพันธมิตรไม่สามารถจะเป็นไปได้ จึงตัดสินใจยอม
จำนน14  

แม้โปแลนด์จะไม่สามารถต่อสู้ต่อไปได้ แต่อังกฤษกับฝรั่งเศสยังคงยึดมั่นที่จะทำสงครามกับ
เยอรมนีต่อไป ตามข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ซึ่งได้แถลงว่า ประชาชาติอังกฤษได้มีการวิพากษ์
สุนทรพจน์ของท่านเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) ผู้นำอิตาลี เมื่อวันที่ 23 กันยายนว่า เมื่อ
ประเทศโปแลนด์ได้ถูกโจมตีพ่ายแพ้ไปแล้วเช่นนี้ ก็ไม่น่าจะมีความจำเป็นที่จะทำสงครามอีกต่อไป 
ทางกรุงลอนดอนกล่าวกันว่า ถึงแม้อังกฤษจะมีความพึงพอใจในความสุจริตใจของมุสโสลินี และใน
ความพยายามของท่านที่จะรักษาสันติภาพก็ดี อังกฤษได้ตกลงใจเข้าทำสงครามครั้งนี้ ไม่ใช่เพราะ
เยอรมันก้าวทัพเข้าตีโปแลนด์แต่เหตุเดียว อังกฤษเข้ารบเพราะเห็นว่า สภาพการณ์ในยุโรปในขณะนี้
ปราศจากกฎหมายและอารยธรรม การโจมตีโปแลนด์เป็นเพียงอาการอย่างหนึ่งของสภาพการณ์
เช่นนี้15 นอกจากนี้ ข่าวจากเจนีวายังแจ้งว่า ในวงการเมืองฝรั่งเศสมีความเห็นว่า รัฐบาลฝรั่งเศสและ
อังกฤษคงจะปฏิเสธข้อเสนอสันติภาพของเยอรมัน ทั้งนี้ไม่ใช่เพราะเห็นแก่โปแลนด์ แต่เพราะเหตุว่า 
ชัยชนะของเยอรมันนี้เป็นก้าวแรกที่จะนำไปสู่ความมีอำนาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของ
เยอรมันทั่วทั้งยุโรป ผลที่สุดคือ อังกฤษฝรั่งเศสจะปฏิเสธในเรื่องการสงบศึกและจะทำการตกลง
เด็ดขาดด้วยการสงครามต่อไป16 เห็นได้ว่าหลังจากโปแลนด์ได้ยอมแพ้ต่อเยอรมนี ฝ่ายสัมพันธมิตรจึง
จะดำเนินการทางทหารอย่างเต็มตัว17 

3.2 ข่าวเก่ียวกับบทบาทของประเทศเป็นกลางช่วงต้นของสงคราม 

ในช่วงเริ ่มต้นของสงครามจากการประกาศสงครามของอังกฤษและฝรั่งเศสต่อเยอรมนี 
ภายหลังเยอรมนีส่งกำลังทหารรุกรานโปแลนด์ ปรากฎว่าประเทศส่วนใหญ่ต่างประกาศตนเป็น
ประเทศเป็นกลางซึ่งรวมถึงไทยด้วย ในช่วงต้นของเอกสารประมวลข่าวที่จัดทำโดยกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวในยามฉุกเฉินได้นำเสนอข่าวการประกาศตัวเป็นกลางของประเทศต่างๆ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สเปน โรมาเนีย ฟินแลนด์ นอร์เวย์ และอีกหลายประเทศซึ่งตั้งอยู่ตามภูมิภาค

 
14 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 357-358. 
15 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 300. 
16 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 400. 
17 Henig, Ruth B., “The Origins of the Second World War 1933-1941,” (London: Routledge, 2005), p. 59. 
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ต่างๆ ได้แก่ ยุโรป อเมริกา และเอเชีย18 ซึ่ง ประเทศเป็นกลางเหล่านี้ถือเป็นกลุ่มประเทศที ่ได้รับ
ผลกระทบจากการรบระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและฝรั่งเศส โดยเฉพาะการรบทางเรือท่ีส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ 

3.2.1 บทบาทของประเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรป 

ภายหลังจากประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคยุโรปประกาศตนเป็นกลาง ความเดือดร้อนท่ี
ประเทศเหล่านี้ได้รับมาจากการรบทางเรือเป็นสำคัญ เรือสินค้าของประเทศเป็นกลางมักถูกตรวจค้น
จากเรือรบของประเทศคู่สงครามด้วย โดยเฉพาะการที่เรือสินค้าของประเทศเป็นกลางถูกตรวจค้น
ตามการดำเนินนโยบายปิดทะเลของอังกฤษ19 แผนการณ์ปิดทะเลของอังกฤษเพื่อกดดันทางเศรษฐกิจ
ของเยอรมนี จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอว่า  

“รัฐบาลเนเธอร์แลนด์และรัฐบาลเบลเย่ียมจะได้ตอบคัดค้านโน้ตของรัฐบาลอังกฤษที่แถลง
แผนการปิดทางเรือ มีความอย่างเดียวกัน เมื่อวันวานน้ี มีข่าวว่าสวีเดนและฟินแลนด์ก็จะได้ย่ืนโน้ต
ทำนองเดียวกันกับเนเธอร์แลนด์และเบลเยียม แต่ข้อความจะไม่เหมือนกัน วงการทูตในกรุงบรัส
เซลล์แถลงว่า ในโน้ตที ่ร ัฐบาลทั้งสองดังกล่าวข้างต้นจะได้ยื่นต่อรัฐบาลอังกฤษนั้น จะมีความ
เรียกร้องให้อังกฤษประกันเสรีภาพของเมืองท่าท่ีเป็นกลางอย่างเด็ดขาด และไม่ให้อังกฤษเกี่ยวข้อง
กับการนำสัมภาระดิบและเครื่องอาหารที่จำเป็นสำหรับใช้ภายในประเทศเข้ามาในประเทศ และใน
ที่สุดไม่ให้จำกัดการค้ากับประเทศใกล้เคียงแต่อย่างหน่ึงอย่างใด”20  

แม้ว่าข่าวที่ได้รับดังกล่าวมาจากวิทยุของฝ่ายเยอรมนีอาจจะมองได้ว่า เป็นข้อมูลข่าวสารจากศัตรูของ
อังกฤษ อาจมีการเสริมเติมแต่งเพื่อให้การกระทำของอังกฤษหมดความน่าเชื่อถือ แต่ถึงกระนั้น ข่าว
ของการดำเนินการปิดทะเลของอังกฤษได้สร้างความเดือดร้อนให้กับประเทศเป็นกลางจริง ข่าวจาก
อัมสเตอร์ดัม เรือเดินสมุทรลำใหญ่ท่ีสุดของฮอลแลนด์ท่ีช่ือ Nieuw Amsterdam ได้ถูกเรือรบอังกฤษ
คุมไปตรวจยังท่าตรวจของอังกฤษในช่องโดเวอร์21 แสดงให้เห็นว่า การดำเนินการปิดทะเลของอังกฤษ
ในช่วงต้นได้สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศเป็นกลางซึ่งยังจำเป็นที่ต้องขนส่งสินค้าทางทะเลเพื่อ
ค้าขายกับประเทศอื่นๆ และยังต้องการสร้างรายได้ของประเทศต่อไป แม้ว่าในขณะนั้น โลกยังอยู่
ภายใต้ภาวะสงครามก็ตาม 

 
18 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 11-12, 20. 
19 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 59. 
20 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 156. 
21 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 161. 
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นอกจากประเทศเป็นกลางท่ีไม่พอใจต่อนโยบายปิดทะเลของอังกฤษแล้ว ประเทศคู่สงคราม
อย่างเยอรมนีก็ไม่พอใจกับนโยบายนี้เช่นกัน แม้ว่าจะเป็นท่ีชัดเจนว่านโยบายของอังกฤษนี้มีเพื่อสกัด
กั้นทางเศรษฐกิจต่อเยอรมนีโดยตรง ปรากฎในข่าวจากกรุงเบอร์ลินท่ีแจ้งว่า  

“ตามท่ีอังกฤษได้ทำผิดกฎหมายแห่งความเป็นกลาง โดยยึดสินค้าในเรือของประเทศที่เป็น
กลาง โดยอ้างว่าเยอรมนีมีการควบคุมทางเศรษฐกิจ เพราะรัฐบาลอังกฤษได้ประกาศต้ังแต่เมื่อวันที่ 
6 กันยายนว่า ต่อไปรัฐบาลจะเป็นผู้สั่งสินค้าประเภทอาหารแต่เพียงผู้เดียว ฉะน้ัน อาหารต่างๆ จึง
เป็นสินค้าต้องห้ามในการสงครามประเภท 2 ด้วยเหตุดังน้ี เยอรมนีจึงกระทำการตอบแทนบ้าง โดย
จะยึดอาหารต่างๆ ที่ส่งไปยังอังกฤษ ฉะนั้น สินค้าอาหารที่ส่งไปยังอังกฤษจึงเป็นสินค้าต้องห้ามใน

การสงครามเช่นกัน”22 

หากดูเนื้อหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเยอรมนีถือว่าอังกฤษเป็นฝ่ายท่ีเริ่มดำเนินการสกัดกั้นทางเรือกับเรือ
สินค้าของประเทศเป็นกลางก่อน แต่จากสถานการณ์ของสงครามกลับทำให้เยอรมนีตัดสินใจ
ดำเนินการคล้ายๆ กับอังกฤษ คือการตรวจค้นเรือสินค้าของประเทศเป็นกลางที่กำลังเดินทางไปยัง
อังกฤษ เพื่อสกัดกั้นไม่ให้มีการส่งสินค้าไปยังประเทศคู่สงคราม การกระทำดังกล่าวกลับทำให้
สถานการณ์ของประเทศเป็นกลางดูเลวร้ายและต้องได้รับความเดือนร้อนจากประเทศคู่สงครามมาก
ขึ้น การกระทำของเรือรบหรือเรือดำน้ำเยอรมนีเห็นได้จากข่าวของวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี . ท่ี
นำเสนอข่าวว่า มีเรือสินค้าของสวีเดน 2 ลำและของฟินแลนด์ 2 ลำ ถูกยิงจมโดยเรือดำน้ำเยอรมัน
ในขณะบรรทุกสินค้าเยื่อไม้ไปยังอังกฤษ โดยที่สินค้านี้ไม่ได้อยู่ในบัญชีของต้องห้ามของเยอรมนี 
หนังสือพิมพ์สวีเดนฉบับหนึ่งแถลงว่า การจมเรือเช่นนี้อาจจะทำให้สวีเดนหยุดส่งแร่เหล็กออกไปให้
เยอรมนี23 

ประเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรปบางประเทศต่างพยายามแก้ไขความเดือนร้อนที่ตนได้รับ
ด้วยวิธีการท่ีสันติ โดยข่าวจากกรุงอัมสเตอร์ดัมแจ้งว่า รัฐบาลอังกฤษและเนเธอร์แลนด์กำลังพิจารณา
ถึงความปั่นป่วนของการค้าของเนเธอร์แลนด์ เนื ่องจากการที่อังกฤษดำเนินการปิดอ่าวครั้งนี ้ จึง
ปรากฎข่าวเกี่ยวกับการส่งคณะผู้แทนทางพาณิชย์จากประเทศเป็นกลางปรากฎในเอกสารประมวล
ข่าวประจำวันท่ี 27-28 กันยายน พ.ศ. 2482 กล่าวถึงข่าวจากวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. และข่าววิทยุ
โทรเลขเยอรมันนำเสนอว่า คณะผู้แทนทางพาณิชย์ของเดนมาร์กจะออกเดินทางไปยังประเทศอังกฤษ
ในวันนี้ เพื่อไปเจรจากันในปัญหาว่าด้วยการส่งสินค้าเข้าและออก รวมไปถึงคณะผู้แทนเนเธอร์แลนด์
จะได้ออกเดินทางไปกรุงลอนดอนในปลายอาทิตย์นี้ เพื่อเจรจากับเจ้าหน้าท่ีอังกฤษเพื่อให้ผ่อนผันใน

 
22 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 319-320. 
23 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 325. 
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เรื่องการควบคุมของต้องห้ามในการสงคราม นอกจากนั้น จะได้หารือกันถึงเรื ่องสินค้าขาเข้าของ
เนเธอร์แลนด์ด้วย คณะผู้แทนนี้มีเจ้ากรมการตกลงในทางพาณิชย์เป็นหัวหน้า24 

ในกรณีของความเดือดร้อนของประเทศเป็นกลางทางการค้าทางเรือตามความเห็นของเนวิล 
เชมเบอร์เลน (Neville Chamberlain) นายกรัฐมนตรีอังกฤษในขณะนั้น ที่ได้กล่าวถึงกิจการของ
กระทรวงเศรษฐสงครามเอาไว้ว่า ความมุ่งหมายของกระทรวงเศรษฐสงครามก็เพื่อที่จะทำลาย
โครงการเศรษฐกิจของเยอรมนี ในส่วนที่เยอรมนีทำการเผยแพร่ว่า การควบคุมของต้องห้ามของ
อังกฤษจะไม่มีผลกระทบต่อเยอรมนี แต่จะเป็นผลให้การค้าของประเทศที่เป็นกลางถูกบีบรัด 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษกล่าวว่า อังกฤษได้คำนึงถึงความจำเป็นในการค้าของประเทศที่เป็นกลางมา
ต้ังแต่เริ่มสงคราม และรัฐบาลอังกฤษยินดีที่จะพิจารณาข้อเสนอของประเทศที่เป็นกลางโดยได้มีการ
ปรึกษาหารือกับรัฐบาลของหลายประเทศ และในบางกรณีรัฐบาลอังกฤษก็ได้ตกลงไปแล้ว ซึ่งจะทำให้
การควบคุมของต้องห้ามสะดวกขึ้นอีก25 คำกล่าวของเชมเบอร์เลนเป็นการตอบโต้ต่อการนำเสนอข่าว
จากฝ่ายเยอรมนีท่ีมองว่าการกระทำของเยอรมนีก็ถือเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมายจากการคุกคามต่อ
เรือสินค้าของประเทศเป็นกลาง 

แม้ว่าเหล่าประเทศเป็นกลางต่างส่งผู้แทนทางพาณิชย์เพื่อดำเนินการเจรจาเพื่อให้อังกฤษ
ผ่อนปรนการตรวจค้นเรือสินค้าให้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น แต่ก็ยังมีข่าวที่ปรากฎว่าเรือสินค้าของ
ประเทศเป็นกลางยังคงถูกตรวจค้นอย่างเข้มงวด จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นประจำวันที่ 27 
กันยายน พ.ศ. 2482 ได้นำเสนอข่าวว่า เมื่อเร็วๆ นี้ เจ้าหน้าท่ีทหารเรืออังกฤษได้ทำการตรวจค้นเรือ
สินค้าสวีเดนอีกหลายลำ และได้นำไปยังท่าเรืออังกฤษ ในการกระทำเช่นนี้ได้ทำให้เกิดการเสียหาย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นแก่บริษัทเดินเรือสวีเดนโดยไม่จำเป็น26 การกระทำดังกล่าวยิ่งเป็นการชี้ให้เห็นว่า 
อังกฤษยังคงดำเนินนโยบายปิดทะเลอย่างเข้มงวดเพื่อสกัดกั้นการขนส่งสินค้าให้กับเยอรมนี จากข่าว
วิทยุทางราชการของอังกฤษได้นำเสนอข่าวจากการแถลงของวินสตัน เชอร์ชิลล์ (Winston 
Churchill) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทหารเรืออังกฤษในขณะนั้นได้ตอกย้ำฐานะของเรือสินค้าของ
ประเทศเป็นกลางว่า เรือค้าขายของประเทศที่เป็นกลางนั้นอยู่ในฐานะที่ผิดกัน เพราะเรือเหล่านี้
จำต้องกระทำตามคำสั่งอันชอบด้วยกฎหมายที่สั่งให้หยุด และต้องยอมให้เรือรบของคู่สงครามมา

 
24 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 361. 
25 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 341. 
26 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 364. 
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ตรวจค้น เรือค้าขายของประเทศคู่สงครามนั้นไม่จำเป็นต้องเคารพคำส่ังเช่นนี้ และอาจจะหลีกเลี่ยง
หรือต่อสู้การจับกุมได้27 

ทางฝ่ายเยอรมนีก็มีมาตรการตอบโต้ต่อนโยบายปิดทะเลของอังกฤษเช่นเดียวกัน คือการใช้
กองเรือดำน้ำในการสกัดกั้นเรือสินค้าของประเทศเป็นกลางที่กำลังเดินทางไปยังอังกฤษ จากข่าว
วิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ได้นำเสนอข่าวเกี ่ยวกับมาตรการคุ้มครองเรือสินค้าของสวีเดนไว้ว่า ผู้
บัญชาการทหารเรือสวีเดนได้ออกคำสั่งให้เรือค้าขายของสวีเดนแล่นเลียบตามฝั่งในขณะที่อยู่ใน
น่านน้ำสวีเดน ทั้งนี้ ถือกันว่าเป็นการตอบการกระทำของเรือดำน้ำเยอรมัน ซึ่งใน 2-3 วันมานี้ ได้
ก่อให้เกิดเหตุการณ์หนาหูขึ้น เนื่องจากเรือค้าขายสวีเดนได้ถูกฝ่ายเยอรมันจับไปแล้ว 8 ลำ และมีข่าว
ว่า เรือเยอรมันซึ่งติดอาวุธ 2 ลำ ได้เข้ามายิงเรือสวีเดนในน่านน้ำของสวีเดนเอง28 รวมไปถึงข่าวจาก
เดนมาร์กที่ว่า ในกรุงโคเปนเฮเกนเชื่อกันว่า เรือดำน้ำเยอรมันได้รับคำสั่งให้จมเรือทุกลำได้เมื่ อเห็น
โดยไม่ต้องบอกกล่าวก่อน เช่นเดียวกับในมหาสงครามคราวที่แล้ว รัฐมนตรีต่างประเทศเดนมาร์กได้
แถลงว่า เดนมาร์กมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้บรรดาประเทศคู่สงครามเคารพต่อการพาณิชย์ของตน ท้ังนี้
มีผู้ถือกันว่า รัฐบาลเดนมาร์กต้องการจะให้เยอรมนีเข้าใจว่า ถ้าเยอรมนีไม่เคารพต่อสิทธิของเดนมาร์ก
แล้ว เดนมาร์กอาจจะลดหรือตัดจำนวนเสบียงอาหารซึ่งส่งไปให้เยอรมนีได้29 

นอกเหนือจากข่าวเกี่ยวกับผลกระทบของประเทศเป็นกลางที่ได้รับจากการทำสงครามทาง
เศรษฐกิจแล้ว ยังมีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับท่าทีของประเทศเป็นกลางต่อสถานการณ์สงครามโดยรวม
ในภูมิภาคยุโรปในช่วงแรกซึ่งจะเป็นการทำสงครามระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์และเยอรมนีกับ
อังกฤษและฝรั่งเศสท่ีได้ประกาศสงครามไปเมื่อต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ท่าทีของบรรดาประเทศ
ที่ประกาศตนเป็นกลางในภูมิภาคยุโรปก็ได้ปรากฎเป็นข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย
ด้วยเช่นกัน อย่างท่าทีของสหภาพโซเวียตที่ถึงแม้จะส่งกำลังบุกโปแลนด์แต่ก็ได้มีการชี้แจงว่าการ
ปฏิบัติการทางทหารของสหภาพโซเวียตครั้งนี้ ไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงการดำรงสถานะความเป็น
กลางของสหภาพโซเวียตในกรณีพิพาทในยุโรปซึ่งหมายถึงการรบระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและ
ฝรั่งเศส แต่ถึงกระนั้น ก็เริ่มปรากฏข่าวว่า สหภาพโซเวียตเริ ่มขยายอิทธิพลไปยังประเทศบอลติค 
ได้แก่ ลัตเวีย เอสโทเนีย และลิทัวเนีย และพยายามเจรจากับฟินแลนด์แต่ไม่มีข้อสรุป เป็นเหตุให้
สหภาพโซเวียตส่งทหารรุกรานฟินแลนด์ 

 
27 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที่ 2 ตุลาคม 2482 – 31 ตุลาคม 2482 (พ.ศ. 2482) แผ่น 27. 
28 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 37. 
29 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 37. 
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ในช่วงเริ่มต้นของสงครามอิตาลียังประกาศตนเป็นกลาง ปรากฎจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงว่า 
เนื่องจากการวางตนเป็นกลางของอิตาลีในการสงครามในยุโรปครั้งนี้ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเรืออังกฤษมี
ความเห็นกันว่า ควรจะขอให้รัฐบาลอิตาลีวินิจฉัยฐานะให้แน่ชัดลงไปว่าจะเป็นฝ่ายใด และคาดกันว่า 
รัฐบาลอังกฤษจะได้สอบถามเรื่องนี้ไปในไม่ช้า ฝ่ายกองทัพเรืออังกฤษเห็นว่า การวางท่าทีเป็นกลาง
ของอิตาลีทำให้ฝรั่งเศสเสียเปรียบในการดำเนินการทหาร30 อิตาลีถือเป็นอีกชาติหนึ่งท่ีถูกกดดันจาก
ชาติสัมพันธมิตรอันเนื่องมาจากท่ีต้ังซึ่งอยู่บริเวณทะเลเมดิเตอเรเนียนอันเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าทาง
เรือสำคัญของยุโรป จากข่าววิทยุโทรเยอรมันนำเสนอในประเด็นดังกล่าวว่า ในวงการเมืองอิตาลีมี
ความไม่พอใจต่อการที่อังกฤษพยายามกดดันทางการค้าและเศรษฐกิจ และมีการแสดงความเห็นว่า 
การที่อังกฤษส่งกำลังทางเรือของอังกฤษฝรั่งเศสมาอยู่ใกล้ฝั่งของอียิปต์ และหน่วยเรือรบอังกฤษ 
ฝรั่งเศส มาอยู่ที่ยิบรอลต้านั้น มีความมุ่งหมายจะกรรโชกอิตาลี31 ข่าวจากวิทยุโทรเลขไดโมนำเสนอ 
โดยอ้างอิงจากบทวิจารณ์ของหนังสือพิมพ์เจแปนแอตเวอร์ไตส์เซอร์ว่า อิตาลีมีช่องทางท่ีจะเลือกเดิน
ได้อยู่ 2 ทาง ซึ่งแต่ละทางไม่สู้จะดีนัก กล่าวคือ ถ้าอิตาลีเข้าข้างเยอรมนีก็จะถูกอังกฤษและฝรั่งเศส
สกัดเพื่อปิดกั้นเส้นทางระหว่างยิบรอลต้าถึงคลองสุเอช ถ้าอิตาลีเข้าข้างอังกฤษและฝรั่งเศสก็จะถูก
เยอรมนีโจมตีดินแดนตอนเหนือของประเทศ เพราะฉะนั้น อิตาลีจึงยังดำเนินนโยบายเป็นกลางอยู่32 

ในกรณีของเนเธอร์แลนด์ ข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ประจำวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 
2482 นำเสนอว่า เพื่อรักษาความเป็นกลาง เนเธอร์แลนด์จะจัดการวางทุ่นระเบิดในน่านน้ำระหว่าง
เกาะในทะเลเหนือกับฝั่งเนเธอร์แลนด์33 ส่วนข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันแถลงว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเนเธอร์แลนด์ได้เน้นต่อนายทหารประจำสนามบินที่สซิฟอลและแบร์เกนถึงความ
จำเป็นท่ีจะต้องรักษาความเป็นกลางทางอากาศของเนเธอร์แลนด์ไว้ และได้เตือนให้ระลึกถึงคำส่ังท่ีให้
ยิงเครื่องบินทหารของชาติท่ีกระทำสงครามท่ีพยายามบินเข้ามาเหนือเนเธอร์แลนด์ไว้ให้ดี34 ต่อมาได้
ปรากฎข่าวจากวิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นว่า ปืนต่อสู้อากาศยานของเนเธอร์แลนด์ได้ยิงเครื่องบินท้ิง
ระเบิดอังกฤษซึ่งบินเข้าไปในดินแดนเบลเยียมและฮอลแลนด์ ละเมิดความเป็นกลางของ 2 ประเทศนี้ 
ภายหลังท่ีได้บินกลับมาจากการไปโจมตีเยอรมนี35 แสดงให้เห็นว่า เนเธอร์แลนด์มีนโยบายรักษาความ
เป็นกลางอย่างเคร่งครัดทั้งต่อเยอรมนีและฝ่ายสัมพันธมิตร ส่วนเบลเยียมซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน
ของเนเธอร์แลนด์เป็นอีกประเทศในยุโรปท่ีพยายามรักษาความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ข่าววิทยุโทร

 
30 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 108. 
31 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 165. 
32 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 200. 
33 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 110. 
34 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 110. 
35 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 114. 
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เลขทรานสโอชั่นนำเสนอข่าวจากกรุงบรัสเซลล์ว่า รัฐบาลประเทศเบลเยียมได้ออกกฎหมายควบคุม
การบริโภคสินค้าบางอย่างเมื่อวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2482 อาทิเช่น น้ำมันเช้ือเพลิงต่าง ๆ การเล้ียง
สัตว์ด้วยข้าวสาลีห้ามขาด และมีกฎหมายควบคุมการขายข้าวสาลีภายในประเทศ นอกจากนี้รัฐบาล
ยังได้ประกาศควบคุมสินค้าต่าง ๆ เพื่อให้ทราบว่า สินค้าเหล่านี้มีอยู่ท่ีใดบ้าง และสินค้าของเอกชนท่ีมี
เก็บอยู่ต้องอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจดูได้ทุกเมื่อ36  

ท่าทีของฟินแลนด์ซึ่งเป็นประเทศเป็นกลางที่เกิดขึ้นก่อนที่จะถูกโจมตีจากสหภาพโซเวียต 
จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอว่า เพื่อจัดการป้องกันความเป็นกลางของตน รัฐบาลฟินแลนด์ได้
ลงมติให้เรียกทหารกองหนุนเพิ่มข้ึนอีก ณ บัดนี้ ยังไม่ทราบว่าจะเรียกกองหนุนช้ันใดบ้าง แต่ทางการ
ได้ประกาศว่า ทหารกองหนุนซึ่งพึ ่งปลดประจำการเมื่อวันที่ 1 กันยายนนี้ จะต้องกลับเข้ามารับ
ราชการทหารอีก นอกจากนั้นจะได้มีการเพิ่มจำนวนทหารในกองทัพเรือ37 ส่วนการดำเนินการรักษา
ความเป็นกลางของเดนมาร์ก ตามข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันประจำวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2482 
กล่าวว่า คณะกรรมการกระทรวงการคลัง ได้ตกลงใจเสนอรายงานไปยังรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
อนุมัติจ่ายเงิน 500,000 เคราน์ เพื่อดำเนินการป้องกันภัยทางอากาศ และได้นำเสนอรายงานไปยัง
รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม อนุมัติจ่ายเงิน 20,000,000 เพื่อใช้ในการจัดหาอาวุธ ในวงเงินจำนวนหลัง
นี้ 11,000,000 จ่ายให้กองทัพบกก่อน ส่วนที่เหลือให้แก่กองทัพเรือ เงินที่อนุมัตินี้จะนำไปใช้จ่ายใน
การจัดหา ปืนต่อสู้อากาศยาน เครื่องบินแบบใหม่ การดัดแปลงทางเทคนิคสำหรับหน่วยกองทัพเรือ 
กระสุนและวัตถุระเบิดต่าง ๆ38 

ท่าทีของสวีเดนซึ่งเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศที่สามารถรักษาความเป็นกลางของตนได้ตลอด
ช่วงเวลาแห่งสงคราม ภายหลังจากโปแลนด์พ่ายแพ้ไปแล้ว ก็ได้ปรากฏข่าวจากสวีเดนที่ว่า เกิด
ความหวังว่าสงครามจะสงบลงได้ หากเยอรมนีและสหภาพโซเวียตได้ยื่นคำเสนอมาถึงมหาประเทศ
ทางตะวันตก โดยหวังว่า การรบทางตะวันตกอาจจะยุติลงได้ถ้าอังกฤษไตร่ตรองด้วยเหตุผลเพราะ
ปรากฏว่าในสัปดาห์ที่แล้วมานี้ ทางฝรั่งเศสได้แสดงความไม่เต็มที่จะรบมากยิ่งขึ้น 39 นอกจากนี้ ยัง
ปรากฎข่าวที่นำเสนอความกังวลของสวีเดนต่อการขยายอำนาจทางการทหารท้ังจากฝ่ายสัมพันธมิตร
และจากสหภาพโซเวียต จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงนำเสนอข่าวว่า ในวงการรัฐบาลสวีเดนได้พิจารณา
ปัญหาเรื่องท่ีเอสโทเนียให้สิทธิแก่โซเวียตใช้เกาะโอเวลและดาโกเป็นท่ีต้ังฐานทัพและการท่ีเอสโทเนีย
ได้ทำสัญญาทางการทหารระหว่างเอสโทเนียและโซเวียตแล้วนั้น รัฐบาลสวีเดนจึงไม่ถือว่าเอสโทเนีย

 
36 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 297. 
37 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 124. 
38 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 264. 
39 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 399-400. 
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เป็นประเทศที่ดำรงตนเป็นกลางในสงครามยุโรปครั้งนี้40 รวมไปถึงข่าวจากวิทยุโทรเลขเยอรมันจาก
สตอกโฮล์มว่า วงการทูตในสวีเดนกำลังมีความกังวลอยู่ในเรื่องที่ประเทศอานุภาพทางตะวันตกอาจ
เข้าแทรกแซง ข่าวลือซึ่งมีกำเนิดมาจากกรุงลอนดอนและอัมส์เตอร์ดัมท่ีว่า อังกฤษและฝรั่งเศสกำลัง
พยายามจะใช้สวีเดนและนอร์เวย์เป็นฐานสำหรับอาวุธยุทธภัณฑ์และกองทหารไปยังฟินแลนด์นั้นยัง
แพร่หลายอยู่ อย่างไรก็ดี ยังไม่มีการยืนยันว่า รัฐบาลสวีเดนกำลังเจรจาเรื่องนี้อยู่ท้ังในกรุงสตอกโฮล์ม
และกรุงลอนดอน41 ความกังวลดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากข่าวที่นำเสนอการขยายอิทธิพลที่อาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพในภูมิภาคสแกนดิเนเวียซึ่งเป็นท่ีต้ังของสวีเดน 

3.2.2 บทบาทของประเทศเป็นกลางในภูมิภาคอเมริกา  

เมื ่อเกิดสงครามในภูมิภาคยุโรปจากกรณีเยอรมนีบุกโปแลนด์ มีข่าวว่าประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคอเมริกาต่างประกาศตนเป็นกลาง ข่าววิทยุโทรเลขอังกฤษประจำวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2482 
ได้ถ่ายทอดเสียงคำสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รูสเวลต์ของสหรัฐอเมริกาความว่า 
สหรัฐอเมริกาจะได้ประกาศตนเป็นกลาง แต่อย่างไรก็ดี ประธานาธิบดียังรู้สึกว่า ประเทศท่ีเป็นกลาง
ในตอนนี้ไม่สามารถหลีกเลี ่ยงผลกระทบจากสงครามได้ และถึงแม้จะเป็นประเทศเป็นกลางก็ย่อม
ติดตามเกี่ยวกับการสงครามอยู่เสมอ42 สุนทรพจน์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจ
ประกาศตนเป็นกลาง แต่กระนั้นก็ยังคงติดตามสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปอย่างใกล้ชิด 
เพราะว่าประเทศที่เป็นกลางไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามได้ อาจจะต้องเผชิญหน้ากับภัย
คุกคามจากสงคราม เช่น การขนส่งสินค้าที่มีแนวโน้มน้อยลง การที่เรือของตนอาจถูกตรวจค้นหรือ
โจมตีจากเรือรบหรือทุ่นระเบิดของประเทศคู่สงครามได้ นอกจากนี้ มีข่าวว่าสหรัฐอเมริกาประกาศกฎ
การใช้คลองปานามาขึ้นใหม่ สำหรับประเทศท่ีทำสงคราม สหรัฐอเมริกาจะขยายขนาดของกองทัพเรือ
คือ การเอาเรือเก่าๆ เข้าเป็นเรือประจำการและประกาศรับสมัครทหารเพิ่มเติม43 ต่อมาได้รับข่าวอีก
ว่า ประธานาธิบดีรูสเวลต์ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสหรัฐอเมริกา เพื่อที่จะดำเนินวิธีการ
ป้องกันประเทศ โดยอาศัยอำนาจพิเศษท่ีได้ให้แก่ประธานาธิบดี44 โดยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

 
40 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว แผ่น 424. 
41 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/1 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที่ 30 ธันวาคม - วันที่ 19 มกราคม 2482 (พ.ศ. 2482) แผ่น 55. 
42 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 20. 
43 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 29. 
44 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 72. 
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ในสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีรูสเวลต์ได้เพิ่มกำลังทหารขึ้นทั้งทางบกและทางเรือ นอกจากนั้น ได้
เพิ่มเจ้าหน้าท่ีแห่งกรมป้องกันจารกรรมข้ึนเปนจำนวนถึง 150,000 คน45 

สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศเป็นกลางในภูมิภาคอเมริกาท่ีมีบทบาทต่อสถานการณ์สงคราม
ในภูมิภาคยุโรป จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันได้ติดตามท่าทีของสหรัฐอเมริกาในกรณีต่างๆ อย่างท่าที
ภายหลังจากสหภาพโซเวียตส่งทหารบุกโปแลนด์ทางด้านตะวันออก จากกรณีได้มีการนำเสนอข่าวว่า 
จากคำแถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันกล่าวว่า สหรัฐอเมริกาจะไม่ห้ามการส่งอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ไปยังสหภาพโซเวียต จนกว่าอังกฤษและฝรั่งเศสจะได้ประกาศสงครามกับสหภาพโซเวียต
แล้ว46 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้เริ่มมีการยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามส่งอาวุธไปยังยุโรปข้ึน จากข่าว
วิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอจากกรุงวอชิงตันว่า การร่างบัญญัติว่าด้วยความเป็นกลางได้สำเร็จแล้ว 
และได้นำเสนอต่อคณะกรรมาธิการต่างประเทศของวุฒิสภา (วุฒิสภา)  โดยร่างรัฐบัญญัตินี ้ได้
ดัดแปลงข้อเสนอของประธานาธิบดีรูสเวลต์ไปบ้าง เพื่อท่ีจะเป็นการไกล่เกล่ียฝ่ายคัดค้าน บทบัญญัติ
ที่สำคัญของร่างรัฐบัญญัติดังกล่าว เช่น การให้ยกเลิกการห้ามส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ไปยังต่างประเทศ 
การให้มีข้อกำหนดว่า “ชำระเงินแล้ว จึงจะนำของไปได้” สำหรับบรรดาของท้ังปวงท่ีส่งไปยังประเทศ
ท่ีทำสงคราม (เครดิต 90 วันให้ถือว่าเป็นการชำระเงินสด) แต่ยังคงห้ามเรือค้าขายของสหรัฐอเมริกา
บรรทุกสินค้าอย่างหนึ่งอย่างใดไปยังประเทศท่ีทำสงครามหรือผ่านเข้าไปในเขตสงคราม47 

จากร่างดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาเริ่มดำเนินการผ่อนผันการขนส่งอาวุธไปยังยโุรป 
ท้ังนี้เป็นข้อสังเกตว่า สหรัฐอเมริกาอาจจะเริ่มหาช่องทางเพื่อส่งความช่วยเหลือไปยังชาติสัมพันธมิตร 
ตามข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ได้นำเสนอข่าวว่า นายสติมสัน ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้กล่าวสนับสนุนการยกเลิกการห้ามส่งอาวุธยุทธภัณฑ์จากอเมริกา 
โดยกล่าวว่า ในขณะนี ้ อังกฤษและฝรั ่งเศสกำลังทำสงครามซึ ่งถ้าแพ้แล้ว ก็จะลุกลามมาถึง
สหรัฐอเมริกาด้วย การยกเลิกการห้ามส่งอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น จะเป็นผลดีสำหรับความปลอดภัยของ
สหรัฐอเมริกาในภายหน้าด้วย การห้ามไม่ให้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น กระทำให้เยอรมนีได้ใจ จึงได้เข้าย่ำ
ยีโปแลนด์ และเมื ่อยกเลิกการห้ามแล้ว ฝ่ายอังกฤษและฝรั ่งเศสจะสามารถซื ้อเครื ่องบินจาก
สหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นการเพิ่มกำลังทัพเรือของท้ังสองประเทศ48  

จากสงครามท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปได้ทำให้ปรากฏข่าวว่า ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอเมริกา
มีการประชุม ณ ประเทศปานามาเพื่อวางแผนในการดำเนินการรักษาความเป็นกลางโดยเฉพาะทาง

 
45 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 88. 
46 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 219. 
47 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 325. 
48 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 91. 
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เรือ จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอข่าวจากกรุงปานามาว่า  ท่ีประชุมแพนอเมริกัน ซึ่งได้มีการ
ประชุม ณ กรุงปานามานั้น ได้ลงมติเห็นชอบด้วยข้อเสนอของคณะกรรมาธิการสถาปนาสันติภาพ ซึ่ง
กำหนดเขตปลอดภัยโดยรอบภูมิภาคอเมริกานอกจากแคนาดา มตินี้จะเรียกว่า “ปฏิญญา ณ กรุง
ปานามา” คณะกรรมาธิการดังกล่าวเห็นว่า เขตปลอดภัยดังกล่าวนี้เป็นส่ิงสำคัญเพื่อป้องกันการค้าใน
ระหว่างรัฐในอเมริกาด้วยกันในขณะท่ีมีสถานการณ์สงครามเกิดขึ้น ในระหว่างมหาสงครามครั้งท่ีแล้ว
มา ปรากฏว่า ชาติต่างๆ ในภูมิภาคอเมริกาได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างมากจากการสงครามทาง
เรือ และการกำหนดเขตปลอดภัยข้ึนอีกในสถานการณ์เช่นนี้ย่อมเป็นการสมควร รัฐในภูมิภาคอเมริกา
ร่วมกันหรือรัฐหนึ่งรัฐใดแทนรัฐในอเมริกาทั้งหมดจะได้แจ้งให้ประเทศที่เป็นคู่สงครามทั้งในปัจจุบัน
และในอนาคตเคารพต่อเขตปลอดภัยนี้ รัฐแต่ละรัฐต่างจะใช้อธิปไตยของตนในเขตปลอดภัยอันเป็น
ของตน รัฐบาลของรัฐต่างๆ ในภูมิภาคอเมริกาปฏิญญาว่า จะปรึกษาหารือซึ่งกันและกันในแผนการท่ี
จะดำเนินโดยตนเองหรือโดยร่วมกันก็ตาม ในกรณีที่เกิดสงครามซึ่งรัฐต่างๆ เหล่านี้ไม่ได้เข้าร่วมเป็น
ฝ่ายด้วย รัฐเหล่านี้จะได้มีสิทธิเดินเรือรักษาการณ์โดยเฉพาะหรือร่วมกันได้ทั่วเขตปลอดภัยนี้49 ข่าว
วิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ได้นำเสนอว่า ประธานาธิบดีแห่งประเทศปานามาได้ชี้แจงเป็นทางการแก่
อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี ให้ทราบถึงการกำหนดเขตน่านน้ำสำหรับความเป็นกลางว่า มีระยะห่าง
จากชายฝ่ังทะเลโดยรวมของภูมิภาคอเมริกา 300 ไมล์50 ประธานาธิบดีรูสเวลต์ได้ประกาศว่า จะไม่ให้
เรือดำน้ำของประเทศคู่สงครามเข้ามาในอาณาเขตน่านน้ำของภูมิภาคอเมริกา การท่ีได้ประกาศความ
ตกลงใจนี้ก็เพื่อที่จะป้องกันไม่ให้มีเรื่องยุ่งกับต่างประเทศและเพื่อท่ีจะให้อเมริกาอยู่ในฐานะปลอดภัย
ยิ่งขึ้น51 

นอกจากท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่ปรากฎผ่านการดำเนินนโยบายเป็นกลางและการออก
กฎหมายเพื่อป้องกันไม่ให้เรือสินค้าของตนได้รับอันตรายจากเรือรบของประเทศคู่สงคราม ท่าทีต่อ
ฐานะของโปแลนด์ภายหลังจากที่โปแลนด์ได้พ่ายแพ้ต่อเยอรมนีและสหภาพโซเวียตเห็นได้ว ่ามี
ลักษณะที่สอดคล้องใกล้เคียงกับท่าทีของฝ่ายสัมพันธมิตร โดยเฉพาะฐานะของรัฐบาลของโปแลนด์ 
ตามที่ได้ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์ที ่นำเสนอคำแถลงของคอร์เดล ฮัลล์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาว่า รัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกายังคงถือว่า รัฐบาลโปแลนด์
ยังมีอยู่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของโปแลนด์ และกล่าวต่อไปว่า นายบิดเดิ ้ล ก็ยังคงเป็น
เอกอัครราชทูตอเมริกันประจำโปแลนด์อยู่ และท่ีบัดนี้อยู่ในกรุงปารีสก็เพื่อจะอยู่ใกล้รัฐบาลโปแลนด์ 
นายฮัลล์ กล่าวว่า โปแลนด์เป็นเหยื่อแห่งการใช้กำลังทหารเป็นเครื่องมือสำหรับนโยบายแห่งชาติของ

 
49 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 34-35. 
50 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 52. 
51 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 292. 
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เยอรมนีโดยการเข้ายึดดินแดนนั้น ไม่ทำให้ความเป็นอยู่ตามนิตินัยของรัฐบาลโปแลนด์สูญหายไป ข่าว
นี้กล่าวว่า ถือได้ว่าเป็นหลักฐานอันชัดเจนว่า สหรัฐอเมริกาถือว่า เยอรมนีละเมิดสัญญาเคลลอกก์52 
สอดคล้องกับท่าทีของรัฐบาลเม็กซิโกที่ปรากฎในข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ว่า เม็กซิโกจะไม่
ยอมรับนับถือการได้ดินแดนโดยใช้กำลัง ไม่ว่าจะโดยเหตุผลประการใดก็ตาม เพราะฉะนั้นเม็กซิโกจะ
คงมีความสัมพันธ์กับรัฐบาลโปแลนด์ต่อไป53  

3.2.3 บทบาทของประเทศเป็นกลางในภูมิภาคตะวันออกไกล (ญี่ปุ่น) 

แม้ว่าดินแดนในภูมิภาคตะวันออกไกลส่วนใหญ่จะเป็นดินแดนอาณานิคมของชาติตะวันตก 
เช่น พม่าและมลายาของอังกฤษ อินโดจีนของฝรั่งเศส ฟิลิปปินส์ของสหรัฐอเมริกา หมู่เกาะอินดีส
ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ แต่ก็มีชาติมหาอำนาจสำคัญในภูมิภาคดังกล่าวคือญี่ปุ ่น ซึ่งเป็นชาติ
มหาอำนาจหนึ่งท่ีรัฐบาลไทยต้องติดตามท่าทีอย่างใกล้ชิด เนื่องจากเป็นชาติเอเชียเหมือนกันและเป็น
ชาติที่มีความสัมพันธ์ที ่ใกล้ชิดกับไทย ในช่วงที่เกิดสงครามในภูมิภาคยุโรปเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ี
ญี ่ปุ ่นกำลังสู ้รบกับจีนภายใต้รัฐบาลของเจียงไคเชค จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอคำ
แถลงการณ์ของรัฐบาลญี่ปุ่นเมื่อวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2482 เกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศและ
ภายในประเทศว่า ถ้าการพิพาทระหว่างจีนกับญี่ปุ่น ซึ่งรัฐบาลถือเป็นนโยบายสำคัญนั้น ได้ถึงท่ีส้ินสุด
แล้ว รัฐบาลจะได้วิจารณ์สถานการณ์ต่างประเทศโดยอิสระ และในขณะเดียวกันจะได้มุ่งพยายาม
ส่งเสริมกำลังป้องกันชาติและปรับปรุงความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นและแมนจูกัวและระหว่างญี่ปุ่นกับจีน
ให้ดียิ่งขึ้น และจะได้วางแผนการเพื่อสะสางข้อพิพาทในประเทศจีน54 

เมื ่อสงครามในภูมิภาคยุโรปเกิดขึ้น ญี่ปุ ่นได้ประกาศตนเป็นกลาง จากข่าววิทยุโทรเลข
เยอรมันแถลงว่า วงราชการของญี่ปุ่นกล่าวว่า นโยบายของญี่ปุ่นที่จะไม่แทรกแซงในการสงครามใน
ยุโรปนั ้น ยังไม่เป็นที ่เข้าใจแจ่มแจ้งทางต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ ่งทางฝรั ่งเศสและอังกฤษ 
หนังสือพิมพ์ต่างประเทศพากันเข้าใจคำสัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นท่ีให้แก่ผู้แทนหนังสือพิมพ์
ว่า คงจะมีความหมายว่า ญี่ปุ่นจะเข้าร่วมกับอังกฤษและฝรั่งเศสในการสงครามครั้งนี้ วงราชการ
ดังกล่าวแถลงว่า การแปลความเช่นนี้เป็นการไกลต่อความจริง ญี่ปุ่นมีเจตนาที่จะถือนโยบายการไม่
แทรกแซงโดยแท้จริง55 ซึ่งข่าวดังกล่าวเป็นการแย้งต่อข่าวจากวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี.ท่ีนำเสนอว่า 
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้แถลงต่อหนังสือพิมพ์ว่า สงครามคราวนี้เกิดขึ้นเพราะฮิตเลอร์คำนวณผิด และ
ว่าในเวลาต่อไปญี่ปุ่นอาจปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา

 
52 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 4. 
53 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 36. 
54 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 141. 
55 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 155. 
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ขึ้นใหม่56 ท่าทีของญี่ปุ่นเกี่ยวกับโปแลนด์ ภายหลังจากการยอมแพ้ของโปแลนด์ จากท่ีปรากฏในข่าว
วิทยุเรงโงของญี่ปุ่น นำเสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า เอกอัครราชทูตโปแลนด์ประจำโตเกียวได้ถามไป
ยังผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ ่นในเรื่องขอทราบว่าญี่ปุ่ นจะรับรองรัฐบาล
โปแลนด์ ซึ่งตั้งขึ้นในปารีสหรือไม่ ทางกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้ตอบว่า รัฐบาลญี่ปุ่นไม่เคย
ถอนการรับรองคณะรัฐบาลเก่าของโปแลนด์ เพราะฉะนั้นจึงไม่มีปัญหาในเรื่องการรับรองนี้เลย57 จาก
ข่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวญี่ปุ่นยังคงรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นโปแลนด์ซึ่งอยู่ในกรุง
ปารีสของฝรั่งเศส ในขณะนั้นญี่ปุ่นยังไม่เข้าร่วมสัญญาพันธมิตรกับเยอรมนีและอิตาลี 

แต่อย่างไรก็ตาม จากข่าวที่ปรากฏดูเหมือนรัฐบาลญี่ปุ่นจะใส่ใจต่อความเป็นไปในจีนอย่าง
มาก นอกจากการใช้กำลังทหารแล้วยังมีข่าวเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายทางการทูตของญี่ปุ่นผ่านการ
เจรจากับฝรั่งเศสซึ่งมีดินแดนอาณานิคมในอินโดจีนซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศจีน ปรากฎจากข่าว
วิทยุโทรเลขเยอรมันซึ่งนำเสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า ผู้แทนรัฐบาลญี่ปุ่นและเจ้าหน้าท่ีของอินโดจีน
จะได้มีการเจรจากันที่เมืองฮานอยในเร็วๆ นี้  โดยมีจุดประสงค์ที่จะให้ฝรั่งเศสงดส่งอาวุธยุทธภัณฑ์
ให้แก่เจียงไคเชค แต่จนบัดนี้รัฐบาลฝรั่งเศสยังปฏิเสธอยู่ เพราะฝรั่งเศสมีความสนใจในการสนับสนุน 
นายเจียงไคเชค โดยการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ผ่านรถไฟสายฮานอยและยูนนาน เช่นเดียวกับที่อังกฤษ
พยายามจะกระทำเช่นเดียวกันผ่านทางถนนท่ีเช่ือมพม่ากับจีนทางตะวันตก58 ข่าวดังกล่าวช้ีให้เห็นถึง
ความพยายามของญี่ปุ่นท่ีจะปิดกั้นความช่วยเหลือของชาติตะวันตกท่ีมีต่อจีนภายใต้การนำของเจียง
ไคเชคผ่านสองเส้นทางหลักจากทางใต้ คือถนนสายพม่าของอังกฤษ และถนนจากอินโดจีนของ
ฝรั่งเศส อีกท้ังยังแสดงให้เห็นว่า ญี่ปุ่นยังคงพยายามรักษาอิทธิพลของตนในจีนอย่างเหนียวแน่น และ
ไม่ต้องการให้สถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายของตนในจีน  

ในช่วงท่ีมหาอำนาจในยุโรปอย่างอังกฤษกับฝรั่งเศสกำลังทำสงครามในภูมิภาคยุโรป จากข่าว
วิทยุโดเมอิของญี่ปุ ่นนำเสนอว่า หลังจากสงครามในภาคยุโรปได้เกิดขึ้นเพียงเล็กน้อย ลอร์ดแฮลิ
แฟลกซ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษได้แจ้งไปยังเอกอัครราชทูตจีนประจำกรุง
ลอนดอนว่า นับแต่บัดนี้เป็นต้นไปบริเตนใหญ่ไม่สามารถจะให้ความช่วยเหลือประเทศจีนได้อีกเลย ไม่
ว่าจะเป็นโดยวิธีตรงหรืออ้อมก็ตาม และท้ังอังกฤษไม่สามารถท่ีจะสนับสนุนทางกำลังในให้แก่ประเทศ
จีนได้อีกต่อไปแล้ว59 ข่าวดังกล่าวอาจทำให้ญี่ปุ่นเริ่มคลายความกังวลที่ว่าชาติมหาอำนาจอย่าง

 
56 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 88. 
57 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 96. 
58 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 73-74. 
59 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 347. 
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อังกฤษจะดำเนินการสนับสนุนจีนต่อไป เพราะมองว่าสถานการณ์สงครามอาจทำให้อังกฤษไม่อาจ
ช่วยจีนได้อย่างเต็มท่ี และอาจทำให้ญี่ปุ่นดำเนินนโยบายเกี่ยวกับการเมืองภายในจีนได้สะดวกยิ่งขึ้น  

สถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปทำให้ญี่ปุ่นหันมาติดตามท่าทีของสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็น
หนึ่งมหาอำนาจที่มีดินแดนอาณานิคมใกล้กับเขตอิทธิพลของญี่ปุ่นอย่างใกล้ชิด ปรากฎจากข่าววทิยุ
โทรเลขเยอรมันนำเสนอการให้สัมภาษณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกาว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์
กับฝรั่งเศสและอังกฤษ ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ ่นแถลงว่า นี่ก็ต้องย่อม
แล้วแต่ข้อพิสูจน์ท่ีกลุ่มประเทศตะวันตกจะรับนับถือระเบียบใหม่หรือไม่ ถ้าแม้ไม่ได้เป็นท่ีตกลงกันใน
ข้อนี้แล้ว ญี่ปุ่นก็ไม่คิดที่จะมีการเจรจากับอังกฤษอยู่ต่อไป ในทางมหาสมุทรแปซิฟิคนั้น ญี่ปุ่นและ
สหรัฐอเมริกาก็มีผลประโยชน์ร่วมกันอยู่ ในอันที่จะรักษาไว้ซึ ่งสันติภาพและที่จะหลีกเลี ่ยงจาก
สงครามในยุโรป ญี่ปุ่นย่อมคาดหมายให้สหรัฐอเมริกาแสดงความเข้าใจในระเบียบใหม่ทางตะวันออก
ไกลด้วยเหมือนกัน60 

จากวิทยุโทรเลขเรงโงยังนำเสนอข่าวอีกว่า ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้แถลง
ตอบผู้ส่ือข่าววิทยุโทรเลขเรงโงว่า จะได้มีการเจรจาทำสัญญาการค้าระหว่างประเทศญี่ปุ่นและสหภาพ
โซเวียตในวันท่ี 10 มกราคมศกนี้ และขณะนี้ยังแจ้งไม่ได้ว่าสินค้าใดบ้างจะเข้ามาอยู่ในข่ายแห่งสัญญา
นี้ การค้ากับสหภาพโซเวียตอาจจะชดใช้การค้ากับสหรัฐอเมริกาที่อาจจะยุติลงได้ในทางทฤษฎี แต่
การท่ียังไม่ได้มีสัญญาก็ไม่ใช่หมายความว่าจะไม่มีการค้า61 จากแหล่งข่าวเดียวกันได้นำเสนอเพิ่มเติม
ว่า ได้มีการเจรจาเพื่อทำสัญญาการค้ากันเป็นครั้งแรก ณ กรุงมอสโค เมื่อวันที่ 22 เดือนนี้ระหว่าง
นายโตโก อัครราชทูตญี ่ปุ ่น ณ กรุงมอสโค กับนายมิโกยาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการค้า
ต่างประเทศสหภาพโซเวียต62 ในท่ีสุด ตามแถลงการณ์ท่ีสำนักข่าวสารแห่งกระทรวงการต่างประเทศ
ญี่ปุ่นว่า ได้มีการลงนามในความตกลงช่ัวคราวว่าด้วยการจับปลาระหว่างญี่ปุ่นและสหภาพโซเวียต ณ 
กรุงมอสโคเป็นทางการแต่เมื่อวันอาทิตย์ 31 ธ.ค. แล้ว การเซ็นข้อตกลงตามทางการนี้ได้กระทำโดย 
นายโตโก เอกอัครราชทูตญี่ปุ ่นประจำมอสโค และนายโมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศโซเวียต แถลงการณ์นี้กล่าวเพิ่มเติมว่า ในขณะเดียวกันนั้นได้มีความตกลงกันเกี่ยวกับ
ปัญหาเรื่องการชำระเงินงวดสุดท้ายเป็นค่ารถไฟสายแมนจูเรียเหนือด้วย63 

 
60 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว, แผ่น 328. 
61 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/6 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที่ 30 พฤศจิกายน 2482 - วันที่ 30 ธันวาคม 2482 (พ.ศ. 2482) แผ่น 174. 
62 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 324. 
63 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/1 อ้างแล้ว, แผ่น 41. 
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เหตุที ่ทำให้มีความพยายามเจรจาทางการค้าระหว่างญี่ปุ ่นกับสหภาพโซเวียตเกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่ไม่ค่อยจะสู้ดีระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา อันเกิดจากการดำเนินการของญี่ปุ่นในจีน
ซึ่งขัดต่อนโยบายเปิดประตูการค้าของสหรัฐอเมริกาในจีน จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันนำเสนอว่า 
วุฒิสมาชิกวันเดนเบอร์กได้กล่าวแก่ผู้สื่อข่าวของหนังสือพิมพ์อาซาฮิว่า การที่สหรัฐอเมริกาบอกเลิก
สนธิสัญญาการค้าขายกับญี่ปุ่นนั้น ก็เพื่อจะให้รัฐบาลอเมริกันมีอำนาจที่จะห้ามการส่งสินค้าไปยัง
ประเทศญี่ปุ่นเมื่อใดก็ได้ ท่านวุฒิสมาชิกกล่าวว่า ร่างกฎหมายว่าด้วยการห้ามส่งสินค้าดังกล่าวนั้น จะ
ได้นำเสนอต่อรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา ในสมัยประชุมเดือนมกราคมศกนี้ ท่านวุฒิสมาชิกกล่าวต่อไป
ว่า ถ้าญี่ปุ่นทำสนธิสัญญาไม่รุกรานต่อกันกับสหภาพโซเวียตแล้ว อเมริกาก็จะเริ่มห้ามการส่งสินค้าไป
ยังญี่ปุ่นทันที64 และจากแหล่งเดียวกันนำเสนอเพิ่มเติมว่า วุฒิสมาชิกโบราห์ สมาชิกแห่งกรรมาธิการ
พิจารณาความสัมพันธ์กับต่างประเทศของวุฒิสภาแห่งสหรัฐอเมริกาได้แถลงในเรื่องการปรึกษาหารือ
ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางการค้าในภายหน้าว่า แม้ท่านจะสนับสนุน
ความพยายามทุกประการ ซึ่งมุ่งประสงค์ที่จะรักษาความสัมพันธ์การค้าอันเป็นระเบียบเรียบร้อยกับ
ญี่ปุ่นก็ดี แต่ในภายหน้าท่านจะขัดขวางอย่างจริงจังต่อการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และกระสุนดินดำจาก
สหรัฐอเมริกาไปยังญี่ปุ่น65  

ต่อมาวิทยุโทรเลขรอยเตอร ์ได้นำเสนอข่าวเกี ่ยวกับท่าทีของสหรัฐอเมร ิกาต่อกรณี
ความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นในช่วงเริ่มสงครามในภูมิภาคยุโรปว่า นายปิตแมน ประธานคณะกรรมการ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของวุฒิสภาได้แถลงว่าร่างกฎหมายอนุญาตให้ช่วยเหลือฟินแลนด์
ในทางการเงินและในทางอื่นๆ จะเป็นกฎหมายอันแรกที่คณะกรรมการจะต้องพิจารณาในสมัยประชุม
ใหม่ของรัฐสภา นายปิตแมน กล่าวต่อไปว่า ท่านคาดว่า ในไม่ช้านี้ คณะกรรมการคงจะได้พิจารณา
ข้อเสนอของท่านในการท่ีจะห้ามส่งกระสุนดินดำ, เหล็ก, น้ำมัน และสินค้าอื่นๆ ไปยังญี่ปุ่น เพื่อเป็น
การตอบทีท่าของญี่ปุ่นอันมีต่อคนอเมริกันในประเทศจีน66 จะเห็นได้ว่าไทยได้ติดตามข่าวเกี่ยวกับ
ท่าทีของญี่ปุ่นมาต้ังแต่ช่วงเวลาแห่งการเริ่มต้นสงครามในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะกรณีความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาที่จะกลายเป็นประเด็นความขัดแย้งสำคัญซึ่งจะส่งผลอย่างมากต่อ
สถานะความเป็นกลางของไทย 

ส่วนในด้านเศรษฐกิจและการค้า ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งชาติเป็นกลางที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม
ทางเรือ วิทยุโทรเลขเรงโงนำเสนอข่าวว่า รัฐบาลญี่ปุ่นดำเนินการตั้งกระทรวงการค้าขึ้นใหม่ เพื่อจัด

 
64 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/6 อ้างแล้ว, แผ่น 234-235. 
65 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 330. 
66 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/1 อ้างแล้ว, แผ่น 70-71. 
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วางโครงการเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศและการค้าภายในประเทศของญี่ปุ่นให้เป็นระ เบียบ67 
ต่อมาก็มีข่าวว่าทางการญี่ปุ่นได้ดำเนินการยกเลิกให้ใช้สเตอร์ลิงก์เป็นมาตรฐานเงินตรา และโยงเงิน
เยนกับดอลลาร์สหรัฐอเมริกาเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ไม่ใช่เพื่อเปล่ียนนโยบายทางการค้าของ
ประเทศญี่ปุ่นในทางหนึ่งทางใด แต่เนื่องจากรัฐบาลอังกฤษได้มีการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินเข้มงวด
ขึ้นเพื่อเตรียมตัวสำหรับการสงครามในระยะเวลานาน รัฐบาลญี่ปุ่นจึงจำต้องเชื่อมเงินเยนกับเงิน
อเมริกันดอลลาร์เพื่ออำนวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนของเงินเยน68 แต่อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นเป็น
ชาติที่ได้รับประโยชน์จากการค้าทางเรือด้วยเหตุจากสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป จากข่าว
วิทยุโทรเลขเรงโงนำเสนอว่า การสงครามในยุโรปครั้งนี้มีผลดีแก่การเดินเรือพาณิชย์ของประเทศญี่ปุ่น 
ในระยะระหว่างวันที่ 10 ตุลาคม ถึง 15 ธันวาคม พ.ศ. 2482 ระวางเรือพาณิชย์ไปยังต่างประเทศ
เพิ่มขึ้น 300,000 ตัน และในระยะราวก่อนสงครามถึงวันที่ 10 ตุลาคม 51,000 ตัน จากการสำรวจ
ของวงการเดินเรือที่โกเบเมื่อเร็วๆ นี้ปรากฎว่า ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2482 มีเรือเดินสมุทรของ
ประเทศญี่ปุ่นที่กำลังเดินอยู่บัดนี้ 119 ลำ รวมระวาง 1,229,000 ตัน69 

จากข่าวที่ปรากฏเกี่ยวกับท่าทีของประเทศเป็นกลางในช่วงเริ ่มสงครามอาจกล่าวได้ว่า 
ประเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรปได้รับผลกระทบโดยตรงจากสงครามโดยเฉพาะการรบทางเรือซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าของประเทศเป็นกลางที่ยากลำบากหรืออาจต้องหยุดชะงักลงในบาง
เส้นทาง ซึ่งส่งผลต่อไทยที่มีการนำเข้าสินค้าบางส่วนจากยุโรป ทำให้ราคาสินค้านำเข้าจากยุโรปใน
ไทยสูงขึ ้นและเกิดการขาดแคลนสินค้าเหล่านั ้น ส่วนประเทศเป็นกลางในภูมิภาคอเมริกาและ
ตะวันออกไกล แม้ว่าในช่วงเริ่มสงครามประเทศเหล่านี้อยู่ห่างไกลจากสมรภูมิก็ตาม แต่ก็ปรากฎข่าว
ว่าประเทศเหล่านี้ก็ได้รับผลกระทบจากสงครามโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจซึ่งทำให้เกิดมาตรการต่างๆ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจพร้อมไปกับการรักษาความเป็นกลางของตนเอาไว้ จากเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามของไทยจึงชี้ให้เห็นถึงผลกระทบและความยากลำบากที่ประเทศเป็นกลางได้รับ
จากการทำสงครามระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและฝรั่งเศส รวมทั้งท่าทีของประเทศเป็นกลางผ่านการ
ดำเนินนโยบายทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อรักษาความ
เป็นกลางเอาไว้ แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีประเทศเป็นกลางบางประเทศท่ีมีแนวโน้มเข้าหาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
อย่างกรณีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีการแก้ไขรัฐบัญญัติว่าด้วยความเป็นกลางซึ่งมีการวิเคราะห์ว่า อาจทำ
ให้มีการขนส่งสินค้าไปยังประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรมากยิ่งขึ้นและจะเป็นผลร้ายต่อเยอรมนี แต่ถึง

 
67 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 345. 
68 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/4 อ้างแล้ว. 381. 
69 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/1 อ้างแล้ว, แผ่น 34. 
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กระนั้นในช่วงเวลาดังกล่าว การสู้รบยังคงจำกัดอยู่แต่ในภูมิภาคยุโรปโดยไม่มีทีท่าว่าจะลุกลามไปยัง
ภูมิภาคอื่น 

3.3 ข่าวเก่ียวกับกรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์  

 เหตุการณ์สำคัญท่ีปรากฎในช่วงปลายของเอกสารประมวลข่าวสงครามท่ีจัดทำโดยกรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน คือเหตุการณ์กรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนดท่ี์
เริ่มต้นในปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2482 ความขัดแย้งดังกล่าวถูกเรียกกันว่า สงครามฤดูหนาว 
(The Winter War) ด้วยเหตุที่ว่า พื้นที่การสู้รบเกิดขึ้นในฟินแลนด์ซึ่งอยู่ใกล้กับมหาสมุทรอาร์กติก 
ซึ่งมีอากาศหนาวเย็นเป็นระยะเวลานานในแต่ละปี ก่อนหน้าท่ีจะเกิดการสู้รบระหว่างสหภาพโซเวียต
กับฟินแลนด์ ได้ปรากฎข่าวว่าฟินแลนด์ได้พยายามเจรจากับสหภาพโซเวียตท่ีกำลังขยายอิทธิพลมายัง
ประเทศแถบทะเลบอลติก ข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันจากกรุงเฮลซิงกิแถลงว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของฟินแลนด์ได้ออกแถลงการณ์ว่า ฟินแลนด์ได้ทำทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู ่ในอำน าจ 
เพื่อท่ีจะหาทางแก้ปัญหาในทางท่ีจะเป็นไปตามความประสงค์เพื่อความมั่นคงของสหภาพโซเวียตแล้ว 
โดยได้ได้ถูกอิทธิพลภายนอกบังคับแต่อย่างใด70 แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลฟินแลนด์ก็ได้เตรียมตัว
สำหรับเหตุการณ์อันเลวร้ายถ้าถูกโจมตีจากกองทหารโซเวียต จากข่าววิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ว่า 
รัฐบาลแห่งประเทศฟินแลนด์ได้จัดเตรียมการป้องกันประเทศต่อไปอีก โดยนัยแห่งภาวะของการ
เจรจาตกลงท่ีกำลังดำเนินอยู่กับสหภาพโซเวียต การลาจากกองทัพได้ถูกส่ังห้ามโดยเด็ดขาด ทางการ
ได้จัดการตรวจข่าวอย่างเข้มงวด และได้รับอำนาจพิเศษที่จะจัดดำเนินการเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ เช่น 
การควบคุมหนังสือพิมพ์ การอพยพชาวเมือง ฯลฯ71 

 การสู้รบระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ได้เร ิ ่มต้นขึ ้น จากการรายงานของสถานี
วิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482 กล่าวว่า เวลานี้สถานการณ์ประเทศ
ฟินแลนด์กำลังอยู่ในสภาวะคับขันที่สุด กองทหารฟินแลนด์ได้ทำการป้องกันอย่างเข้มแข็งที่สุด 
รัฐบาลฟินแลนด์ไม่มีวิธีอื่นใดที่จะปฏิบัตินอกจากดำเนินการป้องกันประเทศจนสุดความสามารถ
เท่านั้น เครื่องบินโซเวียตได้มาทำการทิ้งระเบิดสนามบินของฟินแลนด์ ต่อจากนั้นในตอนบ่ายได้ทำ
การทิ้งระเบิดบ้านเรือนด้วยลูกระเบิดเชื้อเพลิง ทำให้เกิดเพลิงไหม้ในหลายพื้นที่และมีผู้ เสียชีวิตเป็น

 
70 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/5 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที่ 2 พฤศจิกายน 2482 - วันที่ 1 ธันวาคม 2482 (พ.ศ. 2482), แผ่น 4-5. 
71 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 55. 
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จำนวนมาก72 รัฐบาลฟินแลนด์ยังกล่าวเพิ่มเติมว่า ผู้ท่ีเป็นเหยื่อในการท้ิงระเบิดของเครื่องบินโซเวียต
นั้น ล้วนเป็นพลเมืองท่ีไม่มีส่วนในการรบท้ังส้ิน73 

ภายหลังจากฟินแลนด์ถูกสหภาพโซเวียตเข้ารุกราน ได้ปรากฎท่าทีของสวีเดนและนอร์เวย์ซึ่ง
เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเช่นเดียวกับฟินแลนด์ ทางข่าววิทยุโทรเลข
เยอรมันได้รายงานว่า สวีเดนก็ดี นอร์เวย์ก็ดี ไม่อาจจะช่วยฟินแลนด์ได้แม้ทั้งสองประเทศนี้จะอยู่ใน
กลุ่มประเทศเดียวกันกับฟินแลนด์ ท้ังนี้โดยท่ีตามทัศนะทางการทหาร สองประเทศนี้ไม่อยู่ในฐานะท่ี
จะดำเนินการสู้รบกับสหภาพโซเวียตได้ แต่ถ้าหากการกระทำของสหภาพโซเวียตแผ่ลุกลามออกไปยัง
ประเทศอื่นใดในแหลมสแกนดิเนเวียอีกแล้ว ทั้งสวีเดนและนอร์เวย์ก็จะได้เข้าช่วยด้วยกำลังทหาร 
ทางด้านพระมหากษัตริย์แห่งสวีเดนได้ทรงกล่าวในการประชุมประมุขแห่งประเทศในสแกนดิเน เวีย
แล้วว่า สวีเดนจะเข้ามีส่วนในกรณีพิพาทระหว่างฟินแลนด์กับสหภาพโซเวียตนี้ก็ต่อเมื่อสวีเดนเองถูก
โจมตีโดยสหภาพโซเวียตเท่านั้น74 แต่ต่อมา จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันจากกรุงสตอกโฮล์มกลับ
แถลงว่า ชายฉกรรจ์ชาวสวีเดนพวกหนึ่งได้อาสาสมัครเข้าประจำกองทัพฟินแลนด์แล้ว ท้ังนี้ ข่าววิทยุ
โทรเลขเยอรมันจากกรุงโคเปนเฮเกนแถลงต่อมาว่า มีชาวเดนมาร์กประมาณ 100 คน ได้ไปยัง
สถานทูตฟินแลนด์และแสดงความประสงค์ว่าจะขออาสาสมัครเข้าทำการรบในกองทัพของฟินแลนด์ 
วงการชาวฟินแลนด์ยังไม่ได้แถลงเรื่องกองทหารอาสาสมัครของฟินแลนด์แต่ประการใดเลย75 

 สหรัฐอเมริกาเป็นอีกประเทศหนึ่งที ่มีบทบาทในกรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตกับ
ฟินแลนด์ จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันในเอกสารประมวลข่าวไทยประจำวันท่ี 30 พฤศจิกายน ถึง 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2482 นำเสนอข่าวจากกรุงมอสโคว่า อุปทูตอเมริกันประจำกรุงมอสโคได้รับคำส่ังจาก
รัฐบาลของตนให้แจ้งแก่รัฐบาลโซเวียตว่า รัฐบาลอเมริกันยินดีจะเป็นผู้ช่วยว่ากล่าวในกรณีพิพาท
ระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ท่ีเกิดขึ้นนี้ และได้แจ้งเพิ่มเติมต่อไปอีกว่า จะได้ส่งสาส์นแจ้งเรื่อง
นี้ไปยังรัฐบาลฟินแลนด์เช่นเดียวกันด้วย76 ส่วนข่าวจากฝ่ายอังกฤษผ่านข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์ 
นำเสนอจากกรุงวอชิงตันได้แถลงว่า สถานเอกอัครราชทูตโซเวียตได้แจ้งต่อรัฐบาลอเมริกันว่า ไม่เห็น
ความจำเป็นท่ีสหรัฐอเมริกาจะทำตนเป็นคนกลาง เพื่อไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตและ

 
72 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/6 อ้างแล้ว, แผ่น 5. 
73 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 6. 
74 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 8. 
75 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 23. 
76 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 4. 
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ฟินแลนด์โดยสันติวิธี อนึ่ง อัครราชทูตฟินแลนด์ ณ กรุงวอชิงตันได้แจ้งต่อรัฐบาลอเมริกันว่า รัฐบาล
ฟินแลนด์มีความยินดีต้อนรับข้อเสนอเพื่อไกล่เกล่ียของสหรัฐอเมริกา77 

 ส่วนท่าทีของฝ่ายอังกฤษจากการนำเสนอข่าวของสถานีวิทยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ซึ่งปรากฎ
ในเอกสารประมวลข่าวไทยประจำวันท่ี 4-5 ธันวาคม พ.ศ. 2482 ได้แถลงว่า  

“...รัฐบาลฟินแลนด์ได้แสดงความจำนงสองครั้งที ่จะเจรจากับสหภาพโซเวียต ถ้า
สหภาพโซเวียตจะไม่ทำลายความเป็นเอกราชของฟินแลนด์ แต่การรุกรานของสหภาพโซเวียตก็
ยังดำเนินอยู ่ในขณะนี้ การที ่สหภาพโซเวียตรุกรานฟินแลนด์นี ้ ความรับผิดชอบตกอยู่กับ
เยอรมนีอย่างหนัก เพราะเยอรมนีก่อนเซ็นสัญญาไม่รุกรานกับสหภาพโซเวียตได้ยินยอมให้
สหภาพโซเวียตดำเนินการเอาประเทศในแถบทะเลบอลติกทั้งหลายมาอยู่ภายใต้ความคุ้มครอง
ของสหภาพโซเวียต...”78   

จะเห็นได้ว่า กรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ท่ีเกิดขึ้นได้ถูกโยงเข้ากับสงครามระหว่าง
อังกฤษและฝรั่งเศสกับเยอรมนี เนื ้อหาในข่าวได้กล่าวย้อนไปยังกรณีการทำสัญญาไม่รุกรานกัน
ระหว่างเยอรมนีกับสหภาพโซเวียตที่เกิดขึ้นก่อนสงครามว่า มีส่วนเกี่ยวข้องที่ทำให้สหภาพโซเวียต
ดำเนินนโยบายแข็งกร้าวต่อประเทศในแถบทะเลบอลติกท้ังฟินแลนด์และสามประเทศก่อนหน้าอย่าง
ลัตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโตเนีย  

 หลังจากเกิดกรณีพิพาทได้ไม่นาน รัฐบาลฟินแลนด์ตัดสินใจยื่นเรื่องต่อองค์การสันนิบาตชาติ
ทำให้ต้องมีการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียต
กับฟินแลนด์ จากวิทยุโทรเลขเยอรมันจากเจนีวานำเสนอข่าวว่า นายโอบลมา อัครราชทูตฟินแลนด์ 
ณ กรุงปารีส ได้ออกเดินทางจากกรุงปารีสเมื่อเย็นวันอาทิตย์เพื่อเดินทางไปยังกรุงเจนีวา และจะได้
ร่วมกับ นายโอลสติ ผู้แทนของฟินแลนด์ ณ กรุงเจนีวา เพื่อเข้าประชุมในคณะกรรมาธิการชุดที่ 4 
และคณะกรรมาธิการดำเนินการแห่งสันนิบาตชาติ นายโอลมาและนายโอลสติได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ผู้แทนพิเศษของฟินแลนด์ เพื่อเข้าร่วมประชุมพิจารณาข้อพิพาทระหว่างฟินแลนด์กับสหภาพโซเวียต
ด้วย79 ท่าทีของสหภาพโซเวียตเห็นได้ชัดว่า ไม่ต้องการให้สันนิบาตชาติเข้ามาเกี่ยวข้องกับกรณีพิพาท
นี ้ โดยข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์จากกรุงโคเปนเฮเกนแถลงว่า ตามรายงานจากกรุงริกาไปยัง
หนังสือพิมพ์โปลิติเกน ปรากฏว่า สหภาพโซเวียตได้ตัดสินใจแล้วว่า ถ้าสันนิบาตชาติเริ่มพิจารณา
ปัญหาฟินแลนด์โซเวียตเมื่อใด สหภาพโซเวียตก็จะได้ลาออกจากสันนิบาตชาติทันที80 จะเห็นได้ว่า

 
77 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/6 อ้างแล้ว, แผ่น 5. 
78 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 59-60. 
79 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 60. 
80 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 60. 
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สหภาพโซเวียตพร้อมที่จะดำเนินการลาออกจากสันนิบาตชาติได้ทุกเมื ่อหากตนต้องเป็นฝ่ายเสีย
ผลประโยชน์ เมื่อไม่ได้รับคำตอบจากสหภาพโซเวียต ในท่ีสุดท่ีประชุมขององค์การสันนิบาตชาติจึงมี
มติท่ีจะให้ขับสหภาพโซเวียตออกจากสันนิบาตชาติ วิทยุโทรเลขเยอรมันได้เสนอว่า การท่ีอังกฤษและ
ฝรั่งเศสได้ลงมติที่ให้ขับสหภาพโซเวียตออกจากสันนิบาตชาติ หลังจากที่กลุ่มประเทศในยุโรปเหนือ
ที่ตั ้งตนเป็นกลางในกรณีสงครามยุโรปได้สนับสนุนข้อประสงค์ให้ขับไล่สหภาพโซเวียตออกจาก
สันนิบาตชาติครั้งนี้81  

จะเห็นได้ว่าข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างฟินแลนด์กับสหภาพโซเวียตเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงการเกิดกรณีพิพาทอันเกิดจากการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในแถบทะเลบอล
ติกภายหลังจากได้ขยายอิทธิพลมายังโปแลนด์ทางด้านตะวันออก อาจกล่าวได้ว่าแม้จะเป็นเพียงข้อ
พิพาทระหว่างสองประเทศ แต่ยังมีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับกรณีพิพาทดังกล่าวที่เชื่อมเข้ากับบริบท
ของสงครามในภูมิภาคยุโรประหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและฝรั่งเศส และอาจมีความคล้ายคลึงกับกรณี
พิพาทอินโดจีนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสที่เกิดขึ้นภายหลัง ซึ่งก็จะมีข่าวที่เชื่อมโยงเข้ากับบริบทของ
สถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลระหว่างญี่ปุ่นกับบรรดาชาติสัมพันธมิตร 

3.4 การดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยกับผลกระทบจากสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป 

รัฐบาลไทยเมื่อได้ทราบการประกาศสงครามของเยอรมนีต่อโปแลนด์แล้ว ก็มีการเรียก
ประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นการพิเศษในวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482 ในการประชุมได้กล่าวถึงเรื ่อง
สถานการณ์สงครามที่เกิดขึ้นในยุโรปแล้ว ยังกล่าวถึงการดำเนินนโยบายเป็นกลางซึ่งเป็นแนวทางท่ี
รัฐบาลไทยต้องการในช่วงเวลานั้น รัฐบาลไทยพยายามอภิปรายถึงอำนาจและขอบเขตของความเป็น
กลางทั้งนโยบายด้านการทหาร การเดินเรือทะเลซึ่งมีผลทางการค้ากับต่างประเทศ หลวงพิบูล
สงครามได้เสนอในที่ประชุมโดยให้กระทรวงต่างๆ เตรียมการเพื่อรักษาความเป็นกลางของไทย เช่น 
ให้กระทรวงกลาโหมเตรียมกำลังพลเพื่อป้องกันประเทศ ให้กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ข้าหลวงทราบ
ว่าให้ช่วยประกาศให้ราษฎรว่าอย่าตระหนกตกใจ ระมัดระวังโจรผู้ร้าย มีเหตุการณ์เช่นมีใครยกล้ำล่วง
เขตแดนเข้ามาต้องโทรเลขให้ทราบโดยด่วน ส่วนกระทรวงเศรษฐการให้เตรียมพร้อมในด้านการค้า82 
แต่อย่างไรก็ตาม การประกาศเป็นกลางของไทยยังไม่สามารถกระทำได้โดยทันที ตามท่ีหลวงประดิษฐ
มนูธรรมได้กล่าวในที่ประชุมว่า ถ้าฝ่ายอังกฤษ ฝรั่งเศสหรือเยอรมนีไม่แจ้งว่าได้มีการสงครามมาท่ี
รัฐบาลไทย ก็จะใช้กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ ฉะนั้นจะประกาศได้ก็ต่อเมื่อประเทศเหล่านี้ได้แจ้ง

 
81 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/6 อ้างแล้ว, แผ่น 149. 
82 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
5. 
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ให้เราทราบว่าได้มีสงครามเกิดขึ้นแล้ว83 การประกาศความเป็นกลางของไทยจึงเกิดขึ้นอย่างเป็น
ทางการในวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2482 ถือเป็นการดำเนินการที่เหมาะสมที่สุดแล้ว เพราะจะทำให้
ไทยไม่ต้องเข้าไปพัวพันกับสงครามในภูมิภาคยุโรปซึ่งอยู่ห่างไกล อีกทั้งยังป้องกันไม่ให้ไทยถูก
แทรกแซงจากประเทศคู่สงคราม84 

3.4.1 บทบาทและอำนาจแห่งความเป็นกลางของไทยช่วงเริ่มสงครามโลกครั้งท่ี 2  

เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดขึ้นและการประกาศสงครามของอังกฤษและฝรั่งเศสต่อเยอรมนี
ในวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2482 คณะรัฐมนตรีไทยตัดสินใจประกาศความเป็นกลางในสงคราม โดย
นำเสนอต่อคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ นำไปสู่การท่ีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ในพระ
ปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลท่ี 8) ได้ตราประกาศความเป็นกลางเมื่อวันท่ี 5 
กันยายน  พ.ศ. 2482 ว่า  

“ให้บรรดาข้าราชการและอาณาประชาราษฎรไทย และบรรดาบุคคลซึ่งมีถิ่นที ่อยู่ใน
ประเทศไทย ปฏิบัติตามความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดและเที ่ยงธรรมในระหว่างที่มีสถานะ
สงครามอยู่นี้ และให้ปฏิบัติตามกฎหมายแห่งราชอาณาจักรนี้ กับทั้งข้อผูกพันตามสนธิสัญญา
และกฎหมายระหว่างประเทศ ว่าด้วยความเป็นกลางด้วย”85 

การวางแนวทางในฐานะประเทศเป็นกลางของไทย รัฐบาลไทยได้นำหลักการวางตัวเป็นกลาง
โดยใช้เนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยอำนาจและน่าท่ีของประเทศซึ่งทรงอำนาจไว้เป็นกลางและบุคคลท่ี
เป็นกลางในเวลามีสงครามทางบก และอนุสัญญาว่าด้วยอำนาจและน่าท่ีของประเทศซึ่งทรงอำนาจไว้
เป็นกลางและบุคคลท่ีเป็นกลางในเวลามีสงครามทางเรือ ลงช่ือท่ีกรุงเฮค วันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2450 
ซึ่งตรงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) อนุสัญญานี้เป็นหนังสือสัญญา
ที่ไทยได้ทำข้อตกลงกับประเทศต่างๆ โดยอนุสัญญาทางบกได้ทำกับ 42 ประเทศ ส่วนอนุสัญญาทาง
เรือได้ทำกับ 40 ประเทศ เนื้อหาโดยสังเขปของอนุสัญญาทางบกคือ การห้ามไม่ให้ประเทศคู่สงคราม
เดินทัพหรือลำเลียงเสบียงอาวุธผ่านดินแดนของประเทศเป็นกลาง โดยประเทศเป็นกลางไม่อาจถูก
บังคับขู่เข็ญจากอำนาจของประเทศคู่สงคราม แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศเป็นกลางสามารถให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการเงินได้ หากแต่ไม่ได้กระทำในดินแดนของประเทศคู่สงคราม 86 ส่วน

 
83 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
3. 
84 อุบล จิระสวัสด์ิ, อ้างแล้ว, หน้า 33. 
85 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33/12 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง (พ.ศ. 2482), แผ่น 118. 
86 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 12-16. 
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เนื ้อหาโดยสังเขปของอนุสัญญาทางเรือจะมีส่วนเพิ่มเติมจากอนุสัญญาทางบก คือจะกล่าวถึง
รายละเอียดของเรือสัญชาติของประเทศคู่สงครามจะสามารถเข้าเทียบท่าเรือของประเทศเป็นกลางได้
ในระยะเวลา 24 ชั่วโมง และสามารถจำกัดได้เพียง 3 ลำ และสามารถให้เรือของประเทศคู่สงคราม
แล่นผ่านน่านน้ำของประเทศเป็นกลางได้ หากได้รับการยินยอมจากรัฐบาลของประเทศเป็นกลาง แต่
ก็ยังห้ามไม่ให้เรือรบของประเทศคู่สงครามทำการรบหรือดำเนินการทางทหารในน่านน้ำของประเทศ
เป็นกลางเด็ดขาด87 เนื้อหาของอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับจึงเป็นแนวทางในการรักษาความเป็นกลางของ
ไทยต่อการดำเนินการของประเทศคู่สงครามท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อไทย 

นอกจากนี้ยังนำหลักการของตำราอื่น ๆ มารวมกัน โดยกระทรวงกลาโหมได้ร่างระเบียบ
รักษาความเป็นกลาง โดยมีใจความสำคัญ คือ การตระเตรียมและการใช้กำลังเพื่อต่อต้านการละเมิดลิ
ทธิและหน้าที่ความเป็นกลางของประเทศเป็นส่วนหนึ่งแห่งการป้องกันประเทศอันเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม หากมีการรบในดินแดนใกล้เคียง จึงจะจัดกำลังทหารไปรักษาเฉพาะช่องทางหรือ
ตำบลซึ่งมีความสำคัญมาก และให้เจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยพยายามสืบหาข่าวคราวการ
เคลื่อนไหวในการทหารในดินแดนต่างประเทศที่อยู่ใกล้ชิดกับพระราชอาณาจักร โดยเฉพาะดินแดน
เพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า อินโดจีน และมลายู88 

นอกจากการร่างระเบียบรักษาความเป็นกลางของกระทรวงกลาโหม ร่างโอวาทว่าด้วยความ
เป็นกลางของกระทรวงเศรษฐการเป็นหลักฐานหนึ่งที่สำคัญของการแสดงเนื้อหาในการรักษาความ
เป็นกลางของรัฐบาลไทย ในร่างกล่าวถึงระดับของประเทศเป็นกลางไว้ในหมวดที่ 1 ความเป็นกลาง
ทั่วไป ข้อ 2 เป็นการแบ่งประเภทของความเป็นกลาง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
ความเป็นกลางชนิดเอื้อเฟื้อ ไม่รุนแรง มีการผ่อนผันกัน ความเป็นกลางชนิดเคร่งครัดและไม่ลำเอียง 
ความเป็นกลางเตรียมรบ (เหมือนในสงครามโลกครั ้งที ่ 1 เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ 
เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน) และความเป็นกลางนิรันดร เช่น สวิตเซอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก ไทยจัดอยู่
ในประเทศเป็นกลางชนิด “เคร่งครัดและไม่ลำเอียง”89 ที่ดำเนินการกับประเทศคู่สงคราม รวมท้ัง
ประเทศเป็นกลางอย่างยุติธรรมและไม่ลำเอียง การรักษาความเป็นกลางของรัฐบาลไทยจะกำหนดการ
เข้าเขตแดนทางบก การเดินเรือ การเดินอากาศยานหรือเครื่องบิน แม้แต่การตรวจสอบสินค้าของ
ประเทศต่าง ๆ ที่เข้ามายังไทย รวมไปถึงการเฝ้าระวังรายการสินค้าที่มีความเกี่ยวข้องกับยุทธปัจจัย
และอาวุธในการทำสงคราม 

 
87 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33/12 อ้างแล้ว, แผ่น 20-24. 
88 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 4. 
89 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 121. 
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รูปภาพท่ี 3 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม พ.ศ. 248290 
จากในภาพดังกล่าว มีผู้เข้าร่วมกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน ได้แก่ พระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร (เยื้องขวาข้างหลังหลวงพิบูลฯ) นายวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีและ

อธิบดีกรมโฆษณาการ (คนแรกจากซ้ายแถวบนสุด) และนายต้ัว ลพานุกรม รัฐมนตรีและอธิบดีกรม
วิทยาศาสตร์ (คนท่ีห้าจากซ้ายแถวบนสุด)  

3.4.2 นโยบายทางเศรษฐกิจของไทยภายใต้ภาวะสงครามเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคยุโรป 

ในช่วงสถานการณ์สงครามในยุโรปท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยช้ีให้เห็น
ว่า การรบทางเรือส่งผลกระทบต่อการค้าขายและขนส่งสินค้าต่าง ๆ โดยเฉพาะบรรดาประเทศเป็น
กลางท่ีดำเนินการขนส่งและค้าขายทางทะเลต่างได้รับความเดือดร้อน เรือสินค้าของประเทศเป็นกลาง
ได้รับความเสียหาย ท้ังจากทุ่นระเบิดในทะเล การถูกเรือรบหรือเรือดำน้ำยิง และการถูกตรวจจับของ
เรือรบประเทศคู่สงคราม ประเทศเป็นกลางต่างมีท่าทีไม่พอใจ ตามท่ีปรากฏในข่าววิทยุ บี.บี.ซี ซึ่งเป็น
สำนักข่าววิทยุกระจายเสียงของอังกฤษท่ีว่า 

 
90 อ้างอิงภาพจาก ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 38. 
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“...ความรู้สึกขุ่นเคืองและความไม่พอใจได้บังเกิดมีข้ึนแก่รัฐต่าง ๆ ในแหลมสแกนดิเนเวีย 
ในนโยบายของเยอรมันที่ทำการจมเรือพาณิชย์ของประเทศที่เป็นกลาง รู้สึกกันว่า ไม่มีเหตุผลใด ๆ 
ที่จะยกขึ้นมาเป็นข้อแก้ตัวได้เลยสำหรับการโจมตีเรือของประเทศเป็นกลางที่กำลังเดินทางอยู่ใน
ระหว่างเมืองท่าของประเทศที่เป็นกลางด้วยกัน ประเทศนอร์เวย์ในขณะนี้ได้เข้าร่วมกับประเทศ
สวีเดนและเดนมาร์กในการย่ืนข้อทักท้วงอย่างรุนแรงต่อกรุงเบอร์ลิน คัดค้านการกระทำของเรือดำ
น้ำเยอรมันดังกล่าวแล้ว...”91 

นอกจากนี้บรรดาประเทศเป็นกลางก็ได้เริ่มดำเนินการเสริมกำลังรบทางเรือขึ้น เช่น สวีเดนท่ี
เสริมกำลังทัพเรือเข้าประจำการเพื่อป้องกันเรือสินค้าของตน92 เนื่องจากเรือสินค้าของสวีเดน ได้แก่ 
กอร์สโฮล์มและวิสตูลา และเรืออื่น ๆ ถูกเรือดำน้ำของเยอรมนีเข้าโจมตีทำให้เกิดความเสียหาย 93 
กรณีของสวีเดนแสดงให้เห็นถึงการเริ่มต้นของความไม่ไว้วางใจที่ประเทศเป็นกลางมีต่อประเทศคู่
สงคราม ประเทศเป็นกลางประเทศอื่นเริ่มเห็นถึงอันตรายของภัยคุกคามของเรือรบที่มีต่อเรือสินค้า
ตามนโยบายการจำกัดเขตเดินเรือ การปิดทะเลของรัฐบาลอังกฤษ และการใช้เรือดำน้ำแบบไม่จำกัด
ของเยอรมนี แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงก่อน พ.ศ. 2483 ประเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรปส่วนใหญ่ยัง
ไม่เห็นถึงภัยสงครามท่ีมองว่าตนอาจถูกรุกรานทางการทหารจากประเทศคู่สงคราม และยังคงดำเนิน
นโยบายเป็นกลางแบบเคร่งครัดและไม่ลำเอียง โดยไม่ถึงขนาดท่ีเป็นประเทศเป็นกลางแบบเตรียมรบ 
ยกเว้นเพียงโปแลนด์และฟินแลนด์ท่ีถูกกองทัพเยอรมันและสหภาพโซเวียตเข้ารุกรานใน พ.ศ. 2482  

ข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์สงครามทางเศรษฐกิจในภูมิภาคยุโรปจากการปิดกั้นเส้นทาง
เดินเรือและการคุกคามเรือสินค้าของชาติเป็นกลางที่รัฐบาลไทยได้รับ ทำให้นโยบายทางเศรษฐกิจก็
เป็นสิ่งที่รัฐบาลไทยให้ความสำคัญ ในตอนแรกคณะรัฐมนตรีมีแผนที่จะยกเลิกการจำกัดยางและแร่ 
ท้ังนี้เพื่อเร่งการผลิตยางและแร่สำหรับขายให้กับต่างประเทศ94 นับเป็นโอกาสสำหรับไทยในการขาย
เพื่อสร้างความมั่งคั ่งทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากเสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจแล้ว 
รัฐบาลไทยยังเล็งเห็นถึงสถานการณ์สงครามท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศไทย
ท่ีอาจตกต่ำลงหรือต้องหยุดชะงักโดยเฉพาะการส่ังซื้อส่ิงของจากยุโรปซึ่งเป็นตลาดการค้าสำคัญของ
ไทย ณ ขณะนั้น เหมือนกับสถานการณ์ทางการค้าในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 จากการคาดการณ์ว่า 
ราคาสินค้านำเข้าจากยุโรปจะมีราคาสูงขึ ้นจากผลกระทบของสงคราม95 ดังนั้น ในการตกลงจากท่ี

 
91 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33/17 อ้างแล้ว, แผ่น 179. 
92 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 226. 
93 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 186 และ 224. 
94 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 48/2482 เร่ือง เตรียมงานเกี่ยวกับแร่และยาง เน่ืองจาก
สงคราม วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 12-13. 
95 ดูเพิ่มเติมใน สเตฟาน เฮลล์, อ้างแล้ว, หน้า 39-41. 
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ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2482 เกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนใช้สินค้าไทย
และการพึ่งพาตนเองยามสงคราม โดยได้กล่าวสรุปไว้ดังนี้ 

“...ในเวลานี้พฤตติการณ์ของโลกกำลังอยู่ในสภาพสงคราม เป็นเหตุให้การคมนาคมและ
การเศรษฐกิจทั่ว ๆ  ไประหว่างประเทศถูกกระทบกระเทือนไปด้วย สำหรับประเทศไทยเราหามีทุก
สิ ่งทุกอย่างเพื ่อบำบัดความต้องการโดยครบถ้วนไม่ ต้องอาศัยเครื ่องอุปโภคบริโภคมาจาก
ต่างประเทศเหมือนกัน เมื่อโลกกำลังอยู่ในสภาพคับขันเช่นน้ีรัฐบาลจำเป็นจะต้องตระเตรียมการไว้
เพื่อความสวัสดิภาพของประชาชนและประเทศชาติ คือมีความประสงค์ที่จะจัดทำหรือแสวงหา
สิ่งจำเป็นที่ต้องใช้ในบ้านเองจนสิ้นเชิง แต่การที่จะดำเนินนโยบายนี้เป็นผลสำเร็จได้ก็ต้องอาศัย
ความร่วมมือสนับสนุนจากประชาชนให้เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน คือให้ราษฎรต้องพยายามพึ่งตัวเอง
ด้วย ทำงานทุกสิ่งทุกอย่างให้เกิดผลด้วยน้ำพักน้ำแรงของตน การจัดหาสิ่งต่าง ๆ ที่เราต้องการได้
ภายในประเทศเช่นนี้ก็เป็นที่หวังว่าจะผ่านพ้นอุปสรรคทั้งหลายไปได้ ในขั้นดำเนินการนี้ จึงขอให้
กระทรวงทะบวงกรมต่าง ๆ ตลอดจนข้าราชการช่วยกันชักชวนราษฎรให้ขะมักเขม้นทำงานยิ่งข้ึน 
เป็นต้นว่าส่งเสริมให้ราษฎรทำสวนครัว ปลูกฝ้าย ใช้กี่กะตุก ทำการค้า และพยายามใช้เครื่องนุ่มห่ม 
พร้อมทั้งเครื่องอุปโภคอย่างอื่นที่ทำได้ในประเทศไทย การที่เราถือโอกาสทำในยามน้ี นอกจากเป็น
ประโยชน์ส่วนตัวโดยตรงแล้ว ยังเป็นการช่วยให้ประเทศชาติของเราก้าวหน้าย่ิงข้ึนด้วย...”96 

การที่รัฐบาลไทยต้องการให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง ถือเป็นมาตรการป้องกันภาวะความ
อดอยากท่ีเกิดขึ้น แม้ว่าไทยจะดำรงอยู่ด้วยสินค้าเกษตรเป็นสำคัญ แต่ในเวลานั้นสินค้าอุปโภคบริโภค
หลายอย่าง เช่น กระสอบป่าน เสื้อผ้าชั้นดี อาหารบางอย่าง ต้องอาศัยการนำเข้าจากต่างประเทศ 
เพราะระบบอุตสาหกรรมการผลิตหรือแปรรูปจากสินค้าเกษตรของไทยยังมีไม่มาก ยังเป็นลักษณะ
การผลิตในแบบครัวเรือนเป็นหลัก ซึ่งการนำเข้าสำคัญจากต่างประเทศก็คือประเทศในยุโรป ทั้งจาก
ประเทศที่เป็นกลางและประเทศคู่สงคราม ดังนั้น สงครามที่เกิดขึ้นที่ส่งผลกระทบต่อการเดินเรือ
สินค้าของชาติยุโรป จึงส่งผลต่อการบริโภคและใช้สินค้าในสังคมไทยด้วยเช่นกัน  

เมื่อการขนส่งสินค้าจากยุโรปลดลงหรือต้องหยุดชะงักจากสงคราม รัฐบาลไทยจึงคาดการณ์
ว่า พ่อค้าท่ีขายสินค้านำเข้าและสินค้าท่ีจำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตอาจฉวยโอกาสขึ้นราคาได้ รัฐบาล
จึงออกมาตรการควบคุมราคาสินค้าต่าง ๆ ไม่ให้มีราคาสูงเกินกว่าราคาท่ีขายตามท้องตลาด  โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเศรษฐการซึ่งเป็นหน่วยงานที่ควบคุมเศรษฐกิจ การค้าของประเทศ 
และกระทรวงมหาดไทยที่ควบคุมความเรียบร้อยในประเทศเป็นผู้ดำเนินการควบคุมและสอดส่อง
ไม่ให้มีการค้ากำไรเกินควรโดยด่วน อาศัยตามพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พุทธศักราช 

 
96 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 48/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
15. 
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248097 ซึ่งต่อมารัฐบาลได้ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ในการควบคุมสินค้าอีกหลายประเภทที่มี
ความจำเป็นในภาวะสงคราม รวมไปถึงอาวุธ เคมีภัณฑ์ สินค้ายุทธปัจจัยอื่นๆ98 

นโยบายทางเศรษฐกิจบางประการที่ไทยต้องดำเนินการตามความต้องการของประเทศคู่
สงครามเพื่อรักษาความเป็นกลาง เห็นได้จากกรณีท่ีทางการอังกฤษได้ขอให้ไทยป้องกันอย่าให้เรือของ
ประเทศคู่สงครามใช้เครื่องวิทยุในน่านน้ำไทย ในกรณีดังกล่าวทางรัฐบาลไทยเห็นพ้องตามความเห็น
ของอังกฤษที่เสนอว่าเพื่อป้องกันความเป็นกลางและรักษาความปลอดภัยแก่ทุกฝ่าย รัฐบาลไทยจึง
ยินยอมทำตามที่อังกฤษเสนอโดยให้กระทรวงเศรษฐการเป็นเจ้าหน้าที่จัดการปิดลงตราเพื่องดใช้
เครื่องวิทยุในเรือของประเทศคู่สงครามท้ังหมดท่ีอยู่ในน่านน้ำไทย หากมีปัญหาประการใดก็สามารถ
ปรึกษาไปยังกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมได้99 นอกจากข้อเรียกร้องจากอังกฤษ
แล้ว ทางการเยอรมนีก็มีการแจ้งรายชื่อสิ ่งของต้องห้ามในการสงครามมายังรัฐบาลไทยผ่านอัคร
ราชทูตเยอรมนีประจำประเทศไทย เนื่องจากการประกาศรายการสินค้าต้องห้ามของอังกฤษมี
มากกว่าท่ีเยอรมนีได้ประกาศไว้ก่อนหน้า จึงต้องประกาศแจ้งรายการสินค้าต้องห้ามเพิ่มเติมเพื่อเป็น
การตอบแทน ซึ่งรัฐบาลไทยก็ตอบสนองยอมรับและแจ้งให้กระทรวงต่างๆ รับทราบ 100 จากกรณี
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ไทยก็ได้รับผลกระทบจากสงครามเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในยุโรป แต่เพื่อรักษาความ
เป็นกลาง ไทยจึงต้องดำเนินการตามข้อเรียกร้องของประเทศคู่สงครามท้ังสองฝ่าย 

หากย้อนกลับไปจะเห็นได้ว่ารัฐบาลภายใต้การนำของนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามได้
พยายามดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม กล่าวคือพยายามส่งเสริมการดำเนินกิจการทาง
การค้าภายใต้เจ้าของท่ีเป็นคนไทยมากขึ้น สนับสนุนพ่อค้าไทยให้สามารถแข่งขันกับชาวจีน101 มีการ
ประกาศพระราชบัญญัติบังคับโรงงานอุตสาหกรรมท้ังของรัฐและเอกชนโดยให้ใช้แรงงานสัญชาติไทย
อย่างน้อยร้อยละ 75 ในรัฐนิยมฉบับท่ี 5 รัฐบาลไทยส่งเสริมให้ประชาชนรับประทานอาหารท่ีผลิตโดย
คนไทย การดำเนินการดังกล่าวถือเป็นการแทรกแซงอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวจีนที่มีมากใน

 
97 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 50/2482 เร่ือง หาทางป้องกันพ่อค้าขึ้นราคาเคร่ืองอุปโภค
และบริโภคในโอกาสที่เกิดสงครามในยุโรป วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 17. 
98 เรืองวิทย์ ลิมปนาท, “บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมไทย (พ.ศ. 2475-2500),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 140. 
99 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 53/2482 เร่ือง อังกฤษขอให้ป้องกันอย่าให้เรือคู่สงครามที่
อยู่ในน่านน้ำไทยใช้เคร่ืองวิทยุ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2482, แผน่ 18-19. 
100 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 54/2482 เร่ือง เยอรมันแจ้งรายชื่อของต้องห้ามในการ
สงคราม วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 10-11. 
101 สรศักด์ิ งามขจรกุลกิจ. “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2481-2492,” 
(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 49. 
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ประเทศไทย ทำให้ชาวจีนในประเทศไทยตกตะลึงและพยายามเรียกร้องแต่ไม่สำเร็จ102 การท่ีรัฐบาล
ไทยสามารถดำเนินการกีดกันอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวจีนได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยังไม่มีการ
สถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนอย่างเป็นทางการ103 แม้ว่าผู้นำของจีนในขณะนั้นอย่างจอม
พลเจียงไคเชคได้ส่งโทรเลขมายังหลวงพิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีให้ปกป้องชาวจีนใน
ประเทศไทยไม่ให้ถูกคุกคาม แต่หลวงพิบูลสงครามได้โทรเลขตอบกลับว่า การดำเนินการควบคุมชาว
จีนในประเทศไทยขณะนั้นเกิดจากชาวจีนบางกลุ่มไม่เคารพต่อกฎหมายไทย กระทำความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน จึงต้องควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายและปกป้องชีวิตชาวไทยและชาวจีน
บางส่วนท่ีเคารพกฎหมาย104  

รัฐบาลไทยไม่มีความต้องการที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับจีน เพราะเห็นว่ารัฐบาลจีนใน
ขณะนั้นอยู่ในสถานะไม่มั่นคงเนื่องจากต้องป้องกันประเทศจากการรุกรานของญี่ปุ่น รวมท้ังพยายาม
ป้องกันไม่ให้สูญเสียผลประโยชน์จากการท่ีชาวจีนในประเทศไทยได้ส่งเงินกลับไปให้ครอบครัวของตน
ในจีน หรือส่งเงินออกไปเพื่อสนับสนุนรัฐบาลจีนในการต่อสู้กับญี่ปุ่น105 แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยมี
นโยบายเพื่อจูงใจให้ชาวจีนเปลี่ยนสัญชาติเป็นไทย ถือว่ารัฐบาลไทยของหลวงพิบูลสงครามก็ไม่ได้
ต้องการกีดกันคนจีนท้ังหมดออกจากสังคมไทย106 อันท่ีจริงแล้ว การจูงใจให้ชาวจีนแปลงสัญชาติเป็น
ไทยก็เพื่อสร้างและรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางใน
ภาวะสงคราม ถือเป็นการดำเนินนโยบายที่มองจากสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ี
ผนวกเอาผลประโยชน์ของประเทศและรัฐบาลเข้าด้วยกัน107 และทำให้มองได้ว่าข้อจำกัดของชาวจีน
ในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติ ไม่ใช่ปัญหาเกี่ยวกับเชื้อชาติแต่อย่างใด จึงไม่กระทบ
โดยตรงต่อชาวจีนส่วนมากท่ีเกิดในประเทศไทย108 

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยนอกจากการสกัดกั้นไม่ให้อำนาจทางเศรษฐกิจของ
ชาวต่างชาติในไทยมีมากเกินไปจนไม่อาจควบคุมได้ตามแนวทางของนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม 
รัฐบาลไทยยังมีการจัดต้ังบริษัทเอกชนและบริษัทในรูปแบบคล้ายคลึงกับรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบุคคลสำคัญ

 
102 วิลเลียม จี. สกินเนอร์ (เขียน) พรรณี ฉัตรพลรักษ์ และคนอ่ืนๆ (แปล), “สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์,” 
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529), หน้า 269. 
103 เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย์, “รัฐไทยกับคนจีน (พ.ศ. 2475-2487),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ 
คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 181. 
104 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 69/2482 เร่ือง โทรเลขเจียงไคเช็กถึง
นายกรัฐมนตรี วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2482. 
105 เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย์, อ้างแล้ว, หน้า 164 และ 182. 
106 เล่มเดิม, หน้า 162. 
107 เทียมจันทร์ อ่ำแหวว, อ้างแล้ว, หน้า 162. 
108 วิลเลียม จี. สกินเนอร์, อ้างแล้ว, หน้า 269. 
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ในรัฐบาลเป็นกรรมการบริหาร เช่น บริษัทข้าวไทยปี (พ.ศ. 2481) บริษัทค้าพืชผลไทย (พ.ศ. 2482) 
ธนาคารเอเชียเพื่ออุตสาหกรรมและพาณิชย์กรรม (พ.ศ. 2482) บริษัทประมงไทย (พ.ศ. 2483) บริษัท
เดินเรือไทย (พ.ศ. 2483) บริษัทค้าพืชผลอีสาน (พ.ศ. 2484) บริษัทค้าพืชผลเหนือ (พ.ศ. 2484) และ
ธนาคารมณฑล (พ.ศ. 2484)109 โดยเฉพาะกรณีบริษัทเดินเรือไทย เนื่องจากรัฐบาลตระหนักดีถึง
ความสำคัญของการค้าระหว่างประเทศท่ีจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในฐานะเป็นปัจจัยสำคัญท่ีสุด
ปัจจัยหนึ่งในการเพิ่มรายได้ของประเทศ110 ประกอบกับสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป การ
ขนส่งทางทะเลระหว่างภูมิภาคเป็นไปอย่างยากลำบากมากขึ้น เนื ่องมาจากนโยบายสงครามทาง
เศรษฐกิจ111 จึงจัดตั้งบริษัทเดินเรือเป็นของตนเองเพื่อสามารถส่งออกสินค้าโดยเฉพาะสินค้าเกษตร
ซึ่งเป็นสินค้าหลักไปยังตลาดอื่นๆ เช่น ญี่ปุ่น ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอเมริกา แทนท่ีตลาดหลักอย่าง
ยุโรปซึ่งเป็นสมรภูมิสงครามในตอนนั้น รัฐบาลพยายามมองว่าการดำเนินนโยบายเป็นกลางจะช่วยให้
การค้ากับต่างประเทศของไทยมีโอกาสมากยิ่งขึ้นในช่วงท่ีการเดินเรือของประเทศต่างๆ ในยุโรปต้อง
ได้รับผลกระทบจากสงคราม 

ในช่วงแรกของการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยจะเห็นได้ว่า รัฐบาลต้องใช้งบประมาณ
จำนวนมากทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและด้านความมั่นคงเพื่อรักษาความเป็นกลาง แม้ว่าพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของประเทศในตอนนั้นจะไม่เข้มแข็งมากนัก เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งในตอนนั้นไม่ได้ทำให้เกิดรายได้มหาศาลนัก อีกทั้งกิจการอื่นๆ ที่ไม่ใช่ทางการเกษตร
ส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของชาวต่างชาติ ดังนั้น รายได้ของประเทศจึงมีไม่เพียงพอต่อนโยบายของรัฐบาล
ที่ต้องใช้งบประมาณมหาศาลในการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและการรักษาความเป็นกลางในช่วงเริ่ม
สงคราม ทำให้เงินคงคลังของประเทศลดลง โดยในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2482 เหลือเงินคงคลังทั้งส้ิน 
23,892,197 บาท ลดลงจากเดิมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2481 ที่มีเงินคงคลัง 42,638,301 บาท หรือ
ลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง112 แสดงให้เห็นว่า ในช่วงเริ่มสงครามแม้จะเกิดในยุโรป แต่รัฐบาลไทยได้ใช้
งบประมาณเพื่อรักษาความเป็นกลางของตนไปเป็นจำนวนมาก 

3.4.3 การเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อรักษาความเป็นกลางของไทยช่วงเริ่มสงครามโลกครั้งท่ี 2 

นโยบายเพื่อส่งเสริมความมั่นคงถือเป็นอีกนโยบายสำคัญท่ีรัฐบาลไทยให้ความสำคัญ เพราะ
ผู้นำระดับสูงบางคนในรัฐบาลโดยเฉพาะฝ่ายทหารนำโดยหลวงพิบูลสงครามต่างเชื่อว่าประเทศจะ

 
109 ผาณิต รวมศิลป์, อ้างแล้ว, หน้า 104-134. ใน สรศักด์ิ งามขจรกุลกิจ, อ้างแล้ว หน้า 49. 
110 เล่มเดิม, หน้า 408. 
111 เรืองวิทย์ ลิมปนาท, อ้างแล้ว, หน้า 136. 
112 อ้างจาก “การเมืองของไทย,” ไทยใหม่ (2 สิงหาคม พ.ศ. 2483): หน้า 7. ในผาณิต รวมศิลป์, อ้างแล้ว, หน้า 402. 
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ดำรงอยู่ได้ก็เพราะกองทัพท่ีแข็งแกร่ง113 แม้ว่าสงครามใหญ่ของโลก ณ ตอนนั้นเกิดขึ้นที่ภูมิภาคยุโรป 
ซึ่งห่างไกลจากประเทศไทย แต่หลวงพิบูลสงครามได้ตระหนักถึงภัยของสงครามที่อาจส่งผลมายัง
ประเทศไทยในเวลาต่อมาได้114 รายได้ของรัฐบาลบางส่วนจึงถูกนำมาจัดเป็นงบประมาณในการรักษา
ความเป็นกลาง รัฐบาลไทยได้ดำเนินการสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ การตั้งงบประมาณทางการทหาร 
อย่างการซื้ออาวุธ การใช้จ่ายในการเกณฑ์พลทหารยามสงคราม การดำเนินการตรวจสอบและขอ
ความร่วมมือต่อเรือสินค้าต่างชาติ ทั้งชาติที่เป็นกลางและชาติคู่สงคราม เป็นความลำบากอย่างมาก
ของไทยที่ต้องรักษาความเป็นกลางของตนไม่ให้ชาติใดชาติหนึ่งมีอิทธิพลต่อนโยบายของไทย และ 
การดูแลการเคลื่อนย้ายหรือการเดินทางตามชายแดนระหว่างไทยกับดินแดนรอบข้าง โดยเฉพาะ
ดินแดนอินโดจีนของฝรั่งเศส และดินแดนมลายูของอังกฤษ 

การดำเนินนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลไทยที่เห็นได้ชัดคือการจัดตั้งงบประมาณ
ทางการทหารเพื่อเสริมกำลังทหาร ซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
8 กันยายน พ.ศ. 2482 กระทรวงกลาโหมได้เสนอให้มีการต้ังงบประมาณเพิ่มเติมอันเนื่องมาจากการ
ส่ังงดการปล่อยทหารปีท่ี 2 ท้ังทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศออกไปจนกว่าสถานการณ์จะสงบ 
จำเป็นต้องมีการจ่ายเงินเดือนและค่าเบี้ยเลี ้ยงทหารรวมเป็นเงิน 1,992,499 บาท แต่เนื ่องจาก
งบประมาณในส่วนของกระทรวงกลาโหม ณ ตอนนั้น ไม่เพียงพอที่จะจ่ายเงินได้ จึงเสนอมาเพื่อขอ
งบประมาณเพิ่มเติม ซึ่งต่อมาที่ประชุมได้มีมติให้จัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมให้กระทรวงกลาโหมเป็น
เงิน 2,000,000 บาท ไว้ใช้ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน115 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2482 ได้มีมติให้งบประมาณสำหรับซื้ออาวุธทั้งปืนกลหนักและเบาให้แก่กองทัพบก เรือ และ
อากาศเพื่อใช้ในการป้องกันประเทศ โดยงบประมาณส่วนหนึ่ งมาจากการเสียสละเงินเดือนบางส่วน
ของคณะรัฐมนตรี116 นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งงบประมาณในการสั่งซื้ออาวุธและเครื่องบินภายใน
วงเงิน 4,500,000 บาทด้วย117 

ด้วยงบประมาณที่ใช้เป็นจำนวนมากของรัฐบาลในการรักษาความเป็นกลาง โดยเฉพาะ
งบประมาณด้านความมั่นคงของประเทศท่ีมีมากขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้มีการละเมิดความเป็นกลางของ

 
113 สรศักด์ิ งามขจรกุลกิจ, อ้างแล้ว, หน้า 43. 
114 เทียมจันทร์ อ่ำแหวว, อ้างแล้ว, หน้า 162. 
115 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 49/2482 เร่ือง กระทรวงกลาโหมขอต้ังงบประมาณ
เพิ่มเติม วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 6-7. 
116 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 70/2482 เร่ือง คณะรัฐมนตรีสละเงินซื้ออาวุธให้แก่หน่วย
ทหาร วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2482, แผ่น 15. 
117 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 54/2482 เร่ือง กระทรวงกลาโหมขออนุมัติดำเนินการทำ
สัญญาสั่งซื้ออาวุธและเคร่ืองบิน วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 11-12. 
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ประเทศ ทำให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทยถูกนายดับบลิว เอ เอ ็ม ดอลล์ ที ่ปร ึกษา
กระทรวงการคลังของรัฐบาลไทยเตือนให้หาทางสะสมเงินทุนสำรองเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
สงครามของโลกในขณะนั้นท่ีกำลังทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยยังกล่าวอีกว่าประเทศต่างๆ ต้องได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และไม่อาจรอดพ้นจากการคุกคามทางเศรษฐกิจจากภาวะสงครามได้ โดย
อ้างว่าหลายประเทศจำเป็นต้องสงวนเงินเอาไว้เพื่อป้องกันภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ แต่คำเตือนนี้ได้รับ
การปฏิเสธจากรัฐบาลไทย118 ทั้งนี้ หากลองนำคำเตือนของนายดอลล์มาเทียบกับข้อมูลข่าวสารจาก
เอกสารประมวลข่าวสงครามจะเห็นได้ว่า มีบางประเทศได้มีการเพิ่มงบประมาณทางการทหารเพื่อ
รักษาความเป็นกลางของตน เช่น กรณีของเดนมาร์ก ฟินแลนด์ ที ่เกรงว่าจะถูกคุกคามจากชาติ
มหาอำนาจในยุโรป119 ดังนั้น จึงอาจเป็นไปได้ว่า รัฐบาลไทยไม่ได้เชื ่อในคำเตือนของนายดอลล์ 
เนื่องจากเห็นว่าการเพิ่มงบทางการทหารในช่วงเวลาแห่งสงคราม แม้ว่าไทยยังคงอยู่ในฐานะประเทศ
เป็นกลางถือเป็นส่ิงจำเป็น 

นอกจากนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 และ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482 มีการ
ประชุมเนื่องจากได้รับข่าวว่า มีชาวญี่ปุ่นได้มีการสำรวจภูมิประเทศในจังหวัดสงขลา ซึ่งจากรายงาน
ของกระทรวงมหาดไทยมองว่าการกระทำดังกล่าวส่อไปในทางจารกรรม ดังนั้น จึงต้องพูดคุยใน
ประเด็นดังกล่าวเพื่อดำเนินการป้องกันการจารกรรมไม่ให้เกิดขึ้นในช่วงที่ไทยดำเนินนโยบายเป็น
กลาง เรื่องนี้ได้มีข้อสรุปว่า ให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ กำชับและช้ีแจงให้ผู้ท่ีอยู่ในความปกครอง
เข้าใจในพฤติการณ์เหล่านี้ว่า เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทุกๆ คน ท่ีจะต้องสอดส่องระมัดระวังเป็นหูเป็น
ตา แม้แต่เพียงสงสัยก็ให้ช่วยกันกำจัด และแจ้งเรื ่องให้เจ้าหน้าที่ความมั่นคงทราบโดยทันที 120 
เหตุการณ์การจารกรรมของชาวญี่ปุ่นในสงขลาเป็นเรื่องที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงคราม
เช่นกัน121 จึงเป็นกรณีที่ชี้ให้เห็นว่า ข่าวสารที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวซึ่งเสนอไปยังรัฐมนตรี
กระทรวงต่างๆ อาจเป็นข้อมูลประกอบการเสนอความเห็นและนำมาซึ่งมติของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อดำเนินนโยบายเป็นกลางได้ 

 
118 ผาณิต รวมศิลป์, อ้างแล้ว, หน้า 402-403. 
119 ประเด็นน้ีได้กล่าวไว้ในหัวข้อข่าวจากประเทศเป็นกลางในช่วงเร่ิมสงครามและข่าวจากกรณีพิพาทระหว่างฟินแลนด์กับสหภาพโซ
เวียตที่นำเสนอไปก่อนหน้านี้ 
120 อ้างจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 64/2482 เร่ือง การป้องกันการจารกรรมใน
ประเทศไทย วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482, แผ่น 5-6. และ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 
65/2482 เร่ือง การป้องกันการจารกรรมในประเทศไทย วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482, แผ่น 15. 
121 ดูเพิ่มเติมใน สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/5 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวสงคราม วันที ่2 พฤศจิกายน 2482 - วันที่ 1 ธันวาคม 2482 (พ.ศ. 2482). 
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3.4.4 สนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับนโยบายรักษาความสงบในภูมิภาคของรัฐบาลไทย 

 เมื่อสงครามในภูมิภาคยุโรปได้เกิดขึ้น รัฐบาลไทยได้พยายามรักษาความสัมพันธ์กับนานา
ประเทศไว้ในฐานะประเทศที่ประกาศตนเป็นกลางในสงคราม รัฐบาลไทยยังพยายามรักษาสันติภาพ
ในประเทศและในดินแดนท่ีติดกับไทย ซึ่งหมายถึงดินแดนในอาณานิคมของอังกฤษ (พม่าและมลายู) 
และฝรั่งเศส (อินโดจีน) ด้วย ประกอบกับท่ีนายเลปิสสิแอร์ อัครราชทูตฝรั่งเศสประจำประเทศไทยได้
แจ้งข้อเสนอของรัฐบาลฝรั่งเศสในการทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับไทย การทาบทามของรัฐบาล
ฝรั่งเศสเป็นผลจากความกังวลว่า สถานการณ์สงครามท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปและการรบกับเยอรมนี
อาจส่งผลต่อความมั่นคงในดินแดนอาณานิคมโดยเฉพาะอินโดจีนที่อาจถูกรุกรานทั้งจากไทยและ
ญี่ปุ่น122 รัฐบาลไทยจึงเห็นว่าควรทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันท้ังกับฝรั่งเศส อังกฤษ และรวมถึงญี่ปุ่น
เพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกไกล123  

ในช่วงเริ่มต้นสงครามในภูมิภาคยุโรปเป็นช่วงแห่งการเตรียมตัวเพื่อวางแผนและรับทราบ
ข้อเสนอของชาติท่ีจะทำสนธิสัญญาไม่รุกรานท้ังอังกฤษ ฝรั่งเศส และญี่ปุ่น รัฐบาลไทยมองว่าการทำ
สนธิสัญญาไม่รุกรานกันจะไม่เป็นการทำสัญญาเพื่อเป็นพันธมิตรทางการทหาร ซึ่งจะเป็นการผูกมัด
ต่อการดำเนินการทางทหารท่ีจะมีผลต่อการรักษาความเป็นกลางของไทย ในช่วงแรกรัฐบาลไทยมีมติ
ให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการสอบถามท่าทีและต้องการทราบว่ารัฐบาลฝรั่งเศสมีข้อเสนอ
อย่างใดบ้าง124 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังถามถึงประเด็นเกี่ยวกับการปักปันเขตแดนใหม่ท่ีไทยต้องการ

 
122 สดใส ขันติวรพงศ์, “ประเทศไทยกับปัญหาอินโดจีนฝรั่งเศส 1937-1947 (2480-2490),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2520), หน้า 118-119. และ Tarling, Nicholas, “Britain, 
Southeast Asia and the Onset of the Pacific War,” (Cambridge: Cambridge University Press, 1996), p. 106. 
123 เล่มเดิม, หน้า 121. ส่วนกรณีของเยอรมนี ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2482 หลวงธำรงนาวาสวัสด์ิได้มีการ
ซักถามต่อคณะรัฐมนตรี แต่ก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการตอบคำถามดังกล่าว แต่ตอนท้ายของการซักถามได้มีข้อความเพิ่มเติมว่า “แต่
โดยปกติแล้วไม่เป็นไร” แสดงว่ารัฐบาลไทยไม่ได้เห็นถึงความจำเปน็ที่จะต้องทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับเยอรมนี หากจะนำเอาการ
ทำสัญญาระหว่างประเทศที่มีดินแดนติดกัน หมายความว่า ในขณะน้ันไทยมีอาณาเขตติดต่อกับอังกฤษและฝรั่งเศส คือมีเขตติดกับ
ดินแดนอาณานิคมทั้งพม่าและมลายูของอังกฤษและอินโดจีนของฝรั่งเศส (ส่วนของลาวและกัมพูชา) ในกรณีของญี่ปุ่น หากจะอธิบาย
ผ่านจุดประสงค์ของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามที่มองว่า ท่าทีของญี่ปุ่นมีความสำคัญมากในฐานะชาติที่มีอิทธิพลในภูมิภาค
ตะวันออกไกลซึ่งอยู่ใกล้กับไทยมากกว่าชาติในยุโรป ดังน้ัน จึงต้องมีการติดตามข่าวสารเก่ียวกับญี่ปุ่นอย่างใกล้ชิด จึงอาจมองได้ว่า 
อิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมภิาคตะวันออกไกลจึงมีส่วนสำคัญที่ทำให้รัฐบาลไทยตัดสินใจเสนอให้ทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับญี่ปุ่น แม้จะ
ไม่มีอาณาเขตติดต่อกัน อ้างจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 59/2482 เร่ือง การทำ
หนังสือสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2482, แผ่น 22-23. และอีกเหตุผลหน่ึงจากการบอกเล่าของกนตธีร์ ศุภมงคล
เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศในขณะน้ันที่มองว่าการเสนอทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับญี่ปุ่นก็เพื่อไม่ให้ญี่ปุ่นระแวงในที่ของไทย 
รัฐบาลไทยจึงแสดงเจตจำนงพร้อมจะทำความตกลงกับฝ่ายญี่ปุ่น อ้างจาก กนตธีร์ ศุภมงคล, อ้างแล้ว, หน้า 19. 
124 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 59/2482 เร่ือง การทำหนังสือสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส 
วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2482, แผ่น 23. 
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ให้ดำเนินการโดยใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ ข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นการเรียกร้องดินแดนคืน
ทางอ้อมเนื่องจากมีดินแดนบางส่วนของอินโดจีนฝรั่งเศสท่ีอาจจะต้องตกเป็นของไทยหากจะใช้แม่น้ำ
โขงเป็นเส้นปักปันเขตแดน ได้แก่ บริเวณเมืองปากเซและบริเวณพื้นท่ีตรงข้ามเมืองหลวงพระบาง ซึ่ง
เป็นดินแดนท่ีไทยสูญเสียอำนาจให้กับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2446 เพื่อแลกกับเมืองจันทบุรี ข้อเรียกร้องนี้
จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีจะทำให้ไทยยอมตกลงในการทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันกับฝรั่งเศส ทำให้การ
ทำสัญญากับฝรั่งเศสมีความแตกต่างและยุ่งยากกว่าการทำสัญญากับอังกฤษและญี่ปุ่น125 

ในการวางแผนเพื่อกำหนดวันเวลาในการลงนามทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกันระหว่างไทยกับ
ท้ังสามชาติถือเป็นอีกประเด็นสำคัญท่ีรัฐบาลไทยต้องกระทำเพื่อไม่ให้ชาติใดชาติหนึ่งถือโอกาสทำกัน
ก่อนหน้าชาติอื่นๆ ในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2482 พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากรตรัส
กับเซอร์โจซาย ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษว่า อัครราชทูตฝรั่งเศสได้กล่าวว่า อังกฤษไม่ควรจะลงนาม
ในสัญญาก่อนฝรั ่งเศส โดยทรงถามความเห็นจากฝ่ายอังกฤษอีกด้วย 126 ซึ ่งต่อมาในที ่ประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2482 ได้มีการพูดถึงว่า ฝ่ายอังกฤษและฝรั่งเศสได้เสนอรา่ง
หนังสือสัญญามาให้แล้ว ส่วนทางญี่ปุ่นยังไม่ได้มีการตอบรับหรือส่งร่างหนังสือแต่อย่างใด127 รัฐบาล
ไทยก็เห็นชอบท่ีจะให้การลงนามในสนธิสัญญาไม่รุกรานกันควรกระทำพร้อมกันเพื่อไม่เป็นท่ีครหาว่า
ชาติใดทำก่อนทำหลังซึ่งอาจมองได้ว่าชาติท่ีทำก่อนเป็นชาติท่ีมีอิทธิพลต่อไทยมากกว่าชาติอื่นๆ128   

 
125 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 59/2482 เร่ือง สัญญาไม่รุกราน วันที่ 24 
ตุลาคม พ.ศ. 2482, แผ่น 18. และ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 74/2482 เร่ือง การทำ
กติกาสัญญาไม่รุกรานกับฝร่ังเศส อังกฤษ และญี่ปุ่น วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 15-17. 
126 Tarling, Nicholas, op. cit., p. 107. 
127 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 73/2482 เร่ือง การทำหนังสือสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส 
อังกฤษ และญี่ปุ่น วันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 17. 
128 กว่าที่ญี่ปุ่นจะตอบรับที่จะยอมทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกับไทยก็ปรากฏในเดือนเมษายน พ.ศ. 2483 โดยในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
กล่าวว่า ญี่ปุ่นได้แจ้งว่าการลงนามกับไทยที่จะดำเนินการถือเป็นคร้ังแรกที่ญี่ปุ่นทำสัญญาไม่รุกรานกับต่างชาติ และยังเสนอไม่ใหใ้ช้คำ
ว่าสัญญาไม่รุกราน เพราะทั้งสองชาติไม่มีอาณาเขตติดต่อกัน จึงเสนอให้ใชค้ำว่าสนธิสัญญาฉันทมิตรแทน ซึ่งรัฐบาลไทยกังวลว่า 
อาจจะทำให้มีการตีความเป็นอย่างอ่ืนว่า ไทยจะต้องเข้าไปผูกมัดกบันโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นมากเกินไป แต่ในที่สุดรัฐบาลไทยจงึ
ใช้คำว่า สนธิสัญญาเจริญสัมพันธไมตรีและการเคารพบูรณภาพแหง่อาณาเขตของกันและกันกับญี่ปุ่นเพื่อไม่ใหไ้ทยต้องผูกมัดกับ
นโยบายต่างประเทศของญีปุ่่นมากจนเกินไป ต่อมาญี่ปุ่นเสนอให้มีการลงนามกับไทยก่อนอังกฤษและฝรั่งเศส แต่รัฐบาลไทยไมย่ินยอม 
จนที่สุดแล้วญี่ปุ่นจึงต้องลงนามในสัญญาพร้อมกับอังกฤษและฝรั่งเศส แต่ได้ลงนามกันที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ส่วนการลงนามกับ
อังกฤษและฝรั่งเศสเกิดขึ้นในกรุงเทพฯ ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 3/2483 
เร่ือง สัญญาไม่รุกรานกับญี่ปุ่น วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2483, แผ่น 6-9. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุม
คณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 5/2483 เร่ือง การทำกติกาสัญญาไม่รุกรานกับญี่ปุ่น วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 9. และ สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 11/2483 เร่ือง การทำกติกาสัญญาไม่รุกรานกันกับฝ่ายฝรั่งเศส 
อังกฤษ และญี่ปุ่น วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2483, แผ่น 23-24. 
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3.5 สรุป 

การประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงเวลาที ่เกิดสงครามในภูมิภาคยุโรปภายใต้การ
ดำเนินการของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามสถานการณ์
สงครามในภูมิภาคยุโรปเป็นหลัก แต่ถึงกระนั้น ก็ยังติดตามบทบาทของประเทศเป็นกลางท่ีต้ังอยู่นอก
ภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่รัฐบาลไทยต้องติดตามท่าทีอย่างใกล้ชิด เนื่องจากญี่ปุ่นในขณะนั้นเป็น
ชาติมหาอำนาจที่มีบทบาทสำคัญในภูมิภาคตะวันออกไกล จากการศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาใน
เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยที่ดำเนินการโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน
ระหว่างวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2482 ถึง 17 มกราคม พ.ศ. 2482 ผู้เขียนได้แบ่งประเด็นหลักเป็น 3 
หัวข้อ ได้แก่ ข่าวการรบระหว่างเยอรมนีกับฟินแลนด์เดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ข่าวเกี่ยวกับบทบาท
ของประเทศเป็นกลางช่วงต้นของสงคราม และข่าวเกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างสหภาพโซเวียตกับ
ฟินแลนด์ เนื้อหาของข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรปได้สะท้อนท่าที การดำเนินการ
ทางทหาร การดำเนินการทางเศรษฐกิจ ผลกระทบที่ประเทศเป็นกลางได้รับจากการทำสงครามทาง
เศรษฐกิจด้วยการปิดกั้นการขนส่งทางเรือโดยใช้เรือรบและทุ่นระเบิด ซึ่งเนื้อหาของข่าวดังกล่าวเป็นท่ี
รับรู้ของรัฐบาลไทยผ่านการส่งเอกสารประมวลข่าวสงคราม 

หลังจากเยอรมนีบุกโปแลนด์และการประกาศสงครามของอังกฤษและฝรั่งเศสต่อเยอรมนี 
รัฐบาลไทยได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลาง การดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยในช่วงเริ่ม
สงครามจะเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยพยายามเน้นให้พึ ่งตนเองเป็นสำคัญ รวมถึงการเพิ่ม
งบประมาณสำหรับการทหารและความมั่นคงมากขึ้น เนื่องจากสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป 
ทำให้การขนส่งสินค้าจากยุโรปมายังไทยบางส่วนต้องหยุดชะงักหรือได้รับผลกระทบจากนโยบายปิด
ทะเลท้ังจากฝ่ายสัมพันธมิตรและเยอรมนี แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยเล็งเห็นโอกาสจากสงครามใน
การสร้างบริษัทเอกชนเพื่อดำเนินกิจการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยต้องการให้คนไทยได้เป็นเจ้าของ
กิจการและมีอำนาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งการส่งเสริมทางการเกษตร การประมง การค้าทางเรือ 
รวมไปถึงการเงินการธนาคาร ซึ่งเร่งดำเนินการมาตั้งแต่เริ่มสงคราม แต่ถึงกระนั้น นโยบายเหล่านี้
จำเป็นต้องใช้งบประมาณมหาศาล แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามลดค่าใช้จ่ายบางส่วนที่ไม่จำเป็นออกไป
แล้วก็ตาม แต่เงินคงคลังของประเทศต้องลดลงเป็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยยังได้
พยายามรักษาความสงบในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการรับข้อเสนอของฝรั่งเศสในการ
เจรจาทำสัญญาไม่รุกรานกัน ซึ่งนำมาสู่การทำสัญญาไม่รุกรานระหว่างไทยกับฝรั่งเศส อังกฤษ และ
ญี่ปุ่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พยายามดำเนินการมาต้ังแต่เริ่มสงคราม หากแต่สัญญาไม่รุกรานกันสามารถ
ดำเนินการได้สำเร็จในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483  
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ภายหลังจากโปแลนด์ถูกแบ่งประเทศโดยเยอรมนีและสภาพโซเวียต และการเจรจาสงบศึก
ระหว่างสหภาพโซเวียตกับฟินแลนด์ ดูเหมือนว่าสถานการณ์การสู้รบในภูมิภาคยุโรปดูบรรเทาเบาบาง
ลง แม้ว่าจะมีการปะทะกันทางบก ทางเรือ และทางอากาศอย่างประปรายระหว่างกองทัพอังกฤษ
ฝรั่งเศสกับกองทัพเยอรมันอยู่บ้างซึ่งการรบระหว่างอังกฤษและฝรั่งเศสกับเยอรมนีตั้งแต่กันยายน 
พ.ศ. 2482 ถึงเมษายน พ.ศ. 2483 ที่ถูกเรียกว่าเป็นสงครามลวง (Phoney War) ดังนั้น ประเทศท่ี
ประกาศตนเป็นกลาง เช่น เนเธอร์แลนด์ เบลเย่ียม เดนมาร์ก นอร์เวย์ ยังไม่รู้สึกหรือต้องเผชิญกับภัย
คุกคามในช่วงสงคราม ถือเป็นสถานการณ์สงครามที่ไม่มีทีท่าว่าจะรุนแรงและลุกลามจนกลายเป็น
สงครามขนาดใหญ่เหมือนกับมหาสงครามช่วง ค.ศ. 1914-1918 ด้วยเหตุดังกล่าวทำให้คณะรัฐมนตรี
ไทยมีมติให้ยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2482 แล้ว
มอบหมายให้กรมโฆษณาการทำหน้าท่ีรวบรวมข่าวสงครามแทน129  

 
129 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 75/2482 เร่ือง กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันที่ 
17 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 17. 
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บทท่ี 4 
การประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก

ไกลเกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีน 

 การยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินในเดือนมกราคม พ.ศ. 2483 เกิดขึ้น
ภายใต้สถานการณ์สงครามในยุโรปที่ดูจะบรรเทาเบาบางลงตามลักษณะของสงครามลวง (Phoney 
War) ซึ่งรัฐบาลไทยก็มีมุมมองเป็นดังที่กล่าวไปว่า สถานการณ์สงครามในยุโรปดูจะไม่มีความรุนแรง
มากพอที่จะเป็นมหาสงครามได้ แต่อย่างไรก็ตาม การรบอย่างประปรายระหว่างอังกฤษและฝรั่งเศส
กับเยอรมนียังคงดำเนินต่อไป จนกระทั่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2483 เยอรมนีตัดสินใจได้เปิดแนวรบ
ใหม่ด้วยการส่งทหารบุกเดนมาร์กซึ่งเป็นประเทศเป็นกลางในแถบสแกนดิเนเวีย ทำให้เดนมาร์กถูก
กองทัพเยอรมันยึดครองในเวลารวดเร็ว เมื่อเดนมาร์กถูกยึดครองแล้ว เยอรมนีจึงส่งทหารรุกราน
นอร์เวย์เป็นการเปิดแนวรบใหม่ทางภาคเหนือของภูมิภาคยุโรป ทำให้อังกฤษส่งทหารมาช่วยนอร์เวย์
แต่ไม่อาจต้านทานกองทัพเยอรมันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือพื้นที่ส่วนใหญ่ของนอร์เวย์อยู่
ภายใต้การยึดครองของเยอรมนี 

 ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2483 เยอรมนีได้รุกรานเนเธอร์แลนด์และเบลเยียมและ
สามารถยึดครองได้ในเดือนเดียวกัน กษัตริย์ของเบลเยียมทรงถูกจับเป็นเชลยและขอยอมแพ้ ส่วน
กษัตริย์ของเนเธอร์แลนด์ได้ลี้ภัยไปยังอังกฤษ1 จากเหตุการณ์ดังกล่าวดูเหมือนการที่เยอรมนีได้เปิด
แนวรบใหม่ด้วยการรุกรานประเทศเป็นกลางในยุโรปทำให้สถานการณ์สงครามในยุโรปกลับมารุนแรง
อีกครั้ง การท่ีเยอรมนีเปิดแนวรบใหม่นี้ เนื่องจากการรบในทางด้านตะวันออก คือการรบกับโปแลนด์
นั้นได้สิ้นสุดลงแล้ว พร้อมกับการทำสัญญาฉันทมิตรกับสหภาพโซเวียต ส่วนทางด้านตะวันตกกับ
อังกฤษและฝรั่งเศสตามแนวป้อมซิกฟรีดของตนซึ่งอยู่ตรงข้ามกับแนวป้อมมาจิโนต์ของฝรั่งเศสก็ดู
เหมือนไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใด หากเยอรมนีต้องการเอาชนะฝ่ายสัมพันธมิตรได้อย่างรวดเร็วจึง
จำเป็นต้องเปิดแนวรบใหม่ ที ่ทำให้อีกฝ่ายต้องแบ่งกำลังและขยายขอบเขตในการรบเสีย ดังนั้น 
ประเทศในยุโรปที่ได้แสดงเจตจำนงว่าเป็นกลางในสงครามจึงตกอยู่ในสภาวะไม่แน่นอนและเสี่ยงต่อ
การถูกโจมตี 

หลังจากยึดครองเบลเยียม เยอรมนีได้รุกต่อไปยังฝรั ่งเศสโดยมาทางชายแดนที่ติดกับ
เบลเยียมซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีการป้องกันเบาบางเป็นเส้นทางหลัก กองทหารของฝรั่งเศสและอังกฤษท่ีถูก

 
1 การรุกรานของเยอรมนีในกลุ่มประเทศต่ำ (Low Countries) ถือเป็นการทำสงครามโดยไม่ได้มีการประกาศสงครามก่อนแต่อย่างใด 
ภายในเวลาไม่นานกลุ่มประเทศเหล่าน้ีก็ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของเยอรมนี อ้างอิงจาก Arblaster, Paul, “A History of the Low 
Countries,” (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2006), p. 221. 
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ส่งมายังฝรั่งเศสต่างต้องถอยร่นจนเกิดปฏิบัติการอพยพทหารหลายแสนคนท่ีดันเคิร์ก (Dunkirk) ทาง
ตอนเหนือของฝรั่งเศส ส่วนกองทหารฝรั่งเศสที่เหลือต้องประสบความพ่ายแพ้ ในช่วงเวลาดังกล่าว 
อิตาลีซึ่งเป็นประเทศเป็นกลางท่ีมีความสัมพันธ์กับเยอรมนีได้ยกเลิกสถานะเป็นกลางและเข้าร่วมเป็น
พันธมิตรกับเยอรมนี ในท่ีสุดรัฐบาลฝรั่งเศสได้เจรจายอมแพ้และลงนามสงบศึกกับเยอรมนีในวันท่ี 22 
มิถุนายน พ.ศ. 2483 ความพ่ายแพ้ของฝรั่งเศสต่อเยอรมนีในยุโรปเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะส่งผลกระทบ
อย่างสำคัญต่อสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งจะมีความเกี่ยวข้องกับดินแดนอาณานิคมของ
ฝรั่งเศสอย่างอินโดจีนและบรรดาประเทศท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งรวมถึงไทยด้วย รัฐบาลไทยจึงมีมติจัดต้ัง
กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามข้ึนอีกครั้ง กรรมการชุดนี้มีช่ือว่า “กรรมการพิจารณาประมวล
ข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล”  

ในบทนี้จะนำเสนอให้เห็นปัจจัยที่ทำให้เกิดกรณีพิพาทอินโดจีนระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ท้ัง
จากสถานการณ์ในอินโดจีนภายหลังฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนี การเข้ามามีบทบาทของญี่ปุ่นในอินโด
จีน กระแสเรียกร้องดินแดนคืนในไทย และท่าทีของรัฐบาลไทยท้ังความพยายามเจรจาเพื่อปักปันเขต
แดนใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศส การเตรียมการหากเกิดสงครามจากการแต่งตั้งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
และการทำสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศสในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 นอกจากนี้ จะนำเสนอข่าวท่ี
ปรากฏในเอกสารประมวลข่าว เช่น ข่าวความเคล่ือนไหวและการปะทะกันตามชายแดนไทย-อินโดจีน
ฝรั่งเศสจนนำไปสู่การสู้รบทางการทหาร ข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์ภายในอินโดจีน และจะนำเสนอข่าว
ท่ีปรากฎเกี่ยวกับบทบาทคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียของญี่ปุ่น 

4.1 สถานการณ์ในอินโดจีนหลังการยอมแพ้ของฝร่ังเศสในยุโรป 

 ในช่วงแรกของสงครามโลกครั้งท่ี 2 อินโดจีนในฐานะท่ีเป็นดินแดนในอาณานิคมของฝรั่งเศส
ก็ถือว่าอยู่ในสภาวะสงครามเช่นเดียวกับประเทศเจ้าอาณานิคม รัฐบาลอินโดจีนดำเนินการประกาศ
กฎหมายสำหรับเตรียมพร้อมในยามสงคราม มีการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยทางอากาศโดยได้ซักซ้อม
หนีภัย การออกกฎหมายเพื่อควบคุมสินค้าสำหรับส่งออกยังต่างประเทศ การเกณฑ์ชาวพื้นเมืองเข้า
ประจำการทหาร2 โดยในช่วงดังกล่าว รัฐบาลอินโดจีนได้ดำเนินการควบคุมดูแลบริเวณชายแดนท่ีติด
กับประเทศไทยด้วย การกระทำดังกล่าวมีขึ้นเพราะความกังวลว่า เมื่อฝรั่งเศสต้องทำสงครามในยุโรป 
อาจเป็นช่องโหว่ให้ไทยดำเนินนโยบายคุกคามมายังอินโดจีนได้ การเสนอให้ทำสัญญาไม่รุกรานกันกับ
ไทยจึงเป็นความประสงค์ของฝรั่งเศสที่มีต่อไทยในช่วงเริ่มสงคราม แต่ภายหลังจากการดำเนินการ
เจรจาเพื่อทำสัญญาไม่รุกรานกัน ทำให้มาตรการป้องกันตามชายแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสดู เบา
บางลง โดยปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยท่ีว่า  

 
2 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/3 อ้างแล้ว, แผ่น 53 และ 82. 
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“...การทหารในอินโดจีนกล่าวโดยทั่ว ๆ ไปมีกำลังส่วนใหญ่อยู่ 2 แห่ง คือทางเหนือที่
ฮานอยส่วนหนึ่ง ทางใต้อยู่ที่ไซ่ง่อนส่วนหนึ่ง กำลังทหารทางเหนือคาดว่ามีความมุ่งหมายจะ
ป้องกันการรุกรานจากจีนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกำลังทหารตามเส้นเขตต์แดนระหว่างไทยกับอินโด
จีน ทางการอินโดจีนมิได้วางกำลังทหารไว้เลย เฉพาะตอนที่มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นเขตต์แดนแล้ว 
คงไม่มีกำลังทหารประจำอยู่ เพราะทั้งสองฝ่ายมีแนวเขตต์ปลอดการทหารกว้างข้างละ 25 กม. 
คงมีแต่กำลังตำรวจตามตำบลต่าง ๆ บ้างเล็กน้อย ซึ่งนับว่าไม่มีความสำคัญในทางป้องกัน หรือ
ในทางรุกรานนัก...กำลังทหารทางใต้ของอินโดจีนได้กล่าวมาแล้วว่า ส่วนใหญ่อยู ่ที ่ไซ่ง่อน 
นอกจากน้ันก็คงมีส่วนย่อย ๆ กระจายอยู่ทั่วไปในแคว้นญวนใต้ มีกำลังทหารภาคใต้บางส่วนที่
วางโฉมหน้ามุ่งเข้ามาทางประเทศไทย ส่วนหน้าที่สุดอยู่เพียงพระตะบอง กับมีส่วนย่อมประจำ
อยู่ที่สำโรงและบ่อไพลิน...”3 

เมื่อฝรั่งเศสประกาศสถานะสงครามกับเยอรมันเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ทางการอินโด
จีนได้ดำเนินการทางทหาร โดยเริ่มจัดกำลังทหารเตรียมการป้องกันประเทศไทย ท้ังนี้คาดว่าฝรั่งเศส
คงจะไม่แน่ใจว่าไทยจะเป็นมิตรหรือศัตรู การเตรียมการป้องกันในครั้งแรก ได้เริ่มดำเนินการในตำบล
สำคัญๆ เพียงบางตำบลเท่านั้น ต่อมาเมื่อไทยได้ทำสนธิสัญญาไม่รุกรานกับอินโดจีนแล้ว ทางการอิน
โดจีนจึงได้ลดการเตรียมการป้องกันไทยมาพักหนึ่งและดูเหมือนจะไว้วางใจไทยมากขึ้น สรุปได้ว่า การ
เตรียมการทหารของอินโดจีนส่วนมากเปนไปในทางรับ คือเตรียมการต้านทานการรุกรานจากฝ่ายเรา 
การเตรียมการท่ีมากท่ีสุดคือในแคว้นเขมร ถัดไปคือแคว้นนครจำปาศักดิ์ และแคว้นลาวเหนือ4 

แม้ฝรั่งเศสได้ยอมแพ้ต่อเยอรมนีจนได้จัดตั้งรัฐบาลใหม่ในนามรัฐบาลวิชี ภายใต้การนำของ
ประธานาธิบดีคนใหม่อย่างจอมพลฟิลิป เปแตง (Philippe Pétain) แต่ชาวฝรั่งเศสบางส่วนยังคงไม่
ต้องการอยู่ใต้อำนาจของเยอรมนีจึงได้จัดตั้งกลุ่มฝรั่งเศสเสรีขึ้นที่อังกฤษภายใต้การนำของนายพล
ชาร์ล เดอ โกล (Charles de Gaulle) การแบ่งแยกของชาวฝรั่งเศสเป็นสองฝ่ายใหญ่ๆ คือฝ่ายวิชีและ
ฝ่ายของนายพลเดอ โกล ได้ทำให้เกิดความแตกแยกของกลุ่มชาวฝรั่งเศสในอินโดจีนด้วยเช่นกัน ท้ังนี้
จากเอกสารประมวลข่าวสงครามโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก
ไกลของไทยเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ได้กล่าวถึงการแบ่งกลุ่มของชาวฝรั่งเศสในอินโดจีน
ว่า  

“...หลังจากท่ีรัฐบาลเปแตงยอมแพ้เยอรมันไปแล้ว ความเห็นของพวกฝรั่งเศสที่ไซ่ง่อน
ได้แบ่งแยกออกเป็น 2 พวก พวกหนึ่งสนับสนุนนายพลเดอโกล และคัดค้านการที่จะยินยอม
ญ่ีปุ่น พวกน้ีมีความประสงค์ที่จะดำเนินการต่อสู้กับเยอรมันและมีสัมพันธไมตรีกับอังกฤษต่อไป 
แต่พวกที่นิยมวิชีดูจะเป็นฝ่ายมีชัย เมื่อนายพลเดอกูส์ ได้รับแต่งต้ังเปนผู้สำเร็จราชการ แต่ทั้งน้ี

 
3 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 7. 
4 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 7-9. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

88 

ไม่ใช่หมายความว่า พวกของเดอโกลจะสิ้นอิทธิพลไป...พวกไซ่ง่อนได้ดำเนินการติดต่อใกล้ชิดอยู่
กับอังกฤษและอเมริกาเสนอ...”5 

จากเนื้อหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าภายหลังจากการยอมแพ้ของฝรั่งเศสได้ไม่นาน รัฐบาลวิชีก็ได้
มีคำส่ังแต่งต้ังข้าหลวงใหญ่แห่งอินโดจีนฝรั่งเศสคนใหม่อย่างนายพลเรือฌอง เดอกูซ์ (Jean Decoux) 
ซึ่งดำรงตำแหน่งต่อจากนายพลจอร์จ คาทรูซ์ (Georges Catroux) ซึ่งภายหลังที่ออกจากตำแหน่ง
ข้าหลวงแห่งอินโดจีนฝรั่งเศสก็ได้หลบหนีเพื่อเข้าร่วมกับฝ่ายฝรั่งเศสเสรีในแอฟริกาตอนเหนือและ
ตะวันออกกลาง อย่างไรก็ตาม การแบ่งฝ่ายของชาวฝรั่งเศสในอินโดจีนก็ทำให้อินโดจีนยังคงมี
ความสัมพันธ์กับชาติสัมพันธมิตรอย่างอังกฤษและสหรัฐอเมริกาต่อไป แม้ว่ารัฐบาลวิชีจะดำเนินการ
ตัดความสัมพันธ์กับรัฐบาลอังกฤษแล้วก็ตาม เพียงแต่ความสัมพันธ์ระหว่างอินโดจีนฝรั่งเศสกับอังกฤษ
และสหรัฐอเมริกาได้ลดบทบาทลงเป็นไปในทางการค้าเป็นหลัก หากแต่ผลประโยชน์รวมท้ัง
ความสำคัญทางยุทธศาสตร์ของอินโดจีนท่ีอยู่ใกล้กับดินแดนอาณานิคมอย่างพม่า มลายูและสิงคโปร์
ของอังกฤษ กับฟิลิปปินส์ของสหรัฐอเมริกา ทำให้ชาติสัมพันธมิตรต้องจับตาดูสถานการณ์ในอินโดจีน
อย่างใกล้ชิด 

เหตุการณ์ท่ีฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 ส่งผลกระทบอย่างใหญ่
หลวงต่อสถานะของอินโดจีนและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล 
กล่าวคือเมื่อฝรั่งเศสไม่อาจมีบทบาทในตะวันออกไกลได้เหมือนแต่ก่อน ทำให้ญี่ปุ่ นซึ่งกำลังขยาย
อิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกไกล ประกอบกับมีแผนการในการขยายอิทธิพลเข้ามายังอินโดจีนอยู่แล้ว 
ได้ตัดสินใจท่ีจะส่งกำลังทหารเข้ามายังอินโดจีน6 ในเบ้ืองต้นได้มีการส่งคณะผู้แทนเข้ามาเรียกร้องให้
อินโดจีนฝรั่งเศสยินยอมให้ญี่ปุ่นเข้ามาต้ังฐานทัพได้ จากรายงานของนายบรรจง ชีพเป็นสุข กงสุลไทย 
ณ เมืองไซ่ง่อน ได้วิเคราะห์เอาไว้ว่าการเข้าไปในอินโดจีนของญี่ปุ่นก็เพื่อต่อต้านแผนการของรัฐบาล
เจียงไคเชคที่อาจส่งกำลังเข้ารุกรานอินโดจีนตอนเหนือได้ 7 หลังจากเข้าดำรงตำแหน่งในเดือน

 
5 ผู้วิจัยสันนิษฐานว่าผู้พิมพ์อาจต้องการพิมพ์คำว่า “เสมอ” อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, 
แผ่น 7. 
6 Flood, Edward T. op, cit., p 263. 
7 รายงานฉบับน้ีสง่มาถงึรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2483 หรือภายหลังจากญ่ีปุ่นได้เข้า
ควบคุมอินโดจีนทางเหนือเรียบร้อยแล้ว เน้ือหาที่ปรากฎจงึเป็นการรายงานสรุปเพื่อแจ้งให้ทราบเก่ียวกับเหตุผลที่ฝ่ายญี่ปุ่นได้กล่าวอ้าง
ต่อการเข้าควบคุมอินโดจีนตอนเหนือ รวมไปถึงท่าทีของญี่ปุ่นที่ยงัคงเคารพต่อเอกราชของอินโดจีนฝรั่งเศส อ้างอิงจาก สำนักหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต. 2.1.8/16 อ้างแล้ว, แผ่น 202. 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2483 นายพลเรือเดอกูซ์ต้องเผชิญหน้ากับแรงกดดันอย่างหนักจากญี่ปุ่น รัฐบาลอิน
โดจีนทำได้เพียงพยายามเจรจาเพื่อไม่ให้ญี่ปุ่นมีอิทธิพลในอินโดจีน8  

การเจรจาระหว่างญี่ปุ่นกับฝรั่งเศสดำเนินไประหว่างข้าหลวงใหญ่แห่งอินโดจีนฝรั่งเศสกับ
ผู้แทนทหารญี่ปุ่น และระหว่างเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสวิชีประจำญี่ปุ่นกับรัฐมนตรีต่างประเทศญี่ปุ่น 
การเจรจาดำเนินไปอย่างตึงเครียด ทางการอินโดจีนพยายามปฏิเสธไม่ยอมให้ญี่ปุ่นเข้ามาตั้งฐานทัพ
ในดินแดนตอนเหนือของตน ตรงกันข้ามกับญี่ปุ่นท่ีต้องการนำกำลังทหารเข้ามาอินโดจีน การกระทำ
ของญี่ปุ่นทำให้บางชาติกังวล โดยเฉพาะจีนภายใต้รัฐบาลก๊กมินต๋ังของเจียงไคเชคท่ีมองว่า หากญี่ปุ่น
สามารถต้ังฐานทัพในอินโดจีนตอนเหนือได้ก็เท่ากับเปิดช่องทางบุกจีนจากทางใต้ กงสุลจีนประจำอิน
โดจีนพยายามเตือนไม่ให้ข้าหลวงใหญ่แห่งอินโดจีนฝรั่งเศสยินยอมเพื่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในการสู้
รบกับจีนทางตอนใต้9 แต่อย่างไรก็ตาม จากข่าววิทยุกระจายเสียงวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 
ซึ ่งนำเสนอจากฮานอยว่า กองทหารฝรั่งเศสในอินโดจีนได้ปะทะกองทหารจีนประจำภาคใต้ของ
มณฑลยูนนานเนื่องจากกองทหารจีนได้บุกรุกพรมแดนอินโดจีนด้านตังเกี๋ย กองทหารฝรั่งเศสได้ตโีต้
จนกองทหารจีนต้องถอยกลับไป10 จากข่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การเข้ามาของญี่ปุ่นในอินโดจีน
ตอนเหนือถือเป็นภัยคุกคามหนึ่งของจีน ซึ่งข่าวดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากข้อเรียกร้องของกงสุลจีนใน
ฮานอยไม่ได้การตอบรับจากทางฝ่ายอินโดจีน  

แต่ในที ่สุดญี ่ปุ ่นก ับฝร ั ่งเศสว ิช ีได ้ตกลงกันในสัญญาโดยญี ่ป ุ ่นจะเคารพในสิทธ ิและ
ผลประโยชน์ของฝรั่งเศสในภูมิภาคตะวันออกไกลคือดินแดนและผลประโยชน์จากการค้าของอินโดจีน 
แต่อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นจะใช้สิทธิ์ในการส่งกำลังทหาร รวมถึงการเข้าใช้สนามบินหลายแห่งในอินโดจีน
เพื่อประโยชน์ในการทำสงครามกับจีนต่อไป ประเด็นเกี่ยวกับกำลังทหารทางฝ่ายฝรั่งเศสพยายาม
ต่อรองเจรจาว่า ควรจำกัดกำลังทหารเพียงห้าถึงหกพันนาย แต่ฝ่ายญี่ปุ่นเรียกร้องให้สามารถส่งกำลัง
ทหารได้ถึง 25,000 นาย อีกทั้งยังต้องการใช้สนามบินของอินโดจีนพร้อมกับส่งกำลังทหาร 5,000 
นายสำหรับการป้องกัน รวมทั้งสิทธิ์ในการลำเลียงบนเส้นทางรถไฟของอินโดจีนด้วย11  

ความตึงเครียดได้ปะทุขึ้นในปลายเดือนกันยายน พ.ศ. 2483 เมื ่อญี่ปุ ่นได้ดำเนินการเข้า
ควบคุมพื้นที่สำคัญในอินโดจีนตอนเหนือทั้งเมืองฮานอย ท่าเรือไฮฟอง และสนามบิน 5 แห่ง โดย

 
8 นายพลเรือเดอกูซ์พยายามปฏิเสธข้อเสนอของญี่ปุ่นในการนำทหารเข้าประจำการ รวมทั้งการต้ังฐานทัพและใช้เส้นทางรถไฟในอินโด
จีนตอนเหนือหลายคร้ัง มีความพยายามจากรัฐบาลวิชใีนการให้นายอังรี เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจำญี่ปุ่นเข้าเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่น 
อ้างอิงจาก Tarling, Nicholas. op, cit., pp. 152 & 158. 
9 Tarling, Nicholas. op. cit., p. 173. 
10 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 43. 
11 Tarling, Nicholas. op. cit., pp. 170 & 175. 
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ได้รับการต่อต้านเพียงน้อยนิดจากทางการอินโดจีน12 จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากกรุงโตเกียว 19 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 หรือ 2 เดือนหลังจากญี่ปุ่นส่งกำลังทหารเข้าโจมตีอินโดจีนตอนเหนือ ได้
นำเสนอข่าวจากเมืองฮานอยว่า เจ้าหน้าที่อินโดจีนของฝรั่งเศสได้ยอมมอบอำนาจในการควบคุม
ท่าเรือไฮฟองให้แก่คณะข้าหลวงญี่ปุ่นประจำอินโดจีนแล้ว บรรดาเรือที่เข้าออกในท่าเรือนี้จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ญี่ปุ่นประจำท่าเรือเสียก่อน13 การใช้กำลังทหารเข้าควบคุมสถานที่ทาง
ยุทธศาสตร์ในอินโดจีนตอนเหนือเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส 
โดยฝ่ายญี่ปุ่นสามารถเข้ามาต้ังฐานทัพ ยึดครองท่าเรือและสนามบินสำคัญในอินโดจีนตอนเหนือเป็น
ผลสำเร็จ ทำให้ดินแดนตอนเหนือของอินโดจีนกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญแห่งใหม่ของญี่ปุ่นท่ีจะ
นำไปสู่การขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกไกลนอกเหนือจากจีน และการเข้ามายังอินโดจีนของ
ญี่ปุ ่นจะก่อให้เกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหน้ากับชาติสัมพันธมิตรสำคัญอย่างอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา 

 สถานการณ์ในอินโดจีนภายหลังจากการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ ่นที่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามของไทยจะเห็นได้ว่ามีความปั่นป่วนอย่างหนัก โทรเลขจากกงสุลไทย ณ ไซ่ง่อน
เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 รายงานมาว่า ได้ทราบจากแหล่งที่น่าเชื่อถือได้ว่า ได้มีความ
ปั่นป่วนขึ้นเล็กน้อยในหมู่พวกทหารซึ่งเจ้าหน้าท่ีได้จัดการเป็นท่ีราบคาบเรียบร้อยแล้ว จึงไม่ก่อให้เกิด
เหตุร้ายแรงแต่ประการใด ทหารเขมรมักจะหลบหนีจากหน้าที่อยู่บ่อยๆ ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงที่อิทธิพล
ของฝรั่งเศสในอินโดจีนไม่มั่นคงอีกต่อไป14  

นอกจากนี้ในเอกสารประมวลข่าวสงครามยังติดตามการเจรจาหรือพบปะกันระหว่างผู้นำ
ระดับสูงของอินโดจีนฝรั่งเศสกับผู้แทนของญี่ปุ่น โดยอ้างจากข่าวอินเตอร์แนชนัลนิวส์เซอร์วิซของ
ทางการจีนก๊กมินตั๋งเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ซึ่งได้อ้างจากหนังสือพิมพ์บางกอกโครนิเกิลใน
ไทยว่า นายพลเรือโทเดอกูซ์ ผู้สำเร็จราชการอินโดจีนได้ไปเยี่ยมไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ก่อน
หน้าท่ีคณะทูตเศรษฐกิจพิเศษของญี่ปุ่น ซึ่งมีอาจิเม มัตซูมิยา (Hajime Masumiya) เป็นหัวหน้าคณะ
จะเดินทางมาถึง เหตุผลท่ีไปไซ่ง่อนนี้ ก็เนื่องด้วยผลประโยชน์ของฝรั่งเศสในไซ่ง่อนคือกลุ่มพ่อค้านั้น
เป็นพวกนิยมอังกฤษ และเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลวิชีและรัฐบาลญี่ปุ่น โดยกลุ่มคนเหล่านี้ได้มีการติดต่อ
อยู่กับนายพลเดอโกลและนายพลคาทรูซ์อยู่เสมอ อิทธิพลในทางการเมืองและการเศรษฐกิจของอินโด
จีนได้ตกอยู่ในเงื้อมมือของพวกนายเงินท่ีติดต่ออยู่กับผลประโยชน์ของอเมริกันและอังกฤษมานานแล้ว 
ฉะนั้น พวกของเดอโกลจึงยังคงมีอิทธิพลในนโยบายต่างประเทศและการเมืองภายในอยู่จนกระท่ัง

 
12 Tarling, Nicholas. op. cit., p. 163. 
13 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 53-54. 
14 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 2. 
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บัดนี้ แม้ว่าได้พากันหลบหนีมาอยู่ไซ่ง่อนตั้งแต่นายพลเดอกูซ์ยอมให้ญี่ปุ่นมีอำนาจในอินโดจีนตอน
เหนือแล้ว พวกนิยมวิชียังคงอยู่ที่ฮานอย15 นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ว่า การที่พวกไซ่ง่อนยังคงมี
อำนาจอยู่ ฝ่ายญี่ปุ่นจึงหวังอยู่ว่า อินโดจีนจะแบ่งแยกออกเป็น 2 พวก คือเหนือกับใต้ แสดงให้เห็นว่า
ความปั่นป่วนที่เกิดขึ้นในอินโดจีนนอกจากเป็นโอกาสในการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนแล้ว 
ความป่ันป่วนนี้ยังเป็นส่ิงท่ีทำให้ญี่ปุ่นสามารถรักษาอิทธิพลในอินโดจีนได้ต่อไปโดยไร้ซึ่งแรงต่อต้านท่ี
เข้มแข็งจากฝรั่งเศส16 แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวจากวิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 5 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า ได้ทราบข่าวจากฮานอยว่า ประชาชนทั่วๆ ไปในอินโดจีนภาคใต้กำลังจะมี
ความเข้าใจที่ถูกต้องในการร่วมมือของญี่ปุ่นในอินโดจีนเวลานี้ เนื่องด้วยการพบสนทนาระหว่างฮิต
เลอร์กับจอมพลเปแตง หรือจะเป็นผลของการเซ็นสัญญาระหว่างเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุ่นก็ตาม นาย
ซาดา ผู้นำคณะฝรั่งเศสในภาคใต้ของอินโดจีน ซึ่งเคยคัดค้านนโยบายรัฐบาลวิชี ได้เดินทางไปเยี่ยม
นายพลเรือเดอกูซ์เมื่อเร็วๆ นี้ เพื่อจะแสดงความคิดเห็นของตนในสถานการณ์ปัจจุบันของอินโดจีน 
และในการสนทนาครั้งนั้น นายซาดาได้ยอมรับว่า เป็นการสมควรที่อินโดจีนจะเข้าร่วมกับรัฐบาลวิชี 
เมื่อเหตุการณ์เป็นเช่นนี้แล้ว ก็ทำให้พ้นข้อวิตกที่ว่าอินโดจีนจะแบ่งแยกออกจากกันเป็น 2 ภาค คือ 
ภาคเหนือและภาคใต้17 

 แม้ว่าญี่ปุ่นสามารถตั้งฐานทัพ รวมไปถึงเข้าควบคุมท่าเรือและสนามบินสำคัญในอินโดจีน
ตอนเหนือ หากยังปรากฏข่าวที่นำเสนอความตึงเครียดจากการเผชิญหน้ากับระหว่างทหารอินโดจีน
ฝรั่งเศสกับทหารญี่ปุ่น รวมไปถึงท่าทีของญี่ปุ่นที่มีแนวโน้มว่าจะขยายอิทธิพลมายังอินโดจีนตอนใต้ 
ซึ่งหมายถึงการควบคุมของญี่ปุ่นเหนือดินแดนอินโดจีนทั้งหมด หากสามารถมีอิทธิพลในอินโดจีนได้
เบ็ดเสร็จย่อมก่อให้เกิดความกังวลและส่งผลต่อเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกไกลโดยเฉพาะต่อ
ดินแดนอาณานิคมของชาติตะวันตกและรวมถึงไทยด้วย จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงจากเมืองฮานอย
เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 นำเสนอความตึงเครียดระหว่างเจ้าหน้าท่ีญี่ปุ่นกับเจ้าหน้าท่ีอินโด
จีนฝรั่งเศสว่า  

“...เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารญ่ีปุ่นในอินโดจีนกำลังเพ่งเล็งดูการปฏิบัติการอย่างรุนแรงของ
เจ้าหน้าท่ีฝรั่งเศสในอินโดจีนต่อชาวญวนที่ได้กระทำการติดต่อกับกองทหารญ่ีปุ่น มีเรื่องหน่ึงที่
ได้ถูกเปิดเผยเมื่อเร็วๆ น้ี คือเรื่อง เจ้าหน้าท่ีฝรั่งเศสได้ทำการจับกุมและคุมขังหญิงชราชาวญวน
ซึ่งขอโดยสารรถยนต์ลำเลียงว่างๆ คันหนึ่งของทางการทหารญี่ปุ่น และเป็นที่ทราบกันดีว่า
หมู่บ้านหมู่หน่ึงได้ถูกเจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสเผาผลาญไปหมดเน่ืองด้วยเจ้าหน้าท่ีฝรั่งเศสสืบทราบว่า
ชาวบ้านหมู่น้ันได้จัดการต้มน้ำช่วยเหลือทหารญ่ีปุ่น ในระหว่างน้ีปรากฎว่าเจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสได้

 
15 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 3. 
16 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 4. 
17 ฉบับเดียวกัน, แผ่นเดียวกัน. 
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รบิและเผาหนังสือการสนทนาภาษาญวนญ่ีปุ่นที่ค้นพบอยู่ในความครอบครองของชาวบ้านและ
ชาวญวนที่แสดงการต้อนรับทหารญ่ีปุ่นตามถนนต่างๆ ได้ถูกจับกุม...”18  

ความตึงเครียดดังกล่าวอยู่ภายใต้ความพยายามรักษาอำนาจของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสในอินโดจีนซึ่ง
ต้องเผชิญหน้ากับอุปสรรคสำคัญอย่างการขยายอิทธิพลของญี่ปุ ่นและลัทธิชาตินิยมที่ก่อตัวขึ้น
โดยเฉพาะในดินแดนญวนซึ่งอยู่ทางตอนเหนือและตอนกลางของอินโดจีน ในช่วงท่ีญี่ปุ่นเข้ามาขยาย
อิทธิพลในอินโดจีน ข้าหลวงใหญ่อย่างนายพลเรือเดอกูซ์จึงต้องไปประจำที่ฮานอยบ่อยครั้ง ทำให้
ความสำคัญของฮานอยในฐานะเมืองสำคัญหน้าด่านที่ต้องเผชิญหน้ากับญี่ปุ่นจึงมีมากขึ้น ทำให้ลด
ความสำคัญของไซ่ง่อนลงในด้านความมั่นคงไป หากแต่ไซ่ง่อนยังคงมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจและ
การค้ากับต่างประเทศ 

ส่วนท่าทีของญี่ปุ่นที่มีแนวโน้มว่าจะขยายอิทธิพลมายังอินโดจีนตอนใต้ที่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวสงคราม มีการอ้างจากรายงานสถานทูตอังกฤษในกรุงเทพฯ ที่เสนอว่า จากวิทยุเดลฮี
วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ว่า มีข่าวใหม่มาว่า ญี่ปุ่นกำลังเตรียมการเคลื่อนไหวไปในทางที่น่า
สงสัย โดยได้ระดมทหารเป็นจำนวนมากไว้ที่เกาะ 2 แห่งใกล้ๆ เกาะฟอร์โมซา (ไต้หวัน) เชื่อกันว่า 
ทั้งนี ้เพื ่อมุ่งจะมาทำอันตรายไซ่ง่อนกับฐานทัพเรือคามรานที่ในไซ่ง่อนซึ่งอยู่ตอนใต้ของอินโดจีน 
จุดประสงค์ของญี่ปุ่นที่จะโจมตีคามรานก็เพื่อจะยึดเอาฐานทัพเรือแห่งเดียวในอินโดจีนที่จะใช้เป็น
ประโยชน์โจมตีสิงคโปร์ และจากไซ่ง่อน ญี่ปุ่นก็สามารถจะยกทหารเดินผ่านประเทศไทยได้19 มีการ
นำเสนอข่าวเรื่องเดียวกันนี้จากวิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ซึ่งอ้าง
แหล่งข่าวจากจุงกิงว่า รัฐบาลญี่ปุ่นได้ต้ังข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลอินโดจีนเพื่อขอต้ังฐานทัพและส่งกำลัง
ทหารญี่ปุ่นเข้าประจำอยู่ในบริเวณเมืองไซ่ง่อนแล้ว ข่าวนี้ได้รับมาจากท้ังสองทางคือท้ังทางยุโรปและ
จีน20 ยังมีข่าวเพิ่มเติมว่าญี่ปุ่นเริ่มมีการโยกย้ายกำลังจากจีนตอนใต้ จากข่าววิทยุกระจายเสียงจาก
ลอนดอนเมื่อวันที่ 15 พ.ย.ว่า ข่าวจากกวางตุ้งว่า กองทหารญี่ปุ่นได้ถอยออกจากจีนใต้แล้วเพื่อจะ
นำไปใช้เป็นประโยชน์ ณ ที่อื่นที่สำคัญกว่าต่อไป21 ทั้งนี้ในข่าวไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่ากองทหาร
ดังกล่าวจะโยกย้ายไปที่ใด หากแต่มองจากช่วงเวลานำเสนอข่าวซึ่งเป็นช่วงเดียวกันกับที่ญี่ปุ่นกำลัง
ดำเนินการขยายกำลังทหารมายังอินโดจีนตอนเหนือ ก็อาจมองได้ว่า ญี่ปุ่นเริ่มมีการส่งกำลังมายังอิน
โดจีนมากขึ้น  

 
18 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 13-14. 
19 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 16. 
20 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 25. 
21 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 41. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93 

สถานการณ์ในอินโดจีนภายหลังการยอมแพ้ของฝรั่งเศสต่อเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2483 โดยเฉพาะในระหว่างท่ีญี่ปุ่นกำลังขยายอิทธิพลในพื้นท่ีตอนเหนือของอินโดจีนเป็นเหตุการณ์ท่ี
รัฐบาลไทยได้มีการติดตาม และเมื่อได้มีการจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์
ทางด้านตะวันออกไกลก็ยังมีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนอย่าง
ต่อเนื่อง เหตุการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นนับได้ว่าเป็นการเร่งให้รัฐบาลไทยต้องการที่จะเจรจาปักปันเขต
แดนใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศสมากยิ่งขึ้น และต้องการให้ดำเนินการโดยเร็วที่สุด แม้ว่าไทยจะได้ทำ
สัญญาไม่รุกรานกันกับฝรั่งเศสในวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2483 ซึ่งเป็นเวลาก่อนท่ีฝรั่งเศสจะยอมแพ้
ต่อเยอรมนี แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์อันไม่แน่นอนในอินโดจีนได้ทำให้รัฐบาลไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการขอปักปันเส้นเขตแดนใหม่ รวมถึงข้อเรียกร้องในการเรียกร้องดินแดน
บางส่วนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส โดยรัฐบาลไทยได้กำหนดเงื่อนไขต่างๆ ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ภายในอินโดจีน 

4.2 สัญญาไม่รุกรานกันไทย-ฝร่ังเศสกับการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขขอปักปันเส้นเขตแดนใหม่ 

ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2482 นายเลปิสสิแอร์ อัครราชทูตฝรั่งเศสประจำประเทศไทยใน
ตอนนั้นได้ยื่นข้อเสนอจากรัฐบาลฝรั่งเศสให้มีการทำสัญญาไม่รุกรานกันกับไทย ซึ่งทางฝ่ายรัฐบาลไทย
ได้ตอบรับข้อเสนอนี้ด้วยดี22 หากแต่นโยบายให้มีการปักปันเส้นเขตแดนใหม่เป็นนโยบายด้านการ
ต่างประเทศหนึ่งของไทยซึ่งมีผลอย่างมากต่อการดำเนินการเจรจาสัญญาไม่รุกรานกันโดยเฉพาะกับ
ฝรั่งเศส รัฐบาลไทยภายใต้การนำของนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามได้ดำเนินการเจรจากับชาติ
มหาอำนาจท่ีมีดินแดนอาณานิคมติดกับประเทศไทยท้ังอังกฤษและฝรั่งเศส โดยการเจรจากับอังกฤษ
ในการปักปันเขตแดนบริเวณลุ่มแม่น้ำสายประสบความสำเร็จเป็นอย่างดีใน พ.ศ. 2481 เนื่องมาจาก
การปักปันเขตแดนโดยใช้ร่องน้ำลึกเป็นเกณฑ์23 เมื่อกระแสในแม่น้ำได้เปลี่ยนแปลงจึงทำให้พื้นที่ฝ่ัง
ไทยซึ่งไม่ได้เป็นฝ่ังท่ีถูกน้ำกัดเซาะจึงได้รับพื้นท่ีเพิ่มเติม ไทยจึงดำเนินนโยบายปักปันเส้นเขตแดนใหม่
โดยใช้ร่องน้ำลึกเป็นเกณฑ์ในการเสนอต่อฝรั่งเศสเพื่อปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนด้วย
เช่นกัน24 การที่รัฐบาลไทยมองว่าควรมีการปักปันเส้นเขตแดนใหม่ให้เป็นไปตามหลักสากล โดยอ้าง
เอาร่องน้ำลึกเป็นเส้นแบ่งเขตแดนซึ่งไทยประสบความสำเร็จในการทำกับอังกฤษตามบริเวณลุ่มแม่น้ำ
สาย ทำให้ไทยมองว่าฝรั่งเศสก็ควรให้ความร่วมมือกับไทยเช่นเดียวกับอังกฤษ 

 
22 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 58. 
23 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 59. และ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, อ้างแล้ว, หน้า 216. 
24 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 58 และ 68. 
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รูปภาพท่ี 4 การลงนามในสัญญาไม่รุกรานกันระหว่างไทยกับอังกฤษ ณ วังสวนกุหลาบ 
เมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2483 ระหว่างนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศไทย  
กับ เซอร์โจซายห์ ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษประจำกรุงเทพฯ25  

 
รูปภาพท่ี 5 การลงนามในสัญญาไม่รุกรานกันระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ณ วังสวนกุหลาบ 

เมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2483 ระหว่างนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม  
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศไทย  

กับ นายเลปิสสิแอร์ อัครราชทูตฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ26 

 
25 อ้างอิงภาพจาก ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 66. 
26 อ้างอิงภาพจาก เล่มเดิม, หน้า 63. 
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ก่อนหน้าที่ฝรั ่งเศสยอมแพ้ในสงครามกับเยอรมนี ได้มีการลงนามในสัญญาไม่รุกรานกัน
ระหว่างไทยกับสามชาติมหาอำนาจได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส และญี่ปุ่น โดยการลงนามสัญญาไม่รุกราน
กันระหว่างไทยกับอังกฤษและไทยกับฝรั่งเศสได้ลงนามกันที่กรุงเทพฯ ส่วนการลงนามสัญญาไม่
รุกรานกันระหว่างไทยกับญี่ปุ่นได้ลงนามที่กรุงโตเกียว โดยมีการลงนามในวันเดียวกันคือวันท่ี 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2483 แต่อย่างไรก็ตาม ในสัญญาไม่รุกรานกันระหว่างไทยกับฝรั่งเศสได้มีเงื ่อนไข
เพิ่มเติมคือต้องมีการเจรจาเพื่อปักปันเส้นเขตแดนใหม่โดยฝ่ายไทยเสนอให้ใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขง
เป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขตแดน27 ทว่าเหตุการณ์ที่ฝรั ่งเศสต้อมยอมแพ้และเจรจาสงบศึกกับฝ่าย
เยอรมนีเป็นจุดพลิกผันสำคัญท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกไกล กล่าวคือความมั่นคงของ
ฝรั่งเศสในอินโดจีนต้องส่ันคลอนลงและอาจเกิดสภาวะอันตรายท่ีรัฐบาลฝรั่งเศสเป็นกังวล 

สภาวะอันตรายในอินโดจีนท่ีฝรั่งเศสกังวลนี้เกิดจากท่าทีของรัฐบาลไทยท่ีมองว่า เงื่อนไขใน
การเจรจากับฝรั่งเศสที่นำไปสู่การทำสัญญาไม่รุกรานกันคือไทยต้องการปักปันเขตแดนใหม่  รัฐบาล
ไทยมองว่าการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศสไม่ยุติธรรมสำหรับไทย ดังนั้น 
รัฐบาลไทยจึงพยายามใช้เงื่อนไขเกี่ยวกับการปักปันเขตแดนเพื่อให้ฝรั่งเศสยอมรับในการปักปันเขต
แดนโดยใช้แม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ท่ีจะทำให้ไทยยอมรับสัตยาบันในสัญญาไม่รุกรานต่อไป การปักปันเขต
แดนโดยใช้แม่น้ำโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดน ย่อมหมายความว่าไทยจะเรียกร้องดินแดนบางส่วนท่ี
สูญเสียไปคืนมา ได้แก่ ดินแดนฝ่ังขวาแม่น้ำโขงตรงข้ามเมืองหลวงพระบางและบริเวณเมืองปากเซ ซึ่ง
เป็นดินแดนท่ีไทยสูญเสียเพื่อแลกกับเมืองจันทบุรีใน พ.ศ. 2446 เป็นนโยบายการเรียกร้องดินแดนคืน
ของรัฐบาลไทยในช่วงแรกตั้งแต่ก่อนท่ีฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนี28  

จากสถานการณ์อันเลวร้ายของฝรั่งเศสในอินโดจีน รัฐบาลไทยจึงมีมติให้กระทรวงการ
ต่างประเทศแจ้งไปยังรัฐบาลฝรั่งเศสว่า ก่อนที่สัญญาไม่รุกรานระหว่างไทยกับฝรั่งเศสมีผลบังคับใช้ 
ควรจะให้มีการตกลงกัน 3 ข้อ ดังนี้ 

1. ให้วางแนวเส้นเขตแดนตามลำแม่น้ำโขง 

2. ถือว่าแม่น้ำโขงเป็นเขตแดนระหว่างประเทศไทยและอินโดจีนตั้งแต่ทิศเหนือมาจนทิศใต้
จนถึงเขตแดนเขมร โดยให้ฝ่ายไทยได้รับดินแดนทางฝั่งขวาของแม่น้ำโขงตรงข้ามกับหลวงพระบาง
และปากเซคืนมา 

 
27 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 11/2483 เร่ือง การทำกติกาสัญญาไม่รุกรานกันกับฝ่าย
ฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุ่น วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2483, แผ่น 23-24. 
28 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 25/2483 เร่ือง กติกาสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันที่ 11 
กันยายน พ.ศ. 2483, แผ่น 30-31. 
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3. ให้ฝ่ายฝรั่งเศสรับรองว่า ถ้าฝรั่งเศสไม่มีอำนาจอธิปไตยเหนืออินโดจีนแล้ว ฝรั่งเศสจะคืน
ดินแดนลาวและเขมรให้แก่ประเทศไทย29 

แต่อย่างไรก็ตามข้อเรียกร้อง 3 ข้อดังกล่าวของไทยได้ถูกปฏิเสธจากทางฝ่ายฝรั่งเศส จาก
รายงานของอัครราชทูตไทยประจำประเทศฝรั่งเศสท่ีอ้างเหตุผลของทางฝ่ายฝรั่งเศสจากบันทึกช่วยจำ
ของอธิบดีกรรมการตะวันออกไกลของฝรั่งเศส มีความว่า 

1. รัฐบาลฝรั่งเศสไม่ได้ขอว่า ให้ใช้กติกาสัญญาไม่รุกรานกันก่อนการแลกเปลี่ยนสัตยาบัน 
รัฐบาลฝรั่งเศสเพียงแต่แสดงความปรารถนาว่า การแลกเปลี่ยนสัตยาบันนั้น ควรกระทำกันโดยเร็ว
ท่ีสุดท่ีสัตยาบันสารของฝ่ายฝรั่งเศสมาถึงกรุงเทพฯ 

2. รัฐบาลฝรั่งเศสไม่เห็นเหตุผลท่ีชักจูงรัฐบาลไทยให้ถือว่า เหตุการณ์ปัจจุบันในอินโดจีนนั้น
ผิดปกติ รัฐบาลฝรั่งเศสจึงไม่เห็นเหตุผลที่รัฐบาลไทยจะวิตกถึงส่วนนั้นส่วนนี้ของพลเมืองที ่อยู่ ใน
ดินแดนอันอยู่ใต้อธิปไตยของฝรั่งเศส 

3. เพื่อเป็นการสนองตอบความปรารถนาของนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย รัฐบาลฝรั่งเศส
ยอมรับว่า คณะกรรมการผสมซึ่งจะได้รับมอบหมายให้ทำความตกลงในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับแม่น้ำโขง
นั้น จะประชุมกันในวันเดียวกันกับการสัตยาบันกติกาสัญญาไม่รุกรานกัน รัฐบาลฝรั่งเศส ในส่วนของ
ตน ยังคงพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามบทท่ีว่ามานี้ 

4. รัฐบาลฝรั่งเศสตกลงใจอย่างหนักแน่นท่ีจะต้อสู้ป้องกันการเรียกร้องและการโจมตีท้ังหลาย 
ไม่ว่าจะมาจากทางไหน เพื่อจะเปลี่ยนฐานะทางการเมืองและบูรณภาพแห่งอาณาเขตต์ของอินโดจีน 
คำเรียกขอดินแดนทางฝ่ังขวาของแม่น้ำโขงคืนนั้น เป็นอันยอมรับไม่ได้ ส่วนเหตุท่ีขอคำมั่นว่าด้วยการ
ขอเขมรและลาวคืนให้แก่ไทยนั้น จะต้องถือว่าไม่มีมูล30 

จะเห็นได้ว่า รัฐบาลไทยเริ่มเห็นถึงความแข็งแกร่งของกองทัพญี่ปุ่นที่มีเหนือกองทัพอินโดจีน
ฝรั่งเศสในขณะท่ีญี่ปุ่นเริ่มรุกเข้ามายังอินโดจีน อาจเป็นเหตุท่ีทำให้ฝรั่งเศสต้องสูญเสียอำนาจอธิปไตย
เหนืออินโดจีน แม้ว่ารัฐบาลไทยกังวลต่อการคุกคามของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสซึ่งอาจนำไปสู่การ
ขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หากแต่ยังจะใช้โอกาสนี้เพื ่อเป็นประโยชน์ต่อนโยบาย

 
29 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 25/2483 เร่ือง กติกาสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันที่ 11 
กันยายน พ.ศ. 2483, แผ่น 31. 
30 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 27/2483 เร่ือง กติกาสัญญาไม่รุกรานกันกับฝร่ังเศส วันที่ 
25 กันยายน พ.ศ. 2483, แผ่น 16. 
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เรียกร้องดินแดนคืนของไทย31 รวมทั้งพยายามรักษาความเป็นกลางของตนเอาไว้ด้วยการถ่วงดุล
อำนาจระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร32 

ต่อมาในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ฝ่ายไทยได้ทราบจาก
อัครราชทูตไทยประจำประเทศฝรั่งเศสว่า ฝ่ายฝรั่งเศสปรารถนาท่ีจะแลกเปล่ียนสัตยาบันในสัญญาไม่
รุกรานกันกับไทยโดยเร็ว และพร้อมท่ีจะให้ผู้เช่ียวชาญมาทำความตกลงเกี่ยวกับปัญหาเรื่องแม่น้ำโขง 
แต่ฝรั่งเศสไม่อาจสนองต่อเรื่องการขอดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ำโขงคืนได้ โดยได้อ้างจากสนธิสัญญา
ระหว่างไทยกับฝรั่งเศสในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2450 ท่ีถือว่าเป็นการตกลงอย่างเด็ดขาดแล้ว ซึ่งการตก
ลงอย่างเด็ดขาดนี้ หลวงวิจิตรวาทการ ในฐานะรัฐมนตรีลอยได้ให้ความเห็นว่า การท่ีฝ่ายไทยต้อง
ขอให้มีการตกลงอย่างเด็ดขาดเพราะในเวลานั้นฝ่ายไทยเสียเปรียบและกำลังถูกเอาเปรียบอย่างหนัก 
จึงขอไปเพื่อไม่ให้ฝรั่งเศสอ้างจะเอาดินแดนของไทยอีก แต่ถึงกระนั้น ก็มองว่า ข้อตกลงดังกล่าว
สามารถบอกเลิกหรือมีการเปล่ียนแปลงได้33 

แม้ว่าท่าทีของรัฐบาลฝรั่งเศสยังพยายามส่งคณะผู้แทนเข้าเจรจากับทางการไทย แต่การท่ี
ฝรั่งเศสไม่ต้องการคืนดินแดน อีกท้ังยังส่งทหารและตำรวจมาประจำการตามริมแม่น้ำโขง กลับทำให้
สถานการณ์ในอินโดจีนยิ่งเลวร้ายลงในสายตาของรัฐบาลไทย การเปลี่ยนแปลงคณะผู้ปกครองอินโด
จีนใหม่โดยเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนรัฐบาลวิชี และการท่ีญี่ปุ่นต้องการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย โดย
ได้ยื่นคำขาดให้อินโดจีนยอมให้กองทัพญี่ปุ่นเดินทัพผ่าน ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้รัฐบาลไทยตอ้ง
ตัดสินใจส่งกำลังทหารไปยังชายแดนท่ีติดกับอินโดจีนจนนำไปสู่กรณีพิพาทกับฝรั่งเศสในท่ีสุด 

4.3 กระแสสังคมไทยกับการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศส  

 ความพ่ายแพ้ของฝรั่งเศสในสงครามที่ยุโรปประกอบกับข่าวเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของ
ญี่ปุ่นในอินโดจีนภายหลังการยอมแพ้ของฝรั่งเศสไม่นาน เป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้กระแสการเรียกร้อง
ดินแดนคืนในสังคมไทยปรากฎอย่างเห็นได้ชัดขึ้นมา ภายหลังจากรัฐบาลไทยยื่นข้อเรียกร้อง 3 ข้อไป
ยังรัฐบาลฝรั่งเศสในเดือนกันยายน พ.ศ. 2483 แล้วไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาลฝรั่งเศสวิชี จึง
เกิดกระแสสังคมไทยในการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝรั่งเศสทางด้านอินโดจีน ซึ่งปรากฎให้เห็นใน
เหตุการณ์เดินขบวนของนิสิต นักศึกษา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ
การเมือง และนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมของมหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งที่กล่าวไปข้างต้นในวันที่ 8 

 
31 Aldrich, Richard J. op. cit., p. 261. 
32 Tarling, Nicholas. op. cit., p. 179. 
33 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 29/2483 เร่ือง กติกาสัญญาไม่รุกรานกันกับฝร่ังเศสและ
การที่ฝ่ายไทยขอดินแดนทางฝั่งขวาของแม่น้ำโขงคืน วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 28. 
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ตุลาคม พ.ศ. 2483 โดยในช่วงเช้า เวลาประมาณ 08.00 น. เป็นการเดินขบวนจากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และช่วงบ่าย เวลาประมาณ 14.30 น. เป็นการเดินขบวนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และการเมือง34 

หากมองย้อนกลับไปยังปัจจัยภายในประเทศที่ทำให้เกิดกระแสเรียกร้องดินแดนคืน จาก
บริบทแนวคิดทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวถือว่าเป็นช่วงที่แนวคิดชาตินิยมมีบทบาทอย่างมาก 
ผ่านผลงานทั้งละครรักชาติ วรรณกรรม สุนทรพจน์ต่างๆ ที่จัดทำโดยหลวงวิจิตรวาทการ ในฐานะ
อธิบดีกรมศิลปากร35 โดยเฉพาะจากสุนทรพจน์เรื่อง “การเสียดินแดนไทยให้แก่ฝรั่งเศส” ที่กล่าว
สุนทรพจน์เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2483 มีเนื้อหาบางส่วนที่กล่าวถึงความเลวร้ายที่ฝรั่งเศสอาจ
กระทำต่อประเทศไทยดังนี้  

“...ความสำคัญอีกข้อหน่ึงซึ่งเราจะต้องไม่ลืม คือการที่ไทยถูกฝรั่งเศสกดข่ีข่มเหงและ
แย่งยื้อเอาดินแดนไปเมื ่อ 70 ปีมาแล้วนั้น ก็มีมูลเหตุเนื่องจากที่ฝรั ่งเศสทำสงครามพ่ายแพ้
เยอรมันในครั้งกระโน้น (ช่วงสงครามฟรักโก-ปรัสเซีย) ฝรั่งเศสต้องเสียดินแดนและเงินทองทำ
ขวัญเยอรมันไปเป็นจำนวนมากมาย ฝรั่งเศสจึงมาประทุษร้ายเบียดเบียนไทย เพ่ือแสวงผลชดใช้
ส่วนที่ต้องเสียให้แก่เยอรมัน ใครเล่าจะเป็นผู้ประกันว่าประวัติศาสตร์จะไม่อุบัติซ้ำ สงครามครั้ง
นี้ฝรั่งเศสเป็นฝ่ายพ่ายแพ้เช่นเดียวกับเมื่อ 70 ปีมาแล้ว ใครจะเป็นผู้รับรองว่าฝรั่งเศสจะไม่
ดำเนินการเหมือนคราวก่อน คือมาเอาเลือดเน้ือของไทยไปชดใช้ความเสียหาย ในครั้งก่อน
ฝรั่งเศสได้แย่งยื้อเอาดินแดนของไทยไปครึ ่งประเทศแล้ว มีอะไรเล่าที่จะประกันว่า ต่อไปน้ี
ฝรั่งเศสจะไม่มาเอาไปอีกครั้งหน่ึง...”36 

นอกจากนี้ ในสุนทรพจน์ยังกล่าวเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดมหาอาณาจักรไทยท่ีว่า 

“...เราไม่ต้องการรุกรานใคร ที่ดินของเรามีถมไป เราต้องการแต่จะให้พี่น้องไทยของ
เราเข้ามาอยู่ร่วมรับความผาสุกด้วยกัน และในไม่ช้าเราจะเป็นประเทศที่มีดินแดนราว 900,000 
ตารางกิโลเมตรและมีพลเมืองไม่น้อยกว่า 40 ล้านคน เราเป็นมหาประเทศ ถ้าเราไม่ทำเช่นน้ัน 

 
34 โฆษณาการ, กรม, “ประเทศไทย เร่ือง การได้ดินแดนคืน,” (พระนคร: โรงพิมพ์กรมรถไฟ, 2484), หน้า 25-26. 
35 ภายหลังจากหลวงพิบูลฯ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2481 ได้ปรากฎนโยบายสำคัญที่เป็นการสร้างภาพลักษณใ์หม่ให้กับ
ประเทศ นั่นคือการประกาศวันชาติเป็นวันที่ 24 มิถุนายนของทุกป ีโดยได้ริเร่ิมต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2481 (พ.ศ. 2482 หากนับ
ตามศักราชปัจจุบัน) ในขณะน้ัน หลวงวิจิตรวาทการที่มีบทบาทสำคัญในกรมศิลปากรได้ดำเนินการสนับสนุนนโยบายให้เกิดความรัก
ชาติไทย โดยพยายามชีใ้ห้เห็นถงึประวัติความเป็นมาของชาติไทยทีม่ีมาหลายร้อยปี อ้างอิงจาก Barme, Scot, “Luang Wichit 
Wathakan: Official Nationalism and Political Legitmacy Prior to World War II,” (Thesis (M.A.) Australian National 
University, 1989), pp. 117-118 & 120. ผลงานสำคัญของหลวงวิจิตรฯ ในช่วงก่อนเกิดกรณีพิพาทอินโดจีน เช่น เลือดสุพรรณ พระ
เจ้ากรุงธน ศึกถลาง หรือพวกปาฐกถา เช่น วัฒนธรรมสุโขทัย ซึง่เป็นผลงานอิงประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถงึความเป็นชาตินิยม ทัง้
การแสดงออกซ่ึงความรักชาติ วิธีการที่จะทำให้ชาติเจริญ รวมไปถึงบอกเล่าเร่ืองราวแห่งการเสียสละเพื่อชาติเป็นสำคัญ 
36 วิจิตรวาทการ, หลวง, “ปาฐกถาเร่ืองการเสียดินแดนไทยให้แก่ฝร่ังเศส,” (พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2483), หน้า 34. 
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และถ้าเรายังพอใจในความเป็นประเทศเล็กอยู่เช่นน้ี เราจะต้องถูกกลืนเข้าไปอยู่ในประเทศใหญ่ 
ท่านจะเลือกเอาข้างไหน เป็นมหาประเทศหรือถูกกลืน...”37 

แนวคิดมหาอาณาจักรไทยตามเนื้อหาในสุนทรพจน์ที ่กล่าวไปข้างต้น เห็นได้ว่ามีความคิดชัดเจนท่ี
ต้องการให้ไทยขยายอำนาจโดยการรวมดินแดนที่มีคนเชื้อชาติไทยอาศัยอยู่ อาจกล่าวได้ว่าแนวคิด
ดังกล่าวขัดต่อนโยบายเป็นกลางที่รัฐบาลไทยยึดมั่น เนื่องจากการรุกรานดังกล่าวอาจส่งผลให้ต้อง
เผชิญหน้ากับชาติมหาอำนาจต่างๆ ซึ่งรวมถึงชาติที่กำลังทำสงครามอย่างอังกฤษด้วย นอกจากนี้ ยัง
พบว่าคำสุนทรพจน์ดังกล่าวเป็นแนวคิดที่แข็งกร้าวและรุนแรงกว่านโยบายเรียกร้องดินแดนคืนใน
เบ้ืองต้นท่ีต้องการเพียงการใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเส้นเขตแดนใหม่ ซึ่งจะทำให้ไทยได้ดินแดนไม่
มากนัก คำสุนทรพจน์ดังกล่าวอาจถือว่าเป็นเพียงแนวคิดของผู้กล่าวสุนทรพจน์อย่างหลวงวิจิตรฯ คน
เดียว ไม่ได้เป็นแนวคิดโดยรวมของบรรดาผู้นำของไทยในเวลานั้น  

การสื่อสารของรัฐบาลไปยังประชาชนผ่านระบบวิทยุกระจายเสียงซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว
ประชาชนจะสามารถรับฟังข่าวสารเกี ่ยวกับประเทศชาติผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียง ของกรม
โฆษณาการเท่านั้น รายการสนทนาทางวิทยุกระจายเสียงระหว่างนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ท่ี
นำเสนอเกี่ยวกับการเรียกร้องความยุติธรรมของไทยในการขอดินแดนคืน เพื่อปลุกเร้าให้เกิดกระแส
ชาตินิยมและให้ผู้ฟังเกิดความรักชาติ38 หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนส่วนใหญ่ได้รับจะมา
จากกรมโฆษณาการเป็นสำคัญ ดังนั้น ข้อมูลเพื่อให้เกิดกระแสชาตินิยมภายในประเทศ รวมไปถึงการ
โฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อวิทยุเพื ่อให้ประชาชนสนับสนุนการทำงานของรัฐบาล โดยเฉพาะในสมัย
รัฐบาลของหลวงพิบูลฯ เอง ทำให้กระแสชาตินิยมไทยมีบทบาทอย่างมาก อาจมองได้ว่า กระแสท่ี
เกิดขึ้นรวมไปถึงการเดินขบวนเรียกร้องดินแดนคืนในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 อาจจะเป็นการ
ดำเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางส่วนท่ีอยู่เบ้ืองหลังด้วย เพื่อสร้างแรงกดดันไปยังคู่กรณีอย่างอินโด
จีนฝรั่งเศสในช่วงดำเนินการเจรจาเพื่อปรับปรุงเส้นเขตแดนและเรียกร้องดินแดนบางส่วนคืน39 

แต่ถึงกระนั้น กระแสสังคมไทยในการเรียกร้องดินแดนคืนกลับทำให้เกิดแรงกดดันต่อรัฐบาล
ไทยด้วยเช่นกัน กล่าวคือ หากรัฐบาลจะยุตินโยบายในการเรียกร้องดินแดนบางส่วนคืนจากอินโดจีน
ฝรั่งเศสกลางคันย่อมส่งผลต่อความเช่ือมั่นและเสถียรภาพของรัฐบาลหลวงพิบูลฯ เอง ดังนั้น บุคคลท่ี

 
37 วิจิตรวาทการ, หลวง, อ้างแล้ว, หน้า 41. 
38 สดใส ขันติวรพงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 173-174. 
39 มีคำบอกเล่าที่อ้างว่า ได้มีการปลุกระดมนักเรียน-นักศึกษาให้ไปเดินขบวนเรียกร้องดินแดนคืนโดยจากทหารที่ถูกส่งมาเพื่อฝึกยุวชน
ทหารเป็นผู้ที่พูดปลุกระดม มาอ้างอิงจาก อังคาร จันทร์เมือง, “ประวัติศาสตร์บอกเล่า แผนกเตรียมปริญญามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และการเมือง (ต.ม.ธ.ก.) พ.ศ. 2481-2490 เล่ม 1  (พ.ศ. 2481-2485),” (กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุธรรมศาสตร์ สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 113. 
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มีบทบาทอย่างมากในรัฐบาลไทยท้ังหลวงพิบูลฯ หลวงประดิษฐฯ หรือแม้แต่พระองค์เจ้าวรรณฯ ต่าง
ต้องการให้ไทยได้ผลประโยชน์จากอินโดจีนฝรั่งเศส40 เพื่อสนองต่อความต้องการของคนในประเทศ 
ทั้งจากการเดินขบวนของนิสิต นักศึกษา และนักเรียนในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 และจากการ
เดินขบวนของประชาชนตามจังหวัดต่างๆ แม้ว่าจะมีแนวคิดในวิธีการที่ใช้ในการได้ดินแดนคืนท่ี
แตกต่างกันก็ตาม แต่ในเวลาต่อมา แรงกดดันจากภายในทำให้รัฐบาลไทยต้องหาข้อยุติที่เป็นที่พึง
พอใจของคนในประเทศเกี่ยวกับปัญหาชายแดนกับอินโดจีนฝรั่งเศส และยิ่งเป็นการเร่งให้รัฐบาล
ต้องการใช้กำลังทหารเพื่อเร่งให้มีการปรับปรุงเส้นเขตแดนโดยเร็ว 

ในการเดินขบวนเพื่อเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 
หลวงพิบูลฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้มีการปราศรัยต่อนิสิต 
นักศึกษาและนักเรียนของสถาบันการศึกษาท้ังสองแห่ง โดยสรุปได้ว่า จะดำเนินการปรับปรุงเส้นเขต
แดนใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศสเพื่อให้เกิดความยุติธรรม โดยมองว่าหากสามารถเจรจาปักปันเขตแดน
ใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศสได้โดยไม่ต้องใช้กำลังทหาร จะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับฝรั่ งเศส
เป็นไปด้วยดี โดยท่ีอินโดจีนฝรั่งเศสจะเสียพื้นท่ีไปเพียง 1 ใน 10 จากพื้นท่ีเดิมท่ีไทยต้องเสียให้กับอิน
โดจีนฝรั่งเศส แต่อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรียังปราศรัยเพิ่มเติมให้ประชาชนเสียสละเพื่อชาติ และ

 
40 อ้างอิงจาก Aldrich, Richard J., op. cit., p. 266. และปรากฎจากคำกล่าวของหลวงประดิษฐมนูธรรมที่ปรากฎใน สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 27/2483 เร่ือง ปัญหาอินโดจีน วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2483, แผ่น 13. ที่
กล่าวหลังจากหลวงพิบูลฯ กล่าวถึงปัญหาว่าหากฝร่ังเศสในอินโดจีนถูกญ่ีปุ่นตีถอยร่นมาทางฝั่งไทยจะทำอย่างไร ซึ่งหลวงประดิษฐฯ 
กล่าวว่า “...ปัญหามีว่าจะเข้าแคมป์ (ทาง) ไหน ข้าพเจ้าเห็นควรสงบรอดูท่าทีไปก่อน คือเอาน่ะเอา แต่จะเอาอย่างไร...” จากคำพูด
ดังกล่าวแม้ว่า หลวงประดิษฐฯ ยังสงวนท่าทีว่าจะเอาดินแดนคืนจากอินโดจีนฝร่ังเศสด้วยวิธีใด หากฝร่ังเศสไม่สามารถมีอำนาจอธิปไตย
ในอินโดจีนได้แล้ว ซึ่งหากดูจากรายงานการประชุมในหัวข้อดังกล่าว หลวงพิบูลฯ กลับเป็นผูท้ี่บอกชัดเจนว่า “...ไม่รบได้เป็นวิเศษ...” 
กล่าวได้ว่า ฝ่ายไทยในตอนน้ันไม่ต้องการรบกับอินโดจีนฝรั่งเศส แต่หากจะใช้วิธีการเจรจาเพื่อต้องการเรียกร้องดินแดนคืนอย่างสันติ 
แต่หากมองย้อนกลับมาจากคำพูดของหลวงประดิษฐฯ จะเห็นได้ว่าหลวงประดิษฐฯ ก็มีแนวคิดที่ต้องการดินแดนคืนจากอินโดจีน
ฝรั่งเศสเช่นเดียวกัน หากแต่ต้องการด้วยวิธีการสันติ ไม่ใช่การรบทางทหาร ส่วนกรณีของพระองค์เจ้าวรรณฯ จากที่ปรากฏในรายงาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี อ้างอิงจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 2/2483 เร่ือง การทำ
กติกาสัญญาไม่รุกรานกันกับฝร่ังเศส วันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2483, แผ่น 2. พระองคไ์ด้ตรัสในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่า “เร่ืองน้ีถ้าไม่
ตกลงกันก็ไม่ให้สัตยาบัน” ซึ่งก่อนหน้านั้นในการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังก่อนหน้า อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 1/2483 เร่ือง การทำกติกาสัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2483, แผ่น 6-8. ได้มี
การพูดคุยกันในประเด็นที่เก่ียวข้องกับความต้องการให้มีการปักปันเส้นเขตแดนใหม่โดยใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ ซึง่พระองค์
วรรณฯ ได้ตรัสว่า “...ให้ตอบเขา (ฝรั่งเศส) ไปว่า ให้มาทำความตกลงกันก่อนให้สัตยาบัน...” ในที่น้ันหากดูจากบริบทเก่ียวกับสัญญาไม่
รุกรานกันที่ไทยทำกับฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่า มีบริบททีแ่ตกต่างจากสัญญาที่จะทำกับอังกฤษและญี่ปุ่น คือ ข้อตกลงที่จะให้ปักปันเส้นเขต
แดนใหม่โดยใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ ซึ่งฝ่ายไทยมองว่าเป็นไปตามหลักสากล จากบริบทดังกล่าวจึงทำใหผู้้วิจัยมองว่าทัง้
หลวงประดิษฐฯ และพระองค์เจ้าวรรณฯ ต่างมีความเห็นที่ต้องการผลประโยชน์จากอินโดจีนฝรั่งเศสคือการเรียกร้องดินแดนคืนไม่ต่าง
จากหลวงพิบูลฯ แต่ในตอนน้ันเพียงแต่เรียกร้องดินแดนบางส่วนคืนโดยใช้หลักร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงในการแบ่งเส้นเขตแดนเป็น
เคร่ืองมือ 
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เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการใช้โอกาสในการสื่อสารให้เกิดความเป็น
ชาตินิยมและเห็นถึงผลประโยชน์ของชาติในหมู่ประชาชนอีกด้วย41 แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังการ
เดินขบวน รัฐบาลไทยพยายามลดความตึงเครียดจากกระแสเรียกร้องดินแดนคืนเพื่อไม่ให้เป็น
อุปสรรคหรือทำให้การเจรจาเป็นไปได้ยากขึ้น เพราะมองว่าการเดินขบวนอาจทำให้เกิดแรงต่อต้าน
เพิ่มขึ ้นจากฝ่ายฝรั่งเศส เริ ่มจากกรมตำรวจที่ได้มีแถลงการณ์โดยได้ขอบคุณแรงสนับสนุนจาก
ประชาชนต่อรัฐบาล หากแต่การเดินขบวนต้องระมัดระวังและอยู ่ภายใต้กฎหมาย อีกทั ้งการ
เดินขบวนนั้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อนโยบายของรัฐบาลด้วย เพื่อให้ประเทศชาติสามารถรักษา
ผลประโยชน์เอาไว้ได้42 การปราศรัยผ่านวิทยุกระจายเสียงของหลวงพิบูลฯ ในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 
2483 นอกจากการอธิบายเกี่ยวกับการเจรจาระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับสัญญาไม่รุกรานกัน และ
การขอบคุณแรงสนับสนุนของประชาชนต่อนโยบายเรียกร้องดินแดนคืนของรัฐบาลแล้ว ยังมีการ
ปราศรัยเพื่อลดอารมณ์ความรู้สึกท่ีอาจรุนแรงของประชาชนในการเรียกร้องดินแดนคืนด้วย ซึ่งเป็นไป
ตามที่มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ที่นำไปสู่การร่างคำปราศรัยโดยหลวงวิจิตรวาท
การเพื่อให้หลวงพิบูลฯ นำมาปราศรัยในวิทยุกระจายเสียงดังนี้ 

“... การทำงานใหญ่น้ัน เราจำต้องทำด้วยสมองที่โปร่งใสและเยือกเย็น ถ้าเรามีความ
ขุ่นแค้นและร้อนรนจนเกินไปแล้ว ความคิดอันดีและความรอบคอบสุขุมของเราอาจเสื่อมสลาย
ไปได้...เพื่อให้การปรับปรุงเส้นเขตต์แดนของเราในคราวนี้สำเร็จไปด้วยการเสียเลือดเนื้อเพียง
เล็กน้อยที่สุด...ขอพ่ีน้องทั้งหลายจงต้ังใจคอยด้วยอารมณ์เย็น และให้ความสนับสนุนแก่รัฐบาล
ต่อไป...”43 

 การเดินขบวนเรียกร้องดินแดนคืนในไทย นอกจากจะส่งผลต่อท่าทีของรัฐบาลไทย รวมถึง
สถานการณ์ด้านความมั่นคงตามชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนแล้ว ยังส่งผลให้เกิดการเดินขบวน
ในอินโดจีนฝรั่งเศสเพื่อเป็นการคัดค้านต่อการเรียกร้องดินแดนคืนของไทย ซึ่งเหตุการณ์นี้ได้ปรากฎ
เป็นข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย อ้างจากข่าววิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 นำเสนอข่าวว่า ในวันท่ีระลึกของกัมพูชา คือวันอาทิตย์ท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2483 มีประชาชนประมาณ 10,000 คน ได้เดินขบวนถือธงชาติเขมรและชาติฝรั่งเศสร่วมกันในขบวน
แห่ เป็นการแสดงความจงรักภักดี โดยการแห่นี้เป็นการแสดงการคัดค้านต่อการที่ถูกเรียกร้องขอ
ดินแดนคืน44 นอกจากนี้ ในรายงานของกงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อน เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2483 โดยได้ส่งโทรเลขมาว่า ในโอกาสที่มีการฉลองประจำปีของพวกลาวในเวียงจันทน์เมื่อวันที่ 13 

 
41 โฆษณาการ, กรม, อ้างแล้ว, หน้า 39-44. 
42 เล่มเดิม, หน้า 29-30. 
43 เล่มเดิม, หน้า 38 และ 44. 
44 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 2-3. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

102 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ข้าหลวงฝรั่งเศสได้กล่าวกระตุ้นเตือนพวกลาวให้มีความจงรักภักดีต่อประเทศ
ฝรั่งเศส ข้าหลวงผู้นี้ยังได้กล่าวโดยเปิดเผยอีกว่า ฝรั่งเศสจะต้องป้องกันต่อสู้ถ้ามีการรุกราน45 

แต่จากการรายงานของเจ้าหน้าที่จากสถานกงสุลไทยประจำเมืองไซ่ง่อนได้กล่าวอ้างว่า 
ในช่วงที่กำลังเดินทางกลับมาจากเมืองไซ่ง่อนมาที่ไทย กงสุลไทย ณ ไซ่ง่อนมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่คน
ดังกล่าวพยายามรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ในพื้นท่ีระหว่างทางเพื่อรายงานไปยังกระทรวงการ
ต่างประเทศต่อไป ในรายงานดังกล่าวได้มีการกล่าวถึงเหตุการณ์ในเขมรภายหลังเกิดกระแสเรียกร้อง
ดินแดนคืนจากฝ่ังไทย ซึ่งอ้างว่ามาจากการพูดคุยกับพระภิกษุชาวเขมรรูปหนึ่งท่ีเคยจำวัดในกรุงเทพฯ 
ว่า  

“...ตั้งแต่มีข่าวว่าไทยเรียกร้องดินแดนคืนจากฝรั ่งเศส แล้วประชาชนชาว เขมร

แบ่งแยกออกเป็นสองพวก พวกหนึ่งได้แก่พวกที่อยู่ตามเมืองใหญ่ๆ เช่นพนมเปญและพระ
ตะบอง ฯลฯ พวกน้ีนิยมฝรั่งเศส ส่วนพวกที่สองได้แก่พวกที่อยู่ตามตำบลและหมู่บ้านนอกเมือง 
พวกน้ีนิยมไทยและพอรู้ว่าไทยเรียกร้องดินแดนคืนก็พากันรู้สึกยินดีมาก ในระหว่าง ๒-๓ เดือน
มานี้ประชาชนส่วนนี้ได้รับการกดขี่จากฝรั่งเศสมากขึ้น เป็นต้นว่าถูกเกณฑ์เอาข้าวปลาอาหาร
และเป็ดไก่ไปเลี ้ยงพวกทหารเสมอๆ พวกสตรีมักถูกทหารทำการข่มเหงน้ำใจอยู ่เน ืองๆ 
เหตุการณ์เช่นน้ีไม่มีปรากฏในเมืองใหญ่ๆ เช่นพนมเปญเลย นอกจากน้ีภิกษุในวัดก็ยังถูกควบคุม
ในการเทศนาสั่งสอนและถ้าเห็นว่าองค์ใดมีท่าทีโอนเอียงมาทางไทยแล้วก็จะต้องถูกบังคับให้สึก
ทันที และถูกบังคับให้ทำการเทศนาสั ่งสอนไปในทางที่ให้ระลึกถึงบุญคุณและให้มีความ
จงรักภักดีต่อฝรั่งเศส หนังสือพิมพ์ไทยและหนังสืออื่นที่เป็นภาษาไทยที่นำเข้าไปเป็นต้องถูกยึด
หมดสิ้น เมื่อถามถึงเรื่องวิทยุกระจายเสียงภาษาเขมรของไทย ท่านบอกว่า ยังไม่รู้เรื่องและยังไม่
เคยมีใครพูดให้ฟัง และเรื่องที่ไทยขอดินแดนคืนน้ี ประชาชนไม่ค่อยรู้ นอกจากข่าวที่เจ้าหน้าที่
ทางฝรั่งเศสประกาศให้รู้ซึ่งเป็นเชิงให้ร้ายต่อประเทศไทย และให้จงรักภักดีต่อฝรั่งเศสแต่อย่าง
เดียว...”46 

สถานการณ์ในเขมรตามที่พระภิกษุรูปดังกล่าวได้กล่าวถึงในรายงานของเจ้าหน้าที่สถานกงสุลไทย
ประจำเมืองไซ่ง่อนกลับดูแตกต่างจากข่าวโดยวิทยุกระจายเสียงไซ่ง่อนของอินโดจีนฝรั่งเศสเมื่อวนัท่ี 
15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ซึ่งกล่าวถึงท่าทีของบรรดาหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยว่า หนังสือพิมพ์ใน
ประเทศไทยก็ได้ทำการโจมตีฝรั่งเศสอย่างรุนแรง นอกจากนั้นรัฐบาลไทยยังได้ส่งทหารเป็นจำนวน
มากพร้อมด้วยอาวุธมาประจำอยู่ตามพรมแดน ทำให้มีการกระทบกระทั่งเกิดขึ้นตามพรมแดนหลาย
ครั้ง แต่ก็ไม่มีความสำคัญอย่างใด รัฐบาลอินโดจีนได้เอาใจใส่ต่อสถานการณ์ดังกล่าวแล้วเป็นอย่าง

 
45 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 23. 
46 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 56-57. และ สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต 2.1.8/16 อ้าง
แล้ว, แผ่น 112-113. 
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มาก และได้เตรียมทำการต่อต้านและเผชิญกับเหตุการณ์ทุกอย่างโดยไม่หวั่นไหว ประชาชนลาวและ
เขมรได ้แสดงความซื ่อส ัตย ์และจงร ักภ ักด ีต ่อฝร ั ่ งเศสโดยไม ่เปล ี ่ยนแปลง 47 ซ ึ ่งข ่าวจาก
วิทยุกระจายเสียงไซ่ง่อนดูเหมือนว่าสถานการณ์ในเขมรยังคงปกติดี ไม่ได้มีความแตกแยกเกิดขึ้นใน
หมู่ชาวเขมร กล่าวได้ว่า แหล่งข้อมูลของไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสในช่วงเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนนั้น
ต่างมองสถานการณ์ความขัดแย้งด้วยมุมมองท่ีแตกต่างกันภายใต้ฐานของผลประโยชน์ของฝ่ายตนเป็น
สำคัญ 

จากข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเกี่ยวกับการเดินขบวนสนับสนุน
ฝรั่งเศสในอินโดจีน (ลาวและเขมร) ไม่ได้มีผลท่ีทำให้ไทยระงับข้อเรียกร้องดินแดนคืน ท้ังนี้จะเห็นได้
ว่า นอกจากข่าวที่นำเสนอการเดินขบวนเพื่อสนับสนุนฝรั่งเศสซึ่งมาจากวิทยุกระจายเสียงในไซ่ง่อน
แล้ว ยังมีรายงานของกระทรวงการต่างประเทศไทยซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามเช่นกันก็
ชี้ให้เห็นว่า สถานการณ์ในอินโดจีนภายหลังทราบข่าวว่า มีกระแสเรียกร้องดินแดนคืนในไทย ทำให้
เกิดการแบ่งกลุ่มออกเป็นกลุ่มที่สนับสนุนนโยบายของไทยกับกลุ่มที่สนับสนุนฝรั่งเศส ดังนั้น ข้อมูล
จากรายงานดังกล่าวจึงทำให้รัฐบาลไทยดำเนินการเรียกร้องดินแดนจากอินโดจีนฝรั่งเศสต่อไป โดยไม่
สนใจต่อข่าวการเดินขบวนสนับสนุนฝรั่งเศสในอินโดจีนเลย แม้ว่าในช่วงแรกรัฐบาลไทยจะพยายาม
ดำเนินการเจรจาเพื่อให้มีการปักปันเขตแดนใหม่และเพื่อได้รับดินแดนบางส่วนคือดินแดนฝ่ังขวาของ
แม่น้ำโขง แต่กลับทำให้สถานการณ์ตามพรมแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสมีความตึงเครียดจนนำไปสู่
การปะทะกันของทั้งสองฝ่าย เพียงแต่ยังไม่ได้เป็นการปะทะกันทางทหารอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่ง
เหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวได้เกิดขึ้นระหว่างปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2483 จนถึงต้นเดือน
มกราคม พ.ศ. 2484 

4.4 กรณีพิพาทอินโดจีนก่อนการรบทางทหารเต็มรูปแบบ 

หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ให้จัดตั้งกรรมการพิจารณา
ประมวลข่าวสงครามภายใต้ชื่อ “กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก
ไกล” บรรดากรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามและเจ้าหน้าท่ีในกระทรวงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่าง
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ภายในอินโดจีน การรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเกิดขึ้นในช่วงที่มีข้อ
พิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสซึ่งอยู่ในช่วงก่อนการรบทางทหารเต็มรูปแบบ เป็นช่วงท่ีมีการ
ปะทะกันอย่างประปรายโดยการละเมิดน่านฟ้าด้วยการส่งเครื่องบินทำการทิ้งระเบิด การปะทะกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจของทั้งสองฝ่าย ซึ่งไม่มีการส่งกำลังทหารเป็นจำนวนมากเข้าทำการรบหรือ
ทำการรุกรานอย่างเต็มรูปแบบท้ังจากฝ่ายไทยและฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส แม้ว่าจะมีบางข่าวท่ีนำเสนอ

 
47 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 25. 
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ว่าได้มีการรุกรานจากกองทหารของแต่ละฝ่าย แต่ผลท่ีแหล่งข่าวต่างนำเสนอ หากไม่ถูกปฏิเสธว่าข่าว
ดังกล่าวไม่เป็นความจริง ก็เป็นการนำเสนอว่าการรุกรานดังกล่าวนั้นล้มเหลว ประเด็นสำคัญที่ได้มี
การนำเสนอข่าวในช่วงกรณีพิพาทก่อนการรบทางทหารเต็มรูปแบบ ได้แก่ ประเด็นการอพยพของชาว
พื้นเมืองอินโดจีนเข้ามายังไทย การปะทะกันตามชายแดนไทย-อินโดจีนฝรั่งเศสทั้งทางบกและทาง
อากาศ สภาพทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงสถานการณ์ในอินโดจีนและการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่นในอิน
โดจีน 

4.4.1 ข่าวเกี่ยวกับการอพยพของชาวพื้นเมืองในอนิโดจีนกับนโยบายต้อนรับผู้อพยพของไทย 

ในช่วงเวลานี้ได้เกิดการอพยพของคนท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีความมั่นคงและประชาชนท่ัวไป เป็น
เชื้อชาติไทย จีน ลาว เขมร และญวนในอินโดจีน มีการรายงานที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวของ
ไทยในส่วนของข่าวชายแดนซึ่งบอกทั้งจำนวนคนอพยพและจำนวนทรัพย์สินที่ได้ทำการทิ้งไว้ใน
ภูมิลำเนาเดิม (อินโดจีน) รายงานของหน่วยงานตามชายแดนที่จังหวัดปราจีนบุรี48 ตราด หนองคาย 
อุบลราชธานี รายงานว่า มีทหารลาวกับเขมรเริ่มหนีเข้ามายังประเทศไทย ตามคำให้การของพวก
ทหารเหล่านี้ได้ความว่า ทหารพื้นเมืองเหล่านี้ส่วนมากไม่ต้องการรบกับไทย ถึงกับทางการอินโดจีน
ประกาศว่าผู้ใดจับทหารเขมรที่หลบหนีราชการได้จะให้รางวัล 5 เบียส49 อีกทั้งทางการอินโดจีนไม่
ยอมให้ชาวพื้นเมืองหนีเข้ามาในเขตไทย ถึงกับส่ังตำรวจประจำช่องต่างๆ ให้ยิงบุคคลเหล่านั้นได้ทันที 
ทางการฝรั่งเศสได้บังคับกำนันผู้ใหญ่บ้านให้กวดขันระแวดระวังปราบปรามไม่ให้ชาวเขมรอพยพเข้า
มาในประเทศไทย ใครละเลยหรือสนับสนุนฝ่ายไทยจะต้องได้รับโทษอย่างหนัก นอกจากนี้ ทางการ
อินโดจีนได้ปลุกใจประชาชนชาวเขมรให้ร่วมมือต่อสู้กับฝ่ายไทยและดำเนินการกล่าวหาไทย พร้อมมี
การให้เหตุผลแก่ประชาชนว่าที่อินโดจีนยอมให้ญี่ปุ่นขึ้นที่ฮานอยก็เพราะต้องการจะให้ญี่ปุ่นช่วยรบ
กับไทย50 

จากการอพยพของชาวพื้นเมืองในอินโดจีนเข้ามายังประเทศไทยเป็นจำนวนมากที่ปรากฎ
เป็นข่าวและรายงานในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย ปรากฏว่ารัฐบาลไทยได้มีนโยบาย
ต้อนรับและไม่ขัดขวางในการอพยพของชาวพื้นเมืองอินโดจีน เพราะถือว่าจะเป็นการช่วยให้การ
เรียกร้องดินแดนคืนของไทยสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น จากการได้ผู้คนท่ีเคยเป็นเจ้าหน้าท่ีทหาร-ตำรวจ ใน

 
48 ณ ตอนน้ันจังหวัดสระแก้วซึ่งเป็นพื้นที่ที่ติดกับดินแดนอินโดจีนทางฝั่งเขมรยงัเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวัดปราจีนบุรี ซึ่งในขณะน้ัน
บริเวณจังหวัดปราจีนบุรี ในอำเภออรัญประเทศเป็นที่ต้ังกองบัญชาการของกองทัพบูรพาซึ่งเป็นกองกำลังทีส่ำคัญของไทยในการเข้ายึด
ดินแดนบางส่วนในเขมร อ้างอิงจาก กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด. “ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโด
จีน,” หน้า 132. 
49 ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า ในเอกสารประมวลข่าวของไทยต้องการอธิบายว่า “เบียส” เป็นค่าเงินที่ใช้ในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส 
50 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 20. 
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การช่วยเหลืองานด้านความมั่นคงตามชายแดน รัฐบาลไทยมีนโยบายยินดีรับผู้อพยพที่มาจากอินโด
จีนโดยถือว่าคนเหล่านี้เป็นคนไทยท่ีอาศัยอยู่ในอินโดจีนท่ีได้อพยพกลับมายังถิ่นกำเนิด51 รัฐบาลไทย
ได้มีการพิจารณาและดำเนินการเตรียมเงินเพื่อช่วยเหลือบรรดาผู้อพยพเหล่านี้ แต่อย่างไรก็ตาม เงินท่ี
จะใช้ในการให้ความช่วยเหลือผู้อพยพไม่ได้มาจากงบประมาณของรัฐบาลโดยตรง แต่มาจากการ
ชักชวนให้มีการบริจาคหรือสละเงินมาช่วยเหลือ ปรากฏจากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 
30 และ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ซึ่งมีการหารือในหัวข้อ ชักชวนให้สละเงินช่วยเหลือผู้ที่อพยพมาก
จากอินโดจีน โดยในที่ประชุมได้มีมติให้ชักชวนประชาชนไทยให้การอุปการะแก่ผู้อพยพโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบรรดาข้าราชการด้วยการสละเงินร้อยละ 10 ของเงินเดือนเพื่อช่วยเหลือ โดยการให้เงิน
ช่วยเหลือท่ีปรากฎอย่างชัดเจนคือจะช่วยก็ต่อเมื่อผู้อพยพซึ่งเป็นทหารหรือตำรวจชาวพื้นเมืองในอิน
โดจีนได้มีการพกอาวุธติดตัวมาด้วยจึงจะจ่ายเงินช่วยเหลือ เพื่อให้บรรดาผู้อพยพซึ่งเป็นตำรวจและ
ทหารมาบรรจุเป็นตำรวจนอกเครื่องแบบในสังกัดกรมตำรวจ52  

4.4.2 ข่าวการชุมนุมกำลังทหารตามชายแดนและการปะทะกันระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส 

ข่าวและรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างไทยกับอินโดจีนได้ส่งมายัง
กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทย ก่อนที่จะเกิดกรณีพิพาทได้มีข่าวที่กล่าวถึงการ
เคล่ือนย้ายกำลังทหารท้ังจากฝ่ายไทยและฝ่ายฝรั่งเศส จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อ 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า ทางการไทยและทางการฝรั่งเศสในอินโดจีนต่างได้จัดการเคล่ือน
กำลังทหารของตนมาชุมนุมไว้ตามพรมแดนท้ังสองฝ่ังแม่น้ำโขง หลังจากท่ีกองทัพไทยได้ส่งเครื่องบิน
ไปตรวจการณ์ตามพรมแดนแล้ว ก็ได้มีการเคล่ือนไหวทางทหารอย่างมากทางด้านอินโดจีน53 โดยข่าว
จากแหล่งเดียวกันเมื่อ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ได้นำเสนอข่าวซึ่งอ้างข้อมูลจากเมืองฮานอยว่า 
ไทยได้ชุมนุมทหารเป็นจำนวนมากตามพรมแดนอินโดจีนเพื่อเตรียมข้ามเขตแดน โดยร่วมมือกับกอง

 
51 ในกรณีดังกล่าว รัฐบาลไทยในตอนน้ันต้องการให้เรียกชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยู่ในอินโดจีนน้ีว่าเป็นชาวไทยเพื่อสอดรับกับนโยบาย
เรียกร้องดินแดนคืน ซึ่งอาจมองได้ว่าสอดคล้องกับนโยบายมหาอาณาจักรไทยที่ต้องการรวบรวมดินแดนที่มีคนเชื้อชาติไทยอาศัยอยู่ 
ความคิดดังกล่าวเห็นได้จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ในช่วงที่มีการหารือเก่ียวกับการให้
วิทยุกระจายเสียงของไทยเรียกกลุ่มคนที่อยูใ่นลาวและกัมพูชาว่าเป็นคนไทย แทนที่จะเรียกว่าเป็นชาติลาว ชาติเขมร โดยให้เรียกว่าคน
ไทยในแคว้นลาว หรือคนไทยในแคว้นเขมร ซึ่งปรากฏว่าเป็นการเสนอของหลวงเสรีเริงฤทธิ์ อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 35/2483 เร่ือง การเรียกชื่อคนไทยในแคว้นเขมรแคว้นลาว วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483, 
แผ่น 7.  
52 อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 33/2483 เร่ือง ชักชวนให้สละเงินช่วยเหลือผูท้ี่
อพยพมาจากอินโดจีน วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 21. และ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. 
คร้ังที่ 34/2483 เร่ือง ชักชวนให้สละเงินช่วยเหลือผู้ที่อพยพมาจากอินโดจีน วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 4. 
53 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 27. 
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ทหารญี่ปุ่นซึ่งจะได้ต้ังฐานทัพท่ีไซ่ง่อนสำหรับโจมตีสิงคโปร์และพม่า ซึ่งข่าวดังกล่าวไม่เป็นความจริง54 
แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวดังกล่าวเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกับท่ีไทยได้มีมติให้แต่งต้ังนายพลตรี หลวงพิบูล
สงครามเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งถือเป็นการจัดต้ังกองบัญชาการทหารสูงสุดของไทย และถือว่า
เป็นการเตรียมการขึ้นแรกในการจัดระเบียบกำลังทหารของไทยในพื้นท่ีท่ีติดกับอินโดจีนฝรั่งเศส 

การจัดต้ังกองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยเกิดขึ้นภายหลังจากกระแสการเรียกร้องดินแดน
คืน รวมไปถึงช่วงเวลาท่ีอินโดจีนฝรั่งเศสกำลังถูกญี่ปุ่นเข้ามามีอิทธิพล ในการประชุมคณะรัฐมนตรีใน
วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 หลวงพิบูลสงครามได้ให้ความเห็นท่ีนำไปสู่การจัดต้ังกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดไทยว่า 

“...เน่ืองจากสถานการณ์ของประเทศไทยในเวลาน้ีได้ทวีความคับขันย่ิงข้ึน และคาดว่า
เราจะต้องรบภายในเดือนมีนาคมน้ีเป็นอย่างช้า เวลาน้ีญ่ีปุ่นก็ได้ลงมาถึงไซ่ง่อนแล้ว ถ้าเรายังคง
น่ิงอยู่ต่อไป ญ่ีปุ่นก็คงเข้ามาถึงพระตะบอง ฉะน้ันเห็นว่าเราจะต้องรบแน่ แต่นโยบายของเราจะ
ไม่เข้าข้างฝ่ายใด เราจะเอาแต่อินโดจีนของเราที่เสียไปคืนมาเท่านั้น ฉะนั้นเพื่อเตรียมการให้
เหมาะสมแก่เหตุการณ์ในเวลาน้ี จึงเห็นว่าเราควรจักได้แต่งต้ังผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพ่ือเตรียม
งานสงครามตั้งแต่บัดนี ้เป็นต้นไป เพราะเวลานี้ข้าพเจ้าก็สั ่งการอยู่เรื ่อย ๆ แต่ไม่รู้ว่าสั ่งใน
ตำแหน่งอะไร ตำแหน่งที่ต้ังใหม่น้ีจะได้เป็นหลักฐานว่า สั่งได้ทั้งทางบก อากาศ เรือ...”55 

หากวิเคราะห์จากความเห็นของหลวงพิบูลฯ นี้ จะเห็นได้ว่า ความกังวลท่ีเกิดขึ้นมาจากการเข้ามายัง
อินโดจีนของกองทหารญี่ปุ่นเป็นสำคัญ การเข้ามาของญี่ปุ่นจึงเร่งให้ไทยต้องดำเนินการเจรจากับ  
อินโดจีนฝรั่งเศสเพื่อเอาดินแดนบางส่วนกลับคืนมา โดยใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์เพื่อใช้เป็น
จุดยุทธศาสตร์ในการตั้งรับหากถูกรุกรานมาจากทางด้านชายแดนที่ติดกับอินโดจีนฝรั่งเศส 56 แต่
อย่างไรก็ตาม การท่ีหลวงพิบูลฯ กล่าวว่า ญี่ปุ่นก็ได้ลงมาถึงไซ่ง่อนแล้ว อาจนำไปสู่ข้อสังเกตท่ีว่า ใน
เวลานั้น หลวงพิบูลฯ มองการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในไซ่ง่อนว่ามีลักษณะอย่างไร เพราะหากมอง
การขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสนี้ กล่าวได้ว่าญี่ปุ่นเริ่มท่ีจะดำเนินการส่งกองทหารมายัง
อินโดจีนตอนเหนือก่อน กว่าที่จะลงมาทางใต้คือไซ่ง ่อนอย่างสมบูรณ์ก็ล่วงเข้าไปในช่วงเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2484 จึงคาดว่า การเข้ามายังไซ่ง่อนของญี่ปุ่นในช่วงท่ีหลวงพิบูลฯ ได้ให้ความเห็นนี้ 

 
54 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 27. 
55 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 36/2483 เร่ือง แต่งต้ังผูบ้ัญชาการทหารสูงสุด วันที่ 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483, แผ่น 25. 
56 สดใส ขันติวรพงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 148. 
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อาจเป็นการท่ีญี่ปุ่นได้ดำเนินการเข้าควบคุมสนามบินและท่าเรือในเมืองไซ่ง่อนมากกว่าการต้ังฐานทัพ
ทางการทหารซึ่งยังไม่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว57 

การแต่งต้ังกลุ่มบุคคลท่ีดำรงตำแหน่งในกองบัญชาการทหารสูงสุดไทยตามประกาศเมื่อวันท่ี 
13 และ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ดังนี้ 

1. นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และดำรงตำแหน่ง
แม่ทัพบกอีกตำแหน่งหนึ่ง 

2. นายพลเรือตรี หลวงสินธุสงครามชัย ดำรงตำแหน่งแม่ทัพเรือ 

3. นายนาวาอากาศเอก หลวงอธึกเทวเดช ดำรงตำแหน่งแม่ทัพอากาศ 

4. นายพลตรี พระยาพหลพลพยุหเสนา ดำรงตำแหน่งท่ีปรึกษาการทหารสูงสุด 

5. นายพันเอก หลวงพรหมโยธี ดำรงตำแหน่งรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด58 

ก่อนหน้าที่จะมีการจัดตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยเพื่อเตรียมรับสถานการณ์ท่ี
อาจจะเกิดข้อพิพาทกับอินโดจีนฝรั ่งเศส ในวันที ่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 กระทรวงการ
ต่างประเทศไทยได้มีการส่งโทรเลขไปยัง นายบรรจง ชีพเป็นสุข อดีตนายตำรวจซึ่งถูกโอนย้ายมารับ
ราชการในกระทรวงการต่างประเทศ ในขณะนั้น นายบรรจงดำรงตำแหน่งกงสุลไทยประจำเมือง
ไซ่ง่อน โดยเป็นคำสั่งให้กงสุลพร้อมข้าราชการทยอยเดินทางกลับประเทศไทย ต่อมาในวันท่ี  18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 นายบรรจงได้โทรเลขตอบกลับมาว่า จะแยกกันกลับเพื่อไม่ให้เกิดความสงสัย 
โดยนายบรรจงจะกลับเป็นคนสุดท้ายทางบกผ่านไฮเตียน กระทรวงการต่างประเทศจึงโทรเลขอีกครั้ง
ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ให้นายบรรจงกลับไทยโดยด่วน หลังจากวันดังกล่าวก็ไม่ทราบ
ชะตากรรมของนายบรรจง จนกระทั่งกงสุลไทยในสิงคโปร์มีโทรเลขมาว่า กงสุลไทยในไซ่ง่อนยัง
ปลอดภัยดี แต่ถูกห้ามการสื่อสารทางโทรเลขกับไทย และเส้นทางบกถูกปิดหมด แต่อย่างไรก็ตาม 
นายบรรจงจะมีแผนเดินทางกลับโดยเร็วที่สุดในวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 248359 

แต่อย่างไรก็ตาม กงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อนได้มีโทรเลขมายังกระทรวงการต่างประเทศเมื่อ
วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ว่า ทางการอินโดจีนฝรั่งเศสได้ส่ังห้ามให้มีการนำเสนอข่าวท่ีเป็นการให้
ร้ายต่ออินโดจีนฝรั่งเศส นายบรรจงเข้าใจว่า ฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสพยายามที่จะป้องกันไม่ให้มีการ

 
57 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการสงครามของไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา,” หน้า 20. 
58 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน,” หน้า 127-129. 
59 อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 121. และ สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, (2) กต.
2.1.8/16 อ้างแล้ว, แผ่น 17. 
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โฆษณาของฝ่ายไทยเผยแพร่ในอินโดจีนฝรั่งเศสได้สะดวก60 ทางการอินโดจีนฝรั่งเศสได้ส่งหนังสือ
มายังกงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อน เป็นการเตือนไม่ให้เจ้าหน้าท่ีสถานกงสุลไทยระมัดระวังไม่ให้มีการนำ
ข่าวสารในอินโดจีน รวมถึงนำข่าวของฝ่ายไทยออกมาเผยแพร่ในอินโดจีนด้วยการตีพิมพ์เพื่อโฆษณา
แจกจ่ายด้วย61 

ต่อมากระทรวงการต่างประเทศได้ร ับโทรเลขเพิ ่มเติมจากนายบรรจงเกี ่ยวกับความ
เคล่ือนไหวของนายบรรจงในฐานะกงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อนท่ีจะกลับมายังประเทศไทย โดยรายงาน
ว่า นายบรรจงจะเดินทางกลับโดยเรือบางกอกมารู ซึ่งกำหนดมาถึงไซ่ง่อนในวันท่ี  20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2483 และรายงานมาด้วยว่าตั ้งแต่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 เป็นต้นมา รัฐบาลอินโดจีน
ฝรั่งเศสมีคำสั่งกักไม่ให้คนไทยเดินทางออกนอกอินโดจีนฝรั่งเศส ทางกงสุลไทย ณ เมืองไซ่ง่อนได้
ติดต่อสอบถามรัฐบาลอินโดจีนถึงเหตุผลท่ีกักคนไทยแล้ว แต่ก็ไม่ได้รับคำตอบจากรัฐบาลอินโดจีนแต่
อย่างใด และว่าได้แจ้งไปยังสถานทูตฝรั่งเศส ณ กรุงเทพฯ ทราบด้วยว่า ในพฤติการณ์เช่นนี้ ทางการ
ไทยจำจะต้องปฏิบัติกับชาวฝรั่งเศสในประเทศไทยเช่นเดียวกันโดยกักไม่ให้เดินทางออกจากประเทศ
ไทย62 แสดงให้เห็นว่าอินโดจีนฝรั่งเศสเริ่มมีมาตรการในการป้องกันการโจรกรรมจากสายลับหรือ
เจ้าหน้าที่ของไทย ต่อมานายบรรจง กงสุลไทยในอินโดจีนถูกรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสกล่าวหา 2 ข้อ 
คือ เกี่ยวพันกับจารกรรมทางทหาร และพยายามดำเนินการที่จะประหารบุคคลสำคัญทางการเมือง
บางคน แต่ต่อมาข่าวจากวิทยุกระจายเสียงมะนิลาได้บอกว่ารัฐบาลไซ่ง่อนได้อนุญาตให้กงสุลไทยกลับ
ประเทศได้แล้ว63 ต่อมานายบรรจงได้เดินทางมาถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 248464 

ความเคล่ือนไหวทางการทหารของฝรั่งเศสยังมีการนำเสนอข่าวอย่างต่อเนื่อง โดยปรากฎข่าว
เกี่ยวกับการเสริมกำลังของกองเรือของฝรั่งเศสจากข่าววิทยุจากเมืองเดลฮีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า ได้ทราบข่าวจากสวิตเซอร์แลนด์ว่า กองทัพเรือฝรั่งเศสได้เคลื่อนตัวออกจาก
ด้านทะเลเมดิเตอร์เรเนียน คาดว่ากำลังแล่นตรงมายังอินโดจีน65 ข่าวนี้ปรากฏหลังจากข่าวที่ว่าไทยได้
ยื ่นคำขาดแก่ฝรั ่งเศส เหตุการณ์ดังกล่าวได้รับการยืนยันในเอกสารประมวลข่าวประจำวันที่ 19 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 อ้างจากโทรเลขของกงสุลใหญ่ไทย ณ สิงคโปร์ ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2483 รายงานมาว่า ได้ทราบจากการพูดคุยกับนายทหารอังกฤษแผนกสืบสวนราชการลับแห่งกรม
เสนาธิการทหารอังกฤษว่า มีหน่วยเรือรบฝรั่งเศสหน่วยหนึ่งกำลังเดินทางมายังตะวันออกไกล ตาม

 
60 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) กต.2.1.8/16 อ้างแล้ว, แผ่น 76. 
61 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 88. 
62 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 8-9.  
63 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 43-44. 
64 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 106-107. 
65 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 28. 
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ข่าวที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์เมื ่อเร็วๆ นี้ แต่ความมุ่งหมายที่กองเรือดังกล่าวเดินทางมายัง
ตะวันออกไกลไม่เกี่ยวกับกรณีท่ีไทยเรียกร้องของดินแดนคืน กงสุลใหญ่ไทย ณ สิงคโปร์ สันนิษฐานว่า 
กองเรือรบนี้คงเป็นกองเรือรบที่เข้าร่วมมือกับกองทัพฝรั่งเศสเสรี และที่มาในน่านน้ำนี้ก็เพื่อจะเข้า
เป็นกำลังเสริมของกองทัพเรืออังกฤษท่ีสิงคโปร์ การท่ีมีการเคล่ือนไหวทางเรือรบครั้งนี้ อาจจะเป็นผล
จากข่าวที่ว่าญี่ปุ่นกำลังมีความคิดท่ีจะส่งทหารขึ้นที่ไซ่ง่อน66 

ความตึงเครียดตามพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสที่ปรากฏจากข่าวในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามยังคงมีอย่างต่อเนื่อง แหล่งข่าวจากมุมมองของสำนักข่าวญี่ปุ่นอย่างโดเมอิรวมไป
ถึงหนังสือพิมพ์นิจินิจิซึ่งอ้างมาจากการนำเสนอผ่านวิทยุโทรเลขทรานสโอชันเมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2483 ต่างนำเสนอว่า ความตึงเครียดระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินโดจีนฝรั่งเศสและ
เหตุการณ์พิพาทได้เกิดขึ้นตามพรมแดนของสองประเทศนี้เพิ่มขึ้น การท่ีไทยได้ชุมนุมทหารไว้ตามแนว
พรมแดนท่ีประชิดกับอินโดจีนฝรั่งเศส นายพลเรือเดอกูซ์ ผู้สำเร็จราชการอินโดจีนฝรั่งเศสจึงได้แถลง
ว่า รัฐบาลฝรั่งเศสได้ตกลงที่จะป้องกันสถานภาพเดิมในอินโดจีนฝรั่งเศสต่อการเรียกร้องของไทยจน
สุดกำลัง เจ้าหน้าที่ทหารฝรั่งเศสได้คอยเฝ้าสังเกตเหตุการณ์ต่อไปอยู่อย่างระมัดระวัง และได้
เตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ท่ีอาจพลิกผันแล้ว67 

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากเมืองไซ่ง่อนวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ได้นำเสนอ
เรื ่องราวจากเมืองฮานอยว่า ทางการอินโดจีนได้ประกาศแถลงให้ประชาชนอินโดจีนทราบว่า ให้
ระมัดระวังต่อข่าวลือท่ีไม่เป็นความจริงในเชิงให้ร้ายต่ออินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งผู้ส่ือข่าวหนังสือพิมพ์บาง
ฉบับและสถานีวิทยุกระจายเสียงบางแห่งในดินแดนภาคตะวันออกไกลได้ทำการโฆษณาเผยแพร่ 
เพราะข่าวเหล่านั้นส่วนมากเป็นข่าวที่แต่งเติมขึ้น ฉะนั้น ขอให้ประชาชนอินโดจีนอย่างพึ่งเชื่อข่าว
อกุศลดังกล่าว และขอให้ใช้วิจารณญาณให้มาก และความจริงปรากฏว่า ประชาชนอินโดจีนได้พิสูจน์
ว่าเป็นคนมีความสามารถในการวินิจฉัยข่าวดีอยู่แล้ว68 จะเห็นได้ว่า นอกจากความตึงเครียดท่ีปรากฏ
ผ่านการเพิ่มความมั่นคงตามชายแดนด้วยกำลังตำรวจ-ทหารของท้ังฝ่ายไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสแล้ว 
ความตึงเครียดที่ปรากฎผ่านการนำเสนอข้อมูลข่าวสารทั้งในประเทศที่กำลังจะเป็นคู่ขัดแย้งในกรณี
พิพาทและประเทศที่มีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกไกลเป็นสิ่งหนึ่งที่สามารถชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ
ของข่าวสารต่อการรักษาเสถียรภาพของความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
66 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 39. 
67 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 39. 
68 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 52. 
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ในการประมวลข่าวประจำวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 มีการนำเสนอเนื้อหาจากข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ว่า การสู้รบได้เกิดขึ้นแล้วระหว่าง
ประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ตามพรมแดนเขมรกับไทย ทางวิชีประกาศว่า การสู้รบได้เริ่มมาแต่
วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 แล้ว โดยท่ีกองทหารอินโดจีนฝรั่งเศสพยายามสกัดกั้นทหารไทยท่ี
ทำการรุกล้ำเข้ามา รัฐบาลฝรั่งเศสได้ตกลงใจอย่างแน่วแน่ท่ีจะป้องกันบูรณภาพของอินโดจีนไว้อย่าง
สามารถ อย่างไรก็ตาม ก็ยังเต็มใจที่จะเจรจาปัญหานี้อีก ข่าววิทยุจากแหล่งเดียวกันยังได้เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า ผู้สื่อข่าวของสำนักสื่อข่าวยูไนเต็ดเปรสส์ประจำกรุงเทพฯ โทรเลขมาบอกว่า วันนี้
เครื ่องบินฝรั่งเศส 5 เครื ่องได้บินไปทำการทิ้งระเบิดนครพนม ซึ่งทางการไทยแถลงแล้วว่า ได้ยิง
เครื่องบินฝรั่งเศสตกไป 3 เครื่อง ทำให้มีผู้บาดเจ็บ 6 คน เครื่องบินไทยได้บินไปทำการท้ิงระเบิดตอบ
แทนในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส แต่ยังไม่มีการแถลงว่ามีการสู้รบกันอย่างใด69  

ข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลา เมื ่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจาก
กรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยได้ประกาศปิดพรมแดนไทยกับฝรั่งเศสแล้ว โดยไม่ให้มีการเข้าออกอย่าง
เด็ดขาด นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้ออกกฎตรวจการพิมพ์ข่าวสารเกี่ยวกับการทหาร รวมทั้งโทรเลข
และไปรษณีย์แล้ว มีข่าวยูไนเต็ดเพรสจากกรุงเทพฯ รายงานว่า คนในบังคับฝรั่งเศสในจังหวัดชายแดน
ถูกขอให้ออกนอกประเทศภายใน 24 ชั่วโมง และในจังหวัดอื่นๆ บางจังหวัดภายใน 48 ชั่วโมง การ
ดำเนินการดังกล่าวนี้ ก็เพื ่อป้องกันไม่ให้นักสืบต่างชาติกระทำการขัดขวางความมุ่งหมายในการ
สงครามของไทย70 การดำเนินการป้องกันการโจรกรรมของรัฐบาลไทยหากนับตั้งแต่ภายหลังเกิด
สงครามในภูมิภาคยุโรป รัฐบาลไทยได้ดำเนินการวางแผนมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2482 
เนื่องจากได้รับรายงานมาว่ามีการสำรวจภูมิประเทศตามชายฝ่ังทะเลและภูเขาในภาคใต้ของไทยโดย
ชาวญี่ปุ่น ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงมีมาตรการในการป้องกันการโจรกรรมอย่างเข้มงวดเพื่ อไม่ให้ชาติใด
ชาติหนึ่งมาละเมิดความเป็นกลางได้71 

ต่อมาในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ได้มีคำแถลงการณ์ของกรมโฆษณาการของไทยท่ี
กล่าวว่า ตามท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศแห่งหนึ่งได้กระจายข่าวจากการท่ีทางการฝรั่งเศส 
วิชีได้แถลงการณ์ไปเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ว่า กองทหารไทยได้พยายามจะรุกข้าม
พรมแดนเขมร แต่ถูกกองทหารอินโดจีนฝรั่งเศสสกัดกั้นและสามารถตีโต้กลับไปถึง 3 ครั้ง และมีการ

 
69 อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 80. และ กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหาร
สูงสุด. “ประวัติการสงครามของไทยในสงครามมหาเอเชยีบูรพา,” หน้า 86. 
70 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 92. 
71 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 64/2482 เร่ือง การป้องกันการจารกรรมในประเทศไทย 
วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482, แผ่น 5-6. 
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ยิงต่อสู้กับด้วยปืนเล็กและปืนกล ณ หมู่บ้านแห่งหนึ่ง จากแถลงการณ์ดังกล่าวของทางการฝรั่งเศสวิชี
ได้รับการปฏิเสธจากกรมโฆษณาการของไทย อนึ่ง ตามที่รัฐบาลฝรั่งเศสวิชีได้แถลงในวันเดียวกนัว่า 
เครื่องบินไทยได้ไปทำการทิ้งระเบิดบางแห่งในอินโดจีนก่อนนั้น ความจริงเครื่องบินฝ่ายฝรั่งเศสใน  
อินโดจีนได้มาทิ้งลูกระเบิดที่ประเทศไทยก่อน ดังที่กองบัญชาการทหารสูงสุดได้แถลงเมื่อวันที่ 28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 แล้ว ฉะนั้น เครื่องบินฝ่ายไทยจึงได้ทำการตอบแทนด้วยการิ้งระเบิดในจุด
ยุทธศาสตร์ทางทหารของอินโดจีน72 ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 
2483 ได้นำเสนอโดยอ้างประกาศจากกองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยว่า กองทหารไทยได้เข้ายึด
ตำบลต่างๆ หลายแห่งในบริเวณใกล้กับอำเภออรัญประเทศแล้ว ทางการไทยได้แถลงปฏิเสธข่าวของ
ฝรั่งเศสที่อ้างว่า กองทหารไทยได้พยายามที่จะยกข้ามพรมแดนทางลำน้ำโขง และได้ปฏิเสธข่าวที่ว่า
เครื่องบินไทยเป็นฝ่ายท่ีทำการท้ิงระเบิดดินแดนอินโดจีนก่อนด้วย นอกจากนี้ ทางการไทยได้ส่ังห้าม
การเผยแพร่ข่าวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกองทหารไทย หรือวิธีการระดมพลใดๆ โดยเด็ดขาด 
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้ออกประกาศว่าการส่งข่าวสารทุกชนิดจะต้องใช้ภาษาธรรมดา ห้ามใช้
ประมวลหรือรหัส เว้นแต่จะเป็นหนังสือหรือโทรเลขราชการ73 

ในการนำเสนอข่าวที่เกี่ยวกับการปะทะกันตามชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสจะ
เป็นการนำเสนอการรุกล้ำโดยกองทัพของท้ังสองฝ่ายท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งปรากฎ
ตามแหล่งข่าวต่างๆ เช่น จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชันเมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า ตามแถลงการณ์ของทางกองทัพไทยท่ีออกเมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2483 แจ้งว่า
กองทหารฝรั่งเศสได้รุกล้ำเข้ามาในพรมแดนของไทยในบริเวณจังหวัดตราดอันต้ังอยู่บนอ่าวไทย แต่ได้
ถูกขับไล่ถอยหนีกลับไป ข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ยังกล่าว
เพิ่มเติมอีกว่า เหตุการณ์ดังกล่าวนี้ได้เป็นเหตุให้สัมพันธภาพระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส
ตึงเครียดยิ่งขึ้น74  

จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากอังกฤษเมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า 
ฝรั่งเศสได้พยายามจะยกเข้ายึดภาคใต้ของไทย แต่ถูกตีถอยกลับไป กองบัญชาการทหารสูงสุดของ
ไทยได้ออกแถลงการณ์ว่า เรือรบฝรั่งเศสพร้อมด้วยกองทหารได้พยายามจะรุกล้ำเข้าทางฝ่ังทะเลทาง
ใต้ของอ่าวไทยประมาณ 2-3 ไมล์ แต่หน่วยรักษาการณ์ชายแดนของไทยพร้อมด้วยเครื่องบินได้ทำ
การต้านทาน เครื่องบินไทยได้ท้ิงระเบิดถูกเรือรบฝรั่งเศส แถลงการณ์ยังกล่าวต่อไปว่า เรือรบและกอง

 
72 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 91. 
73 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 94-95. 
74 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 116-117. และ กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
“ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน,” หน้า 88-89. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

112 

ทหารฝรั่งเศสถูกตีต้านถอยไปทางเกาะกง เรือรบฝรั่งเศสถูกลูกระเบิดท่ีหอบังคับการและฐานปืนหน้า
ชำรุดอย่างร้ายแรง และท่ีนครพนม กองทหารฝรั่งเศสก็ถูกตีต้านถอยกลับไปเช่นกัน เครื่องบินไทยได้
ไปทำการตอบแทนการรุกล้ำของฝรั่งเศสโดยส่งเครื่องบินไปทิ้งระเบิดจุดยุทธศาสตร์ ณ เมืองท่าแขก 
กองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยยังแถลงเพิ่มเติมว่า ไทยหวังอยู่เสมอว่าการพิพาทนี้คงจะสงบลงได้
ด้วยการเจรจาตกลง กองบัญชาการทหารสูงสุดไทยได้ออกแถลงเตือนฝรั่งเศสในอินโดจีนให้หยุดยั้ง
การล่วงละเมิดพรมแดนของไทย75 

ส่วนข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากฮานอยว่า 
การป้องกันต่างๆ ทางพรมแดนอินโดจีนติดกับไทยอย่างเข้มแข็งนั้น ทำให้เจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสในอินโด
จีนมีความหวังว่าจะไม่เกิดเหตุคุกคามใหญ่โต และความพยายามของนายการ์โร อัครราชทูตฝรั่งเศส
คนใหม่ประจำประเทศไทย ซึ่งเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ นั้น คงจะทำให้ข้อพิพาทสงบราบเรียบลง และ
เมื่อเจรจากันเป็นที่ตกลงแล้ว การสงครามระหว่างประเทศทั้งสองก็คงไม่เกิดขึ้น ในเอกสารประมวล
ข่าวของไทยได้เสริมหมายเหตุเกี่ยวกับข่าวดังกล่าวว่า นายการ์โร ไม่ได้ดำรงตำแหน่งเป็นอัครราชทูต 
แต่เป็นเพียงผู้รักษาการสถานทูตฝรั่งเศสในกรุงเทพฯ เท่านั้น แม้ว่าทางฝ่ายฝรั่งเศสวิชีจะส่งนายการ์
โรเพื่อมาดำรงตำแหน่งอัครราชทูตฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ แต่ในช่วงที่ไทยยังคงมีกรณีพิพาทกับ
ฝรั่งเศสเกี่ยวกับดินแดนอินโดจีน ทำให้รัฐบาลไทยยังมองว่านายการ์โรยังดำรงตำแหน่งเพียงผู้
รักษาการสถานทูต ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวอัครราชทูตไทยประจำวิชีได้เตรียมอพยพออกจาก
ฝรั่งเศสไปยังกรุงลิสบอน ประเทศโปรตุเกสเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี ณ ท่ีนั่น จึงอาจมองได้ว่า ไม่มีผู้แทนทูต
ไทยอย่างเป็นทางการในประเทศฝรั่งเศส 

ก่อนที่จะเข้าสู่ พ.ศ. 2484 สถานการณ์การปะทะระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสยังปรากฎ
อย่างต่อเนื่อง ปรากฏผ่านข่าววิทยุกระจายเสียงท้ังจากไซ่ง่อน มะนิลา ลอนดอน รวมถึงจากญี่ปุ่นด้วย 
จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อนเมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ได้อ้างว่า ในระหว่างวันที่ 19 ถึง 
20 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ทหารไทยได้เข้าไปทำการโจมตีทหารฝรั่งเศสในเขตเขมรและได้ถูกทหาร
ฝรั่งเศสตีถอยกลับออกมาและได้รับการเสียหายอย่างหนัก มีทหารเสียชีวิตประมาณ 15 นาย ต่อมาใน
ข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า คำแถลงการณ์ท่ี
กองบัญชาการฝ่ายไทยได้ออกประกาศว่า เวลานี้ ยังมีการสู้รบกันที่ชายแดน คือเมื่อคืนวันที่ 25 
ธันวาคม พ.ศ. 2483 ฝ่ายฝรั่งเศสได้ยิงปืนใหญ่และปืนกลมายังฝ่ายไทย และฝ่ายไทยได้ยิงตอบอย่าง
เข้มแข็ง ถูกตรงท่ีหมายหลายแห่ง เนื้อหาตรงกับการรายงานข่าวโดยวิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อ
วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ว่า ประเทศไทยกับอินโดจีนยังไม่สามารถสร้างสันติภาพต่อกันได้ ทหาร

 
75 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 121-122. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

113 

ฝ่ายอินโดจีนได้ยิงปืนใหญ่ 8 นัด จากเมืองท่าแขกเข้าไปในเมืองนครพนม ฝ่ายไทยได้ยิงตอบด้วยปืน
ใหญ่ 11 นัด เข้าไปในเมืองท่าแขก การรบพุ่งจึงได้ขยายตัวไปตามเมืองต่างๆ ตามชายแดน ในการยิง
ต่อสู้กันด้วยปืนกลปรากฏว่ามีผู ้หญิงเสียชีวิต 1 คน และมีผู ้ชายบาดเจ็บ 2 คน76 การปะทะตาม
ชายแดนก่อนเข้าสู่ พ.ศ. 2484 ยังคงดำเนินต่อไป จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากเมืองฮานอยว่า หลังจากท่ีเหตุการณ์ตามพรมแดนไทยอินโดจีนได้สงบเงียบ
มาเป็นเวลาหลายวัน กองทหารไทยได้ใช้ปืนใหญ่ระดมยิงกองทหารฝรั่งเศส ซึ่งต้ังอยู่ ณ บริเวณเมือง
สะหวันนะเขต เพื่อเป็นการตอบแทนทหารฝรั่งเศสจึงทำการโจมตีกองทหารไทยท่ีบริเวณเมืองเขมราฐ 
การสู้รบได้ดำเนินอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่ง ระหว่างการสู้รบครั้งนี้แหล่งข่าวดังกล่าวอ้างว่า ทหารไทยได้
เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บ 3 นาย ส่วนทหารอินโดจีนฝรั่งเศสได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย 1 นาย77 

ข่าวเกี ่ยวกับการชุมนุมทหารและการปะทะกันอย่างประปรายระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไทยได้ติดตาม
สถานการณ์โดยภาพรวมของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามชายแดนของทั้งสองประเทศ นอกจากการได้รับ
รายงานและข่าวที่นำเสนอโดยทั่วไปแล้ว หน้าที่สำคัญของเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยคือ
การรวบรวมและสรุปข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับความขัดแย้งตามชายแดนที่เกิดขึ้น การปะทะกันอย่าง
ประปรายได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2483 จนถึงต้นเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2484 แต่ไม่ได้เป็นการรบทางทหารอย่างเต็มรูปแบบและทางยังไม่ได้มีการส่งทหารเข้ารุกราน
ฝ่ายตรงข้าม ในช่วงระหว่างการปะทะกัน รัฐบาลไทยยังไม่ตัดสินใจท่ีจะดำเนินการส่งทหารเข้ารุกราน
อินโดจีนฝรั่งเศส78 แต่ถึงกระนั้นก็ได้พยายามติดตามสถานการณ์ในอินโดจีนโดยเฉพาะเหตุการณ์
ความวุ่นวายภายในอินโดจีน รวมไปถึงความเคล่ือนไหวทางการทหารภายในอินโดจีนซึ่งรัฐบาลไทยให้
ความสำคัญเพื่อวางแผนในการดำเนินการต่อสถานการณ์ตามชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสต่อไป 

4.4.3 ข่าวเกี่ยวกับความวุ่นวายในอินโดจีนฝรั่งเศสและการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่น 

การปะทะกันตามพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกับที่เกิด
ความวุ่นวายภายในอินโดจีนฝรั่งเศส นอกจากปัญหาจากการเข้ามาของกองทหารญี่ปุ่นแล้ว ปัญหา
จากกลุ่มต่อต้านซึ่งเป็นพวกคอมมิวนิสต์ปรากฎอยู่ในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยด้วย จาก
ข่าววิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากเมืองฮานอยว่า ใน

 
76 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 67. 
77 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 76. 
78 อุบล จิระสวัสด์ิ, อ้างแล้ว, หน้า 64. 
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ระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายนจนถึงวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ได้เกิดการจลาจลในบริเวณแคว้น
ญวนใต้โคแชงชิน โดยการกระทำของพวกคอมมิวนิสต์ บุคคลผู้ก่อการวุ่นวายเหล่านี้ได้จุดเพลิงเผา
สถานท่ีพักของเจ้าหน้าท่ีชาวฝรั่งเศสหลายหลัง เจ้าหน้าท่ีตำรวจโคแชงชินได้ทำการปราบปรามอย่าง
เต็มท่ี และได้สืบหาตัวบุคคลผู้ท่ีวางเพลิงแล้ว79  

ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากเมืองวิชีว่า 
นายพลเรือเดอกูซ์ผู้สำเร็จราชการอินโดจีนได้แถลงว่า ในระหว่างที่ได้ออกตรวจราชการในดินแดน
ตอนใต้ของอินโดจีน ซึ่งเดิมเป็นแหล่งดำเนินปฏิบัติการของพวกคอมมิวนิสต์ ได้ดำเนินการปราบปราม
จนสงบราบคาบแล้ว บรรดาเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารและพลเรือนในโคแชงชีนต่างได้รับความเชื่อถือจาก
ชาวพื้นเมืองเป็นอย่างดี นายพลเรือ เดอกูซ์แถลงต่อไปว่า มีความปล้ืมปิติเป็นอย่างยิ่งเมื่อได้เห็นน้ำใจ
ของชาวฝรั่งเศสในอินโดจีนที่ได้ร่วมมือในการดำเนินปฏิบัติการเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของ
ประเทศให้เพิ่มพูนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ในข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 
2483 ได้นำเสนอข่าวจากเมืองไซ่ง่อนว่า นายพลเรือ เดอกูซ์ ผู้สำเร็จราชการอินโดจีนได้กล่าวแถลงต่อ
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการอาณานิคม หลังจากท่ีได้เสร็จส้ินจากการตรวจราชการในแคว้นโคแชงชีนว่า 
ในตำบลต่างๆ ซึ่งได้เกิดการไม่สงบข้ึน เพราะการกระทำของพวกคอมมิวนิสต์นั้น บัดนี้ สถานการณ์ได้
สงบเรียบร้อยเป็นปกติแล้ว80 

สถานการณ์ในอินโดจีนฝรั่งเศสยังคงวุ่นวายจากการกระทบกระทั่งระหว่างทหารญี่ปุ่นกับ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส ในข่าววิทยุกระจายเสียงมะนิลาเมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอ
ข่าวจากฮานอยว่า เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ทหารญี่ปุ่นและเจ้าหน้าที่ทหารฝรั่งเศสในอินโด
จีนได้เกิดการกระทบกระท่ังกันขึ้นที่ฮานอย ท้ังนี้ เนื่องด้วยได้มีทหารญี่ปุ่นหมู่หนึ่งทำการลวนลามกับ
สตรีชาวฝรั่งเศสในฮานอย เจ้าหน้าที่ทหารได้เข้าขัดขวางจึงได้เกิดการวิวาทกันขึ้น และเจ้าหน้าท่ี
ฝรั่งเศสเหล่านั้นได้ถูกทหารญี่ปุ่นนำตัวไปกักขังยังท่ีต้ังกองบัญชาการของญี่ปุ่นด้วย ขณะนี้นายพลเรือ
เดอกูซ์ ผู ้สำเร็จราชการอินโดจีนได้ร่วมมือกับประธานคณะข้าหลวงญี่ปุ่นในอินโดจีนดำเนินการ
สอบสวนข้อพิพาทนี้แล้ว อนึ่ง มีข่าวว่า เมื่อวันเสาร์นี้เจ้าหน้าที่ทหารอินโดจีนได้พยายามขัดขวาง
หน่วยปืนใหญ่ของญี่ปุ่นซึ่งกำลังทำการขึ้นบกด้วย81  

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2483 นำเสนอข่าว
เกี่ยวกับความวุ่นวายจากการลุกฮือของชาวบ้านบางส่วนในอินโดจีนฝรั่งเศสว่า สถานการณ์ในอินโด

 
79 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 124. 
80 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 80. 
81 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 146. 
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จีนเวลานี้เกิดความไม่สงบ โดยเฉพาะบริเวณเมืองไซ่ง่อนได้เกิดการจลาจลขึ้น ชนพื้นเมืองได้เป็นขบถ
ต่อฝรั่งเศส ในช้ันแรกเข้าใจว่าสาเหตุแห่งการจลาจลอาจมาจากคณะฝรั่งเศสเสรีอันเป็นคณะของนาย
พลเดอโกลล์ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ส่ือข่าวยูไนเต็ดเพรสสได้รายงานมาว่า ได้อ่านใบปลิวที่เก็บได้ กลับได้
ความว่า สาเหตุแห่งการจลาจลเนื่องมาจากนโยบายการต่างประเทศของรัฐบาลอินโดจีนเป็นไปใน
ทำนองยอมโอนอ่อนต่อญี่ปุ ่น โดยให้ญี่ปุ่นมามีอิทธิพลเหนือฝรั่งเศสในอินโดจัน อนึ่ง ตามข่าวได้
เปิดเผยว่า พวกจลาจลท่ีเป็นคอมมิวนิสต์ซึ่งก่อความไม่สงบได้ถูกจับท่ีโชลองและในแคว้นโคแชงชีน82 

จากความเห็นท่ีได้สัมภาษณ์นายเฟรเดอริก อาร์ ดอลแบร์ อดีตท่ีปรึกษาพิเศษแห่งกระทรวง
การต่างประเทศไทยซึ่งปรากฎในหนังสือพิมพ์บางกอกไทมส์เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ว่า ถ้า
สถานการณ์อันน่าหวาดกลัวระหว่างไทยกับอินโดจีนในปัจจุบันได้กลายสภาพเป็นการสงครามอย่าง
เปิดเผยข้ึนแล้ว ภัยท่ีจะเกิดมีขึ้นก็คือประเทศญี่ปุ่นจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ นายดอลแบร์แถลงต่อไป
ว่า ถ้าประเทศไทยรุกรานอินโดจีนแล้ว ชาวพื้นเมืองก็คงจะคิดแข็งข้อต่อฝรั่งเศส และในกรณีเช่นนี้ก็
จะมีภัยอันแท้จริงเกิดขึ้นในการท่ีญี่ปุ่นจะเข้ายึดอินโดจีน โดยอ้างว่าเพื่อเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย 
นอกจากความขัดแย้งกับไทยแล้ว ฝรั ่งเศสอินโดจีนยังต้องเผชิญกับความขัดแย้งภายใน กับกลุ่ม
ฝรั่งเศสเสรี กลุ่มคอมมิวนิสต์ รวมไปถึงกลุ่มชาวพื้นเมืองบางกลุ่มท่ีคอยลอบทำร้ายชาวฝรั่งเศสในอิน
โดจีน83  

ข่าวเกี ่ยวกับความวุ่นวายที่เกิดขึ้นภายในอินโดจีนฝรั่งเศส ทั้งจากการจลาจลและความ
แตกแยกภายในอินโดจีน และการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่นถือเป็นประเด็นที่รัฐบาลไทยได้ให้ความ
สนใจอย่างมากนับตั้งแต่ญี่ปุ ่นดำเนินการขยายอิทธิพลทางทหารมายังอินโดจีนฝรั่งเศสภายหลัง
ฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนี ซึ่งเป็นเหตุให้รัฐบาลไทยเร่งดำเนินการเรียกร้องให้มีการปักปันเส้นเขต
แดนใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศสภายหลังจากที่ได้ลงนามในสัญญาไม่รุกรานกันในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2483 แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อฝรั่งเศสไม่ตกลงท่ียอมเสียดินแดนบางส่วนให้แก่ไทยพร้อมท้ังส่งเครื่องบิน
และยิงปืนมายังฝั่งไทย จึงทำให้เกิดการปะทะกันตามชายแดนระหว่างสองประเทศ ข่าวที่ปรากฎซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าอินโดจีนฝรั่งเศสกำลังระส่ำระสายอย่างหนักจากการที่ญี่ปุ่นเข้ามามีอิทธิพล ส่งผลให้
รัฐบาลไทยมองว่า เหตุการณ์ภายในอินโดจีนอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างใหญ่
หลวงต่อนโยบายเป็นกลางของไทยท่ีอาจถูกคุกคามเป็นเป้าหมายต่อไป ดังนั้น รัฐบาลไทยโดยเฉพาะ

 
82 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 23-24. 
83 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 41. 
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ฝ่ายทหารท่ีมองในเชิงยุทธศาสตร์จึงต้องการอย่างยิ่งท่ีจะให้มีการปักปันเขตแดนโดยใช้ร่องน้ำลึกเป็น
เกณฑ์เพื่อให้แม่น้ำโขงเป็นปราการธรรมชาติในการป้องกันการรุกรานจากทางด้านตะวันออก84  

4.4.4 ข่าวเกี่ยวกับสภาวะทางเศรษฐกิจของไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสในช่วงแรกของกรณี
พิพาทอินโดจีน 

นอกจากนี้ยังปรากฏข่าวว่าอินโดจีนกำลังเกิดภาวะขาดแคลนสินค้าบางประเภท จากข่าว
วิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากเมืองฮานอยว่า นับต้ังแต่กรุงปารีสได้
ตกอยู่ในเงื้อมมือของเยอรมนีแล้ว ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างอินโดจีนกับประเทศฝรั่งเศสได้
หยุดชะงักลงโดยส้ินเชิง ทำให้อินโดจีนขาดแคลนสินค้าจำเป็นหลายประเภท ในขณะเดียวกัน การค้า
ระหว่างอินโดจีนกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ได้ตกต่ำลงอย่างหนัก จนกระทั่งอินโดจีนไม่สามารถ
ได้รับสินค้าขาออกต่างๆ จากอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้อีกต่อไป เป็นท่ีทราบกันว่า สินค้าและพัสดุ
สำคัญซึ่งอินโดจีนได้สะสมสำรองไว้จะหมดไปภายในระยะเวลา 3-4 เดือนข้างหน้า ในเวลานี้อินโดจีน
กำลังขาดแคลนเครื่องจักรกลเครื่องมือ พืชพรรณธัญญาหาร เนย นม และเสบียงอาหารอื่นๆ รวมท้ัง
วิสกี้ เหล้าไวน์ ยาสูบ ฝ้าย และสินค้าไหม แพรพรรณต่างๆ85 ในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศส
จากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า สำหรับภาวะการค้าทางด้านอินโดจีนคือท่ีท่า
แขกและสะหวันนะเขตปรากฎว่า ไม่มีตลาดค้าขายเลย เพราะถูกเครื่องบินไทยทิ้งระเบิดทำลายลง 
และพลเมืองได้อพยพออกไป การค้าขายติดต่อกับฝ่ายไทยหยุดชะงักมาตั ้งแต่ราวกลางเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 จากปากคำของผู้อพยพหลบหนีเข้ามาในเขตไทยแจ้งว่า สินค้าทุกชนิดรัฐบาล
อินโดจีนได้ทำการยึดท้ังหมด ข้าวขาดแคลนมาก และต้องส่งสินค้ามาจากเมืองเว้, วิญ และไซ่ง่อนโดย
ทางรถยนต์ และมีพอเพียงที่จะเลี ้ยงทหารที่ประจำอยู่ทางชายแดนเท่านั้น ส่วนสัตว์พาหนะของ
ชาวบ้านถูกทางทหารฝรั ่งเศสยึดมาฆ่าเพื ่อเป็นอาหาร ทำให้พลเมืองเดือดร้อนอดอยากและ
ระส่ำระสายมาก86 

สถานการณ์ท่ีตึงเครียดจากการปะทะตามชายแดนได้นำไปสู่การท่ีมีข่าวว่ารัฐบาลไทยมีคำส่ัง
ให้งดการส่งหรือรับสินค้าจากอินโดจีนฝรั่งเศส แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวระบุว่าการท่ีไทยส่ังไม่ให้เรือของ
ตนไปค้าขายกับอินโดจีนจากกรณีพิพาทที่กำลังจะเกิดขึ้น กลับส่งผลให้ไทยขาดถ่านหิน เพราะส่วน
ใหญ่จะต้องนำเข้าจากอินโดจีน ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศซึ่งจำเป็นต้องใช้ถ่านหินเป็น
จำนวนมาก87 นอกจากนี้ ในเอกสารการประมวลข่าวในส่วนของการสืบข่าวจากการลงพื้นท่ีในจังหวัด

 
84 ดูเพิ่มเติมใน สดใส ขันติวรพงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 147-148. และ อุบล จิระสวัสด์ิ, อ้างแล้ว, หน้า 51. 
85 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 146-147. 
86 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 157-158. 
87 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 50. 
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หนองคายของเจ้าหน้าท่ีไทย ราคาสินค้าบริโภคในหนองคายตามข่าววันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2483คือ 
เนื้อหมูสดกิโลกรัมละ 45 สตางค์ หมูสามชั้นกิโลกรัมละ 35 สตางค์ (กรุงเทพฯ 37 สตางค์) มันหมู
กิโลกรัมละ 25 สตางค์ เนื้อวัวสดกิโลกรัมละ 30 สตางค์ (กรุงเทพฯ สันใน 57 สตางค์ และสันนอก 42 
สตางค์) ไข่เป็ด ฟองละ 3 สตางค์ (กรุงเทพฯ 2 สตางค์) ไขไ่ก่ ฟองละ 2 สตางค์ และข้าวสารกิโลกรัม
ละ 6 สตางค์ (กรุงเทพฯ 14.5 สตางค์ เป็นชนิด 15%)88 ซึ่งราคาสินค้าส่วนใหญ่ในหนองคายถูกกว่าท่ี
กรุงเทพฯ แม้ว่าหนองคายเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีการทิ้งระเบิดจากเครื่องบินของฝรั่งเศส แต่ดูเหมือนใน
เนื้อหาของรายงานดังกล่าวพยายามช้ีให้เห็นว่าสถานการณ์ของจำนวนและราคาสินค้ายังอยู่ในระดับดี
และไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 

4.4.5 ข่าวเกี่ยวกับความเห็นของส่ือต่างประเทศเกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส 

การปะทะกันตามพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสได้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์จากส่ือ
ของบางประเทศ เช่น อิตาลี สหรัฐอเมริกา โดยจากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียว เมื่อ
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ได้อ้างแหล่งข้อมูลจากหนังสือพิมพ์โปโปโลดิโรมา ฉบับประจำวันท่ี 28 
ธันวาคม พ.ศ. 2483 ซึ่งลงบทความเพื่อกล่าวถึงกรณีพิพาท ณ พรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสว่า กรณีเรื ่องนี้มีความสำคัญในทางการเมืองยิ่งกว่าในทางยุทธศาสตร์ รัฐบาลไทยกำลัง
เรียกร้องให้มีการปรับปรุงเส้นเขตแดน แต่รัฐบาลไทยต้องตระหนักในความจริงที่ว่า การดำเนินการ
ใดๆ ของตนในทำนองนี้จะเป็นการชอบก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นพ้องจากญี่ปุ ่นแล้ว ทั้งนี้ เนื่องจาก
ญี่ปุ ่นเป็นมหาอำนาจที่มั ่นคงแข็งแรงในเอเชียตะวันออก ดังที่ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาไตรภาคี
มหาอำนาจ และการใดๆ อันเกี่ยวกับการจัดดำเนินความไพบูลย์ร่วมกันในเอเชียตะวันออกควรจะต้อง
ตกอยู่ในอำนาจของญี่ปุ่นแต่เพียงประเทศเดียว89  

ส่วนข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวจากนคร
นิวยอร์กซึ่งได้มีการคาดการณ์ว่า ภาคตะวันออกไกลจะมีเรื่องพาดหัวเกี่ยวกับสถานการณ์ใน ค.ศ. 
1941 (พ.ศ. 2484) ประการหนึ่งคือ ญี่ปุ่นกับรัสเซียจะเข้าใจกันได้ และจะร่วมมือกับแมนจูกัวในการ
เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลจอมพลเจียงไคเชค อีกข้อหนึ่งก็คือ ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสซึ่งกำลังมีกรณี
พิพาทกันอยู่ และการพิพาทนี้จะกลายเป็นสงครามอย่างเต็มที่ภายใน 2-3 เดือนข้างหน้า90 การ
คาดการณ์เกี่ยวกับกรณีพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสที่จะกลายเป็นสงครามอย่างเต็มที่ดู

 
88 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 57. 
89 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 81. 
90 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 81. 
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เหมือนจะคาดการณ์เวลาที่นานเกินไป เพราะในที่สุด สงครามที่สืบเนื่องจากกรณีพิพาทระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศสได้เกิดขึ้นในระยะเวลาเพียง 2 สัปดาห์ภายหลังจากข่าวดังกล่าวได้นำเสนอไป 

ท่าทีของสำนักข่าวต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจที่กำลังมีบทบาทในภูมิภาค
ตะวันออกไกลอย่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาได้ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย ในขณะ
ที่ญี่ปุ่นกำลังมีอิทธิพลในอินโดจีน ปรากฏว่า สหรัฐอเมริกาก็กำลังเข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือทางทหารสำคัญของชาติสัมพันธมิตรท่ีกำลังเสียเปรียบจากสงครามกับเยอรมนี ซึ่งท้ัง
สองชาติต่างมีท่าทีต่อการเรียกร้องดินแดนคืนของไทยเช่นกัน ญี่ปุ ่นแม้ว่าดูผิวเผินจะสนับสนุน
นโยบายของไทย หากแต่การเรียกร้องดินแดนคืนของไทยมีผลโดยตรงต่อนโยบายขยายอิทธิพลของ
ญี่ปุ่นในอินโดจีน รวมทั้งญี่ปุ่นก็เป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ไทยเร่งดำเนินการเรียกร้องดินแดนคืนเพื่อเป็น
การป้องกันต่อภัยคุกคามของญี่ปุ่นที่อาจจะเกิดขึ้น ญี่ปุ่นจึงพยายามเข้าแทรกแซงในการเจรจาไกล่
เกล่ียระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส หากแต่ชาติสัมพันธมิตรอันมีอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นกำลัง
สำคัญต่างไม่ต้องการให้ญี่ปุ่นเข้าแทรกแซงในกรณีพิพาทนี้91 

ส่วนสหรัฐอเมริกาถือเป็นชาติท่ีแสดงท่าทีอย่างชัดเจนว่าไม่สนับสนุนต่อการเรียกร้องดินแดน
ของไทยด้วยการใช้วิธีการที่รุนแรง และต้องการรักษาสถานภาพเดิม (Status Quo) ของอินโดจีน
เอาไว้ หากไทยได้ดินแดนบางส่วนจากอินโดจีนฝรั่งเศสย่อมส่งผลกระทบให้ญี่ปุ ่นสามารถขยาย
อิทธิพลมายังไทยได้ เพราะสหรัฐอเมริกามองว่าการเรียกร้องดินแดนคืนของไทยได้รับการสนับสนุน
จากญี่ปุ่น แต่เมื่อได้เกิดการปะทะกันตามชายแดนระหว่างสองประเทศและก่อให้เกิดการสู้รบทาง
ทหารเต็มรูปแบบ สหรัฐอเมริกาจึงได้มีการหารือกับอังกฤษเพื่อพยายามให้สองประเทศเจรจากันโดย
ไม่มีญี่ปุ่นเข้าแทรกแซง และไม่อยากให้ทั้งไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสต้องติดหนี้บุญคุณญี่ปุ่น 92 แต่ถึง
กระนั้น จากสถานะของอังกฤษกับฝรั่งเศสท่ีไม่สามารถติดต่อกันโดยตรงได้ เนื่องจากรัฐบาลฝรั่งเศสวิ
ชีเป็นรัฐบาลหุ่นของฝ่ายอักษะและไม่ต้องการมีความสัมพันธ์กับอังกฤษ จึงเป็นไปได้ยากท่ีจะขัดขวาง
ไม่ให้ญี่ปุ่นซึ่งกำลังขยายอิทธิพลในอินโดจีนเข้ามาแทรกแซงในการเจรจาระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสได้ ดังนั้น แม้ท่าทีที ่ปรากฏผ่านสำนักข่าวต่างประเทศจะได้รับการติดตาม หากแต่จาก
สถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น จึงทำให้ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสต้องยินยอมให้ญี่ปุ่น
เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งกล่าวได้ว่ากรณีพิพาทอินโดจีนเป็นส่วนหนึ ่งของ
สถานการณ์ความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลก่อนท่ีจะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา 

 
91 ดูเพิ่มเติมใน สดใส ขันติวรพงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 201. และ Martin Jr., James V., Thai-American Relations in World War II In 
“The Journal of Asian studies,” 22,4 (Aug. 1963), pp. 452-453.  
92 สดใส ขันติวรพงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 200-201. และ อุบล จิระสวัสด์ิ, อ้างแล้ว, หน้า 51. 
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4.5 กรณีพิพาทอินโดจีนช่วงสงครามเต็มรูปแบบ 

เมื่อไทยดำเนินการสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศสอย่างเป็นทางการภายหลังจากกฎอัยการศึกมี
ผลบังคับใช้ในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2484 การที่รัฐบาลไทยได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกขึ้นก็เพื่อ
ดำเนินนโยบายความมั่นคงให้สอดคล้องกับช่วงเวลาในการทำสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศส ปรากฎจาก
ข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า เมื่อวันท่ี 8 
มกราคม พ.ศ. 2484 ทางการไทยได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามจังหวัดชายแดนไทยกับอินโดจีน 24 
จังหวัด93 เมื่อเข้าสู่สถานะสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศส รัฐบาลไทยต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่
กระทรวงกลาโหมในการใช้จ่ายทางการทหารเพื่อป้องกันประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 5 
ล้านบาทโดยขออนุม ัต ิจากกระทรวงการคลังเพื ่อของบจากกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้
แบ่งสรรปันส่วนเงินมาช่วยสำหรับค่าใช้จ่ายของกระทรวงกลาโหมในการสู้รบกับกองทหารอินโดจีน
ฝรั่งเศส โดยให้เตรียมจ่ายให้กระทรวงกลาโหมล่วงหน้าเป็นจำนวน 5 แสนบาท94 แต่ก่อนหน้านั้นมี
การของบประมาณจำนวน 6 แสนบาทโดยกระทรวงกลาโหมเพื่อซื ้ออาวุธให้กับกองทัพอากาศ95 
นอกจากงบประมาณในการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์แล้ว ยังมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดตั้งหนว่ย
สงเคราะห์ประชาชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ีท่ีมีการทำสงคราม96 

4.5.1 ข่าวเกี ่ยวกับการสู้รบทางบกและการสนับสนุนทางอากาศระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส 

หากพิจารณาเหตุที่ทำให้เกิดการรบอย่างเต็มรูปแบบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสจาก
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2484 มุมมองของหลวงพิบูลฯ ท่ีกล่าวใน
ท่ีประชุมอ้างว่า เป็นเพราะการท่ีนายปิชองซึ่งเป็นทูตทหารของฝรั่งเศสไปรายงานสมรรถภาพทางการ
ทหารของไทยให้อินโดจีนฝรั่งเศสทราบ โดยรายงานของนายปิชองกล่าวว่าเจ้าหน้าท่ีทหารของไทยไม่
มีประสิทธิภาพ นักบินเพียงแต่ขับเครื่องบินได้ ทหารบกก็พอยิงปืนได้ ทหารเรือไม่ได้เก่ง ไม่สามารถ
ไปรับเรือดำน้ำที่สั่งซื้อจากญี่ปุ ่นได้ เพียงแค่ขู่อย่างเหตุการณ์ ร.ศ. 112 ก็อาจทำให้ไทยกลัว เมื่อ
ทางการไทยได้ไล่นายปิชองออกนอกประเทศ เมื่อนายปิชองไปยังอินโดจีนฝรั ่งเศสก็ได้มีความ

 
93 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 130. 
94 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 2/2484 เร่ือง การปะทะกันทางชายแดนด้านอินโดจีน วันที่ 
15 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 17. 
95 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 41/2483 เร่ือง กองทัพอากาศขอเงินซื้ออาวุธ 600,000 
บาท วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 22. 
96 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 39/2483 เร่ือง การพิจารณาความชอบของข้าราชการ
ชายแดนที่ทำการเสี่ยงภัย วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 13. 
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เคลื่อนไหวทางการทหารคือการลำเลียงทหารเพื่อเข้าโจมตีประเทศไทย โดยเริ่มรุกรานมาจากทาง
อรัญประเทศและทางจันทบุรีแต่ไม่สามารถยึดพื้นที่ในเขตแดนไทยได้97 ซึ่งเหตุดังกล่าวตรงกับข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย
กับอินโดจีนเป็นไปอย่างตึงเครียด มีข่าวจากฮานอยว่า นายพันเอกปีชอง ทูตทหารฝรั่งเศสประจำ
ประเทศไทยได้ถูกรัฐบาลไทยขับออกจากประเทศแล้ว การกระทำดังกล่าวของไทยเป็นการปฏิบัติโดย
ไม่คำนึงถึงเกียรติของทูตทหารผู้นี้เลย98 จากกรณีดังกล่าวในมุมมองของไทยต่างมองว่า การท่ีไทยต้อง
ทำสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศสเกิดจากการรุกรานของทหารอินโดจีนฝรั่งเศสตามความเห็นของอดีต
ทูตทหารฝรั่งเศสประจำประเทศไทยท่ีมองว่า กองทัพไทยยังไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถป้องกัน
การรุกรานจากอินโดจีนฝรั่งเศสได้ 

ภายหลังจากไทยได้ดำเนินการรบอย่างเต็มรูปแบบกับอินโดจีนฝรั ่งเศส ได้ปรากฎข่าว
เกี่ยวกับสถานการณ์การรบทางบกในอินโดจีนฝรั่งเศส จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์และข่าววิทยุโทร
เลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2484 ต่างนำเสนอข่าวว่า ทหารรักษาการณ์ชายแดนของ
อินโดจีนฝร ั ่งเศสได้ทำการขับไล่กลุ ่มทหารไทยจนแตกกระจายไปที ่อ ัมพิล ซ ึ ่งอยู ่ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของปอยเปต จากแหล่งข่าวได้นำเสนอต่อว่า เครื่องบินฝรั่งเศสได้บินไปท้ิงระเบิด
ท่ีอรัญประเทศและเขมราฐเป็นการตอบแทนท่ีเครื่องบินไทยท่ีได้ไปท้ิงระเบิดท่ีบ้านดงเฮน ซึ่งอยู่ห่าง
จากสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันออกราว 55 กิโลเมตร และท่ีเมืองศรีโสภณ99 โดยการท้ิงระเบิดของ
เครื่องบินไทยได้ปรากฎจากแถลงการณ์ของกองบัญชาการทหารสูงสุดไทย ตามที่ปรากฎจากข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2484 กล่าวถึงแถลงการณ์ทั้ง 2 ฉบับคือ 
ฉบับที่หนึ่ง กล่าวว่า เครื่องบินไทยได้ไปทำการทิ้งระเบิดถนนไปเมืองศรีโสภณ ได้สังหารทหารอินโด
จีนฝรั่งเศสหลายนาย และกองทัพไทยสามารถรุกเข้าไปยึดดินแดนอินโดจีนได้มากแล้ว ส่วนที่เมือง
ไพลินฝูงบินไทยได้ไปทำการทิ้งระเบิดอย่างรุนแรง ปรากฏว่า ลูกระเบิดได้ทิ้งลงถูกสถานีโทรเลข 
สถานีโทรศัพท์ และค่ายพักทหารในบริเวณเมืองไพลิน และฉบับท่ีสองกล่าวว่า ชาวฝรั่งเศสในประเทศ
ไทยถูกจำกัดเขตให้อยู่ได้เฉพาะในจังหวัดพระนคร และอีกเมืองหนึ่งใกล้เคียง (จังหวัดธนบุรี) เท่านั้น 
ส่วนอาวุธยุทธภัณฑ์ทุกชนิดของชาวฝรั่งเศสนั้น ต้องมามอบให้เจ้าหน้าท่ีไทยท้ังหมด100  

 
97 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 1/2484 เร่ือง การพิพาทระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน 
วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 20-21. 
98 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 139. 
99 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 131-132. 
100 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 133. 
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ในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเบอร์ลินว่า 
แถลงการณ์ทหารไทยออกเมื่อวันอาทิตย์ (12 มกราคม พ.ศ. 2484) รายงานข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยว่า โดยทั่วไปการสู้รบยังคงเกิดขึ้นตามฝั่งทั้งสองของแม่น้ำโขง 
กองทหารไทยรวมกำลังกันเข้าทำการรบครั้งใหญ่เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2484 ซึ่งทำให้ทหาร
ฝรั่งเศสต้องละท้ิงท่ีมั่นหลายแห่งและท้ิงศพและอาวุธยุทธภัณฑ์ไว้เป็นอันมาก กองทหารไทยหลังจาก
ที่ได้เข้ายึดที่มั่นที่ฝรั่งเศสทิ้งไว้แล้ว ก็เริ่มรุกต่อไป สถานีวิทยุกระจายเสียงของประเทศไทยแถลงว่า
ประเทศไทยยังคงพร้อมอยู่ที่จะต้อนรับคณะกรรมาธิการฝรั่งเศสเพื่อทำการเจรจากัน 101 ส่วนข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า แถลงการณ์ของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดไทยว่า กองทหารไทยได้ก้าวเคลื่อนเข้าไปในอินโดจีนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว 
โดยปฏิบัติการร่วมกับกองทัพอากาศ และในภาคตะวันตกของเขมร ได้มีการสู้รบกันอย่างหนัก กอง
ทหารฝรั่งเศสได้ถูกตีแตกล่าถอยไปอย่างไม่เป็นระบบ ทิ้งเสบียงและอาวุธยุทธภัณฑ์และศพทหารท่ี
ตายไว้มากมาย102  

ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขอังกฤษเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ 
ว่า กองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยได้ประกาศแถลงเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า กอง
ทหารฝรั่งเศสที่พยายามจะรุกเข้ามาราวดินแดนไทยนั้น ได้ถูกตีโต้จนต้องล่าถอยกลับ ฝ่ายฝรั่งเศส
ได้รับความเสียหายอย่างย่อยยับ แถลงการณ์ฉบับนั้นแจ้งว่า การจู่โจมตีของฝรั่งเศสดังกล่าวได้ดำเนิน
ทางจังหวัดสุรินทร์และอุบลราชธานี ฝ่ายจู่โจมตีได้ถูกกองทหารและตำรวจไทยเข้าสกัดกั้นจนต้องล่า
ถอยกลับไป ปรากฏว่า ทหารอินโดจีนหลายคนได้เสียชีวิต รวมทั้งนายทหารชาวฝรั่งเศสนายหนึ่ง ทาง
ฝ่ายไทยไม่มีใครได้รับอันตรายหรือบาดเจ็บเลย นอกจากนี้ เครื่องบินไทยยังได้ทิ้งระเบิดเรือบรรทุก
ทหารฝรั่งเศส 7 ลำ ซึ่งกำลังขนทหารอินโดจีนอยู่ในลำแม่น้ำโขงจนพินาศย่อยยับ103 

ข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับการสู้รบทางบกและการสนับสนุนทางอากาศด้วยการส่งเครื่องบินท้ิง
ระเบิดไปยังจุดยุทธศาสตร์ซึ่งถือเป็นหนึ่งการรบทางการทหารอย่างเต็มรูปแบบระหว่างไทยกับอินโด
จีนฝรั่งเศส นับต้ังแต่ปรากฏข่าวการรบต้ังแต่ปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2483 ถึงปลายเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2484 สถานการณ์การสู้รบทางบกปรากฏว่า ไทยเป็นฝ่ายได้เปรียบและสามารถรุกคืบหน้าเข้าไป
ยังอินโดจีนในส่วนเขมรตอนเหนือ ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญที่ไทยได้เคลื่อนพลมาจากปราจีนบุรี
ภายใต้การบัญชาการของกองทัพบูรพา104 ส่วนฝ่ายฝรั่งเศสดูเหมือนเป็นฝ่ายเสียเปรียบและต้องถอย

 
101 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 173. 
102 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 173. 
103 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 176-177. 
104 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน,” หน้า 175-177. 
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ร่นกลับไป พร้อมกับต้องสูญเสียชีวิตทหารเป็นจำนวนมาก อีกทั้งทหารอินโดจีนบางส่วนถูกจับเป็น
เชลย หากมองจากมุมมองของฝ่ายไทยโดยเฉพาะกลุ่มนายทหารในตอนนั้นอาจกล่าวได้ว่า การท่ีไทย
สามารถกุมความได้เปรียบในการรบทางบกกับอินโดจีนฝรั่งเศส เนื่องจากการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด
ของระบบกองทัพไทยที ่มีการปฏิร ูปกรมกองและสายการบังคับบัญชานับตั ้งแต่ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พร้อมกับมีการสั่งซื ้ออาวุธยุทธภัณฑ์ทั ้งจากสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ญี่ปุ ่น และชาติอื ่นๆ เพื่อเสริมความแข็งแกร่ง นอกจากการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของ
กองทัพไทยแล้ว ฝ่ายไทยยังมองว่า ทางการอินโดจีนฝรั่งเศสแม้จะมีมาตรการเตรียมพร้อมท่ีจะป้องกัน
การรุกรานจากฝ่ายไทยมาตั้งแต่เริ่มสงครามในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 หากแต่การที่อินโดจีนยัง
คาดว่าประสิทธิภาพของกองทัพไทยยังด้อยกว่ากองทัพอาณานิคมของอินโดจีนฝรั่งเศส ฝ่ายไทยจึง
มองว่า ฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสอาจประเมินศักยภาพของกองทัพไทยด้อยกว่าความเป็นจริง จึงเป็นเหตุ
ให้ต้องเป็นฝ่ายเสียเปรียบเมื่อเกิดการรบทางทหารในช่วงต้น พ.ศ. 2484 

4.5.2 ข่าวเกี่ยวกับการสู้รบทางเรือและการสนับสนุนทางอากาศระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส 

ส่วนการรบทางเรือระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเป็นอีกเหตุการณ์ที่ปรากฎในเอกสาร
ประมวลข่าวของไทยเช่นกัน จากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองไซ่ง่อนว่า เมื ่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2484 ขณะที่หน่วยเรือรบ
ฝรั่งเศสประจำภาคตะวันออกไกลได้แล่นทำการลาดตระเวนในบริเวณอ่าวไทยนั้น เมื่อมาถึงพรมแดน
ระหว่างอินโดจีนกับประเทศไทย ได้เกิดการปะทะขึ้นกับหน่วยเรือรบของไทยซึ่งได้เข้าโจมตีเรือรบ
ฝรั่งเศส ในระหว่างทำการต่อสู้กัน เรือรบไทยได้ถูกยิงจม 2 ลำ ส่วนอีก 1 ลำนั้นได้รับความเสียหาย
อย่างหนัก เรือรบฝรั่งเศสมิได้เป็นอันตรายเลย อนึ่ง เมื่อประมาณ 1 เดือนท่ีแล้วมา เครื่องบินไทยก็ได้
เคยทำการโจมตีเรือรบฝรั่งเศสในบริเวณน่านน้ำแถบนี้เหมือนกันโดยฝ่ายฝรั่งเศสไม่ได้ทำการโจมตี
ก่อนเลย105 ส่วนข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื ่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจาก
กรุงเทพฯว่า แถลงการณ์ของกองทัพไทยซึ่งออกไปเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2484 แจ้งว่า ได้เกิด
การปะทะกันครั้งแรกระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรืออินโดจีน ตามรายงานแจ้งว่า กองเรือรบ
ฝรั่งเศสมีเรือลาดตระเวน “ลามอตต์ ปีเกต์” เป็นเรือนำ ได้ทำการโจมตีหมู่เรือรบไทยในบริเวณเกาะ
ช้าง ภายหลังที่ได้มีการต่อสู้กันเป็นเวลา 3 ชั่วโมงแล้ว หมู่เรือรบฝรั่งเศสก็ได้ร่นถอยหนีออกไป 
ปรากฏว่าเรือรบฝรั่งเศสได้รับความเสียหายบ้างบางลำ ส่วนความเสียหายที่เรือรบไทยได้รับมีเพียง

 
105 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 206-207. 
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เล็กน้อยเท่านั้น แถลงการณ์ดังกล่าวเสริมว่า เครื่องบินทิ้งระเบิดไทยได้มีส่วนร่วมในการยุทธคราวนี้
และได้ทำความเสียหายให้แก่เรือลาดตระเวนฝรั่งเศสด้วย106 

ข่าวที่นำเสนอในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเกี่ยวกับการรบทางเรือระหว่างไทยกับ
อินโดจีนฝรั่งเศส ปรากฏว่าการรบครั้งสำคัญเกิดขึ้นบริเวณน่านน้ำไทยหรือที่เรียกกันว่า ยุทธนาวีท่ี
เกาะช้าง ถือว่าเป็นการรบทางเรือครั้งสำคัญครั้งเดียวในกรณีพิพาทอินโดจีน เมื่อดูจากข่าวท่ีนำเสนอ
ในประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ต่างฝ่ายต่างอ้างว่าตนเป็นฝ่ายได้เปรียบในการรบ โดยวัดจากความ
เสียหายจากการรบท่ีมีน้อยกว่าฝ่ายตรงข้าม แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาการรบในยุทธนาวีท่ีเกาะช้าง
ในเวลาต่อมา จะเห็นได้ว่า แม้จะสามารถรักษาน่านน้ำไทยไม่ให้ถูกกองเรือรบอินโดจีนฝรั่งเศสเข้ายึด
ได้ แต่เรือรบสองในสามลำที่เข้าประจัญบานเสียหายถึงขั้นต้องทำการสละเรือ ส่วนเรือรบอีกลำหนึ่ง
ต้องไปเกยตื้นท่ีชายหาดในจังหวัดตราด ซึ่งถือว่าเสียหายมากกว่าฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสท่ีเรือรบบางลำ
เสียหายอย่างหนักแต่ยังสามารถแล่นกลับไปยังเมืองท่าในอินโดจีนโดยไม่มีเรือลำใดจม107 แต่อย่างไรก็
ตาม ก็ไม่ปรากฏข่าวว่ากองเรือรบของอินโดจีนฝรั่งเศสได้เข้าทำการรุกรานน่านน้ำไทยอีก การรบใน
เหตุการณ์ยุทธนาวีที่เกาะช้างถือเป็นบทเรียนสำคัญของกองทัพเรือไทยซึ่งในตอนนั้นยังคงใช้การเรือ
รบซึ่งส่วนใหญ่ต่อเรือในประเทศญี่ปุ่นได้ไม่เต็มประสิทธิภาพนัก 

4.5.3 ข่าวเกี่ยวกับบทบาทของญี่ปุ่นในกรณีพิพาทอินโดจีนก่อนการเจรจา 

แม้ว่าบทบาทสำคัญของญี่ปุ่นที่เกี่ยวข้องกับกรณีพิพาทอินโดจีนจะปรากฎขึ้นภายหลังจาก
การเสนอตัวของญี่ปุ่นเองในการเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกล่ียระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส และเป็น
สถานที่ที่เกิดการเจรจาสันติภาพในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2484 แต่
อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าท่ีจะเกิดกรณีพิพาทอินโดจีน ญี่ปุ่นได้มีบทบาทสำคัญในอินโดจีนฝรั่งเศสด้วย
การขยายอิทธิพลทางการทหาร มีการเจรจาจนนำไปสู่การจัดตั้งฐานทัพในอินโดจีนตอนเหนือ การท่ี
ไทยดำเนินการเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสจึงเป็นเหตุการณ์ท่ีส่งผลต่อการขยายอิทธิพล
ของญี่ปุ่นในอินโดจีนและอาจรวมไปถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย ดังนั้น ในเอกสารประมวลข่าว
สงครามของไทยจึงปรากฎข่าวเกี่ยวกับบทบาทของญี่ปุ่นในช่วงก่อนการเจรจาโดยเฉพาะต่ออินโดจีน
ฝรั่งเศสและไทย  

การปรากฎข่าวเกี่ยวกับการกดดันทางการทหารจากญี่ปุ่นต่ออินโดจีนฝรั่งเศสท่ีเกิดขึ้นในช่วง
เดียวกับท่ีอินโดจีนฝรั่งเศสต้องสู้รบกับไทยอีกด้วย โดยข่าวดังกล่าวมาจากวิทยุกระจายเสียงของจีนจุง
กิงและฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นดินแดนในอารักขาของสหรัฐอเมริกา โดยจากข่าววิทยุกระจายเสียงจากจุงกิง

 
106 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 209. 
107 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโดจีน,” หน้า 260-262. 
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เมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า ญี่ปุ่นได้แพร่ข่าวการกระทบกระท่ังระหว่างทหารฝรั่งเศส
และญี่ปุ่นในฮานอยและไฮฟอง การที่ญี่ปุ่นแพร่ข่าวดังนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการที่ญี่ปุ่นมีจุดประสงค์
จะเข้าไปมีอิทธิพลในอินโดจีนในขณะนี้ และข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 9 มกราคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากฮานอยว่า ญี่ปุ่นได้บีบบังคับรัฐบาลอินโดจีนในทางการทหารหนักยิ ่งขึ้น 
ขณะนี้ปรากฏว่า ญี่ปุ่นได้ส่งเรือรบไปประจำท่ีฮานอยเพิ่มอีก และได้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ไปยังฐานทัพซึ่ง
อยู่ในฮานอยอีกเป็นจำนวนมาก108 ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากจุงกิงเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวยูไนเต็ดเปรสจากเมืองไซ่ง่อนว่า เมืองฮานอยในขณะนี้อยู่ในความควบคุมของ
ญี่ปุ่นเสียแล้ว ส่วนสถานการณ์ในเมืองไซ่ง่อนกลับตรงกันข้าม เนื่องด้วยไซ่ง่อนอยู่ระหว่างเมืองมะนลิา
และสิงคโปร์จึงเอนเอียงไปทางสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ทางด้านอังกฤษรู้สึกเกรงว่า ในระหว่างท่ีไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศสกำลังสู้รบกัน ญี่ปุ่นอาจฉวยโอกาสเอาเปรียบได้ และจะเป็นก้าวแรกสำหรับญี่ปุ่น
ท่ีจะนำไปสู่การรุกรานมลายูและสิงคโปร์ ในเมืองไซ่ง่อนนั้น นอกจากจะเป็นฝ่ายนิยมอังกฤษแล้ว ยังมี
การคาดการณ์ว่าผู้คนในเมืองดังกล่าวต่างมีความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นด้วย109 

บทบาทของญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลาดังกล่าวนอกจากปรากฏผ่านการ
กดดันทางการทหารต่ออินโดจีนแล้ว ยังมีข่าวลือที่อ้างว่าญี่ปุ่นได้ให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่ไทย 
ตามท่ีปรากฎในข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2484 ซึ่งนำเสนอข่าวจาก
เมืองฮานอยว่า เรือญี่ปุ่น 2 ลำช่ือ “ไซ่ง่อนมารู” กับ “บางกอกมารู” ได้บรรทุกอาวุธยุทธภัณฑ์ขนาด
หนักตรงไปยังประเทศไทย อาวุธยุทธภัณฑ์เหล่านี้จะส่งมอบให้กับกองทัพไทยต่อไป110 จากแหล่งข่าว
เดียวกันเมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2484 นำเสนอเพิ่มเติมอีกว่า ญี่ปุ่นได้ส่งเครื่องบินรบไปให้ประเทศ
ไทยโดยผ่านทางอินโดจีนเป็นจำนวนมาก ทั้งนี ้ นักบินญี่ปุ ่นเป็นผู้ขับขี่ไปส่งให้ถึงประเทศไทย 
นอกจากนั้นนักบินญี่ปุ่นยังได้เข้าร่วมในการโจมตีเมืองต่างๆ ในอินโดจีนพร้อมกับนักบินไทยด้วย 111 
แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวเหล่านี้ได้รับการปฏิเสธว่าไม่เป็นความจริงโดยสำนักข่าวของญี่ปุ่น ตามข่าววิทยุ
โทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2484 ซึ่งเสนอข่าวโดยอ้างคำให้สัมภาษณ์ของนายอิชิอิ แห่ง
กรมโฆษณาการญี่ปุ่นเมื่อวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า นักบินญี่ปุ่นไม่ได้ปฏิบัติการร่วมกับนักบิน
ไทยในการปะทะระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเลย หลังจากที่ได้ขายเรือตอร์ปิโดและเรือรบขนาด

 
108 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 137. 
109 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 216-217. 
110 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 105. 
111 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 139. 
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เล็กต่างๆ ให้แก่กองทัพเรือไทยเป็นเวลาหลายปีมาแล้ว ญี่ปุ่นก็ไม่ได้จำหน่ายอาวุธยุทธภัณฑ์ในการทำ
สงครามอื่นๆ ให้แก่ไทยอีกเลย112 

บทบาทของญี่ปุ่นในช่วงก่อนการเจรจาไกล่เกล่ียท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของ
ไทยยังคงมีเนื้อหาที่ต่อเนื่องจากช่วงเวลาแรกของการขยายอิทธิพลในอินโดจีนฝรั่งเศสนับตั้งแต่การ
พ่ายแพ้ของฝรั่งเศสต่อเยอรมนีเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 กล่าวคือ ญี่ปุ่นยังคงมีการส่งทหารมา
ประจำการในอินโดจีน และทหารญี่ปุ่นบางส่วนได้มีเหตุกระทบกระทั่งกับชาวฝรั่งเศสในอินโดจีนจน
เกิดความวุ่นวาย ในขณะเดียวกันก็ได้เกิดข่าวลือว่าญี่ปุ ่นมีการสนับสนุนไทยด้วยการขายอาวุธ
ยุทธภัณฑ์โดยเฉพาะเครื่องบินรบซึ่งเป็นอาวุธที่กองทัพไทยจำเป็นอย่างมากในช่วงแรกหลักการ
สถาปนากองทัพอากาศไทยเมื่อ พ.ศ. 2480 แต่อย่างไรก็ตาม การนำเสนอข่าวเพิ่มเติมว่าได้มีการส่ง
นักบินชาวญี่ปุ ่นเข้าช่วยเหลือการรบให้แก่ฝ่ายไทยเป็นเหตุหนึ่งที ่ทำให้สำนักข่าวของญี่ปุ ่นต้อง
นำเสนอข่าวเพื่อเป็นการปฏิเสธ เนื่องจากข่าวเกี่ยวกับนักบินญี่ปุ่นเข้าช่วยกองทัพไทยในการโจมตีอิน
โดจีนดูเหมือนจะไม่สอดคล้องกับนโยบายของญี่ปุ่นท่ีพยายามดำเนินการขยายอิทธิพลมายังอินโดจีน
อย่างต่อเนื่อง การช่วยเหลือคู่พิพาทอย่างไทยในการทำลายทรัพยากรและจุดยุทธศาสตร์ของอินโดจีน
ก็เสมือนกับการทำร้ายญี่ปุ่นที่กำลังคว้าโอกาสเข้ายึดครองอินโดจีนในภายหลังด้วย 

4.5.4 ข่าวเกี่ยวกับความพยายามในการเจรจาระหว่างไทยกับฝรั่งเศสท่ีกรุงเทพฯ 

ในช่วงเวลาแห่งการสู้รบเต็มรูปแบบนั้น ก็ได้มีการเจรจาทางการทูตระหว่างรัฐบาลไทยกับ
นายการ์โรซึ่งได้รับการยอมรับให้เป็นอุปทูตฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ เกี่ยวกับการปักปันเขตแดน
ใหม่113 ตามข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า นายดิเรก ชัยนาม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยได้ไปพบปะเจรจากับนายการ์โร อุปทูตฝรั่งเศส และ
ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในเรื่องดินแดน114 ต่อมาได้มีแถลงการณ์จากกองบัญชาการทหารสูงสุด
ไทยเมื่อวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีกรุงเทพฯ ประกาศว่า นายการ์โร
ได้ขอร้องต่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยให้กองทัพไทยหยุดยิง แต่การเจรจา
หารือไม่ปรากฏผลแต่อย่างใด115 แถลงการณ์ดังกล่าวของกองบัญชาการทหารสูงสุดไทยมีขึ ้นใน
ช่วงเวลาเดียวกับท่ีมีรายงานในการประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพบปะระหว่างนายการ์โรกับนาย
ดิเรกในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2484 เวลา 15.00 น. โดยมีการสอบถามว่าจะยุติการปะทะทางทหาร
ตามชายแดนได้หรือไม่ ซึ่งทางนายดิเรกได้ช้ีแจงว่าการปะทะตามชายแดนท่ีเกิดขึ้นมาจากการรุกราน

 
112 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 192. 
113 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 185-190. 
114 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 154-155. 
115 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 176-177. 
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ของฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส ดังนั้น จะเจรจากันได้ก็ต่อเมื่อทางการอินโดจีนฝรั่งเศสจะกำหนดวันและ
เวลาในการเจรจา รวมถึงต้องหยุดรุกรานทางทหารต่อไทยด้วย116 

ในเอกสารประมวลข่าวของไทยประจำวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2484 ได้มีการกล่าวเสริมว่า 
ตามที่รัฐบาลไทยได้ยอมรับนายการ์โรในฐานะเป็นอุปทูตฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ แล้วตั้งแต่วันที่ 6 
มกราคม พ.ศ. 2484 เป็นต้นมา นายการ์โรได้มาที่กระทรวงการต่างประเทศ 3 ครั้ง คือเมื่อวันที่ 8, 
10 และ 13 มกราคม พ.ศ. 2484 เพื่อปรึกษาหารือว่าจะมีทางเจรจากันได้อย่างไรหรือไม่ ซึ่งฝ่ายไทย
ได้ตอบไปว่ายินดีที่จะเจรจาเสมอ แต่พื้นฐานของการเจรจานั้นต้องให้เป็นไปดังที่ฝ่ายไทยได้พูดกับ
รัฐบาลที่วิชี117 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2484 ยังมีการพูดคุย
เกี่ยวกับข้อเสนอให้หยุดรบจากฝ่ายฝรั่งเศส โดยนายดิเรกได้นำเสนอต่อที่ประชุมว่า เมื่อวันที่ 21 
มกราคม พ.ศ. 2484 นายการ์โร อุปทูตฝรั่งเศสได้มาหานายดิเรกท่ีกระทรวงการต่างประเทศและแจ้ง
ว่าได้รับโทรเลขจากเมืองวิชีและนายพลเรือเดอกูซ์ให้ถามว่า รัฐบาลไทยพร้อมที่จะหยุดรบหรือไม่ 
รัฐบาลวิชีพร้อมที่จะส่งนายโรแบงเป็นผู้แทนมาเจรจา ส่วนการหยุดรบนั้นแล้วแต่ฝ่ายไทยจะกำหนด
วันและเวลา นายดิเรกจึงถามว่าท่ีรัฐบาลวิชีจะส่งผู้แทนมาเจรจานั้น จะเจรจาในเรื่องใดบ้าง นายการ์
โรจึงบอกว่า มาเจรจาตามที่ตกลงกันไว้ในหนังสือแลกเปล่ียน นายดิเรกบอกว่าเห็นจะตกลงไม่ได้ 
เพราะเรื ่องนี ้เป็นมติมหาชน นายการ์โรบอกว่า ประชาชนไทยต่างเชื ่อฟังนายกรัฐมนตรี ถ้า
นายกรัฐมนตรีบอกเขาก็คงเช่ือ และได้บอกเพิ่มเติมว่า เรื่องนี้ความจริงรัฐบาลวิชีจะไม่ยอม แต่นายพล
เรือเดอกูซ์เห็นว่าควรยอมให้มีการเจรจา นายดิเรกจึงได้นำเรื ่องนี ้แจ้งไปยังนายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชาให้นายดิเรกเชิญนายการ์โรมาพบในตอนเย็นวันเดียวกันพร้อมด้วยท่ีปรึกษา
สำนักนายกรัฐมนตรี และได้แจ้งแก่นายการ์โรว่า ได้รายงานผลของการสนทนาเมื่อเช้าที่ผ่านมาให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยละเอียด นายกรัฐมนตรีไทยขอขอบใจท่ีต่างฝ่ายต่างมีใจตรงกันในการท่ีจะยุติ
การรบและเจรจากันอย่างฉันทมิตร118 

การสู้รบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสมีท่าทียุติลงเมื่อญี่ปุ่นเสนอตนเป็นคนกลางเพื่อเข้า
มาเจรจาไกล่เกลี่ยกันระหว่างสองประเทศ ตามที่ข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 24 
มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อคืนวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลวิชีได้แถลงรับข้อเสนอของญี่ปุ่น
ในอันท่ีจะเป็นผู้ไกล่เกล่ียกรณีพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีน และข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาอังกฤษ

 
116 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 2/2484 เร่ือง การปะทะกันทางชายแดนด้านอินโดจีน วันที่ 
15 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 16-17. 
117 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 185. 
118 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 3/2484 เร่ือง ฝร่ังเศสขอใหห้ยุดรบ วันที่ 22 มกราคม 
พ.ศ. 2484, แผ่น 16-17. 
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จากไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า เนื่องจากญี่ปุ่นได้ตั้งตัวเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยการ
พิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีน เป็นเหตุให้ทางการไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสตกลงที่จะยุติการสู้รบ
อย่างเด็ดขาดตั้งแต่วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2484 เวลา 10.00 น. เป็นต้นไป119 แต่การประกาศใน
ภาษาฝรั่งเศสกล่าวว่า การตกลงยุติการสู้รบหลังจากญี่ปุ่นเสนอตนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย
นั้นเป็นการยุติลงเพียงชั่วคราวเท่านั้น120 ในที่สุดก็ได้มีการลงนามพักรบกันในตอนเย็นวันที่ 31 
มกราคม พ.ศ. 2484 แต่ถึงกระนั้นการสู้รบยังดำเนินไปจนถึงวินาทีสุดท้ายก่อนการลงนามในสัญญา
สงบศึก121 

ช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไทยทำการสู้รบทางทหารอย่างเต็มรูปแบบกับอินโดจีนฝรั่งเศส รัฐบาลไทย
ได้ประกาศกฎอัยการศึกใน 24 จังหวัดชายแดนทางด้านไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ข่าวที่ปรากฎใน
เอกสารประมวลข่าวจึงเน้นไปท่ีการรบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสท้ังทางบก เรือ และอากาศ แต่
อย่างไรก็ตาม ก็ยังติดตามข่าวเกี่ยวกับความพยายามระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส รวมถึงท่าทีของ
ญี่ปุ่นที่ต้องการเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียข้อพิพาท รัฐบาลไทยท่ีเห็นว่าเมื่อฝรั่งเศสยินยอมให้
ญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย ทางฝ่ายไทยจึงยินยอมให้มีการเจรจาโดยให้ญี่ปุ่นเป็นคน
กลาง ท้ังนี้ เนื่องจากญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศมหาอำนาจสำคัญในตะวันออกไกลและกำลังมีอิทธิพล
ในอินโดจีน แต่ถึงกระนั้น จากการสู้รบทางทหารอย่างเต็มรูปแบบซึ่งทำให้ไทยต้องสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สินในการรบกับอินโดจีนฝรั ่งเศส ทำให้ร ัฐบาลไทยได้มีการปร ึกษาหาร ือในที ่ประชุม
คณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะมีการเจรจาท่ีกรุงโตเกียว และนำไปสู่การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับข้อเรียกร้องใน
การเรียกร้องดินแดนคืนและการปักปันเส้นเขตแดนใหม่กับอินโดจีนฝรั่งเศส 

4.6 การแทรกแซงของญี่ปุ่นโดยการเจรจาไกล่เกลี่ยหลังกรณีพิพาทอินโดจีน 

ฝ่ายญี่ปุ่นได้มีการติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส 
ทูตทหารบกประจำกรุงเทพฯ พันเอก ทามูระ ฮิโรชิ (Tamura Hiroshi) ได้มีการรายงานสถานการณ์
ในประเทศไทยให้รัฐบาลญี่ปุ่นทราบ โดยมีการกล่าวถึงกลุ่มรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของไทยท่ี
มีแนวคิดนิยมญี่ปุ่น เช่น หลวงสินธุสงครามชัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการและผู้บัญชาการ
ทหารเรือในขณะนั้น นายพันเอก ประยูร ภมรมนตรี รัฐมนตรี รวมถึงนายวณิช ปานะนนท์ อธิบดีกรม

 
119 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออกไกล 24 มกราคม 2484 – 28 กุมภาพันธ์ 2484 (พ.ศ. 2484), แผ่น 
39. 
120 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 40. 
121 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 68. 
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พาณิชย์122 ส่วนหลวงพิบูลฯ ปรากฏว่ามีท่าทีในนโยบายการต่างประเทศตามนโยบายเป็นกลางซึ่งเป็น
สถานะที่ไทยยึดถือตั้งแต่เริ่มสงครามในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 โดยพยายามไม่รับการสนับสนุน
จากชาติมหาอำนาจใดๆ123 แต่อย่างไรก็ตาม นายวณิชได้รับคำส่ังโดยลับจากหลวงพิบูลฯ ให้ไปเจรจา
ด้วยวาจากับทูตญี่ปุ่นในกรุงเทพฯ ซึ่งฝ่ายญี่ปุ่นก็มีนโยบายท่ีจะดึงให้ไทยเข้าร่วมกับญี่ปุ่นหากต้องทำ
สงครามกับชาติสัมพันธมิตร124 ภายหลังจากเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนอันนำไปสู่การรบทางทหาร
ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการแทรกแซงการพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส เนื่องจากหากสถานการณ์ในอินโดจีนยิ่งเลวร้ายลง อาจจะส่งผลกระทบต่อนโยบายขยาย
อำนาจของญี่ปุ่นในอินโดจีนต่อไป ในที่สุด ทั้งฝ่ายไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสต่างยอมรับข้อเสนอให้
ญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย ทำให้เกิดการหยุดยิงระหว่างทั้งสองประเทศในปลายเดอืน
มกราคม พ.ศ. 2484 

4.6.1 ข่าวเกี่ยวกับการยินยอมให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างไทยกับ
อินโดจีนฝรั่งเศส 

ในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยได้ปรากฎข่าวเกี่ยวกับกระแสที่ต้องการให้ญี่ปุ่นเป็น
คนกลางมาไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสมาตั้งแต่ก่อนที่ไทยจะ
ดำเนินการทางทหารอย่างเต็มรูปแบบ ปรากฏจากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2483 ซึ่งเสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า หนังสือพิมพ์มิยาโกชิมบุนของญี่ปุ่นฉบับวันท่ี 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2483 ได้กล่าวว่า การพิพาทครั้งนี้อาจประนีประนอมกันได้ด้วยการเจรจาโดยตรงระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศสหรืออาศัยความช่วยเหลือของประเทศมหาอำนาจที่เสนอตัวเป็นคนกลางท่ี
เหมาะสม เนื่องด้วยไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสต่างยังเป็นมิตรกับญี่ปุ่น จึงเป็นไปไม่ได้ที ่ญี ่ปุ่นจะไม่
พยายามเสนอตนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มั่งคั่งและมีอำนาจมากใน
เอเชีย จึงไม่ควรท่ีจะนิ่งดูดายในกรณีพิพาทใกล้ๆ กับประเทศญี่ปุ่น ไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสต่างก็มี
เขตอันไพบูลย์ร่วมกับญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงต้องทำอย่างใดอย่างหนึ่งในการยุติกรณีพิพาทนี้125 ข่าวดังกล่าว
เป็นการแสดงให้เห็นถึงแรงกดดันจากสำนักข่าวของญี่ปุ่นที่ต้องการให้รัฐบาลของตนดำเนินการ
แทรกแซงการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากเพียงแต่การขยายอิทธิพลในอินโดจีนตอน
เหนือ โดยการเสนอตนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส และเป็น

 
122 Flood, Edward T., op, cit., pp. 292-293. 
123 Ibid, p 323. 
124 Ibid, pp. 325 & 337-338. 
125 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 85. 
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โอกาสท่ีจะทำให้ญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์กับไทยอย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้นในช่วงเวลาท่ีญี่ปุ่นกำลังเผชิญหน้า
กับชาติสัมพันธมิตร 

หลังจากการเจรจาระหว่างนายการ์โรในฐานะอุปทูตฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ กับกระทรวง
การต่างประเทศไทย ก็ได้ปรากฏข่าวว่า ญี่ปุ่นได้เข้ามาเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เริ่มจาก
ข่าวที่นำเสนอว่า ฝรั่งเศสได้ยินยอมให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจา ตามข่าววิทยุกระจายเสียงจาก
ลอนดอนเมื่อวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2484 ซึ่งได้นำเสนอว่า เมื่อคืนวานนี้ (23 มกราคม พ.ศ. 2484) 
รัฐบาลวิชีได้ตอบรับข้อเสนอของญี่ปุ่นที่จะเป็นผู้ไกล่เกล่ียกรณีพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส 
ต่อมากรมโฆษณาการญี่ปุ่นได้แถลงว่า ไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสยินดีรับข้อเสนอต่างๆ เกี่ยวกับกรณี
พิพาททางทหารตามพรมแดนของทั้งสองชาติ สอดคล้องกับข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อ
วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อคืนวานนี้ (23 มกราคม พ.ศ. 2484) ทางรัฐบาลวิชีได้ประกาศ
ว่า ได้ยอมรับให้ญี่ปุ่นเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในกรณีพิพาทนี้แล้ว และการปรึกษาหารือได้เริ่มแล้วระหว่าง
รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศญี่ปุ่นกับเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสในกรุงโตเกียว และต่อมาก็ได้ปรากฏข่าว
ว่ารัฐบาลไทยก็ตอบรับข้อเสนอเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยของญี่ปุ ่นด้วยเช่นกัน จากข่าว
วิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า 
เมื่อท้ังไทยและอินโดจีนได้ยอมรับข้อเสนอของญี่ปุ่นแล้ว ฝ่ายไทยก็กำลังเลือกผู้แทนท่ีจะไปประชุมท่ี
กรุงโตเกียวในเร็วๆ นี้126 ซึ่งได้ปรากฎข่าวในลักษณะดังกล่าวอีกในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 26 
มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยได้ประกาศแถลงเมื่อตอนบ่ายของวันท่ี 
25 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า ได้ยอมรับข้อเสนอไกล่เกล่ียในเรื่องการพิพาทท่ีชายแดนกับอินโดจีนแล้ว 
การที่ประเทศคู่พิพาทได้รับข้อเสนอเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยครั้งนี้ถือว่าเป็นผลสำเร็จสำคัญในทางการ
ทูตของญี่ปุ่น127  

ข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับการที่ไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสยินยอมให้ญี่ปุ ่นเป็นคนกลางในการ
เจรจาไกล่เกล่ียกรณีพิพาท เป็นช่วงเวลาเดียวกับการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 
2484 ซึ่งได้มีการพูดคุยเกี่ยวกับการเสนอตัวเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยญี่ปุ่น โดยหลวง
พิบูลสงครามได้กล่าวว่า ในการท่ีญี่ปุ่นจะมาเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียกรณีพิพาท ทางญี่ปุ่นตกลง
กับหลวงพิบูลฯ ว่าจะสนับสนุนให้ไทยได้ดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา และรับรองว่าจะไม่เรียกร้อง
รางวัลหรือผลประโยชน์กับไทยในอนาคตข้างหน้า อีกท้ังจะไม่ละเมิดอำนาจอธิปไตยของไทย ซึ่งในท่ี
ประชุมได้มีการอภิปรายว่าควรจะแจ้งให้อังกฤษทราบหรือไม่ หลวงประดิษฐมนูธรรม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้กล่าวให้ไทยแจ้งให้อังกฤษทราบ แต่หลวงพิบูลฯ ได้ชี้แจงว่า ตอนนี้อังกฤษกับ

 
126 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 33. 
127 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 34-35. 
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ฝรั่งเศสวิชีไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ในท่ีสุด ท่ีประชุมมีมติให้แจ้งให้อังกฤษทราบว่า ญี่ปุ่นจะมาเป็นคน
กลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย รวมทั้งประกาศว่าทางการไทยได้ยินยอมให้ญี่ปุ ่นเป็นคนกลางในการ
เจรจาไกล่เกลี ่ยกรณีพิพาท128 จากมติดังกล่าวของร ัฐบาลไทย จะเห็นได้ว ่าไทยยังคงร ักษา
ความสัมพันธ์และเห็นถึงอ ิทธ ิพลของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกไกล แม้ว ่าอังกฤษไม่ได้มี
ความสัมพันธ์กับทางการฝรั่งเศสวิชีซึ่งมีอิทธิพลในอินโดจีน และแม้ว่าทางการไทยจะยินยอมให้ญี่ปุ่น
เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย หากแต่ทางการไทยยังคงเห็นความสำคัญจากท่าทีของอังกฤษท่ีจะ
มีผลต่อสถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล ต่อมาทางอัครราชทูตอังกฤษ
ประจำกรุงเทพฯ ได้ตอบทางการไทยว่า ไทยจะตกลงให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยได้ หากผลของ
การเจรจาไม่ส่งผลกระทบให้อังกฤษต้องเสียเปรียบ แม้จะกล่าวโดยนัยว่าหากไทยเข้าร่วมกับญี่ปุ่นอาจ
ทำให้ต้องเสียเอกราช129 

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2484 ได้มีการแสดง
ความเห็นต่อการยินยอมให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในครั้งนี้ว่า จากการท่ี
ท้ังไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสต่างยอมรับข้อเสนอของญี่ปุ่นในการเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี ่ยกรณี
พิพาท รัฐบาลญี่ปุ่นได้แสดงความพึงพอใจกันอย่างขนานใหญ่โดยมองว่า ญี่ปุ่นได้ประสบความมีชัย
ทางการทูต นายมัตสุโอกะ รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศได้แถลงเมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า 
ถ้าหากมีชาติใดอื่นไม่ใช่ญี่ปุ่นเสนอเข้ามาจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในเรื่องนี้แล้ว ญี่ปุ่นก็จะถือว่าเป็นการ
แทรกแซงต่อหน้าที่ของญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศผู้นำอยู่ในเอเชีย130 ซึ่งการเจรจาสงบศึกเริ่มขึ้นที่เมือง
ไซ่ง่อนบนเรือประจัญบานของญี่ปุ่น จากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาอังกฤษจากไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 27 
มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า เนื่องจากญี่ปุ่นได้ต้ังตัวเป็นคนกลางไกล่เกล่ียการพิพาทระหว่างไทยกับอินโด
จีน จึงได้ตกลงกันท่ีจะยุติการสู้รบอย่างเด็ดขาดแต่วันอังคารท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2484 เวลา 10.00 
น. เป็นต้นไป ซึ่งเป็นการยุติลงช่ัวคราว131  

ข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2484 ว่า แม้มีการตกลงกันว่า
จะยุติการรบกันในวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2484 เวลา 10.00 น. แต่ได้รับข่าวเพิ่มเติมมาว่า หลังจาก
เวลา 10.00 น. ฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสยังคงใช้ปืนใหญ่ยิงมายังฝ่ายไทยอีก กล่าวคือทำการยิงจาก
เวียงจันทน์ ปากเซ และศรีโสภณ ฝ่ายไทยไม่ได้ทำการยิงตอบโต้เลย จากเหตุการณ์ดังกล่าวทำให้

 
128 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 4/2484 เร่ือง ญี่ปุ่นขอเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 2-3. 
129 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 5/2484 เร่ือง ข้อตกลงที่จะมอบแก่ผู้แทนที่จะเดินทางไป
กรุงโตกิโอ เพื่อหาหนทางระงับข้อพิพาทเก่ียวกับอินโดจีน วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 32. 
130 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 38. 
131 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 39-40. 
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หลวงพิบูลฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีและผู้บัญชาการทหารสูงสุดของไทยได้แจ้งการกระทำอันฝืนคำมั่น
ของฝรั่งเศสในครั้งนี้แก่อัครราชทูตญี่ปุ่นฃทราบในฐานะคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียแล้ว132 จะเห็น
ได้ว่า แม้จะเริ่มดำเนินการเจรจาไกล่เกล่ียแล้ว แต่ก็ยังปรากฏข่าวเกี่ยวกับการปะทะกันตามชายแดน
ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งรัฐบาลไทยได้ทำการป้องกันตนเองพร้อมกับแจ้งต่อญี่ปุ่นในฐานะ
คนกลางได้ทราบ ซึ่งถือว่า เป็นการดำเนินนโยบายทางทูตนำการทหาร แม้จะยั งคงใช้กฎอัยการศึก
ตามพื้นที่ชายแดน หากแต่การปะทะกันที่เกิดขึ้นมักอยู่ในพื้นที่ที่ไทยยึดครองจากอินโดจีนฝรั่งเศส 
ดังนั้น การใช้นโยบายทางการทูตจึงจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการใช้เพียงกำลังทหารอย่างเตียว 
เพราะจะช่วยให้ญี่ปุ่นในฐานะคนกลางต้องดำเนินการเจรจาและพยายามยับยั้งไม่ให้เกิดการปะทะกัน
ขึ้นอีก 

4.6.2 ข่าวเกี ่ยวกับการเจรจาไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั ่งเศส ณ 
กรุงโตเกียว 

ก่อนที่คณะผู้แทนเจรจาของไทยจะเดินทางไปยังกรุงโตเกียวได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรี
รวมทั้งมีการเชิญคณะผู้แทนเจรจาและบรรดาตัวแทนของแม่ทัพที่ทำการสู้รบกับอินโดจีนฝรั่งเศส
มาร่วมปรึกษาหารือเพื่อได้มาซึ่งข้อเรียกร้องที่จะยื่นให้อินโดจีนฝรั่งเศสและญี่ปุ่นทราบ พระองค์เ จ้า
วรรณฯ ในฐานะที่เป็นประธานคณะผู้แทนเจรจาทรงเสนอว่า หลักในการเจรจาคือ ไทยจะต้องแสดง
ให้ญี่ปุ่นทราบประวัติเกี่ยวกับดินแดนท่ีไทยเรียกร้องว่า เดิมไทยเคยมีดินแดนอยู่เท่าใด และฝรั่งเศสได้
เอาดินแดนไปเท่าไร และความรู้สึกของคนไทยที่อยู่ในปกครองของฝรั่งเศสเป็นอย่างไร ในตอนแรก
รัฐบาลเราคิดจะตกลงกันด้วยดี จึงได้ขอให้ปรับปรุงเส้นเขตแดนกันใหม่ แต่ฝรั่งเศสคิดสู้ ไทยจึงต้อง
อ้างว่า ผลประโยชน์ของคนพื้นเมืองในอินโดจีนถ้าอยู่กับคนไทยทุกอย่างก็จะเสมอภาค แต่ถ้าอยู่กับ
ฝรั่งเศสแล้ว สิทธิคนพื้นเมืองกับฝรั่งเศสต่างกัน เพื่อเห็นแก่สันติภาพ ฝรั่งเศสควรคืนดินแดนให้ไทย
เสีย133 

การหารือในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการเจรจาข้อตกลงไกล่เกล่ียกับอินโดจีนฝรั่งเศส 
ในช่วงแรกไทยต้องการที่จะเอาดินแดนที่เสียให้กับฝรั่งเศสทั้งหมดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 นับตั้งแต่วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ในพ.ศ. 2436 แต่อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลไทยเกรงว่าฝรั ่งเศสจะไม่ยินยอม หลวงพิบูลสงครามจึงเสนอให้มีการลดหย่อนดินแดนท่ี

 
132 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 49-50. 
133 อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 5/2484 เร่ือง ข้อตกลงที่จะมอบแก่ผูแ้ทนที่จะ
เดินทางไปกรุงโตกิโอ เพื่อหาหนทางระงับข้อพิพาทเก่ียวกับอินโดจีน วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 31. ต่อมาพระองค์เจ้าวรรณฯ 
ทรงดำเนินการชี้ให้ฝ่ายญี่ปุ่นเห็นถึงประวัติความเป็นมาของวิกฤตการณ์ระหว่างไทยกับฝร่ังเศสในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จนเป็นเหตุใหไ้ทยต้องเสียดินแดนในที่ประชมุที่กรุงโตเกียว อ้างอิงจาก Flood, Edward T., op, cit., p. 478. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

132 

ต้องการคืนจากฝรั่งเศส คือจะตัดดินแดนเขมรส่วนฝั่งซ้ายของแม่น้ำโขง สิบสองจุไท ตามลำดับหาก
ฝรั่งเศสยืนกรานว่าจะไม่ยินยอมคืน แต่ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีกลับเห็นว่าควรเรียกร้องตามดินแดนท่ี
เสียไปต้ังแต่วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ไว้ก่อน แม้ว่าในตอนแรกไทยจะต้องการเพียงดินแดนฝ่ังขวาแม่น้ำ
โขง หากแต่เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ฝรั่งเศสทำการรุกรานต่อไทยก่อน ทำให้จำเป็นต้องเรียกร้องดินแดน
เพิ่มเติม134  

การที่รัฐบาลไทยต้องการที่จะเรียกร้องดินแดนเพิ่มเติม ไม่เพียงเหตุผลที่ว่าไทยมองฝรั่งเศส
ฐานเป็นฝ่ายรุกรานก่อนในกรณีพิพาท หากแต่การสู้รบท่ีเกิดขึ้นทำให้ฝ่ายไทยต้องสูญเสียท้ังชีวิตของ
ทหาร ตำรวจ และประชาชน รวมทั้งทรัพย์สินของไทยบางส่วนได้รับความเสียหาย ดังที่หลวงพิบลูฯ 
ได้กล่าวในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ว่า 

“...เน่ืองด้วยได้พิจารณาเห็นว่า คณะผู้แทนที่จะไปเจรจาหาหนทางระงับข้อพิพาทกับ
อินโดจีนฝรั่งเศส ณ กรุงโตกิโอ จะได้ออกเดินทางไปในวันพรุ่งน้ีแล้ว และในการที่ผู้แทนของเรา
จะไปในคราวน้ี รู้สึกว่าเป็นเกียรติของชาติ ฉะน้ัน จึ่งได้ให้เชิญคณะผู้แทนกับผู้บังคับบัญชาฝ่าย
ทหารมาร่วมประชุมด้วย เพ่ือจะได้ตกลงกันก่อนที่คณะผู้แทนจะออกเดินทาง ว่ารัฐบาลมีความ
มุ่งหมายอย่างไร และทหารที่ต้องเหน่ือยยากตรากตรำจนถึงกับต้องเสียเลือดเสียเน้ือไปในสนาม
รบน้ันจะมีความเห็นในเรื่องน้ีอย่างไร...”135 

การเชิญผู้แทนท่ีจะไปเจรจา ณ กรุงโตเกียว พร้อมด้วยผู้แทนท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาทหารท่ีทำการรบกับ
อินโดจีนฝรั่งเศสมาร่วมการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นการตกลงหลักการในข้อเรียกร้องของไทยท่ี
จะเสนอในการเจรจาไกล่เกลี่ยให้ตรงกัน เหตุผลที่ว่า ไทยต้องสูญเสียทหารจำนวนหนึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัจจัยสำคัญต่อข้อเรียกร้องในการเรียกร้องดินแดนคืนของไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป ไทยมองว่า สามารถ
หลีกเลี่ยงการสู้รบและไม่ต้องสูญเสียชีวิตทหารได้ หากฝรั่งเศสมีความกระตือรือร้นที่จะดำเนินการ
เจรจาปักปันเขตแดนใหม่กับฝ่ายไทย 

 การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 สาระสำคัญในข้อเรียกร้อง
ดินแดนคืนของไทยคือ ยังคงเรียกร้องดินแดนคืนโดยเรียกร้องดินแดนที่เสียไปนับตั้งแต่วิกฤตการณ์  
ร.ศ. 112 เป็นต้นไป แต่มีการคาดการณ์ล่วงหน้าไว้ว่า หากฝรั่งเศสไม่ยินยอม ไทยจะยึดเอาข้อ
เรียกร้องดินแดนสองส่วนสำคัญทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ ดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ำโขง (รวมเกาะต่างๆ 

 
134 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 5/2484 เร่ือง ข้อตกลงที่จะมอบแก่ผู้แทนที่จะเดินทางไป
กรุงโตกิโอ เพื่อหาหนทางระงับข้อพิพาทเก่ียวกับอินโดจีน วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2484, แผ่น 31. 
135 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 6/2484 เร่ือง ข้อตกลงที่จะมอบใหแ้ก่ผู้แทนทีไ่ปเจรจาหา
หนทางระงับข้อพิพาทกบัอินโดจีนฝรั่งเศส ณ กรุงโตกิโอ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 2. 
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ในแม่น้ำโขง)136 และดินแดนมณฑลบูรพาเดิม ซึ่งมีเมืองสำคัญ เช่น พระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ 
โดยการดำเนินการเจรจาเกี่ยวกับดินแดนท่ีไทยต้องการเรียกร้องให้เป็นไปตามสถานการณ์ในท่ีประชุม
เจรจาไกล่เกลี่ย และอยู่ในดุลยพินิจของประธานคณะผู้แทนเจรจาไกล่เกลี่ยของไทย พร้อมกันนั้น 
ในช่วงระหว่างที่มีการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ญี ่ปุ่น ทางกองทัพไทยยังคงเตรียมพร้อมสำหรับการสู ้รบท่ี
อาจจะเกิดขึ้นอีก โดยยังไม่ได้มีคำส่ังให้ยกเลิกกฎอัยการศึกแต่อย่างใด 

เมือ่เข้าสู่ช่วงเวลาแห่งการเจรจาท่ีกรุงโตเกียว ก็ได้ปรากฏข่าวเกี่ยวกับคณะผู้แทนของไทยท่ี
เดินทางไปทำการเจรจาท่ีกรุงโตเกียว ตามข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ว่า 
พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร หัวหน้าผู้แทนของฝ่ายไทยในการเจรจาสันติภาพระหว่าง
ไทยกับฝรั่งเศส ณ กรุงโตเกียว พร้อมด้วยนายวณิช ปานะนนท์ อธิบดีกรมพาณิชย์ โดยได้เสด็จและ
มาถึงสนามบินฮาเนดะเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 คณะผู้แทนของฝ่ายไทยได้รับการต้อนรับ
จากข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ของญี่ปุ่น และคณะข้าราชการสถานทูตไทยประจำกรุงโตเกียว ซึ่งมีพระยาศรี
เสนา อัครราชทูตไทยเป็นหัวหน้า ในการให้สัมภาษณ์แก่ผู้แทนหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่น พระองค์เจ้าวรรณไว
ทยากร ทรงปฏิเสธที่จะคาดการณ์ผลแห่งการประชุมหารือในเรื่องสันติภาพ แต่ทรงเน้นว่าประเทศ
ไทยยึดมั่นต่อคำเรียกร้องดินแดนเดิมของไทย ซึ่งรวมอยู่ในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสเวลานี้ พระองค์
เจ้าวรรณไวทยากรตรัสว่า “ข้าพเจ้าหวังว่า ไทยคงจะได้รับความยุติธรรมในการเจรจาคราวนี้ ซึ่ง
ข้าพเจ้าขอขอบคุณความอารีของญี่ปุ่น ผู้เทิดความยุติธรรมเหนือส่ิงใดๆ” เมื่อผู้แทนหนังสือพิมพ์ถาม
ว่า พระองค์ทรงคิดเห็นว่า การเจรจาคราวนี้จะใช้เวลานานสักเท่าใด พระองค์เจ้าวรรณไวทยากรตรัส
ตอบว่า คงไม่นานเท่าใดนัก ยิ่งเสร็จเร็วได้เท่าใดก็ยิ่งดี137 

ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 หลวงพิบูลฯ ได้แจ้งให้
ที ่ประชุมทราบถึงโทรเลขที ่พระองค์เจ้าวรรณฯ ทรงส่งมายังนายกรัฐมนตรีโดยทรงกล่ าวถึง
สถานการณ์ในการเจรจาจากการเข้าพบนายมัตสุโอกะ รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศญี่ปุ่นโดยสรุปคือ 
ไทยได้ยื่นข้อเรียกร้องให้ฝรั่งเศสคืนดินแดนตามหลักการที่ได้ตกลงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไทยเมื่อ
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 แต่อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นกล่าวว่า เรื่องการเจรจาไกล่เกลี่ยหลังกรณี
พิพาทถือเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นใหม่สำหรับญี่ปุ่น แต่ปรากฏว่า ทางญี่ปุ่นได้รับรองกับอัครราชทูตฝรั่งเศส
ประจำญี่ปุ่นว่า จะเจรจาคืนดินแดนเฉพาะฝั่งขวาแม่น้ำโขงตรงข้ามเมืองหลวงพระบางและตรงข้าม

 
136 ในรายงานการประชุมดังกล่าวไม่ได้มีการกล่าวว่า การเอาเกาะต่างๆ นั้น จะใช้หลักการแบ่งเขตแดนตามร่องน้ำลึกหรือไม่ แต่
อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์การใช้ร่องน้ำลึกยงัคงเป็นหลักที่ไทยใช้ในการปักปันเขตแดนกับอินโดจีนฝรั่งเศส เพราะไทยถือว่าเป็นการปัก
ปันตามหลักสากล ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 6/2484 เร่ือง ข้อตกลงที่จะ
มอบให้แก่ผูแ้ทนที่ไปเจรจาหาหนทางระงับข้อพิพาทกับอินโดจีนฝรั่งเศส ณ กรุงโตกิโอ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 2-9. 
137 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 86. 
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เมืองปากเซ รวมถึงเกาะในแม่น้ำโขงเท่านั้น ทำให้ไม่สามารถตกลงได้เนื่องจากฝ่ายไทยไม่ยินยอม 
หลวงพิบูลฯ กล่าวอ้างในที่ประชุมว่า พระองค์เจ้าวรรณฯ ทรงเห็นว่า เรื่องการเจรจาในเบื้องต้นถือ
เป็นเรื่องเร่งด่วน นอกจากนี้ หลวงพิบูลฯ ยังมีการเตือนในเรื่องข่าวลือที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาไกล่
เกล่ียระหว่างไทยกับฝรั่งเศสซึ่งมีญี่ปุ่นเป็นคนกลาง โดยได้ต้ังข้อสังเกตว่า 

 “...ข่าวต่าง ๆ เช่นโทรเลขต้องฟังให้ดี เพราะเป็นข่าวมุขทั้งน้ัน ข่าวพวกแอกซิส (กลุ่ม
ประเทศอักษะ) อย่างหนึ่ง ข่าวอังกฤษอย่างหนึ่ง ต้องพิจารณาให้ดี อย่าตกใจ นึกเสียว่าเวลาน้ี
เกิดเป็นคนต้องผจญภัย เป็นประเทศต้องสู้ ความจริงที่ขอดินแดนไปไม่ได้ต้ังใจจะรบ การรบครั้ง
น้ีขัดกับเจตนาของข้าพเจ้า แต่ก็เป็นการเลยไปแล้ว ความจริง ที่ขอไปเพราะเมื่อสถานการณ์ของ
โลกเปลี่ยนไป เราก็จะยุแหย่ให้ยุ่งเท่าน้ัน แต่ประชาชนไม่รู้ใจ ข้าพเจ้าพูดเน้นเสมอว่า ให้ใจเย็นๆ 
ช้าๆ นานไปคงได้ดินแดนคืน แต่ข้าพเจ้าพูดไม่ได้ว่าจะทำอะไร การรบครั้งนี้รบโดยไม่ได้ตั้งใจ
...”138 

จากข้อสังเกตดังกล่าวจะให้ได้ว่า การเจรจาไกล่เกลี่ยที่เกิดจากการแทรกแซงของญี่ปุ่น เป็นภาพ
สะท้อนจากสถานการณ์อันตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล อาจกล่าวได้ว่า การเข้ามาเป็น
คนกลางของญี่ปุ่นเกิดขึ้นในช่วงเวลาแห่งการเข้ามามีอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส การท่ีญี่ปุ่น
กลายเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศอักษะ กลายเป็นว่า ญี่ปุ่นในเวลาดังกล่าวต้องเผชิญหน้ากับกลุ่มประเทศ
สัมพันธมิตรที่มีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกไกลอย่างอังกฤษ สหรัฐอเมริกา โดยอาจรวมถึงจีนและ
เนเธอร์แลนด์ที่มีดินแดนอาณานิคมในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกอีกด้วย จึงปรากฏว่า ได้เกิดข่าวลือ
ต่างๆ ท่ีนำเสนอว่าการเจรจาไกล่เกล่ียเกิดความล่าช้าหรือไม่สามารถทำข้อตกลงได้ ตามความเห็นของ
หลวงพิบูลฯ ท่ีปรากฏในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า “...เวลานี้ข่าว
ต่างประเทศเท่าท่ีสังเกตเป็น ๒ ทาง ถ้าเป็นข่าวทางอเมริกาแล้ว ก็ว่าการเจรจาไม่ได้ผลดี และไม่มีทาง
จะตกลงกันได้ และว่าเราจะต้องให้เงินแก่ฝรั ่งเศสตั้ง 100 ล้านกว่าบาท ส่วนฝรั่งเศสก็จะต้องเสีย
ดินแดนให้แก่เราเยอะแยะ...”139  

 หลังจากนั้น หลวงพิบูลฯ ก็ได้รับโทรเลขโต้ตอบจากพระองค์เจ้าวรรณฯ อย่างต่อเนื่อง ในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 หลวงพิบูลฯ ได้มีการช้ีแจงจากรายงานของ
พระองค์เจ้าวรรณฯ โดยกล่าวถึงอุปสรรคในการเจรจาเกี่ยวกับดินแดนที่ไทยจะได้รับ ซึ่งปรากฏว่า
ข้อเสนอของไทยกับฝรั่งเศสไม่ลงรอยกัน ตามท่ีหลวงพิบูลฯ ได้เสนอต่อท่ีประชุมดังนี้ 

 
138 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 8/2484 เร่ือง การไกล่เกลี่ยระหว่างไทย-อินโดจีน วันที่ 12 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 29-30. 
139 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 12/2484 เร่ือง การเจรจาหาทางระงับข้อพิพาทระหว่าง
ไทยกับอินโดจีน วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 9. 
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 “...เรายืนกรานว่า ในการเจรจาขอให้เอาเรื่องดินแดนที่เสียไปใน ร.ศ. 112 เป็นมูลเหตุ
แห่งการเจรจา และขอคืนดินแดนอย่างน้อยที่เสียไปในปี 1904 - 1907 ฝ่ายฝรั่งเศสขัดข้องไม่
ยอมให้ยกเอามูลเหตุ ร.ศ. 112 เป็นมาตรฐานแห่งการเจรจา และยอมคืนดินแดนที่ฝรั่งเศสได้มา
จากไทยในปี 1904 - 1907 เว้นแต่นครวัดและทะเลสาป และเนื่องจากฝรั่งเศสคืนดินแดนให้ 
ฝรั่งเศสขอให้ไทยใช้เงินให้ 10 ล้านบาท นายกรัฐมนตรีได้โทรเลขตอบท่านที่ปรึกษา ฯ ประธาน
กรรมการเจรจาการไกล่เกลี่ย ฯ ว่า จะยอมตกลงไม่ได้ เพราะเราเสียดินแดนไปก็เสียเงิน เราได้
ดินแดนมาก็เสียเงิน และเสียมากเสียด้วย เรื่องน้ีเก่ียวกับชีวิตจิตต์ใจของประชาชน จะยอมไม่ได้
...”140 

ปรากฏว่าข้อเสนอท่ีไทยต้องจ่ายชดเชยเป็นเงิน 10 ล้านบาทนี้ หลวงพิบูลฯ กล่าวว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
ข้อเสนอท่ีญี่ปุ่นยื่นมาให้ท้ังไทยและฝรั่งเศสเพื่อตอบรับหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม ท่าทีของหลวงพิบูลฯ 
คือไม่ยินยอมให้ไทยต้องจ่ายค่าชดเชย ท้ังนี้นอกจากการอ้างกรณีวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ท่ีไทยต้องเสีย
ดินแดนและต้องจ่ายค่าชดเชย แล้วเมื่อจะได้ดินแดนคืนมากลับต้องจ่ายค่าชดเชยเพิ่มเติมแล้ว ยังมีอีก
เหตุผลหนึ่งท่ีหลวงพิบูลได้กล่าวในท่ีประชุม ซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายการต่างประเทศของญี่ปุ่นในเวลา
นั้น รวมถึงความเห็นของหลวงพิบูลท่ีมีต่อท่าทีของญี่ปุ่นในฐานะผู้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวว่า 

“...เรื่องน้ีข้าพเจ้ามาพิจารณาดูแล้วเห็นว่าในโลกน้ีไม่มีชาติไหนที่ไม่เห็นแก่ตัว ญ่ีปุ่นที่
เข้ามาไกล่เกลี่ยน้ีก็จะต้องหวังมาเอาอะไรแก่คนไทยแน่ ๆ ฉะน้ัน ข้าพเจ้าจึงได้ตอบพระองค์เจ้า
วรรณ ฯ ไปว่า ดินแดนที่เขาจะให้เราน้ัน แม้ไม่ได้เสียมราฐกับนครวัด เราก็ยอม ส่วนเรื่องเงินน้ัน 
เราไม่ยอมเด็ดขาดและเข้าใจว่าเรื่องนี ้เป็นลูกไม้ของญี่ปุ่น เพราะได้ทราบจากรายงานและ
พิจารณาเหตุการณ์ทั่ว ๆ ไปประกอบ เขาต้องให้เราทำ คือ 

1. เราจะต้องช่วยให้เยอรมันชะนะอังกฤษ มิฉะน้ันอังกฤษจะไม่ให้เราได้ดินแดนคืน 

2. ถ้าการไกล่เกลี่ยไม่สำเร็จ ญ่ีปุ่นก็จะได้ประกาศว่า อังกฤษขัดคอ 

3. เงิน 10 ล้านนั้น ข้าพเจ้าไม่ยอม เพราะญี่ปุ่นคาดว่าเราจะต้องไปควักจากอังกฤษหรือ
อเมริกา ซึ่งจะทำให้ทั้ง 2 ประเทศน้ีเกิดความไม่พอใจในเรามากข้ึน...”141 

 
140 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 9/2484 เร่ือง การเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างไทยกบัอินโดจีน
ฝรั่งเศสที่กรุงโตกิโอ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 33. 
141 อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 9/2484 เร่ือง การเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศสที่กรุงโตกิโอ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 34. ในกรณีเงินชดเชย 10 ลา้นบาทน้ี เกิดขึ้นจากข้อเสนอของ
ญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ที่ดูเหมือนว่าญ่ีปุ่นจะเสนอให้ไทยชดเชยเงินจำนวน 10 ล้านบาทใหแ้ก่ฝร่ังเศส ซึ่งอาจมองว่า 
ญี่ปุ่นต้องการที่จะปลอบฝรั่งเศสจากการที่ต้องสูญเสียดินแดน รวมทั้งเป็นการเร่งจากญ่ีปุ่นที่ต้องการให้มีการเจรจาตกลงโดยเร็ว เพราะ
หากล่าช้าไปจะทำให้การเจรจาล้มเหลวได้ แต่ต่อมาก็ได้มีการลดจำนวนเงินเป็น 5 ล้านบาท อ้างอิงจาก Flood, Edward T., op, cit., 
pp. 495 & 514. 
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แต่เนื่องจากไทยยังคงเป็นประเทศเป็นกลาง ดังนั้น ท่าทีของหลวงพิบูลฯ ในการต่างประเทศ
จึงต้องคอยรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับชาติต่างๆ ไว้ เมื่อไทยได้รับประโยชน์จากการเจรจาจากการท่ี
ญี่ปุ่นเป็นผู้ช่วยเหลือในการเจรจาไกล่เกลี่ย ทำให้ไทยต้องแสดงการขอบคุณต่อญี่ปุ่นโดยการชักธง
ญี่ปุ่น แม้ว่าอัครราชทูตอังกฤษในกรุงเทพฯ จะมาคัดค้านในทางวาจาก็ตาม หลวงพิบูลฯ มองว่า ไทย
ยังคงเป็นประเทศเล็กที่หากต้องการอะไรก็จะต้องได้รับความช่วยเหลือหรือยินยอมจากประเทศ
มหาอำนาจซึ่งในท่ีนี้หมายถึงญี่ปุ่นในการดำเนินการเจรจา รวมถึงการยอมรับหรือไม่เข้ามาแทรกแซง
จากชาติสัมพันธมิตรโดยเฉพาะจากอังกฤษและสหรัฐอเมริกา หลวงพิบูลฯ มองว่า “...การที่ประเทศ
หนึ่งจะพึ่งอีกประเทศหนึ ่งนั ้นเป็นของที่หนีไม่พ้น ถ้าทุกๆ ประเทศไม่ต้องพึ่งพาอาศัยกันแล้ว 
กระทรวงการต่างประเทศก็เลิกเสียได้ การที่ญี่ปุ่นมาช่วยเราแล้วเราชักธงให้จะทำให้อีกฝ่ายหนึ่งเสีย
นั้นเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ อังกฤษรบกับเยอรมัน ก็ต้องขอให้อเมริกาช่วย...”142 

ในการเจรจาไกล่เกลี่ยที่โตเกียวนี้ได้มีความพยายามเพื่อให้เกิดข้อตกลงก่อนหน้าที่เวลาแห่ง
การพักรบจะสิ้นสุดลงในวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2484 ในการเจรจาไม่ได้เป็นเพียงเกมแห่งการเจรจา
ระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเท่านั้น ยังคงปรากฎข่าวเกี ่ยวกับบทบาทในฐานะคนกลางของญี่ปุ ่นซึ่ งมี
ความสำคัญและมีอิทธิพลทั้งต่อท่าทีของฝรั่งเศสและรวมถึงไทยด้วย แรงกดดันจากฝ่ายญี่ปุ่นทำให้
ฝรั่งเศสต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนเพื่อผลประโยชน์ของตน ตามข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจาก
ไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า ในปัจจุบันนี้การเจรจาสันติภาพที่กรุงโตเกียวยังคงดำเนิน
อยู่ต่อไป ในความคิดเห็นของฝรั่งเศสแล้ว ปรากฏว่า พรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสได้ตก
ลงกันอย่างเด็ดขาดแล้วแต่ ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 2450) ตามคำขอร้องของรัฐบาลไทยเอง อนึ่ง ดินแดนท่ี
ฝรั่งเศสได้ไปในครั้งกระนั้นเดิมเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของเขมรอยู่แล้ว แต่ประเทศไทยได้ยึดริบเอาไปใน 
ค.ศ.1867 (พ.ศ. 2410) อนึ่ง ที ่ญี ่ปุ ่นได้เอื ้อเฟื้อตั ้งตนเป็นกลางไกล่เกลี่ยการพิพาทครั้งนี ้ และท่ี
ฝรั่งเศสได้ยินยอมรับนั้นก็เพื่ออัธยาศัยไมตรี แต่ฝรั่งเศสหาได้ยอมรับญี่ปุ่นในฐานะผู้ชี้ขาดไม่ ฉะนั้น
เมื่อข้อเสนอปรองดองของญี่ปุ่นไม่ได้เป็นท่ีรับรองแก่ประเทศคู่พิพาทท้ังสองฝ่ายแล้วก็ไม่สามารถท่ีจะ
บังคับใช้ได้143 

นอกจากนี ้ ตามข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื ่อวันที ่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจาก
กรุงโตเกียวว่า นายอิชิอิ เจ้าหน้าที ่แถลงแห่งสภาการข่าวญี ่ปุ ่น ได้แถลงต่อที ่ประชุมผู ้แทน

 
142 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 13/2484 เร่ือง การเจรจาหาทางระงับข้อพิพาทระหว่าง
ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 10. 
143 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมวลข่าว เร่ือง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออกไกล 4 มีนาคม 2484 – 27 มถิุนายน 2484 (พ.ศ. 2484), 
แผ่น 5-6. 
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หนังสือพิมพ์ต่างประเทศเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ว่า ญี่ปุ่นกำลังรอคำตอบของฝรั่งเศส ใน
เรื่องข้อเสนอต่อผู้แทนประเทศท้ังสองนี้ ญี่ปุ่นคาดหมายท่ีจะได้รับคำตอบของฝรั่งเศสอย่างเด็ดขาดว่า
จะยอมหรือไม่ยอม และถือเป็นข้อเสนอไกล่เกล่ียครั้งสุดท้ายของญี่ปุ่น และเมื่อผู้แทนหนังสือพิมพ์ได้
ถามอีกว่า ประเทศไทยได้ยอมรับข้อเสนอของญี่ปุ่นหรือไม่ นายอิชิอิตอบว่า ไม่อาจจะกล่าวได้ว่าไทย
ได้ยอมรับข้อเสนอของญี่ปุ่นแล้ว แต่ไทยได้แสดงท่าทีอันน่าพอใจอยู่ ผู้แทนหนังสือพิมพ์ได้รุกเร้าถาม
ต่อว่า ถ้าฝรั่งเศสบอกปัดข้อเสนอของญี่ปุ่นหมายความว่า การเจรจาไกล่เกลี่ยคราวนี้ได้ถึงแก่การ
แตกหักหรือ นายอิชิอิตอบว่า ไม่อาจตอบข้อถามนี้ได้ เพราะว่าญี่ปุ่นยังไม่ได้รับคำตอบของฝรั่งเศส144 

แต่อย่างไรก็ตาม ท่าทีของฝรั่งเศสที่ลังเลในการตอบรับข้อเสนอของญี่ปุ่นก็ได้ผ่อนคลายลง 
จนตัดสินใจยินยอมตามข้อเสนอท่ีญี่ปุ่นเสนอ โดยจากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อ
วันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า ข้อเสนอครั้งสุดท้ายของญี่ปุ่นกำหนดให้ฝรั่งเศสส่งคำตอบถึง
โตเกียวในวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ทำการร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีญี่ปุ่นในอินโดจีน
ฝรั่งเศสอย่างใกล้ชิด หนังสือพิมพ์โยมิอุริลงข่าวที่ได้รับจากเมืองฮานอยว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายอินโดจีน
ฝรั่งเศสได้มีการประชุมพิจารณาเป็นครั้งสุดท้าย เห็นว่าเพื่อประโยชน์ที่จะป้องกันการขยายตัวของ
สงครามในภาคตะวันออกไกล การคืนดีกับประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ และญี่ปุ่นก็ไม่มีท่าทีว่า
จะยอมเปลี่ยนแปลงข้อเสนอขั้นสุดท้ายของตน145 การยินยอมตอบรับข้อเสนอในเบื้องต้นอันไม่รวม
รายละเอียดย่อยของการไกล่เกล่ียจากฝ่ายฝรั่งเศสวิชิ และยังปรากฏข่าวว่าการเจรจาไกล่เกล่ียดำเนิน
ไปด้วยดี จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียว
ว่า เจ้าหน้าท่ีแถลงแห่งสภาการข่าวญี่ปุ่นกล่าวเมื่อวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า ผู้แทนฝ่ายไทยและ
ฝ่ายฝรั่งเศส ณ ที่ประชุมสันติภาพที่กรุงโตเกียวได้ขอคำสั่งเพิ่มเติมจากรัฐบาลของทั้งสองชาติ เพื่อ
ดำเนินการเจรจาต่อไป รัฐบาลญี่ปุ่นได้แก้ไขแนวการไกล่เกล่ียเดิมบ้างเล็กน้อยและต้ังใจท่ีจะทำให้การ
เจรจายุติลงก่อนครบกำหนดข้อตกลงพักรบ เจ้าหน้าที่แถลงย้ำว่า รัฐบาลญี่ปุ่นมีความมั่นใจว่า การ
ประชุมคงจะเป็นไปด้วยดี146  

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอว่า 
ข้อตกลงพักรบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสได้ส้ินสุดอายุลงแล้วเมื่อตอนเท่ียงวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2484 มีข่าวจากโตเกียวว่า การเจรจาสันติภาพได้บทสรุปแล้ว โดยการยอมตกลงรับหลักการทั้งจาก
ไทยและฝรั่งเศส ขณะนี้ยังมีปัญหาในข้อปลีกย่อยเล็กน้อยท่ีจะต้องเจรจาตกลงกันก่อนท่ีจะลงนามใน

 
144 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 6-7. 
145 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 8. 
146 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 30-31. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

138 

สัญญาสันติภาพ147 สอดคล้องกับข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2484 ว่า การประชุมไกล่เกล่ียข้อพิพาทเรื่องพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสในกรุงโตเกียว
ได้บรรลุผลที่จะเข้าสู่ความสำเร็จขั้นสุดท้ายแล้ว แต่จะใช้เวลาอีกหลายวันกว่าจะได้ลงนามในสัญญา
สันติภาพ ผู้แทนฝ่ายไทย ญี่ปุ่น และฝรั่งเศส ได้ทำการประชุมเพื่อตกลงระงับปัญหาการพิพาทเรื่อง
พรมแดน แต่ก็คงจะใช้เวลาอีกหลายวันกว่าจะสิ้นสุดเป็นผลสำเร็จ เนื่องจากยังมีธุระอีกหลายอย่าง
และอยู่ในช่วงกำลังร่างข้อสัญญา148 ส่วนข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2484 นำเสนอว่า ภายหลังได้มีการรับหลักการแล้ว ญี่ปุ่นจะให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมใน
การปักปันเขตแดนใหม่ระหว่างไทยและอินโดจีนฝรั่งเศส149  

แต่อย่างไรก็ตาม การยื่นข้อเสนอในการเจรจาไกล่เกล่ียในฐานะคนกลางของญี่ปุ่น ทำให้ฝ่าย
อินโดจีนฝรั่งเศสมองว่าเป็น “การอนุญาโตตุลาการที่บังคับ” ตามข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวนัท่ี 
11 มีนาคม พ.ศ. 2484 ท่ีได้เสนอข่าวจากเมืองฮานอย โดยเป็นข้อความเกี่ยวกับข้อพิพาทระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศส แถลงการณ์ฉบับนี้กล่าวว่า การสนทนาท่ีกรุงโตเกียวอันเนื่องมาจากการช้ีขาดของ
ญี่ปุ่นว่า กำลังดำเนินไปโดยได้รับความสำเร็จเล็กน้อย แต่แท้ท่ีจริงแล้ว ดูเหมือนว่า หลังจากท่ีได้มีการ
แก้ไขหลายประการ ทำให้อินโดจีนฝรั่งเศสมองว่า ญี่ปุ่นกำลังดำเนินการไปสู่การอนุญาโตตุลาการท่ี
บังคับแทนที่จะเป็นการไกล่เกลี่ยที่เป็นธรรม150 แต่ฝ่ายสำนักข่าวของญี่ปุ่นกลับมองว่า ความล่าช้า
และลังเลของฝ่ายฝรั่งเศสวิชีมาจากกลุ่มประเทศสัมพันธมิตรอันมีอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และกลุ่ม
ฝรั่งเศสเสรีเป็นสำคัญ ปรากฎจากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2484 ว่า การตกลงในการทำสัญญาสันติภาพ อันเป็นผลของการประชุมไกล่เกลี่ยของญี่ปุ่นท่ี
กรุงโตเกียวนั้น เป็นเครื่องหมายแห่งยุคใหม่สำหรับประวัติศาสตร์แห่งภูมิภาคตะวันออกไกล อีกท้ัง
เป็นการทำให้พรรคพวกของนายพลเดอโกลในอินโดจีน ซึ่งหวังได้รับความช่วยเหลือจากอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาจะหมดอำนาจไปด้วย ผลสำเร็จแห่งการเจรจาท่ีกรุงโตเกียวเป็นเครื่องแสดงว่าญี่ปุ่นเป็น
ผู้นำอยู่ในเอเชีย151 

การเจรจาท่ีดำเนินไปด้วยดีและมีโอกาสท่ีจะนำไปสู่สนธิสัญญาสันติภาพมากขึ้น ส่งผลให้เกิด
ข่าวที่มีการวิพากษ์วิจารณ์และการแสดงท่าทีต่างๆ จากทั้งประเทศคู่เจรจา ประเทศที่เป็นคนกลาง 
และรวมไปถึงชาติอื่นๆ ปรากฎจากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 

 
147 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 44. 
148 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 44-45. 
149 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 45-46. 
150 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 57. 
151 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 59-60. 
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พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยได้ประกาศทางวิทยุเมื่อวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2484 
ให้ประชาชนชักธงไทยและญี่ปุ่นคู่กันในวันตกลงขั้นสุดท้าย เพื่อเป็นการฉลองในการที่ประเทศได้คง
คืนสู่ความสงบ และชมเชยความพยายามของญี่ปุ่นในการไกล่เกล่ียคราวนี้ อนึ่ง ประชาชนชาวไทยต่าง
มีความยินดีที่จะได้เห็นผลแห่งข้อเรียกร้องของชาติซึ่งได้รอคอยมาเป็นเวลานาน152 มีการอ้างอิงถึง
ท่าทีของนายกรัฐมนตรีไทยตามข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งได้เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีแห่งประเทศไทยกล่าวก่อนวันที่คาด
ว่าจะมีการลงนามในข้อตกลงซึ่งเป็นผลของการประชุมท่ีกรุงโตเกียวว่า ประเทศไทยจะระลึกถึงความ
พยายามอย่างไมตรีของญี่ปุ่นที่ทำให้การประชุมไกล่เกล่ียบรรลุผลสำเร็จ และกล่าวว่าประเทศไทยได้
ยื่น “กระดาษเปล่า” ให้กับญี่ปุ่นเมื่อเริ่มการประชุมท่ีกรุงโตเกียวเพื่อแสดงความเช่ือมั่นในความรู้สึกท่ี
เป็นธรรมของญี่ปุ่น153  

ท่าทีของสำนักข่าวไทยตามที่ได้ปรากฎในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อ
วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2484 อ้างจากการนำเสนอของหนังสือพิมพ์ประชามิตรว่า นโยบายของไทยนั้น
ไม่มีจุดประสงค์ใด นอกจากให้ได้มาซึ่งความยุติธรรม ไทยรักษาท่าทีอันสงบและมีไมตรีอันดีกับนานา
ประเทศ หนังสือพิมพ์นี้ชี้ให้เห็นว่าดินแดนที่ไทยจะได้คืนนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของดินแดนที่เสียไป 
แม้กระนั้นการที่ฝรั่งเศสยอมรับรองการเรียกร้องดินแดนของไทยในครั้งนี้ก็มีความสำคัญมาก ส่วน
หนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษได้แสดงความขอบคุณและชมเชยความพยายามของหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
และกล่าวว่า การตกลงกันได้ในครั้งนี้เป็นความสำเร็จทางการทูตของไทยและประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เช่ือ
ว่าจะเป็นการเชิดชูเกียรติยศของไทยในสายตาโลก นอกจากนี้ยังได้แสดงความชมเชยและขอบคุณกอง
ทหารไทยท่ีได้ปฏิบัติการเป็นผลให้ได้ดินแดนบางส่วนกลับคืนมา154 

ส่วนท่าทีของฝรั่งเศสตามข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงวิชีว่า แม้ว่ารายละเอียดในโครงการตกลงกรณีพิพาทจะยังไม่มีการ
เปิดเผยต่อประชาชน แต่ชาวฝรั่งเศสต่างแสดงความพึงพอใจที่สงครามได้ผ่านพ้นไป และขอบคุณ
ญี่ปุ่นที่ได้ทำการเจรจาไกล่เกล่ียในครั้งนี้ ฝรั่งเศสมีความปรารถนาท่ีจะคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์
ของตนในภาคตะวันออกไกลภายใต้ความเป็นผู้นำของญี่ปุ่น155 จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อ
วันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งเสนอข่าวจากกรุงวิชีว่า ได้ทราบข้อความแห่งสัญญาสันติภาพระหว่าง
ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสจากข่าวของญี่ปุ ่นทั้งสิ้น โดยไม่มีรายงานของฝรั่งเศสเลย เมื่อคืนวันที่ 11 

 
152 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 58. 
153 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 61. 
154 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 85. 
155 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 59. 
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มีนาคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลฝรั่งเศสได้แสดงท่าทีไม่ค่อยเต็มใจอย่างมากในการที่จะวิจารณ์สัญญา
ดังกล่าว และได้กล่าวว่า สัญญาสันติภาพระหว่างไทยกับอินโดจีนเป็นผลธรรมดาของความผันแปร
ทางประวัติศาสตร์ หลังจากฝรั่งเศสอ่อนแอลงแล้ว ญี่ปุ่นก็ได้เข้มแข็งขึ้นในตะวันออกไกล ฝรั่งเศสจึง
จำเป็นต้องยอมรับรู้การเป็นผู้นำของญี่ปุ่นในตะวันออกไกล ในสถานการณ์เช่นนี้ประเทศฝรั่งเศสต้อง
พอใจในข้อตกลงนี้ในฐานะที่เป็นเรื่องระหว่างญี่ปุ่นกับอินโดจีนฝรั่งเศสมากกว่าเรื่องระหว่างไทยกับ
อินโดจีนฝรั่งเศส156 ต่อมาได้มีการอ้างบทความวิจารณ์ในหนังสือพิมพ์เลอตังป์ของฝรั่งเศสซึ่งเสนอ
เกี่ยวกับการท่ีฝรั่งเศสยอมยกดินแดนบางส่วนให้แก่ไทยเป็นความว่า การท่ีฝรั่งเศสได้ตกลงเจรจาไกล่
เกล่ียข้อพิพาทก็เนื่องด้วยเห็นแก่สันติภาพของตะวันออกไกล ตามคำขอร้องของญี่ปุ่น และอีกประการ
หนึ่ง สถานการณ์ทางยุโรปได้บังคับให้ฝรั่งเศสต้องยกดินแดนบางส่วนให้แก่ไทย การกระทำของ
ฝรั่งเศสได้ทำให้อินโดจีนพ้นจากการสงครามไปได้157 

ส่วนท่าทีของฝรั่งเศสเสรีภายใต้การนำของนายพลชาร์ล เดอโกล จากข่าววิทยุโทรเลขทรานส
โอช่ันเมื่อวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2484 ซึ่งอ้างแหล่งข่าวจากกรุงวิชีว่า ตามท่ีมีข่าวของรัฐบาลกำมะลอ
ของนายพลเดอโกลจากเซี่ยงไฮ้ว่า สนธิสัญญาระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสมีความลับอยู่
บางประการนั้น เจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสแห่งสำนักสื่อข่าวฮาวาสได้แถลงปฏิเสธอย่างแข็งขัน โดยกล่าวว่า
รายงานข่าวจากเซี่ยงไฮ้เป็นรายงานข่าวที ่ไม่เป็นความจริง และเน้นว่าเอกสารทางการทูตที ่ไ ด้
แลกเปลี่ยนกันที่โตเกียวนั้นได้ถูกนำออกโฆษณาโดยสิ้นเชิงแล้ว158 ทั้งนี้ หากย้อนกลับไปในข่าววิทยุ
โทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2484 ที่ได้เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า เจ้าหน้าที่แถลงของนาย
พลเดอโกลแถลงว่าจะไม่รับรองการละเมิดใดๆ ที่มีต่อบูรณภาพของจักรวรรดิฝรั่งเศสหรือการแก้ไข
ใดๆ แห่งอธิปไตยในดินแดนหรือในทางการเมืองของอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งได้กระทำขึ้นโดยการขู่หรือ
การใช้กำลังของประเทศที่สามเป็นอันขาด159 ซึ่งจะมีผลต่อมาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ได้
สิ้นสุดลง เมื่อนายพลเดอโกลมีอำนาจในฝรั่งเศสและจะดำเนินการทำสัญญาเพื่อเอาดินแดนที่เสียให้
ไทยตามสนธิสัญญาใน พ.ศ. 2484 กลับคืนมาให้กับอินโดจีนฝรั่งเศส 

ความเห็นจากสำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตรต่อท่าทีของญี่ปุ่นในการเจรจาไกล่เกล่ีย ตามท่ี
ปรากฎในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า ภายหลังท่ีได้ชักช้า
รีรออยู่หลายครั้ง ข้อตกลงในเรื่องไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนได้ยุติลงเมื่อ
วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2484 โดยทุกฝ่ายยอมตกลงในข้อสัญญาท่ีร่างขึ้น และได้มีการลงนามในสัญญา

 
156 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 73. 
157 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 73-74. 
158 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 129. 
159 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 18. 
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เรียบร้อยแล้ว ฝรั่งเศสยอมยกที่ดินเป็นจำนวนไม่น้อยในแคว้นลาวและกัมพูชาให้แก่ไทย และจะได้
จัดต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อจัดการปักปันเขตแดนกัน รางวัลท่ีญี่ปุ่นจะได้รับสำหรับความเหน็ดเหนื่อย
ในการไกล่เกลี่ยครั้งนี้ มีปรากฏอยู่ในคำประกาศอย่างเป็นทางการว่า จะได้ทำสัญญาทางไมตรีกัน
ต่อไปภายหลังเพื่อสมานสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นเป็นพิเศษระหว่างญี่ปุ่นกับไทยส่วนหนึ่งและญี่ปุ่นกับอิน
โดจีนอีกส่วนหนึ่ง160 ส่วนข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้มีการ
วิเคราะห์ภายหลังจากการลงนามรับหลักการว่า การประชุมสันติภาพที่กรุงโตเกียวต้องนับว่าเป็น
ประโยชน์แก่ฝ่ายญี่ปุ่น กล่าวคือญี่ปุ ่นได้ขอร้องไม่ให้ประเทศทั้งสองเข้าร่วมกิจการทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และการทหารกับประเทศมหาอำนาจท่ีสาม ซึ่งอาจจะเป็นผลเสียแก่ญี่ปุ่นได้ ท้ังนี้นับว่าเป็น
ชัยชนะของญี่ปุ่น แต่แหล่งข่าวจากไซ่ง่อนแจ้งว่า ความสำเร็จคราวนี้ นับว่าเป็นชัยชนะโดยวิธีการท่ี
ฉลาดแกมโกง ประกอบกับการใช้กำลังบังคับของญี่ปุ่น161  

ในที่สุดการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสจึงเกิดขึ้นใน
ทำเนียบนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ณ กรุงโตเกียว ตามข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจากไซ่ง่อนเมื่อ
วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า หลังจากการเจรจาระหว่างไทยกับฝรั่งเศสได้ดำเนินมา
เป็นเวลาประมาณ 3 เดือน ปรากฏว่าสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างสองประเทศนี้ได้มีการลงนามกัน
เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เวลา 10.00 น. ณ ทำเนียบนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น หลังจากได้มีการ
ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ ฝ่ายไทยได้ดำเนินการนำเข้าสู่สภาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2484 ตาม
ข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เปิดประชุมสภาแห่งประเทศไทยสมัยพิเศษในวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2484 ญัตติท่ีสำคัญๆ ท่ีจะเข้าสู่การพิจารณาของสภาก็คือ เรื่องการปะทะกับอินโดจีนเมื่อเร็วๆ 
นี้ เรื่องสนธิสัญญาสันติภาพท่ีประเทศไทยทำกับประเทศฝรั่งเศส และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
พิจารณาดินแดนที่ไทยได้รับ162 และต่อมารัฐบาลไทยได้ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึก ตามข่าววิทยุ
โทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ตามที่ได้มีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในจังหวัดต่างๆ ในประเทศไทย รวม 24 จังหวัด เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 
2484 บัดนี้ได้มีประกาศยกเลิกประกาศใช้กฎอัยการศึกในจังหวัดต่างๆ ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ 23 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484163 

 
160 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 70-71. 
161 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 71. 
162 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 259. 
163 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 259-260. 
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4.7 สรุป 

การประมวลข่าวสงครามของไทยภายหลังการก่อตั ้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลเมื่อปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 เกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีสังคมไทยใน
ตอนนั้นเกิดกระแสเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส การเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีน
ฝรั่งเศสกลายเป็นประเด็นสำคัญทางการต่างประเทศของไทยภายหลังการยอมแพ้ของฝรั่งเศสต่อ
เยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 สถานการณ์สงครามในยุโรปภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวถือได้ว่า
กลุ่มประเทศอักษะเป็นฝ่ายได้เปรียบและสามารถควบคุมดินแดนส่วนใหญ่ในทวีปยุโรปได้ คงเหลือ
เพียงเกาะอังกฤษซึ่งเป็นที่มั่นสำคัญของชาติสัมพันธมิตรในการต่อต้านฝ่ายอักษะ แต่อย่างไรก็ตาม 
เหตุพลิกผันจากการยอมแพ้ของฝรั่งเศสส่งผลกระทบท้ังต่อแผ่นดินแม่และดินแดนในอาณานิคมอย่าง
อินโดจีนฝรั่งเศส 

ภายหลังจากฝรั่งเศสยอมแพ้เยอรมนี อินโดจีนตกเป็นเป้าหมายของการขยายอิทธิพลของ
ญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกล ญี่ปุ่นพยายามเข้าเจรจาเกลี้ยกล่อมให้ฝรั่งเศสยอมให้ญี่ปุ่นตั้งฐานทัพ
และส่งกำลังทหารไปในอินโดจีนตอนเหนือ ทำให้อำนาจอธิปไตยของฝรั่งเศสเหนืออินโดจีนส่ันคลอน
ลง รัฐบาลไทยซึ่งกำลังติดตามสถานการณ์สงครามในยุโรปและสถานการณ์ในอินโดจีนฝรั่งเศสเคย
พยายามเจรจากับฝรั่งเศสให้มีการปักปันเส้นเขตแดนใหม่โดยใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ แต่
ฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสต่างชักช้าและไม่ตอบรับข้อเสนอของฝ่ายไทย จนกระท่ังไทยได้ยื่นข้อเรียกร้องให้
มีการเจรจาปักปันเขตแดนโดยเร็ว ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 ได้มีเหตุการณ์เดินขบวน
เรียกร้องดินแดนคืนในไทยจากอินโดจีนฝรั่งเศส ทำให้ความตึงเครียดตามพรมแดนไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสมีมากขึ้น รัฐบาลไทยที่ต้องการทราบสถานการณ์ในอินโดจีนและคว ามเคลื่อนไหวตาม
ชายแดนที่ติดกับไทยจึงได้ดำเนินการจัดตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้าน
ตะวันออกไกล 

ข่าวที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนเป็นการ
นำเสนอข่าวเกี ่ยวกับการปะทะกันตามชายแดน การอพยพของชาวพื้นเมืองเข้ามายังประเทศไทย 
ความพยายามเจรจาระหว่างไทยกับฝรั่งเศส รวมไปถึงท่าทีที่มีต่อกรณีพิพาทอินโดจีนของประเทศ
คู่พิพาทอย่างไทยกับฝรั่งเศส รวมถึงจากชาติมหาอำนาจอื่นๆ ในตะวันออกไกล และเมื่อเกิดการปะทะ
กันตามพรมแดนระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยกับเจ้าหน้าที่อินโดจีนฝรั่งเศสในปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2483 โดยการปะทะดำเนินไปอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 ทำให้รัฐบาลไทย
ตัดสินใจส่งทหารเข้ารุกรานอินโดจีนฝรั่งเศสโดยสามารถยึดดินแดนบางส่วนของอินโดจีนฝรั่งเศสได้
สำเร็จ ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวได้ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยที่นำเสนอจากสำนัก
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ข่าวทั้งของไทย อินโดจีนฝรั่งเศส ญี่ปุ่น ชาติฝ่ายอักษะ และรวมถึงจากชาติสัมพันธมิตร มีทั้งการ
รายงานสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง พร้อมเสริมเนื้อความท่ีเป็นประโยชน์กับชาติของสำนักข่าวนั้นๆ ซึ่ง
ปรากฎให้เห็นอย่างชัดเจนจากสำนักข่าวที่มาจากไทยและอินโดจีนฝรั่งเศส 

ข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนถือเป็นข้อมูล
ข่าวสารสำคัญที่ทำให้รัฐบาลตัดสินใจดำเนินการเพื่อรักษาความสงบตามชายแดนไทยที่ติดกับอินโด
จีนฝรั่งเศส ทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่อพยพจากอินโดจีน การดำเนินการด้านการทหาร ได้แก่ 
การจัดตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุด การจัดกำลังทางบก เรือ และอากาศ รวมถึงการจัดตั้งกำลัง
ตำรวจสนามเพื่อรักษาความสงบ และป้องกันการรุกรานจากฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส นอกจากนี้ รัฐบาล
ไทยพยายามติดต่อก ับบรรดาทูตต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจอย่างอ ังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นให้เข้าใจถึงการเรียกร้องดินแดนคืนของไทยว่า ไทยต้องการเรียกร้องดินแดน
คืนโดยการเจรจา หากแต่ฝรั่งเศสไม่ยินยอมและพยายามรุกล้ำเข้าเขตไทย ทำให้ไทยต้องต่อสู้เพื่อ
ป้องกันตัว จึงเป็นเหตุให้เกิดการสู้รบ การท่ีรัฐบาลไทยตัดสินใจรบด้วยกำลังทหารนี้ เป็นเพราะความ
กังวลว่า หากไทยไม่สามารถเจรจาเพื่อปักปันเขตแดนใหม่กับฝรั่งเศสได้สำเร็จดังเช่นกรณีของอังกฤษ
ที่สามารถเจรจาปักปันเขตแดนใหม่ตามพรมแดนไทยกับด้านพม่าได้สำเร็จ อีกทั้งจากสถานการณ์ใน
อินโดจีนฝรั่งเศสในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งปรากฎท้ังจากรายงานของกงสุลไทย ณ ไซ่ง่อน และรวมไปถึง
ข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าว ซึ่งอาจทำให้อำนาจของฝรั่งเศสในอินโดจีนเส่ือมลง รัฐบาลไทย
จึงเห็นว่าหากฝรั่งเศสไม่อาจมีอำนาจในอินโดจีนและถูกญี่ปุ่นเข้าแทนท่ี ก็จะทำให้ไทยต้องเผชิญหน้า
กับภัยคุกคามใหม่ได้ ดังนั้น รัฐบาลไทยจำเป็นต้องมีแนวยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการป้องกันการรุกราน
จากทางด้านตะวันออกท่ีอาจจะเกิดขึ้นจึงต้องเร่งดำเนินนโยบายเรียกร้องดินแดนบางส่วนคืนจากอิน
โดจีนฝรั่งเศส 

เหตุการณ์การสู้รบระหว่างไทยกับฝรั่งเศสในกรณีพิพาทอินโดจีนเป็นการเปล่ียนแปลงสำคัญ
ต่อการรักษาความเป็นกลางของไทย เพราะทำให้ไทยต้องอยู่ในสถานะเป็นกลางแบบเตรียมรบ 
ระหว่างการรบระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสก็ได้มีการพูดคุยระหว่างไทยกับฝรั่งเศสผ่านอุปทูต
ฝรั่งเศสประจำกรุงเทพฯ ต่อมาญี่ปุ่นได้แทรกแซงด้วยการเสนอตนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย 
จากสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศทำให้ไทยและฝรั่งเศสยินยอมให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางเจรจา
ไกล่เกล่ียในท่ีสุด ช่วงเวลาแห่งการเจรจาไกล่เกล่ียซึ่งเป็นเหตุการณ์ต่อเนื่องจากช่วงเวลาแห่งการสู้รบ
ในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนที่ปรากฎเป็นข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยซึ่งเป็นการ
นำเสนอข่าวจากสำนักข่าวของชาติต่างๆ จะเห็นได้ว่าลักษณะการแบ่งฝ่ายในการเจรจาอาจแบ่งได้
เป็น 3 ฝ่าย คือไทยกับฝรั่งเศสซึ่งเป็นคู่ขัดแย้งกัน และคนกลางอย่างญี่ปุ่น ถือเป็นการชิงไหวชิงพริบ
ระหว่าง 3 ชาติโดยไทยต่างต้องการดินแดนคืนเพิ่มจากการปักปันเส้นเขตแดน ฝรั่งเศสต้องการรักษา
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สถานะเดิมของอินโดจีนให้ถึงท่ีสุด และญี่ปุ่นต้องการใช้ฐานะคนกลางนำพาให้ได้รับประโยชน์ จะเป็น
การได้รับเกียรติยศและการสถาปนาอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านอินโดจีนและอาจ
รวมถึงไทยด้วย ญี่ปุ่นจึงพยายามเข้าหาและคอยให้คำมั่นอันไร้หลักแหล่งต่อท้ังฝรั่งเศสและไทยให้ได้
ตามส่ิงท่ีต้องการ  

นอกจากนโยบายเรียกร้องดินแดนคืนและการเสริมกำลังทหารเพื่อรับมือกับอินโดจีนฝรั่งเศส
แล้ว รัฐบาลไทยมองในแง่ความมั่นคงของไทยที่อิงกับสถานการณ์ในอินโดจีน โดยเฉพาะท่าทีของ
ญี่ปุ่น นายต้ัว ลพานุกรม รัฐมนตรีและหนึ่งในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามได้ต้ังข้อสังเกต
ว่า ปัญหาคือญี่ปุ ่นจะให้ฝรั่งเศสอยู่ต่อไปในอินโดจีนหรือไม่ กล่าวคืออำนาจอธิปไตยในอินโดจีน
อาจจะเปล่ียนแปลงจากฝรั่งเศสไปเป็นของญี่ปุ่นหรือไม่ แต่ถึงกระนั้น ก็ยังคาดการณ์ในแง่ดีว่า ญี่ปุ่น
อาจจะไม่กล้าทำ เพราะเกรงใจอเมริกัน164 แสดงให้เห็นว่า บทบาทของสหรัฐอเมริกาเริ ่มมีมากใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลหลังจากที่ฝรั ่งเศสยอมแพ้เยอรมนี หลังจากกรณีพิพาทอินโดจีน ไทยได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของความตึงเครียดที่เกิดขึ ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลระหว่างญี่ปุ ่นกับฝ่าย
สัมพันธมิตรซึ่งมีอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาเป็นชาติมหาอำนาจหลักท่ีไม่ต้องการให้ญี่ปุ่นขยายอำนาจใน
ภูมิภาคตะวันออกไกล อีกทั้งมีความพยายามสกัดกั้นการขยายอำนาจของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออก
ไกลท้ังทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

 
164 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 8/2484 เร่ือง การไกล่เกลี่ยระหว่างไทย-อินโดจีน วันที่ 12 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 29. 
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บทท่ี 5 
การประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก

ไกลเกี่ยวกับสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล 

 แม้ว่าการปะทะกันทางทหารระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสได้สิ้นสุดลง หลังจากญี่ปุ่นเข้า
มาเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย นำไปสู่การทำสนธิสัญญาสันติภาพและทำให้ไทยได้รับดินแดน
บางส่วนจากอินโดจีนฝรั่งเศส หากแต่กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออก
ไกลยังคงดำเนินการประมวลข่าวสงครามต่อไป เนื่องจากสถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการติดตามอย่างใกล้ชิด นอกจากจะเป็นเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีใกล้กับไทยมากกว่าเหตุการณ์ในภูมิภาคยุโรปซึ่งดำเนินการประมวลข่าวโดยกรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินแล้ว เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลต่างส่งผล
กระทบโดยตรงต่อนโยบายเป็นกลางของไทย  

แม้ว่าสงครามระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรจะยังไม่ปะทุขึ้น หากแต่นโยบายจัดระเบียบ
ใหม่ในภูมิภาคตะวันออกไกลของญี่ปุ ่นนับได้ว่าเป็นภัยคุกคามสำคัญต่ออำนาจอธิปไตยของชาติ
ตะวันตกที่มีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคนี้ จึงปรากฎข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับความตึงเครียดใน
ความสัมพันธ์ระหว่างญี ่ปุ ่นกับชาติสัมพันธมิตร โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ใน
ขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกากลับมีบทบาทสำคัญในภูมิภาคตะวันออกไกลในช่วงท่ีอังกฤษต้องรับศึกใน
ภูมิภาคยุโรป ดังนั้น ข่าวเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นก่อนที่จะเกิดสงคราม
มหาเอเชียบูรพาจึงเป็นประเด็นสำคัญท่ีเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยได้มีการกล่าวถึง 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นสำคัญที่ปรากฏเป็นข่าวบ่อยครั้ง โดยเฉพาะภายหลังกรณีพิพาทอิน
โดจีน คือการนำเสนอข่าวในเชิงให้ร้ายกับฝ่ายตรงข้าม แม้ว่ายังไม่มีการรบทางทหารโดยตรง ถือเป็น
การปะทะกันผ่านการนำเสนอข่าวจากสำนักส่ือข่าวภายในประเทศและดินแดนอาณานิคมของตน จึง
อาจกล่าวได้ว่าเป็นสงครามจิตวิทยาที่เกิดขึ้นระหว่างญี่ปุ ่นกับชาติสัมพันธมิตรอันมีสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และรวมไปถึงจีน ซึ่งต่างฝ่ายต่างนำเสนอข่าวที่เป็นการให้ร้ายแก่อีกฝ่าย อีกท้ังยังมีการเสนอ
ข่าวเพื่อช้ีแจงว่าการนำเสนอข่าวของอีกฝ่ายนั้นไม่เป็นความจริง การนำเสนอเพื่อเป็นการให้ร้ายและ
การนำเสนอข่าวเพื่อชี ้แจงข้อเท็จจริงได้ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม ไทยตกเป็นเป้าหมายหนึ่งของสงครามจิตวิทยานี้ เพราะมีการนำเสนอข่าวจากสำนัก
ข่าวต่างชาติเพื่อพยายามโน้มน้าวให้ไทยเปล่ียนจากนโยบายเป็นกลางอย่างเคร่งครัดมาสนับสนุนฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง 
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5.1 การขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกลต้ังแต่ช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน 

ญี่ปุ่นได้ดำเนินการขยายอิทธิพลในอินโดจีนฝรั่งเศสภายหลังจากการยอมแพ้ของฝรั่งเศสต่อ
เยอรมนีเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 การขยายอิทธิพลในอินโดจีนของญี่ปุ่นส่งผลต่อสถานการณ์
ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลที่มีมากขึ้น เนื่องจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของอินโดจีนอยู่ใกล้
กับดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรท้ังพม่า มลายู และเกาะสิงคโปร์ของอังกฤษ ฟิลิปปินส์ของ
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงหมู่เกาะอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ และรวมถึงอยู่ใกล้กับประเทศไทย
ซึ่งประกาศตนเป็นประเทศเป็นกลางในสงครามที่ยุโรป การที่ญี่ปุ่นได้เข้าร่วมกลุ่มประเทศอักษะเมื่อ
เดือนกันยายน พ.ศ. 2483 ส่งผลให้ชาติสัมพันธมิตรมีความไม่ไว้วางใจต่อท่าทีของญี่ปุ่นในตะวันออก
ไกลและคอยจับตามองต่อการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสด้วย ในหัวข้อดังกล่าวจะ
นำเสนอข่าวที่เกี่ยวข้องกับการขยายอำนาจของญี่ปุ่นตามนโยบายจัดระเบียบโลกใหม่นับตั้งแต่ช่วง
กรณีพิพาทอินโดจีนที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล รวมถึง
ความเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล 

5.1.1 ข่าวเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน 

กรณีพิพาทอินโดจีนนอกจากเป็นเหตุการณ์ความขัดแย้งทางพรมแดนระหว่างไทยกับอินโด
จีนฝรั่งเศส กรณีพิพาทอินโดจีนยังเป็นส่วนหนึ่งของความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล 
การแทรกแซงของญี่ปุ่นในฐานะคนกลางเพื่อเจรจาไกล่เกลี่ยถูกจับตามองจากชาติสัมพันธมิตร การ
ขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินโดจีนเป็นเหตุการณ์ที่มีการนำเสนอข่าวว่า ญี่ปุ่นพยายามยุยงให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเพื่อประโยชน์ในการขยายอิทธิพลในตะวันออกไกล 
ปรากฎจากแหล่งข่าวท่ีอ้างโทรเลขจากอัครราชทูตไทยประจำเมืองวิชีเมื่อวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2483 รายงานมายังรัฐบาลไทยว่า เมื ่อเร็วๆ นี้ บรรดาหนังสือพิมพ์ฝรั ่งเศสที่กรุงวิชีไม่ได้ลงข่าว
เกี่ยวกับเหตุการณ์ทางชายแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเลย แต่กลับมีข่าวจากทางการวิชีว่า ได้มี
เหตุการณ์ทางพรมแดนระหว่างจีนกับอินโดจีน ซึ่งเจ้าหน้าท่ีฝรั่งเศสต่างมีความเห็นว่า ข่าวเหล่านี้เป็น
ข่าวที่แต่งเติมข้ึนเนื่องจากญี่ปุ่นพยายามปลุกปั่นเพื่อให้เกิดความรู้สึกว่า กองทัพไทยกำลังโจมตีอินโด
จีน อีกทั้งยังมีการกล่าวว่า สหรัฐอเมริกาและอังกฤษกำลังหนุนให้ประเทศไทยโจมตีอินโดจีน 1 จาก
โทรเลขดังกล่าวซึ่งปรากฏในเอกสารประมวลข่าวของไทยนี้แสดงให้เห็นว่า เริ่มมีการเสนอข่าวโดยโยง
เอาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสในกรณีพิพาทอินโดจีนมาเข้ากับสถานการณ์
ความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรโดยผ่านการปลุกปั่น
ให้เกิดข่าวอันไม่เป็นผลดีต่อไทยและอินโดจีนฝรั่งเศส 

 
1 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 72. 
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ข่าวที่นำเสนอจากสำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตรยังชี้ให้เห็นถึงการฉวยโอกาสของญี่ปุ่นใน
การขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านความขัดแย้งระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสท่ีถือเป็น
แผนการสกัดกั้นความช่วยเหลือของชาติสัมพันธมิตรที่ส่งให้กับรัฐบาลจีนที่กรุงจุงกิง อย่างข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากเมืองมะนิลาเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ได้นำเสนอข่าวโดยอ้าง
ความเห็นของผู้สำเร็จราชการมณฑลยูนนานของจีนว่า การท่ีญี่ปุ่นยุยงให้ไทยทำสงครามกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสเพื่อฉวยโอกาสเข้ายึดพม่า เพื่อตัดทางไม่ให้จีนมีโอกาสติดต่อกับโลกภายนอก เพราะในขณะนี้
จีนได้ร ับอาวุธและน้ำมันเชื ้อเพลิงจากสหรัฐอเมริกาโดยผ่านทางพม่าเป็นส่วนมาก 2 ซึ ่งข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาได้พยายามช้ีให้เห็นอีกว่า ญี่ปุ่นพยายามเข้ามาแทรกแซงโดยการยุยงให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส อย่างกรณีข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 
12 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ท่ีนำเสนอว่า ญี่ปุ่นกำลังพยายามยุให้ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสผิดใจกัน ความ
จริงญี่ปุ่นอาจจะทำการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างสองประเทศนี้ได้ แต่การที่ญี่ปุ่นปล่อยให้สอง
ประเทศนี้ทำสงครามกันก็เพื่อจะหาโอกาสรุกรานไทยเพื่อเข้าโจมตีฐานทัพเรือที่สิงคโปร์ได้สะดวก 
นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังได้อ้างว่า กองกำลังของอังกฤษท่ีสิงคโปร์ก็กำลังหาทางรุกรานเมืองไซ่ง่อนของอิน
โดจีนฝรั่งเศส เพราะอังกฤษกับจีนกำลังคบคิดกันทำลายล้างญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงต้องส่งทหารเข้ามาเตรียม
ต้านทานการรุกรานของอังกฤษไว้ในอินโดจีน3 จะเห็นได้ว่า หากญี่ปุ่นเข้ายึดอินโดจีนได้ ก็จะเป็น
โอกาสให้เข้ายึดและตั้งฐานทัพในไทยเพื่อสามารถรุกรานไปยังมลายูและสิงคโปร์ได้โดยสะดวก4 จาก
ข่าวดังกล่าวได้ช้ีให้เห็นว่า มีการโยงเอาความขัดแย้งท่ีกำลังเกิดขึ้นระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเข้า
กับสถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล เพราะไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสต่าง
ตั้งอยู่ระหว่างจีนซึ่งกำลังมีการสู้รบกับกองทัพญี่ปุ่นกับดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรซึ่งอยู่
ทางใต้ การขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในอินจีนฝรั่งเศสซึ่งยังปรากฎเป็นข่าวอย่างต่อเนื่องชี้ให้เห็นถึง
สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลท่ีพร้อมจะเข้าสู่การทำสงครามได้ทุกเมื่อ 

ภายหลังจากการสู้รบในกรณีพิพาทอินโดจีนได้ยุติลง ก็ปรากฎข่าวเกี่ยวกับความสำเร็จของ
ญี ่ปุ ่นในฐานะคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ย โดยถือว่าเป็นความสำเร็จทางการทูตของญี ่ปุ ่นซึ ่งเป็น
ความก้าวหน้าท่ีสำคัญในการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกลผ่านความขัดแย้งระหว่าง
ไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส และอาจส่งผลต่อเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกไกลโดยเฉพาะทางตอนใต้
ซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตร แม้ว่าในขณะนั้นจะยั งไม่มีการสู้รบทางการทหาร
ระหว่างชาติสัมพันธมิตรกับญี่ปุ่นซึ่งได้เข้าร่วมกลุ่มประเทศฝ่ายอักษะในเดือนกันยายน พ.ศ. 2483  

 
2 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/7 อ้างแล้ว, แผ่น 77. 
3 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 10-11. 
4 Tarling, Nicholas, op. cit., p. 155. 
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จากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้มีการนำเสนอข่าว
ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ต่อไปในภูมิภาคตะวันออกไกล ภายหลังจากนโยบายทางการทูตของญี่ปุ่น
ประสบผลสำเร็จจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสว่า แม้จะไม่มีการทำ
สงครามระหว่างอังกฤษกับญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่นโยบายของอังกฤษเกี่ยวกับไทยและ
ในภูมิภาคตะวันออกไกลเป็นการแสดงเห็นได้ชัดถึงความพร้อมในการต่อต้านนโยบายลงใต้ของญี่ปุ่น 
เมื่อเร็วๆ นี้อังกฤษได้ส่งทหารขึ้นฝ่ังท่ีสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกาก็กำลังสร้างป้อมปราการในตะวันออกไกล 
แต่อย่างไรก็ตาม อังกฤษจะไม่สามารถเคลื่อนกำลังทหารจากเกาะอังกฤษไปยังภูมิภาคอื่นๆ ได้อย่าง
ท่ัวถึง ส่วนสหรัฐอเมริกาก็ไม่อาจส่งกำลังทหารข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกไปช่วยป้องกันสิงคโปร์ไว้ได้ ข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวยังกล่าวอ้างว่า นโยบายลงใต้ของญี่ปุ่นไม่ได้มุ่งกวาดล้างผลประโยชน์
ของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส หรือเนเธอร์แลนด์ ท่ีได้รับจากอาณานิคมของตนในตะวันออกไกล 
แต่เนื่องจากประเทศเหล่านี้ได้อาณานิคมดังกล่าวมาด้วยการรุกรานจึงเกรงกลัวนโยบายลงใต้ของ
ญี่ปุ่น ซึ่งญี่ปุ่นอ้างว่าเป็นนโยบายที่เป็นธรรมต่อบรรดาดินแดนต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกไกล และ
ในขณะนี้โลกกำลังเปล่ียนแปลงและญี่ปุ่นก็กำลังพยายามฟื้นฟูความเป็นมหาเอเชีย5  

จะเห็นได้ว่า ท้ังฝ่ายญี่ปุ่นและชาติสัมพันธมิตรต่างพยายามนำเสนอข่าวว่า นโยบายของตนท่ี
กำลังดำเนินการในภูมิภาคตะวันออกไกลถือว่าเป็นการดำเนินนโยบายท่ีชอบธรรมและเป็นประโยชน์
ต่อเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกไกล แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายของท้ังสองฝ่ายกลับขัดกัน กล่าวคือ
นโยบายจัดระเบียบโลกใหม่และขยายอำนาจลงใต้ของญี่ปุ่นกับนโยบายรักษาระเบียบเดิมในภูมิภาค
ตะวันออกไกลของชาติสัมพันธมิตรซึ่งเป็นท่าทีท่ีเห็นได้ชัดจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ จึงกลายเป็น
ความตึงเครียดที่อาจนำไปสู่สงครามได้ เพื่อแต่ความไม่ชัดเจนถึงความเตรียมพร้อมและศัก ยภาพ
ทางการทหารทำให้สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลอยู่ในความสับสน อยู่ภายใต้สถานการณ์แห่ง
ความตึงเครียดแต่อาจยังไม่พร้อมที่จะปะทะกันโดยตรง จนกระทั่งญี่ปุ่นเริ่มเคลื่อนกำลังทหารมายัง
อินโดจีนตอนใต้และการดำเนินการสกัดกั้นทางเศรษฐกิจของชาติสัมพันธมิตรต่อญี่ปุ่นท่ีกลายเป็นจุด
แตกหักสำคัญของการเข้าสู่การทำสงครามทางการทหารโดยตรงในภูมิภาคตะวันออกไกล 

5.1.2 ข่าวเกี่ยวกับการเคล่ือนกำลังทหารของญี่ปุ่นไปยังอินโดจีนตอนใต้ภายหลังกรณีพิพาท
อินโดจีน 

แม้ว่ากรณีพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสโดยการรบทางทหารได้ผ่านพ้นไป หากแต่
แหล่งข่าวของชาติสัมพันธมิตรยังมองว่า นโยบายขยายอำนาจของญี่ปุ่นในอินโดจีนยังคงดำเนินต่อไป 
สำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตรต่างจับตามองการดำเนินการของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส จากข่าว

 
5 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 104-106. 
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วิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้อ้างข่าวของหนังสือพิมพ์ 
เซนทรัล เดลินิวส์ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจีนที่กรุงจุงกิงว่า ญี่ปุ่นกำลังตั้งข้อเรียกร้องใหม่ต่อ
อินโดจีนฝรั่งเศส คือต้องการให้อินโดจีนฝรั่งเศสตกอยู่ภายใต้การควบคุมของญี่ปุ่นในทางการทหาร 
ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ ตามรายงานแจ้งว่าญี่ปุ่นประสงค์ให้อินโดจีนฝรั่งเศสอนุญาตให้สินค้า
ญี่ปุ่นผ่านเข้าไปได้โดยเสียภาษีในอัตราอย่างต่ำ และประสงค์ได้รับอนุญาตให้ส่งทหารญี่ปุ่นสองกอง
พันไปประจำที่เมืองไซ่ง่อน พร้อมทั้งให้เรือรบของญี่ปุ่นบางส่วนประจำการที่ไซ่ง่อนด้วย นอกจากนี้ 
ยังต้องอนุญาตให้ญี่ปุ่นใช้ฐานทัพของอินโดจีนที่อ่าวคามรานเป็นระยะเวลา 15 ปี กับใช้ฐานทัพที่ไฮ
ฟองตามความพอใจของญี่ปุ่น และต้องการได้รับอนุญาตให้ทำนุบำรุงพื้นท่ีซึ่งญี่ปุ่นเรียกว่าเป็นเขตว่าง
เปล่าด้วย6 แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวดังกล่าวถูกปฏิเสธจากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจากไซ่ง่อน
เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2484 ซึ่งนำเสนอว่า จากข่าวลือที่ว่าทางการอินโดจีนได้ทำสัญญาลับกับ
ญี่ปุ่นโดยให้สิทธิแห่งการดำเนินการทางทหารของญี่ปุ ่นในดินแดนอินโดจีนมากยิ่งขึ้นนั้น ได้มีการ
แถลงในอินโดจีนว่า การทำสัญญาดังกล่าวไม่เป็นความจริง7 

 แม้มีการปฏิเสธข่าวเกี่ยวกับการให้สิทธิพิเศษแก่ญี่ปุ่นในอินโดจีนจากฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศส 
แต่ยังปรากฏข่าวจากสำนักข่าวในดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรในประเด็นดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง ข่าวจากวิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังนำเสนอว่า ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์อเมริกันคน
หนึ่งซึ่งได้เดินทางจากไซ่ง่อนมาถึงสิงคโปร์เล่าว่า หลังจากอินโดจีนได้ตกลงในปัญหาการพิพาทเรื่อง
ชายแดนกับไทย ทางเจ้าหน้าที่ในเมืองไซ่ง่อนต่างพากันรู้สึกว่าอินโดจีนไม่ได้เสียดินแดนให้แก่ไทย
เท่านั้น แต่จะเสียอินโดจีนให้แก่ญี่ปุ่นเกือบท้ังหมด เพราะในท่ีสุดญี่ปุ่นก็จะได้รับท่ีมั่นทางทหารในอิน
โดจีนเท่าที่ต้องการ นโยบายของญี่ปุ่นซึ ่งพยายามรุกลงมาทางใต้ แม้ทางการอินโดจีนฝรั่งเศสจะ
พยายามไม่ให้ญี่ปุ่นได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ ในอินโดจีนมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม หากอินโดจีนฝรั่งเศสให้
สิทธิพิเศษแก่ญี่ปุ่นแล้ว อินโดจีนฝรั่งเศสอาจจะต้องขายยางท้ังหมดให้แก่ญี่ปุ่นรวมท้ังข้าวท่ีเก็บเกี่ยว
ได้ และในการขายสินค้าต่างๆ ให้แก่ญี่ปุ่น อินโดจีนฝรั่งเศสจะไม่ได้รับเงินสด แต่จะได้รับผลิตภัณฑ์
ต่างๆ ของญี่ปุ่นเป็นการตอบแทน สิทธิที่ญี่ปุ่นร้องขอต่ออินโดจีนฝรั่งเศส ได้แก่ สิทธิผูกขาดตัดตอนใน
การขายข้าวรวมทั้งยางและถ่านหินให้แก่ญี่ปุ่น สิทธิที่ญี่ปุ่นจะหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินในแผ่นดิน
อินโดจีน สิทธิที่จะตั้งกองทหารในอินโดจีนทางด้านพรมแดนติดต่อกับจีน สิทธิการตั้งหน่วยศุลกากร
ของญี่ปุ่นในอินโดจีน สิทธิในการตั้งฐานทัพเรือในอ่าวคามรานและสิทธิการเดินเรือของญี่ปุ่น และสิทธิ
ในการตั้งฐานทัพอากาศของญี่ปุ่นให้มีตลอดท่ัวอินโดจีน8 

 
6 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 125-126. 
7 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 126. 
8 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 99. 
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ในประเด็นเกี่ยวกับจำนวนทหารญี่ปุ่นที่ประจำการในอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งดำเนินการตั้งแต่
เดือนกันยายน พ.ศ. 2483 เป็นประเด็นท่ีมีการนำเสนอข่าวโดยสำนักข่าวของญี่ปุ่นและสำนักข่าวของ
ดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรอย่างต่อเนื่อง และได้ปรากฏข่าวในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 
2484 ซึ่งเป็นข่าวที่มีการปฏิเสธต่อการนำเสนอข่าวท่ีว่า จำนวนทหารญี่ปุ่นที่อยู่ในอินโดจีนฝรั่งเศสมี
มากกว่าที่ได้ตกลงไว้ จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 13 เมษายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวทางการ
ฝรั่งเศสได้แถลงปฏิเสธข่าวเกี่ยวกับจำนวนทหารญี่ปุ่นในอินโดจีนมีจำนวนมากกว่าที่ได้ตกลงไว้ว่า 
จำนวนทหารญี่ปุ่นที่อยู่ในอินโดจีนในขณะนี้ยังมีจำนวนไม่มากกว่าที่ระบุไว้ในความตกลงระหว่าง
ญี่ปุ่นกับอินโดจีนฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ทางการฝรั่งเศสแถลงต่อไปว่า มีเพียง
เฉพาะเวลาที่ผลัดเปลี่ยนทหารเท่านั้นที่มีทหารเกินจำนวนซึ่งเป็นเรื่องปกติ เพราะในขณะนั้นจะมี
ทหารที่มาผลัดเปลี ่ยนและทหารที่จะกลับรวมอยู่ด้วยกัน 9 ข่าวดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การ
ประจำการของทหารญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสถือว่าเป็นการสะท้อนความกังวลของชาติต่างๆ ต่อ
สถานการณ์ความตึงเครียดในตะวันออกไกลที่อาจมีโอกาสนำไปสู่การเผชิญหน้าทางทหารระหว่าง
ญี่ปุ่นที่มีฐานทัพในอินโดจีนฝรั่งเศสกับชาติสัมพันธมิตรท่ีกำลังเสริมการป้องกันในดินแดนอาณานิคม
ของตน 

แต่ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2484 ได้ปรากฏข่าวว่า ญี่ปุ่นได้รุกลงไปทางอินโดจีนตอนใต้ และ
มีข่าวว่าญี่ปุ่นเริ่มส่งกำลังเข้ามาในดินแดนกัมพูชาซึ่งอยู่ใกล้กับเขตท่ีกำลังปักปันเขตแดนระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝร ั ่งเศสซึ ่งญี ่ป ุ ่นม ีส ่วนเก ี ่ยวข้องด้วย จากข่าวว ิทยุโทรเลขรอยเ ตอร ์และข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ต่างนำเสนอข่าวจากเมืองฮานอย
ว่า ทางการอินโดจีนได้ประกาศแถลงว่า กองทหารญี่ปุ่นได้เริ่มยกพลขึ้นบกวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2484 ทางฝ่ายญี่ปุ่นได้รับอนุญาตให้ใช้สนามบิน 8 แห่งในอินโดจีน ตามความตกลงระหว่างฝรั่งเศส
กับญี่ปุ่น รวมทั้งไซ่ง่อนและเสียมราฐใกล้กับชายแดนไทยด้วย ไม่ทราบจำนวนทหารท่ียกขึ้นบกในครั้ง
นี้ การลำเลียงทหารขึ้นบกได้เริ่มที่เมืองท่านาตรัง ตอนเหนือของอ่าวคามราน สนามบินที่ญี่ปุ่นได้รับ
อนุญาตให้ใช้ได้ นอกจากไซ่ง่อนและเสียมราฐแล้ว ยังรวมถึงนาตรัง ตูราน ทางชายฝ่ังของญวนกลาง 
เบียนหัวใกล้ไซ่ง่อน ซอกตรังท่ีปากแม่น้ำโขง กำปงธมใกล้ทะเลสาบเขมรและพนมเปญ10 จากข่าวการ
ยกกำลังทหารเข้ามายังอินโดจีนตอนใต้จึงไม่ใช่เพียงการยกกำลังทหารมาตั้งฐานทัพในไซ่ง่อนหรือ
บริเวณแคว้นโคชินจีนหรือญวนใต้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการส่งกำลังทหารเข้ามายังเขมรซึ่งถือเป็น
ดินแดนที่อ่อนไหวต่อความมั่นคงทางทหารของไทยที่พึ่งผ่านการสู้รบกับอินโดจีนฝรั่งเศส ซึ่งการเข้า
มาของญี่ปุ่นในดินแดนเขมรเป็นส่วนหนึ่งของแผนการของญี่ปุ่นที่ต้องการเตรียมพร้อมท่ีจะเข้าควบคุม

 
9 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 163. 
10 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 79. 
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อินโดจีนตอนใต้ รวมไปถึงเตรียมการท่ีจะกำจัดอิทธิพลของชาติสัมพันธมิตรในไทยด้วย11 ดังนั้น ไทย
จึงอาจมีความกังวลจากการรุกรานของญี่ปุ่นจากด้านเขมร นอกเหนือจากความกังวลจากการรุกราน
จากด้านแหลมญวนผ่านทางอ่าวไทยซึ่งถือเป็นผลของความพยายามกดดันไทยผ่านการดำเนิน
นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น12 

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า 
กองบัญชาการของญี่ปุ่นที่ไซ่ง่อนได้ออกประกาศอย่างเป็นทางการว่า บัดนี้ญี่ปุ่นได้เข้าครอบครองฐาน
ทัพทั้งหมดซึ่งรัฐบาลฝรั่งเศสวิชีได้ยกให้แล้ว และการขนทหารขึ้นบกได้เสร็จสิ้นลง ไม่ปรากฏจำนวน
ทหารท่ีส่งขึ้นบกว่ามีเท่าใด แต่ได้อ้างว่ามีเรือบรรทุกทหารอย่างน้อย 25 ลำ ได้มาจอดอยู่ท่ีไซ่ง่อนใน 
2-3 วันมานี้ เนื ่องจากมีกองทหารและเครื่องบินทิ้งระเบิดของญี่ปุ ่นมาประจำการตามพรมแดน
ระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส เหตุการณ์ดังกล่าวทำให้สถานะของรัฐบาลไทยดูน่าวิตกยิ่งขึ้น 
หนังสือพิมพ์ที่เมืองเซี่ยงไฮ้ได้คาดการณ์ว่า ญี่ปุ่นจะรุกรานประเทศไทยในอีก 3 อาทิตย์ข้างหน้า ใน
ระหว่างนี้ญี่ปุ่นจะใช้เวลาสะสมกำลังทหารในอินโดจีนให้มั่นคงยิ่งขึ้น หนังสือพิมพ์ท่ีเมืองเซี่ยงไฮ้หลาย
ฉบับพากันรุกเร้าให้อังกฤษและสหรัฐอเมริกาดำเนินการป้องกันอย่างเข้มแข็งไม่ให้ญี่ปุ่นขยายอำนาจ
ต่อไป13 นอกจากนี้ ตามข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งอ้าง
รายงานเกี่ยวกับจำนวนทหารญี่ปุ่นในอินโดจีนจากเมืองไซ่ง่อนว่ามีจำนวนประมาณ 180,000 คน 
และมีทหารญี่ปุ่นจำนวนมากได้ประจำการตามพรมแดนระหว่างแคว้นเขมรกับไทย กล่าวกันว่าทหาร
ญี่ปุ่นเหล่านี้พร้อมที่จะรุกเข้าพรมแดนประเทศไทยในทันทีที่ได้รับคำสั่ง14 แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวจาก
หนังสือพิมพ์ท่ีเมืองเซี่ยงไฮ้ได้รับการปฏิเสธจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2484 
โดยอ้างคำแถลงปฏิเสธข่าวลือของนายอิชิอิเจ้าหน้าท่ีกรมโฆษณาการญี่ปุ่นที่ว่า ข้อตกลงระหว่างญี่ปุ่น
กับฝรั่งเศสเกี่ยวกับการป้องกันอินโดจีนย่อมชัดเจนว่า มีวัตถุประสงค์เพื่อการป้องกันอินโดจีนเท่านั้น 
ในเวลานี้ญี่ปุ่นกำลังดำเนินการเจรจาทางเศรษฐกิจกับไทย แต่ในขณะเดียวกัน นายอิชิอิกลับปฏิเสธไม่
ยอมเปิดเผยที่ตั้งของกองทหารญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส โดยกล่าวว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการทหาร 15 
ข่าวที่กล่าวถึงกำลังทหารของญี่ปุ่นท่ีอยู่ใกล้กับพรมแดนระหว่างไทยกับดินแดนเขมรของอินโดจีนถือ
ได้ว่าเป็นประเด็นท่ีรัฐบาลไทยได้จับตามองอย่างใกล้ชิด เนื่องจากถือว่าพรมแดนทางด้านเขมรถือเป็น
จุดยุทธศาสตร์สำคัญต้ังแต่การรบในกรณีพิพาทอินโดจีน และภายหลังได้รับดินแดนส่วนนี้ ไทยท่ีกังวล
จากสถานการณ์อันตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร และได้ปรากฎ

 
11 ดูเพิ่มเติมใน Flood, Edward T., op, cit., pp 611-613. 
12 Ibid, p. 614. 
13 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 100-101. 
14 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 122. 
15 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 101. 
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ว่ากำลังทหารญี่ปุ่นได้รุกคืบจนใกล้ชายแดนไทยมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นสัญญาณว่าญี่ปุ่นกำลังเตรียมการท่ี
จะกำจัดผลประโยชน์ของชาติสัมพันธมิตรโดยเฉพาะอังกฤษในประเทศไทย16 

ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2484 การดำเนินการขยายอิทธิพลอย่างต่อเนื่องของญี่ปุ่นในอิน
โดจีนได้กลายเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ตามข่าวที่ปรากฎในสำนักข่าวของชาติฝ่ายสัมพันธมิตร ข่าวจาก
หนังสือพิมพ์มะนิลาบุลลิตินเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2484 ได้ลงบทวิจารณ์ท่าทีของญี่ปุ่นที่มีต่อ
ไทยว่า แม้กำลังทางทหารของญี่ปุ่นในอินโดจีนใต้เวลานี้ยังไม่เข้มแข็งพอที่จะทำการรุกประเทศไทย 
มลายู หรือพม่าได้ แต่ทางฝ่ายชาติสัมพันธมิตรต่างเฝ้าดูความเคล่ือนไหวทางทหารของญี่ปุ่นในอินโด
จีนใต้อยู่อย่างใกล้ชิด คาดกันว่า ญี่ปุ่นมีทหารในอินโดจีนตอนใต้ประมาณ 35,000 คน โดยที่ตั้งกอง
ทหารของญี่ปุ่นในอินโดจีนตอนใต้คือท่ีเมืองไซ่ง่อน กำปง พนมเปญ เสียมราฐ ซอกตรัง นาตรัง ทูเรน 
และเบียนฮั้ว ณ ที่ตั้งกองทหารของญี่ปุ่นเหล่านี้มีสนามบินกับค่ายทหาร กล่าวกันว่า ทหารญี่ปุ่นท่ี
ไซ่ง่อนเองไม่มีเท่าใดนัก โดยมากไปอยู่ที่พรมแดนไทยทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของไซ่ง่อน ส่วน
จำนวนเครื่องบินของญี่ปุ่นในอินโดจีนตอนใต้ คาดว่ามีจำนวนประมาณ 80 ถึง 200 เครื่อง และเมื่อ
เร็วๆ นี้ ญี่ปุ่นได้ย้ายเครื่องบินจากอินโดจีนตอนใต้ไปทางเหนือเป็นจำนวนมาก ในเรื่องกำลังทางเรือ
เชื่อกันว่าญี่ปุ่นมีเรือไม่เกิน 12 ลำ อยู่ระหว่างเมืองไฮฟองถึงไซ่ง่อน ในจำนวนนี้มีเรือลาดตระเวน 2 
ลำ กับเรือดำน้ำปนอยู่ด้วย ญี่ปุ่นได้ใช้บริเวณเมืองไซ่ง่อนกับอ่าวคามรานเป็นฐานทัพ แต่ที่อ่าวคาม
รานไม่ปรากฏว่าได้สร้างส่ิงก่อสร้างอะไรเพิ่มเติมเข้าไปอีก  

ข่าวคราวที่รวมกันคงได้ความว่า ญี่ปุ่นยังไม่มีเครื่องใช้และกำลังพอในอินโดจีนใต้สำหรับท่ีจะ
คิดการใหญ่ และในขณะนี้ก็ไม่ปรากฏว่าญี่ปุ่นสะสมเสบียงหรือส่งกำลังเพิ่มเติมมาเท่าใดนัก ในอินโด
จีนใต้มีสนามบินสองแห่งเท่านั้นท่ีดีพอจะใช้การได้สำหรับเครื่องบินท้ิงระเบิดขนาดหนัก มีท่ีเบียนฮั้ว
แห่งเดียวที่ญี่ปุ่นกำลังจัดการบำรุงให้ดีขึ้น ในภาคเหนือ ญี่ปุ่นมีทหาร 20,000 คน รวมท้ังแรงงานอีก 
5,000 คน ทหารเหล่านี้โดยมากตั้งอยู่ท่ีพรมแดนติดกับมณฑลกวางสี แต่ท่ีพรมแดนท่ีติดกับมณฑลยูน
นานมีกองทหารฝรั่งเศสต้ังอยู่ ผู้สังเกตการณ์ทางทหารท่ีอยู่ในกรุงเทพฯ เช่ือว่าถ้าญี่ปุ่นพร้อมเมื่อใดก็
คงจะตีประเทศไทยโดยบุกเข้าใส่กรุงเทพฯ ท้ังทางบกและทางทะเลประกอบด้วยมีการส่งทหารขึ้นฝ่ัง
ท่ีดินแดนไทยในแหลมมลายูใต้กรุงเทพฯ ลงไป การเข้ายึดครองกรุงเทพฯ ถือเป็นความจำเป็นสำหรับ
การควบคุมรถไฟของไทยซึ่งมารวมกันอยู่ที่กรุงเทพฯ และสำหรับที่จะทำการเคลื่อนขึ้นไปทางเหนือ 
ซึ่งจะเป็นเส้นทางท่ีสามารถโจมตีพม่าได้17 

 
16 ดูเพิ่มเติมใน Swan, William L., “Japanese Economic Relations with Siam: Aspects of Their Historical Development 
1884 to 1942,” (Thesis (Ph.D.) Australian National University, 1986), p. 120. และ Flood, Edward T., op, cit., pp 604-
613. 
17 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 224-225. 
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นอกจากนี้ ในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอ
ข่าวจากฮานอยว่า ญี่ปุ่นกำลังจัดส่งกำลังทหารเพิ่มเติมเป็นจำนวนมากไปยังแคว้นตังเกี๋ย โดยใช้สิทธิท่ี
จะดำเนินการดังกล่าวโดยอาศัยความตกลงท่ีได้ทำกับเจ้าหน้าท่ีฝรั่งเศสในอินโดจีน จุดมุ่งหมายในการ
เคลื่อนพลของญี่ปุ่นในขณะนี้ยังไม่ทราบแน่ชัด แต่ได้มีความเห็นว่า กำลังทหารที่ส่งไปนี้ก็เพื ่อจะ
ป้องกันการโจมตีจากฝ่ายจีนของเจียงไคเชคที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่ก็มีความเห็นไปในอีกทางว่า ญี่ปุ่นได้
เตรียมการท่ีจะโจมตีพุ่งขึ้นไปทางเหนือโดยรุกเข้าประเทศจีน หรือไม่ก็มุ่งไปทางทิศตะวันตกเพื่อโจมตี
พม่า ซึ่งจะต้องเคล่ือนพลฝ่าภูมิประเทศท่ีมีความกันดารอย่างยิ่ง ตามแหล่งข่าวรายงานว่า ทางการจีน
ได้ส่งกำลังทหารไปพม่าเพื่อทำการป้องกันถนนสายพม่า กลับกลายเป็นเรื่องที่น่าขบขันขึ้นในพม่า 
เพราะถนนสายพม่าได้รับการป้องกันอย่างเพียงพออยู่แล้วโดยไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากกอง
ทหารจีน18 

ข่าวที่เกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นที่มีมากขึ้นในอินโดจีนนอกจากการนำเสนอข่าวการ
ขยายอิทธิพลทางทหารแล้ว ยังมีการนำเสนอข่าวการสร้างอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในอินโดจีน
ซึ่งเป็นการนำเสนอจากสำนักข่าวของดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรอีกด้วย โดยจากข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้อ้างคำวิจารณ์ท่ีมีต่อสถานการณ์ใน
อินโดจีนว่า ในขณะนี้ญี่ปุ่นเริ่มควบคุมทางการทหารและทางเศรษฐกิจของอินโดจีนแล้ว นับตั้งแต่มี
การทำกติกาสัญญาร่วมมือระหว่างฝรั่งเศสกับญี่ปุ่นเป็นต้นมา ทางญี่ปุ่นได้ส่งนายพลสุมิตะ ซึ่งเป็น
หัวหน้าผู้แทนทางทหารของญี่ปุ่นในอินโดจีนมาก่อนแล้ว กับนายโยชิซาวามาประจำอยู่ในอินโดจีน 
นายโยชิซาวาผู้นี้เคยเป็นผู้แทนทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในการไปเจรจากับรัฐบาลแห่งหมู่เกาะอินเดีย
ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์มาก่อน การค้าระหว่างญี่ปุ่นกับอินโดจีนเท่าที่กำลังเป็นไปอยู่ในขณะนี้ 
เป็นผลดีแก่ญี่ปุ่นแต่ฝ่ายเดียว ข้าวซึ่งเป็นสินค้าที่สำคัญที่สุดของอินโดจีนและวัตถุดิบเพื่อการสร้าง
อาวุธอื่นๆ ได้ถูกญี่ปุ่นขนไปยังญี่ปุ่นเป็นจำนวนมากมาย โดยญี่ปุ่นมิได้ให้สิ่งใดตอบแทนแก่อินโดจีน
เลย ผู้วิจารณ์กล่าวว่า ฐานะของอินโดจีนอยู่ในอาการอันน่าสมเพชมาก19 

ข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า เมื ่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 เจ้าหน้าท่ีแถลงของกองทัพจีนในเมืองจุงกิงได้ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการ
เคล่ือนไหวทางทหารท่ีสำคัญ โดยกล่าวว่าญี่ปุ่นกำลังเตรียมความพร้อมอยู่ในอินโดจีนตอนเหนือ ตาม
แหล่งข่าวปรากฏว่า แรงงานจำนวน 20,000 คน กำลังเร่งมือขยายถนนสายต่างๆ ท่ีมุ่งจากฮานอยไป
ทางทิศตะวันตก และมีทหาร 20,000 คนขึ้นบกเพื่อเป็นกำลังหนุนในอินโดจีนตอนเหนือ ส่วนหนึ่ง
ของทหารเหล่านี้ ญี่ปุ่นได้ถอนมาจากเมืองไซ่ง่อน นอกจากนี้ ยังมีทหารอีก 20,000 คนท่ีเมืองกวางตุ้ง

 
18 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 362. 
19 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 226-227. 
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ซึ่งเตรียมการเคล่ือนพลไว้พร้อมแล้ว แต่ยังไม่ทราบว่าจะไปท่ีไหน มีการกล่าวเพิ่มเติมว่า ญี่ปุ่นจะทำ
การโจมตีเป็น 3 ทาง จากอินโดจีนภาคเหนือ โดยจะตีขึ้นไปทางเหนือเข้าสู่มณฑลยูนนาน ไปทางทิศ
ตะวันตกไปสู่ถนนสายพม่า และไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้เข้าสู่ประเทศไทย บรรดาหนังสือพิมพ์ใน
กรุงโตเกียวต่างพากันเน้นถึงความตึงเครียดท่ีกำลังเกิดขึ้นในภาคมหาสมุทรแปซิฟิก พร้อมกับ
สนับสนุนให้เกิดความรู ้สึกอยากรบขึ ้นในหมู ่ชาวญี ่ปุ ่น หนังสือพิมพ์ส่วนมากทำการติเต ียน
สหรัฐอเมริกาสำหรับวิกฤตการณ์ในครั้งนี้ และหนังสือพิมพ์โฮชิได้กล่าวเตือนรัฐบาลญี่ปุ่นอย่างแข็งขัน
ให้ตอบโต้กับท่าทีอันไม่เป็นมิตรของสหรัฐอเมริกาโดยการใช้กำลังทหาร20 

ก่อนที่จะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ก็ได้ปรากฏข่าวของสำนักข่าวอังกฤษซึ่งอ้างจาก
รายงานเกี่ยวกับทหารญี่ปุ่นในอินโดจีน ในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
พ.ศ. 2484 ว่า ได้รับข่าวจากเมืองไซ่ง่อนว่า ทหารญี่ปุ่นท่ีอยู่ในอินโดจีนประกอบด้วยหน่วยรถถัง 
หน่วยกองทัพอากาศ ซึ ่งมีจำนวนประมาณ 100 เครื ่อง ทหารทั ้งหมดมีจำนวนราว 75,000 ถึง 
100,000 คน ในสัปดาห์นี้ได้มีการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์เพิ่มเติมจำนวนมาก ซึ่งจุดมุ่งหมายของการชุมนุม
กำลังทหารดังกล่าวนี ้ ดูเหมือนว่าจะอยู ่ที ่ประเทศไทยและถนนสายพม่า21 แต่จากข้อมูลของ
กองบัญชาการทหารสูงสุดของไทยเมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ได้มีการประมาณจำนวน
กำลังทหารของญี่ปุ ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสเป็นสามส่วนหลักๆ ได้แก่ แคว้นญวนเหนือมีกำลังทหาร
ประมาณ 15,000 คน แคว้นญวนใต้มีกำลังทหารประมาณ 20,000 คน และในแคว้นเขมรมีกำลัง
ทหารประมาณ 55,000 คน รวมทั ้งสิ ้นประมาณ 90,000 คน22 ต่อมาในรายงานของฝ่ายชาติ
สัมพันธมิตรในต้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 กลับประมาณกำลังทหารของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส
เป็นอินโดจีนตอนเหนือประมาณ 25,000 คน และในอินโดจีนตอนใต้ (แคว้นญวนใต้และเขมร) 
ประมาณ 82,000 คน และทหารเรืออีกประมาณ 18,000 คน รวมทั้งสิ ้นประมาณ 125,000 คน23 
เมื่อเปรียบเทียบแล้วในระยะเวลาเพียง 1-2 สัปดาห์ ญี่ปุ่นอาจมีการส่งกำลังทหารเพิ่มเติมมากกว่า 
35,000 คน แสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นเตรียมพร้อมที่จะทำสงครามกับชาติสัมพันธมิตรและไทยกำลังถูก
คุกคามจากกองทัพญี่ปุ่น 

 
20 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 378-379. 
21 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 508-509. 
22 เลื่อน กำแหงฤทธิรงค์, พันตรี, บันทึกยุทธการประจำวัน สธ.3 ทบ.สนาม. (ม.ป.ป.). พิมพ์ดีด. อ้างใน กรมยุทธศึกษาทหาร 
กองบัญชาการทหารสูงสุด, อ้างแล้ว, หน้า 22. 
23 Historical Office, Bureau of Public Affairs, Foreign Relations of the United States 1941, Vol. V. (Washington: 
United States Government Printing Office, 1956), p. 373. อ้างใน กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, อ้างแล้ว, 
หน้า 22-23. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

155 

จากข่าวที ่กล่าวถึงการขยายอิทธิพลของญี ่ปุ ่นมายังอินโดจีนตอนใต้จะเห็น ได้ว่า การ
ดำเนินการของญี่ปุ่นนี้เป็นท่ีจับตามองจากชาติสัมพันธมิตรและรวมไปถึงไทย บรรดาชาติสัมพันธมิตร
ได้พยายามท่ีจะส่งความช่วยเหลือท้ังอาวุธ รวมไปถึงความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจซึ่งดำเนินการอย่าง
ลับๆ เนื่องจากฝรั่งเศสภายใต้รัฐบาลวิชีไม่ได้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อชาติสัมพันธมิตร แต่อย่างไรก็ตาม 
ชาติสัมพันธมิตรมองว่า หากอินโดจีนฝรั่งเศสถูกญี่ปุ่นควบคุมโดยสมบูรณ์ก็จะทำให้ญี่ปุ่นมีโอกาสท่ีจะ
รุกรานไปยังดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรและรวมถึงรุกรานไทยด้วย ทางฝ่ายรัฐบาลไทยยัง
ไม่ปรากฎว่าจะยังมีนโยบายด้านความมั่นคงอย่างชัดเจนต่อเหตุการณ์ขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นมายังอิน
โดจีนตอนใต้ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะในขณะนั้นไทยกำลังดำเนินการปักปันเขตแดนใหม่กับอินโดจีน
ฝรั่งเศส ซึ่งมีญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาปักปันเขตแดนใหม่ ดังนั้น อาจมองได้ว่ากำลังทหารของ
ญี่ปุ่นที่เข้ามาใกล้พรมแดนไทยทางด้านเขมรถือเป็นการเข้ามารักษาความสงบไม่ให้ไทยรบกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสอีก แต่กระนั้น ไทยได้รับรู้การเข้ามาอย่างมีนัยยะของญี่ปุ่น และเตรียมที่จะดำเนินการวาง
แนวทางป้องกันโดยภาพรวม เช่น การออกกฎหมาย การขยายกำลังทหารไปยังภาคใต้ของไทยเพื่อทำ
การป้องกันการรุกรานท่ีอาจมาจากทางอ่าวไทยและจากทางมลายู 

5.1.3 ข่าวเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2484 ได้ปรากฏข่าวเกี่ยวกับการปรับคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น จากข่าว
วิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจากสำนักข่าวโดเมอิว่า ได้
มีแถลงการณ์ว่าคณะรัฐมนตรีของเจ้าชายโคโนเอได้ลาออกทั้งหมดแล้ว เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐบาลท่ี
เข้มแข็งกว่าเข้ามาบริหารราชการตามสถานการณ์ของชาติและสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศ 
แต่คณะรัฐมนตรีของเจ้าชายโคโนเอชุดนี้ก็ยังคงบริหารราชการต่อไปช่ัวคราวตามพระราชโองการของ
สมเด็จพระจักรพรรดิ แถลงการณ์ฉบับนี้เปิดเผยขึ้นอย่างเป็นทางการหลังจากเจ้าชายโคโนเอได้
กลับมาจากราชอุทยานที่เมืองฮายามา ที่ซึ ่งเจ้าชายโคโนเอได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระจักรพรรดิเป็น
ระยะเวลา 25 นาที เหตุการณ์สำคัญในช่วงท่ีรัฐบาลของเจ้าชายโคโนเอได้ดำเนินการตลอดระยะเวลา 
1 ปีมีดังนี้ 

1. ยุบคณะพรรคการเมืองต่างๆ ท้ังหมด เพื่อให้เป็นไปตาม “เผด็จการสร้างชาติ” เป็นผลให้
เกิดสมาคมรัชโชปการขึ้น 

2. ได้ทำสัญญาไตรภาคีมหาอำนาจ (กลุ่มประเทศอักษะ) ซึ่งรวมญี่ปุ่นเข้ากับเยอรมนีและ
อิตาลี 

3. ได้ลงนามในสนธิสัญญาระหว่างจีน-ญี่ปุ่นกับรัฐบาลนานกิงซึ่งมีนายวังจิงไวเป็นผู้นำเมื่อ
วันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 
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4. ได้ลงนามในกติกาสัญญาความเป็นกลางกับสหภาพโซเวียตเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 
2484 ในขณะท่ีนายมัตสุโอกะ รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศเดินทางกลับจากเยอรมนีและอิตาลี24 

ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอโดยอ้างจาก
หนังสือพิมพ์ตากุงเป้าฉบับเช้าวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ว่า การลาออกของคณะรัฐบาลโคโนเอ
เป็นสัญญาณของการที่ญี่ปุ่นจะเข้าร่วมสงครามอย่างแท้จริง หากนายมินามิ ผู้สำเร็จราชการเกาหลี
หรือนายอารากิ อดีตรัฐมนตรีว่าการกลาโหมเข้ารับหน้าที่แทนเจ้าชายโคโนเอแล้ว อาจจะเดาได้ว่า
ญี่ปุ่นคงจะฉีกกติกาสัญญาความเป็นกลางระหว่างญี่ปุ่นกับสหภาพโซเวียตและส่งกำลังทหารเข้าบุก
สหภาพโซเวียต นักข่าวของหนังสือพิมพ์เซนทรัล เดลีนิวส์ ได้วิเคราะห์เหตุผลท่ีนำไปสู่การลาออกของ
รัฐบาลโคโนเอไว้ดังนี้ 

1. ได้มีการทัดทานท้ังภายในและภายนอกคณะรัฐมนตรีต่อมติท่ีได้จากการประชุมกับสมเด็จ
พระจักรพรรดิ 

2. ญี่ปุ่นประสบกับความยากลำบากต่อการร่างแนวทางการเมืองใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. ญี่ปุ่นประสบกับความลำบากในการทำงบประมาณการคลังประจำปีหน้า (พ.ศ. 2485) 

หนังสือพิมพ์เซาตังเป้าซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ทางทหารของจีนกล่าวว่า การลาออกของรัฐบาลโค
โนเอเนื่องจากรัฐบาลได้รับการทัดทานจากกองทัพญี่ปุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศของทางฝ่ายนายทหารญี่ปุ่น ความจริงที่ว่านายมัตสุโอกะไม่ได้ร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี
ก่อนที่จะลาออก ชี้ให้เห็นถึงเหตุแห่งวิกฤตการณ์ของญี่ปุ่น25 ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อ
วันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้เสนอข่าวโดยอ้างรายงานจากกรุงโตเกียวว่า บรรดาเจ้าหน้าท่ีญี่ปุ่นต่าง
พากันรู้สึกในแง่ร้ายเกี่ยวกับผลของการเจรจาทางการทูตระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาซึ่งได้ยืดเย้ือ
มากว่าหนึ่งเดือนแล้ว คาดว่าคงจะได้มีการแถลงอย่างเปิดเผยถึงความล้มเหลวของการเจรจาในไม่ช้านี้ 
และความล้มเหลวนี้อาจจะเป็นเหตุให้คณะรัฐมนตรีต้องล้มไป ถ้าหากรัฐบาลของเจ้าชายโคโนเอถูก
บีบบังคับให้ลาออกแล้ว คณะรัฐมนตรีใหม่ซึ่งจะเข้ามาแทนที่จะประกอบไปด้วยนายทหารบกและ
ทหารเรือท้ังส้ิน ถือว่าการเจรจากับสหรัฐอเมริกาเป็นเครื่องช้ีให้เห็นถึงความเต็มใจของเจ้าชายโคโนเอ

 
24 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 39-40. 
25 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 50-51. 
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ที่จะยินยอมกับสหรัฐอเมริกา และกลายเป็นว่าคณะรัฐบาลชุดปัจจุบันกลับไม่เป็นที่นิยมชมชอบจาก
ฝ่ายนายทหารเลย26 

จนกระทั่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้ปรากฏข่าวว่า มีการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมคื่อ 
นายพลเอกฮิเดกิ โตโจ ซึ ่งก่อนหน้าที ่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรี นายพลเอกโตโจดำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ ่น ข่าวดังกล่าวถือว่าเป็นข่าวใหญ่ที่ถูกจับตามองทั้งจาก
สำนักข่าวของญี่ปุ ่นและสำนักข่าวของชาติต่างๆ ที่มีความเกี ่ยวข้องกับสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกไกล จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้เสนอข่าวจากกรุงโตเกียว
ว่า ทางการญี่ปุ่นได้ประกาศการแต่งตั้งนายพลเอกโตโจเป็นนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 
พ.ศ. 2484 หลังจากท่ีนายพลเอกโตโจได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว ทางการญี่ปุ่น
ได้ประกาศว่าการเปล่ียนแปลงในคณะรัฐมนตรีครั้งนี้เป็นการก่อให้เกิดการสมานแนวความคิดเห็นให้
ไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับนโยบายอันเป็นหลักใหญ่ของญี่ปุ่น ซึ่งได้ขาดหายไปในช่วงท่ีคณะรัฐบาล
ของเจ้าชายโคโนเอได้บริหารราชการ ฉะนั้น จึงไม่มีการเปล่ียนแปลงในนโยบายท่ีได้วางไว้เป็นรากฐาน 
นโยบายหลักของญี่ปุ่นคือนโยบายเกี่ยวกับประเทศจีน นโยบายการสร้างปริมณฑลแห่งความไพบูลย์
ร่วมกันในเอเชียตะวันออก และการยึดมั่นอยู่ในเจตนารมณ์แห่งกติกาสัญญาไตรภาคีมหาอำนาจกับ
เยอรมนีและอิตาลี ส่วนการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นซึ่งได้ดำเนินมาเป็นระยะเวลาหลาย
เดือนก็จะดำเนินการต่อไป เพื่อให้สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงจุดมุ่งหมายของญี่ปุ่นท่ีจะรักษาสันติภาพ
ไม่เพียงแต่ในภูมิภาคตะวันออกไกลเท่านั้น แต่รวมถึงสันติภาพในโลกอีกด้วย27 

ส่วนสำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตรได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ข่าวการขึ ้นดำรงตำแหน่ง
นายกร ัฐมนตร ีของนายพลเอกโตโจซึ่ ง เป ็นนายทหารที ่ม ีส ่วนในการรบก ับจ ีน จากข ่าว
วิทยุกระจายเสียงจากร่างกุ้งในพม่าดินแดนอาณานิคมของอังกฤษเมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้
นำเสนอข่าวว่า วงการหนังสือพิมพ์ในสิงคโปร์ต่างรู้สึกตื่นเต้นต่อการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลของ
ญี่ปุ่น และการท่ีนายพลเอกโตโจซึ่งเป็นผู้ท่ีเกลียดชังชาวต่างประเทศอย่างยิ่ง โดยได้อ้างจากกรณีเมื่อ
ครั้งท่ีชาวอังกฤษและอเมริกันถูกทหารญี่ปุ่นทำร้ายท่ีเมืองเทียนสินเมื่อ 3 ปีก่อน ก็เพราะการกระทำ
ของนายพลผู้นี้ ส่วนหนังสือพิมพ์สิงคโปร์ฟรีเพรสวิจารณ์ว่า ถ้านายพลเอกโตโจดำเนินนโยบายคุกคาม
ก็นับว่าคิดผิดและจะเป็นการดำเนินการอย่างโง่เขลา เพราะกลุ่มประเทศแนว เอ.บี.ซี.ดี. คงจะร่วมกัน
ต่อต้านและทำลายมหาจักรวรรดิญี่ปุ่นให้แตกสลายลงดังเช่นมหาจักรวรรดิอิตาลี ส่วนหนังสือพิมพ์ส
เตรตไทมส์วิจารณ์ว่า ถึงแม้รัฐบาลญี่ปุ่นจะเปล่ียนแปลง แต่การท่ีญี่ปุ่นจะรุกกระหนาบสหภาพโซเวียต
หรือบุกลงมาทางใต้ ญี่ปุ่นก็คงจะไม่ทำการอย่างรีบร้อนและญี่ปุ ่นคงไม่เสี่ยงภัยถึงเพียงนั้น เพราะ

 
26 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 208-209. 
27 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 330. 
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ในตอนนี้สหภาพโซเวียตก็ยังไม่ถึงกับแตกพ่ายย่อยยับ ส่วนดินแดนต่างๆ ทางใต้ก็ประกอบด้วย
ประเทศประชาธิปไตยท่ีพร้อมจะรับมือกับญี่ปุ่น28 

ต่อมาหนังสือพิมพ์ไทมส์ของอังกฤษเขียนว่า ยังไม่ถึงเวลาที่จะรีบตีความว่าในการที่รัฐบาล
ญี ่ปุ ่นเปลี ่ยนแปลงในครั ้งนี ้ จะมีนโยบายหนักไปทางใดแน่ เพราะว่ายังไม่ได้ทราบรายนาม
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ของญี่ปุ่นทั้งหมด เหตุผลที่คณะรัฐบาลญี่ปุ่นต้องเปลี่ยนแปลงคงไม่ใช่เพราะ
สถานการณ์ในสหภาพโซเวียต แต่เป็นเพราะญี่ปุ่นไม่ประสบผลสำเร็จในการเจรจากับสหรัฐอเมริกา 
เพราะไม่สามารถที่จะให้ญี่ปุ่นเกิดความพอใจได้ หนังสือพิมพ์ไทมส์ได้อ้างคำกล่าวของนายวินสตัน 
เชอร์ชิลล์ นายกรัฐมนตรีอังกฤษที่ว่า “...อังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะร่วมกันต่อต้านในแปซิฟิก และ
แม้หากว่าญี่ปุ ่นจะไม่ก่อกวนในแปซิฟิก แต่กลับไปบุกรัสเซียก็เป็นสิ่งที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกา
จะต้องช่วยเหลือรัสเซียอยู่นั่นเอง เพราะอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้ออกปากแล้วว่า จะช่วยเหลือ
รัสเซียทุกวิถีทาง...”29 

ส่วนหนังสือพิมพ์เดลี่นิวส์ได้วิเคราะห์ว่า ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกังวลต่อสถานการณใ์หม่ 
แต่การท่ีนายพลเอกโตโจ ผู้นิยมอักษะประเทศได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีย่อมเป็นส่ิงท่ีสำคัญ เมื่อดู
เหตุการณ์ในญี่ปุ่นแล้ว จะเห็นได้ว่าการท่ีญี่ปุ่นต้องเปล่ียนรัฐบาลชุดใหม่ เพราะว่ากองทัพบกไม่พอใจ
เจ้าชายโคโนเอซึ่งไม่สามารถจัดการเจรจากับสหรัฐอเมริกาให้เป็นผลสำเร็จได้ ยิ่งไปกว่านั้น ญี่ปุ่นยังไม่
สามารถท่ีจะดำเนินการตอบโต้อังกฤษและสหรัฐอเมริกาในการกักกันทรัพย์สินและปิดเครดิตของสอง
ชาติท่ีกล่าวมาอีกด้วย ส่วนหนังสือพิมพ์นิวยอร์กโพสต์ได้นำเสนอว่า อังกฤษและสหรัฐอเมริกาต่างไม่
อยากที่จะให้เกิดกรณีพิพาทกับญี่ปุ่น แต่ก็ได้เตือนให้ทางการญี่ปุ่นรำลึกอยู่เสมอว่า หากญี่ปุ่นจะบุก
ขึ้นเหนือหรือบุกลงใต้ ญี่ปุ่นก็จะประสบกับการต่อต้านจากอังกฤษและสหรัฐอเมริกาทันที30 

ส่วนท่าทีของหนังสือพิมพ์ของจีนจุงกิงได้ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งอ้างจากหนังสือพิมพ์ราชการเซนทรัล เดลีนิวส์ว่า คงจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างขนานใหญ่เกี่ยวกับนโยบายของญี่ปุ่น เพราะว่านายพลเอกโตโจเป็นผู้ท่ีสนับสนุนต่อเจ้าชายโคโน
เออย่างแข็งขันที่สุดผู้หนึ่ง การเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นทุกครั้งจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ
อ่อนแอของญี่ปุ่น และนำพาให้ญี่ปุ่นเข้าใกล้ต่อการล่มสลายมากยิ่งขึ้น หนังสือพิมพ์นี้กล่าวต่อไปว่า 
เมื ่อนายพลเอกโตโจได้จัดตั้งคณะรัฐบาลขึ้นแล้ว ญี่ปุ ่นอาจใช้วิธีขู ่และทำการบีบบังคับอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตก็เป็นได้ แต่ประเทศที่กล่าวมาก็ควรจะเข้าใจถึงความอ่อนแอของ

 
28 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 330. 
29 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 330-331. 
30 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 331. 
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ญี่ปุ่นได้เป็นอย่างดีแล้ว และควรจะรวมกำลังกันจัดการญี่ปุ่นก่อน ซึ่งหนังสือพิมพ์ตากุงเป้าของจีนก็ได้
กล่าวว่า ในขณะนี้ญี่ปุ่นอาจกำลังคอยโอกาสหนึ่งโอกาสใดในโอกาสทั้งสามที่จะเคล่ือนไหวครั้งใหม่ 
คือ 

1. ดำเนินการกับสหภาพโซเวียตในทันทีท่ีกรุงมอสโคแตก 

2. ญี่ปุ่นจะคอยจนถึงส้ินเดือนพฤศจิกายน ในเมื่อแม่น้ำต่างๆ ในมณฑลเฮลุงเกียงในแมนจูกัว 
กลายเป็นน้ำแข็งเพื่อรุกสหภาพโซเวียตผ่านทางไซบีเรีย 

3. ญี่ปุ ่นจะคอยจนกว่าเยอรมนีเข้ายึดกรุงมอสโคและมุ่ งไปทางตะวันออกกลาง และ
ตะวันออกใกล้ซึ่งจะทำให้อังกฤษต้องพะวงกับแนวรบด้านอื่นก่อนที่อังกฤษจะทำการเคลื่อนไหวใน
ตะวันออกไกล31 

นโยบายของรัฐบาลญี่ปุ่นของนายพลเอกโตโจได้มีการนำเสนอจากสำนักข่าวของญี่ปุ่น จาก
ข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า หลังจากที่ได้
ประชุมคณะรัฐมนตรีภายใต้การนำของนายพลเอกโตโจเป็นครั้งแรก นายพลเอกโตโจ นายกรัฐมนตรี
ได้ประกาศวางหลักการแห่งนโยบายของญี่ปุ่นดังนี้ 

1. ดำเนินการให้กรณีพิพาทในประเทศจีนจบลงอย่างเป็นผลดีต่อญี่ปุ่น 

2. สถาปนาปริมณฑลแห่งการยังชีพในมหาเอเชียตะวันออกอันจะเป็นการจรรโลงสันติภาพ
ของโลก 

3. ปรับปรุงสัมพันธภาพกับกลุ่มประเทศอักษะ 

4. ดำเนินนโยบายภายในประเทศก็คือ ปรับปรุงโครงร่างแห่งการสงครามและเตรียมระดม
กำลังทหาร 

จากแนวทางในการดำเนินนโยบายท้ัง 4 ประการนี้ นายพลเอกโตโจเช่ือว่า ไม่มีอะไรสามารถท่ีจะกีด
กันไม่ให้ญี่ปุ่นดำเนินการไปตามความมุ่งหมายได้ หากประชาชนญี่ปุ่นทั้งมวลต่างร่วมกันปฏิบัติเป็นน้ำ
หนึ่งใจเดียวกัน และด้วยความสนับสนุนและความช่วยเหลือประชาชนญี่ปุ่น นายพลเอกโตโจหวังว่า 
คงจะมีส่วนช่วยให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนญี่ปุ่น ท่ีกรุงโตเกียวต่างถือกันว่า 
คำประกาศของนายกรัฐมนตรีดังกล่าวนี้เป็นเสมือนคำประกาศของรัฐบาลเลยทีเดียว32 

 
31 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 336-337. 
32 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 335. 
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นอกจากนี้ ยังได้ปรากฎคำปราศรัยของนายพลเอกโตโจในฐานะนายกรัฐมนตรีญี่ปุ ่นซึ่ง
ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ว่า ในคำปราศรัยที่กล่าวแก่บรรดา
เจ้าหน้าที ่แห่งกระทรวงกลาโหมเป็นคร ั ้งแรกนับแต่ได้เข ้ารับหน้าที ่ เป็นนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นายพลเอกโตโจได้กล่าวเตือนอย่างหนักแน่นถึงความจำเป็นแห่ง
การสถาปนา “ความสามัคคีเหล็ก” แห่งกองทัพทั้งหลายของญี่ปุ่นและประชาชนญี่ปุ่นเพื่อเผชิญกับ
มหาอำนาจต่างประเทศท่ีทำการล้อมญี่ปุ่น นายพลเอกโตโจได้แสดงความพอใจในความก้าวหน้าแห่ง
แผนการสร้างอาวุธของญี่ปุ่นตลอดปีท่ีท่านเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในคณะรัฐมนตรีของ
เจ้าชายโคโนเอ และกล่าวเสริมว่า รู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่งท่ีได้เป็นผู้ถือหางเสือแห่งคณะรัฐมนตรี และ
ในขณะเดียวกันก็ได้เป็นผู้นำแห่งกองทัพบกญี่ปุ่นในช่วงเวลาแห่งความยุ่งยากนี้ ในขณะนี้ญี่ปุ่นได้มา
ยืนอยู่ในทางแพร่งแห่งความเป็นและความตายแล้ว และนายพลเอกโตโจได้เตือนให้เจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมเตรียมพร้อมท่ีจะเสียสละทุกส่ิงทุกอย่างเพื่อท่ีจะฟันฝ่าวิกฤตการณ์ท่ีมีอยู่ในขณะนี้
ให้ผ่านพ้นไป33  

การก้าวขึ้นมามีอำนาจของนายพลเอกโตโจซึ่งถือว่าเป็นการเข้ามาของกลุ่มนายทหารญี่ปุ่นท่ี
มีนโยบายรุกรานอย่างชัดเจน รัฐบาลไทยก็ได้ติดตามข่าวการปรับคณะรัฐมนตรีของญี่ปุ่นเช่นกัน แต่
ถึงกระนั้น ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่า การปรับคณะรัฐมนตรีหรือแม้แต่การเปล่ียนนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นได้
ทำให้ไทยเปล่ียนแปลงนโยบายอย่างขนานใหญ่แต่อย่างใด หากแต่การเปล่ียนนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น
จากนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นพลเรือนหรือเช้ือพระวงศ์มาเป็นนายทหารบกระดับสูง ทำให้เกิดความกังวล
โดยเฉพาะจากบรรดาชาติสัมพันธมิตรว่าอาจทำให้ญี่ปุ่นตัดสินใจท่ีจะทำสงครามด้วยการรุกรานลงมา
ทางใต้ไปยังดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรและรวมถึงการตัดสินใจรุกรานไทยด้วย มีความ
พยายามที่จะชี้ให้เห็นว่าการขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นของนายพลเอกโตโจที่ดำเนินนโยบายแข็ง
กร้าวมากขึ้นทำให้ญี่ปุ่นตัดสินใจที่จะรุกรานไทยเพื่อต้องการทรัพยากรสำคัญและต้องการตั้งฐานทัพ
ในไทย34  แต่ถึงกระนั้น การดำเนินนโยบายเป็นกลางทำให้ไทยไม่อาจท่ีจะดำเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าว
โดยการเป็นฝ่ายเข้าโจมตีก่อนเพื่อป้องกันไม่ให้ไทยต้องถูกรุกรานจากชาติมหาอำนาจได้ จึงทำได้เพียง
การเสริมสร้างการป้องกันตนเองและรอรับการรุกรานจากข้าศึกเท่านั้น 

 
33 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 341-342. 
34 ดูเพิ่มเติมใน โทริฮารุ โยชิกาวา, “รัฐบาลจอมพล ป. พบิูลสงครามและสงครามแปซฟิิก,” (กรุงเทพฯ: โครงการแปลไทย-ญี่ปุ่น มูลนิธิ
โครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ร่วมกับ มูลนิธิโตโยต้า ประเทศญี่ปุ่น, 2528), หน้า 16-17. 
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5.1.4 ข่าวเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของญี่ปุ่นสำหรับการสงคราม 

นอกจากข่าวที่เกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นนับตั้งแต่ช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน รวมไป
ถึงข่าวเกี่ยวกับการปรับคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นแล้ว ยังมีข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมของญี่ปุ่น
ในการทำสงคราม โดยในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอว่า 
รัฐบาลญี่ปุ่นมีแนวคิดที่จะแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการควบคุมการเงิน มีใจความสำคัญคือให้รัฐบาล
ญี่ปุ่นมีอำนาจในการจำหน่ายทรัพย์สินที่ชนญี่ปุ่นมีอยู่ในเมืองต่างประเทศ มีอำนาจในการอำนวย
กิจการของธนาคารแลกเปลี่ยน (ถึงเวลานี้รัฐบาลมีอำนาจเพียงควบคุมและจำกัดกิจการของธนาคาร
เท่านั้น) และมีอำนาจในการเรียกเอามาหรือจำหน่ายซึ่งทรัพย์สินของต่างประเทศที่มีในญี่ปุ่น ซึ่งใน
เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยได้มีการวิเคราะห์ในประเด็นนี้เอาไว้ว่า การควบคุมการเงินย่อมมี
จุดประสงค์ได้มากกว่าอย่างเดียว จุดประสงค์แท้จริงของญี่ปุ่นในครั้งนี้จะเป็นอย่างไร อาจจะทราบได้
ก็ต่อเมื่อได้เห็นรายละเอียดของวิธีการควบคุม แต่อย่างไรก็ดี อำนาจที่กล่าวข้างต้นย่อมเปิดช่องให้
รัฐบาลญี่ปุ่นได้มาซึ่งทรัพย์สินในต่างประเทศ อันจะเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับซื้อของในต่างประเทศ ส่วน
บุคคลที่อาศัยอยู่ในญี่ปุ่นก็คงจะได้รับเงินญี่ปุ่นในการแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของตนในต่างประเทศ 
เพราะในญี่ปุ่นมีการจำกัดการใช้เครื่องอุปโภคบริโภคอย่างมาก เงินท่ีได้มาจึงมีทางในการใช้จ่ายน้อย 
คงเหลือแต่จะเข้าไปสู่คลังธนาคารเพื่อกลายเป็นเงินกู้ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่รัฐบาลญี่ปุ่นด้วยอีกทาง
หนึ่ง ส่วนอำนาจในข้อ 3 ถือว่ารุนแรงเป็นการเส่ือมเสียแก่เครดิต หากไม่มีความวิตกอย่างมากในเรื่อง
ค่าเงินเยน ก็คงไม่ต้องการอำนาจดังกล่าวนี้35 

 ต่อมาได้มีข่าวปรากฏว่าญี่ปุ่นจะปรับปรุงสมรรถภาพกองทัพบกครั้งใหญ่ จากข่าววิทยุโทร
เลขเรงโงเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า นายพลโทฮิเดกิ โตโจ 
รัฐมนตรีว่าการกลาโหมญี่ปุ ่นได้กล่าวสุนทรพจน์ในการเปิดประชุมพิเศษเป็นเวลา 2 วันระหว่าง
หัวหน้าเสนาธิการทหารบกว่า กองทัพบกจะต้องเสริมสมรรถภาพให้ดีขึ้นเพื่อที่จะสามารถรับภาระท่ี
เพิ่มขึ้นเนื่องจากสถานการณ์ระหว่างประเทศท่ีเป็นอยู่ในขณะนี้ รัฐมนตรีว่าการกลาโหมญี่ปุ่นได้กล่าว
เน้นถึงความสำคัญของการเพิ่มสมรรถภาพของกองทัพบกในทุกๆ แผนก และได้คาดการณ์ว่า อาจมี
ความจำเป็นที่จะต้องทำการปรับปรุงใหม่โดยสิ้นเชิง ซึ่งกองทัพบกแห่งสมเด็จพระจักรพรรดิต้อง
ดำเนินการเพื่อท่ีจะส่งเสริมให้สมรรถภาพของกองทัพบกดีขึ้น36 ข่าวดังกล่าวปรากฏในช่วงท่ีญี่ปุ่นได้
ขยายอิทธิพลออกไปนอกเหนือจากจีนซึ่งหมายถึงการขยายอิทธิพลในอินโดจีนฝรั่งเศส และเป็นช่วงท่ี
อาจจะมีการปะทะทางทหารกับชาติสัมพันธมิตรท่ีมีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกล 

 
35 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 81. 
36 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 89-90. 
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นอกจากนี้ ยังได้ปรากฏข่าวว่าญี่ปุ่นเริ่มมีการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมและการทหารมากขึ้น 
เช่น การตั้งโรงเรียนยานยนต์ ตามข่าววิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2484 
ว่า เนื่องด้วยสงครามในปัจจุบันเป็นสงครามเครื่องจักรและเครื่องยนต์ ฉะนั้น กระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น
จึงได้จัดตั้งโรงเรียนทหารบกเหล่ายานยนต์ขึ ้น และจะได้เริ ่มเปิดทำการสอนภายในสิ้นปีนี ้ (พ.ศ. 
2484) นายทหารที่จะเข้าศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวจะได้รับการฝึกหัดอบรมให้มีความชำนาญในการ
ใช้รถรบ รถถัง รถยนต์หุ้มเกราะและปัญหาต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับยานยนต์รบ37 รวมถึงยังมีข่าวเกี่ยวกับการ
ออกพันธบัตรเพิ่มเติมของญี่ปุ่น ซึ่งปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2484 
เสนอข่าวว่า รัฐบาลได้ลงมติที่จะออกพันธบัตร “กรณีประเทศจีน” ซึ่งมีมูลค่าถึง 400 ล้านเยน ใน
วันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ในจำนวนนี้ กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ออก 100 ล้านเยน และอีก 300 
ล้านเยนจะออกโดยธนาคารญี่ปุ่น พันธบัตรดังกล่าวจะออกจำหน่ายตามที่ทำการไปรษณีย์ต่างๆ ท่ัว
ประเทศต้ังแต่วันท่ี 24 ตุลาคม ถึง 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 248438 การจัดการระบบอุตสาหกรรมในยาม
สงครามก็เป็นอีกประเด็นที่ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2484 ที่เสนอ
ข่าวว่า วันนี้ (30 ตุลาคม พ.ศ. 2484) รัฐบาลญี่ปุ่นได้เริ่มดำเนินการเป็นครั้งแรกในอันท่ีจะจัดวางการ
อุตสาหกรรมที่เป็นกุญแจสำคัญของประเทศเช่นในยามสงครามแล้ว โดยกระทรวงการพาณิชย์และ
อุตสาหกรรมได้ออกคำสั่งให้อุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกล้า และอุตสาหกรรมถ่านหินจัดตั้งสมาคม
ควบคุมขึ้น ในขณะเดียวกันคำสั่งนั้นได้ระบุชื่อบริษัทเหล็ก 46 บริษัท และบริษัทถ่านหิน 24 บริษัท 
ซึ่งถ้ามีลักษณะถูกต้องจะได้เข้าเป็นสมาชิกแห่งสมาคมควบคุมภายในบังคับแห่งมาตรา 8 แห่ง รัฐ
บัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งอุตสาหกรรมที่เป็นกุญแจสำคัญของประเทศ สมาคมควบคุมถ่านหินและ
สมาคมควบคุมเหล็กซึ่งกำหนดจะตั้งขึ้นในวันที่ 1 และ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 จะทำการควบคุม
ท้ังส้ิน ซึ่งการดำเนินการทุกอย่างในทางอุตสาหกรรมในการขุดถ่านหิน ในการทำเหล็กและเหล็กกล้า 
ท้ังในญี่ปุ่นและแมนจูกัว เช่น การผลิต การจำหน่าย การใช้ การส่งออก และการนำเข้า เป็นต้น เป็นท่ี
คาดกันว่าเมื่อวางระเบียบแล้วกระทรวงดังกล่าวก็จะได้ออกคำส่ังในทำนองนี้แก่อุตสาหกรรมท่ีสำคัญ 
รวมทั้งเครื่องมือเครื่องจักรท่ีไม่ใช่เหล็ก ซีเมนต์ การสร้างเรือ การขนส่งทางบกด้วยเช่นกัน39  

นอกจากนี้ ยังมีข่าวว่าจะทำการเสนอร่างรัฐบัญญัติในการเพิ่มภาษี จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโง
เมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า สภาการข่าวได้แถลงว่าคณะรัฐมนตรีได้
ลงมติที่จะวางแผนการเพิ่มภาษีขึ้นเพื่อตัดอำนาจการซื้อที่ยังมี เหลืออยู่ของประชาชนให้น้อยลง ใน
แถลงการณ์ได้กล่าวต่อไปว่า รัฐบาลจะเสนอร่างรัฐบัญญัติเพื่อเพิ่มภาษีทางอ้อมต่อที่ประชุมในสมัย

 
37 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 33. 
38 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 343. 
39 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 365-366. 
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ประชุมวิสามัญที่จะมาถึงนี้ ส่วนร่างรัฐบัญญัติเพื่อเพิ่มภาษีทางตรงนั้นจะเสนอต่อที่ประชุมในสมัย
ประชุมตามปกติซึ่งจะมีขึ้นตั้งแต่ธันวาคม พ.ศ. 2484 เป็นต้นไป แผนการภาษีซึ่งได้ร่างขึ้นเพื่อวาง
อัตราภาษีสูงท่ีสุดสำหรับการบริโภคส่ิงฟุ่มเฟือยนั้น คาดว่าจะทำให้รายได้ประจำปีภาษีปัจจุบันเพิ่มขึ้น
ถึง 170 ล้านเยน และสำหรับปีภาษีต่อไปอีกไปปีละ 630 ล้านเยน และข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 
31 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากคำแถลงของกระทรวงการคลังญี่ปุ่นว่า แผนการเพิ่มภาษีนั้นจะ
ใช้บังคับในญี่ปุ่นและดินแดนพ้นทะเลของญี่ปุ่นในทันทีสภาได้อนุมัติร่างรัฐบัญญัตินั้น แผนการเพิ่ม
ภาษีนี้ได้เต็มภาษีของฟุ่มเฟือยอย่างหนักยิ่ง โดยเก็บภาษีเหล้าสาเกเพิ่มข้ึนถึง 50 เปอร์เซ็นต์ และการ
พนัน (ไพ่นอกกระจอก) ถึง 100 เปอร์เซ็นต์ การเข้าดูละครและภาพยนตร์ต้ังแต่ 20 ถึง 80 เปอร์เซ็นต์ 
และภาษีการรื่นเริงอย่างอื่นและภาษีภัตตาคารได้เพิ่มข้ึนต้ังแต่ 20 ถึง 100 เปอร์เซ็นต์ ภาษีน้ำตาลก็
จะเพิ่มขึ้นอีก 20 เปอร์เซ็นต์ ส่วนบิลโรงแรม และต๋ัวรถไฟช้ัน 1 และช้ัน 2 ก็จะถูกเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับสินค้าอื่นๆ นั้น กระทรวงการคลังแถลงว่า จะเพิ่มการเก็นภาษีให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และ
อัตราภาษีขั้นต่ำที่สุดจะลดให้น้อยลงโดยการเพิ่มภาษีสิ่งของฟุ่มเฟือยขึ้นจาก 20 เปอร์เซ็นต์ที่กำลัง
เก็บอยู่ในปัจจุบันเป็น 50 เปอร์เซ็นต์40 

สำนักข่าวญี่ปุ่นยังได้นำเสนอข่าวเกี่ยวกับการท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นเพิ่มงบประมาณพิเศษเพื่อใช้จ่าย
ทางการทหาร จากข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นที่เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2484 ว่า งบประมาณพิเศษเพิ่มเติมเพื่อใช้จ่ายในการทหารรวม 3,800 ล้านเยน ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีญี ่ปุ ่นเมื ่อวันที ่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 แล้วนั ้นคาดว่าสภา
ผู้แทนราษฎรคงจะมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ผ่านไปได้ในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 และจะได้เสนอ
โดยด่วนไปยังสภาขุนนางต่อไป และนายโอกิโนริ กายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะได้เปน็ผู้
เสนอแผนการต่อสภาล่าง และจะได้ชี้แจงรายละเอียดแห่งนโยบายทางเศรษฐกิจและการคลังด้วย41 
การเพิ่มงบประมาณดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากญี่ปุ่นถูกสหรัฐอเมริกาทำการกักทรัพย์สินรวมถึงกีดกัน
ทางเศรษฐกิจเนื่องจากการควบคุมอินโดจีนของญี่ปุ่น จากข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นเสนอข่าวเมื่อวันท่ี 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า ในการประชุมสภาขุนนางเมื่อบ่ายวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 และ
เมื่อถูกถามถึงยอดรวมที่ทรัพย์สินของญี่ปุ่นถูกกัก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังญี่ปุ่นได้ตอบว่า 
ทรัพย์สินของญี่ปุ่นที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ และอาณานิคมของประเทศเหล่านี้ท่ีถูกกัก
ไว้นั้นมีจำนวน 900 ล้านเยน นายกายาได้กล่าวต่อไปว่า เงินลงทุนของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ
เนเธอร์แลนด์ซึ่งถูกกักอยู่ในญี่ปุ่นนั้นมีจำนวน 400 ล้านเยน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นได้ถือพันธบัตรของท้ัง 3 
ประเทศ เป็นราคามากกว่า 1,400 ล้านเยน แต่จำนวนทรัพย์สินท่ีญี่ปุ่นถูกกักไว้กลับมากกว่าทรัพย์สิน

 
40 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 379-380. 
41 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 432-433. 
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ท่ีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ถึง 900 ล้านเยน ทรัพย์สินของญี่ปุ่นที่ถูกกักไว้นั้นโดยมาก
เป็นหลักประกัน เงินฝาก และท่ีดิน42  

จะเห็นได้ว่าข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับบทบาทของญี่ปุ่นต้ังแต่ช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนจนกระท่ัง
ก่อนหน้าท่ีจะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ได้มีประเด็นสำคัญคือ ข่าวเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของ
ญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศส ข่าวเกี่ยวกับการปรับคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น ข่าวเกี่ยวกับการเตรียมพร้อม
สำหรับสงครามของญี่ปุ่น ซึ่งอยู่ในบริบทของสถานการณ์อันตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลที่เกิด
จากการเผชิญหน้าระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรท่ีทำการล้อมญี่ปุ่นตามแนวประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. ซึ่ง
ต่างกังวลถึงภัยคุกคามใหญ่อันเกิดจากนโยบายจัดระเบียบใหม่ของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกล ข่าว
เกี่ยวกับญี่ปุ่นที่ปรากฎนี้แม้จะมีเนื้อหาบางส่วนท่ีช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีโอกาสท่ีไทยถูกรุกรานจาก
ญี่ปุ่น แต่ทว่ากลับไม่อาจจะทำให้รัฐบาลไทยตระหนักอย่างชัดเจนว่าควรที่จะดำเนินนโยบายอันแข็ง
กร้าวต่อญี่ปุ ่นโดยตรง เนื่องจากญี่ปุ ่นยังพยายามมีความสัมพันธ์ที ่ดีกับไทยโดยเฉพาะทางด้าน
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการยินยอมขายอาวุธและยุทธปัจจัยต่างๆ ที่เป็นสิ่งที ่ไทยต้องการอย่างมาก 
นอกจากนี้ การท่ีญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียในกรณีพิพาทอินโดจีนได้ทำให้ไทยถูกมองว่า
เป็นหนี้บุญคุณญี่ปุ่น จนนำไปสู่ความสัมพันธ์ทางการทูตท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้นด้วยการยกระดับสถานทูตจาก
อัครราชทูตเป็นเอกอัครราชทูตเป็นชาติแรก แต่ถึงกระนั้น ไม่ได้หมายความว่า ไทยจะยอมเข้าไปเป็น
ส่วนหนึ่งของเขตอิทธิพลของญี่ปุ่นและยังคงรับความช่วยเหลือและมีปฏิสัมพันธ์กับชาติสัมพันธมิตร
พร้อมกัน เพราะว่าไทยยังยึดมั่นต่อความเป็นกลางของตน ทั้งการดำเนินนโยบายเป็นกลางอย่าง
เคร่งครัด และการท่ีไทยยังคงดูท่าทีว่าฝ่ายใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบหากเกิดการสู้รบกันขึ้น43 

5.2 การป้องกันดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกลโดยประเทศมหาอำนาจยุโรปและ
อเมริกา 

เมื ่อสงครามในยุโรปได้เกิดขึ ้นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 อังกฤษเป็นประเทศหนึ ่งท่ี
ประกาศสงครามต่อเยอรมนี จึงก่อให้เกิดมาตรการในการป้องกันประเทศ ทั้งในเกาะอังกฤษและ
รวมถึงดินแดนในอาณานิคมด้วย ต่อมาเมื่อสงครามในยุโรปเกิดการพลิกผัน เมื่อฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อ
เยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 จึงส่งผลกระทบให้ดินแดนอาณานิคมของฝรั่งเศสอย่างอินโดจีน
อยู่ในภาวะปั่นป่วน ญี่ปุ่นจึงได้เข้ามามีอิทธิพลโดยการส่งกำลังทหารพร้อมทำข้อตกลงกับอินโดจีน
ฝรั่งเศส การเข้ามาของญี่ปุ่นในอินโดจีนฝรั่งเศสได้ทำให้ชาติสัมพันธมิตรที่มีอาณานิคมในตะวันออก

 
42 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 468. 
43 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 26/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 
14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-21. 
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ไกลเกิดความกังวลว่า ญี่ปุ่นอาจส่งกำลังทหารเข้ารุกรานดินแดนอาณานิคมของตนต่อไป ประเทศฝ่าย
สัมพันธมิตรที่มีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกไกลภายหลังเหตุการณ์กรณีพิพาทอินโดจีนระหว่างไทย
กับอินโดจีนฝรั่งเศส เป็นประเทศที่มีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งในช่วงเวลา
ดังกล่าวได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ท่ีมีดินแดนในหมู่เกาะอินเดียตะวันออก ใน
หัวข้อนี ้จะกล่าวถึงข่าวที ่ เกี ่ยวกับบทบาทของอังกฤษ เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก และ
สหรัฐอเมริกา ข่าวที่ปรากฏเกี่ยวกับบทบาทของอังกฤษ เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค
ตะวันออกไกลจะเป็นการดำเนินการป้องกันดินแดนอาณานิคม ความร่วมมือกันท้ังทางเศรษฐกิจและ
การทหาร รวมไปถึงความพยายามต่อต้านการขยายอำนาจลงใต้ของญี่ปุ่น 

ชาติสัมพันธมิตรสำคัญอย่างอังกฤษ เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาต่างเตรียมแผนการและ
ดำเนินนโยบายป้องกันดินแดนอาณานิคมของตนเพื่อต่อต้านการรุกรานของญี่ปุ่นท่ีอาจจะเกิดขึ้นตาม
นโยบายขยายลงใต้ของญี่ปุ่น พร้อมกันนั้นชาติสัมพันธมิตรโดยเฉพาะอังกฤษและสหรัฐอเมริกามีส่วน
ในการส่งความช่วยเหลือด้วยการส่งอาวุธยุทธปัจจัย อีกท้ังการให้กู้ยืมเงินเพื่อใช้ในการทำสงครามกับ
ญี่ปุ่นให้กับรัฐบาลจีนของนายพลเจียงไคเชคซึ่งต้ังรัฐบาลอยู่ท่ีกรุงจุงกิง การป้องกันดินแดนอาณานิคม
ของชาติสัมพันธมิตรและการให้ความช่วยเหลือต่อรัฐบาลจีนท่ีจุงกิงเป็นประเด็นท่ีได้มีการนำเสนอข่าว
ซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย การดำเนินการดังกล่าวของชาติสัมพันธมิตรท่ีเป็น
การต่อต้านการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในตะวันออกไกล ได้ส่งผลให้เกิดความกังวลว่าจะเกิดสงคราม
ขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรและสงครามท่ีกำลังจะเกิดขึ้นอาจส่งผล
กระทบต่อนโยบายความเป็นกลางของไทยที่จะถูกทำลายลงเนื่องจากอาจจะถูกรุกรานทั้งจากญี่ปุ่น
ทางตะวันออกและจากชาติสัมพันธมิตรทางใต้และทางตะวันตก 

5.2.1 ข่าวเกี ่ยวกับนโยบายป้องกันของอังกฤษในดินแดนอาณานิคมของตนในภูมิภาค
ตะวันออกไกล 

สำหรับข่าวเกี่ยวกับบทบาทของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกไกล จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโง
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า ตามที่มีรายงานข่าวว่าอังกฤษอนุญาตให้กองทหารของ
เจียงไคเชคเข้าไปยังพม่า ทำให้เจียงไคเชคสามารถที่จะคุ้มกันและให้ความสะดวกแก่การขนส่งวัตถุ
ต่างๆ ไปยังจุงกิง หนังสือพิมพ์โฮชิซึ่งในเอกสารประมวลข่าวกล่าวว่าเป็นหนังสือพิมพ์ฝ่ายขวาของ
ญี่ปุ่นกล่าวว่า อังกฤษกำลังขุดหลุมฝังศพของตนเอง การกระทำเช่นนี้จะเปล่ียนภาคตะวันออกเฉียงใต้
ของเอเชียเป็นสนามรบ และสันติภาพในภูมิภาคนี้ก็จะริบหรี่ลง ความร่วมมือทางการทหารระหว่าง
อังกฤษและรัฐบาลจีนของเจียงไคเชค นอกจากจะคุ้มกันถนนสายพม่าแล้วยังมุ่งท่ีจะบีบบังคับประเทศ
ไทย และถ้าจะพูดในทางทหารก็เป็นการแทรกแซงต่อนโยบายลงใต้ของญี่ปุ่นด้วย หากมีการร่วมมือ
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ทางการทหารจริงแล้ว อาจถือได้ว่าเป็นสัญญาณบอกถึงอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล 
แม้อังกฤษและรัฐบาลท่ีกรุงจุงกิงจะถือว่าการกระทำนี้เป็นความจำเป็นท่ีจะคุ้มกันถนนสายพม่าก็ตาม 
อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการแสดงว่าอังกฤษกำลังมีจุดมุ่งหมายที่จะต่อต้านญี่ปุ่น44 แต่อย่างไรก็ตาม 
จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอคำแถลงของนายอิ
ชิอิ เจ้าหน้าท่ีแถลงแห่งสภาการข่าวญี่ปุ่น ซึ่งได้แจ้งแก่คณะผู้แทนหนังสือพิมพ์ว่า เซอร์โรเบิร์ต เครกิ 
เอกอัครราชทูตอังกฤษประจำกรุงโตเกียวได้แจ้งไปยังนายโอฮาชิ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น 
ในการปฏิเสธข่าวของหนังสือพิมพ์ญี่ปุ ่นที่ว่ากองทหารของรัฐบาลได้เคลื่อนที่เข้าไปในพม่าตาม
ข้อตกลงลับทางทหารระหว่างอังกฤษกับรัฐบาลจุงกิง อนึ่ง นายอิชิอิกล่าวเสริมว่าข่าวเรื่องนี้ยังไมไ่ด้
รับรายงานยืนยันอย่างเป็นทางการแต่อย่างใด45 

นโยบายขยายลงใต้ของญี่ปุ่นทำให้ดินแดนอาณานิคมของอังกฤษได้แก่ พม่า มลายู และเกาะ
สิงคโปร์อาจตกอยู่ในอันตราย จึงมีข่าวเกี่ยวกับการซ้อมรบรวมไปถึงการประกาศเกณฑ์ทหารเพื่อเข้า
รับราชการ จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอข่าวโดยอ้าง
จากผู้ส่ือข่าวทรานสโอช่ันประจำสิงคโปร์ว่า หน่วยทหารอังกฤษในมลายูจะทำการฝึกซ้อมการป้องกัน
ในช่วงวันที่ 6 ถึง 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 โดยทางการอังกฤษในมลายูได้เตือนให้ประชาชนทราบว่า 
อาจจะมีการขัดข้องและล่าช้าในระบบโทรศัพท์และโทรเลขอยู่บ้าง เข้าใจว่าการพรางไฟจะกระทำใน
สถานท่ีบางแห่งของมลายู46 ข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากกรุงโตเกียวเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 
2484 ว่า ปรากฏว่ายังมีข่าวที่อาจก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลแพร่สะพัดออกไปอีก 
ดูเหมือนว่าอังกฤษจะมีความตื่นตระหนกอย่างมาก จึงได้มีการเพิ่มกำลังป้องกันในมลายูขึ้นอีก เมื่อ
วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2484 เจ้าหน้าที่อังกฤษในสิงคโปร์ได้ออกประกาศอย่างเป็นทางการว่า บรรดา
ชาวอังกฤษในมลายูที่มีอายุตั้งแต่ 41 ถึง 45 ปีจะต้องถูกเกณฑ์เข้ารับราชการทหาร นับว่าเป็นการ
ขยายอำนาจจากคำส่ังเดิมท่ีได้บังคับให้ชาวอังกฤษอายุต้ังแต่ 18 ถึง 40 ปี เข้ารับราชการทหาร47 ซึ่ง
บรรดาข่าวเหล่านี้มีท่ีมาจากสำนักข่าวของญี่ปุ่น แสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นได้มีการรวบรวมข่าวเกี่ยวกับการ
ดำเนินการป้องกันของอังกฤษ ทั้งนี ้อาจเป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการสงครามในอนาคต
ข้างหน้าและเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเป็นชาตินิยมในญี่ปุ ่น เนื่องจาก
อาจจะตีความได้ว่า การเกณฑ์กำลังทหารและการซักซ้อมในการป้องกันดินแดนของอังกฤษเป็น

 
44 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 40. 
45 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 41. 
46 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 41. 
47 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 63. 
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นโยบายในการต่อต้านนโยบายขยายลงใต้ของญี่ปุ ่นโดยตรงและถือเป็นภัยคุกคามที่ญี ่ปุ ่นจะต้อง
จัดการ อาจจะด้วยการเจรจาทางการทูตหรือด้วยการใช้กำลังทหาร 

นอกจากข่าวเกี่ยวกับการซ้อมรบรวมไปถึงการประกาศเกณฑ์ทหารเพื่อเข้ารับราชการจะ
ปรากฎในสำนักข่าวของญี่ปุ่นแล้ว ยังได้ปรากฎในสำนักข่าวทรานสโอชั่นซึ่งเป็นสำนักข่าวของฝ่าย
อักษะ จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า 
เจ้าหน้าที่อังกฤษในสิงคโปร์ได้ออกคำเตือนให้ประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ตามบริเวณชายฝั่งตะวันออก
และตะวันตกซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 200 ตารางไมล์ของเกาะสิงคโปร์เตรียมการอพยพออกจากดินแดน
นั้น โดยคาดว่าเกาะสิงคโปร์จะกลายเป็นสมรภูมิรบในกรณีที่สิงคโปร์ถูกโจมตีทางทะเล จากคำเตือน
ดังกล่าวได้เน้นให้เห็นว่าการดำเนินการของทางการอังกฤษในสิงคโปร์มีลักษณะเป็นการป้องกัน
ล่วงหน้า เพราะอาจจะไม่สามารถท่ีจะแจ้งให้ทราบภายใน 48 ช่ัวโมงได้ จึงจำเป็นต้องเตรียมพร้อมไว้
ล่วงหน้า ในขณะเดียวกัน ประชาชนในดินแดนมลายูต่างได้รับทราบถึงสถานการณ์แห่งสงครามอย่าง
ต่อเนื่อง การเตรียมป้องกันทางทหาร ซึ่งเริ่มมาต้ังแต่วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้เข้าสู่ขั้นท่ี 2 แล้ว 
โดยท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และเมื่อคืนวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้มีการพรางไฟจน
ทั้งสิงคโปร์ต้องมืดมิด48 จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอ
ข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า เจ้าหน้าที่ทางทหารได้ประกาศเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ว่า หน่วย
ช่วยรบและหน่วยกาชาดแห่งกองทัพบกอังกฤษในมลายูได้ขอให้เกณฑ์ชาวพื้นเมืองเข้าประจำการ
โดยเร็ว ตามรายงานของสภาการบริหารแห่งสิงคโปร์ปรากฏว่า ในขณะนี้ยังต้องการชาย 4,500 คน 
สำหรับเข้าสำรองในกองทัพอากาศ ซึ่งในปัจจุบันนี้มีกำลังถึง 3,600 คนแล้ว กองบัญชาการทหาร
สูงสุดยังได้แถลงว่า นอกจากเครื่องบินแล้ว มลายูจะได้รับปืนทหารราบ รถแทรกเตอร์ และรถพ่วง 
รถยนต์จากสหรัฐอเมริกาอีกด้วย49 ส่วนข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื ่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 
2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลแห่งสหรัฐมลายูได้มีคำสั่งให้ชายในบังคับอังกฤษทุกคนที่มี
อายุต้ังแต่ 41 ถึง 55 ปี ไปลงทะเบียนไว้เพื่อท่ีจะเกณฑ์ทำการป้องกันในแนวหลังหรือเพื่อประจำกอง
ป้องกันประจำท้องท่ีในภายหลัง50 

สำนักข่าวท้องถิ่นในปินังได้มีการรายงานข่าวเกี่ยวกับการดำเนินการป้องกันผ่านการซ้อมรบ
และออกประกาศเขตป้องกันเพื่อให้การจัดการป้องกันของอังกฤษในมลายูสะดวกและเป็นระบบยิ่งขึ้น 
ในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอข่าวว่า ได้มี
การสวนสนามของกองทหารอังกฤษในมลายู และได้มีการซ้อมการปฏิบัติการของทหารหน่วยทหาร

 
48 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 80. 
49 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 216. 
50 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 227. 
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ราบ หน่วยยานยนต์รถถัง และหน่วยทหารอากาศ แสดงการปฏิบัติการรุกเคลื่อนที่ซึ่งปรากฏว่าได้
เป็นไปอย่างคล่องแคล่ว มีการแสดงการต่อสู้ของข้าศึกสมมุติขึ้น ผลปรากฏว่าทหารหน่วยต่างๆ มี
ความสามารถในการต่อต้านในการบุกรุกของฝ่ายข้าศึก และมีความสามารถในการรุกเคลื่อนที่เป็น
อย่างดี51 นอกจากนี้ จากรายงานของกงสุลไทย ณ ปินัง ในโทรเลขลงวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
ได้รายงานว่า เกาะปินังและจังหวัดเวลสเลย์ได้ถูกประกาศให้เป็นเขตป้องกันตามข้อบังคับป้องกัน
ประเทศ ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) และในขณะนี้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นได้ออกคำสั่งให้คนต่างด้าวต่างๆ ท่ี
เข้าไปในเขตซึ่งกล่าว ไม่สามารถพักอาศัยอยู่ในเขตเหล่านั้นเป็นเวลามากกว่า 24 ช่ัวโมงได้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ย่อมเป็นการสมควรที่คน
ไทยซึ่งตั้งใจจะไปเยี่ยมสถานที่ต่างๆ ในเขตที่กล่าวข้างต้นเป็นเวลาเกินกว่า 24 ชั่วโมง จะต้องขอ
อนุญาตเสียล่วงหน้าเสียก่อน52 ข่าวที่กล่าวไปข้างต้นเป็นการนำเสนอการดำเนินการป้องกันดินแดน
มลายูซึ่งเป็นดินแดนท่ีติดกับภาคใต้ของไทย 

ข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้อ้างคำประกาศจากผู้
บัญชาการทหารสูงสุดของอังกฤษประจำภาคตะวันออกไกลเมื่อวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า กำลัง
เสริมได้มาถึงสิงคโปร์อีกเป็นจำนวนมาก ส่วนใหญ่ของทหารที่มาใหม่เป็นกองทหารอินเดียอันมี
ช่ือเสียง แต่ก็มีหน่วยทหารอังกฤษผสมอยู่ในจำนวนนี้ด้วย นับต้ังแต่เกิดสงครามมา ทหารรุ่นนี้นับเป็น
งวดแรกท่ีจัดส่งมายังตะวันออกไกลจากประเทศอังกฤษโดยตรง53 ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจาก
ลอนดอนเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองมะนิลาว่า นายพลอากาศเอกเซอร์ โร
เบิร์ต บรุ๊ก ป๊อปแฮม ผู้บัญชาการทหารอังกฤษประจำภาคตะวันออกไกล ได้เดินทางถึงฟิลิปปินส์
ในขณะกำลังเดินทางผ่านเพื่อที่จะไปยังเกาะฮ่องกง และจะเดินทางไปพบกับนายพลเรือเอก สเตน
ฮาร์ท ผู้บัญชาการกองทัพเรืออเมริกันประจำน่านน้ำเอเชีย หลังจากนี้แล้วมีข่าวว่าจะแวะไปยังเมอืง
ปัตตาเวียก่อนท่ีจะย้อนไปท่ีเกาะฮ่องกง54 และข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 
1 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ว่า นายพลอากาศเอกเซอร์ โรเบิร์ต บรุ๊ก ป๊อปแฮม ผู้บัญชาการทหาร
อังกฤษในตะวันออกไกลได้แถลงแก่ที่ประชุมหนังสือพิมพ์ว่า หากผู้รุกรานใดเข้าโจมตีสิงคโปร์แล้ว 
จะต้องถูกตีโต้ทันที ซึ่งจะก่อให้เกิดการสู้รบใหญ่ขึ้นในตะวันออกไกลอย่างไม่มีปัญหา55 ข่าวดังกล่าว
ต่างช้ีให้เห็นว่า ได้มีความร่วมมือกันระหว่างชาติสัมพันธมิตรโดยเฉพาะนโยบายการป้องกันทางทหาร 
เนื่องจากดินแดนของอังกฤษ เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาต่างตกอยู่ในความเสี่ยงต่อการรุกราน

 
51 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 215-216. 
52 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 243-244. 
53 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 127. 
54 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 137. 
55 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 209-210. 
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จากญี่ปุ่นในอินโดจีน และเห็นได้ว่ากองกำลังอังกฤษในตะวันออกไกลได้ดำเนินการเช่ือมความสัมพันธ์
กับชาติสัมพันธมิตรอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของแนวล้อมจากกลุ่มประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. ท่ี
เปรียบเสมือนวงล้อมท่ีจะต่อต้านการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นทั้งทางทหารและทางเศรษฐกิจ 

ในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2484 นำเสนอข่าว
โดยอ้างจากรายงานในมะนิลาว่า เครื่องบินทิ้งระเบิดอเมริกันซึ่งมีรัศมีทำการไกลได้มาถึงสิงคโปรอ์ีก
เป็นจำนวนมาก การป้องกันภาคตะวันออกไกลจะกระทำกันอย่างเร่งรีบ และจะขยายเขตการป้องกัน
ต่อไปยังมลายูและเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกด้วย การเตรียมกำลังการป้องกันต่อไปยังมลายูไม่ได้
หมายความว่าจะทำการป้องกันสิงคโปร์โดยเฉพาะ แต่เพื ่อป้องกันดินแดนอาณานิคมของชาติ
สัมพันธมิตรทุกแห่งในภูมิภาคตะวันออกไกลด้วย56 ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองไซ่ง่อนว่า ผู ้ที ่เดินทางออกจากสิงคโปร์มายังไซ่ง่อนได้
ประมาณว่าในสิงคโปร์มีทหารอังกฤษประมาณ 120,000 คน พร้อมท้ังยังได้รับกำลังหนุนเพิ่มเติมจาก
อินเดียและออสเตรเลียอีกแทบทุกวัน ผู้เดินทางเหล่านี้กล่าวว่า เครื่องบินทะเลอเมริกันในฐานทัพท่ี
สิงคโปร์ได้รับหน้าที่ตรวจการณ์ในระยะไกล นอกจากนั้นยังกล่าวต่อไปว่า กองทหารอังกฤษที่ขึ้นท่ี
เมืองซาราวักในเกาะบอร์เนียวมีจำนวนถึง 10,000 คน57 จากข่าวดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เกาะสิงคโปร์
ได้รับการป้องกันอย่างแน่นหนา ไม่เพียงเพราะเป็นจุดสำคัญทางการค้าและเศรษฐกิจ รวมไปถึงการ
ปกครองดินแดนอาณานิคมของอังกฤษทางใต้เท่านั้น แต่ยังเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญในการป้องกัน
ดินแดนอาณานิคมอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกไกลด้วยเช่นกัน 

ข่าวที่นำเสนอไม่ได้มีเพียงข่าวที่อังกฤษพยายามกระชับความสัมพันธ์กับชาติสัมพันธมิตรใน
กลุ่มประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. เท่านั้น แต่ได้ปรากฎข่าวเกี่ยวกับความพยายามของอังกฤษในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับอินโดจีนฝรั่งเศสแต่เป็นเพียงความสัมพันธ์กับกลุ่มพ่อค้าหรือกลุ่มที่มีบทบาททาง
เศรษฐกิจ จากข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นจากฮานอยเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2484 แจ้งว่า เนื่องจาก
อังกฤษกำลังสนใจที่จะดำเนินการทางเศรษฐกิจกับอินโดจีนมากขึ้น โดยได้เปิดการเดินเรือระหว่าง
ฮ่องกง, อินโดจีน, สิงคโปร์ และหมู่เกาะเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก รวมทั้งการเดินเรือระหว่าง
ฝรั่งเศสกับอินโดจีนฝรั่งเศสขึ้นใหม่อีก เป็นที่ทราบกันว่า บริษัทเดินเรือของอังกฤษโดยเฉพาะคือ
บริษัท Jardine & Matheson และบริษัท Butterfield & Squire กำลังดำเนินการอยู่อย่างเต็มที่ใน
การเปิดการเดินเรือ การเพิ่มเส้นทางการเดินเรือในครั้งนี้ถึงแม้จะไม่ได้เป็นการบรรเทาการขาดแคลน
สินค้าต่างๆ ในอินโดจีนก็ตาม แต่ช่วยให้ผลิตภัณฑ์ของอินโดจีนสามารถส่งออกไปยังต่างประเทศ

 
56 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 210. 
57 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 237. 
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เพิ่มขึ้น กล่าวกันว่าผลิตภัณฑ์ส่วนมากในทางภาคเหนือของอินโดจีนได้ส่งออกจากไซ่ง่อนโดยผ่านทาง
ฮ่องกงเพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมของญี่ปุ่น58  

นอกจากนี้ยังปรากฎข่าวเกี่ยวกับความพยายามสร้างความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงซึ่งอาจ
ดำเนินการได้ยากลำบากและไม่สามารถดำเนินการโดยตรงได้เหมือนกับการสร้างความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจากอาจจะเป็นการเผชิญหน้าโดยตรงกับญี่ปุ่นซึ่งมีฐานทัพในอินโดจีนตอนเหนือ แต่ใน
ข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2484 กลับเสนอข่าวจากเมืองฮานอยว่า ข่าวที่ว่า
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเรืออังกฤษประจำสิงคโปร์จะเดินทางมายังเมืองฮานอย เพื่อร่วมหารือกับ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายฝรั่งเศส ก่อให้เกิดความสนใจแก่ทางการญี่ปุ่นท่ีเมืองฮานอย กล่าวกันว่า ข้อตกลงสงบ
ศึกระหว่างเยอรมนีกับฝรั่งเศสได้ยอมรับรองสถานะพิเศษของอินโดจีนฝรั่งเศสที่สามารถดำเนิน
ความสัมพันธ์กับดินแดนอาณานิคมของอังกฤษได้ ในปัจจุบันข้อตกลงระหว่างฝรั่งเศสกับอังกฤษยอม
ให้เรือฝรั่งเศสเดินทางผ่านการสกัดปิดทางของอังกฤษ อย่างไรก็ดี เป็นที่เชื่อว่า การมาอินโดจีนของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเรืออังกฤษครั้งนี ้มีจุดประสงค์สำคัญ 3 ประการ ประการแรกคือประสงค์ท่ี
ต้องการจะให้การดำเนินการต่างๆ ของญี่ปุ่นในอินโดจีนให้บรรเทาเบาบางลง ประการที่สอง เพื่อ
สืบสวนแผนการในการดำเนินการทหารของญี่ปุ ่นในอินโดจีน และประการที่สามคืออังกฤษอาจ
พยายามกีดกันไม่ให้การเจรจาทางเศรษฐกิจระหว่างอินโดจีนกับญี่ปุ ่น อันกำลังดำเนินอยู ่ ณ 
กรุงโตเกียวในขณะนี้ให้คืบหน้าต่อไปได้ โดยเอื้อผลประโยชน์ทางการพาณิชย์บางส่วนในดินแดน
อาณานิคมของอังกฤษให้แก่อินโดจีนฝรั่งเศสเพื่อจูงใจไม่ให้อินโดจีนฝรั่งเศสทำข้อตกลงทางเศรษฐกิจ
กับญี่ปุ่น59 

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอสุนทร
พจน์ของนายพลเรือ เซอร์ เจฟฟรีย์ เลย์ตัน ผู้บัญชาการกองทัพเรือประจำน่านน้ำจีนซึ่งกล่าวทาง
วิทยุกระจายเสียงจากสิงคโปร์เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ว่า หากสงครามได้มาสู่ภูมิภาค
ตะวันออกไกล ธงประจำเรือรบแห่งราชนาวีอังกฤษจะต้องเต็มขอบฟ้าในภูมิภาคนี้ ในขณะเดียวกัน 
กองบินของกองทัพเรือก็จะมาพร้อมอยู่ท่ีนี่ด้วย อังกฤษเตรียมท่ีทางไว้สำหรับเครื่องบินเหล่านี้มาเป็น
เวลานาน และหากจำเป็นก็จะให้เครื่องบินของกองเรืออังกฤษออกจากสิงคโปร์เพื่อทำการโจมตีได้
ทันที นอกจากกำลังเสริมทั้งจำนวนทหารและอาวุธยุยุทโธปกรณ์ต่างๆ มาจากอังกฤษ ออสเตรเลีย 
และอินเดียแล้ว มลายูยังได้รับกำลังสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเพิ่มเติมคือ เครื่องบินประจัญบาน 
เครื่องบินทิ้งระเบิดท้ังขนาดกลางและขนาดหนัก กับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ จำนวนมากตามข้อตกลง
ในรัฐบัญญัติให้เช่าให้ยืมของรัฐบาลอเมริกัน ส่วนเรื่องป้องกันดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออก

 
58 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 26 และ 48. 
59 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 165. 
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ไกลนี้ อังกฤษได้เตรียมพร้อมสำหรับเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ ฐานทัพเรือของอังกฤษก็พร้อมท่ีจะ
ต้อนรับกองทัพเรือใดๆ ท่ีจะมาอาศัยหรือของความช่วยเหลือ”60  

นอกจากการเพิ่มกำลังทหารในมลายูและสิงคโปร์แล้ว ยังปรากฏข่าวว่ามีการเสริมกำลังทหาร
ในพม่าด้วย จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ว่า ท่าทีของ
อังกฤษเพื่อทำลายความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับญี่ปุ่นได้ปรากฏขึ้น โดยอ้างอิงจากแหล่งข่าวใน
กรุงเทพฯ แจ้งว่า เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2484 กองทหารออสเตรเลียท่ีลำเลียงโดยรถยนต์รวม 60 
คัน พร้อมด้วยรถยนต์ลำเลียงอาวุธยุทธภัณฑ์อีก 20 คัน ได้ไปตั้งอยู่ ณ เมืองเชียงของ ทางพรมแดน
พม่าตรงข้ามกับจังหวัดเชียงรายของไทย และยังเชื่อกันว่าทหารอินเดียอีก 5 กองพลจะเดินทางมา
สมทบ เพื่อเป็นการป้องกันรัฐบาลไทยจึงได้ประกาศห้ามชาวต่างประเทศไม่ให้อาศัยอยู่ในจังหวัดต่างๆ 
ทางด้านบริเวณพรมแดนรวมทั้งจังหวัดลพบุรีด้วย61 จากแหล่งข่าวเดียวกันเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
พ.ศ. 2484 นำเสนอโดยอ้างจากผู้ส่ือข่าวโดเมอิของญี่ปุ่นแจ้งว่า ทหารออสเตรเลียจำนวน 60,000 คน 
ได้ชุมนุมอยู่ท่ีพรมแดนไทยกับมลายู นอกจากนี้ ทหารจีนของเจียงไคเชคหลายพันคนยังต้ังมั่นประชิด
ชายแดนไทยอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของพม่าและข่าวว่า กำลังสร้างสิ่งป้องกันทางทหารหลาย
แห่ง62 แม้ข่าวดังกล่าวไม่ปรากฏว่ามีการออกมาปฏิเสธจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่
ปรากฎว่ารัฐบาลไทยจะกังวลต่อการประชิดชายแดนของกองกำลังอังกฤษท้ังทางตะวันตกและทางใต้
แต่อย่างใด 

ภายหลังจากสหรัฐอเมริกาได้ดำเนินการกีดกันทางเศรษฐกิจต่อญี่ปุ่นโดยการไม่ส่งทรัพยากร
สำคัญอย่างน้ำมัน รวมไปถึงการกักทรัพย์สินของญี่ปุ่นในดินแดนของสหรัฐอเมริกา ก็ได้ปรากฎข่าวว่า
อังกฤษได้ดำเนินการตามสหรัฐอเมริกาโดยการสั่งกักทรัพย์สินของญี่ปุ่นในดินแดนของอังกฤษด้วย
เช่นกัน จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุง
ลอนดอนว่า รัฐบาลอังกฤษได้สั ่งให้กักทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ ่นและบริษัทของญี่ปุ่นในดินแดน
จักรวรรดิอังกฤษท้ังหมดนับต้ังแต่วันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เป็นต้นไป63 นอกจากนี้ อังกฤษยัง
ดำเนินนโยบายในการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้ากับสหภาพโซเวียตด้วยสินค้าส่งออกจากมลายูเป็น
จำนวนมากขึ้น ซึ่งเป็นข้อกล่าวอ้างท่ีปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นจากโตเกียวลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2484 ได้แจ้งข่าวในหนังสือพิมพ์อาซาฮีว่า ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2484 สหภาพโซเวียตได้
ส่ังซื้อสินค้าจากมลายูมีค่าถึง 6.6 ล้านเหรียญ อันเป็นตัวเลขท่ีสูงสุดสำหรับสินค้าท่ีสหภาพโซเวียตเคย

 
60 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 310-311. 
61 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 311. 
62 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 325-326. 
63 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 76. 
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ส่ังมาจากเมืองอาณานิคมของอังกฤษในระยะใดๆ ท่ีแล้วมา และตัวเลขท้ังนี้ได้คัดมาจากรายงานทาง
ราชการของรัฐบาลมลายูเองซึ่งแจ้งด้วยว่า ในเดือนเดียวกันนี้สินค้าขาออกของมลายูทั้งหมดมีค่า 
116.7 ล้านเหรียญและสินค้าเข้ามีค่า 84.3 ล้านเหรียญคิดเป็นดุลการค้าท่ีได้เปรียบ 32.4 ล้านเหรียญ 
สินค้าขาออกของสิงคโปร์ไปยังสหรัฐอเมริกามีค่า 66.5 ล้านเหรียญ และสินค้าขาเข้า 4.9 ล้านเหรียญ 
ส่วนสินค้าที่มลายูส่งไปยังญี่ปุ่นมีค่า 1.9 ล้านเหรียญ ซึ่งได้ลดต่ำลงมากเปรียบกับเดือนเดียวกันในปี
ก่อนซึ่งมีค่าถึง 5.2 ล้านเหรียญ ส่วนสินค้าขาเข้าจากญี่ปุ่นมีค่า 1.4 ล้านเหรียญ เปรียบกับ 1.5 ล้าน
เหรียญในเดือนเดียวกันเมื่อศกก่อน64 ข่าวความช่วยเหลือของอังกฤษต่อสหภาพโซเวียตเกิดขึ้นในช่วง
ที่สหภาพโซเวียตกำลังถูกกองทหารเยอรมันเข้าโจมตี ซึ่งหากจะมองแล้ว การรบระหว่างเยอรมนีกับ
สหภาพโซเวียตจะช่วยให้อังกฤษไม่ต้องรับศึกในยุโรปเพียงลำพัง  ซึ ่งอาจทำให้อังกฤษสามารถ
ดำเนินการป้องกันดินแดนอาณานิคมทางด้านตะวันออกไกลได้มากยิ่งขึ้น  ดังนั้น ชาติสัมพันธมิตร
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกากับอังกฤษต่างส่งความช่วยเหลือทั้งอาวุธยุทธปัจจัยต่างๆ ให้แก่สหภาพโซ
เวียตเป็นจำนวนมาก 

สถานการณ์อันตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลที่มีความกังวลต่อเสถียรภาพของดินแดน
อาณานิคมของอังกฤษและใกล้สู่สงครามทางทหารมากขึ้น เมื่อปรากฎข่าววิทยุโทรเลขอั งกฤษเมื่อ
วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า ในการกล่าวสุนทรพจน์ ณ จวนนายกเทศมนตรีในกรุงลอนดอน 
นายวินสตัน เชอร์ชิลล์ นายกรัฐมนตรีอังกฤษกล่าวถึงการสงครามในยุโรปซึ่งอ้างว่าเกิดขึ้นจากความ
ต้องการของฮิตเลอร์ว่า ในปัจจุบันนี้ช่วงเวลาแห่งสงครามได้เข้าครอบงำทวีปยุโรปท้ังหมด และยังแผ่
ออกไปทางแอฟริกาตะวันออก และอาจจะมีโอกาสดึงเอาเอเชียส่วนใหญ่เข้าสู ่สงครามด้วย 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษกล่าวว่า อังกฤษสามารถที ่จะเอื ้อมมือไปช่วยประชาชนชาวออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดียได้แล้ว อังกฤษยังไม่ทราบว่าความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่จะธำรงไว้ซึ่ง
สันติภาพในมหาสมุทรแปซิฟิกจะเป็นผลสำเร็จหรือไม่ แต่หากล้มเหลวและสหรัฐอเมริกาถูกชักจูงให้
เข้าสู่สงครามกับญี่ปุ่นแล้ว การประกาศสงครามของอังกฤษก็คงจะตามมาภายในเวลา 1 ช่ัวโมง และ
จะเป็นการเผชิญกับภัยที่อันตรายอย่างยิ่งสำหรับชาวญี่ปุ่นที่จะกระโจนเข้าสู่การต่อสู้ของโลกโดยไม่
จำเป็น ซึ ่งในการต่อสู้นี ้ญี่ปุ ่นจะต้องต่อต้านสหรัฐอเมริกาในมหาสมุทรแปซิฟิก และถ้าเหล็กเป็น
รากฐานอันสำคัญในการสงครามแผนใหม่แล้ว ก็จะเป็นอันตรายต่อญี่ปุ่นซึ่งสามารถผลิตเหล็กได้เพียง
ประมาณ 7 ล้านตันต่อปีที่จะเข้าสู้รบกับสหรัฐอเมริกาซึ่งผลิตเหล็กได้ถึง 90 ล้านตันต่อปี นอกจาก
ผลิตผลของจักรวรรดิอังกฤษ การตระเตรียมทุกประการของอังกฤษก็เพื่อป้องกันบรรดาอาณา
ประโยชน์ของอังกฤษในภาคตะวันออกไกล นอกจากนี้นายเชอร์ชิลล์ได้กล่าวต่อไปถึงการสงครามใน
ยุโรปว่า จะไม่ยอมเข้าดำเนินการเจรจาใดๆ กับนายฮิตเลอร์หรือคณะผู้แทนใดๆ ของเยอรมนี ซึ่งเป็น

 
64 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 174. 
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ผู้แทนของระบอบนาซี เมื่อกล่าวถึงประเทศจีน นายเชอร์ชิลล์กล่าวว่า หากการต่อต้านต่อการรุกราน
และการแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งชาวจีนท้ังหมดได้กระทำอยู่ไม่เป็นผล ก็จะเป็นความพินาศอย่างใหญ่
หลวงแก่ความเจริญของโลก65 

ข่าวเกี่ยวกับการสุนทรพจน์ของนายเชอร์ชิลล์ในฐานะนายกรัฐมนตรีอังกฤษส่งผลให้ความตึง
เครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลเริ่มชัดเจนยิ่งขึ้น เกิดกระแสข่าวว่าได้มีการอพยพชาวอังกฤษที่อาศัย
ในจีนที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่น อย่างข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันเสนอข่าวจากกรุงโตเกียวเมื่อวนัท่ี 
10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า ได้รับรายงานจากกวางตุ้งว่า แม้สถานกงสุลใหญ่อังกฤษ ณ กวางตุ้ง
จะได้ออกหนังสือเวียนแนะนำแก่ชนชาติอังกฤษก็ดี แต่ชนชาติอังกฤษท่ีมารายงานตัวเพื่ออพยพออก
จากกวางตุ้งมีจำนวนน้อยมาก ชาวอินเดียซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในมณฑลนี้ไม่ยอมปฏิบัติตามคำแนะนำให้
อพยพนี้ และว่ากงสุลใหญ่อังกฤษ ณ เมืองฮานอย ก็ได้ออกหนังสือเวียนร้องขอให้ชนชาติอังกฤษใน
มณฑลฟูเกียนและเกียงสีเตรียมตัวโดยด่วนเพื่ออพยพต่อไป66  

นอกจากข่าวเกี ่ยวกับการอพยพชาวอังกฤษแล้ว ยังมีข่าวเกี ่ยวกับการเสริมกำลังทหาร
เพิ่มเติมในดินแดนอาณานิคมและรัฐเครือจักรภพอังกฤษเพื่อเตรียมพร้อมสำหรับสงครามที่อาจจะ
เกิดขึ้นในตะวันออกไกล ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขอังกฤษเสนอข่าวจากสิงคโปร์เมื ่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า กองทหารที่ส่งเพิ่มเติมมายังมลายูซึ่งประกอบด้วยทหารอินเดียหน่วย
ต่างๆ ได้มาถึงสิงคโปร์แล้ว การเดินทางมาจากอินเดียของกองทหารนี้เป็นไปโดยสวัสดิภาพ67 รวมถึง
ข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันเสนอข่าวจากกรุงมาดริดเมื่อ ว่า ผู้ส่ือข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันได้โทรเลขจาก
กรุงนิวยอร์กมีความว่า นายอัลเฟรด ไทนูเออร์ ได้เขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์นิวยอร์ก เจเนอราล 
อเมริกัน ฉบับประจำเช้าวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า รัฐบาลออสเตรเลียได้เตรียมความพร้อม
เพื่อทำสงครามกับญี่ปุ่นอย่างขะมักเขม้น หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ระบุว่า ชายฉกรรจ์ท่ีมีอายุในเกณฑ์เป็น
ทหารเป็นจำนวน 100,000 คนได้ถูกเรียกเข้าประจำการทหารแล้ว และเพื่อท่ีจะให้บรรดาชายฉกรรจ์
ได้เข้ารับราชการทหารมากขึ้น จึงได้ออกกฎหมายฉบับหนึ่ งซึ ่งเท่ากับเป็นการบังคับให้สตรีเข้า
ช่วยเหลือราชการทหาร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้ สตรีซึ่งมีอายุระหว่าง 19 ปีถึง 60 ปีจะ
ออกไปนอกอาณาเขตออสเตรเลียโดยมิได้รับอนุญาตไม่ได้ ท้ังนี้ เพื่อให้สตรีชาวออสเตรเลียได้ทำงาน
แทนชายฉกรรจ์บางส่วนท่ีต้องไปรับราชการทหาร และว่าตลอดชายฝ่ังภาคเหนือของออสเตรเลียเป็น
ระยะทาง 1,250 ไมล์นั้น ได้สร้างเครื่องกีดขวางอย่างมั่นคงไว้เพื่อป้องกันการรุกรานท่ีอาจจะเกิดขึ้น68  

 
65 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 418-419. 
66 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 420. 
67 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 449. 
68 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 450. 
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ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า 
ทหารอังกฤษและอินเดียจำนวนมากได้มาถึงเมืองย่างกุ้งในปลายสัปดาห์ท่ีผ่านมาเพื่อเสริมกำลังทหาร
ในพม่า โดยทหารเหล่านี้ได้รับการฝึกหัดแล้วเป็นอย่างดี และมาถึงพร้อมกับเครื่องมือสำหรับการรบ
กับกองยานยนต์ขนส่ง ในจำนวนทหารเหล่านี้โดยมากเป็นทหารเก่าซึ่งเคยทำการรบในสงครามครั้งนี้
มาแล้ว69 ในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ว่า กองทหารอังกฤษ
ทุกเหล่าในสิงคโปร์ได้รับคำส่ังให้เตรียมพร้อมเมื่อคืนวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 คำส่ังนี้ได้แพร่
ไปยังโรงภาพยนตร์และสถานแห่งอื่นเพื่อแจ้งแก่บรรดาทหารให้รีบไปรายงานตัวยังกรมกองของตน 
คือนั้นไฟฉายได้ทำงานอยู่ตลอดเวลา และตามถนนหนทาง นายทหารพกอาวุธเดินลาดตระเวน ทุก
อาคารสำคัญๆ ได้วางยามรักษาการณ์อย่างเข้มแข็ง และได้ระงับการลาหยุดท่ัวไป70 

ก่อนหน้าที่จะเกิดสงครามกับญี่ปุ่น ได้ปรากฎข่าวว่ากองเรือรบของอังกฤษได้เดินทางมาถึง
ดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกลแล้ว รายละเอียดปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อ
วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า เนื่องจากเหตุผลหลายประการ ทางการอังกฤษ
จึงไม่สามารถท่ีจะแจ้งจำนวนและสถานท่ีของกองเรือรบของอังกฤษประจำภาคตะวันออกไกลได้ เรือ
รบแห่งกองเรือรบอังกฤษดังกล่าวหลายหน่วยรวมทั้งเรือธงได้มาถึงสิงคโปร์แล้ว เมื ่อบ่ายวันที่ 2 
ธันวาคม พ.ศ. 2484 อย่างไรก็ดี กล่าวกันว่า กองเรือรบประจำภาคตะวันออกไกลนี้เป็นกองใหม่ และ
อาจกล่าวได้ว่ามีเรือรบขนาดใหญ่และเรือช่วยรบรวมอยู่ด้วยจำนวนหนึ่ง เมื่อปรากฎว่าเรือธงแห่ง
กองทัพเรือกองใหม่นี้ได้แล่นเข้ามาในน่านน้ำสิงคโปร์เมื่อบ่ายวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ข่าวการ
มาถึงของกองเรือรบดังกล่าวก็แพร่กระจายไปทั่วทั้งเมือง ปรากฏว่า กองเรือรบอังกฤษที่เข้ามานั้น 
เป็นท่ีนิยมชมชอบแก่ประชาชนในสิงคโปร์ เหล่าทหารประจำการ เหล่าอาสาสมัครและประชาชนต่าง
ได้พากันโห่ร้องต้อนรับเมื่อทราบข่าว71 

ข่าวเกี่ยวกับการป้องกันของอังกฤษในดินแดนอาณานิคมของตน ทั้งมลายู สิงคโปร์ รวมถึง
พม่า รัฐบาลไทยก็ได้ติดตามสถานการณ์เช่นกัน ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 เซอร์โจซาย ครอสบี้ 
อัครราชทูตอังกฤษได้เข้าพบหลวงพิบูลฯ เพื่อแจ้งให้ทราบว่า หากญี่ปุ่นได้ทำการรุกรานสิงคโปร์ 
อังกฤษก็จำเป็นท่ีจะต้องส่งทหารข้ามพรมแดนไทยเพื่อทำการป้องกันการรุกรานท่ีอาจจะมาจากไทย 
แต่อย่างไรก็ตาม หลวงพิบูลฯ ทำการปฏิเสธไม่ยอมให้มีการล่วงละเมิดพรมแดนไทย 72 การป้องกัน

 
69 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 499. 
70 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 499. 
71 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 515. 
72 Aldrich, Richard J., “The Key to the South: Britain, the United States, and Thailand During the Approach of the 
Pacific War, 1929-1942,” (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1993), p. 319. 
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ของอังกฤษไม่ได้มีเพียงการเสริมกำลังทหารในดินแดนอาณานิคมของตนเท่านั้น แต่ยังดำเนินนโยบาย
ที่สร้างความไม่พอใจให้กับไทย ได้แก่ ความพยายามล่วงละเมิดพรมแดนไทยด้วยการส่งทหารและ
เครื่องบินเข้าสอดแนมตามพรมแดนไทยกับมลายู และอีกนโยบายหนึ่งท่ีสำคัญคือการกดดันไม่ให้ไทย
ทำการค้ากับญี่ปุ่นโดยสะดวก เพราะสินค้าที่ไทยขายให้กับญี่ปุ่นอาจจะมีโอกาสถูกส่งต่อไปยังชาติ
อักษะอื่นๆ อย่างเยอรมนีและอิตาลีต่อไป หลวงพิบูลสงครามได้แสดงความเห็นในเชิงไม่พอใจต่อท่าที
ของอังกฤษ โดยมองว่าอังกฤษพยายามกีดกันไทยไม่ให้มีโอกาสทำการค้ากับญี่ปุ่น และอาจมองว่าไทย
เข้าข้างญี่ปุ่น73 แต่กระนั้น รัฐบาลไทยยังคงดำเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับอังกฤษ เนื่องจาก
นโยบายเป็นกลางของไทยท่ีทำให้ไม่ต้องการดำเนินท่าทีอันแข็งกร้าวจนทำให้ความสัมพันธ์ต้องเส่ือม
ลงและอาจกลายเป็นศัตรูต่อกัน นอกจากนี้ อังกฤษยังมีการขายน้ำมันให้ไทยอยู่บ้างภายหลังจากการ
เจรจากับคณะผู้แทนไทยที่นำโดยนายวิลาศซึ่งสร้างความไม่พอใจซึ่งปรากฎในคำวิพากษ์วิจารณ์ของ
สำนักข่าวญี่ปุ่น แม้ว่าโอกาสในการสั่งซื้ออาวุธยุทธปัจจัยจากอังกฤษจะมีไม่มากก็ตาม ทั้งนี้เพราะ
อังกฤษยังคงเป็นชาติมหาอำนาจที่มีอิทธิพลอย่างมากสำหรับไทย และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการ
ต่างประเทศบางส่วนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับเซอร์โจซาย ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษท่ีแสดงความเข้าใจ
ต่อการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยซึ่งเป็นบุคคลที่สามารถรักษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
อังกฤษได้จนกระท่ังเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา74 

5.2.2 ข่าวเกี่ยวกับนโยบายป้องกันของเนเธอร์แลนด์ในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกในภูมิภาค
ตะวันออกไกล 

ในช่วงเวลาก่อนเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา เนเธอร์แลนด์ถือเป็นหนึ่งในชาติสัมพันธมิตร 
ภายหลังเนเธอร์แลนด์ถูกเยอรมนีส่งกำลังทหารเข้ายึดครองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2483 
เนเธอร์แลนด์ได้ตั ้งรัฐบาลพลัดถิ ่นขึ ้นที ่กรุงลอนดอน และกลายเป็นพันธมิตรร่วมกับอังกฤษ 
เนเธอร์แลนด์มีดินแดนอาณานิคมในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของสิงคโปร์ หมู่เกาะ
อินเดียตะวันออกเป็นดินแดนท่ีมีทรัพยากรสำคัญ เช่น น้ำมัน ดีบุก เครื่องเทศ ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญ
ของนโยบายขยายอำนาจลงใต้ของญี่ปุ่น แม้ว่าจะมีกระแสข่าวว่าอาจจะไม่โจมตีเกาะชวาซึ่งเป็น

 
73 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 20/2484 เร่ือง สถานการณ์ของประเทศไทย 
วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2484, แผ่น 35-36. 
74 ดิเรกกล่าวในหนังสือไทยกับสงครามโลกคร้ังที่ 2 ว่าทูตอังกฤษเหน็ด้วยกับการที่ไทยจะเจรจาปักปันเขตแดนกับอินโดจีนฝรั่งเศสโดย
ใช้ร่องน้ำลึกเป็นเกณฑ์ แสดงให้เห็นว่าทูตอังกฤษสนับสนุนให้ไทยเรียกร้องดินแดนส่วนฝั่งขวาแม่น้ำโขงคืน อ้างอิงจาก ดิเรก ชัยนาม, 
อ้างแล้ว, หน้า 101. ผู้วิจยัเห็นว่า ครอสบี้เป็นทูตอังกฤษที่มคีวามเข้าใจต่อบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และแนวคิดต่างๆ ของไทย 
เน่ืองจากเป็นทูตประจำกรุงเทพฯ มาเป็นเวลานาน ทำให้การดำเนินนโยบายทางการทูตของเขาอยู่บนพื้นฐานทั้งจากผลประโยชน์ของ
อังกฤษ และความรู้สึกทางจิตใจของชาวไทย ความรู้เก่ียวกับไทยของเขาผ่านบันทึกซ่ึงได้ปรากฏในหนังสือ Siam the Crossroad ดู
เพิ่มเติมใน Crosby, Sir Josiah, “Siam: The Crossroads,” (London: Hollis & Carter, 1973). 
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ศูนย ์กลางการปกครองของด ินแดนอาณานิคมเนเธอร ์แลนด ์อ ินเด ียตะว ันออก ตามข ่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 ว่า เหตุการณ์ในตะวันออกไกล
ช้ีให้เห็นว่า ญี่ปุ่นกำลังวางโครงการท่ีจะปะทะกับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกและสิงคโปร์ในเร็วนี้ 
ก่อนสหรัฐอเมริกาจะได้เตรียมพร้อมท่ีจะปะทะกับนโยบายของญี่ปุ่นในการรุกมาทางตะวันออกเฉียง
ใต้ของเอเชีย ข้อความนี้ได้มาจากการท่ีญี่ปุ่นได้ดำเนินการไกล่เกล่ียในการพิพาทระหว่างไทยกับอินโด
จีน เพราะญี่ปุ่นหวังที่จะสร้างความพอใจให้แก่ฝรั่งเศสโดยจะจัดให้ประเทศไทยได้รับอะไร ไปบ้าง
เล็กน้อย ในการเจรจาสันติภาพซึ่งจะมีขึ้น ณ กรุงโตเกียวในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 และส่ิง
ตอบแทนที่ต้องการคือ ญี่ปุ่นจะขอฐานทัพเรือและฐานทัพอากาศในอินโดจีน เพื่อที่จะได้เตรียมการ
โจมตีเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกและมลายูต่อไป75 

เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกมีนโยบายอย่างชัดเจนท่ีจะไม่ยอมรับนโยบายระเบียบใหม่ของ
ญี่ปุ่น จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า อัคร
ราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจำกรุงโตเกียวได้รับคำส่ังให้แจ้งต่อรัฐบาลญี่ปุ่นว่า ถ้อยคำซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
ต่างประเทศญี่ปุ่นกล่าวถึงหมู่เกาะอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ในสุนทรพจน์เมื่อวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 2484 นั้น จะมีความหมายอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ขอปฏิเสธ
คำแนะนำที่จะให้เกาะอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์เข้าร่วมอยู ่ในระเบียบใหม่ในเอเชีย
ตะวันออกของญี่ปุ่น ในโอกาสเดียวกันอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ได้แจ้งแก่รัฐบาลญี่ปุ่นว่า การท่ีจะให้
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ยอมให้การกระทำของตนเป็นไปตามความคิดดังปรากฎในระเบียบใหม่ในเอเชีย
ตะวันออกเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้76 

เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกได้ดำเนินการป้องกันดินแดนอาณานิคมเช่นเดียวกับใน
ดินแดนอาณานิคมของอังกฤษ ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 
2484 ว่า กองทหารรักษาการณ์ภายในของเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกที่ประกอบด้วยชาวดัชต์  
ชาวพื้นเมือง และชาวจีน ได้ถูกจัดส่งไปรักษาการณ์ตามพื ้นที ่ต่างๆ ของเนเธอร์แลนด์อินเดีย
ตะวันออก เหล่าทหารดังกล่าวนี้เป็นแนวในการป้องกันอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ตามรายงานท่ี
ปรากฏว่า หน่วยทหารเหล่านี้ได้ประจำอยู่ตามเมืองต่างๆ ถึง 26 เมืองแล้ว ส่วนเมืองอื่นๆ ท่ีเหลืออีก 
14 เมือง จะเริ่มจัดให้มีขึ้นในเร็วๆ นี้77 รวมทั้งข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2484 ว่า นายฟาน เกลฟเฟนส์ รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศแห่งรัฐบาลหุ่นเนเธอร์แลนด์ (ตาม
มุมมองของฝ่ายอักษะ) แถลงก่อนออกเดินทางจากปัตตาเวียเพื่อไปยังออสเตรเลียว่า ในกรณีที่ถูก

 
75 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 79. 
76 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 79-80. 
77 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 114-115. 
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โจมตี เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก สิงคโปร์ และออสเตรเลีย จะรวมกันเป็นหนึ่งเดียวกันเพื่อ
ต่อต้านการรุกราน78 จากข่าวดังกล่าวถือว่าเป็นความร่วมมือในแนวป้องกัน เอ.บี.ซี.ดี. ซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกล นอกจากนี้ ยังมีข่าวเกี่ยวกับการออกกฎหมาย
เกณฑ์ทหารในเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก ซึ่งสำนักข่าวของญี่ปุ่นเป็นผู้นำเสนอจากข่าววิทยุโทร
เลขเรงโงเมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองปัตตาเวียว่า เพื่อท่ีจะให้เนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกมีกำลังป้องกันดินแดนตามโครงการป้องกันประเทศในขณะที่สถานการณ์ระหว่าง
ประเทศกำลังนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รัฐบาลเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกได้เสนอร่าง
กฎหมายเกณฑ์ทหารต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 โดยวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายฉบับนี้ก็คือ จะเรียกชนพื้นเมืองให้ประจำการโดยมีจำนวนจำกัดแทนท่ีจะเรียกเกณฑ์พลเมือง
ท้ังหมด รัฐบาลเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกได้แถลงเหตุผลต่อสภาฯ ว่า ความจำเป็นในอันท่ีจะต้อง
มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ก็เพื่อเผชิญกับสถานการณ์ระหว่างประเทศ โดยได้บังคับให้เพิ่มกำลัง
ป้องกันประเทศให้มั่นคงเข้มแข็งยิ่งขึ้น กล่าวกันว่า การใช้กฎหมายเกณฑ์ทหารย่อมได้ผลยิ่งกว่าการ
ใช้วิธีขออาสาสมัครเข้าประจำการทหาร79 

ในช่วงเวลาความตึงเครียดท่ีปรากฏในภูมิภาคตะวันออกไกล ได้มีข่าวที่นำเสนอเกี่ยวกับความ
พยายามเจรจาทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่นกับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก แต่ดูเหมือนจะเป็นการ
เจรจาที่ติดขัดและยากลำบาก โดยในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 อ้างจากหนังสือพิมพ์โยมิอุริที่ได้ลงบทความกล่าวถึงปัญหาการเจรจาทาง
เศรษฐกิจและทางการพาณิชย์ระหว่างญี่ปุ่นกับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกเป็นความว่า การเจรจา
ไม่มีความคืบหน้าแม้จะได้ประชุมกันแล้วถึง 18 ครั้ง และขณะนี้การเจรจาก็กำลังอยู่บนทางแยก
ระหว่างความสำเร็จและความล้มเหลว เวลาแห่งการเจรจาได้ผ่านไปแล้วเกือบ 1 ปี แต่เนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกก็ไม่แสดงให้เห็นความปรารถนาดีต่อญี่ปุ ่น ทั้งนี ้ คงจะเป็นเพราะเนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกเชื่อมั ่นในชัยชนะของอังกฤษ หรืออาจจะเป็น เพราะคาดหมายที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในทางอาวุธยุทธปัจจัยต่างๆ สิ่งที่ญี่ปุ่นคาดหวังจากเนเธอร์แลนด์อินเดีย
ตะวันออกก็คือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อความไพบูลย์ของเอเชียตะวันออกไกล หลังจากได้เริ่ม
ดำเนินการไปข้างหน้าในการสถาปนาวงไพบูลย์ร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออก ด้วยการทำสนธิสัญญา
สันติภาพระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส อันแสดงให้เห็นความตั้งใจของทั้งสองประเทศในอันที่จะ 
“พายเรือลำเดียว” กับญี่ปุ่นไปให้บรรลุถึงจุดที่หมายแห่งการสถาปนาวงไพบูลย์ร่วมกัน จึงเป็นการ

 
78 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 228. 
79 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 262-263. 
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สมควรอย่างยิ่งที่เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกต้องพิจารณาท่าทีของตนเสียใหม่ในการเจรจาทาง
เศรษฐกิจและการพาณิชย์กับญี่ปุ่น80  

นอกจากนี้ จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2484 นำเสนอ
ว่า รัฐบาลเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกจะให้คำตอบเกี่ยวกับประเด็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ี
ญี่ปุ่นได้เสนอในทำนองบังคับในวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2484 คาดว่าในคำตอบจะมีข้อปฏิเสธการ
ร่วมมือกับญี่ปุ่นในการที่จะให้ผลิตภัณฑ์ของหมู่เกาะอินเดียตะวันออกไปยังเยอรมันผู้เป็นศัตรูของ
เนเธอร์แลนด์81 ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกาได้ประกาศกักทรัพย์สินของญี่ปุ ่น ทางการเนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกจึงดำเนินการกักทรัพย์สินของญี่ปุ ่นเช่นกัน ปรากฎจากข่าววิทยุกระจายเสียง
ภาษาไทยจากปินังเมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ว่า อธิบดีกรมการเศรษฐกิจของเนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกได้ประกาศกักกันทรัพย์สินของญี่ปุ่นว่า นับต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป ห้ามการแลกเปล่ียน
เงินตราวิลันดากับญี่ปุ่น ส่วนสินค้าส่วนท่ีจะต้องส่งไปยังญี่ปุ่น จีน และแมนจูกัว จะต้องไปรับอนุญาต
ก่อนและการที ่จะจับจ่ายเง ินในบัญชีของคนญี ่ปุ ่นนั ้นก็จะต้องได้ร ับอนุญาตจากทางราชการ
เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก82 

ในที่สุดข้อตกลงที่เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกเคยกระทำกับญี่ปุ่นเกี่ยวกับการค้านำ้มันก็
ได้ส้ินสุดลงโดยไม่มีการต่ออายุข้อตกลงดังกล่าว จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า ข้อตกลงฉบับสำคัญเกี่ยวกับการที่เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกส่งน้ำมัน
เชื ้อเพลิงเป็นจำนวนมากให้แก่ญี ่ปุ ่น ซึ ่งได้ลงนามกันเมื ่อพ.ศ. 2483 ได้สิ ้นสุดลงเมื ่อวันที่ 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ปรากฎว่าญี่ปุ่นและบริษัทต่างๆ ในเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกต่างไม่ได้มี
การติดต่อเพื่อขอต่ออายุข้อตกลงดังกล่าวแต่อย่างใด หนังสือพิมพ์ที่เมืองปัตตาเวียกล่าวว่า การท่ี
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกได้กักสินเช่ือของญี่ปุ่นเมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ทำให้
ข้อตกลงทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ ่นไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ และเข้าใจว่า รัฐบาลไม่ได้ออก
ใบอนุญาตให้ส่งน้ำมันเช้ือเพลิงแก่ญี่ปุ่น ต้ังแต่มีการดำเนินการกักทรัพย์สิน การส่งน้ำมันเช้ือเพลิงไป
ยังญี่ปุ่นจึงได้สะดุดหยุดลง หนังสือพิมพ์ท่ีเมืองปัตตาเวียกล่าวว่า ญี่ปุ่นก็ไม่หวังท่ีจะได้น้ำมันเช้ือเพลิง
แม้แต่หยดเดียวจากเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกอีกต่อไป83 

เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกเป็นดินแดนหนึ่งในภูมิภาคตะวันออกไกลท่ีได้รับการสนับสนุน
ทางอาวุธจากสหรัฐอเมริกา จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2484 

 
80 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 251. 
81 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 290. 
82 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 86. 
83 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 382-383. 
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เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า จากแหล่งของเนเธอร์แลนด์เองว่า ทางเนเธอร์แลนด์ได้รับเรือตอร์ปิโดอีกเป็น
จำนวน 400 ลำ เพิ่มในการทวีกำลังป้องกันประเทศอย่างรวดเร็วเพื่อป้องกันการรุกรานซึ่งอาจจะ
เกิดขึ้นได้ และมีเรือใต้น้ำอีกรวมทั้งเครื่องบินทิ้งระเบิดท่ีมีรัศมีทำการไกลท่ีได้รับจากสหรัฐอเมริกาอีก
ด้วย และยังมียุทธภัณฑ์ที่จะได้รับอีกมากซึ่งกำลังรออยู่ที่มะนิลา84 นอกจากการรับความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาแล้ว ยังปรากฎข่าวที่ว่าเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกพยายามสร้างเรือยนต์ซึ่งใน
ข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื ่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ตาม
รายงานข่าวหนังสือพิมพ์ในสิงคโปร์เมื่อวันเดียวกันนี้ปรากฏว่า เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกกำลัง
สร้างเรือยนต์ตอร์ปิโดอยู่ 400 ลำ ซึ่งจะใช้เครื่องยนต์อากาศยานของสหรัฐอเมริกา และจะมีความเร็ว
ถึง 50 น็อต85 มีข่าวเกี่ยวกับการระดมกำลังทางอากาศ จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากปัตตาเวียว่า ผู ้สำเร็จราชการได้ออกกฤษฎีการะดมกำลังทาง
อากาศแล้วเมื่อตอนบ่ายของวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2484 บรรดานายทหารกองหนุนและเหล่ามิลิเซีย
แห่งกองทัพอากาศเนเธอร์แลนด์ได้ถูกเรียกให้เข้าประจำการโดยด่วนพร้อมทั้งพนักงานวิทยุและช่าง
เครื่องยนต์ โดยทางการได้ช้ีแจงว่าการกระทำเช่นนี้ เกิดขึ้นจากความจำเป็นแห่งพฤติการณ์ปัจจุบันนี้
จะต้องสร้างกำลังทางอากาศ ทางทหารซึ่งต้องสามารถท่ีจะสู้รบในลักษณะแห่งการเตรียมพร้อมช้ันท่ี
หนึ่ง และจากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเซี่ยงไฮ้ว่า ทราบ
จากปัตตาเวียว่า ทางการได้ประกาศสถานะฉุกเฉินขึ้นแล้วท่ัวทั้งหมู่เกาะอินเดียของเนเธอร์แลนด์เมื่อ
วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2484 และได้ส่ังระดมกำลังกองทัพอากาศแห่งเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก
แล้ว86 

ไม่ปรากฏว่ารัฐบาลไทยสนใจที่จะดำเนินการใดๆ กับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกเป็น
พิเศษ หากแต่จากข้อมูลข่าวที่ได้รับจะเห็นได้ว่า ทรัพยากรสำคัญที่มีมากในเนเธอร์แลนด์อินเดีย
ตะวันออกทำให้ตกเป็นเป้าหมายของการรุกรานจากญี่ปุ่น ภายหลังจากเนเธอร์แลนด์ต้องตั้งรัฐบาล
พลัดถิ่นในกรุงลอนดอน ทำให้รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ซึ ่งยังไม่ยอมรับความพ่ายแพ้ต่อเยอรมนีได้มี
นโยบายเข้าร่วมกับอังกฤษจากเดิมที่เป็นหนึ่งในประเทศเป็นกลางที่สำคัญในยุโรป แต่กระนั้นก็ได้
ปรากฎข่าวว่า ไทยได้ส่งคณะผู้แทนไปเจรจาเพื่อซื ้อน้ำมันกับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก
เช่นเดียวกับอังกฤษ อย่างไรก็ดี ข่าวที่ว่าเนเธอร์แลนด์ได้ตัดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ่นถือ
เป็นสัญญาณหนึ ่งที ่ทำให้ญี ่ป ุ ่นอาจตัดสินใจทำสงครามกับชาติส ัมพันธมิตรเพื ่อให้ได ้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติสำหรับการขยายจักรวรรดิญี่ปุ่นและดำเนินนโยบายจัดระเบียบใหม่ในภูมิภาค

 
84 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 285. 
85 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 301. 
86 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 518. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

180 

ตะวันออกไกลที่จะสามารถขับไล่บรรดาชาติสัมพันธมิตรที่ถือว่าเป็นชาติจักรวรรดินิ ยมที่เคยเข้า
รุกรานล่าอาณานิคมตามดินแดนต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกไกล 

5.2.3 ข่าวเกี่ยวกับนโยบายป้องกันของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกไกล 

นอกจากอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ซึ่งเป็นชาติสัมพันธมิตรที่มีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาค
ตะวันออกไกลแล้ว สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอำนาจใหม่ซึ่งกำลังมีบทบาทโดยให้ความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหารแก่ชาติสัมพันธมิตร และมีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกล
อย่างฟิลิปปินส์ สหรัฐอเมริกามีบทบาทสำคัญในการเป็นอุปสรรคต่อนโยบายระเบียบใหม่ของญี่ปุ่น 
น ับตั ้งแต่ช ่วงกรณีพ ิพาทอินโดจีน ได้ปรากฏข่าวเกี ่ยว กับท่าทีของสหรัฐอเมริกา จากข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากมะนิลาเมื ่อวันที ่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2483 นำเสนอว่า สำหรับนโยบาย
ต่างประเทศทางด้านตะวันออกไกล ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รูสเวลต์กล่าวในรัฐสภาว่า ได้วาง
นโยบายต่างประเทศสำคัญ 3 ประการที่จะดำเนินการได้แก่ การเคลื่อนไหวทางกองทัพเรือของ
สหรัฐอเมริกาในมหาสมุทรภาคตะวันออกไกล การดำเนินการเกี่ยวกับการทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
รัฐบาลโตเกียว และการวางท่าทีของสหรัฐอเมริกาในปัญหาเรื ่องอินโดจีนฝรั่งเศสกับประเทศไทย 
นอกจากนั้น ก็จะได้ทำการเปล่ียนแปลงกำลังกองทัพอากาศในฟิลิปปินส์โดยจะส่งเครื่องบินท้ิงระเบิด
มาประจำในฟิลิปปินส์เพิ่มข้ึนอีก การดำเนินนโยบายต่างประเทศครั้งนี้ของสหรัฐอเมริกาเป็นส่ิงท่ีทำ
ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างยิ่ง87 

สหรัฐอเมริกาได้มีการเสริมกำลังทหารและอาวุธยุทธปัจจัย รวมถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
เพื่อป้องกันดินแดนของตนจากการรุกรานที่อาจจะเกิดขึ้น มีการปรากฎข่าวซึ่งเกี่ยวกับการเสริมการ
ป้องกันและกำลังทางทหารของสหรัฐอเมริกาทั้งในฮาวายและฟิลิปปินส์ จากข่าววิทยุกระจายเสียง
จากมะนิลาเมื่อวันท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากโฮโนลูลูบนหมู่เกาะฮาวายว่า สหรัฐอเมริกา
ได้จัดการเพิ่มกำลังป้องกันท่ีหมู่เกาะฮาวาย โดยส่งเครื่องบินตรวจการณ์ท้ิงระเบิดซึ่งมีรัศมีทำการไกล
มายังเกาะนี้เป็นจำนวนมาก เครื่องบินทิ้งระเบิดนี้มีลักษณะและคุณภาพเหมือนท่ีส่งไปยังมะนิลาเมื่อ 
2-3 อาทิตย์ก่อนหน้า88 นอกจากนี้ จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2484 เสนอ
ข่าวว่า ท้ังท่ีฟิลิปปินส์มีกำลังทหารประจำการอยู่แล้ว 23,000 คน แต่กลับได้ดำเนินการระดมพลครั้ง
ใหญ่เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2484 และได้เรียกทหารกองหนุนให้มารับการฝึกวิชาทหารเป็นเวลา 
10 วัน ทหารกองหนุนที่ถูกเรียกระดมนี้มี 4 ชั้นปี คือชั้นปีตั ้งแต่ ค.ศ. 1937-1940 (พ.ศ. 2480-

 
87 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 12. 
88 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 120. 
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2483)89 และจากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้าง
แหล่งข่าวจากหนังสือพิมพ์ฟิลิปปินส์ เอรัลด์ ฉบับประจำเช้าวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2484 ว่า เรือ
ลำเลียงทหารอเมริกันที่ชื่อ “ริพับลิค” ได้มาถึงมะนิลาพร้อมด้วยนายทหารและพลทหารประมาณ 
2,000 คน ทหารที่ส่งมานี้จะเข้าประจำป้อมชายฝั่งเกาะคอรเรกยิดอร์ที่ปากอ่าวมะนิลา เรือลำเลียง
ทหารลำนี้ยังได้บรรทุกอาวุธยุทโธปกรณ์หนัก 8,000 ตันอีกด้วย90 ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขทรานส
โอชั่นเมื ่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า การส่งกำลังทหารมาเพิ่มเติมป้องกันเกาะ
ฟิลิปปินส์ของสหรัฐอเมริกายังคงดำเนินมาอย่างต่อเนื ่อง ในระยะเวลาที ่ผ่านมาเพียงไม่กี ่วัน 
สหรัฐอเมริกาได้ส่งนายทหารและพลทหารจำนวน 2,000 คน มายังเกาะฟิลิปปินส์ตามรายงานท่ีได้รับ
จากมะนิลาปรากฏว่า และในกลางเดือนพฤษภาคมหน้านี้ สหรัฐอเมริกาจะส่งทหารมายังมะนิลาอีก 
4,000 คน ทั้งนี้ทหารอเมริกันทั้งหมดในเกาะฟิลิปปินส์จะมีจำนวนถึง 10,000 คน นอกจากนี้ยังมี
ลูกเสือ 6,500 คนท่ีได้รับการฝึกวิชาทหารและชาวฟิลิปปินส์ 4,500 คนซึ่งในขณะนี้กำลังรับการฝึกฝน
ทางทหารเข้าร่วมด้วย91 

การเสริมกำลังทางทหารในฟิลิปปินส์ยังคงดำเนินต่อไป ตามข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อ
วันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองมะนิลาว่า นายมานูเอล เกซอน ประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์ได้มีสาส์นแจ้งไปยังสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ใจความว่า ความ
ขยายตัวของเหตุการณ์ในปัจจุบันอาจทำให้สหรัฐอเมริกาเข้าร่วมสงครามโลกปัจจุบันก็เป็นได้ หาก
สถานการณ์ดังกล่าวอุบัติขึ้น เป็นการแน่นอนว่า ฟิลิปปินส์จะต้องเข้าพัวพันในสงครามโดยตรงด้วย 
เนื่องจากเหตุนี้ ทางการฟิลิปปินส์จึงได้ของบประมาณจำนวน 5 ล้านเหรียญเพื่อดำเนินการป้องกัน
ราษฎรพลเรือนในกรณีฉุกเฉิน จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
เพิ่มเติมว่า เมื่อเช้าวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 สภาผู้แทนราษฎรฟิลิปปินส์ได้อนุมัติร่างรัฐบัญญัติ
งบประมาณจำนวน 10 ล้านเปโซเพื ่อใช้จ่ายในการป้องกัน และร่างรัฐบัญญัติขยายอำนาจ
ประธานาธิบดีในยามฉุกเฉินตามข้อเสนอของนายเกซอน ในขณะเดียวกัน สภาผู้แทนราษฎรฟิลิปปินส์
ได้มอบอำนาจให้นายเกซอนดำเนินการเจรจากับเจ้าหน้าท่ีอเมริกันเพื่อขอเครดิต 200 ล้านเปโซ จาก
ธนาคารการส่งสินค้าเข้าและออกและขอความช่วยเหลือทางการทหารตามกฎหมายให้เช่าและยืม92 

 ทางฝ่ายสำนักข่าวของญี่ปุ่นก็ติดตามการเสริมการป้องกันในฟิลิปปินส์อย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
ฟิลิปปินส์เป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตร์สำคัญที่อยู่ระหว่างญี่ปุ่นกับดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
89 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/9 อ้างแล้ว, แผ่น 96. 
90 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 193. 
91 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 203-204. 
92 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 226-227. 
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จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า เรือลำเลียงทหารของ
สหรัฐอเมริกาชื่อ “วอชิงตัน” ขนาด 24,000 ตัน ซึ่งบรรทุกทหารมาอย่างเต็มอัตราเพื่อเป็นกำลัง
เพิ่มเติมให้กับกองทหารอเมริกันที่ฟิลิปปินส์ได้มาถึงเมืองมะนิลาเมื่อเช้าวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 
2484 พร้อมท้ังอาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ แต่จำนวนทหารท่ีมาคราวนี้ยังไม่เป็นท่ีเปิดเผย93 และยังปรากฎ
ข่าวที่เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาเรื่องอิสรภาพของฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นข้อตกลงที่สหรัฐอเมริกาจะ
ดำเนินการมอบเอกราชแก่ฟิลิปปินส์ โดยจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 
2484 เสนอข่าวจากเมืองมะนิลาว่า ในขณะที่สหรัฐอเมริกากำลังทุ่มเทกำลังคนและอาวุธมายัง
ฟิลิปปินส์ เพื่อจะทำให้เกาะนี้เป็นฐานทัพแห่งสำคัญของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะดำเนินนโยบายทาง
ภาคตะวันออกไกลนั้น ก็อาจจะมีความเคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะให้พิจารณาเรื่องอิสรภาพกันใหม่ขึ้นในหมู่
ชาวฟิลิปปินส์ การที่สหรัฐอเมริกาค่อยๆ เข้าเตรียมการฉุกเฉินในยามสงครามขึ้นเป็นลำดับ ทำให้
โครงสร้างในทางเศรษฐกิจและการคลังของฟิลิปปินส์ต้องเกี่ยวพันอยู่ในแนวเดียวกับสหรัฐอเมริกา
อย่างใกล้ชิด นายโฮเซ โรเมโร่ ประธานกรรมการแห่งองค์การความเคล่ือนไหวเพื่อพิจารณาในเรื่อง
อิสรภาพเสียใหม่ ได้ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ให้ล้มคณะกรรมการชุดนี้
เสียโดยแถลงว่า ในสถานการณ์ระหว่างประเทศอันยุ่งยากเช่นนี้ ปัญหาท่ีว่าเราจะได้รับอิสรภาพอย่าง
สมบูรณ์หรือไม่นั้น ไม่ควรจะนำมานึกถึง ในขณะนี้สิ่งท่ีต้องกระทำคือร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาอย่าง
เต็มที่ในการที่จะปรับปรุงฟิลิปปินส์ให้สามารถที่จะเผชิญกับสถานการณ์ใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ข่าววิทยุโทรเลขเรงโงมีความเห็นว่า การท่ีท่าทีเช่นนี้กำลังค่อยๆ มีมากขึ้นในหมู่ชาวฟิลิปปินส์ 
ไม่ได้เกิดจากการที่สหรัฐอเมริกากำลังทำการตระเตรียมอย่างยามสงครามเท่านั้น แต่เป็นเพราะการ
บีบบังคับในทางเศรษฐกิจซึ่งสหรัฐอเมริกากำลังบีบบังคับให้ฟิลิปปินส์ต้องอาศัยสหรัฐอเมริกาอีก
ด้วย94 

รัฐบาลไทยในช่วงเริ ่มสงครามในภูมิภาคยุโรปยังมองว่าสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีบทบาทใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลมากเท่ากับอังกฤษ แต่เมื่อสงครามในยุโรปพลิกผันและอังกฤษต้องรับศึกจาก
ฝ่ายอักษะอย่างหนัก สหรัฐอเมริกาได้มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือแก่ชาติสัมพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจและการขายอาวุธทั้งในยุโรปและตะวันออกไกล จากการที่สหรัฐอเมริกาได้แก้กฎหมายว่า
ด้วยความเป็นกลาง และมีรัฐบัญญัติให้เช่าและยืมเพื่อเป็นช่องทางในการส่งความช่วยเหลือให้กับชาติ
สัมพันธมิตร แม้สหรัฐอเมริกามีบทบาทมากขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล แต่การท่ีสหรัฐอเมริกาได้ทำ
การกักเครื่องบินรบท่ีไทยได้ส่ังซื้อเนื่องจากไม่ต้องการให้เครื่องบินท่ีจะส่งไปตกอยู่ในมือญี่ปุ่น อีกท้ัง
ในตอนนั้นสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะนายฮิวจ์ แกรนท์ อัครราชทูตอเมริกันประจำกรุงเทพฯ ต่างมีท่าที

 
93 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 227. 
94 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 238-239. 
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ไม่สนับสนุนนโยบายเรียกร้องดินแดนคืนของไทย ทำให้ไทยไม่พอใจต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะหลวงพิบูลฯ ถึงกับบ่นในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่าไม่อยากพบหน้านายแกรนท์เพราะ
อาจจะทำให้ตนอารมณ์ไม่ดีได้95 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้แน่นแฟ้นนัก แต่
อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการเปล่ียนทูตจากนายแกรนท์เป็นนายวิลล่ี เป๊ก ท่ีมีความเข้าใจต่อนโยบายของ
รัฐบาลไทยมากกว่า และถือเป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่จะช่วยเหลือต่อไทย แต่ทว่า
หลังจากนั้นไม่นาน สงครามมหาเอเชียบูรพาได้เกิดขึ้นและไทยถูกญี่ปุ่นเข้ายึดครอง96 

5.2.4 ข่าวเกี่ยวกับการช่วยเหลือทางการทหารของสหรัฐอเมริกาต่อชาติสัมพันธมิตรและ
รัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิง 

ข่าวที่กล่าวถึงการช่วยเหลือหรือเสริมสร้างกำลังทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออก 
กลับปรากฎว่าไม่ได้มีการเสริมสร้างเพียงในดินแดนอาณานิคมของตนอย่างฟิลิปปินส์เท่านั้น ยังมีข่าว
ที่กล่าวว่า สหรัฐอเมริกาได้ส่งความช่วยเหลือไปทั้งดินแดนอาณานิคมของอังกฤษและเนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกอีกด้วย จากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาฝรั่งเศสจากไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 19 เมษายน 
พ.ศ. 2484 ว่า ทางการของสิงคโปร์ได้แถลงเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2484 ว่าเครื่องบินอเมริกัน
แบบ “บัฟฟาโล” ซึ่งเป็นเครื่องบินแบบใหม่ท่ีสุดเป็นจำนวนมากได้ถูกส่งมาถึงสิงคโปร์ และเครื่องบิน
เหล่านี้ได้ขึ้นประจำการในกองทัพอากาศอังกฤษ ณ สิงคโปร์แล้ว97 นอกจากข้อตกลงทางการเมือง
แล้ว ยังมีการเจรจาทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับอังกฤษซึ่งปรากฎในสถานีวิทยุกระจายเสียง
บี.บี.ซี. เมื่อคืนวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า การเจรจาที่กำลังดำเนินอยู่ ณ สิงคโปร์
ระหว่าง ดร.เฮนรี เกรดี้ ผู้สังเกตการณทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีรูสเวลต์ประจำดินแดนภาค
ตะวันออกไกล กับเซอร์เชนตัน โทมัส ผู้สำเร็จราชการแห่งสหรัฐมลายู ดร.เฮนรี เกรดี้ การเดินทาง
ของดร.เฮนรีในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสังเกตการณ์เกี่ยวกับการผลิตกรรมและการตรวจสอบบรรดา
วัตถุดิบในดินแดนแถบตะวันออกไกล ดร.เฮนรีจะหาวิธ ีการที ่จะสนับสนุนการผลิตของชาติ
สัมพันธมิตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น98 

ความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับอังกฤษยิ่งมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น การท่ีสหรัฐอเมริกา
ให้ความช่วยเหลือด้านยุทธปัจจัยแก่อังกฤษในการทำสงคราม จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 

 
95 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 11/2484 เร่ือง การทำความตกลงกับรัฐบาลรัสเซียเพื่อให้มี
ความสัมพันธ์ทางการทูต วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 4. 
96 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 141. 
97 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 183. 
98 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 172. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

184 

15 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากลอนดอนว่า ท่านประธานาธิบดีรูสเวลต์กับท่านเชอร์ชิลล์ได้
ออกประกาศข้อตกลงร่วมกัน 8 ข้อดังต่อไปนี้ 

1. อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไม่แสวงหาการขยายอำนาจในทางดินแดนหรือในทางใดๆ  

2. อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไม่ปรารถนาท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงในดินแดนต่างๆ ซึ่งมิได้
เป็นไปโดยความสมัครใจอย่างชัดแจ้งของพลเมืองในดินแดนนั้นๆ  

3. อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเคารพต่อสิทธิของพลเมืองท้ังหลายท่ีจะเลือกระบอบแห่งการ
ปกครองได้ด้วยตนเอง และอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะได้จัดให้อำนาจอธิปไตยและสิทธิในการ
ปกครองตนเองซึ่งประเทศต่างๆ ได้สูญไปโดยอำนาจนั้นคืนกลับไปยังประเทศนั้นๆ  

4. โดยท่ีเคารพต่อข้อผูกพันท่ีมีอยู่ในขณะนี้ อังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะพยายามส่งเสริมให้
ประเทศต่างๆ ไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ ฝ่ายแพ้หรือฝ่ายชนะได้มีความเสมอภาคกันในทางการค้าและอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เท่าท่ีจำเป็นเพื่อความเจริญในทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น 

5. อังกฤษและสหรัฐอเมริกาประสงค์จะจัดให้นานาชาติได้มีการปฏิบัติการร่วมกันในทางการ
เศรษฐกิจ โดยมุ่งหมายท่ีจะจัดให้มาตราฐานแห่งกรรมกรการก้าวหน้าแห่งเศรษฐกิจและความมั่นคง
แห่งสังคมดีขึ้น 

6. หลังจากการทำลายระบอบนาซีแล้ว อังกฤษและสหรัฐอเมริกาหวังท่ีจะได้เห็นสันติภาพ 
ซึ่งจะช่วยนานาชาติได้มีการครองชีพอย่างสงบสุขภายในอาณาเขตของตน และจะเป็นการรับรองว่า
มนุษย์ในโลกอาจมีชีวิตอยู่โดยปราศจากความกลัวและความขาดแคลน 

7. สันติภาพดังกล่าวย่อมต้องประกอบด้วยเสรีภาพแห่งทะเลหลวง 

8. อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเช่ือมั่นว่า นานาชาติควรจะต้องเลิกการใช้กำลังและเนื่องจากจะ
มีสันติภาพในอนาคตไม่ได้ หากประเทศต่างๆ ยังคงจัดสร้างกำลังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศซึ่ง
คุกคามหรืออาจคุกคามเพื่อนบ้าน อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเช่ือมั่นว่าหลังจากท่ีได้จัดต้ังระบอบแห่ง
ความปลอดภัยทั่วไปให้กว้างขวางและถาวรยิ่งขึ้นแล้ว การลดอาวุธของประเทศนั้นๆ ย่อมเป็นความ
จำเป็น อังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะช่วยเหลือและสนับสนุนโดยทุกวิถีทางท่ีจะพึงกระทำได้ในอันท่ีจะ
ช่วยบรรเทาภาระในการอาวุธยุทธภัณฑ์ของประชากรผู้รักสันติให้น้อยลง99 

ในส่วนความช่วยเหลือแก่เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก ปรากฎจากข่าววิทยุกระจายเสยีง
จากมะนิลาเมื่อวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า จากแหล่งของเนเธอร์แลนด์เอง

 
99 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 126-127. 
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ว่า ทางเนเธอร์แลนด์ได้รับเรือตอร์ปิโดอีกเป็นจำนวน 400 ลำ เพิ่มในการทวีกำลังป้องกันประเทศ
อย่างรวดเร็วเพื่อป้องกันการรุกรานซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ และมีเรือใต้น้ำอีกรวมทั้งเครื่องบินท้ิงระเบิดท่ี
มีรัศมีทำการไกลท่ีได้รับจากสหรัฐอเมริกาอีกด้วย และยังมียุทธภัณฑ์ท่ีจะได้รับอีกมากซึ่งกำลังรออยู่ท่ี
มะนิลา100 และข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื ่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ว่า 
หนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกากล่าวว่า รัฐบาลอเมริกันยอมให้เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกสั่งซื้อ
เครื่องกำลังรบต่างๆ จากสหรัฐอเมริกาเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เป็นการเพิ่มปริมาณมากขึ้นอย่างน่า
สังเกต เพราะเมื่อครั้งก่อน สหรัฐอเมริกาได้เคยอนุมัติให้เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกสั่งซื้อเครื่อง
อาวุธยุทธภัณฑ์ได้เพียง 11 ล้านเหรียญเท่านั้น แต่มาบัดนี้สหรัฐอเมริกาได้อนุมัติให้สั่งซื้อเพิ่มขึ้นได้
เป็นจำนวนถึง 57 ล้านเหรียญอเมริกัน101 

การเจรจาอันนำไปสู่ข้อตกลงเหล่านี้ต่างส่งผลต่อสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลด้วย
เช่นกัน สหรัฐอเมริกาและอังกฤษต่างมีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาคตะวันออกไกลจึงมีความร่วมมือ
ในการป้องกันจากภัยคุกคามภายนอกซึ่งมองว่าคือนโยบายขยายอำนาจลงใต้ของญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา
ได้แก้กฎหมายว่าด้วยความเป็นกลางของตน ทั้งนี้เป็นที่สังเกตว่าได้ดำเนินการเพื่ อสามารถให้ความ
ช่วยเหลือต่อชาติสัมพันธมิตรได้สะดวกยิ่งขึ้น จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อนเมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม พ.ศ. 2484 ว่า รัฐสภาอเมริกันได้ลงมติผ่านร่างรัฐบัญญัติแก้ไขรัฐบัญญัติว่าด้วยความเป็น
กลางของสหรัฐอเมริกาในส่วนท่ีห้ามเรือพาณิชย์อเมริกันติดอาวุธแล้ว โดยคะแนนเสียง 259 ต่อ 128 
คะแนน102 

นอกจากความช่วยเหลือที่สหรัฐอเมริกามีต่อชาติสัมพันธมิตรในตะวันออกไกลทั ้งทาง
การทหารและทางเศรษฐกิจ ก็ได้มีการส่งความช่วยเหลือให้กับรัฐบาลจีนของเจียงไคเชคที่กรุงจุงกิง
โดยใช้เส้นทางหลักคือถนนสายพม่า จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 
2483 เสนอข่าวว่า มีข่าวว่าเครื่องอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นจำนวนมาก ซึ่งส่งมาจากสหรัฐอเมริกาโดย
ผ่านฟิลิปปินส์ คิดเป็นเงินท้ังส้ินถึง 3 พันล้านเหรียญได้ไปถึงเมืองจีนแล้ว (เข้าใจว่าคงหมายถึงเครื่อง
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ส่งไปให้รัฐบาลของจอมพลเจียงไคเชค) ส่วนข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาอังกฤษ
จากไซ่ง่อนเมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2483 เสนอข่าวว่า เมื่อสัปดาห์ท่ีผ่านมา รัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิง
ได้รับเครื่องอาวุธยุทธภัณฑ์อีกเป็นจำนวนเงิน 3,000,000 ดอลลาร์ การขนเครื่องอาวุธยุทธภัณฑ์นี้ขน
โดยทางถนนสายพม่าโดยสหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัดการส่งมาให้รัฐบาลจีน103 และจากข่าววิทยุโทรเลข

 
100 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 285. 
101 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 290. 
102 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 337. 
103 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 91. 
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ทรานสโอชั ่นเมื ่อวันที ่ 1 มกราคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาได้แถลงรับเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ว่า การเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
รัฐบาลจีนเกี่ยวกับการสั่งซื ้อเครื ่องบินรบจากสหรัฐอเมริกายังหาไม่ได้มีการตกลงกัน เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาไม่มีเครื่องบินรบเพียงพอที่จะส่งให้แก่อังกฤษและจีนในระยะเวลาใกล้เคียงกัน และ
สหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องให้สิทธิแก่อังกฤษก่อน104 

แต่อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกายังคงดำเนินการช่วยเหลือรัฐบาลจีนของเจียงไคเชคนอกเหนือ
จากการส่งอาวุธยุทธปัจจัย โดยเฉพาะการให้กู ้ยืมเงินตามที่ปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขจากกรุง
วอชิงตันเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2484 อ้างจากหนังสือพิมพ์สเตรทไทมส์ว่า อาจจะมีการลงนาม
กันในข้อตกลงซึ่งสหรัฐอเมริกาจะให้จีนกู้เงินจำนวน 50 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อช่วยและเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้แก่เงินตราของจีน เข้าใจว่าการเจรจาซึ่งได้ดำเนินมาเป็นเวลานาน คงจะเสร็จสิ้นเมื่อ
สองสามวันที่ผ่านมา ยังไม่ทราบว่าสหรัฐอเมริกาจะดำเนินการใดในการให้จีนกู้เงิน 50 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ เพื่อซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ แต่คาดว่าจะยังไม่นำเงินจำนวนนี้ออกมาใช้ เพราะจีนอาจจะ
ได้รับความช่วยเหลือทุกอย่างภายใต้กฎหมายรัฐบัญญัติให้เช่าและยืมของสหรัฐอเมริกา แม้จะยังไม่
ทราบถึงรายละเอียดว่าสหรัฐอเมริกาจะทำอย่างไรแก่จีน ก็มีเหตุผลท่ีจะพอเช่ือได้ว่าสหรัฐอเมริกาจะ
ดำเนินการให้แก่จีนคือการส่งเครื่องบินทั้งเครื่องบินรบและเครื่องบินพาณิชย์ ปืนใหญ่ขนาดหนัก 
วัตถุดิบสำหรับผลิตปืนเล็ก ลูกกระสุนปืนใหญ่ ลูกระเบิดมือ และรถบรรทุกให้แก่จีน ในการท่ี
หนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นพยายามเตือนสหรัฐอเมริกาว่า อย่าทำลายการสกัดปิดทางของญี่ปุ่นต่อจีน ดูเหมือน
จะไม่มีผลแม้แต่น้อยต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกามีเจตนาที่จะเห็นจีนได้รับ
ความช่วยเหลือซึ่งเห็นว่าเป็นการสมควร เป็นท่ีทราบกันในกรุงวอชิงตันว่า การโจมตีถนนสายพม่าโดย
เครื่องบินญี่ปุ่นไม่สามารถหยุดยั้งการขนส่งซึ่งอยู่ภายในความควบคุมของนายช่างผู้เช่ี ยวชาญชาว
อเมริกันได้ นอกจากนี้ผู้เช่ียวชาญในการขนส่งอีกหลายนายจะไปช่วยเหลือในเร็วๆ นี้ การสกัดปิดทาง
ของญี่ปุ่นต่อชายฝ่ังจีนจึงไม่เป็นผลอย่างท่ีญี่ปุ่นพึงพอใจ105  

นอกจากนี้ สำนักข่าวของญี่ปุ่นได้มีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับส่งเจ้าหน้าที่ชาวอเมริกันไปยัง
ถนนสายพม่าซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของอังกฤษ จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2484 เสนอข่าวจากโตเกียวว่า ผู้ส่ือข่าวของหนังสือพิมพ์นิชินิชิประจำเมืองเอ้หมิงรายงานมาว่า เมื่อ
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2484 ทหารอเมริกันจำนวน 3,000 คนได้มาถึงพม่าเพื่อทำการป้องกันถนนสาย
พม่าแล้ว โดยเข้าทำหน้าที่แทนทหารอังกฤษซึ่งได้ถูกย้ายไปยังพรมแดนพม่าและมลายู ทราบว่ากอง
ทหารอเมริกันนี้มีทหารปืนต่อสู้อากาศยานและทหารช่าง ซึ่งได้รับมอบหมายให้มาทำการคุ้มครอง

 
104 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/8 อ้างแล้ว, แผ่น 92. 
105 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 204-205. 
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สัมภาระต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาท่ีส่งไปให้เจียงไคเชคโดยทางถนนพม่า ผู้ส่ือข่าวของหนังสือพิมพ์นิชินิ
ชิกล่าวว่า สัมภาระต่างๆ เช่น เสบียงอาหาร หนังสัตว์ ยารักษาโรค เครื่องจักร ฯลฯ เหล่านี้ได้วางกอง
อยู่ตามข้างถนน เป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิงกำลังขาดแคลนเครื่องมือสำหรับทำการ
ขนส่ง106 

ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่อชาติสัมพันธมิตรในภูมิภาคตะวันออกไกลที่ปรากฎเป็น
ข่าวถือว่าเป็นข้อมูลสำหรับรัฐบาลไทยเท่านั้น แต่ไม่ได้มีผลมากนักต่อการดำเนินนโยบายของรัฐบาล
ไทยท่ีเป็นพิเศษหรือพยายามสร้างความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกับรัฐบาลจีนภายใต้การ
นำของเจียงไคเชคที่พยายามที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับไทย107 แต่รัฐบาลไทยก็ไม่ได้สนใจและไม่
เห็นว่ารัฐบาลจีนที่กรุงจุงกิงจะมีบทบาทมากพอในตะวันออกไกลเนื่องจากต้องสนใจกับการรบกับ
กองทัพญี่ปุ่น นอกจากนี้ การรับรองแมนจูกัวของรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2484 ก็เป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นว่า ไทย
ไม่ได้กังวลว่ารัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิงจะดำเนินการอันแข็งกร้าวต่อไทย ภัยคุกคามท่ีอาจจะมาจากทางจีน
ซึ่งอยู่ทางเหนือไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่ทำให้รัฐบาลไทยเกิดความกังวลและต้องมาสนใจเท่ากับภัยท่ี
อาจจะมาจากญี่ปุ่นทางตะวันออกและอังกฤษทางตะวันตกและทางใต้  

5.3 สงครามข่าวสาร: สงครามจิตวิทยาผ่านการนำเสนอข่าวก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา 

ความตึงเครียดที่ปรากฏขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลก่อนที่จะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา 
นอกจากความตึงเครียดท่ีปรากฎผ่านนโยบายทางการทหารและเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีบทบาทใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลทั้งญี่ปุ่น รวมไปถึงชาติสัมพันธมิตรได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน รวมไปถึง
เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกแล้ว ยังปรากฎผ่านสิ่งที ่เรียกว่าสงครามข่าวสารซึ่งเป็นสงคราม
จิตวิทยา ซึ่งในเอกสารประมวลข่าวสงครามไทยได้นำเสนอภาพของสงครามข่าวสารท่ีเกิดขึ้นจากการ
นำเสนอข่าวเพื่อใส่ร้ายหรือให้ภาพลักษณ์ที่ไม่ดีแก่ประเทศคู่ตรงข้ามซึ่งปรากฏทั้งจากสำนักข่าวของ
ญี่ปุ่นและสำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตร โดยไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของสงครามข่าวสารเหล่านี้ 
กล่าวคือเป็นเป้าหมายที่มีการนำเสนอข่าวว่าประเทศคู่ตรงข้ามพยายามดำเนินการทำลายความเป็น
กลางของประเทศไทยอีกด้วย ในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยจะชี้ให้เห็นถึงการใช้สำนวน
ภาษาอันแข็งกร้าวเมื่อมีการแปลข่าวจากสำนักข่าวต้นทางแล้ว จะเห็นได้ว่า ในบางข่าวจะมีหมายเหตุ
ต่อท้าย ซึ่งเป็นการชี้แจงของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยว่า เนื้อหาของข่าวไม่
เป็นความจริง  

 
106 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 396-397. 
107 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 69/2482 เร่ือง โทรเลขเจียงไคเชคถึง
นายกรัฐมนตรี วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2482, แผ่น 13-14. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

188 

การเกิดขึ้นของสงครามข่าวสารระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรก่อนที่จะเกิดสงครามมหา
เอเชียบูรพาได้ปรากฎขึ้นเนื่องจากสถานการณ์สงครามในยุโรปมีความตึงเครียดมากขึ้น รวมทั้งการ
เข้ามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกากลับส่งผลให้เกิดความกังวลว่า สงครามครั้งใหญ่อาจลุกลามจาก
ภูมิภาคยุโรปมายังภูมิภาคตะวันออกไกลได้ ก่อให้เกิดการนำเสนอข่าวในเชิงใส่ร้ายหรือให้ผู้รับสาร
มองภาพลักษณ์ของประเทศคู่ตรงข้ามในเชิงลบ ซึ่งในหัวข้อนี้จะกล่าวเพียงสงครามข่าวสารที่มีการ
กล่าวถึงประเทศไทยซึ่งช้ีให้เห็นว่า ไทยเป็นเป้าหมายหนึ่งของสงครามข่าวสารท่ีเกิดขึ้น  

บรรดาสำนักข่าวของญี่ปุ่นได้มีการนำเสนอข่าวในเชิงให้ร้ายต่อท่าทีของฝ่ายสัมพันธมิตรท่ีมี
ต่อไทย จากการท่ีอังกฤษส่ังให้คนของตนอพยพจากภาคใต้ของไทยซึ่งปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขเรงโง
ของญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า หนังสือพิมพ์ในกรุงเทพฯ ต่างลงข่าวว่า 
เหมืองแร่และร้านค้าของชาวอังกฤษในภาคใต้ของไทยได้ปิดตัวลง และได้อพยพไปยังสิงคโปร์แล้ว แต่
ต่อมาเจ้าหน้าท่ีของสถานทูตอังกฤษในกรุงเทพฯ ได้ปฏิเสธข่าวจากหนังสือพิมพ์ในกรุงเทพฯ แต่ได้มี
ความเห็นกันว่า ชาวอังกฤษท่ีได้เลิกกิจการก็เนื่องจากได้รับคำแนะนำจากสถานทูตอังกฤษ108 อย่างไร
ก็ตาม ข่าวดังกล่าวได้เกิดขึ้นในขณะท่ีรัฐบาลไทยมองว่าไทยอาจถูกชาติสัมพันธมิตรเข้าแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจ ท้ังนี้เป็นมาตรการหนึ่งท่ีใช้ในการสกัดกั้นทางเศรษฐกิจต่อญี่ปุ่น กล่าวคือพยายามไม่ให้ไทย
ขายสินค้าสำคัญให้แก่ญี่ปุ่นเป็นจำนวนมากนัก แรงกดดันทางเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ทางการเมืองในภูมิภาคตะวันออกไกลนี้ส่งผลอย่างมากต่อการที่รัฐบาลไทยพยายามที่จะรักษาความ
เป็นกลางเอาไว้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ได้มีความเห็นจาก
รัฐมนตรีหลายคนท่ีกล่าวว่า ไทยควรจะต้องเลือกข้างหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม ในขณะนั้นไทยก็ยังไม่
สามารถท่ีจะเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ เนื่องจากยังไม่มีความพร้อมท่ีจะเผชิญหน้าหากเกิดการสู้รบขึ้น 
รวมทั้งต้องจับตามองก่อนว่าชาติมหาอำนาจใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบการรบในภูมิภาคตะวันออก
ไกล109 

นอกจากนี้ ยังมีการนำเสนอว่ารัฐบาลอังกฤษยื่นคำคัดค้านไปยังรัฐบาลไทยกรณีทำข้อตกลง
ทางการค้ากับสหภาพโซเวียต ในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาอังกฤษจากไซ่ง่อนเมื ่อวันที ่ 15 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ซึ่งอ้างจากวิทยุโทรเลขโดเมอิว่า จากการลงนามใน
หนังสือแลกเปลี่ยนระหว่างไทยกับสหภาพโซเวียต เรือสินค้าโซเวียต 2 ลำซึ่งบรรทุกน้ำมันและ

 
108 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 243. 
109 จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันดังกล่าวผู้ที่ถามอย่างชดัเจนว่าควรจะเลือกข้างหรือไม่ ได้แก่ นายต้ัว ลพานุกรม รัฐมนตรี 
และอีกบุคคลหน่ึงที่ถึงแม้ว่าจะไม่ชัดเจนเท่ากับนายต้ัวอย่าง หลวงสฤษฎ์ยุทธศิลป์ รัฐมนตรี แต่เขาได้กล่าวว่า “...ถ้าเรา (ไทย) จะมัว
เหยียบเรือสองแคม เราก็คงไปไม่รอด...” แสดงให้เห็นว่ามีรัฐมนตรีบางคนทีแ่สดงความเห็นเพื่อต้องการความชัดเจนว่าไทยจะอยู่ฝ่ายใด
ในสงครามที่อาจจะเกิดขึ้นในตะวันออกไกล ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 
26/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-21. 
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ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ผ่านทางฮ่องกงมายังกรุงเทพฯ เพื่อแลกเปล่ียนสินค้าดีบุกและยางของไทย นอกจากนี้
สหภาพโซเวียตจะให้ความช่วยเหลือแก่ไทยในการที่จะซื้อสินค้าจากประเทศต่างๆ ในยุโรปโดยผ่าน
ทางไซบีเรียมายังไทยอีกด้วย ฝ่ายอังกฤษรู้สึกประหลาดใจต่อการลงนามในหนังสือแลกเปลี ่ยน
ระหว่างประเทศทั้งสองนี้เป็นอันมาก และได้ยื่นบันทึกคัดค้านไปยังรัฐบาลไทยโดยกล่าวว่า การท่ี
ประเทศไทยได้แลกยางและดีบุกกับผลิตภัณฑ์และน้ำมันของโซเวียตนี้ ย่อมเป็นการขัดต่อกฎข้อบังคับ
ว่าด้วยการจำกัดยางและดีบุกระหว่างประเทศ ซึ่งในตอนท้ายมีการบอกหมายเหตุว่า ไม่ปรากฏว่า
กระทรวงการต่างประเทศได้รับคำต่อขานจากทูตอังกฤษในเรื่องข้างต้นนี้แต่อย่างใด ซึ่งไม่ทราบว่าจริง
หรือไม่จริง110 ข่าวดังกล่าวมีความจริงท่ีว่า ไทยได้เตรียมสร้างความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต แต่เป็น
เพียงความสัมพันธ์อันเกิดจากความต้องการทางเศรษฐกิจเท่านั้น ส่วนในทางการเมืองโดยเฉพาะจาก
แนวคิดคอมมิวนิสต์ยังคงถูกกีดกันจากรัฐบาลไทยเช่นเดิม111 

ข่าวเกี่ยวกับการดำเนินการทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อไทยยังคงมีมาอย่างต่อเนื่อง มีการนำเสนอว่า
อังกฤษได้ทำการยึดกระสอบสำหรับบรรจุภัณฑ์ของไทย ปรากฎจากข่าววิทยุกระจายเส ียง
ภาษาอังกฤษจากโตเกียวเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ว่า มีข่าวเปิดเผยในกรุงเทพฯ ว่า 
กระสอบซึ่งประเทศไทยได้สั่งซื้อจากอินเดียคิดเป็นจำนวนเงินราว 200,000 บาท สำหรับบริษัทข้าว
ไทยจำกัดนั้น ได้ถูกทางการอังกฤษสั่งยึดไว้ที่สิงคโปร์ เป็นที่เชื่อกันว่าอังกฤษดำเนินการบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจต่อประเทศไทย และจะทำการขัดขวางการดำเนินการเศรษฐกิจต่อประเทศไทยต่อไปด้วย 
หนังสือพิมพ์ประมวญวันได้เสนอข่าวว่า ทางการไทยได้เจรจาเรื ่องนี ้ก ับสถานทูตอังกฤษใน
กรุงเทพฯ112 รวมถึงมีการนำเสนอข่าวว่า อังกฤษได้ปะทะกับไทยที่ชายแดนมลายู จากข่าววิทยุโทร
เลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า หนังสือพิมพ์อาซาฮี
ของญี่ปุ่นได้รับรายงานจากไทยว่า กองทหารอังกฤษซึ่งตั้งประชิดพรมแดนไทยก็ได้รับกำลังเพิ่มเติม
ตลอดเวลาเป็นต้นว่าได้มีกองทหารอินเดียส่งมาจากอินเดียเพิ่มขึ้นอีกหลายเหล่า ที่มั่นต่างๆ ตาม
พรมแดนก็ได้รับการปรับปรุงให้แข็งแรงขึ้นอย่างเร่งรีบ เพื่อที่จะเผชิญกับการดำเนินบีบบังคับของ
อังกฤษ รัฐบาลไทยจึงเห็นเป็นความจำเป็นที่จะต้องส่งกำลังไปเพิ่มเติมไปยังพรมแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทยขึ้นบ้าง และเคยเกิดการปะทะกันขึ้นหลายครั้ง เนื ่องจากท่าทีอันก้าวร้าวของทหาร

 
110 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 244. 
111 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 11/2484 เร่ือง การทำความตกลงกับรัฐบาล
รัสเซียเพื่อให้มีความสัมพันธ์ทางทูต วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 แผ่น 2-3 
112 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 247-248. 
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อังกฤษท่ีพยายามจะข้ามเขตแดนเข้ามาในประเทศไทยหลายครั้งหลายหน และทุกครั้งทางการอังกฤษ
อ้างว่าเป็นเพราะพรมแดนไม่มีเส้นเขตแดนอย่างชัดเจนเพียงพอท่ีจะป้องกันการล่วงล้ำได้113  

สำนักข่าวของญี่ปุ่นยังมีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับแผนการที่จะโค้นล้มรัฐบาลไทยภายใต้การ
นำของหลวงพิบูลสงคราม ซึ ่งเป็นประเด็นทางการเมืองที ่อาจส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
คณะราษฎรภายใต้การนำของหลวงพิบูลฯ ที่เคยทำการปราบปรามกลุ่มการเมืองขั้วตรงข้ามอย่าง
หนักในช่วงพ.ศ. 2481 ปรากฎจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ได้อ้าง
แหล่งข่าวจากหนังสือพิมพ์เจแปนไทมส์แอนด์แอดเวอร์ไตเซอร์ฉบับเช้าวันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2484 
ว่า กำลังมีแผนการซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับพวกรัฐบาลจุงกิงท่ีอยู่ในไทย เพื่อโค่นล้มรัฐบาลปัจจุบันอันมี
นายพลตรี หลวงพิบูลสงครามเป็นผู้นำ หนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นดังกล่าวพยายามเน้นว่า ญี่ปุ่นมีความสนใจ
อย่างลึกซึ้งต่ออนาคตของรัฐบาลหลวงพิบูลฯ เพราะสัมพันธภาพซึ่งกำลังจะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้นระหว่าง
ไทยกับญี่ปุ่นอาจถูกกวาดหายไปได้ในพริบตา หนังสือพิมพ์นี้กล่าวว่า พวกนักการเมืองท่ีมีนายพันเอก 
พระยาทรงสุรเดชเป็นหัวหน้า กำลังดำเนินการอยู่ที่สิงคโปร์ที่ซึ่งพระยาทรงสุรเดชต้องถูกเนรเทศไป
อยู ่ตั ้งแต่ พ.ศ. 2481114 และมีนายพันเอก พระยาฤทธิ ์อาคเนย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
เกษตราธิการเป็นผู้สนับสนุนจากเมืองไซ่ง่อนด้วย จุดมุ่งหมายของแผนการนี้ก็เพื่ อที่จะล้มรัฐบาล
ปัจจุบัน และให้สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต ซึ่งทรงถูกเนรเทศทางการเมืองไปอยู่ที ่เมือง
ปัตตาเวียต้ังแต่ พ.ศ. 2475 ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีแทน หนังสือพิมพ์นี้กล่าวต่อไปว่า นายพันตรีวิลาศ 
ซึ่งเมื่อเร็วๆ นี้ ได้เป็นผู้แทนรัฐบาลไทยไปเจรจาซื้อน้ำมันจากอังกฤษก็เข้าร่วมอยู่ในพวกนี้ด้วย และว่า
ดูเหมือนจะมีความจริงอยู่ในข่าวของหนังสือพิมพ์โยมิอุริที่ส่งจากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2484 ท่ีว่าได้มีสัญญาลับระหว่างพวกนักการเมืองไทยเหล่านี้กับนายพลเจียงไคเชค และท่ีว่าได้มี
คณะเสื้อสีน้ำเงินเป็นจำนวนมากอยู่ในกรุงเทพฯ เพื่อทำการประหาร พวกรัฐมนตรีไทย จากรายงาน
ข่าวที่ว่า รัฐบาลจุงกิงส่งนักประหารเข้าไปที่กรุงเทพฯ นั้น อาจจะดูเป็นการใส่ร้าย แต่อันท่ีจริงนั้น 
นายพันตรีวิลาศได้ติดต่ออยู่อย่างใกล้ชิดกับนายพลเจียงไคเชค แม้จะรับว่า สถานการณ์ทางการเมือง
ของไทยจะเป็นท่ีน่าสงสัยและลึกลับก็ดี หนังสือพิมพ์ดังกล่าวจึงสรุปว่า เป็นหน้าท่ีของญี่ปุ่นท่ีจะดูว่า
ฐานะของตนในประเทศไทยนั้นมั่นคงโดยสิทธิอันควรมีอยู่ทุกประการ115  

จากข่าวที่ว่าจะมีการโค้นล้มรัฐบาลไทย ปรากฏว่าจากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 15 
มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า กลุ่มบุคคลที่ติดตามสถานการณ์การเมืองในกรุงเทพฯ ต่างเห็นว่า 

 
113 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 291-292. 
114 ในข่าวดังกล่าวได้คลาดเคลื่อนสถานที่ที่พระยาทรงสุรเดชได้ลี้ภยัหลังถูกเนรเทศ แท้ที่จริงพระยาทรงสุรเดชได้อยู่ที่เมืองไซ่ง่อน ไม่ใช่
ที่สิงคโปร์ 
115 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 313-314. 
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การที่หนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นได้เสนอบทความว่า อังกฤษได้วางแผนการที่จะโค่นคณะรัฐบาลไทยที่นิยม
ญี่ปุ่นในปัจจุบันเสียนั้น เป็นความมุ่งร้ายอย่างแปลกประหลาด และได้ชี้แจงว่า เป็นการตรงกันขา้ม 
เมื ่อเร็วๆ นี้ เจ้าหน้าที่อังกฤษในมลายูได้ขอร้องให้บุคคลที่มีเกียรติชาวไทยที่ถูกเนรเทศโดยเป็น
ปฏิปักษ์ต่อระบอบการปกครองในปัจจุบันของประเทศไทยซึ่งพำนักอยู่ในเมืองปินังให้ย้ายถิ่นท่ีอยู่ไป
ให้ห่างไกลจากพรมแดนไทยติดต่อกับมลายูเสีย วงการเมืองในกรุงเทพฯ กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ญี่ปุ่น
พยายามจะก่อให้เกิดการนองเลือดระหว่างไทยกับอังกฤษและจีน โดยข่าววิทยุกระจายเสียงจากกรุง
ลอนดอนเมื่อวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2484 กล่าวเสริมว่า การท่ีญี่ปุ่นมีความพยายามอย่างต่อเนื่องท่ี
จะปลุกปั่นให้เกิดการนองเลือดระหว่างไทยกับอังกฤษเช่นนี้ ผู้คนในกรุงเทพฯ พากันรู้สึกระอาเป็น
อย่างยิ่ง116 นอกจากนี้ ยังปรากฏข่าวว่าบรรดาหนังสือพิมพ์ไทยต่างวิจารณ์ต่อการนำเสนอข่าว
ดังกล่าวของสำนักข่าวญี่ปุ่น ในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า หนังสือพิมพ์ไทยต่างๆ กำลังกล่าวถึงวิธีการนำเสนอข่าวของสำนักข่าวของญี่ปุ่น 
หนังสือพิมพ์ “เสียงไทย” ได้กล่าวถึงรายงานข่าวร้ายต่างๆ เกี่ยวกับประเทศไทยและกล่าวว่า การท่ีมี
ข้อกล่าวหาอย่างสกปรกต่อนายพันตรีวิลาศ โอสถานนท์ หลังจากที่ได้กลับจากสิงคโปร์นั้นเป็นการ
สำคัญมาก หนังสือพิมพ์นี ้ตั ้งคำถามว่า ทำไมเจ้าหน้าที่ญี ่ปุ ่นจึงได้ยอมให้หนังสือพิมพ์ของญี่ปุ่น
เผยแพร่ข่าวเช่นนี้ และกล่าวต่อไปว่า หากหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นใช้วิธีดำเนินการเช่นนี้แล้ว เราก็มีความ
จำเป็นท่ีจะถามถึงศีลธรรมของหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นบ้าง ประเทศไทยซื่อตรงต่อมิตรของตนเสมอ แต่มิตร
นั้นต้องไม่ดำเนินการเป็นปฏิปักษ์ต่อตน117 

นอกจากข่าวที่นำเสนอจากบรรดาสำนักข่าวญี่ปุ่นว่า ไทยตกเป็นเป้าหมายจากภัยคุกคามของ
ชาติสัมพันธมิตรแล้ว ยังปรากฏข่าวเกี่ยวกับการดำเนินการของไทยต่อชาติสัมพันธมิตรด้วย อาทิ ข่าว
วิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจากผู้ส่ือข่าวหนังสือพิมพ์โยมิอุริ
ประจำกรุงเทพฯ ที่ได้รับรายงานมาว่า เจ้าหน้าที่รัฐบาลไทยได้ทำการจับกุมสมาชิกพรรคก่อการร้าย
เชิร์ตน้ำเงินของรัฐบาลจุงกิง 5 นาย เพื่อทำการไต่สวนในข้อหาว่า วางแผนการที่จะประทุษร้ายต่อ
ชีวิตนายพลตรีหลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีแห่งประเทศไทย นอกจากนั้น ทางการไทยยังได้ทำ
การจับกุมชาวจีนเป็นจำนวนมากในจังหวัดสงขลาใกล้พรมแดนมลายูของอังกฤษ โดยข้อหาว่า กระทำ
การจารกรรม ผู้ส่ือข่าวกล่าวว่า ทราบจากแหล่งท่ีเช่ือได้ว่า ผู้แทนของรัฐบาลจุงกิงกำลังแทรกซึมเข้า
มาในประเทศไทย และแผนการทั้งหมดนี้มีอังกฤษเป็นผู้สนับสนุน เพื่อโค่นล้มคณะรัฐมนตรีของนาย
พลตรี หลวงพิบูลสงครามซึ่งนิยมญี่ปุ่น และเพื่อสถาปนาขึ้นใหม่ซึ ่งพรรคนิยมอังกฤษของสมเด็จ
พระปกเกล้าฯ ซึ่งสิ ้นพระชนม์เมื ่อสัปดาห์ก่อนหลังจากที่ได้เสด็จไปประทับอยู่ในต่างประเทศ 

 
116 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 314. 
117 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 322. 
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(อังกฤษ) เป็นเวลา 6 ปี ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์โยมิอุริกล่าวว่า แผนการที่กล่าวข้างต้นมีศูนย์กลางใน
การดำเนินการอยู่ที ่สิงคโปร์ และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการไทย ซึ่ งขณะนี้อยู่ท่ี
สิงคโปร์และเจ้านายไทยพระองค์หนึ่งท่ีเมืองปัตตาเวียได้มีส่วนร่วมด้วย118 

การนำเสนอข่าวของญี่ปุ่นทำให้สำนักข่าวของชาติสัมพันธมิตรต่างวิจารณ์การนำเสนอข่าว
ของญี่ปุ่นที่เกี่ยวกับไทย จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
โดยอ้างจากหนังสือพิมพ์สเตรทไทมส์ซึ ่งลงบทบรรณาธิการที่กล่าวถึงวิธีดำเนินการแนวที่ห้าของ
เยอรมนีในญี่ปุ่นว่าอยู่หลังฉากแห่งวิธีการโง่เขลาท่ีสุดท่ีญี่ปุ่นได้นำมาใช้กับประเทศไทย หนังสือพิมพ์
ฉบับนี้กล่าวว่า สถานีวิทยุกระจายเสียงที่กรุงโตเกียวและตามเมืองต่างๆ ของญี่ปุ่นได้กล่าวหาเป็น
ลำดับว่า อังกฤษพยายามท่ีจะล้อมประเทศไทยโดยใช้ถ้อยคำท่ีมุ่งหวังจะยั่วยุต่อคนไทย นอกจากนี้ ยัง
อ้างถึงกองทัพบกและกองทัพอากาศของอังกฤษที่มาชุมนุมอยู่ตามพรมแดนมลายูกับไทยว่าคอย
โอกาสท่ีจะรุกเข้ามาและทำลายประชาชาวไทยท่ีไม่ระวังตัว แต่แท้ท่ีจริง วัตถุประสงค์ท่ีอังกฤษชุมนุม
กำลังต่างๆ ไว้ในมลายูและพม่านั้น ก็เพื่อเตรียมพร้อมรับการโจมตีของญี่ปุ ่นต่อผลประโยชน์ของ
อังกฤษ ถ้าจะพิจารณาดูสถิติการปฏิบัติของญี่ปุ่นที่มีต่อไทยแล้ว เห็นได้อย่างชัดเจนว่า จุดมุ่งหมาย
หนึ่งของญี่ปุ่นก็คือการกีดกันไม่ให้ไทยกับอังกฤษสามารถเข้ากันได้ คนไทยได้รับคำบอกเล่าอยู่เสมอ 
ว่า ด้วยความช่วยเหลือของญี่ปุ่น ไทยจึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องกลัวอังกฤษ จึงได้มีความพยายามท่ี
จะชักจูงให้เกิดการดำเนินการซึ่งจะทำให้ความสัมพันธ์อันตึงเครียดระหว่างสองประเทศ แต่ไทยได้
แสดงสัญญาณอันถูกต้องแล้วว่าไม่ได้ยินยอมไปตามแผนการของญี่ปุ่น ประเทศไทยได้ทนต่อคำเตือน
และการข่มขู่กลายๆ ของญี่ปุ่นอยู่เสมอมา นายกรัฐมนตรีของไทยพึ่งจะได้รับรองว่า ประเทศไทย
เข้าใจเป็นอย่างดีถึงการที่มลายูและพม่าต้องมีการเตรียมพร้อม และเข้าใจเหตุผลแห่งการเตรียมการ
เหล่านี้ด้วย หนังสือพิมพ์นี้กล่าวว่า กองทหารที่อยู ่มลายูและพม่านั้นก็เพื ่อป้องกันมลายูและพม่า 
อาจจะเป็นไปได้ว่า กองทหารเหล่านี้อาจจะช่วยป้องกันประเทศไทยได้ถ้าประเทศไทยต้องการ ทหาร
เหล่านี้ไม่ได้มีไว้เพื่อโจมตีประเทศไทย จะมีแต่ชาวเยอรมันและญี่ปุ่นเท่านั้นที่จะมีความคิดเห็นดูถูก
สติปัญญาของผู้อื่นโดยพยายามจะทำให้คนเหล่านั้นเช่ือในเรื่องแบบนี้ การท่ีอังกฤษมีการป้องกันอย่าง
เข้มแข็งในตะวันออกไกลได้นำความกังวลใจมาให้กลุ่มประเทศอักษะ119 

แม้จะมีการวิจารณ์จากสำนักข่าวของอังกฤษ แต่ยังปรากฏข่าวจากสำนักข่าวญี่ปุ่นเกี่ยวกับ
ไทยอย่างต่อเนื่อง จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า เมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งเป็นวันเริ่มรอบปีท่ี 5 แห่งสงครามในจีน ชาว
จีนในกรุงเทพฯ ได้ทำการเรี่ยไรเงินเพื่อส่งไปช่วยเหลือรัฐบาลจุงกิงทำสงคราม แต่ปรากฏว่าได้รับเงิน

 
118 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 304-305. 
119 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 20-21. 
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เพียงจำนวนรวม 40,000 เหรียญ (ญวน) เท่านั้น ซึ่งผิดกันแต่ก่อน ซึ่งเมื่อมีการเรี่ยไรเช่นนี้แล้ว ก็จะ
เก็บได้ไม่ต่ำกว่า 1 ล้านเหรียญ (ญวน) เสมอมา ท้ังนี้เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่าชาวจีนในประเทศไทย
ได้หมดความนิยมในรัฐบาลจุงกิงแล้ว120 ซึ่งอาจมองได้ว่า การมองว่าจำนวนเงินที่ส่งไปยังรัฐบาลจีน
แม้จะมีน้อยลงแต่ไม่ได้หมายความว่าจะหมดความนิยมแต่อย่างใด หากแต่การที่จำนวนเงินที่ส่งไปมี
จำนวนน้อยลงอาจเกิดจากอุปสรรคต่อการนำเงินออกนอกประเทศ 

ข่าวของสำนักข่าวญี่ปุ่นที่ใส่ร้ายต่อชาติสัมพันธมิตรยังคงปรากฏ จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโง
เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจากหนังสือพิมพ์โยมิอุริว่า รัฐบาลญี่ปุ่นควรจะ
ดำเนินการโดยทันทีเพื่อให้สมกับการบีบบังคับของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาท่ีมีมากยิ่งขึ้นต่อประเทศ
ไทยและอินโดจีนฝรั่งเศส มิฉะนั้นแล้ว ประเทศทั้งสองนี้อาจจะเป็นจุดอันตรายอย่างร้ายแรงใน
ปริมณฑลความไพบูลย์ในเอเชียตะวันออก ตามข่าวที่ได้รับจากกรุงเทพฯ ว่า กองทหารภาคตะวันออก
ไกลของอังกฤษบางส่วนกำลังชุมนุมอยู่ตามพรมแดนไทย-พม่าเพื่อพยายามที่จะบังคับให้ไทยถือ
นโยบายนิยมอังกฤษ ขณะนี้ในกรุงเทพฯ ตัวแทนของอังกฤษและสหรัฐอเมริกากำลังยุยงส่งเสริม
นักการเมืองไทยหลายคนซึ่งนิยมฝ่ายอังกฤษ-อเมริกันให้ทำการล้มรัฐบาลไทยชุดปัจจุบัน ตัวแทนของ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ได้ใช้วิธีการอย่างเดียวกันนี้ในอินโดจีนฝรั่งเศสโดยทางพวกของนายพลเดอ
โกล เพื่อบังคับให้อินโดจีนฝรั่งเศสตัดความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น นอกจากนี้ ทราบว่ารัฐบาลจีนที่จุงกิงก็
กำลังชุมนุมกำลังทหารเป็นจำนวนมากตามพรมแดนภาคเหนือของอินโดจีนตามข้อตกลงลับทาง
การทหารกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ญี่ปุ่นจะเฉยเมยต่อการเคลื่อนไหวของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาเพื่อยุยงไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสไม่ได้เป็นอันขาด รัฐบาลญี่ปุ่นควรจะดำเนินการตามท่ี
จำเป็นทันทีเพื่อกันให้ไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสพ้นจากการเป็นจุดบอดของปริมณฑลความไพบูลย์ใน
เอเชียตะวันออกที่ญี่ปุ่นต้องการ121 

รวมถึงข่าววิทยุกระจายเสียงจากโตเกียวเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวตาม
รายงานข่าวที่ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์อาซาฮีของญี่ปุ่นส่งมาจากกรุงเทพฯ ว่า อังกฤษได้ดำเนินการบีบ
บังคับต่อประเทศไทยยิ่งขึ้นด้วยการพยายามแสดงให้เห็นว่าอังกฤษได้ส่งกำลังมาเพิ่มเติมทางมลายู 
พม่า และในน่านน้ำบริเวณแหลมมลายูมากยิ่งขึ้น และพยายามดำเนินการโฆษณาชวนเช่ือปลุกปั่นขึ้น 
โดยอาศัยสถานีวิทยุกระจายเสียงร่างกุ้ง สิงคโปร์ บันดุง และมะนิลาเป็นเครื่องมือในการโฆษณาชวน
เชื่อ เพื่อที่จะก่อ่ให้เกิดความรู้สึกเป็นปรปักษ์ต่อญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีไทยได้กล่าวแก่บรรดาผู้แทนของฝ่ายไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ณ ทำเนียบนายกรัฐมนตรี

 
120 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 28. 
121 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 53-54. 
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เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ว่า แม้ว่าจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์ของโลก แต่
ไทยก็จะดำรงอยู่ในความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดเสมอ122 

ไม่เพียงสำนักข่าวญี่ปุ่นที่นำเสนอข่าวว่าชาติสัมพันธมิตรจะรุกรานไทย แต่สำนักข่าวของชาติ
สัมพันธมิตรก็นำเสนอว่าญี่ปุ ่นจะรุกรานไทยเช่นกัน จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเดอร์เมื ่อวันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากลอนดอนว่า วงการจีนจุงกิงได้เตือนอังกฤษและสหรัฐอเมริกามิ
ให้สำคัญผิดในความสำคัญแห่งการดำเนินการในขั้นต่อไปในแปซิฟิก วงการจีนจุงกิงเช่ือว่า เมื่อญี่ปุ่น
เข้ายึดภาคใต้ของอินโดจีนแล้ว กองทัพญี่ปุ่นก็จะดันเข้าไปในประเทศไทยและพม่าเพื่อเข้าสิงคโปร์
ทางด้านหลัง และเชื่อว่าญี่ปุ่นจะเข้าโจมตีโซเวียตทันทีเมื่อเยอรมนียึดได้กรุงมอสโก 123 รวมถึงข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ว่า ในขณะที่กองทหารญี่ปุ่น
เคล่ือนเข้ามาสู่ฐานทัพใกล้พรมแดนไทย ญี่ปุ่นก็ได้รุกเร้าประเทศไทยทางวิทยุในทำนองเดียวกันกับท่ี
ได้รุกเร้าต่ออินโดจีน ซึ่งนับว่าเป็นสัญญาณที่ไม่ดีต่อสถานการณ์ในตะวันออกไกล ข้อความที่ญี่ปุ่น
กล่าวคือ 

1. กองทหารอังกฤษกำลังเคล่ือนมาทางพรมแดนไทย 

2. เรือรบอังกฤษกำลังแล่นลาดตระเวนอยู่ตามชายฝ่ังไทย 

3. ประเทศแอลโกลแซกซอนกำลังทำการบีบบังคับประเทศไทยอย่างสาหัส โดยชนชาติจีนใน
เมืองไทยซึ่งเป็นปฏิปักษ์ต่อไทย 

4. คนอังกฤษท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทย ได้เริ่มอพยพออกไปสิงคโปร์ 

5. ประเทศไทยอาจจะต้องประสบโชคชะตาอย่างเดียวกับประเทศซีเรียในทุกขณะ 

ข้อหาที่ว่าอังกฤษกำลังขู ่เข็ญประเทศไทยนี้ ทางการอังกฤษในสิงคโปร์มีการชี้แจงว่า อังกฤษมี
มิตรภาพกับไทยอย่างยาวนาน ท่าทีของอังกฤษต่อไทยมีอยู่ว่า อังกฤษไม่ประสงค์จะได้สิทธิประโยชน์
ใดๆ ซึ่งไทยได้ทำการปฏิเสธต่อชาติอื ่นๆ แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ปรารถนาจะให้ไทยให้สิทธิหรือ
ประโยชน์ใดให้แก่ชาติอื ่นๆ ซึ่งไทยได้ให้แก่อังกฤษ เป็นจุดประสงค์แห่งสัญญาไม่รุกรานระหว่าง
อังกฤษกับไทยที่ทำกันขึ้นใน พ.ศ. 2483 เป็นมาตรฐานสำคัญของสัมพันธภาพระหว่าง 2 ประเทศ 
ความประสงค์ของญี่ปุ่นในการแพร่ข่าวไร้มูลความจริงเหล่านี้ก็เพื ่อเตรียมการไว้สำหรับการตั้งข้อ
เรียกร้องต่างๆ แก่ประเทศไทยตามแบบวิธีของประเทศอักษะท่ีทราบเป็นอย่างดี124 

 
122 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 65. 
123 ฉบับเดียวกัน, แผ่นเดียวกัน. 
124 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 80-81. 
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นอกจากนี้ สำนักข่าวอังกฤษยังนำเสนอข่าวเกี่ยวกับข้อเรียกร้องของญี่ปุ่นต่อไทย จากข่าว
วิทยุกระจายเสียงจากกรุงลอนดอนเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 อ้างจากสำนักข่าวรอยเตอร์
จากกรุงเทพฯ ว่า เวลานี้มีปัญหาอยู่ก็แต่ในเรื่องเวลาเท่านั้น ก่อนท่ีญี่ปุ่นจะขอให้ไทยเข้าร่วมระเบียบ
โลกใหม่ของญี่ปุ ่น คาดว่าญี่ปุ ่นอาจจะเสนอยกนครวัดและแคว้นลาวในอินโดจีนให้แก่ไทย เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการที่ไทยจะยอมให้ญี่ปุ่นเหมาซื้อวัตถุดิบสำคัญอย่างแร่ดีบุกและยาง และยอมมอบ
ฐานทัพเรือและอากาศให้แก่ญี่ปุ่น แต่ว่าไทยจะยอมรับข้อเสนอดังกล่าวนี้หรือไม่นั้นเป็นอีกปัญหาหนึ่ง 
และเช่ือกันว่าไทยคงดำเนินนโยบายไปตามท่าทีของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่125 

นอกจากสำนักข่าวอังกฤษแล้ว สำนักข่าวของจีนภายใต้รัฐบาลเจียงไคเชค นำเสนอข่าวว่า
ญี่ปุ่นพยายามที่จะทำลายเอกราชของไทย จากข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากจุงกิงกล่าวว่า
นโยบายปัจจุบันของญี่ปุ่นมีดังนี้คือ 

1. ญี่ปุ่นมีความมั่นหมายจะขยายอำนาจในทางใต้ ดังนั้นจึงจะต้องหาจุดอ่อนแอเพื่อเ ป็น
ช่องทางรุกรานต่อไป 

2. จุดอ่อนแอทางใต้คือประเทศไทย ซึ่งตรงกับความต้องการของญี่ปุ่น 

3. เนื ่องด้วยประเทศไทยอาจใช้เป็นทางที ่จะไปสู ่สิงคโปร์ได้ในเมื ่อได้ไทยเป็นฐานทัพ 
กองทัพบกของญี่ปุ่นจะทำการร่วมมือกับกองทัพเรือได้อย่างสะดวกในการโจมตีมลายูและสิงคโปร์ ยิ่ง
ไปกว่านั้นไทยเป็นฐานทัพท่ีดียิ่งสำหรับโจมตีพม่าและตัดถนนสายพม่า ประเทศไทยจึงเป็นจุดมุ่งหมาย
สำคัญของญี่ปุ่น 

4. ญี่ปุ่นจะถือโอกาสท่ีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไม่มีอำนาจในไทย เนื่องจากไทยเป็นประเทศ
เอกราช 

เป็นความมุ่งหวังของญี่ปุ่นในการท่ีจะเป็นผู้ยิ่งใหญ่ในเอเชียตะวันออก และในเอเชียนี้ ก็มีประเทศเอก
ราชเพียง 3 ประเทศเท่านั้นเองคือ จีน ไทย และญี่ปุ่น การสงครามในจีนนั้นญี่ปุ่นมุ่งหมายจะทำลาย
เอกราชของจีนเสีย ต่อไปก็คือจะทำลายเอกราชของไทย หนทางเดียวที่จะให้เอกราชของไทยยังคง
ดำรงอยู่ต่อไปคือ 

1. ประเทศไทยจะต้องปฏิเสธไม่ให้ฐานทัพแก่ญี่ปุ่น 

 
125 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 81-82. 
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2. เป็นการจำเป็นท่ีอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะต้องรับประกันเอกราชของประเทศไทยและ
ไม่ให้ไทยเข้าร่วมในปริมณฑลแห่งความไพบูลย์ของญี่ปุ่น126 

ต่อมาสำนักข่าวญี่ปุ่นนำเสนอข่าวว่า สหรัฐอเมริกาพยายามให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่
ไทย แต่ถูกฝ่ายไทยปฏิเสธ จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า 
ผู้ส่ือข่าวโดเมอิรายงานจากกรุงเทพฯ เมื่อคืนวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ว่า รัฐบาลไทยไม่รับความ
ช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้เสนอขึ้นเพื่อให้ไทยเปล่ียนนโยบายเป็นนิยม
อเมริกัน นายฮิวจ์ แกลดนีย์ แกรนท์ อัครราชทูตอเมริกันประจำกรุงเทพฯ ได้เสนอต่อจอมพล หลวง
พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไทยให้เลิกนโยบายนิยมญี่ปุ่นเสีย แต่นายกรัฐมนตรีไทยกลับปฏิเสธ
ข้อเสนอของสหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตาม ข่าวเรื่องอัครราชทูตอเมริกันเสนอช่วยเหลือไทยในทาง
ทหาร กระทรวงการต่างประเทศไทยได้แถลงปฏิเสธเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ว่า ข่าวดังกล่าว
ไม่เป็นความจริง เพราะไทยมีนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศและไม่เป็นศัตรูกับประเทศใด127 

นอกจากนี้ สำนักข่าวของญี่ปุ ่นได้นำเสนอข่าวเกี ่ยวกับการที่ไทยถูกชักชวนเข้าร่วมกลุ่ม
ประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจาก 
หนังสือพิมพ์นิชินิชิฉบับเย็นวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2484 ได้นำเสนอจากรายงานพิเศษที่ได้รับจาก
กรุงเทพฯ ว่า อังกฤษและสหรัฐอเมริกาพยายามทำการโฆษณาชวนเช่ือให้เป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นในไทย
มากยิ่งขึ้นโดยทางวิทยุกระจายเสียงและทางภาพยนตร์ เพื่อจะจูงให้ประเทศไทยเข้าสู่ค่าย เอ.บี.ซี.ดี. 
รวมถึง เอส. (คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน เนเธอร์แลนด์ และสหภาพโซเวียต) หนังสือพิมพ์ฉบบันี้
กล่าวว่า ความพยายามของอังกฤษที่จะมีอิทธิพลต่อหนังสือพิมพ์ไทยเป็นเรื่องที่เห็นได้อย่างชัดเจน 
โดยอ้างจากการที่อังกฤษใช้เงินจำนวน 100,000 บาท เพื่อพยายามเข้าไปมีอิทธิพลต่อหนังสือพิมพ์
ของไทย ซึ่งผู ้สื ่อข่าวนิชินิชิรายงานต่อไปว่า ข้อเท็จจริงที่ว่าสถานมหรสพในกรุงเทพฯ ได้แสดง
ภาพยนตร์ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาหรือภาพยนตร์ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นอยู่เสมอได้ชี้ให้เห็นว่า 
อังกฤษและสหรัฐอเมริกากำลังมีอิทธิพลอยู ่หลังฉากต่อการฉายภาพยนตร์ที ่สถานมหรสพที ่ใน
กรุงเทพฯ อีกท้ังวิทยุกระจายเสียงจากสิงคโปร์ ย่างกุ้ง มะนิลา และลอนดอน ก็ได้ทำการกระจายเสียง
เป็นภาคภาษาไทยสำหรับผู้ฟังท่ีเป็นคนไทยโดยเฉพาะ128 

นอกจากนี้ สำนักข่าวญี่ปุ ่นยังนำเสนอว่าสหรัฐอเมริกาและอังกฤษกำลังดำเนินการล้อม
ประเทศไทย จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากโตเกยีว

 
126 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 91-92. 
127 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 119-120. 
128 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 204-205. 
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ว่า ได้มีการแถลงให้แก่ผู้ส่ือข่าวหนังสือพิมพ์โยมิอุริว่า ไม่ใช่แต่ญี่ปุ่นแต่ประเทศเดียวเท่านั้น แต่รวมถึง
ไทยที่ถูกอังกฤษและสหรัฐอเมริกาคุกคามด้วยการล้อม ตามรายงานข่าวหนังสือพิมพ์เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2484 แจ้งว่า เหตุแห่งคำแถลงในครั้งนี้ คือได้มีการประชุมกันอยู่บ่อยครั้งระหว่าง
เจ้าหน้าที่ระดับสูงทั้งนายทหารและนักการเมืองของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในตะวันออกไกล ซึ่ง
การประชุมที่เมืองมะนิลาเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2484 บรรดาผู้ที่ติดตามสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกไกลต่างมีความคิดเห็นว่า สหรัฐอเมริกาและอังกฤษกำลังพยายามท่ีจะบีบบังคับไทยเพื่อจูง
ให้ไทยละทิ้งนโยบายนิยมญี่ปุ่น แต่อย่างไรก็ตาม บรรดาผู้ที่ติดตามยังแสดงความเชื่อมั่นว่าไทยจะ
สามารถรักษาความเป็นกลางของตนไว้ได้129 

จากการปะทะกันด้วยการนำเสนอข่าวสารเพื่อให้ร้ายแก่อีกฝ่าย ทำให้มีการนำเสนอข่าวเพื่อ
เตือนไม่ให้หลงเช่ือข่าวสารของอีกฝ่าย ซึ่งปรากฎในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจากหนังสือพิมพ์ซูงาอิ โชงิโอ ได้กล่าวถึงปัญหาที่ว่าประเทศไทยจะ
สามารถดำรงอยู่ในความเป็นกลางหรือไม่ โดยแสดงให้เห็นถึงอันตรายที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกา
กำลังทำการคุกคามประเทศไทย หนังสือพิมพ์ฉบับนี ้กล่าวต่อไปว่า อังกฤษและสหรัฐอเมร ิกา
กำลังขยายภัยคุกคามออกไปในทิศทางต่างๆ และมีสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า อังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะ
พยายามดึงไทยให้เข้าไปอยู่ในวงเขตอิทธิพลของพวกตน ในท่ีสุดหนังสือพิมพ์ของญี่ปุ่นฉบับนี้ได้เตือน
ไทยไม่ให้หลงเชื่อตามคำมั่นสัญญาของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา130 นอกจากนี้ ยังพยายามยุให้ตัด
ความสัมพันธ์กับชาติสัมพันธมิตร จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอ
ข่าวจากโตเกียวว่า นายตาเกโอ มิยาฮารา หัวหน้าห้องไทยแห่งบริษัทมิตซุย บุชซัน จำกัด ได้กล่าว
ให้กับหนังสือพิมพ์โยมิอุริว่า ประเทศไทยไม่ควรท้ิงโอกาสนี้โดยจับมือกับมิตรท่ีแท้จริงของตนด้วยการ
ตัดความสัมพันธ์กับอังกฤษ นายมิยาฮารากล่าวต่อไปว่า การดำเนินการของอังกฤษท่ีจะแยกไทยออก
จากญี่ปุ่นได้ถูกเปิดเผย ต้ังแต่นายดัฟฟ์ คูเปอร์ ได้มาถึงภูมิภาคตะวันออกไกล บรรดากิจการต่างๆ ท่ี
กรุงเทพฯ เช่น หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ และวิทยุกระจายเสียงซึ่งอยู่ในความควบคุมของอังกฤษได้ถูก
ระดมมาใช้ในความพยายามท่ีจะให้เกิดมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกับความจริงเกี่ยวกับสาส์นของเจ้าชาย
โคโนเอที่มีต่อประธานาธิบดีรูสเวลต์เกี่ยวกับกรณีประเทศจีน และเกี่ยวกับการดำเนินการต่างๆ ของ
ญี่ปุ่น นายมิยาฮารากล่าวว่า นักการเมืองคนสำคัญส่วนใหญ่ของไทยได้รับการศึกษามาจากประเทศ
อังกฤษและได้แสดงเหมือนหุ่นเชิดซึ่งมีแนวคิดท่ีโน้มเอียงเข้าหาอังกฤษ131 

 
129 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 213. 
130 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 221. 
131 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 225. 
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สำนักข่าวญี่ปุ่นยังนำเสนอข่าวเพื่อไม่ให้ไทยเป็นปฏิปักษ์กับตน จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์
เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า หนังสือพิมพ์โกกุมินประจำวันที่ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้กล่าวเตือนไม่ให้ไทยนิยมอังกฤษและเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น  หนังสือพิมพ์โกกุมิ
นกล่าวหาไทยว่า เริ่มมีท่าทีเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นอยู่และเตือนให้เลิกนโยบายนี้เสีย หนังสือพิมพ์ช้ีแจง
ต่อไปว ่า อาจกล่าวได้ว ่าความพยายามของอังกฤษในอันที ่จะเอาชนะใจไทยนั ้นได้ประสบ
ความก้าวหน้ามาก และจะเพิกเฉยต่อข่าวที่ว่าอังกฤษและไทยกำลังจะทำข้อตกลงป้องกันร่วมกันไม่ได้ 
เพราะเหตุว่าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับปัญหาระเบียบใหม่แห่งเอเชียตะวันออก หนังสือพิมพ์นี้สรุปว่า ความ
เป็นเอกราชของไทยนั้นได้รับการคุกคามเนื่องจากไทยอยู่ระหว่างดินแดนของฝรั่งเศสกับดินแดนของ
อังกฤษ และท่ีสามารถดำรงเป็นเอกราชไว้ได้ เนื่องจากได้รับการหนุนหลังจากกำลังทหารอันเข้มแข็ง
ของญี่ปุ่นผู้ซึ่งมีส่วนได้เสียต่อสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกไกล132 

นอกจากนี้ สำนักข่าวญี่ปุ่นยังนำเสนอว่า มีผู้ลอบดำเนินการเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นในประเทศ
ไทย จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวโดยอ้างจากหนังสือพิมพ์
เจแปนไทมส์ แอนด์ แอดเวอร์ไทเซอร์ว่า ความสำเร็จของผู้ลอบดำเนินการทางการเมืองเพื่อเป็น
ปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นในประเทศไทย ย่อมหมายความว่า อินโดจีนจะต้องเผชิญติดกับเขตแดนท่ีอยู่ภายใต้
อิทธิพลของศัตรู หนังสือพิมพ์นี้กล่าวว่า ถ้าพรมแดนอินโดจีนถูกคุกคามก็จำเป็นที่จะต้องเพิ่มกำลัง
ทหารเพื่อป้องกันอินโดจีนและถ้าการป้องกันดังกล่าวได้จัดตั้งขึ ้นแล้ว หนังสือพิมพ์ไทมส์กล่าวว่า 
ในขณะที่กรุงเทพฯ ปรารถนาจะดำรงอยู่ในความเป็นกลาง ความเป็นเอกราช และความเป็นมิตรกับ
ญี่ปุ่น ผู้ที่ลอบคิดร้ายในทางการเมืองก็กำลังพยายามที่จะขัดขวางต่อนโยบายนี้ การดำเนินการใน
ประเทศไทยเพื่อปลุกปั่นให้ประชาชนทำการขัดขวางสมาคมความไพบูลย์ร่วมกันเป็นอันตรายต่อการ
ป้องกันร่วมกันแห่งอินโดจีนซึ่งได้สถาปนาขึ้นโดยฝรั่งเศสและญี่ปุ่นเพื่อคุ้มครองความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างอินโดจีนกับญี่ปุ่น133 

ข่าวจากวิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ได้อ้างจากหนังสือพิมพ์
มอร์นิ่ง ทรีบูนของสิงคโปร์จากการได้สัมภาษณ์ผู้ที่เดินทางกลับจากการท่องเที่ยวในประเทศไทยว่า 
แม้ญี่ปุ่นและเยอรมนีจะใช้การโฆษณาชวนเช่ือด้วยความเช่ียวชาญ แต่ก็ไม่ทำให้คนไทยเกิดความเส่ือม
ใสขึ้นแต่ประการใด อ้างว่ารัฐบาลไทยได้เตือนประชาชนไม่ให้หลงเชื ่อต่อการโฆษณา ด้วยเหตุนี้ 
ประชาชนชาวไทยจึงไม่รู้สึกยินดียินร้ายในการโฆษณาเหล่านั้น ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวต่อไปว่า คนไทยรัก
ความสงบ และไม่ชอบการกระทำที่ไม่มีเหตุผลของชาวต่างชาติ ตามกฎหมายไทยได้ห้ามไม่ให้แจก
หนังสือ แต่ก็ปรากฏว่าได้มีการแจกหนังสือดังกล่าวโดยไม่เรียกร้องมูลค่าแต่อย่างใด หนังสือโฆษณา

 
132 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 229. 
133 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 340-341. 
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ชวนเชื่อเหล่านี้ซึ่งโดยมากลงรูปการสงครามและรูปเชลยศึกที่เยอรมนีจับได้นั้น ไม่ทำให้คนไทยเกิด
ความตื่นเต้นแต่อย่างใด ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความเห็นต่อไปว่า จะเป็นการยากแก่ผู้ที่จะรุกล้ำมลายู
โดยผ่านทางประเทศไทย หากผู้ใดประสงค์จะลองดูแล้ว ก็จำเป็นต้องต่อสู้กับไทยก่อน และการรบกับ
คนไทยในป่าไม่ได้เป็นเรื่องท่ีง่ายนัก134 

ส่วนสำนักข่าวญี่ปุ่นยังได้นำเสนอข่าวที่ว่าสหรัฐอเมริกาได้ส่งความช่วยเหลือแก่ไทย ทั้งท่ี
ปรากฎในข่าวของสถานีวิทยุกระจายเสียง ณ เมืองสิงคโปร์เสนอข่าวเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2484 ว่า ปรากฏข่าวพิเศษจากกรุงเทพฯ ซึ่งส่งไปยังหนังสือพิมพ์โยมิอุริของญี่ปุ่นว่า เวลานี้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ให้แก่ไทยเป็นจำนวนมาก โดยเครื่องบินจำนวนมากได้ถูกส่ง ไปยัง
ประเทศไทย และขณะนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ลงนามในสัญญาที่จะส่งเรือรบอีกหลายลำและปืน
ป้องกันต่อสู้อากาศยานอีกหลายร้อยกระบอกมาให้แก่ไทยภายในสิ้นปีนี้ (พ.ศ. 2484)135 ต่อมาข่าว
จากสถานีวิทยุกระจายเสียง ณ เมืองสิงคโปร์ได้เสนอข่าวเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ได้
นำเสนอข่าวโดยอ้างจากหนังสือพิมพ์โยมิอุริของญี่ปุ่นที่เสนอว่า สหรัฐอเมริกาจะมอบเรือรบให้แก่
ประเทศไทย 2 ลำ เป็นเรือขนาดระวางขับน้ำลำละประมาณ 3,000 ตัน หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ไม่ได้แจ้ง
แหล่งท่ีมาของรายงานข่าวดังกล่าว กล่าวเพียงว่า ได้รับทราบจากวงการท่ีพึงเช่ือถือได้136 แต่อย่างไรก็
ตาม ข่าวเหล่านี้ได้รับการปฏิเสธจากวิทยุโทรเลขอังกฤษเมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า ท้ัง
รัฐบาลแห่งประเทศไทยหรือสถานทูตอเมริกัน ณ กรุงเทพฯ ไม่ทราบเรื่องราวตามท่ีหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่น
ลงข่าวว่า สหรัฐอเมริกาจะมอบเรือรบสองลำและเครื่องบินเป็นจำนวนมากให้แก่ประเทศไทยแม้แต่
ประการใดเลย ซึ่งมีหมายเหตุต่อท้ายว่า กรมโฆษณาการของไทยก็ได้ปฏิเสธข่าวนี้ด้วยเช่นกัน137 

นอกจากนี้ ยังปรากฏข่าวว่าอาจจะมีการละเมิดพรมแดนไทยจากฝ่ายญี่ปุ่น ทั้งจากข่าวของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงภาคภาษาไทยที่สิงคโปร์ เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ได้เสนอข่าว
โดยอ้างจากหนังสือพิมพ์ในกรุงลอนดอนว่า เนื ่องจากได้มีการรวบรวมกองทัพเรืออังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาทางด้านตะวันออกไกล ทหารบกและทหารอากาศญี่ปุ่น ซึ่งชุมนุมกันอยู่ในอินโดจีนตอน
เหนือกำลังเคลื่อนลงมาทางใต้และทางทิศตะวันตกมุ่งสู่พรมแดนไทย หนังสือพิมพ์ฉบับนี้แสดงความ
ร้อนใจในการท่ีญี่ปุ่นหวังจะได้รับยาง ตะกั่ว และดีบุกให้เพียงพอแก่ความต้องการอีกเป็นจำนวนมาก 
หลังจากที่ญี่ปุ่นถูกกักสินค้าจากสหรัฐอเมริกาภายหลังที่ยกทหารเข้าสู่อินโดจีนตอนใต้แล้ว ญี่ปุ่น

 
134 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 388. 
135 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 400. 
136 ฉบับเดียวกัน, แผ่นเดียวกัน. 
137 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 416. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

200 

อาจจะต้องเผชิญหน้ากับสถานการณ์ท่ีอันตรายมากยิ่งขึ้น138 รวมถึงข่าวจากวิทยุโทรเลขอังกฤษเสนอ
ข่าวจากกรุงจุงกิงเมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า ในวงการสำนักข่าวของจีน ณ กรุงจุงกิงได้
พากันเล็งเห็นความสำคัญในการละเมิดพรมแดนประเทศไทยโดยญี่ปุ่นเป็นอย่างยิ่ง เป็นที่เชื่อกันว่า
กรณีเหล่านี้ได้กระทำโดยเจตนาเพื ่อเป็นการทดลองว่า ในขณะนี้อังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้
เตรียมพร้อมที่จะช่วยเหลือประเทศไทยในกรณีที่ถูกญี่ปุ่นโจมตีหรือไม่ และแผนการป้องกันร่วมของ
ฝ่ายประเทศประชาธิปไตย (ประเทศสัมพันธมิตร) ได้มีความคืบหน้าไปเพียงใด และได้กล่าวเพิ่มเติม
อีกว่า เหตุเหล่านี้ยังกระทำขึ้นเพื่อกดดันประเทศไทยให้มากขึ้น139 

ก่อนที่จะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาก็ได้ปรากฏข่าวเกี่ยวกับความพยายามที่จะบั่นทอน
นโยบายเป็นกลางของไทยผ่านการนำเสนอข่าว ปรากฎจากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื ่อวันที่ 3 
ธันวาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งเสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า ผู้ส่ือข่าวโดเมอิของญี่ปุ่นได้เสนอความเห็นของผู้
สังเกตการณ์จากกรุงเทพฯ ว่า มีการแนะนำอย่างเปิดเผยว่า ขอให้ไทยเลิกนโยบายความเป็นกลางเสีย 
เพราะสงสัยว่า นโยบายความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดที่รัฐบาลไทยเป็นผู้ดำเนินการ คงจะไม่ช่วยให้
ประเทศไทยพ้นจากการมีส่วนร่วมในสงครามได้ มีการเตือนให้ไทยละทิ้งนโยบายเป็นกลางและ
ดำเนินการอย่างแท้จริงในการท่ีจะประกันเอกราชของไทย140 และข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 
3 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า หนังสือพิมพ์อาซาฮีของญี่ปุ ่นกล่าวในบท
บรรณาธิการว่า สหรัฐอเมริกากำลังดำเนินการไปในทางท่ีเห็นแก่ตัว ในความพยายามท่ีจะมอบความ
รับผิดชอบแห่งการสงครามหรือสันติภาพให้กับญี่ปุ่น และในขณะเดียวกันก็ได้ดำเนินการปรับปรุง
เสริมกำลังเพื่อทำการล้อมญี่ปุ่นต่อไป ผลแห่งการเจรจาระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาจะมีผลต่อไทย
และอินโดจีนมาก มีการตั้งข้อสงสัยว่า ไทยจะสามารถรักษาไว้ซึ่งความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดได้อีก
นานเท่าใดจากการถูกบีบบังคับทางทหารและการดำเนินการโฆษณาชวนเช่ืออย่างรุนแรงของอังกฤษ 
ส่วนอินโดจีนนั้น แม้ในขณะนี้ก็ยังไม่สามารถที่จะล้มเลิกความคิดที ่จะพึ่งพาอาศัยอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ดี ไทยและอินโดจีนก็จะสามารถรักษาความปลอดภัยภายในไว้ได้ก็ต่อเมื่อมี
ความเข้าใจเป็นอย่างดีในความมุ่งมั ่นอันแน่วแน่ของญี่ปุ ่นและไม่ถูกชักจูงไปในทางที่ผิดโดยการ
โฆษณาชวนเช่ือของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา141  

สงครามข่าวสารที่ปรากฎผ่านการนำเสนอข่าวของสำนักข่าวจากชาติต่างๆ ที่มีบทบาทใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลมีส่วนที่ทำให้ไทยรับรู้บริบทความขัดแย้งที่นำไปสู่ความตึงเครียดในตะวันออก

 
138 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 499. 
139 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 462. 
140 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 505. 
141 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 506. 
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ไกลและอาจส่งผลกระทบต่อนโยบายเป็นกลางของไทย เนื่องจากสงครามข่าวสารที่ไทยเป็นหนึ่ งใน
เป้าหมายของจากฝ่ายสัมพันธมิตรและจากฝ่ายญี่ปุ่น แสดงให้เห็นว่า ภายใต้สถานการณ์ความตึง
เครียดท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลทำให้ไทยเข้าไปส่วนหนึ่งจากความพยายามของท้ังสองฝ่ายท่ี
จะดึงให้ไทยเข้าร่วมหรือดำเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์กับฝ่ายตน รัฐบาลไทยที่ยังต้องรักษาความ
เป็นกลางต่างวิตกกังวลและเริ่มมีความไม่มั่นใจว่าจะสามารถรักษาสถานะความเป็นกลางของตนได้
นานเพียงใด เห็นได้จากการที่รัฐมนตรีบางส่วนเริ่มแสดงความเห็นในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่า ถึง
เวลาท่ีจะเลือกข้างแล้วหรือไม่142 

5.4 การดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยก่อนถูกรุกรานจากญี่ปุ่น 

ภายหลังจากกรณีพิพาทอินโดจีน นอกจากการดำเนินการเจรจาเพื่อปักปันเขตแดนใหม่กับ
อินโดจีนฝรั ่งเศสแล้ว รัฐบาลไทยก็ต้องติดตามสถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูม ิภาค
ตะวันออกไกลที่มีโอกาสจะนำไปสู่สงคราม รัฐบาลไทยพยายามที่จะรักษาความเป็นกลางของตน 
พร้อมกับดำเนินนโยบายเพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกไกล รวมถึงนโยบายเพื่อป้องกัน
ตนเอง ทั้งการสะสมเสบียงอาหารไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน การสั่งซื้ออาวุธและยุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ 
และการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้ากับต่างประเทศให้เป็นไปอย่างเท่าเทียม แม้ว่าไทยจะต้องการ
สันติภาพแต่ส่ิงท่ีไทยต้องการนี้อาจเป็นไปได้ยาก เพราะดูเหมือนสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล
ที่ตึงเครียดจากการคานอำนาจระหว่างญี่ปุ ่นกับชาติสัมพันธมิตรทำให้มีโอกาสที่จะนำไปสู่การทำ
สงครามได้ 

5.4.1 ข่าวเกี่ยวกับการวิจารณ์สถานการณ์ในประเทศไทยจากสำนักข่าวต่างประเทศ 

การประกาศของวิทยุกระจายเสียงของไทยทำให้เกิดการวิเคราะห์จากข่าววิทยุโทรเลข
รอยเตอร์เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ถ้อยแถลงของผู้แถลงข่าวทาง
ราชการแห่งสถานีวิทยุกระจายเสียงไทยเมื่อคืนวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เป็นถ้อยแถลงที่มี
ความสำคัญยิ่ง ผู้แถลงข่าวกล่าวว่า ไทยไม่ต้องการความคุ้มครองจากมหาอำนาจใด คำกล่าวนี้อาจ
เป็นการพาดพิงถึงคำแถลงของญี่ปุ่นที่ว่า เป็นหน้าที่ของญี่ปุ่นที่จะต้องคุ้มครองไทยจากอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาก็เป็นได้ ปัญหาเรื่องฐานทัพต่างๆ นั้น ผู้แถลงข่าวกล่าวว่า ประเทศไทยมีนายทหารและ
พลทหารเพียงพอที่จะรักษาฐานทัพของไทยไว้ได้ แต่ก็ยินดีที่จะได้รับความช่วยเหลือในด้านอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยต้องการจากมหาอำนาจที่เป็นมิตร ส่วนเรื่องที่เกี่ยวกับการที่ญี่ปุ่นได้ชุมนุม
กำลังทหารอยู่ตามพรมแดนภาคตะวันออกของไทยและคำทำนายท่ีว่าญี่ปุ่นจะโจมตีภายใน 3 สัปดาห์

 
142 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 26/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 
14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-21. 
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นั้น ผู้แถลงข่าวได้เตือนผู้ฟังท้ังหลายว่า ประเทศไทยเด๋ียวนี้ไม่ใช่ประเทศไทยเมื่อคริสต์ศตวรรษท่ี 19 
และคนไทยจะไม่วิ่งหนีเข้าป่าเหมือนกับเมื่อหลายสิบปีก่อน แต่จะร่วมกันต้านทานการรุกรานอย่าง
เต็มท่ี ส่วนการชุมนุมทหารอังกฤษตามพรมแดนไทยกับมลายู ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับจะรุกรานไทยเมื่อ
แรกๆ นั้น ผู้แถลงข่าวกล่าวว่า ในความเป็นจริงก็ยังไม่มีเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นจนถึงตอนนี้ ก็ถือเป็นการ
แสดงถึงเจตนาท่ีดีของอังกฤษได้เป็นอย่างดี143 

สำนักข่าวของอังกฤษยังได้ลงบทความที่เป็นการวิพากษ์วิจารณ์เกี ่ยวกับสถานการณ์ใน
ประเทศไทย โดยในข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื ่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุง
ลอนดอนว่า หนังสือพิมพ์ลอนดอนไทมส์ได้ลงบทความกล่าวว่าฐานทัพเรือของญี่ปุ่นที่อ่าวคามราน 
ไซ่ง่อน และฐานทัพอากาศทางภาคใต้และภาคตะวันตกของอินโดจีนถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อ
ฟิลิปปินส์ เนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออก พม่า มลายู หรืออีกนัยหนึ่งคือภัยคุกคามต่อสถานะของ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาทั้งหมดในตอนใต้ของภาคพื้นแปซิฟิก และการคุกคามเช่นนี้จะเป็นสิ่งท่ี
อดทนอยู่ไม่ได้อีกต่อไป ถ้าหากญี่ปุ่นได้รับความยินยอมให้เข้าต้ังมั่นอยู่ในประเทศไทย ญี่ปุ่นมีท่าทีท่ี
จะต้ังมั่นโดยเจตนาท่ีจะไม่สนใจต่อคำเตือนของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และจะคุกคามอย่างต่อเนื่อง
ด้วยการดำเนินการต่อประเทศไทยเป็นลำดับต่อไป ขณะเดียวกัน แม้รัฐบาลไทยจะมีความปรารถนา
อย่างแรงกล้าท่ีจะรักษาไว้ซึ่งเอกราชของตน แต่เป็นการยากท่ีรัฐบาลไทยจะสามารถต้านทานการบีบ
บังคับของญี ่ปุ ่น เว้นเสียแต่จะมีความแน่ใจต่อความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา หนังสือพิมพ์ลอนดอนไทมส์กล่าวต่อไปว่า ได้มีความเห็นว่า ในไม่ช้าไทยจะต้องประสบ
ชะตากรรมเช่นเดียวกับอินโดจีนฝรั่งเศส เว้นเสียแต่ญี่ปุ่นจะได้รับคำบอกกล่าวว่า ถ้าขืนก้าวต่อไปอีกก็
หมายความว่าจะเกิดสงครามในภาคพื้นแปซิฟิกอย่างแน่นอน  

ส่วนหนังสือพิมพ์สเตรตไทมส์ของสิงคโปร์ก็ได้ลงบทความกล่าวว่า อังกฤษและสหรัฐอเมริกา
ควรท่ีจะประกาศว่า มีความเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือประเทศไทย “บทเรียนจากสงครามคราวนี้ได้พิสูจน์
ให้เห็นแล้วว่าประเทศเล็กๆ ซึ่งอยู่ในแผนการของกลุ่มประเทศอักษะ ย่อมไม่สามารถท่ีจะรักษาความ
เป็นกลางไว้ได้” และจะต้องหาความช่วยเหลือจากภายนอกโดยเร็ว หรือไม่ก็จะต้องตกเป็นเหยื่อไป 
อังกฤษจะเคารพต่อกติกาสัญญาไม่รุกรานกับประเทศไทยตราบใดที่ประเทศไทยยังคงเป็นเอกราช 
และอังกฤษจะช่วยประเทศไทยให้รักษาความเป็นเอกราชไว้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลไทยแสดงความปรารถนา
ท่ีจะรับความช่วยเหลือจากอังกฤษ ถ้าหากไทยไม่ต้องการความช่วยเหลือและญี่ปุ่นได้เข้าครอบครอง
ไทยแล้ว ก็จะต้องถือว่ากติกาสัญญาไม่รุกรานระหว่างไทยกับอังกฤษเป็นอันยุบเลิกไปในตัว พร้อมกับ
การสูญสิ้นซึ่งเอกราชของไทย และอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาก็จะต้องดำเนินการเพื่อเผชิญกับการ

 
143 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 109-110. 
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คุกคามผลประโยชน์ของตน หากประเทศไทยได้แสดงซึ่งความเต็มใจที่จะรับความช่วยเหลือของ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศไทยก็จะสามารถที่จะขจัดการคุกคามของญี่ปุ่นได้ แต่ถ้าหาก
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเสนอจะช่วยไทยและไทยบอกปัดไม่รับความช่วยเหลือดังกล่าวแล้ว ญี่ปุ่นก็
จะก้าวเข้ามาและไทยก็จะต้องกลายเป็นสนามรบ หากอังกฤษไม่ได้เสนอช่วยไทย ญี่ปุ่นก็จะต้องก้าว
เข้ามาและไทยก็จะเป็นสนามรบเช่นเดียวกัน มีวิธีแน่นอนอยู่วิธีเดียวที่จะรักษาเอกราชของประเทศ
ไทยไว้ได้ และวิธีนั้นก็คือมอบเอกราชนั้นไว้ในความคุ้มครองของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นการ
ชั่วคราว เพราะอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเท่านั้นที่สามารถทำลายแผนการของญี่ปุ ่นที่จะกลืนกิน
ประเทศเล็กๆ ท้ังหลายในเอเชียได้ 

ส่วนหนังสือพิมพ์มาลายาทริบูนก็ได้ลงบทความกล่าวว่า ไทยมีหนทางท่ีจะสามารถดำเนินการ
ได้อยู่ 2 ประการ คือ จะต้องป้องกันดินแดนของตนจากการรุกรานของญี่ปุ่น หรือไม่ก็จะต้องหาความ
ช่วยเหลือจากดินแดนเพื่อนบ้านของตน และในกรณีท้ังสองนี้ ประเทศไทยพึงมั่นใจในความช่วยเหลือ
อย่างแท้จริงของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้เสมอ แต่ถ้าไทยยินยอมให้ญี่ปุ่นเข้ายึดฐานทัพเรือและ
ฐานทัพอากาศของตนแล้ว ก็เท่ากับว่าประเทศไทยได้กระทำผิดอย่างใหญ่หลวง เพราะจะเป็นการ
กระทำท่ีอังกฤษต้องถือว่าเป็นศัตรู รัฐบุรุษของไทยได้เคยกล่าวย้ำเสมอๆ ว่า ประเทศไทยมีเจตจำนงท่ี
จะคงอยู่ในความเป็นกลาง และดูจะเป็นไปไม่ได้ว่า บรรดารัฐบุรุษเหล่านี้ได้กระทำการใดๆ ไปในทาง
ลับๆ ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยต้องละท้ิงความเป็นกลางของตน144 

ส่วนสำนักข่าวของญี่ปุ่นก็ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับสถานการณ์ในประเทศไทยเชน่กัน 
จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื ่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า 
หนังสือพิมพ์นิชินิชิ ฉบับประจำวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2484 แถลงว่า ญี่ปุ่นจะไม่ยอมให้อังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาล่วงละเมิดต่อเอกราชของไทยเป็นอันขาด การดำเนินการของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา
ที่กระทำต่อไทยซึ่งไม่ได้เป็นประโยชน์ มีแต่ความมุ ่งหมายที ่จะขยายแผนการของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาในตะวันออกไกล จะได้รับการตอบแทนจากญี่ปุ ่นโดยทันที หนังสือพิมพ์แสดงความ
เช่ือมั่นว่า ด้วยความช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีจากญี่ปุ่น ไทยอาจสามารถท่ีจะเผชิญกับการบีบบังคับท่ีมีอยู่
ในปัจจุบันของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้เป็นอย่างดี145 

นอกจากนี้ สำนักข่าวของญี่ปุ่นยังอ้างคำวิจารณ์เกี่ยวกับสถานการณ์ในประเทศไทยของพระ 
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 
2484 เสนอข่าวโดยอ้างถึงการประชุมของคณะรัฐมนตรีไทยว่า คณะรัฐมนตรีไทยได้ทำการประชุม

 
144 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 111-113. 
145 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 113-114. 
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ครั้งพิเศษขึ้นเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2484 มีมติให้รัฐบาลไทยดำเนินการป้องกันความเป็นกลาง
ของไทย เช่น จัดการควบคุมการเข้าออกตามพรมแดนให้เข้มงวดยิ่งขึ้น และจัดส่งทหารไปยังฐานทัพท่ี
สำคัญ ในขณะเดียวกัน พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ประธานคณะกรรมาธิการฝ่ายไทย
ในการประชุมสันติภาพ ณ กรุงโตเกียว ทรงกล่าวแก่หนังสือพิมพ์ประชาชาติว่า สถานการณ์ระหวา่ง
ประเทศย่อมแปรผันไปมาอยู่เสมอ แต่เนื่องจากไทยรักสันติภาพ ญี่ปุ่นเป็นประเทศมหาอำนาจอยู่ใน
เอเชียตะวันออก และชาวเอเชียทั้งหลายกำลังปฏิบัติการร่วมกับญี่ปุ่นในทางการเมือง วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และด้านอื่นๆ อยู่แล้ว146 

5.4.2 ข่าวเกี่ยวกับท่าทีของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของไทย 

ข่าวที่จะนำเสนอต่างเป็นข่าวที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการของรัฐบาลไทย รวมทั้งความ
เคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่ระดับสูงของไทยตั้งแต่ช่วงที่ไทยกำลังดำเนินการเจรจากับอินโดจีนฝรั่งเศส 
ซึ่งเป็นช่วงที่นโยบายเป็นกลางของไทยเริ ่มสั ่นคลอนจากสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาค
ตะวันออกไกล ได้ปรากฏข่าวเกี่ยวกับการให้การสัมภาษณ์ของนายวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีของ
ไทยจากข่าววิทยุกระจายเสียงร่างกุ้งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 
2484 ผู้แทนบริษัทรอยเตอร์ได้เข้าสัมภาษณ์นายวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรี อธิบดีกรมโฆษณาการ 
ได้ความสำคัญ 3 ประการดังนี้ 

1. ไทยพยายามอย่างเต็มท่ีท่ีจะไม่ยอมให้ถูกดึงเข้าสู่กรณีพิพาทระหว่างประเทศ 

2. ไทยจะรักษาไว้ซึ่งมิตรภาพและความเป็นกลางแก่ทุกชาติเท่าเทียมกัน 

3. ผู้แทนรอยเตอร์ถามนายวิลาศว่า ตามข่าวลือท่ีว่า รัฐบาลวิชีได้ยอมตกลงตามข้อเสนอของ
ญี่ปุ่นนั้นมีความจริงเพียงใด นายวิลาศตอบว่า ข่าวที่เล่าลือมีจริงตามวิทยุโทรเลขท่ีได้รับฟังมา และถ้า
เป็นจริงดังว่าแล้วจะเป็นเรื่องท่ีน่ายินดียิ่ง147 

นายวิลาศเป็นบุคคลที่ปรากฎเป็นข่าวในเอกสารประมวลข่าวโดยเฉพาะข่าวที่นายวิลาศเป็น
ผู้ดำเนินการเจรจากับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกและอังกฤษเพื่อค้าขายน้ำมัน จากข่าววิทยุโทร
เลขเรงโงเมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า หนังสือพิมพ์ในกรุงเทพฯ ได้
แพร่ข่าวว่า ทราบว่าเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 นายพันตรีวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีและ
อธิบดีกรมโฆษณาการของไทย ซึ่งในปัจจุบันอยู่ ณ เมืองปัตตาเวีย ได้ร่วมประชุมครั้งสำคัญกับ
ทางการเนเธอร์แลนด์เกี่ยวกับการซื้อขายน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่ประเทศไทยและได้มีการตกลงกัน ใน

 
146 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 117. 
147 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 26-27. 
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โอกาสเดียวกัน นายพันตรีวิลาศได้ทำการเจรจาเกี่ยวกับการเปิดสายการบินระหว่างกรุงเทพฯ-
ปัตตาเวีย เพื่อเช่ือมกับสายการบินกรุงเทพฯ-นครเซี่ยงไฮ้ด้วย จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงจากปัตตาเวีย
เมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 นำเสนอว่า นายวิลาศฯ รัฐมนตรีและอธิบดีกรมโฆษณาการผู้ซึ่ง
ได้มาถึงที่เมืองปัตตาเวีย เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2484 ได้ออกเดินทางไปยังสิงคโปร์เมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 หลังจากที่ได้ทำการเจรจากับเจ้าหน้าที่ระดับสูงแห่งเนเธอร์แลนด์ตะวนัออก 
ก่อนออกเดินทางกลับประเทศไทย นายวิลาศได้ให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ว่า มาปรึกษาหารือปัญหา
การเดินเรือระหว่างไทยกับเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกในฐานะประธานกรรมการแห่งบริษัท
เดินเรือทะเลไทย จำกัด148 

เมื ่อได้ทำการเจรจากับเนเธอร์แลนด์แล้ว จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื ่อวันที ่ 30 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองสิงคโปร์ว่า นายพันตรีวิลาศได้เดินทางมาถึงสิงคโปร์เมื่อ
วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เพื่อปรึกษาหารือกับรัฐบาลมลายูในปัญหาการซื้อขายน้ำมันให้แก่
ไทย และแลกเปล่ียนความเห็นเกี่ยวกับปัญหาอื่นๆ กับนายพลอากาศเอกเซอร์ โรเบิร์ต บรุ๊ค ป๊อปแฮม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอังกฤษประจำภาคตะวันออกไกล และข้าราชการอื่นๆ แห่งมลายู นายพันตรี
วิลาศแถลงว่า มีความปรารถนาท่ีจะลบล้างความเข้าใจผิดซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้โดยส้ินเชิง คงยังจำได้
ว่า เมื่อเร็วๆ นี้ ท่านได้ไปเจรจากับรัฐบาลเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกในปัญหาน้ำมันเหมือนกัน 
แต่ยังไม่ทราบผลแห่งการเจรจา149 ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ทางการอังกฤษที่ลอนดอนได้แถลงว่า การเจรจา
เกี่ยวกับเรื่องท่ีประเทศไทยต้องการน้ำมันโดยด่วนนั้นได้ดำเนินการอยู่แล้วในสิงคโปร์ อาจจะกล่าวได้
ว่ามีการตกลงกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของอังกฤษกับนายพันตรีวิลาศแล้ว การเจรจาในขั้นต่อไปในเรื่อง
ความต้องการของประเทศไทยในอนาคตจะได้ดำเนินต่อในกรุงเทพฯ150 

นอกจากนี้ ยังปรากฏข่าวการให้สัมภาษณ์ของพระประศาสน์พิทยายุทธ อัครราชทูตไทย
ประจำกรุงเบอร์ลินจากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวว่า 
หนังสือพิมพ์เฟิลกิชแชร เบออบอัคแตรของเยอรมนีเช้าวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2484 ได้เสนอข้อความ
ที่ได้สัมภาษณ์นายพันเอก พระประศาสน์พิทยายุทธ อัครราชทูตไทยประจำกรุงเบอร์ลิน เกี่ยวกั บ
ความตกลงระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสความว่า หลังจากที่ท่านอัครราชทูตได้เล่าถึงฝรั่งเศส
รุกรานประเทศไทยในปี ค.ศ. 1868, 1888, 1893 และ 1907 เป็นเหตุให้ไทยต้องยกแคว้นกัมพูชา
และดินแดนฝั่งตะวันออกของลำน้ำโขงให้แก่ฝรั ่งเศส อัครราชทูตไทยได้ชี ้แจงว่าประเทศไทยได้

 
148 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 238. 
149 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 278-279. 
150 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 292. 
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พยายามอย่างไม่หยุดหย่อนที่จะเรียกร้องสิทธิเดิมของตนกลับคืนมา แต่ไม่เป็นผลด้วยมีกำลังยังไม่
เพียงพอที่จะบีบบังคับได้ หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ยังได้วิจารณ์ถ้อยแถลงของอัครราชทูตไทยและได้เน้น
กล่าวถึงความสำคัญในบทบาทของญี่ปุ่นในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งสามารถช่วยให้ไทยได้รับความ
ยุติธรรม หลังจากต้องทนทุกข์ทรมานมาหลายชั่วอายุคน เมื่อเจรจาถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยกับเยอรมนี อัครราชทูตไทยแถลงว่า ระหว่างปี ค.ศ. 1935-1937 (พ.ศ. 2478-2480) 
สินค้าขาออกจากไทยไปยังเยอรมนีและสินค้าขาออกจากเยอรมนีมายังไทยได้เพิ่มขึ้นกว่าเดิมประมาณ
ร้อยละ 60 ไทยได้ส่งสินค้าประเภทข้าว แร่ ดีบุก และผลิตผลอื่นๆ ให้แก่เยอรมนี และรับสินค้า
ประเภทประดิษฐกรรมต่างๆ จากเยอรมนีเป็นการตอบแทน ในที่สุดอัครราชทูตไทยได้แสดงความ
เชื่อมั่นว่า ความสัมพันธ์ทางพาณิชย์ระหว่างสองประเทศจะเป็นการส่งเสริมให้บังเกิดความเจริญอัน
ใหญ่ยิ่งในภายหน้า151 

นอกจากนี้ ยังมีข่าวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของนายวณิช ปานะนนท์ในฐานะอธิบดีกรม
พาณิชย์และยังเป็นผู้ท่ีมีแนวคิดนิยมญี่ปุ่น จากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2484 
เสนอข่าวจากกรุงโตเกียวว่า นายวณิชได้ส่งคำปราศรัยผ่านทางสำนักสื่อข่าวโดเมอิของญี่ปุ่ น แสดง
ความขอบคุณเนื่องจากที่ได้รับการต้อนรับอย่างฉันทมิตรจากชาวญี่ปุ่น และแสดงความจำนงที่จะ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น คำปราศรัยของนายวณิชมีความว่า ก่อนท่ี
จะจากประเทศอันงดงามและประชาชนผู้มีใจอารีของท่านไปในคราวนี้ ข้าพเจ้าปรารถนาที่จะแสดง
ความขอบคุณอยางซาบซึ้งต่อความรู้สึกอย่างฉันทมิตรซึ่งประชาชนชาวญี่ปุ่นได้แสดงต่อเรา และขอให้
ท่านมั่นใจว่า เราจะจดจำระลึกถึงการต้อนรับอันจริงใจนี้ไว้อยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นเครื่องทำให้ข้าพเจ้า
พยายามในกาลต่อไปในอันท่ีจะส่งเสริมสวัสดิการร่วมกันระหว่างประเทศของเราท้ังสอง152 

ส่วนสำนักข่าวของอังกฤษก็ได้นำเสนอข่าวเกี่ยวกับการให้สัมภาษณ์ของนายวณิช จากข่าว
วิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า นายวณิช หนึ่งใน
คณะผู้แทนไทยในการประชุมการไกล่เกล่ียท่ีโตเกียวให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ว่า ไทยไม่ได้ปิดตลาด
ของตนกับชาติใดเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอังกฤษซึ่งจะซื้อสินค้าต่างๆ จากไทยได้ตามท่ีอังกฤษต้องการ
เสมอ นายวณิชปฏิเสธว่าญี่ปุ่นไม่ได้ยื่นคำเรียกร้องในทางการเศรษฐกิจแก่ไทยแต่อย่างใด และอธิบาย
ถึงคำแถลงของโฆษกญี่ปุ่นที่กล่าวว่า ไทยกับญี่ปุ่นกำลังทำการเจรจาเศรษฐกิจคือการท่ีธนาคารไทยให้
เครดิตแก่ญี่ปุ่นเป็นจำนวน 10 ล้านบาท นายวณิชกล่าวว่า ไทยได้เปิดประตูการค้ากับทุกประเทศและ
ไม่มีเจตนาที่จะดำเนินการเป็นพิเศษแก่มหาอำนาจหนึ่งใด เมื่อถูกถามว่าได้รับคำเรียกร้องของญี่ปุ่น

 
151 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 97-98. 
152 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 288. 
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เกี่ยวกับการผูกขาดข้าว ดีบุก และยางแล้วหรือไม่ นายวณิชตอบว่า ไม่น่าจะเป็นเช่นนั้น เพราะเวลานี้
ญี่ปุ่นก็ได้ซื้อสินค้าเหล่านี้จากไทยเป็นจำนวนมากอยู่แล้ว153 

ต่อมาได้มีข่าวการให้ส ัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที ่ระดับสูงของไทยที ่ม ีบทบาทด้านการ
ต ่างประเทศอย ่างหลวงส ิทธ ิสยามการในฐานะปลัดกระทรวงการต ่างประเทศ  จากข ่าว
วิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียวเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากเมืองไซ่ง่อน
ว่า หลวงสิทธิสยามการในฐานะประธานคณะกรรมการปักปันเขตแดนไทย-อินโดจีนจากฝ่ายไทยได้ให้
สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ในไซ่ง่อนว่า ไทยไม่ต่ืนเต้นในความคืบหน้าเกี่ยวกับการเคล่ือนไหวของทหาร
ญี่ปุ่นในอินโดจีน สำหรับสถานการณ์ภายในประเทศไทย นับตั้งแต่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้บัญชาการ
สูงสุด จอมพล หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้ดำเนินนโยบายที่เป็นอิสระ หลวงสิทธิสยามการ
แสดงความเช่ือมั่นว่า ญี่ปุ่นจะพัฒนาความสัมพันธ์ฉันทมิตรเป็นมิตรกับไทยมากยิ่งขึ้น154 รวมถึงหลวง
ว ิจ ิตรวาทการซึ ่ งในตอนน ั ้นเป ็นร ัฐมนตรีส ั ่ งราชการกระทรวงการต ่างประเทศ จากข ่าว
วิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อคืนวันที่ 21 สิงหาคม 
พ.ศ. 2484 หลวงวิจิตรวาทการได้กล่าวคำปราศรัยจากการกล่าวเป็นภาษาไทย ฝรั่งเศส เยอรมัน และ
อิตาลี โดยเน้นถึงความสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ ไทยยึดมั่นในคติที่ว่ายอมตายดีกว่าที่จะอยู่เป็นทาส 
ไทยจะรับคำประกันของญี่ปุ่นและอังกฤษในการที่จะไม่รุกรานไทย และเจตนาของไทยที่จะยึดมั่นใน
ความเป็นกลางไว้อย่างเคร่งครัด ต่อมาก็ได้เน้นถึงความร่วมมือเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของไทยที่จะ
ต่อต้านการรุกรานขอร้องไม่ให้ประชาชนหวาดเกรง ให้ช่วยกันสร้างชาติ และขอให้ประชาชนคอยฟัง
ข่าวจากคำแถลงของไทย อังกฤษ และญี่ปุ่นเท่านั้น ไม่ควรฟังข่าวจากแหล่งข่าวอื่นๆ หลวงวิจิตรฯ ได้
กล่าวรับรองคำแถลงของญี่ปุ่นและคำกล่าวของนายอีเดนซึ่งปฏิเสธคำกล่าวหาของญี่ปุ่น และนับถือใน
มิตรภาพของอังกฤษกับไทยท่ีดำเนินมากว่า 100 ปี หลวงวิจิตรฯ ได้กล่าวด้วยความแน่วแน่ใจในความ
ร่วมใจของประชาชนทุกส่วนว่า ถ้าหากถูกรุกรานก็จักต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชและว่าไม่มีชาติใดท่ี
จะมารุกรานไทยได้โดยไม่ได้รับการต่อสู้อย่างทรหด155  

นอกจากนี ้  ย ังปรากฎข่าวเก ี ่ยวกับการให้ส ัมภาษณ์ของนายดิเรก ชัยนามในฐานะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตามข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2484 นายดิเรกที่พึ่งได้ดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศไทยคนใหม่ แถลงแก่บรรดาผู้แทนหนังสือพิมพ์ถึงนโยบายท่ี
รัฐบาลไทยกำลังปฏิบัติเป็นบรรทัดฐานอยู่ในขณะนี้ว่า ไทยจะได้ดำเนินนโยบายความเป็นกลางต่อไป

 
153 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 105. 
154 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 116. 
155 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 132. 
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ในอนาคตโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงหรือหันเหออกไปจากแนวท่ีได้วางเอาไว้ เมื่อมีผู้แทนหนังสือพิมพ์
ถามว่า รัฐบาลไทยได้เคยวางแผนการที่จะเสนอข้อสันติภาพต่อประเทศมหาอำนาจซึ่งเป็นคู่สงคราม
อยู ่ในขณะนี ้หรือไม่ นายดิเรกตอบว่า ในปัจจุบัน รัฐบาลไทยกำลังพ ิจารณาหาหนทางและ
วิธีดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยู่อย่างรอบคอบแล้ว อนึ่ง นายดิเรกได้แถลงเกี่ยวกับเครื่องบินท้ิงระเบิด
ซึ่งรัฐบาลไทยสั่งซื้อจากสหรัฐอเมริกาเมื่อพ.ศ. 2483 และถูกกักไว้ที่เมืองมะนิลาว่า ปัญหานี้จะได้
กระจ่างชัดขึ้นภายใน 2 สัปดาห์นี้เป็นอย่างช้า และได้ปฏิเสธข่าวว่า รัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกา
จะยกฐานะสถานทูตในประเทศไทยเป็นสถานเอกอัครราชทูต แต่อย่างไรก็ดี ถ้าหากรัฐบาลอังกฤษ
และสหรัฐอเมริกามีเจตจำนงท่ีจะยกฐานะสถานทูตของตนเป็นสถานเอกอัครราชทูตแล้วก็ไม่เป็นส่ิงท่ี
น่าขัดข้องแต่ประการใด156 

5.4.3 ข่าวเกี่ยวกับนโยบายรักษาความเป็นกลางของไทย 

ข่าวเกี ่ยวกับการดำเนินนโยบายเป็นกลางของไทยทั้งทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจ ความมั่นคง ได้มีการนำเสนอซึ่งปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย ได้ปรากฎ
ข่าวเกี่ยวกับการเสริมการป้องกันทางการทหาร อาทิเช่น ข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยได้เสนอของบประมาณพิเศษต่อสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อขยายกองทัพอากาศ ตามที่ได้มีโครงการปรับปรุงให้กว้างขวางยิ่งขึ้นหลังจากที่ได้มีกรณีพิพาท
ชายแดนกับอินโดจีนฝรั่งเศสแล้ว จำนวนงบประมาณที่ขอนี้ยังไม่เป็นที่เปิดเผย แต่ผู้สังเกตการณ์ใน
กรุงเทพฯ มองว่า งบประมาณนี้คงจะได้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร ข่าวการเสริมงบประมาณ
ให้กับกองทัพอากาศไทยได้ปรากฎเพิ่มเติมในข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2484 ซึ่งอ้างจากรายงานข่าวหนังสือพิมพ์ที่ว่า กองทัพอากาศของประเทศไทยจะได้รับการ
ปรับปรุงอย่างขนานใหญ่ โดยทางการไทยได้ของบประมาณให้กับกองทัพอากาศถึง 3 ล้านบาท 
งบประมาณเพิ่มเติมนี้จะได้ใช้ไปในการสร้างตัวเครื่องบินใหม่เป็นส่วนใหญ่ ส่วนเครื่องยนต์นั้นยังต้อง
ส่ังซื้อเข้ามาจากต่างประเทศ157  

ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า 
ทางการไทยได้ประกาศว่า ได้มีพิธีการเปิดกองรถรบขึ้น ณ เมืองพระตะบอง ในแคว้นเขมรส่วนท่ี
ประเทศไทยได้รับคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส นอกจากหน่วยยานยนต์แล้ว ยังปรากฏว่า ทางราชการไทย
ได้ส่งเจ้าหน้าที่ตำรวจและข้าราชการฝ่ายปกครอง และฝ่ายอื่นๆ อีกเป็นจำนวนมากไปยังเมืองพระ
ตะบองด้วย อันเมืองพระตะบองนี้ อยู่ห่างจากเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสเพียง 50 

 
156 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 142. 
157 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 220. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

209 

กิโลเมตรเท่านั้น158 ต่อมาได้มีข่าวเพิ่มเติมที่กล่าวถึงการตั้งกองรถรบที่พระตะบอง จากข่าววิทยุโทร
เลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ผู้ส่ือข่าวพิเศษของรอยเตอร์
ในกรุงเทพฯ แจ้งว่าได้มีประกาศเป็นทางการว่า ไทยได้ต้ังกองรถรบแห่งกองทัพภาคบูรพาของไทยขึ้น
แล้วที่เมืองพระตะบองใกล้กับเขตแดนอินโดจีน ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ประมาณ 200 ไมล์ เหล่าทหารยานยนต์และตำรวจเป็นจำนวนมากได้เข้าประจำการตามหน้าท่ีตามท่ี
ต่างๆ ในดินแดนที่ได้รับคืนมา ในขณะเดียวกับกองทหารญี่ปุ่นกองใหญ่กำลังชุมนุมกำลังอยู่ตามฝ่ัง
ทะเลสาบยาวประมาณ 100 ไมล์ ในฝ่ังเขตพรมแดนอินโดจีนและกำลังวางแผนการท่ีจะต้ังฐานทัพเรือ
และฐานทัพอากาศขึ้น ณ ที่นั้น ประชาชนชาวไทยกำลังเฝ้าดูความเคลื่อนไหวต่างๆ ด้วยความเอาใส่
ยิ่งและด้วยปณิธานอันแน่วแน่ที่จะป้องกันเอกราชของตน สถานการณ์ในขณะนี้กำลังตึงอยู่อย่างไม่
ต้องสงสัย แต่ก็ได้คลายลงบ้างเล็กน้อยในเวลา 24 ชั่วโมงที่แล้วมา คำประกาศของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาในทำนองเดียวกันท่ีว่าจะดำเนินการตอบแทนอย่างเด็ดขาดเมื่อมีส่ิงแสดงว่าญี่ปุ่นได้บีบ
บังคับประเทศไทยโดยไม่ชอบธรรมนั้นจะเป็นท่ีช่ืนชมยินดีแก่ทางกรุงเทพฯ มาก ผู้สังเกตการณ์ท่ีเช่ือ
ได้กล่าวว่า คำประกาศเช่นนั้นจะมีผลทำให้ความตึงเครียดคลายลงได้บ้าง159 

มีการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศจากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 
22 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยได้
ประกาศแนะนำให้ประชาชนเตรียมพร้อมอยู่เสมอที ่จะเผชิญกับเหตุการณ์ใดๆ และได้เตือนให้
เตรียมการป้องกันภัยทางอากาศตามคำแนะนำของสันนิบาตป้องกันภัยทางอากาศไว้ให้ แต่ขณะท่ี
ประเทศยังอยู่ในความสงบเช่นนี้ ผู้กระจายเสียงได้กล่าวย้ำว่าสถานการณ์ไม่มีการเปล่ียนแปลงไปแต่
ประการใด และประเทศไทยยังไม่เผชิญกับอันตรายจากการถูกรุกรานใดๆ แต่ขอให้ประชาชน
จัดเตรียมสถานที่สำหรับหลบภัยทางอากาศ ตลอดจนเครื่องใช้ในการพรางแสงไฟต่างๆ ให้ใช้ได้อยู่
เสมอ รวมถึงขอให้พยายามศึกษาถึงการป้องกันภัยอันตรายท่ีเกิดจากระเบิดเพลิงด้วย160 

สภาวะทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ฐานะประเทศเป็นกลางของไทยกำลังถูกสั่นคลอน 
กลายเป็นประเด็นท่ีมีการนำเสนอจากสำนักข่าวต่างๆ และได้ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงคราม
ของไทย ปัญหาจากขาดแคลนวัตถุดิบสำคัญเช่นน้ำมัน จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื่อวันที่ 8 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ได้มีการแถลงว่า ไทยจะได้เริ่มจำกัดการใช้น้ำมัน
เช้ือเพลิงต้ังแต่วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เป็นต้นไป เพื่อเป็นการเตรียมป้องกันภาวะขาดแคลน

 
158 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 99-100. 
159 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 104-105. 
160 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 133-134. 
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น้ำมันไว้ก่อนเท่านั้น161 นอกจากนี้ ยังได้ปรากฎข่าวว่ามีการเจรจาเพื่อขอซื้อน้ำมันจากเนเธอร์แลนด์
อินเดียตะวันออกและดินแดนอาณานิคมอังกฤษท่ีปรากฎผ่านข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อ
วันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ว่า เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ทางลอนดอนได้แถลงว่า การเจรจา
อันเกี่ยวกับเรื่องท่ีประเทศไทยต้องการน้ำมันโดยด่วนนั้น ได้ดำเนินอยู่แล้วในสิงคโปร์ อาจจะกล่าวได้
ว่าได้มีการตกลงกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับนายพันตรีวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีของไทย การเจรจาใน
ขั้นต่อไปในเรื่องความต้องการของประเทศไทยในอนาคตจะได้ดำเนินต่อไปในกรุงเทพฯ162 รวมถึงข่าว
วิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากสิงคโปร์ว่า นายพันตรีวิลาศซึ่งเวลานี้
ยังอยู่ที่สิงคโปร์เพื่อเจรจาเรื่องน้ำมันเชื้อเพลิงกับบริษัทน้ำมันของอังกฤษได้แถลงว่ า บัดนี้การเจรจา
เรื ่องน้ำมันได้เป็นที่ตกลงกันเรียบร้อยแล้ว โดยบริษัทน้ำมันอังกฤษยอมส่งน้ำมันเชื ้อเพลิงให้แก่
ประเทศไทย ทั้งนี้ด้วยความเอื้อเฟื้อของรัฐบาลมลายู แม้จำนวนที่ตกลงกันนี้จะยังไม่เป็นที่ทราบกัน 
นายวิลาศกล่าวว่า ปริมาณน้ำมันที่ตกลงกันจะมีจำนวนเพียงพอจะช่วยให้ไทยพ้นจากการขาดแคลน
น้ำมันอย่างรุนแรง163 

นอกจากปัญหาการขาดแคลนน้ำมัน ยังมีข่าวที่กล่าวถึงปัญหาเรื่องยางและดีบุกของไทยด้วย 
จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอชั่นเมื ่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า 
หนังสือพิมพ์ในประเทศไทยหลายฉบับได้เสนอข่าวเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ว่า อังกฤษได้
พยายามที่จะขัดขวางต่อการส่งยางและดีบุกของประเทศไทยไปยังกลุ่มประเทศอักษะ และแถลงว่า 
อัครราชทูตอังกฤษประจำกรุงเทพฯ กำลังพยายามชักจูงไทยโดยทางกระทรวงการต่างประเทศในการ
ท่ีจะยอมส่งน้ำมันให้แก่ไทย ถ้าหากไทยจะส่งยางและดีบุกท่ีผลิตได้ท้ังหมดให้แก่อังกฤษ แต่เดิมทีไทย
เคยส่งยางและดีบุกให้แก่มลายูเป็นจำนวนร้อยละ 90 แต่หลังๆ มานี ้ ปรากฎว่าได้มีผู ้ซื ้อชาว
ต่างประเทศในตลาดไทยมากขึ้น หนังสือพิมพ์เหล่านี้สรุปว่า การเจรจาระหว่างอังกฤษกับไทยในการ
ซื้อยางและดีบุกยังไม่เป็นท่ีตกลงกัน164 

นอกจากนี้ ยังปรากฏข่าวเกี ่ยวกับการถอนหลักทรัพย์ของไทยที่เก็บในสหรัฐอเมริกาซึ่ง
รายงานโดยสำนักข่าวของญี่ปุ่นจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 เสนอ
ข่าวว่า รัฐบาลไทยได้ลงมติในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งพิเศษท่ีจะถอนหลักทรัพย์ของประเทศไทยซึ่ง
ฝากไว้กับสหรัฐอเมริกาไปฝากไว้กับประเทศอื่น เช่ือว่าการท่ีรัฐบาลไทยลงมติท่ีจะถอนหลักทรัพย์นี้ ก็
เนื ่องจากมีสัญญาณว่า สหรัฐอเมริกาอาจจะสั ่งให้ยึดหลักทรัพย์ของต่างประเทศที ่ฝากไว้กับ

 
161 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 220. 
162 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 292. 
163 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 293. 
164 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 322-323. 
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สหรัฐอเมริกา ในขณะนี้เข้าใจว่า คณะรัฐมนตรีไทยกำลังพิจารณาเรื่องเรียกประชุมวิสามัญแห่งสภา
ผู้แทนราษฎร165 แต่อย่างไรก็ตาม จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
เสนอข่าวว่า เจ้าหน้าท่ีแถลงของไทยได้ช้ีแจงแก่ผู้ส่ือข่าวรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
ว่า ตามท่ีมีข่าวว่ารัฐบาลมีแนวคิดจะโยกย้ายหลักทรัพย์ทองคำของไทยท่ีฝากไว้ในสหรัฐอเมริกานั้นไม่
เป็นความจริง ทางเจ้าหน้าท่ีไทยได้ปฏิเสธข่าวนี้อย่างแข็งขันโดยถือว่าเป็นการกล่าวอย่างเพ้อฝัน อนึ่ง 
ตามที่มีข่าวปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์ไทยบางฉบับว่า คนไทยเป็นจำนวนมากได้อพยพจากประเทศ
พม่าข้ามเข้ามาทางชายแดนด้านตะวันตกของประเทศไทยนั้นก็ไม่เป็นความจริง รัฐบาลไทยกำลัง
ดำเนินการป้องกันการเผยแพร่ข่าวที่ไม่เป็นความจริงดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดกันขึ้น
ระหว่างไทยกับอังกฤษ166 

ส่วนข่าวการค้ากับต่างประเทศได้ปรากฏข่าวที่มีลักษณะว่า ไทยได้ดำเนินความสัมพันธ์ทาง
การค้ากับชาติต่างๆ จากข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นจากนิวยอร์กลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2484 ได้อ้าง
จากข่าวในหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์ที่ได้รับแหล่งข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า เนื่องในโอกาสท่ีนายวิลล่ี 
เป๊ก อัครราชทูตคนใหม่ของสหรัฐอเมริกาได้เดินทางไปถึงกรุงเทพฯ เป็นท่ีคาดการณ์ว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ขณะนี้ไทยไม่ได้รับสินค้าสำคัญหลายอย่างมา
จากแหล่งท่ีเคยส่ังเข้ามาได้ด่ังแต่ก่อน และประเทศไทยต้องการน้ำมันเช้ือเพลิง โลหะ รถยนต์ เสบียง
พัสดุในการสงคราม และสินค้าสำเร็จรูป ไทยจึงต้องการซื้อสินค้าจากสหรัฐอเมริกาเป็นจำนวนมาก 
และเสนอที่จะส่งยางพารา ดีบุก ไม้สัก และวูลแฟรม ส่งไปขายให้แก่สหรัฐอเมริกามากขึ้น ไทย
ต้องการแสดงให้เห ็นว่า ม ีความประสงค์ที ่จะมีส ัมพันธไมตร ีใ นฐานะประเทศเป็นกลางกับ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ และนายวิลลี่ เป๊ก ได้กล่าวว่า ทางรัฐบาลวอชิงตันต้องการที่จะเห็น
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยดำเนินไปตามปกติตราบเท่าที่สถานการณ์
ของโลกอันไม่สงบในขณะนี้จะอำนวย167 

นอกจากความสัมพันธ์ทางการค้ากับชาติสัมพันธมิตรแล้ว ยังปรากฎข่าวว่าไทยได้มี
ความสัมพันธ์ทางการค้ากับญี่ปุ่นด้วย จากข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวนัท่ี 
16 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า เกี่ยวกับการท่ีญี่ปุ่นได้ทำความตกลงขายทองให้แก่ไทยเป็นราคา 25 ล้าน
บาท เพื่อจะได้รับเงินตราของไทยนั้น ได้ปรากฏจากรายงานที่อาจเชื่อถือได้ว่า บัดนี้ได้ขนทองมูลค่า 
15 ล้านบาทมาโดยทางเรือแล้ว และคาดว่าเรือบรรทุกทองเท่ียวต่อไปคงจะมาถึงกรุงเทพฯ อีก ญี่ปุ่น

 
165 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 254. 
166 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 260. 
167 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 174-175. 
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ต้องการเงินบาทเพื่อชดเชยดุลยภาพแห่งการค้า168 ข่าวเกี่ยวกับการขนทองมายังไทยนี้เป็นช่วงเวลาท่ี
ญี่ปุ่นกำลังถูกกักทรัพย์สินจากสหรัฐอเมริกาและชาติสัมพันธมิตรอื่นๆ โดยไทยยินยอมให้ญี่ปุ่นกู้เงิน
หลายครั้ง เช่น เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เป็นจำนวน 10 ล้านบาท ต่อมาได้กู้เงินอีก 25 
ล้านบาทภายในเวลาไม่นานโดยใช้ทองเป็นเครื่องค้ำประกันโดยต้องส่งมายังกรุงเทพฯ ตามความ
ต้องการของฝ่ายไทย169 แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากฐานะประเทศเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ทำให้ไทย
เป็นเพียงดินแดนนอกเขตอิทธิพลของญี่ปุ ่นเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที ่ได้ทำการค้าและมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ่น170  

สำหรับบทบาทประเทศเป็นกลางของไทยเป็นประเด็นหนึ่งที ่ได้ปรากฏเป็นข่าว ในที่นี้
หมายถึงสถานะเป็นกลางที่เกิดจากความสัมพันธ์ของไทยกับชาติต่างๆ ในฐานะประเทศเป็นกลาง 
รวมถึงการที่ฐานะประเทศเป็นกลางของไทยกำลังถูกสั่นคลอนจากสถานการณ์ความตึงเครียดใน
ภูมิภาคตะวันออกไกล จากข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2484 
นำเสนอว่า นายกรัฐมนตรีของไทยได้แถลงในสภาผู้แทนราษฎรที่กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 
2484 ว่า ถ้าหากญี่ปุ่นเข้าร่วมสงคราม ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นกลางก็จะดำเนินการค้ากับชาติทุก
ชาติต่อไปเป็นปกติ171 รวมทั้งจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยจะเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นพิเศษเพื่อลงมติในร่างแถลงการณ์ใน
การที่ประเทศไทยจะรักษาความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดในสงครามระหว่างเยอรมนีกับสหภาพโซ
เวียต คาดว่าคำแถลงการณ์นี ้คงจะได้ประกาศในสองสามวันนี้172 ส่วนท่าทีของไทยในการสงคราม
เยอรมนีกับสหภาพโซเวียตท่ีปรากฎจากข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เสนอ
ข่าวจากกรุงเทพฯว่า เนื่องจากได้รับข่าวเกี่ยวกับสงครามระหว่างเยอรมนีกับสหภาพโซเวียต รัฐบาล
ไทยจึงได้เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นพิเศษในวันท่ี 23 และ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เพื่อพิจารณา
ถึงสถานการณ์ใหม่ท่ีเกิดขึ้นนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ท่าทีของรัฐบาลไทยยังไม่เป็นที่แน่ชัด และยังไม่มีการ
วิพากษ์วิจารณ์เกี ่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด หนังสือพิมพ์ต่างๆ พากันกล่าวถึ งการสงครามระหว่าง
เยอรมนีกับสหภาพโซเวียตอย่างละเอียด บางฉบับก็ออกเป็นหัวข้อพิเศษก็มี ส่วนประชาชนก็ได้แสดง

 
168 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 176. 
169 อ้างอิงจาก โทริฮารุ โยชิกาวา, อ้างแล้ว, หน้า 13. และ ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 127-129. 
170 Malitz, Michael D., Japanese-Siamese Relations from the Meiji Restoration to the End of World War II: Relations 
and Representations, (Bochum; Freiburg: Projektverlag, 2016), p. 282. 
171 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 296. 
172 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 330. 
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ความสนใจในเรื่องนี้แต่เพียงเล็กน้อยเท่านั้น เนื่องจากยังอยู่ในความรู้สึกชื่นชมยินดีในโอกาสการ
ฉลองวันชาติพร้อมตั้งการฉลองดินแดนท่ีได้รับคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส173 

ต่อมาในข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากปินังเมื ่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 ได้
นำเสนอว่า รัฐบาลไทยได้ออกคำแถลงการณ์สำคัญที่กล่าวโดยสรุปว่า ไทยจะยึดมั่นในนโยบายที่จะ
รักษาความเป็นกลางกับทุกๆ ชาติ ไทยเป็นประเทศที่มีความปรารถนาในสันติสุขต่อกันและจะเชิดชู
สันติสุขของมนุษยชาติไว้ ไทยไม่ได้รับการบีบบังคับจากต่างประเทศใดและไม่วิตกกังวลว่า ไทยจะเป็น
จุดที่กำลังถูกรุกราน ไทยจะพยายามรักษาไมตรีและจะไม่เกี่ยวข้องกับกรณีพิพาทที่กำลังจะเกิดขึ้น
ภายนอกประเทศ และไทยยินดีที่จะติดต่อและทำมาค้าขายกับนานาชาติด้วยความเห็นอกเห็นใจ คำ
แถลงของไทยนี้แสดงว่า วิถีทางรุกรานของญี่ปุ่นนั้นจะไม่อาจแผ่ขยายมายังไทยด้วยได้174 

แต่ทว่าเมื่อเกิดกระแสข่าวว่าเอกราชและความเป็นกลางของไทยกำลังถูกคุกคามเนื่องจาก
สถานการณ์อันตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล ทำให้เกิดข่าวว่าทางการไทยได้มีการแถลงนโยบาย
เพื่อรักษาความเป็นกลาง จากข่าววิทยุโทรเลขทรานสโอช่ันเมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ ว่า เนื่องจากมีข่าวกระแสต่างๆ สะพัดแพร่อยู่ในต่างประเทศว่า เอกราชของประเทศ
ไทยกำลังถูกคุกคาม รัฐบาลไทยจึงได้ออกแถลงการณ์เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ยืนยันปณิธาน
อันมั่นคงของประเทศไทยที่จะดำรงอยู่ในความเป็นกลางและในขณะเดียวกันก็ได้ประกาศแถลงว่า
กองทัพไทยอยู่ในสถานะท่ีเตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกับเหตุการณ์ท้ังมวลอันอาจอุบัติขึ้นได้ แถลงการณ์
ท่ีกล่าวนี้มีข้อความดังนี้ 

1. ประเทศไทยเป็นมิตรกับทุกประเทศและไม่เป็นศัตรูกับประเทศใด 

2. ประเทศไทยไม่ได้รับคำเรียกร้องเรื่องฐานทัพจากประเทศมหาอำนาจใดเลย 

3. ความเคล่ือนไหวทางทหารนอกประเทศถือว่าไม่มีความเกี่ยวข้องกับไทย 

4. ทหารไทยพร้อมอยู่ที ่จะเผชิญกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ แม้จะต้องทำการสู้รบเพื่อ
รักษาไว้ซึ่งเกียรติของประเทศก็ตาม 

อนึ่ง สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยได้ขอให้บรรดาผู้สื่อข่าวต่างประเทศ เว้นจาก
การส่งข่าวที่กำลังก่อให้เกิดความวิตกกังวลความไม่ไว้วางใจและความยุ่งยากสับสน ขณะเดียวกัน วง
การเมืองของไทยได้ชี ้แจงว่า แถลงการณ์ของรัฐบาลไทยดังกล่าวไม่ได้หมายถึงผลประโยชน์ ของ

 
173 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/10 อ้างแล้ว, แผ่น 329-330. 
174 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 81. 
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อังกฤษหรือญี่ปุ่นในไทย175 ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงในวันเดียวกันได้เสริมว่า ไทยไม่หวั่นต่อการ
รุกรานจากภายนอกเลย และถ้าจำเป็นที่จะต้องรักษาความเป็นกลางแล้ว ไทยก็จะสู้จนกระทั่งโลหิต
หยดสุดท้ายทีเดียว176 ต่อมาได้มีข่าวเกี่ยวกับคำสั่งของนายกรัฐมนตรีไทยตามท่ีปรากฎจากข่าววิทยุ
โทรเลขอังกฤษเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ว่า นายกรัฐมนตรีไทยได้ส่ัง
ให้เจ้าหน้าท่ีในจังหวัดต่างๆ ท่ัวราชอาณาจักรไทยสำรวจคลังอาหารและสัมภาระอื่นๆ ในเขตของตน 
เพื่อจะได้สามารถวางแผนการประกันไม่ให้สัมภาระขาดแคลนหากเกิดกรณีฉุกเฉินขึ้น177 

ต่อมาในข่าววิทยุโทรเลขเยอรมันเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2484 
ว่า เมื่อวานซืนนี้ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยได้ประกาศแถลงพระราชบัญญัติกำหนด
หน้าที่ของคนไทยในเวลารบ ภายในข้อบังคับแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คนไทยทุกคนจะต้อง
ช่วยเหลือมาตุภูมิของตนและต่อต้านการรุกรานของศัตรู โดยไม่ต้องรอฟังคำส่ังทางราชการ ทุกๆ คน
จะต้องทำลายทรัพย์สินทุกอย่างมิให้เป็นประโยชน์ของข้าศึกผู้ไม่ปฏิบัติตามจะต้องถูกลงโทษอย่าง
หนักถึงจำคุกตลอดชีวิต ในคำปรารภแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แถลงว่า ไทยมีเจตจำนงท่ีจะดำรงอยู่
ในความเป็นกลาง แต่ถ้าหากถูกโจมตีก็จะทำการต่อสู้จนถึงที่สุด178 แต่อย่างไรก็ตาม ความต้องการ
ของรัฐบาลในพระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบคือการดำเนินการขัดขวางการ
รุกรานจากข้าศึกโดยทางราชการจะเป็นผู้กำหนดแนวทางที่ขัดกับเนื้อหาข่าวที่กล่าวว่าไม่ต้องรอฟัง
คำส่ังทางราชการ ซึ่งไม่ถือว่าเป็นข้อเท็จจริงท้ังหมด เพียงแต่เป็นการท่ีรัฐบาลกำหนดแนวทางในการ
ดำเนินการ เพียงแต่ประชาชนจะสามารถกระทำได้โดยไม่ต้องฟังคำส่ังก็ต่อเมื่อข้าศึกใกล้รุกคืบเข้ามา
โดยต้องดำเนินการอย่างเด็ดขาดไม่ให้ข้าศึกสามารถดำเนินการรุกรานได้สะดวก179 

ประเด็นเกี่ยวกับชาวญี่ปุ ่นในไทยซึ่งสืบเนื่องมาจากข่าวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของชาว
ต่างประเทศในข่าววิทยุโทรเลขอังกฤษเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2484 
ก่อให้เกิดข่าวเกี่ยวกับการให้ระมัดระวังความประพฤติหรือการกระทำของชาวญี่ปุ่นในไทย จากวิทยุ
โทรเลขอังกฤษเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า ตามท่ีได้มีหนังสือพิมพ์
ไทยบางฉบับเสนอข่าวร้องเรียนถึงความประพฤติของชนชาวญี่ปุ่นบางพวกท่ีพึ่งเดินทางมายังประเทศ
ไทย กล่าวคือได้ปรากฏตามรายงานข่าวของหนังสือพิมพ์นิกรว่า นายเตอิจิ ซึโบกามิ เอกอัครราชทูต

 
175 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 108-109. 
176 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 109. 
177 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 164. 
178 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 170. 
179 ดูเพิ่มเติมใน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 47/2484 เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับที่...) พุทธศักราช 24.. และร่างพระราชกำหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลาที่ประเทศไทยต้องรบ 
พุทธศักราช 24.. วันที่ 23 สงิหาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 2-14.  
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ญี่ปุ่นประจำกรุงเทพฯ คนใหม่ได้เตือนให้บรรดาชาวญี่ปุ่นท่ีพำนักอาศัยอยู่ในประเทศไทยระมัดระวัง
ความประพฤติอย่าให้ถูกติเตียนได้180 ต่อมาได้มีการวิจารณ์จากหนังสือพิมพ์ไทยซึ่งปรากฎในข่าววิทยุ
โทรเลขรอยเตอร์เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า ในการติดตามข่าว
เรื่องชนต่างด้าวซึ่งมีคนสัญชาติหนึ่งกำลังยุ่งอยู่กับกิจธุระในการซื้อรถยนต์ท่ีใช้แล้ว ในราคาอันน่าพึง
พอใจนั้น ข่าวในหนังสือพิมพ์วารศัพท์ได้นำเสนอว่า มีชาวต่างด้าวจำนวนหนึ่งได้เข้ามาในฐานะท่ีเป็น
นักท่องเท่ียวและได้เท่ียวพูดว่าพวกตนจะกลับมาประเทศไทยอีกครั้งหนึ่งโดยรวมเครื่องแบบ และว่า
พวกเขาจะเข้าครอบครองบ้านท่ีมีราคาแพงโดยไม่ต้องเสียค่าเช่าเลย นอกจากนี้ยังได้แนะนำให้บรรดา
คนไทยรับเงินตราต่างประเทศในฐานที่ในไม่ช้าจะมีมูลค่าในประเทศไทย หนังสือพิมพ์นี้กล่าวว่า ไม่
เข้าใจว่าชนต่างด้าวเหล่านี้หมายความอย่างไรแน่ พวกเขามีเจตนาท่ีจะเข้ามาในประเทศไทยจริงหรือ
เพียงแต่อวดอ้างเท่านั้น181 

ในข่าววิทยุโทรเลขอังกฤษเสนอข่าวจากสิงคโปร์เมื่อวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า ในการ
กระจายข่าวภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียง ณ เมืองสิงคโปร์เมื่อคืนวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2484 หลังจากที่ได้กล่าวถึงความจงรักภักดีและความเคารพที่มีอยู ่ต่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
อานันทมหิดลแล้ว ผู้ประกาศข่าวได้กล่าวว่า ไม่เคยมีครั้ง ใดในประวัติศาสตร์ที่ประเทศไทยจะได้มี
ความสำคัญในวงการเมืองของโลกเช่นกรณีท่ีเป็นอยู่ ณ ตอนนี้ ประเทศอันผาสุกท่ีรักสงบ คือดินแดน
แห่งความอิสระเสรีนี้ได้ถูกชักนำให้จำต้องเข้าฟันฝ่าอุปสรรคอันยิ่งใหญ่ซึ่งทั่วโลกกำลังกระทำอยู่ ณ 
เวลานี้ ในการต่อต้านการรุกราน ทั้งๆ ที่ไม่ได้เป็นความประสงค์ของไทยที่จะเข้าพัวพันด้วยเลย เป็น
ความจริงท่ีว่า เมื่อไม่นานมานี้รู้สึกประหนึ่งว่าประเทศไทยอาจจะถูกบังคับโดยพละกำลังให้จำต้องเข้า
ร่วมอยู่ในระเบียบใหม่ซึ่งหมายความว่า เอเชียนั้นสำหรับชนชาวญี่ปุ่น แต่นักการเมืองผู้เฉลียวฉลาด
และมีปณิธานอันเด็ดเด่ียวกล้าหาญก็ขจัดภัยพิบัติให้ผ่านพ้นไปเสียได้182 

ต่อมาได้ปรากฏข่าวคำปราศรัยจากนายกรัฐมนตรีไทย ตามข่าววิทยุโทรเลขญี่ปุ่นเสนอข่าว
จากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า ในการชี้ให้เห็นว่าสงครามได้ใกล้เข้ามายัง
ประเทศไทย จอมพล หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้กล่าวปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงเมื่อคืน
วันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2484 วิงวอนให้ประชาชนชาวไทยยึดมั่นอยู่ในหลักแห่งความเป็นกลางอย่าง
เคร่งครัด และได้กล่าวว่า ประชาชนชาวไทยควรจะมีความเช่ือมั่นอย่างเต็มท่ีต่อรัฐบาล และในส่วนท่ี
เกี่ยวกับสถานการณ์ระหว่างประเทศนั้น ควรดำรงไว้ซึ่งการไม่ลำเอียงในการแสดงความเห็น และได้
กล่าวเพิ่มเติมว่า การรักษาความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดเป็นวิถีทางเดียวที่ไทยจะสามารถหลีกพ้น

 
180 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 169. 
181 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 169-170. 
182 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 191. 
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อันตรายได้ เป็นที่เข้าใจกันว่า คำปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงของท่านนายกรัฐมนตรีมีเจตนาที่จะ
เตือนประชาชนในการที่จะแสดงความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อชนต่างด้าวที่กำลังเพิ่มขึ้นทั้งในกรุงเทพฯ 
และในจังหวัดต่างๆ183 คำปราศรัยดังกล่าวก่อให้เกิดความประหลาดใจ ซึ่งปรากฎในข่าววิทยุโทรเลข
อังกฤษเสนอข่าวจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2484 ว่า คำปราศรัยท่ีนายกรัฐมนตรีไทย
กล่าวเตือนประชาราษฎรไทยนั้นทำให้บรรดาผู้ฟังซึ่งไม่ได้เตรียมรับข่าวอันร้ายแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อท่ัวทั้งประเทศกำลังอยู่ในระหว่างงานพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 
8) พากันแปลกใจอย่างยิ่ง และแม้ผู้ที่ทราบเรื่องดีก็ไม่สามารถจะกล่าวถึงสาเหตุของการเตือนโดย
ปัจจุบันทันด่วนนี้ได้184 

ภายหลังจากการปรับคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2484 ได้มีการนำเสนอข่าว
เกี่ยวกับท่าทีของไทยที่มีต่อประเด็นดังกล่าว จากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์ของอังกฤษเมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า ในขณะนี้ทางภาคตะวันออกไกลกำลังมีความสนใจ
อย่างมากเนื่องจากการต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ของญี่ปุ่น รัฐบาลไทยก็ได้เฝ้าดูอยู่ด้วยความสนใจอย่าง
ยิ่งแต่ก็ด้วยความกังวลที่ว่า คงจะเกิดเพลิงแห่งสงครามขึ้นอย่างทันทีทันใด ณ ที่ใดที่หนึ่งในดินแดน
ทะเลใต้ และจะลุกลามไปท่ัวบริเวณนั้น อย่างไรก็ดี ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันและการเตรียมพร้อม
ท่ีจะเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ต่างๆ ได้ทำให้รัฐบาลไทยมีความเช่ือมั่นขึ้น ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีไทยยังลังเลใจ
และไม่กล้าที่จะวิจารณ์สถานการณ์ระหว่างประเทศจากเหตุการณ์สำคัญครั้งนี้ นอกจากจะยืนยันว่า
นโยบายอันเป็นรากฐานของประเทศไทยนั้น คือ ความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ดี ผู้ท่ีติดตาม
สถานการณ์ทางการเมืองในไทยได้พบกับสัญญาณที ่ไม่ดีในบทบรรณาธิการที ่กล่าวถึงไทยใน
หนังสือพิมพ์ของญี่ปุ่นที่กล่าวอ้างถึงท่าทีของไทยจากสถานการณ์ในตะวันออกไกลนับตั้งแต่นายพล
เอกโตโจได้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น บทบรรณาธิการได้กล่าวหาไทยว่ากำลังกลับไปนิยม
อังกฤษและเกลียดญี่ปุ่น185 

แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าท่ีจะเกิดสงครามระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร ก็ได้ปรากฏข่าว
ท่ีเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นกลางของประเทศไทย โดยจากข่าววิทยุโทรเลขรอยเตอร์เมื่อวันท่ี 26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 เสนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า วิทยุที ่กรุงเทพฯ แถลงข่าวเมื ่อวันที ่ 26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ว่า เหตุการณ์ต่างๆ อาจบังคับให้ประเทศไทยละทิ้งความเป็นกลางของตน
และทำการป้องกันตนเองก็ได้ และต่อจากนั้นประเทศไทยก็จะต้อนรับความช่วยเหลือของประเทศท่ี
เป็นมิตร ผู้แถลงกล่าวต่อไปว่า ดูเหมือนจะเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้แล้วว่าประเทศไทยจะต้องพัวพันใน

 
183 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 192. 
184 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 192. 
185 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 338-339. 
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การทำสงคราม แม้ว่าจะคงมีความหวังในสันติภาพอยู่เพียงเล็กน้อย186 นอกจากนี้ ยังปรากฎข่าวการ
ดำเนินการป้องกันตนเองจากการจารกรรมในข่าววิทยุโทรเลขเรงโงเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2484 ว่า จอมพล หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไทยได้มีบัญชาโดยผ่านทางสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ไปยังบรรดาข้าราชการท้ังหลายให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาทันทีท่ีมีชาวต่างประเทศได้
เสนอให้สินบน ผู้บังคับบัญชาจะต้องรีบรายงานต่อไปยังท่านนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว ทราบว่าคำส่ังนี้ได้
ทำเป็นหนังสือเวียนลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 นี้187 

5.4.4 การดำเนินการในด้านต่างๆ เพื่อรักษาความเป็นกลางของไทย 

ในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีน รัฐบาลไทยเน้นดำเนินการทางด้านการทหารเพื่อดำเนินการ
ป้องกันและทำสงครามกับอินโดจีนฝรั่งเศส ในระยะเวลาตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2483 
จนถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 นอกจากความสูญเสียชีวิตทหาร ตำรวจ และประชาชนบางส่วนแล้ว 
ไทยยังต้องสูญเสียทรัพย์สินท้ังจากความเสียหายจากการรบและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพื่อใช้ในการ
รบกับอินโดจีนฝรั่งเศส การรบในกรณีพิพาทอินโดจีนส่งผลกระทบให้ไทยขาดแคลนทรัพยากรสำคัญ
อย่างน้ำมันและอาวุธปืน กระสุน ยุทธปัจจัยท่ีเป็นส่ิงจำเป็นในการรักษาความเป็นกลางของไทย จาก
ข่าวที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวว่ามีการส่งคณะผู้แทนที่มีนายวิลาศ โอสถานนท์ รัฐมนตรีเป็น
หัวหน้าคณะไปเจรจาเพื่อขอซื้อน้ำมันจากเนเธอร์แลนด์อินเดียตะวันออกและอังกฤษ เป็นเหตุการณ์ท่ี
บอกได้ว่า ไทยกำลังขาดแคลนน้ำมันซึ่งในตอนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีต้องนำเข้าจากต่างประเทศ  

แต่อย่างไรก็ตาม การเจรจาเพื่อซื้อน้ำมันมีผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย 
เนื่องจากชาติต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกไกลต่างต้องการทรัพยากรเพื่อใช้ในการทำสงครามหรือ
ดำเนินนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ เป็นภาพสะท้อนให้เห็นว่า สถานการณ์แห่งสงครามท่ี
เกิดขึ้นนับตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ถือเป็นสงครามเบ็ดเสร็จ (Total War) เป็นสงครามท่ี
ประชาชนของประเทศคู่สงครามได้เข้าไปมีส่วนเข้าร่วมและได้รับผลกระทบจากสงครามด้วยเช่นกัน 
นอกจากการรบซึ่งเป็นหน้าที่ของทหารแล้ว การรบทางด้านเศรษฐกิจก็มีส่วนสำคัญในสงคราม
เบ็ดเสร็จด้วย เพราะแม้จะมีกำลังทหารและอาวุธมากมาย แต่ถ้าไม่มีกำลังหรืออำนาจทางเศรษฐกิจมา
สนับสนุน ก็ไม่สามารถที่จะเอาชนะศัตรูอีกฝ่ายได้ จึงมีความพยายามนอกจากการสู้รบเพื่อลดทอน
กำลังของศัตรูแล้ว ยังมีความพยายามสกัดกั้นอำนาจทางเศรษฐกิจต่อประเทศคู่สงครามอีกฝ่าย188  

 
186 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33.1/11 อ้างแล้ว, แผ่น 474. 
187 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 474. 
188 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 123. 
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ด้วยสถานการณ์สงครามในขณะนั้นที่มีลักษณะเป็นสงครามเบ็ดเสร็จ ภายหลังฝรั่งเศสแพ้
สงคราม สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกไกลได้เปล่ียนแปลงไปมาก เนื่องจากญี่ปุ่นกับ
อังกฤษไม่สามารถตกลงกันได้ เพราะอังกฤษก็หมดความสามารถที่จะรับประกันความสะดวกทาง
การค้าให้ญี่ปุ่น เพราะเกรงว่าญี่ปุ่นอาจส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปให้เยอรมนีและอิตาลี189 
อังกฤษและญี่ปุ่นต่างเข้ามาเจรจาเพื่อขอซื้อทรัพยากรสำคัญจากไทย เช่น ยาง ดีบุก ข้าว แร่ต่างๆ แต่
ก็มีความพยายามซื้อโดยการเหมาเพื่อเอาทรัพยากรทั้งหมดที่ไทยผลิตได้มาให้แก่ตน ไทยในฐานะ
ประเทศเป็นกลางไม่อาจยอมรับให้มีการเหมาซื้อได้ เพราะจากสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลดู
เหมือนว่าอาจจะมีการปะทะกันระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรที่มีดินแดนอาณานิคมในภูมิภาค
ตะวันออกไกล ทำให้ไทยจำเป็นต้องเปิดโอกาสให้ชาติต่างๆ สามารถเข้าถึงในการซื้อทรัพยากรจาก
ไทยได้อย่างเท่าเทียมกันหรืออาจจะใช้วิธีการเปิดตลาดให้มีการซื้อขายได้อย่างเสรี เพื่อเป็นการแสดง
ให้เห็นว่าไทยยังคงดำเนินนโยบายเป็นกลางอย่างเคร่งครัด190  

นอกจากผลกระทบผ่านความพยายามเจรจาขอเหมาซื้อทรัพยากรท่ีไทยสามารถผลิตได้ ยังมี
ความพยายามแทรกแซงต่อการส่ังซื้อสินค้าต่างๆ ของไทย จากชาติคู่ตรงข้ามอีกด้วย จากรายงานการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 หลวงพิบูลฯ ได้มีการพูดถึงท่าทีของอังกฤษ
ต่อการซื้ออาวุธจากญี่ปุ่นของไทยว่า 

“...ข้าพเจ้าก็พยายามทำทุกอย่างที่จะให้ทูตอังกฤษเห็นใจ เช่นเราซื้ออาวุธจากญี่ปุ่น 
แกก็มาถามว่า ทำไมซื้อมากนัก ข้าพเจ้าบอกว่าเราต้องการใช้มาก และอีกประการหน่ึง อเมริกา
ไม่ยอมขายให้ ถ้าไม่อยากให้เราซื้อจากญ่ีปุ่นก็ขอให้อังกฤษขายให้เราบ้าง แกก็บอกว่าไม่มีขาย
ให้ ลำพังตัวแกก็แย่อยู่แล้ว สรุปแล้วเราจะทำอะไรกับญ่ีปุ่นไม่ได้...”191 

ถ้าหากมองจากคำกล่าวของหลวงพิบูลฯ นี ้ จะเห็นได้ว่า มีความพยายามกีดกันทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะกับสินค้าที่มีความสำคัญต่อการทำสงครามโดยเฉพาะอาวุธ การที่รัฐบาลไทยมีการสั่งซื้อ
อาวุธจากต่างชาติแม้ว่าในเวลานั้นไทยไม่ได้ทำการรบกับชาติใด เพราะว่าสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกไกลมีความตึงเครียดแล้วพร้อมปะทุเป็นสงครามได้ทุกเมื่อ ไทยที่ดำเนินนโยบายเป็นกลาง
จึงต้องมีการส่ังซื้ออาวุธไม่ใช่เพียงเพื่อพัฒนากองทัพเท่านั้น แต่รวมถึงการเสริมสร้างกองทัพเพื่อรักษา
สถานะเป็นกลางของไทยในช่วงที่สงครามเริ่มลุกลามจากยุโรปมายังตะวันออกไกล จากคำกล่าวของ

 
189 ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 124. 
190 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 26/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 16-17. 
191 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 11/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 28 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484, แผ่น 4.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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หลวงพิบูลฯ เห็นได้ว่า ไทยมีนโยบายท่ีจะซื้ออาวุธและทรัพยากรต่างๆ จากท้ังสองฝ่าย หรือแท้จริงก็
คือต้องการซื้อจากชาติต่างๆ ท่ีพร้อมขายให้กับไทย การท่ีหลวงพิบูลฯ กล่าวว่า ถ้าไม่อยากให้ไทยซื้อ
อาวุธจากญี่ปุ่น อังกฤษต้องขายอาวุธให้แก่ไทยสะท้อนความต้องการอาวุธของไทยในเวลานั้น หากแต่
อังกฤษเองก็ต้องการอาวุธเป็นจำนวนมากในการทำสงครามกับฝ่ายอักษะ รวมถึงต้องเตรียมการ
ป้องกันดินแดนอาณานิคมของตนในภูมิภาคตะวันออกไกล ดังนั้น จึงเป็นไปได้ยากที่ไทยจะสามารถ
ขอเจรจาซื้ออาวุธจากอังกฤษได้ 

นโยบายสกัดกั้นทางเศรษฐกิจที่ชาติสัมพันธมิตรดำเนินการนอกจากที่มีต่อญี่ปุ่นแล้ว ยังมี
ความพยายามดำเนินการดังกล่าวกับไทย แต่อาจไม่รุนแรงเท่า เพราะว่าไทยยังคงเป็นกลาง ดังนั้น 
การดำเนินการสกัดกั้นทางเศรษฐกิจต่อไทยจึงเกิดจากความกังวลที่ว่าไทยอาจจะเข้าร่วมกับญี่ปุ่นได้ 
ไม่ได้เป็นการสกัดกั้นเพื่อไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามใช้ทรัพยากรในการรุกรานหรือทำให้ชาติสัมพันธมิตรตอ้ง
ได้รับความลำบากโดยตรง จากคำกล่าวของหลวงพิบูลฯ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ว่า 

“...เรื่องการเศรษฐกิจเดี๋ยวนี้ปรากฏว่าอังกฤษกับอเมริกาไม่ขายของให้เรา เพราะหา
ว่าเราไปเข้ากับญ่ีปุ่น เมื่อเราไม่ได้ของจากอังกฤษกับอเมริกาแล้ว เครื่องอุปกรณ์ต่าง ๆ ของเรา
คงจะขาดมือบ้าง ทีนี้เราจะได้ของเหล่านี้มาจากไหน เราพยายามชี้แจงให้แกทราบว่าเราไม่ได้
เข้ากับญ่ีปุ่น เราเป็นกลางแกก็ไม่ยอมเชื่อเรา ถ้าเช่นน้ันให้แกตีญ่ีปุ่นแล้วของทุกอย่างเราจะขาย
ให้แกคนเดียว แกก็บอกว่าสู้ญ่ีปุ่นไม่ไหว แต่ในที่สุดก็พยายามแกล้งเราทุกทาง ย่ิงกว่าน้ันของๆ 
เราเราจะเอาไปขายให้คนอื่นเอาไปแลกกับสินค้าคนอื่นแกก็คัดค้าน เช่น น้ำมันแกมีแกก็ไม่ขาย
ให้เรา เราก็ต้องซื้อจากญ่ีปุ่นเราก็ต้องเอาใจญ่ีปุ่นเขาบ้าง ญ่ีปุ่นเขาขาดอะไรเขาก็ต้องหันมาเอา
ทางเรา เขาไม่มียางเราก็ต้องให้เขาบ้าง ถ้าเราไม่ทำตามเขาเราก็เลยไม่ได้ทั ้งสองฝ่าย 
นอกจากน้ันอังกฤษเองมีเข้าของอยู่มากมายยังไม่พอกลับจะมาบีบเอาจากเราอีก แล้วจะเอาให้
หมดด้วย แต่ในขณะเดียวกันของ ๆ อังกฤษไม่ยอมขายให้เรา ใครจะว่านโยบายของผมผิดก็ผิด 
จะว่าถูกก็ถูก เวลาเราขาดเหลืออะไรญี่ปุ่นก็หามาให้ มันมีทั้งผิดทั้งถูก ถ้าเราต้องการของจาก
อังกฤษเราต้องตัดขาดจากญี่ปุ่น เราอาจจะได้ของบางอย่างมา แต่อาวุธอังกฤษไม่มีให้เรา แล้ว
เราจะไม่ได้อะไรจากญ่ีปุ่นเลย เรื่องน้ำมันก็เหมือนกัน พออังกฤษรู้ว่าญ่ีปุ่นจะขายให้เรา ก็บอก
ว่าเขาจะขายให้บ้าง แล้วถามมาด้วยว่าเราจะต้องการเท่าใด แต่ต้องตกลงในปัญหาเรื่องแร่ ยาง 
และข้าวเสียก่อนจึงจะยอมขายให้ เราอยากท่ีจะอยู่เป็นกลางตลอดไป แต่ไม่ใช่ว่า เป็นกลางแล้ว
เราฉิบหาย ต้องให้เราได้กำไรบ้าง ปัญหาเรื่องเงินที่เราขอกู้ก็บอกว่าจะให้แต่ต้องตกลงเรื่องข้าว 
ยางและแร่ก่อน ส่วนอาวุธน้ันเขาบอกว่าเขาไม่มีแต่รับว่าจะช่วยพูดกับอเมริกาให้ แต่อเมริกาพูด
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ยากเพราะเขาหาว่าไทยเป็นฝ่ายญ่ีปุ่น ที่เราเป็นห่วงก็คือ เวลาน้ีเราแบ่งให้คนโน้นบ้างคนน้ีบ้าง 
แล้วเมื่อหมดก็คงไม่มีใครให้อะไรเรา...”192 

ความกังวลของไทยท่ีไม่สามารถเจรจาเพื่อซื้อทรัพยากรจากต่างประเทศได้สะดวกเป็นอุปสรรคสำคัญ
ท่ีมีผลต่อสถานะความเป็นกลางของไทย และไม่เพียงท่ีจะไม่สามารถเจรจาเพื่อซื้อทรัพยากรได้เท่านั้น 
แต่อาจรวมถึงไม่สามารถรักษาผลประโยชน์จากการขายทรัพยากรของไทยให้แก่ต่างประเทศได้เช่นกัน 
ในช่วงเวลาที่ชาติมหาอำนาจต่างต้องการทรัพยากรอย่างมากพร้อมกับพยายามสกัดไม่ให้ประเทศคู่
ตรงข้ามได้รับทรัพยากรท่ีเพียงพอ ไทยท่ีต้องการรักษาความสัมพันธ์กับท้ังญี่ปุ่นและชาติสัมพันธมิตร 
ความต้องการรักษาความเป็นกลาง รวมถึงการรักษาเสถียรภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดภาวะขาดแคลนสินค้ารวมไปถึงการฉวยโอกาสจากพ่อค้าในการขึ้นราคาสินค้า193 ทำ
ให้ไทยอยู่ในภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออก คือไม่กล้าท่ีจะตัดสินใจอย่างเด็ดขาด เช่น จะประกาศว่าจะ
เข้าข้างฝ่ายใดหรือจะส่งเสริมและสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชาติใดเป็นพิเศษ อาจดูเหมือนว่า 
เมื่อสถานการณ์สงครามของโลกยืดเยื้อและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ย่อมทำให้ความเป็นประเทศเป็นกลาง
ของไทยถูกส่ันคลองและลดทอนลงเรื่อยๆ ความเข้มแข็งทางการทหาร อำนาจในการเจรจาต่อรองกับ
ต่างประเทศของไทยท่ีมีอยู่ในเวลานั้นจะสามารถทำให้ไทยคงสถานะความเป็นกลางได้เพียงใด 

จากสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งเป็นผลกระทบต่อเนื่องมาจาก
สงครามที่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป รัฐบาลไทยเห็นว่า หากสงครามดำเนินต่อไปจะทำให้เกิดความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอันมาก อีกทั้งเห็นว่า เมื่อสงครามกำลังจะขยายตัวมายังภูมิภาค
ตะวันออกไกลซึ่งอยู่ใกล้กับประเทศไทย อาจจะทำให้ไทยต้องได้รับความเดือดร้อนไปด้วย ดังนั้น 
รัฐบาลไทยจึงมีมติให้จัดต้ังคณะกรรมการในช่ือ “กรรมการพิจารณาอำนวยการเสนอศานติภาพ” เพื่อ
ศึกษาและพิจารณาถึงวิธีดำเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อเสนอให้มีการยุติการรบเพื่อสันติภาพของโลก
คณะกรรมการชุดดังกล่าวประกอบด้วย  

1. นายกรัฐมนตรี    ประธานกรรมการ 

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  รองประธานกรรมการ 

3. นายพันเอก ประยูร ภมรมนตรี  กรรมการ 

 
192 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 26/2484 เร่ือง การรักษาความเป็นกลาง วันที่ 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-16.  
193 ปรากฏจากข่าวในหนังสือพิมพ์ประชาชาติฉบับวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ที่ออกข่าวเกี่ยวกับการลงโทษปรับต่อพ่อค้าใน
กรุงเทพฯ ที่ขึ้นราคาสินค้า (ประเภทนม) สูงกว่าที่กฎหมายกำหนดตามพระราขบัญญัติควบคุมการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. 2480 และ
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2483 ดูเพิ่มเติมใน หนังสือพิมพ์ประชาชาติฉบบัวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 หน้า 3 และ 19. 
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4. ขุนสมาหารหิตะคดี   กรรมการ 

5. หลวงวิจิตรวาทการ   กรรมการและเลขานุการ 

6. ท่ีปรึกษาสำนักนายกรัฐมนตรี  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ194 

คณะกรรมการชุดดังกล่าวเร ิ ่มประชุมเมื ่อวันที ่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ในทำเนียบ
นายกรัฐมนตรี ณ วังสวนกุหลาบ ได้มีการปรึกษาหารือแล้วมีการตกลงกันว่า จะเริ่มดำเนินการโฆษณา 
เริ่มจากการให้สัมภาษณ์แก่บรรดาหนังสือพิมพ์ของนายกรัฐมนตรีโดยมีการเสริมประเด็นเกี่ยวกับการ
วิงวอนให้เกิดสันติภาพพร้อมกันทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและบรรดาหนังสือพิมพ์ ต่อมาจะมีการ
โฆษณาด้วยการมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศแจกจ่ายคำวิงวอนเสนอสันติภาพไปยัง
สถานทูตของประเทศต่างๆ ในกรุงเทพฯ รวมถึงสถานทูตและสถานกงสุลไทยในต่างประเทศเพื่อ
ประชาสัมพันธ์ให้ประเทศต่างๆ รับทราบ พร้อมกับพยายามชักจูงประเทศที่ยังไม่เข้าร่วมสงคราม
ช่วยกันดำเนินการเรียกร้องให้มีการยุติการรบ โดยการโฆษณานี้จะดำเนินการเป็นครั้งคราวให้ได้มาก
เท่าที่จะทำได้ตามสถานการณ์ของโลกและท่าทีของรัฐบาลชาติต่างๆ ในเวลานั้น โดยอาจมีการ
เปล่ียนแปลงหากสถานการณ์ของโลกมีการเปล่ียนแปลง195 

เนื้อหาท่ีปรากฏในร่างคำวิงวอนเพื่อสันติภาพซึ่งได้ทำการร่างเพื่อเป็นเอกสารในการโฆษณา
ไปยังชาติต่างๆ มีประเด็นสำคัญ ได้แก่ ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นท้ังชีวิตและทรัพย์สินจากผลกระทบของ
สงครามโลกครั้งท่ี 1 พร้อมกับมีการกล่าวถึงเหตุผลของการเรียกร้องสันติภาพของไทยว่า แม้ประเทศ
ไทยจะเป็นประเทศเล็ก หากแต่ยังต้องการความสันติสุขแก่โลก แม้ว่าการท่ีประเทศขนาดใหญ่ต่างรบ
กันจนเกิดความพินาศจะเป็นผลดีต่อประเทศเล็กๆ ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสงครามก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีการ
ยกคำสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีต้องการให้มีความสงบสันติ ไม่หวังให้มีการทำลายล้างต่อกัน196 จาก
เหตุผลดังกล่าวแม้จะเป็นในเชิงนามธรรม หากมองในเชิงรูปธรรมจะเห็นได้ว่า สถานการณ์ความตึง
เครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลได้กำลังเข้าสู่จุดแตกหัก อันเกิดจากการลุกลามของสงคราม
จากยุโรปมาทางตะวันออก โดยเริ่มมีการทำสงครามระหว่างเยอรมนีกับสหภาพโซเวียต รวมถึงการ
ขยายอำนาจของญี่ปุ่นลงมาทางใต้ที่อาจจะนำไปสู่การปะทะกันกับชาติสัมพันธมิตรซึ่งต่างมีดินแดน
อาณานิคมในตะวันออกไกล ไทยในฐานะประเทศเป็นกลางจึงต้องพยายามรักษาความสงบและความ
มั่นคงไม่ให้ถูกคุกคามจากภายนอก พร้อมกับต้องดำเนินนโยบายเป็นกลางด้วยการรักษาความสัมพันธ์

 
194 สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33/54 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลก
คร้ังที่ 2 เร่ือง รัฐบาลไทยเสนอคำวงิวอนสันติภาพต่อนานาประเทศเพื่อให้เลิกรบกัน (พ.ศ. 2484), แผ่น 16. 
195 ฉบับเดียวกัน, แผ่น 68. 
196 ดูเพิ่มเติมใน ฉบับเดียวกัน, แผ่น 69-75. 
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กับชาติต่างๆ เอาไว้ การเรียกร้องสันติภาพที่เกิดขึ้นจึงเป็นความพยายามของรัฐบาลไทยในการ
แก้ปัญหาท่ีต้นเหตุของความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นคือการทำสงคราม แม้ว่าสถานการณ์ในตอนนั้น ผลของ
การเรียกร้องสันติภาพของไทยดูเหมือนจะไม่มีผลแต่อย่างใด โดยเฉพาะกับอังกฤษซึ่งกำลังต้องการ
ขวัญกำลังใจในการต่อต้านกลุ่มประเทศอักษะอย่างสุดความสามารถ197 

นอกจากนโยบายเพื ่อรักษาความเป็นกลางของไทยผ่านการจัดตั ้ง กรรมการพิจารณา
อำนวยการเสนอศานติภาพ รัฐบาลไทยยังมีแนวทางในการรักษาความเป็นกลางซึ่งหมายถึงเอกราช
ของชาติผ่านการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่คนไทยในเวลารบหากมีกองทหารข้าศึกเข้ารุกราน
ประเทศไทย จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2484 ที่มีการประชุมเพื่อรา่ง
พระราชกำหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484 ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นพระราชบัญญัติ
ที่ผ่านการรับรองจากรัฐสภา พระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484 
มีเนื้อหาเพื่อกำหนดหน้าท่ีของประชาชนชาวไทยหากเกิดสงคราม เช่น หากล่วงรู้ถึงกำลังทหาร อาวุธ 
การเงิน ที่ตั้งทางทหารของข้าศึก ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทหารรับทราบ ทำการต่อต้านด้วยอาวุธหรือ
วิธีการอื่นๆ ตามคำสั่งของรัฐบาล การทำลายทรัพย์สินต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย เครื่องอุปโภคบริโภค 
หรือแม้แต่สัตว์ที่ใช้เป็นพาหนะหากจำเป็นเพื่อไม่ให้ข้าศึกใช้เป็นประโยชน์ได้198 ท้ังนี้ จากข้อเสนอของ
หลวงพิบูลฯ ในที่ประชุมที่มองว่า แม้จะพยายามรักษาความสัมพันธ์ที ่ดีกับทุกประเทศ แต่หาก
นโยบายการต่างประเทศล้มเหลว ก็จำเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายในการต่อสู้เพื่อป้องกันตัว และเพื่อรักษา
ไว้ซึ่งเอกราชของชาติ 

รัฐบาลไทยยังมีการเสนอกฎหมายเพื่อเตรียมพร้อมสำหรับการรักษาความเป็นกลางในช่วง
สงครามท่ีกำลังจะปะทุในภูมิภาคตะวันออกไกล ได้แก่ พระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนไทยผู้กระทำการ
อันเป็นภัยแก่ชาติ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช 
2484 และพระราชบัญญัติให้อำนาจในการเตรียมการป้องกันประเทศ พุทธศักราช 2484 โดยเป็นการ
ออกกฎหมายเพิ่มเติมจากกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงในยามปกติ การให้อำนาจแก่รัฐบาลในการ
เตรียมป้องกันประเทศและการลงโทษบุคคลใดก็ตามท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ แต่อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติให้อำนาจ
ในการเตรียมการป้องกันประเทศ พุทธศักราช 2484 ได้ออกประกาศใช้เมื ่อวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 

 
197 จากรายงานของกงสุลไทย ณ ปินัง ว่า ในขณะน้ี ทางเมืองปินังกำลังปลุกปลอบประชาชนให้ทำการสู้รบกับขา้ศึกโดยไม่ต้องการ
สันติภาพใดๆ และไม่ให้เกิดความท้อถอยในการรบด้วย กงสุลไทย ณ ปินังจึงเสนอให้งดการแจกจ่ายคำวงิวอนสันติภาพของรัฐบาลไทย 
เพียงแต่ให้ทำการประชาสัมพันธ์โดยทางอ้อมเท่านั้น อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร.0201.33/54 อ้างแล้ว, แผ่น 95. 
198 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการสงครามของไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา,” หน้า 376-377. 
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2484 หรือเพียงสองวันก่อนหน้าท่ีญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกท่ีประเทศ199 ดังนั้น หากมองตามบทกฎหมายจึง
มีเวลาไม่เพียงพอท่ีจะดำเนินการป้องกันประเทศและรักษาความเป็นกลางของไทย การเตรียมพร้อม
ทางกฎหมายของรัฐบาลไทยที่ได้มีการเตรียมการและได้ดำเนินการจริงจึงมีเพียงพระราชบัญญัติ
กำหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนไทยผู้กระทำ
การอันเป็นภัยแก่ชาติ พุทธศักราช 2484200 ซึ่งกำหนดหน้าที่และวางแนวทางปฏิบัติสำหรับคนไทย
หากมีข้าศึกเข้ามาโจมตีและการกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ท่ีไม่หวังดีต่อประเทศชาติเท่านั้น 

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2484 รัฐบาลไทยมีมติให้จัดตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุดอีกครั้ง
หนึ่ง โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจอมพล หลวงพิบูลสงคราม เป็นผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด และให้นายพลโท หลวงพรหมโยธี เป็นรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด และให้ผู้บัญชาการเหล่าทัพ
ต่างๆ ได้แก่ จอมพล หลวงพิบูลสงคราม เป็นแม่ทัพบก นายพลเรือโท หลวงสินธุสงครามชัย เป็นแม่
ทัพเรือ นายพลอากาศตรี หลวงอธึกเทวเดช เป็นแม่ทัพอากาศ201 ภายหลังการจัดตั้งกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดได้มีการแบ่งหน่วยกำลังพลทั ้งทหารบก เรือ และรวมไปถึงทหารอากาศซึ ่งจะคอย
สนับสนุนการรบของทหารบกและเรือ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับสงครามท่ีอาจจะเกิดขึ้น202 

5.4.5 สงครามมหาเอเชียบูรพากับความเป็นกลางของไทยท่ีถูกทำลายโดยสมบูรณ์ 

ในคืนวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เซอร์โจซาย ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษประจำกรุงเทพฯ 
ได้มาพบกับนายดิเรกที่บ้าน โดยแจ้งว่า ได้ข่าวจากเครื่องบินตรวจการณ์ของอังกฤษว่า มีกองเรือรบ
ญี่ปุ ่นเคลื่อนออกจากแหลมญวนเข้ามายังอ่าวไทย เป็นสัญญาณว่าญี่ปุ ่นทำการรุกรานไทยอย่ าง
แน่นอน หลังจากนั้น นายดิเรกก็ได้รับโทรศัพท์จากวังสวนกุหลาบซึ่งเป็นทำเนียบนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นให้ร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นการด่วน ปรากฎว่าได้มีคณะทูตญี่ปุ่นมายังวังสวนกุหลาบเพื่อ
จะเข้าพบกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี เนื ่องจากญี ่ปุ ่นได้ประกาศสงครามกับ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษแล้วในวันเดียวกัน และต้องการเดินทัพผ่านประเทศไทย ปรากฏว่า 
นายกรัฐมนตรีไม่อยู่ในกรุงเทพฯ เนื่องจากเดินทางไปตรวจชายแดนทางด้านตะวันออก ซึ่งทราบ

 
199 “พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พทุธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา. 58 (6 ธันวาคม 2484), หน้า 1748-
1750. และ พระราชบัญญัติให้อำนาจในการเตรียมการป้องกันประเทศ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา. 58 (6 ธันวาคม 
2484), หน้า 1743-1747. อ้างอิงจาก กรมยุทธศึกษาทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด, อ้างแล้ว, หน้า 831-835. 
200 ดูเพิ่มเติมใน “พระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา. 58 (11 กันยายน 
2484), หน้า 1143-1146. และ “พระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนไทยผู้กระทำการอันเป็นภัยแก่ชาติ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจา
นุเบกษา. 58 (11 กันยายน 2484), หน้า 1147-1151. อ้างอิงจาก กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ประวัติการ
สงครามของไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา,” หน้า 376-380. 
201 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, อ้างแล้ว, หน้า 34. 
202 ดูเพื่มเติมใน กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, อ้างแล้ว, หน้า 35-40. 
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ภายหลังว่าเนื่องจากเกิดกรณีพิพาทท่ีทหารญี่ปุ่นทำร้ายเจ้าหน้าท่ีไทยเมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2484 
แต่ฝ่ายญี่ปุ่นที่กรุงเทพฯ ต้องการทราบคำตอบจากรัฐบาลไทยโดยด่วน แต่ทว่าไทยยังไม่สามารถให้
คำตอบได้เพราะต้องรอคำส่ังจากนายกรัฐมนตรี203 

ในขณะเดียวกันเมื่อเข้าสู่วันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ได้ไม่นาน กองทหารญี่ปุ่นได้ทำการยก
พลขึ้นบกตามชายฝ่ังทางภาคใต้ของไทยและท่ีสมุทรปราการ ได้เกิดการสู้รบกับกองทหาร ยุวชนทหาร 
ตำรวจ และประชาชนไทยบางส่วน จนทั ้งสองฝ่ายต้องบาดเจ็บล้มตาย ในช่วงเวลาดังกล่าว 
คณะรัฐมนตรีได้มีการประชุมเพื่อวางแนวทางในการเจรจากับฝ่ายญี่ปุ่น พร้อมกันนั้นก็พยายามที่จะ
เลื ่อนเวลาในการให้คำตอบและให้รอจนกว่านายกรัฐมนตรีจะเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ จนกระท่ัง
นายกรัฐมนตรีเดินทางถึงกรุงเทพฯ และเข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อเวลา 6.50 น. เมื่อเริ่มทำการ
ประชุม จอมพล ป. ท่ีดูเหมือนจะทราบสถานการณ์ดังกล่าวแล้ว ก็ได้ถามบรรดารัฐมนตรีว่าควรจะทำ
อย่างไร แต่ทว่าจอมพล ป. จะต้องการคำตอบจากคณะรัฐมนตรีโดยเร็วที่สุด ถึงขนาดที่ทำการตัด
บทความเห็นของนายปรีดีที่พยายามให้พิจารณาและอภิปรายเหตุและผลเสียก่อน เนื่องจากถึงแม้ว่า
ในขณะนั้นจอมพล ป. ยังคงรับฟังความเห็นจากคณะรัฐมนตรีอยู่บ้าง หากแต่สถานการณ์ท่ีไทยกำลัง
ถูกรุกรานโดยอ้างว่าทหารไทยที่ปัตตานีล้มตายเป็นจำนวนมาก จึงต้องรีบตัดสินใจโดยเร็วเพราะ
อาจจะมีการรบครั้งใหญ่ที่พระตะบองอีกด้วย ในที่สุด ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติให้สั่งหยุดยิงและ
ยอมให้กองทหารญี่ปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทย204 

ก่อนท่ีจะมีคำส่ังให้หยุดยิง จอมพล ป. ได้ให้เปิดวิทยุเพื่อรับฟังข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะการ
รบนอกประเทศ และได้เสนอให้มีการนำเสนอข่าวการรบในต่างประเทศเป็นหลัก ส่วนข่าวที่เกี่ยวกับ
ไทยก็ให้ออกประกาศว่ารัฐบาลกำลังทำการเจรจากับญี่ปุ่น เพราะญี่ปุ่นยังไม่ได้ประกาศสงครามกับ
ไทย แสดงให้เห็นว่า ประการแรกที่จอมพล ป. ดำเนินการภายหลังจากถูกญี่ ปุ่นเข้ารุกรานคือการ
เซนเซอร์หรือคัดกรองข่าวสารให้ประชาชนรับทราบตามความต้องการของรัฐบาล เนื ่องจาก
สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลได้ปะทุเป็นสงครามระหว่างชาติมหาอำนาจแล้ว205 ภายหลังจาก
ท่ีจอมพล ป. และนายดิเรกเข้าพบกับคณะทูตญี่ปุ่นแล้ว ปรากฎว่าญี่ปุ่นได้ยื่นข้อเสนอให้กับไทยเลือก
ว่า จะให้ญี่ปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทยเพียงอย่างเดียว หรือจะเข้าร่วมกับกลุ่มประเทศอักษะด้วย หรือ
จะให้มีความร่วมมือทางทหารกับญี่ปุ่น ซึ่งทำให้ความเห็นของคณะรัฐมนตรีไทยแตกออกเป็น 3 ส่วน

 
203 อ้างอิงจาก ดิเรก ชัยนาม, อ้างแล้ว, หน้า 154. และ โทริฮารุ โยชิกาวา, อ้างแล้ว, หน้า 17. 
204 บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 และ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เวลาเช้า อ้างอิงจาก ปรีดี พนมยงค,์ “หลักฐานสำคัญบาง
ประการเก่ียวกับสถานะสงครามของประเทศไทยในระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 ภาค 1,” (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2521), หน้า 13-
22. 
205 บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 และ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เวลาเช้า อ้างอิงจาก เล่มเดิม, หน้า 22. 
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หลัก ได้แก่ กลุ่มที่เห็นว่าควรให้หยุดยิงเพียงอย่างเดียว กลุ่มที่เห็นว่าควรทำข้อตกลงกับญี่ปุ่นและ
ยอมรับข้อเสนอในการให้ไทยเข้าร่วมกับญี่ปุ่น และกลุ่มที่ยังไม่สามารถตัดสินใจได้ ซึ่งกลุ่มแรกนั้นมี
นายปรีดีและนายดิเรกเป็นผู้เสนอหลัก ส่วนกลุ่มท่ีสองมีหลวงวิจิตรฯ นายวณิช รวมทั้งจอมพล ป. เอง
ก็สนับสนุนแนวคิดนี้ ส่วนกลุ่มที่สามที่ถือเป็นส่วนใหญ่ต่างเห็นชอบตามความเห็นของนายกรัฐมนตรี 
จึงทำให้นำไปสู่การหยุดยิงพร้อมกับเตรียมทำข้อตกลงบางประการกับญี่ปุ่น206 

การที่ไทยถูกรุกรานจากกองทัพญี่ปุ่นในทางพฤตินัยแล้วถือว่าฐานะประเทศเป็นกลางของ
ไทยได้ส้ินสุดลงเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว เนื่องจากไทยอยู่ในสถานะถูกยึดครองจากกองทัพญี่ปุ่นไม่ต่างไป
จากอินโดจีนฝรั่งเศส207 แต่การตัดสินใจที่ทำให้สถานะความเป็นกลางของไทยสิ้นสุดลงโดยสมบูรณ์
นั้น เห็นได้จากการทำสัญญาพันธไมตรีทางทหารกับญี่ปุ่นในวันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ซึ่งแสดงว่า
ไทยยอมเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเขตอิทธิพลทางการทหารของญี่ปุ่น แม้ว่าไทยยังคงมีกองทัพท่ี
สามารถดำเนินการทางทหารได้อยู่ก็ตาม ความร่วมมือทางการทหารกับญี่ปุ ่นที่เกิดขึ ้นก็เนื่องจาก
รัฐบาลไทยได้รับข่าวว่าญี่ปุ่นเป็นฝ่ายได้เปรียบในการรบกับท้ังอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยสามารถ
ทำลายเรือรบสำคัญอย่างเรือรบหลวงปริ๊นซ์ ออฟ เวลส์ และรีพัลล์ของอังกฤษ รวมไปถึงการทำลาย
ฐานทัพเรือสหรัฐอเมริกาท่ีอ่าวเพิร์ลแบบสายฟ้าแลบ รัฐบาลไทยท่ีกำลังเฝ้ามองเป็นเวลานานว่าฝ่าย
ใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบในการรบบนภูมิภาคตะวันออกไกลจึงตัดสินใจอย่างแน่วแน่ท่ีจะเลือกข้างญี่ปุ่น 
แม้ว่าในเอกสารจากการรวบรวมของนายปรีดีจะได้พยายามบอกว่า จอมพล ป. ตัดสินใจเลือกข้าง
ญี่ปุ ่นตั ้งแต่ก่อนที่ญี ่ปุ ่นจะยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทย 208 แต่ถ้าลองพิจารณาดูจากข่าวและการ
ดำเนินการต่างๆ ของรัฐบาลไทยท่ีเกิดขึ้นก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพาแล้ว จะเห็นได้ว่า รัฐบาลไทย
พยายามรักษาความเป็นกลางก็มีจุดประสงค์สำคัญประการหนึ่งในการวางท่าทีไม่เข้าข้างฝ่ายใด เพื่อท่ี
รอดูสถานการณ์ต่อไปว่าจะเกิดเหตุการณ์ใดขึ้นบ้าง เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจดำเนินนโยบาย
ของรัฐบาลไทย ซึ่งก่อนหน้านั้นจะเป็นการดำเนินนโยบายโดยภาพรวมทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทางความมั่นคง และทางเศรษฐกิจ โดยไม่ได้เจาะจงท่ีจะมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับฝ่ายใด

 
206 อาจมองได้ว่า การประชุมคณะรัฐมนตรีในวันดังกล่าวถือเป็นจุดเร่ิมต้นของความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจอมพล ป. กับนาย
ปรีดี แต่หากดูจากคำพูดที่ปรากฏในบันทึกการประชุมจะเห็นได้ว่า ไม่ได้เป็นการทะเลาะหรือใช้คำที่มีอารมณ์โกรธแต่อย่างใด เพียงแต่
นายปรีดีพยายามที่จะยบัยัง้ไม่ให้มีการตัดสินใจที่เร่งรีบเกินไปนัก โดยพยายามเสนอให้มีการพิจารณาให้รอบคอบมากกว่าน้ี แต่ก็ไม่
สามารถทำใหท้ี่ประชุมคล้อยตามได้ อ้างอิงจาก บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 และ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เวลาเช้า อ้างอิง
จาก เล่มเดิม, หน้า 23-37. 
207 การยุบเลิกกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกลก็เกิดจากความเห็นของพระองค์เจ้าวรรณฯ ที่ทรง
มองว่านอกจากบรรดากรรมการต่างติดภารกิจจนไม่สามารถดำเนินการประมวลข่าวได้แล้ว ก็ทรงเห็นว่าไทยถูกทหารญี่ปุ่นเข้ายึดครอง
จึงถือว่าไทยไม่ได้เป็นกลางอีกต่อไป การยุบเลิกกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยจึงเป็นการยุบเลิกเพราะไทยไม่อาจ
รักษาสถานะความเป็นกลางได้อีกต่อไป 
208 ปรีดี พนมยงค์, อ้างแล้ว, หน้า 7. 
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เป็นพิเศษภายใต้สถานะเป็นกลางของไทย แม้จะมีความพยายามที่จะโน้มน้าวให้ไทยเข้าร่วมกับฝ่าย
ตน หากแต่ไทยก็ยังวางท่าทีสงบนิ่งและไม่โอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จนกระท่ังแน่ใจได้ว่า ฝ่าย
ใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งในต้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ก็ปรากฎว่าญี่ปุ่น
สามารถรุกคืบไปยังดินแดนอาณานิคมของชาติสัมพันธมิตรและได้รับชัยชนะอย่างต่อเนื่อง พร้อมกัน
นั้นก็พยายามไม่ให้มีการสู้รบระหว่างญี่ปุ่นกับอังกฤษในประเทศไทย จึงปรากฎข่าวการสกัดกั้นของ
เจ้าหน้าที่ไทยที่ไม่ให้ทหารอังกฤษข้ามพรมแดนมายังประเทศไทย 209 ในที่สุด รัฐบาลไทยจึงได้
ประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485 และเข้าร่วมกับกลุ่ม
ประเทศอักษะ 

5.5 สรุป 

 ข่าวที่ปรากฏเกี่ยวกับสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล ทั้งข่าวเกี่ยวกับ
การขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นลงมาทางใต้ ข่าวเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายป้องกันของชาติสัมพันธมิตร
และความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาต่อชาติสัมพันธมิตรรวมถึงจีนในภูมิภาคตะวันออกไกล รวมถึง
ข่าวเกี่ยวกับประเทศไทย ได้นำเสนอและปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย ซึ่งพบว่าข่าว
เหล่านี้เป็นแหล่งข้อมูลสำคัญของรัฐบาลไทย เพียงแต่เป็นเพียงข้อมูลที่ได้รับเท่านั้น เนื่องจากการ
ดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยต่างดำเนินการบนพื้นฐานของฐานะที ่เป็นประเทศเป็นกลาง คือ
พยายามสร้างความสัมพันธ์กับชาติต่างๆ โดยไม่ต้องการดำเนินท่าทีที่แข็งกร้าวเพื่อเป็นศัตรูกับชาติ
ใดๆ  

ในช่วงเวลาที่สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลเกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหน้า
ระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร ท่าทีของรัฐบาลไทยที่สำคัญ ซึ่งดำเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่ งฐานะ
ความเป็นกลางของไทย ได้แก่ ความพยายามซื้อขายเพื่อให้ได้มาซึ่งอาวุธและทรัพยากรท่ีสำคัญในการ
รบ เพื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการรักษาความเป็นกลางของไทย การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทั้งกับ
ญี่ปุ่นและชาติสัมพันธมิตรที่มีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกไกล โดยพยายามเปิดตลาดค้าขายกับท้ัง
ฝ่ายญี่ปุ่นและชาติสัมพันธมิตรซึ่งดูเหมือนจะไม่เป็นที่พอใจสำหรับฝ่ายสัมพันธมิตรที่ต้องการกีดกัน
ทางเศรษฐกิจต่อญี่ปุ่น รวมไปถึงการเสริมการป้องกันทั้งการออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง การ
ปลุกใจให้ชาวไทยต่อสู ้กับข้าศึกที่จะมารุกรานประเทศไทย รวมท้ังการจัดตั้งกองทหารตามจุด
ยุทธศาสตร์สำคัญเพื่อพร้อมรับการโจมตีจากภายนอกประเทศ  

 
209 ดูเพิ่มเติมใน หนังสือพิมพ์ศรีกรุงฉบับวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2484, หน้า 1-2. ฉบบัวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2484, หน้า 1-5. 
กล่าวถึงการรบระหว่างกองทหารอังกฤษกับเจ้าหน้าที่ไทย สถานการณ์การรบระหว่างญี่ปุ่นกับอังกฤษในมลายู รวมถึงประกาศจาก
รัฐบาลไทยให้รักษาความสงบและให้ความร่วมมือกับกองทหารญี่ปุน่ 
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แต่ถึงกระนั้น รัฐบาลไทยยังคงสงวนท่าทีแม้จากข่าวที่แสดงให้เห็นว่าได้มีการทำสงคราม
ข่าวสารระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร โดยท่ีไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการนำเสนอข่าวเพื่อชัก
จูงให้ไทยดำเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์หรือชักจูงให้ไทยเข้าร่วมกับฝ่ายตน การที่รัฐบาลไทยยังคง
สงวนท่าทีไม่ได้เพียงเพราะไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางเท่านั้น แม้ว่าจะมีความพยายามที่จะให้ไทย
ทำการเลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่รัฐบาลไทยก็ไม่ได้ทำการเลือกข้างใดข้างหนึ่งเลยจนกระท่ังเกิด
สงครามมหาเอเชียบูรพา เพราะว่าไทยต้องการเฝ้าดูสถานการณ์ว่าฝ่ายใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบหาก
เกิดสงครามขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งจะมีผลต่อการรักษาเอกราชของไทยในภายภาคหน้า ซึ่ง
ญี่ปุ่นกลับเป็นฝ่ายได้เปรียบในช่วงเริ่มสงครามในต้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ความได้เปรียบของ
ญี่ปุ่นในการรบกับชาติสัมพันธมิตร รวมทั้งการท่ีทหารญี่ปุ่นบุกประเทศไทยและประจำการในไทยเป็น
จำนวนมากไม่ต่างไปจากอินโดจีนฝรั่งเศส ทำให้ไทยต้องเข้าร่วมกับญี่ปุ่นโดยผ่านการทำสัญญาพนัธ
ไมตรีทางการทหารและการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในท่ีสุด 

ถึงกระนั้น ดูเหมือนว่าข้อมูลท่ีปรากฎเป็นข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยก็แสดง
ให้เห็นว่า ไทยได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลก่อนหน้าที่จะเกิด
สงครามมหาเอเชียบูรพาอย่างใกล้ชิด อีกท้ังทราบถึงความตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร
ที่อาจนำไปสู่การสู้รบได้ทุกเมื่อ ชี้ให้เห็นว่า ในการตัดสินใจของรัฐบาลไทย ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจใน
วันท่ี 7-8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ในช่วงท่ีญี่ปุ่นทำการรุกรานประเทศไทยนั้น ก็ถือเป็นการตัดสินใจโดย
ผ่านการแสดงความเห็นของรัฐมนตรีแต่ละคน การวินิจฉัยต่างอยู่บนฐานของแนวคิด ทัศนคติต่อ
สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลผ่านการได้รับข้อมูลข่าวสารตามท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าว
สงครามของไทยซึ่งได้ส่งไปให้รัฐมนตรีของไทยได้รับทราบมาอย่างต่อเนื่อง การตัดสินใจของรัฐบาล
ไทยดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นการตัดสินใจท่ีรีบเร่งหรือฉุกละหุกตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหน้าเท่านั้น 
แต่เป็นการตัดสินใจท่ีอยู่ภายใต้การรับข้อมูลข่าวสารโดยเฉพาะสถานการณ์ในต่างประเทศตามข่าวท่ี
ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามมานับตั้งแต่เริ่มสงครามในภูมิภาคยุโรปเมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2482 
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บทท่ี 6 
บทสรุป 

เมื่อสงครามในภูมิภาคยุโรปเกิดขึ้นในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2482 ภายหลังจากกองทหาร
เยอรมันได้ทำการรุกรานโปแลนด์ รัฐบาลไทยได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นการพิเศษในวันที่ 2 
กันยายน พ.ศ. 2482 โดยได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลางและไม่เข้าข้างฝ่ายใดหากอังกฤษและ
ฝรั่งเศสจะประกาศสงครามกับเยอรมนี พร้อมกันนั้นยังได้จัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยาม
ฉุกเฉินขึ้นเพื่อติดตามสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป ถือได้ว่าเป็นกรรมการพิจารณาประมวล
ข่าวสงครามของไทยชุดแรกที่เกิดข้ึนในช่วงต้นของสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งรัฐบาลไทยมองว่า การสู้รบ
ในภูมิภาคยุโรปได้นำพาโลกเข้าสู่สภาวะสงคราม1 การติดตามข่าวสารต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
สงครามจึงเกิดขึ้นพร้อมกับการดำเนินนโยบายทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และประกาศให้
ประชาชนทราบว่า ไทยได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายเป็นกลาง อาจกล่าวได้ว่า การที่ไทยประกาศเป็น
กลางในสงคราม ณ ภูมิภาคยุโรปถือได้ว่า ไทยได้เป็นส่วนหนึ่งของสงครามโลกครั้งที่ 2 นับตั้งแต่เริ่ม
สงคราม2  

ในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวง ทบวง 
กรม และสำนักต่างๆ ในหน่วยงานของรัฐบาลไทย โดยมีหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ท่ีปรึกษา
สำนักนายกรัฐมนตรีและที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ ทรงเป็นประธานกรรมการ มีหลวงสิทธิ
สยามการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นรองประธานกรรมการ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ข่าวที่รวบรวม
แล้วสรุปในเอกสารประมวลข่าวสงครามมาจากสำนักข่าวต่างประเทศ ผู้แทนจากกระทรวงการ
ต่างประเทศจึงมีความสำคัญในการรับและแปลข่าวสารจากภาษาต่างๆ มาเป็นภาษาไทยเพื่อสรุปส่ง
มายังคณะรัฐมนตรี ข่าวที่ปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยมาจากวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรเลข ซึ่งอ้างแหล่งข่าวจากหนังสือพิมพ์ ประกาศ คำสัมภาษณ์ของบุคคลสำคัญในประเทศ
ต่างๆ อีกชั้นหนึ่ง โดยได้มีการแบ่งหมวดหมู่ของข่าวเป็นข่าวการเมือง ข่าวการทหาร ข่าวการค้าและ

 
1 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. คร้ังที่ 48/2482 เร่ือง สงคราม วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2482, แผ่น 
15. 
2 ในวิทยานิพนธ์น้ีได้พยายามชี้ให้เห็นว่า ไทยเป็นส่วนหน่ึงของสงครามโลกคร้ังที่ 2 มาต้ังแต่เร่ิมสงครามในภูมิภาคยุโรป หากมองการ
เร่ิมต้นของสงครามโลกคร้ังที่ 2 อาจจะมองได้จากสงครามใน 2 พืน้ที่สำคัญ ได้แก่ ภูมภิาคยุโรปจากการบุกโปแลนด์ของเยอรมนี และ
ภูมิภาคตะวันออกไกล โดยอาจนับการเกิดสงครามระหว่างจีนกับญี่ปุ่นใน พ.ศ. 2480 หรือการเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาใน พ.ศ. 
2484 เป็นจุดเร่ิมต้นของสงคราม ซึ่งวิทยานิพนธ์น้ีมองว่าจุดเร่ิมต้นของสงครามโลกคร้ังที่ 2 เกิดขึ้นภายหลังเยอรมนีบุกโปแลนด์ในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2482 เน่ืองจากเป็นเหตุการณ์ที่ทำให้เกิดการประกาศสงครามระหว่างชาติมหาอำนาจสำคัญของโลกในขณะน้ัน ได้แก่ 
อังกฤษและฝรั่งเศสฝ่ายหน่ึงกับเยอรมนีอีกฝ่ายหน่ึง ซึ่งประเทศเหล่าน้ีก็เป็นประเทศมหาอำนาจที่มีส่วนสำคัญในการรบในสงครามโลก
คร้ังที่ 1 อีกด้วย  
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การคลัง และข่าวความเคลื่อนไหวตามชายแดน ซึ่งการแปลและแบ่งหมวดหมู่ของข่าวที่ปรากฎใน
เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยจะช่วยให้ผู้อ่านซึ่งก็คือคณะรัฐมนตรีสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสถานการณ์สงครามท่ีเกิดขึ้นได้ 

ในช่วงสถานการณ์สงครามในภูมิภาคยุโรป ได้ปรากฏข่าวที่สำคัญ ได้แก่ ข่าวเกี่ยวกับการรบ
ระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ ข่าวการรบระหว่างสหภาพโซเวียตและฟินแลนด์ ข่าวเกี่ยวกับท่าทีของ
ประเทศท่ีประกาศตนเป็นกลางในสงคราม และข่าวเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีบรรดาประเทศ
เป็นกลางได้รับจากการทำสงครามเศรษฐกิจ ซึ่งข่าวเกี่ยวกับบทบาทของประเทศเป็นกลางถือเป็นข่าว
ที่รัฐบาลไทยให้ความสำคัญ เนื่องจากไทยก็เป็นหนึ ่งในบรรดาประเทศที่ประกาศตนเป็นกลาง 
ผลกระทบที่ประเทศเป็นกลางได้รับโดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจจากความไม่สะดวกในการ
เดินเรือสินค้า เนื่องจากประเทศคู่สงครามโดยเฉพาะอังกฤษกับเยอรมนีต่างพยายามดำเนินนโยบาย
ปิดทะเลและสกัดกั้นทางเศรษฐกิจ พยายามไม่ให้เรือสินค้าสามารถส่งสินค้าไปยังประเทศคู่ตรงข้ามได้
สะดวก ประเทศเป็นกลางที่ต่างส่งสินค้าให้แก่ทั้งอังกฤษและเยอรมนีจึงได้รับผลกระทบอย่างหนัก 
ไทยก็ได้รับผลกระทบจากการที่สินค้าที่นำเข้าจากยุโรปมีปริมาณน้อยลง ราคาสินค้าบางประเภทจึง
สูงขึ้น ทำให้รัฐบาลไทยต้องออกกฎหมายเพื่อป้องกันการค้ากำไรเกินควร และไม่ให้พ่อค้าฉวยโอกาส
ในการขึ้นราคาสินค้า นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังได้ออกมาตรการทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม เช่น การจัดต้ัง
บริษัทของรัฐเพื่อดำเนินนโยบายการค้า ความพยายามแสวงหาตลาดส่งออกใหม่แทนที่ยุโรปซึ่งอยู่
ภายใต้สงคราม ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง พยายามให้ใช้สินค้าที่ผลิตในไทยโดยคนไทย 
เพื่อลดการพึ่งพาสินค้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากยุโรป  

นอกจากนโยบายทางเศรษฐกิจแล้ว รัฐบาลไทยยังดำเนินนโยบายด้านต่างๆ เช่น การเมือง 
การทหาร และการต่างประเทศ โดยในช่วงแรกของสงครามในยุโรปถือเป็นช่วงที่รัฐบาลไทยกำหนด
แนวทางในการรักษาความเป็นกลาง เช่น การห้ามไม่ให้เรือและประชาชนในประเทศคู่สงครามใช้พื้นท่ี
ในไทยในการกระทำการใดๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการทำสงคราม การจัดเตรียมกำลังทหารและ
งบประมาณเพิ่มเติมในการรักษาความเป็นกลาง รวมไปถึงความพยายามในการรักษาสันติภาพใน
ประเทศไทยและดินแดนรอบข้างด้วยการเตรียมทำสัญญาไม่รุกรานกันกับอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งมี
ดินแดนติดกับไทย รวมไปถึงสัญญาพันธไมตรีกับญี่ปุ ่นซึ ่งเป็นชาติมหาอำนาจสำคัญในภูมิภาค
ตะวันออกไกล นโยบายที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ในช่วงแรกของสงครามขณะที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาคยุโรป รัฐบาลไทยได้ดำเนินนโยบายเป็นกลางอย่างเคร่งครัดโดยไม่มีอิทธิพลจากภายนอกเข้า
แทรกแซงมากนัก  
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จากการติดตามข่าวสารที ่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามที่จัดทำโดยกรรมการ
พิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินแสดงให้เห็นว่า สงครามในยุโรปยังคงห่างไกลและไม่มีทีท่าว่าจะ
เกิดเป็นการรบครั้งใหญ่ เนื่องจากข่าวที่ปรากฏแสดงให้เห็นว่า การรบระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและ
ฝรั่งเศสยังไม่รุนแรงถึงขนาดเกิดการโจมตีครั้งใหญ่ มีเพียงการปะทะกันอย่างประปราย ซึ่ งสงคราม
ช่วงแรกระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและฝรั่งเศสถูกเรียกว่าเป็นสงครามลวง เนื่องจากหลังอังกฤษและ
ฝรั่งเศสประกาศสงครามกับเยอรมนีก็ไม่ได้มีการเตรียมกำลังทหารเข้าจู่โจมเยอรมนีอย่างขนานใหญ่
แต่อย่างใด เพียงแต่ส่งกำลังทหารเข้าประชิดชายแดนระหว่างฝรั่งเศสกับเยอรมนีเท่านั้น หากเทียบ
การปะทะทางบกแล้ว ดูเหมือนว่าในช่วงแรกการปะทะกันทางทะเลระหว่างอังกฤษกับเยอรมนีดูจะมี
ความรุนแรงและส่งผลกระทบมากกว่า เนื่องจากการรบทางเรือระหว่างสองประเทศเป็นส่วนหนึ่งของ
การทำสงครามทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลอย่างมากต่อการดำเนินนโยบายทางการค้าของประ เทศเป็น
กลางโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคยุโรป รัฐบาลไทยจึงสนใจต่อท่าทีของประเทศเป็นกลางที่ได้รับ
ผลกระทบจากสงครามทางทะเลเป็นอย่างมาก และทำให้รัฐบาลไทยพยายามเน้นนโยบายทาง
เศรษฐกิจในช่วงแรกของสงคราม การจัดตั้งบริษัทของรัฐบาลไทยจะมีมากในช่วง พ.ศ. 2482-2483 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิดสงครามในภูมิภาคยุโรป รวมไปถึงการออกกฎหมายการค้าต่างๆ ก็เกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงนโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญ เพราะ
ผลกระทบเบื้องต้นท่ีไทยได้รับมาก่อนจากสงครามในยุโรปคือผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทยมองว่าสถานการณ์สงครามระหว่างเยอรมนีกับ
อังกฤษและฝรั่งเศสอาจจะมีแนวโน้มบรรเทาลงและอาจไม่เกิดการรบครั้งใหญ่ จึงทำให้คณะรัฐมนตรี
ไทยได้มีมติให้ยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน และการประมวลข่าวสงครามของไทย
ที่มาจากคณะกรรมการที่ทำหน้าที่โดยเฉพาะไปถึง 9 เดือน ในระหว่างนั้น ปรากฏว่า สถานการณ์
สงครามในยุโรปกลับมามีท่าทีรุนแรงมากขึ้น จากการที่เยอรมนีตัดสินใจส่งกำลังทหารเข้ารุกราน
ประเทศเป็นกลางในยุโรป ได้แก่ เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ และเบลเยียม ช่วงเดือนเมษายน
จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2483 ทำให้ประเทศเหล่านี้ถูกเยอรมนีเข้ายึดครอง ต่อมาในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2483 ฝรั่งเศสถูกรุกรานและในที่สุดก็ได้ยอมแพ้ต่อเยอรมนี การยอมแพ้ของฝรั่งเศส
ส่งผลต่อสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกล กล่าวคือญี่ปุ่นซึ ่งกำลังทำสงครามในจีนได้ตัดสินใจ
ขยายอิทธิพลมายังอินโดจีนซึ่งเป็นดินแดนในอาณานิคมของฝรั่งเศส ทำให้รัฐบาลไทยที่พึ่งลงนามใน
สัญญาไม่รุกรานกันกับอังกฤษและฝรั่งเศส และสัญญาพันธไมตรีกับญี่ปุ่น ต้องเร่งดำเนินการเจรจากับ
ฝรั่งเศสในการปักปันเส้นเขตแดนใหม่โดยให้ใช้ร่องน้ำลึกเป็นเกณฑ์ ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญในการทำ
สัญญาไม่รุกรานกันระหว่างไทยกับฝรั่งเศส เพื่อให้ไทยสามารถใช้แม่น้ำโขงเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันการรุกรานทางด้านตะวันออกที่อาจจะเกิดขึ้น 
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แต่อย่างไรก็ตาม การเจรจาปักปันเส้นเขตแดนยังคงล่าช้า เนื่องจากการเปล่ียนถ่ายอำนาจใน
รัฐบาลฝรั่งเศสและการเปลี่ยนให้รัฐบาลอินโดจีนเป็นผู้ดำเนินการเจรจาโดยตรง ทั้งนี้ฝรั่งเศสมีท่าที
ชัดเจนท่ีไม่ต้องการเสียดินแดนให้กับไทย ซึ่งรัฐบาลไทยมองว่าต้องมีการเสียดินแดนเพราะว่า หากจะ
ใช้ร่องน้ำลึกในแม่น้ำโขงเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขตแดน อินโดจีนจำเป็นต้องเสียดินแดนฝั่งขวาแม่น้ำ
โขงได้แก่ ตรงข้ามเมืองหลวงพระบางและปากเซให้แก่ฝ่ายไทย ซึ่งฝ่ายฝรั่งเศสไม่ต้องการ พร้อมกัน
นั้นก็ได้เกิดความตึงเครียดตามชายแดนเนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างส่งเจ้าหน้าที่เข้าควบคุมสถานการณ์
ตามชายแดน ส่วนในไทยก็ได้เกิดการเดินชบวนเรียกร้องดินแดนคืนทั้งจาก นักเรียน นิสิตนักศึกษา 
และประชาชนเพื่อให้รัฐบาลดำเนินการเรียกร้องดินแดนที่เคยเสียไปให้แก่ฝรั ่งเศสกลับคืนมา แม้
รัฐบาลไทยในขณะนั้นจะพยายามใช้วิธีการเจรจาเพื่อให้ได้ดินแดนบางส่วนคืนตามหลักเกณฑ์ปักปัน
เขตแดนใหม่ซึ่งประสบความสำเร็จในการเจรจากับอังกฤษเมื่อ พ.ศ. 2481 แต่ฝรั่งเศสกลับยืนกรานท่ี
จะปฏิเสธ 

ในช่วงเวลาท่ีเกิดกระแสเรียกร้องดินแดนคืนในไทย และสถานการณ์ความตึงเครียดท่ีปรากฎ
ขึ้นตามชายแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส รัฐบาลไทยได้มีมติให้รื้อฟื้นกรรมการพิจารณาประมวลข่าว
สงครามของไทยอีกครั้งภายใต้ช่ือกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล 
โดยในช่วงแรกของการจัดต้ังกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามชุดดังกล่าว รัฐบาลไทยต้องการ
ให้กรรมการดังกล่าวรวบรวมข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์ในอินโดจีนและการดำเนินนโยบายต่างๆ ของ
ฝรั่งเศสในอินโดจีน หากจะต้ังข้อสังเกต อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลไทยมีการติดตามสถานการณ์ในอินโด
จีนอย่างใกล้ชิดมากขึ้นในช่วงที่ญี่ปุ่นดำเนินการขยายอิทธิพลจนนำไปสู่การยกพลขึ้นบกที่อินโดจีน
ตอนเหนือในเดือนกันยายน พ.ศ. 2483 นำไปสู่การตั้งฐานทัพของญี่ปุ่นในอินโดจีนตอนเหนือ รัฐบาล
ไทยมองว่า ญี่ปุ่นอาจดำเนินการต่อไปยังอินโดจีนตอนใต้ และจะต้องเผชิญหน้ากับชาติสัมพันธมิตร
รวมถึงไทยด้วย ดังนั้น การท่ีรัฐบาลไทยเร่งดำเนินการเจรจากับอินโดจีนฝรั่งเศสก็เพื่อให้ไทยสามารถ
ต้ังแนวยุทธศาสตร์ในการป้องกันการรุกรานทางบกจากทางด้านตะวันออก และจากข่าวเกี่ยวกับอินโด
จีนที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวก็ยิ่งทำให้เห็นภาพว่า สถานการณ์ในอินโดจีนอยู่ในภาวะปั่นป่วน 
ท้ังจากการจลาจลต่อต้านรัฐบาลอาณานิคม รวมไปถึงการปะทะกันกับกองทหารญี่ปุ่น รัฐบาลไทยจึง
ต้องเตรียมพร้อมรักษาความสงบตามชายแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส หากเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่ในอินโดจีนฝรั่งเศสขึ้น 

ก่อนท่ีจะเกิดการปะทะกันตามชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส รัฐบาลไทยได้มีการ
ก่อตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุดโดยมีนายพลตรี หลวงพิบูลสงครามเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
พร้อมกับได้มีการจัดต้ังหน่วยกำลังพลในส่วนต่างๆ เพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์การสู้รบท่ีอาจเกิด
ขึ้นกับอินโดจีนฝรั่งเศส ในขณะเดียวกัน ทางฝ่ายไทยได้รับรายงานเกี่ยวกับการอพยพของชาวพื้นเมือง
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อินโดจีนมายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง การอพยพของชาวพื้นเมืองอินโดจีนมายังประเทศไทยเป็น
ประเด็นท่ีปรากฎเป็นข่าวหรือรายงานในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยเช่นกัน รัฐบาลไทยจึงมี
มาตรการในการให้ความช่วยเหลือกับผู้อพยพที่มาจากทางอินโดจีนฝรั่งเศส บรรดาเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ทหารของอินโดจีนที่อพยพเข้ามาจะได้รับเงินจำนวนหนึ่งหากได้นำอาวุธเข้ามาด้วย จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลไทยพยายามใช้เจ้าหน้าท่ีพื้นเมืองอินโดจีนท่ีอพยพเข้ามายังไทยมาช่วยในการรักษาความสงบ
ตามชายแดนโดยมีค่าตอบแทน นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการทหาร
ในช่วงท่ีสถานการณ์ตามชายแดนทางด้านอินโดจีนฝรั่งเศสกำลังตึงเครียด 

เมื่อเกิดการปะทะกันตามชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสในปลายเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2483 โดยการปะทะดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลไทย
ตัดสินใจส่งทหารเข้ารุกรานอินโดจีนฝรั่งเศสโดยสามารถยึดดินแดนบางส่วนของอินโดจีนฝรั่งเศสได้
สำเร็จ ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวได้มีการนำเสนอข่าวจากสำนักข่าวของไทย อินโดจีนฝรั่งเศส ญี่ปุ่น ชาติ
ฝ่ายอักษะ และรวมถึงจากชาติสัมพันธมิตร นอกจากนี้ยังปรากฎข่าวเกี่ยวกับความพยายามเจรจา
ระหว่างไทยกับฝรั่งเศส รวมถึงการแทรกแซงของญี่ปุ่นในการเข้ามาเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ในช่วงเวลาการปะทะกันระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส 
รัฐบาลไทยได้ดำเนินการป้องกันตามชายแดนและติดตามข่าวเกี่ยวกับการรบระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสเป็นสำคัญ เมื่อไทยประกาศกฎอัยการศึก รัฐบาลไทยจึงได้ดำเนินการรุกรานเข้าไปในดินแดน
ของอินโดจีนฝรั่งเศส จึงปรากฏข่าวทั้งจากไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสว่าฝ่ายตนกำลังได้เปรียบการรบ 
แต่ถึงกระนั้น ฝ่ายไทยกลับได้เปรียบในการรบทางบกและอากาศคือสามารถเข้ายึดครองพื้นท่ีบางส่วน
ในอินโดจีนฝรั่งเศสได้ ส่วนการรบทางเรือ ฝ่ายไทยตกเป็นฝ่ายต้ังรับแม้จะสามารถขับไล่กองเรืออินโด
จีนฝรั่งเศสได้สำเร็จ หากแต่กองเรือของไทยก็ได้รับความเสียหายอย่างหนักซึ่งได้ปรากฎเป็นข่าวใน
เอกสารประมวลข่าวว่ามีการรบทางเรือสำคัญคือยุทธนาวีที่เกาะช้างเท่านั้น ต่อมาในปลายเดือน
มกราคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลไทยจึงยินยอมให้ญี่ปุ่นเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยทำให้มีการ
เจรจาหยุดยิงบนเรือประจัญบานของญี่ปุ่นในไซ่ง่อน  

การเจรจาหยุดยิงท่ีไซ่ง่อนและการเจรจาสันติภาพท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่นเป็นเหตุการณ์
ที่ได้รับการนำเสนอข่าวซึ่งปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย ก่อนหน้าที่จะส่งคณะ
ผู้แทนไปเจรจาที่กรุงโตเกียว ได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีที่ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงข้อเรียกรอ้ง
ดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสที่มีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการสู้รบในกรณีพิพาทที่ผ่านมา ไทยต้อง
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินเป็นอันมาก ท้ังท่ีมีโอกาสในการหลีกเล่ียงความสูญเสียได้จากการเจรจา ข้อ
เรียกร้องที่แข็งกร้าวขึ้นของไทยทำให้การเจรจาที่กรุงโตเกียวได้รับความยากลำบาก เพราะทางฝ่าย
ฝรั่งเศสก็พยายามปฏิเสธข้อเรียกร้องของไทย ญี่ปุ่นในฐานะคนกลางต้องพยายามดำเนินการไกล่เกล่ีย
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เพื่อสนองข้อเรียกร้องของทั้งฝ่ายไทยและฝรั่งเศส จึงไม่ได้หมายความว่า ญี่ปุ่นจะสนับสนุนต่อข้อ
เรียกร้องของไทยอย่างเต็มท่ีอย่างท่ีฝ่ายชาติสัมพันธมิตรเข้าใจ สามชาติท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการเจรจา
ไกล่เกลี่ยต่างมีความต้องการที่จะได้รับหรือรักษาผลประโยชน์ของตน ในขณะที่ฝ่ายไทยต้องการ
ดินแดนคืนเพิ่มจากการปักปันเส้นเขตแดน ฝรั่งเศสต้องการรักษาสถานะเดิมของอินโดจีน และญี่ปุ่น
ต้องการใช้โอกาสในฐานะคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อให้ตนได้รับประโยชน์ในการดำเนิน
นโยบายจัดระเบียบใหม่จากการขยายอำนาจมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านอินโดจีนและ
ไทย การเจรจาสันติภาพที ่กรุงโตเกียวดำเนินการจนกระทั ่งได้มีข้อตกลงและลงนามในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2484  

กรณีพิพาทอินโดจีนถือเป็นเหตุการณ์สำคัญท่ีส่งต่อการรักษาความเป็นกลางของไทย เพราะ
ทำให้ไทยต้องอยู่ในสถานะเป็นกลางแบบเตรียมรบ ถือเป็นจุดพลิกผันสำคัญของไทยในฐานะประเทศ
เป็นกลางซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลาแห่งสถานการณ์สงครามในยุโรปท่ีรุนแรงมากยิ่งขึ้น ส่งผลกระทบมายัง
ภูมิภาคตะวันออกไกล ทำให้ญี่ปุ่นดำเนินการขยายอิทธิพลมายังอินโดจีน อันเป็นการเผชิญหน้ากับ
ชาติสัมพันธมิตรซึ่งมีดินแดนอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลไทยได้มีการเปล่ียนแปลงข้อ
เรียกร้องดินแดนคืนสำคัญถึง 2 ครั้ง คือหลังจากญี่ปุ่นเข้ามาต้ังฐานทัพในอินโดจีนตอนเหนือและหลัง
การสู้รบในกรณีพิพาทอินโดจีน แสดงให้เห็นว่า ท่าทีของรัฐบาลไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลาง
ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์จากภายนอกเป็นสำคัญ ดังนั้น ข่าวที่รวบรวมและปรากฏในเอกสาร
ประมวลข่าวสงครามถือเป็นข้อมูลสำคัญในการวางแนวทางเพื่อเตรียมดำเนินการต่างๆ เพื่อรักษา
ความเป็นกลางและรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติในช่วงเวลาท่ีโลกกำลังพลิกผันและมีโอกาสเข้าสู่การสู้
รบครั้งใหญ่ในภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นกลางและเอกราชของไทย 

ภายหลังจากกรณีพิพาทอินโดจีน ดูเหมือนสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลเกิดความตึง
เครียดยิ่งขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรเป็นไปในทิศทางท่ีไม่ดีนัก ข่าวที่ปรากฎใน
เอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยได้ชี ้ให้เห็นว่า ชาติสัมพันธมิตรพยายามขัดขวางการขยาย
อิทธิพลของญี่ปุ่นท้ังการส่งความช่วยเหลือไปยังรัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิงเพื่อใช้ในการสู้รบกับญี่ปุ่น การ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจทั้งการไม่ส่งทรัพยากรสำคัญเช่น น้ำมันและทรัพยากรสำหรับทำสงคราม
ให้กับญี่ปุ่น ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นชาติสำคัญท่ีเริ่มดำเนินการดังกล่าวต่อญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังทำการกัก
ทรัพย์สินของญี่ปุ่นในชาติสัมพันธมิตร ถือว่าเป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนว่าต้องการขัดขวางไม่ให้
ญี่ปุ่นดำเนินนโยบายจัดระเบียบใหม่ในเอเชียตะวันออกได้สะดวก ข่าวเกี่ยวกับความสัมพันธ์อันตึง
เครียดระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรแสดงให้เห็นว่า มีการเผชิญหน้ากันระหว่างญี่ปุ ่นกับชาติ
สัมพันธมิตรก่อนที่จะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ดังนั้น รัฐบาลไทยที่ติดตามสถานการณ์ความตึง
เครียดในภูมิภาคตะวันออกไกลผ่านการนำเสนอข่าวในเอกสารประมวลข่าวสงครามจึงมีการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

234 

คาดการณ์ไว้แล้วว่า ไทยอาจตกเป็นเป้าหมายของการรุกรานของการสู้รบครั้งใหญ่ระหว่างญี่ปุ่นกับ
ชาติสัมพันธมิตรท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นได้ 

ช่วงเวลาท่ีสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกไกล รัฐบาลไทยท่ีพยายามดำเนิน
นโยบายต่างๆ ได้แก่ ความพยายามซื้อขายเพื่อให้ได้มาซึ่งอาวุธและทรัพยากรท่ีสำคัญในการรบ ซึ่งถือ
เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการรักษาความเป็นกลางของไทย การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังกับญี่ปุ่นและ
ชาติสัมพันธมิตรที่มีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกไกล โดยพยายามเปิดตลาดค้าขายกับทั้งฝ่ายญี่ปุ่น
และชาติสัมพันธมิตรซึ่งดูเหมือนจะไม่เป็นท่ีพอใจสำหรับฝ่ายสัมพันธมิตรที่ต้องการกีดกันทาง
เศรษฐกิจต่อญี่ปุ่น รวมไปถึงการเสริมการป้องกันท้ังการออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง การปลุกใจ
ให้ชาวไทยต่อสู้กับข้าศึกที่จะมารุกรานประเทศไทย รวมทั้งการจัดตั้งกองทหารตามจุดยุทธศาสตร์
สำคัญเพื่อพร้อมรับการโจมตีจากภายนอกประเทศ การดำเนินการของรัฐบาลไทยนับตั้งแต่ภายหลัง
กรณีพิพาทอินโดจีนจนกระทั่งก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงเป็นความพยายามในการรักษาความ
เป็นกลางของไทยท่ีกำลังส่ันคลอนท้ังจากสถานการณ์ความตึงเครียดท่ีอาจจะนำไปสู่การสู้รบครั้งใหญ่
ในตะวันออกไกล และจากข่าวที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามซึ่งแสดงให้เห็นว่า บรรดา
สำนักข่าวต่างประเทศต่างมีการตั้งคำถามว่ารัฐบาลไทยจะสามารถดำรงสถานะเป็นกลางได้นาน
เพียงใด 

ความสัมพันธ์อันตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตรนอกจากจะปรากฎจากการ
ดำเนินนโยบายของชาติสัมพันธมิตรท่ีเป็นการขัดขวางต่อนโยบายจัดระเบียบใหม่ของญี่ปุ่น ท้ังการส่ง
ความช่วยเหลือให้กับรัฐบาลจีนท่ีกรุงจุงกิง รวมถึงการแทรกแซงทางเศรษฐกิจผ่านการไม่ส่งทรัพยากร
สำคัญที ่ใช้ในการทำสงครามให้แก่ญี ่ปุ ่น อีกทั ้งการกักทรัพย์สินของญี ่ปุ ่นในดินแดนของชาติ
สัมพันธมิตรแล้ว ยังปรากฏได้จากการทำสงครามจิตวิทยาผ่านการนำเสนอข่าวสารหรือท่ีจะนิยามว่า
เป็นสงครามข่าวสารระหว่างญี่ปุ ่นกับชาติสัมพันธมิตร ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของสงคราม
ข่าวสารผ่านการนำเสนอข่าวเพื่อชักจูงให้ไทยดำเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์หรือชักจูงให้ไทยเข้า
ร่วมกับฝ่ายตน การท่ีไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของสงครามข่าวสารระหว่างญี่ปุ่นกับชาติสัมพันธมิตร
จึงแสดงให้เห็นว่าความเป็นกลางของไทยกำลังถูกส่ันคลอนและมีโอกาสท่ีจะถูกทำลายลงได้จากการท่ี
ไทยถูกรุกรานหรือการท่ีไทยอาจเข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วยความสมัครใจหรือจากการถูกบังคับ 

การท่ีรัฐบาลไทยยังคงสงวนท่าทีในระหว่างท่ีสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกไกลมีความตึง
เครียดและมีโอกาสนำไปสู่การสู้รบครั้งใหญ่ ไม่ได้เป็นเพียงเพราะไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางเท่านั้น 
แม้ว่าจะมีความพยายามที่จะให้ไทยทำการเลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่รัฐบาลไทยก็ไม่ได้ทำการ
เลือกข้างใดข้างหนึ่งเลยจนกระท่ังเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา เพราะว่าไทยต้องการเฝ้าดูสถานการณ์
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ว่าฝ่ายใดจะเป็นฝ่ายได้เปรียบหากเกิดสงครามข้ึนในภูมิภาคตะวันออกไกล ซึ่งจะมีผลต่อการรักษาเอก
ราชของไทยในภายภาคหน้า การตัดสินใจในช่วงก่อนและขณะเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงไม่ได้
เป็นการตัดสินใจอย่างกะทันหัน หากแต่เป็นการตัดสินใจจากการประเมินสถานการณ์ในตะวันออก
ไกลที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนเกิดกรณีพิพาทอินโดจีน หากแต่สถานการณ์ในวันที่ 8 ธันวาคม 
พ.ศ. 2484 มีท่าทีรุนแรงและเกิดการสู้รบครั้งใหญ่ อีกทั้งแรงกดดันที่มีอย่างต่อเนื่องต่อนโยบายเป็น
กลางของไทย แม้ไทยจะพยายามรักษาเอกราชของตน หากแต่ไม่สามารถกระทำได้อย่างทันท่วงที อีก
ท้ังความเป็นกลางของไทยส่งผลให้ไทยไม่กล้าดำเนินนโยบายแข็งกร้าวโดยตรงกับชาติใดชาติหนึ่ง ซึ่ง
ทำให้ไม่สามารถตั้งรับหรือต่อต้านการรุกรานของญี่ปุ่นซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่า จึงต้องยินยอมให้
ญี่ปุ่นเดินทัพผ่าน แต่ปรากฏว่า ญี่ปุ่นกลับเป็นฝ่ายได้เปรียบในช่วงเริ่มสงครามมหาเอเชียบูรพาในต้น
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ความได้เปรียบของญี่ปุ่นในการรบกับชาติสัมพันธมิตร รวมท้ังการท่ีทหาร
ญี่ปุ่นบุกประเทศไทยและประจำการในไทยเป็นจำนวนมาก ทำให้ไทยต้องเข้าร่วมกับฝ่ายอักษะและ
ทำการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

ตลอดช่วงเวลาที่รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางในสงครามโลกครั้งที ่ 2 ตั้งแต่ พ.ศ. 
2482-2484 มีบุคคลในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยได้ เข ้าร ่วมประชุม
คณะรัฐมนตรี ท้ังในฐานะรัฐมนตรีและในฐานะพิเศษอย่างท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
อย่างพระองค์เจ้าวรรณฯ ในฐานะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีได้ทรงให้คำแนะนำแก่คณะรัฐมนตรี
โดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ เช่น การทำสัญญาไม่รุกรานระหว่างไทยกับอังกฤษและฝรั่งเศส การ
ทำสัญญาพันธไมตรีกับญี่ปุ ่น รวมถึงการกำหนดข้อเรียกร้องดินแดนคืนของไทยก่อนการเจรจาท่ี
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น อีกบุคคลในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยอย่างวิลาศ โอ
สถานนท์ ในฐานะรัฐมนตรีลอยและอธิบดีกรมโฆษณาการมีบทบาทเป็นผู้ดำเนินการเผยแพร่ข่าวสาร
และประกาศต่างๆ จากรัฐบาลไปยังสาธารณชน จะเห็นได้ว่า ข้อมูลข่าวสารจากเอกสารประมวลข่าว
สงครามและการเสนอความเห็นของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามที ่เข้าร่วมประชุม
คณะรัฐมนตรีมีผลต่อการรับรู้และการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีไทย  

ข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย นอกจากจะช่วยชี้ให้เห็นถึง
สถานการณ์ของโลกในยามสงครามในช่วงเวลาเดียวกับที่ไทยดำเนินนโยบายเป็นกลางแล้ว ยังอาจ
ชี้ให้เห็นถึงแนวคิดและการดำเนินนโยบายของผู้นำรัฐบาลไทยที่มีแนวทางที่แตกต่างกันไปภายหลัง
จากเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 นอกจากกลุ่มของปรีดีที่หันมาพึ่งพา
ความสัมพันธ์กับชาติสัมพันธมิตรโดยติดต่อผ่านรัฐบาลจีนที่กรุงจุงกิงและกลุ่มของเสรีไทยใน
ต่างประเทศภายใต้การนำของหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช ซึ่งติดต่อกับชาติสัมพันธมิตรสำคัญอย่าง
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษแล้ว รัฐบาลไทยของจอมพล ป. ในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพากลับใช้
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นโยบายโดยใช้บทเรียนจากกรณีอินโดจีนฝรั่งเศสช่วงหลังการเข้ามาของญี่ปุ่นในกลาง พ.ศ. 2483 มา
ปรับใช้ในการดำเนินนโยบายโดยเฉพาะความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นในขณะท่ีญี่ปุ่นได้ส่งทหารเข้าประจำใน
ประเทศไทย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าไทยมีสถานะไม่แตกต่างไปจากอินโดจีนฝรั่งเศส ดังนั้น รัฐบาลจอมพล 
ป. จึงจำเป็นต้องดำเนินนโยบายเพื่อรักษาความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นพร้อมกับรักษาอำนาจการปกครอง
ของรัฐบาลจอมพล ป. และอำนาจทางการทหารของไทยให้ดำรงต่อไปได้ 

การศึกษาผ่านการประมวลข่าวสงครามของไทยแสดงให้เห็นว่า สถานะความเป็นกลางของ
ไทยตลอดช่วงก่อนที่ญี่ปุ่นจะยกพลขึ้นบกในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 สามารถกล่าวได้เป็น 3 ช่วง 
ได้แก่ ช่วงสร้างและรักษาสถานะเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลไทยขณะที่เกิด
สงครามในยุโรปและเป็นสถานะก่อนหน้าที่จะเกิดกรณีพิพาทอินโดจีน ช่วงที่สองจะเป็นช่วงกรณี
พิพาทอินโดจีนซึ่งเป็นการทำสงครามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หลังจากฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนีใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 เป็นช่วงที่ไทยพยายามคว้าโอกาสของตนในการขยายอำนาจโดยอ้างการ
เสียดินแดนในสมัยรัชกาลที่ 5 ประกอบกับการขยายอำนาจของญี่ปุ่นมายังอินโดจีน ทำให้ไทยเริ่มท่ี
จะผ่อนนโยบายเป็นกลางจากแบบเคร่งครัด มาเป็นแบบเตรียมพร้อมรบ เพราะสถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวันออกไกลเริ่มไม่เป็นที่น่าไว้วางใจ และช่วงที่สามคือช่วงที่สถานะความเป็นกลางของไทยถูกต้ัง
คำถามและถูกบั่นทอนลง เกิดขึ้นจากการปะทะกันในการปล่อยข่าว ใส่ร้ายต่อกันระหว่างอังกฤษกับ
สหรัฐอเมริกาฝ่ายหนึ่ง และญี่ปุ่นอีกฝ่ายหนึ่ง ทั้งสองฝ่ายพยายามชักนำให้ไทยเข้าข้างหรือสนับสนุน
ฝ่ายตน รวมถึงสงสัยต่อสถานะความเป็นกลางของไทยหลังจากกรณีพิพาทอินโดจีนว่าเป็นกลางจริง
หรือไม่ แม้ว่าไทยจะพยายามรักษาความเป็นกลางมาโดยตลอด แต่สถานะเป็นกลางของไทยท่ีค่อย ๆ 
ถูกบั่นทอนลง ความไม่วางใจว่าไทยอาจถูกรุกรานโดยเฉพาะจากกองทัพญี่ปุ ่น และความขัดแย้ง
ระหว่างญี่ปุ ่นกับสหรัฐอเมริกาที่อาจจะนำไปสู่สงคราม ทำให้ไทยไม่อาจหลีกเลี ่ยงสงครามได้
จนกระท่ังถูกญี่ปุ่นรุกรานในท่ีสุด 

การแบ่งช่วงเวลาของไทยในสงครามโลกครั้งที ่ 2 ก่อนที่ญี่ปุ่นยกพลเข้ามายังประเทศไทย 
เนื้อหาในการประมวลข่าวของรัฐบาลไทยแสดงให้เห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่นำเสนอเหตุการณ์สงคราม
ภายนอกประเทศอาจมีผลต่อการดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทย ซึ่งรัฐบาลไทยได้เริ่มดำเนินนโยบาย
เป็นกลางภายหลังการเกิดสงครามในภูมิภาคยุโรปเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 โดยมองว่าโลกอยู่ใน
ภาวะสงคราม และการท่ีกรณีพิพาทอินโดจีนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเกิดขึ้นได้เพราะเหตุการณ์ท่ี
ฝรั่งเศสยอมแพ้ต่อเยอรมนี ส่งผลให้เกิดความปั่นป่วนท้ังในฝรั่งเศสและดินแดนอาณานิคมโดยเฉพาะ
อินโดจีน ประกอบกับสถานการณ์ตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศสัมพันธมิตรอย่างอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้อินโดจีนตกเป็นเป้าหมายของการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่น  และทำให้สถานะ
ความเป็นกลางของไทยถูกสั่นคลอนลงจนกระทั่งเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ดังนั้น หากจะเสนอ
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เกี่ยวกับช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ของไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วงที่ไทยดำเนินนโยบาย
เป็นกลาง อาจกล่าวได้ว่า จะสามารถนำเหตุการณ์สงครามภายนอกประเทศที่สำคัญ เช่น สงคราม
ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2480 เหตุการณ์เยอรมนีบุกโปแลนด์ในเดือนกันยายน พ.ศ. 
2482 การเจรจาขอยอมแพ้ของฝรั่งเศสต่อเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 การขยายอิทธิพล
ของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชียและความขัดแย้งทางการทูตระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาอย่างรุนแรงใน 
พ.ศ. 2484 ซึ่งเหตุการณ์ต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อนโยบายเป็นกลางของรัฐบาลไทย3 มาใช้
ประกอบในการศึกษาบทบาทของไทยในช่วงสงครามโลกครั ้งที ่ 2 ได้ และกล่าวได้ว่าการที ่ไทย
ประกาศตนเป็นประเทศเป็นกลางก็อาจถือได้ว่า ไทยได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของสงครามโลกครั้งที ่ 2 
นับต้ังแต่เกิดการสู้รบในภูมิภาคยุโรปในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 

 
3 จะเห็นได้ว่าในข้อเสนอดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยกเว้นกรณีที่กองทัพญี่ปุ่นบุกแมนจูเรียในปี 1931 
(พ.ศ. 2474) และการบุกจีนในปี 1937 (พ.ศ. 2480) ซึ่งภายหลงัทีญ่ี่ปุ่นสถาปนาประเทศแมนจูกัวแล้ว ชาติต่างๆ ในสันนิบาตชาติมีมติ
ประนามการกระทำของญี่ปุ่นในคราวน้ัน แต่ไทยกลับมีมติไม่ออกเสียง ซึ่งการกระทำดังกล่าวได้กลายเป็นเหตุปัจจัยที่ทำใหไ้ทยถูกมอง
ว่ามีความสัมพันธ์อันดีกับญี่ปุ่น แม้แต่จากมุมมองของเจ้าหน้าที่ระดับสูงของญี่ปุ่น อย่างในช่วงการเจรจาระหว่างไทยกบัฝรั่งเศส
ภายหลังกรณีพิพาทอินโดจีน ได้ปรากฏหลักฐานว่า นายมัตสุโอกะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในตอนน้ัน ได้ยกเอากรณี
การงดออกเสียงของไทยในกรณีแมนจูกัวมาชี้เพื่อให้เห็นว่าไทยเป็นมิตรที่ดีของญี่ปุ่นอย่างยาวนาน แต่ถึงกระน้ัน เจ้าหน้าที่ระดับสูงใน
กระทรวงการต่างประเทศไทยยงัไม่มีแนวคิดที่ชัดเจนว่าจะเอนเอียงเข้าข้างญี่ปุ่นแต่อย่างใด ถงึกระน้ัน เหตุการณ์การขยายอำนาจของ
ญี่ปุ่นในจีนก็เป็นอีกปัจจัยสำคัญที่จะสามารถจำแนกบริบทของไทยในช่วงดำเนินนโยบายเป็นกลางได้ เน่ืองจากรัฐบาลไทยมองญีปุ่่นมา
ต้ังแต่เร่ิมสงครามในภูมิภาคยุโรปและอาจจะก่อนหน้านั้นด้วยซ้ำว่าเป็นมหาอำนาจในภูมิภาคตะวันออกไกลที่ต้องจับตามองท่าทีเอาไว้  
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เอกสารอ้างอิง 

เอกสารช้ันต้น 

เอกสารสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 47/2482 เรื่อง สงคราม  
  วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 48/2482 เรื่อง เตรียมงาน 
  เกี่ยวกับแร่และยาง เนื่องจากสงคราม วันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 49/2482 เรื่อง ต้ังผู้แทน 
  กองทัพอากาศ และผู้แทนกรมพาณิชย์เป็นกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันท่ี 8  
  กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 49/2482 เรื่อง  
  กระทรวงกลาโหมขอตั้งงบประมาณเพิ่มเติม วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 50/2482 เรื่อง หาทางป้องกัน 
  พ่อค้าขึ้นราคาเครื่องอุปโภคและบริโภคในโอกาสท่ีเกิดสงครามในยุโรป วันท่ี 13 กันยายน  
  พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 53/2482 เรื่อง อังกฤษขอให้ 
  ป้องกันอย่าให้เรือคู่สงครามท่ีอยู่ในน่านน้ำไทยใช้เครื่องวิทยุ วันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 54/2482 เรื่อง เยอรมันแจ้ง 
  รายช่ือของต้องห้ามในการสงคราม วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 54/2482 เรื่อง  
  กระทรวงกลาโหมขออนุมัติดำเนินการทำสัญญาส่ังซื้ออาวุธและเครื่องบิน วันท่ี 25 กันยายน  
  พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 59/2482 เรื่อง การทำหนังสือ 
  สัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 59/2482 เรื่อง สัญญาไม่รุกราน  
  วันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2482. 
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___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 62/2482 เรื่อง ขอให้ต้ังหลวง 
  สิทธิสยามการเป็นปลัดกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 64/2482 เรื่อง การป้องกันการ 
  จารกรรมในประเทศไทย วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 65/2482 เรื่อง การป้องกันการ 
  จารกรรมในประเทศไทย วันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 69/2482 เรื่อง โทรเลขเจียงไค 
  เช็กถึงนายกรัฐมนตรี วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 70/2482 เรื่อง คณะรัฐมนตรี 
  สละเงินซื้ออาวุธให้แก่หน่วยทหาร วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 73/2482 เรื่อง การทำหนังสือ 
  สัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุ่น วันท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 74/2482 เรื่อง การทำกติกา 
  สัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุ่น วันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 75/2482 เรื่อง กรรมการ 
  พิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2482. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 2/2483 เรื่อง การทำกติกา 
  สัญญาไม่รุกรานกันกับฝรั่งเศส วันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 3/2483 เรื่อง สัญญาไม่รุกราน 
  กับญี่ปุ่น วันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 5/2483 เรื่อง การทำกติกา 
  สัญญาไม่รุกรานกับญี่ปุ่น วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 11/2483 เรื่อง การทำกติกา 
  สัญญาไม่รุกรานกันกับฝ่ายฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุ่น วันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 20/2483 เรื่อง การปรับปรุงเส้น 
  เขตต์แดนในแม่น้ำโขง วันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2483. 
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___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 24/2483 เรื่อง เหตุการณ์ใน 
  อินโดจีน วันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 25/2483 เรื่อง กติกาสัญญาไม่ 
  รุกรานกับฝรั่งเศส วันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 27/2483 เรื่อง กติกาสัญญาไม่ 
  รุกรานกันกับฝรั่งเศส วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 27/2483 เรื่อง ปัญหาอินโดจีน  
  วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 29/2483 เรื่อง กติกาสัญญาไม่ 
  รุกรานกันกับฝรั่งเศสและการท่ีฝ่ายไทยขอดินแดนทางฝ่ังขวาของแม่น้ำโขงคืน วันท่ี 9  
  ตุลาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 33/2483 เรื่อง ขอให้ร่วมกับ 
  รัฐบาลปฏิบติังานในส่วนราชการของตนเกี่ยวกับนโยบายเรียกร้องดินแดนคืน วันท่ี 30  
  ตุลาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 34/2483 เรื่อง ชักชวนให้สละ 
  เงินช่วยเหลือผู้ท่ีอพยพมาจากอินโดจีน วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 1/2483 เรื่อง การทำกติกา 
  สัญญาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส วันท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 35/2483 เรื่อง การเรียกชื่อคน 
  ไทยในแคว้นเขมรแคว้นลาว วันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 33/2483 เรื่อง ชักชวนให้สละ 
  เงินช่วยเหลือผู้ท่ีอพยพมาจากอินโดจีน วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 34/2483 เรื่อง ชักชวนให้สละ 
  เงินช่วยเหลือผู้ท่ีอพยพมาจากอินโดจีน วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 36/2483 เรื่อง แต่งต้ังผู้ 
  บัญชาการทหารสูงสุด วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483. 
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___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 39/2483 เรื่อง การพิจารณา 
  ความชอบของข้าราชการชายแดนท่ีทำการเส่ียงภัย วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 41/2483 เรื่อง กองทัพอากาศ 
  ขอเงินซื้ออาวุธ 600,000 บาท วันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2483. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 1/2484 เรื่อง การพิพาท 
  ระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน วันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 2/2484 เรื่อง การปะทะกันทาง 
  ชายแดนด้านอินโดจีน วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 2/2484 เรื่อง การปะทะกันทาง 
  ชายแดนด้านอินโดจีน วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 3/2484 เรื่อง ฝรั่งเศสขอให้หยุด 
  รบ วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 4/2484 เรื่อง ญี่ปุ่นขอเป็นคน 
  กลางไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน วันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 5/2484 เรื่อง ข้อตกลงท่ีจะมอบ 
  แก่ผู้แทนท่ีจะเดินทางไปกรุงโตกิโอ เพื่อหาหนทางระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับอินโดจีน วันท่ี 29  
  มกราคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 6/2484 เรื่อง ข้อตกลงท่ีจะมอบ 
  ให้แก่ผู้แทนท่ีไปเจรจาหาหนทางระงับข้อพิพาทกับอินโดจีนฝรั่งเศส ณ กรุงโตกิโอ วันท่ี 3  
  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 8/2484 เรื่อง การไกล่เกล่ีย 
  ระหว่างไทย-อินโดจีน วันท่ี 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 9/2484 เรื่อง การเจรจาไกล่ 
  เกล่ียระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสท่ีกรุงโตกิโอ วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 11/2484 เรื่อง การทำความตก 
  ลงกับรัฐบาลรัสเซียเพื่อให้มีความสัมพันธ์ทางการทูต วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484. 
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___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 12/2484 เรื่อง การเจรจา 
  หาทางระงับข้อพิพาทระหว่างไทยกับอินโดจีน วันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 14/2484 เรื่อง ญี่ปุ่นไกล่เกล่ีย 
  การพิพาทระหว่างไทย-อินโดจีน วันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 20/2484 เรื่อง สถานการณ์ของ 
  ประเทศไทย วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 26/2484 เรื่อง การรักษาความ 
  เป็นกลาง วันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484. 

___________________. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 47/2484 เรื่อง ร่าง 
  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับท่ี...) พุทธศักราช 24.. และร่าง 
  พระราชกำหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลาท่ีประเทศไทยต้องรบ พุทธศักราช 24.. วันท่ี 23  
  สิงหาคม พ.ศ. 2484. 

เอกสารสำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) กต 2.1.7/2 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองยุโรป เรื่อง รายงานการเมืองในประเทศฝรั่งเศส (27 พ.ย.  
  2476 – 26 ก.ค. 2483). 

___________________. (2) กต 2.1.7/19 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองยุโรป เรื่อง รายงานเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศ 
  อังกฤษ (2 ก.ย. – 12 ต.ค. 2481). 

___________________. (2) กต 2.1.8/8 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เรื่อง รายงานจากสถานกงสุล ณ เมืองปีนัง (30 ส.ค.  
  2482 – 28 ม.ค. 2484). 

___________________. (2) กต 2.1.8/9 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เรื่อง รายงานเหตุการณ์ทางอินโดจีนจากสถานกงสุล 
  ใหญ่ ณ ไซ่ง่อน (12 ก.ย. – 15 ก.พ. 2482). 
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___________________. (2) กต 2.1.8/12 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เรื่อง รายงานการเมืองจากอัครราชทูต ณ กรุงโตกิโอ  
  (25 มิ.ย. 2483 – 7 ก.พ. 2484). 

___________________. (2) กต 2.1.8/16 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เรื่อง สถานการณ์ทางอินโดจีน (23 ก.ย. 2483-19  
  ก.พ. 2484). 

___________________. (2) กต 2.1.8/18 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ สำนักงาน 
  ปลัดกระทรวง รายงานการเมืองเอเชีย เรื่อง โทรเลขรายงานความเคล่ือนไหวของญี่ปุ่นจาก 
  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตกิโอ ประเทศญี่ปุ่น (23 ก.ค. 2484 – 23 ม.ค. 2485). 

___________________. สร. 0201.33/12 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อง การรักษาความเป็นกลาง (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร. 0201.33/17 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อง ข่าววิทยุ บี.บี.ซี. เรื่องสงคราม (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร. 0201.33/49 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อง กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ด้าน 
  ตะวันออกไกล (พ.ศ. 2483-2484). 

___________________. สร.0201.33/54 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อง รัฐบาลไทยเสนอคำวิงวอนสันติภาพต่อนานา 
  ประเทศเพื่อให้เลิกรบกัน (พ.ศ. 2484). 

___________________. สร.0201.33.1/1 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวสงคราม วันท่ี 30  
  ธันวาคม - วันท่ี 19 มกราคม 2482 (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร. 0201.33.1/2 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน  
  หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการสงครามให้กรมโฆษณาการ จัดการรวบรวม (พ.ศ. 2482). 
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___________________. สร. 0201.33.1/3 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวสงคราม วันท่ี 4  
  กันยายน 2482 - วันท่ี 2 ตุลาคม 2482 (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร.0201.33.1/4 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวสงคราม วันท่ี 2 ตุลาคม  
  2482 – 31 ตุลาคม 2482 (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร.0201.33.1/5 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวสงคราม วันท่ี 2  
  พฤศจิกายน 2482 - วันท่ี 1 ธันวาคม 2482 (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร.0201.33.1/6 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวสงคราม วันท่ี 30  
  พฤศจิกายน 2482 - วันท่ี 30 ธันวาคม 2482 (พ.ศ. 2482). 

___________________. สร.0201.33.1/7 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวพฤติการณ์ทางด้าน 
  ตะวันออกไกล วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2483 – 13 ธันวาคม 2483 (พ.ศ. 2483). 

___________________. สร.0201.33.1/8 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวพฤติการณ์ทางด้าน 
  ตะวันออกไกล วันท่ี 17 ธันวาคม 2483 – 21 มกราคม 2484 (พ.ศ. 2483-2484). 

___________________. สร.0201.33.1/9 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนักเลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออก 
  ไกล 24 มกราคม 2484 – 28 กุมภาพันธ์ 2484 (พ.ศ. 2484). 

___________________. สร.0201.33.1/10 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนัก 
  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้าน 
  ตะวันออกไกล 4 มีนาคม 2484 – 27 มิถุนายน 2484 (พ.ศ. 2484). 

___________________. สร.0201.33.1/11 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลางสำนัก 
  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้าน 
  ตะวันออกไกล 1 กรกฎาคม 2484 – 5 ธันวาคม 2484 (พ.ศ. 2484). 
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เอกสารช้ันต้นอื่นๆ 

เล่ือน กำแหงฤทธิรงค์, พันตรี. บันทึกยุทธการประจำวัน สธ.3 ทบ.สนาม. (ม.ป.ป.). 

“พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา. 58 (6  
  ธันวาคม 2484).  

“พระราชบัญญัติให้อำนาจในการเตรียมการป้องกันประเทศ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา.  
  58 (6 ธันวาคม 2484). 

“พระราชบัญญัติกำหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจานุเบกษา. 58  
  (11 กันยายน 2484).  

“พระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนไทยผู้กระทำการอันเป็นภัยแก่ชาติ พุทธศักราช 2484,” ราชกิจจา 
  นุเบกษา. 58 (11 กันยายน 2484). 

หนังสือพิมพ์ประชาชาติ วันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 

หนังสือพิมพ์ศรีกรุง วนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2484 

หนังสือพิมพ์ศรีกรุง วนัท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2484 

หนังสือและวิทยานิพนธ์ภาษาไทย 

กนตธีร์ ศุภมงคล. การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปีพุทธศักราช 2483 ถึง 2495. กรุงเทพฯ:  
  โพสต์พลับล่ิชช่ิง, 2537. 

กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด. ประวัติการรบของทหารไทยในกรณีพิพาทอินโด 
  จีน. กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541. 

___________________. ประวัติการสงครามของไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา. กรงุเทพฯ:  
  กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2540. 

กีรติ กล่อมดี. ความคิดทางการเมืองของพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์.  
  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552. 

กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร. นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487.  
  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532. 

คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร. ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย. กรุงเทพฯ: มติชน, 2558. 
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จเลิศ เจษฎาวัลย์. 60 ปีของบทบาทวิทยุบีบีซีภาคภาษาไทยในบริบทของสังคมไทย. วิทยานิพนธ ์
  นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสารมวลชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545. 

โฆษณาการ, กรม. ประเทศไทย เร่ือง การได้ดินแดนคืน. พระนคร: โรงพิมพ์กรมรถไฟ, 2484. 

ดิเรก ชัยนาม. ไทยกับสงครามโลกคร้ังที่ 2. พิมพ์ครั้งท่ี 5. นนทบุรี: ศรีปัญญา, 2560. 

เดวิด เค วัยอาจ. ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป. พรรณี ฉัตรพลรักษ์ และคนอื่นๆ (แปล). กรุงเทพฯ:  
  มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2556. 

แถมสุข นุ่มนนท์. การเมืองและการต่างประเทศในประวัติศาสตร์ไทย. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช,  
  2524. 

____________. เมืองไทยสมัยสงครามโลกคร้ังที่สอง. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: สายธาร, 2544. 

เทียมจันทร์ อ่ำแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (2475- 
  2487). วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์  
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521. 

โทริฮารุ โยชิกาวา. รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและสงครามแปซิฟิก. กรุงเทพฯ: โครงการแปล 
  ไทย-ญี่ปุ่น มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ร่วมกับ มูลนิธิโตโยต้า  
  ประเทศญี่ปุ่น, 2528. 

นราธิปพงศ์ประพนัธ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นฯ. รัฐบัญญัติศัพท์. พิมพ์เนื่องในงานพระราชทาน 
  เพลิงพระศพ พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพนัธ์ ณ เมรุพลับพลา 
  อิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2519. 

ปรีดี พนมยงค์. หลักฐานสำคัญบางประการเกี่ยวกับสถานะสงครามของประเทศไทยในระหว่าง 
  สงครามโลกคร้ังที่ 2 ภาค 1. กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2521. 

ผาณิต รวมศิลป์. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต้ังแต่ พ.ศ.  
  2481 ถึง พ.ศ. 2487. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะ 
  อักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520. 

พรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม. บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการ 
  ปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต  
  ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516. 
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เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย์. รัฐไทยกับคนจีน (พ.ศ. 2475-2487). วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎี 
  บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 

รสลิน เรืองวิวัฒนโรจน.์ บทบาทการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียง 
  ต่างประเทศ. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสารมวลชน จุฬาลงกรณ์ 
  มหาวิทยาลัย, 2541. 

เรืองวิทย์ ลิมปนาท. บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมไทย (พ.ศ. 2475-2500). วิทยานิพนธ์อักษร 
  ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
  2537. 

โรจน์ จินตมาศ. แนวความคิดของผู้นำไทยเร่ือง “ชาติ” กับการเข้าร่วมสงครามโลกคร้ังที่ 1.  
  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531. 

วิจิตรวาทการ, หลวง. ปาฐกถาเร่ืองการเสียดินแดนไทยให้แก่ฝร่ังเศส. พระนคร: โรงพิมพ์พระจันทร์,  
  2483. 

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร. สงครามทวงดินแดน ปฏิบัติการรบของกองทัพไทยในกรณีพิพาทกับอนิโด 
  จีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483-2484. กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2552. 

วิลเลียม จี. สกินเนอร์. สังคมจนีในประเทศไทย: ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์. พรรณี ฉัตรพลรีและ 
  คนอื่นๆ (แปล). กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529. 

สดใส ขันติวรพงศ์. ประเทศไทยกับปัญหาอินโดจีนฝร่ังเศส 1937-1947 (2480-2490).  
  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
  มหาวิทยาลัย, 2520. 

สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ. ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศไทยระหว่าง  
  พ.ศ. 2481-2492. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษร 
  ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531. 

สเตฟาน เฮลล์. สยามกับมหาสงครามโลกคร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ: ริเวอร์ บุ๊คส์, 2560. 

สิทธิสยามการ, หลวง. การปักปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝร่ังเสส. พิมพ์เนื่องใน 
  งานพระราชทานเพลิงศพหลวงสิทธิสยามการ ณ เมรุพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทรา 
  วาส วันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2506. 
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สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ. การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พบิูลสงคราม  
  (พ.ศ. 2491-2500). วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะ 
  อักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531. 

สุรพงษ์ โสธนะเสถียร. การสื่อสารกับการเมือง. พิมพ์ครั้งท่ี 3. กรุงเทพฯ: ประสิทธิ์ภัณฑ์ แอนด์  
  พริ้นต้ิง, 2541. 

สุวิมล พลจันทร์. กรมโฆษณาการกับการโฆษณาอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2476- 
  2487). วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
  2531. 

อังคาร จันทร์เมือง. ประวัติศาสตร์บอกเล่า แผนกเตรียมปริญญามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ 
  การเมือง (ต.ม.ธ.ก.) พ.ศ. 2481-2490 เล่ม 1  (พ.ศ. 2481-2485). กรุงเทพฯ: หอ 
  จดหมายเหตุธรรมศาสตร์ สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 

อัญชลี สุขดี. ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นของไทยในระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2484-2488).  
  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
  มหาวิทยาลัย, 2525. 

อุบล จิระสวัสด์ิ. สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในระหว่างสงครามโลก 
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บันทึกการประชุมกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน 

ครั้งท่ี 1 
ณ ห้องประชุมกระทรวงการต่างประเทศ 

4 กันยายน 2482 

ผู้ท่ีมาประชุม คือ 

 1. หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ  ประธานกรรมการ 

 2. หลวงสิทธิสยามการ    รองประธานกรรมการ 

 3. นายวิลาศ โอสถานนท์    กรรมการผู้แทนสำนักงานโฆษณาการ 

 4. พระอร่ามรณชิต    กรรมการผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข 

 5. หลวงวิวรณ์วิทยุเทพ    กรรมการผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข 

 6. พ.ต. ขุนสนิทยุทธโยธา    กรรมการผู้แทนกระทรวงกลาโหม 

 7. น.ต. หลวงประติยัตินาวายุทธ   กรรมการผู้แทนกระทรวงกลาโหม 

 8. พ.อ. พระรามณรงค์    กรรมการผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

 9. หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์   กรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง 

 10. นายต้ัว ลพานุกรม     กรรมการ 

 เปิดประชุมเวลา 14.20 น. 

เมื่อประธานทรงกล่าวเปิดประชุมแล้ว ทรงกล่าวว่า ในขั้นต้นนี้จะช้ีแจงและหารือกันในเรื่อง
หลักการพิจารณาข่าว คือ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ตั ้งคณะกรรมการชุดนี้ขึ ้น ก็เพื ่อจะให้รวบรวม
ประมวลข่าวต่างๆ และควรจะทราบด้วยว่าข่าวที่ประมวลต่อคณะรัฐบาล คือ คณะรัฐมนตรี ส่วน
ประโยชน์ที่จะใช้ต่อไปนั้น ทางสำนักงานโฆษณาการอาจจะนำเอาไปใช้ประโยชน์ในความรับผิดชอบ
ของสำนักงานเองได้ ส่วนหนังสือพิมพ์นั้น ทางสำนักงานโฆษณาการไม่ควรแจก เพราะถ้าแจกไปแล้ว 
หนังสือพิมพ์อาจถือเอาว่า รัฐบาลรับผิดชอบในข่าวที่ได้รับแจกไป ซึ่งอันท่ีจริงหนังสือพิมพ์มีเสรีภาพท่ี
จะลงข่าวอย่างใดๆ ก็ได้ หากไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติการพิมพ์ ส่วนทางสำนักงานโฆษณาการจะใช้
กระจายเสียงหรือไม่ก็แล้วแต่ และเมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ก็ควรจะพิจารณาหลักการว่า เราควรจะประมวล
ข่าวอย่างใดบ้าง 
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ก่อนอื่น เราควรจะวางหลักหรือเข็มไว้วว่า โดยที่นโยบายของรัฐบาลได้ประกาศไว้แล้วว่าจะ
เป็นกลาง แง่ท่ีจะพิจารณาในแง่ความเป็นกลางซึ่งตามคำส่ังคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังกรรมการชุดนี้ขึ้น ก็ว่า
เพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นกลาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องนึกถึงประโยชน์ของประเทศไทย 
เห็นว่า ข่าวที่จะประมวล ควรจะแบ่งได้ด่ังนี้ คือ 

ประเภทท่ี 1 ข่าวการเมือง 

ประเภทท่ี 2 ข่าวการทหาร 

ประเภทท่ี 3 ข่าวการค้าและการคลัง 

ประเภทท่ี 4 ข่าวเกี่ยวกับการเป็นไปตามชายแดน ราชอาณาจักรคือข่าวความสงบของเรา 

ประเภทท่ี 1 ข่าวการเมืองนั้น สำหรับประเทศเรา เราจะต้องคอยสังเกตดูการเคล่ือนไหวของ
มหาประเทศ มีอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และอิตาลี ซึ่งในตอนนี้เป็นข่าวทั่วๆ ไป เพราะเมื่อประกาศ
สงครามแล้ว ก็ไม่สู้สำคัญนัก ข่าวที่ควรสังเกตเป็นพิเศษ ก็คือประเทศท่ีเป็นกลางมีท่วงทีอย่างไรบ้าง 
เช่นสหรัฐอเมริกา และประเทศเล็กๆ เช่นประเทศหมู่ออสโล Oslo Group เป็นต้น นอกจากทางยุโรป 
ต้องดูข่าวทางตะวันออกไกลด้วย เช่นญี่ปุ่นต้องถือว่าสำคัญมาก ควรจะดูการเคลื่อนไหวของญี่ปุ่นว่า 
มีท่วงทีอย่างไรกับรัสเซีย และมีท่วงทีอย่างไรกับอังกฤษ ส่วนการเคล่ือนไหวกับจีนนั้น ก็ควรจะอยู่ใน
ข่าวเหมือนกัน แต่ไม่สู้สำคัญนัก ข่าวการเมืองนี้ ขอมอบให้หลวงสิทธิสยามการเป็นเจ้าหน้าท่ี คือเป็น
หน้าท่ีของกระทรวงการต่างประเทศ 

ประเภทท่ี 2 ข่าวการทหารนั้น ขอมอบให้ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ในตอนนี้ สำหรับท่ัวๆ ไป
แล้ว ไม่สู้สำคัญนัก กระทรวงกลาโหมจะเห็นข่าวการเคลื่อนไหวอย่างไรสมควรจะรวบรวมส่งมาก็
แล้วแต่ แต่ว่า การเคล่ือนไหวเช่นนี้ อาจจะสำคัญขึ้นเมื่อใดก็ได้ 

ประเภทท่ี 3 ข่าวการค้าและการคลังนั้น ในตอนนี้ข่าวการคลังเท่านั้นท่ีสำคัญ ฉะนั้น ขอมอบ
ให้ไว้กับผู้แทนกระทรวงการคลัง ในช้ันนี้คงจะไม่มีข้อยุ่งยากอะไร ท่ีเติมการค้าลงด้วยนั้น เห็นว่า จริง
อยู่ข่าวการค้าจะเอาเป็นช้ินเป็นอันอย่างข่าวการคลังนั้นไม่ได้ เพราะข่าวการค้าโดยมากเป็นข่าวท่ีเก็บ
มาจากเอกสารการค้าหรือรายงานการค้าเท่านั้น คณะรัฐมนตรีจึงมิได้ต้ังผู้แทนมาโดยเฉพาะ มีแต่คุณ
ตั้ว ลพานุกรม มาเป็นผู้แทนทั่วๆ ไป แต่ต่อไปก็ควรจะมีใครศึกษาไว้ จึงขอเสนอต่อที่ประชุมว่า จะ
ควรมีผู้แทนกรมพาณิชย์หรือไม่ หรือว่าถ้าไม่เห็นสำคัญในเวลานี้ ก็จะให้กองการค้ากระทรวงการ
ต่างประเทศทำไปพลางก่อน แต่อย่างไรก็ดี เห็นว่า ต่อไปทางการค้าจะสำคัญเหมือนกัน ถ้าได้ผู้แทน
มาด้วยจากกรมพาณิชย์ ก็จะดี 

เมื่อได้อภิปรายกันแล้ว ท่ีประชุมตกลงให้ขอผู้แทนมาจากกรมพาณิชย์ 
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ประธานทรงกล่าวต่อไปว่า ประเภทที่ 4 เหตุความสงบ คือการเคลื่อนไหวทางชายแดนนั้น 
ขอมอบให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เมื่อมีข่าวการเคลื่อนไหวอย่างใดที่เห็นสมควรรวบรวมส่งมาใน
เรื่องนี้ ก็ขอให้บอกมา 

วิธีดำเนินการในเรื ่องนี้ก็คือ เก็บข่าวจากข่าววิทยุทางกรมไปรษณีย์โทรเลข กับข่าวทาง
สำนักงานโฆษณาการเป็นหลัก และมาประกอบกับข่าวที่ได้รับจากสถานทูตของเราในต่างประเทศด้วย 
ในช้ันนี้ ได้ตกลงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแล้ว ต่างเห็นพ้องกันว่า ควรจะซื้อเครื่องรับวิทยุ
ไว้สำหรับกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อจะได้รับข่าวทางต่างประเทศได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ข่าวท่ีได้รับนั้น 
โดยมากเป็นภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีเจ้าหน้าท่ีทางกระทรวงการต่างประเทศรู้ภาษานี้ดี และจะ
จัดการบันทึกไว้ ส่วนข่าวอิตาเลียนนั้น มีเป็นภาษาอังกฤษก็มี และท่ีเป็นภาษาอิตาเลียนก็มี จึงดูเป็น
การสมควรเหมือนกันที่จะมีผู ้รู้ภาษาอิตาเลียนคอยฟังสอบกับข่าวอังกฤษ แล้วถามว่า นายเสถียร 
กลางสุข เวลานี้ ยังสังกัดอยู่ทางกระทรวงนี้หรือเปล่า 

หลวงสิทธิฯ ทูลตอบว่า เวลานี้ นายเสถียร กลางสุข ได้ย้ายไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว 

พระอร่ามกล่าวว่า ข่าวจากกรุงโรมมาเป็นภาษาอังกฤษก็มี 

ประธานทรงกล่าวว่า ในช้ันนี้ เราควรเชิญนายเสถียรฯ มาฟังวิทยุดูว่า ข่าวภาษาอิตาเลียนจะ
มีอะไรแตกต่างไปจากท่ีภาษาอังกฤษลงหรือไม่ 

นายวิลาศ โอสถานนท์กล่าวว่า เวลานี้ ทางสำนักงานโฆษณาการเปิดวิทยุรับ 4 เครื่องในเวลา
เดียวกัน เพราะในเวลาอันเดียวกันมีข่าวส่งมาจากประเทศต่างๆ ถ้าทางกระทรวงการต่างประเทศมี
เครื่องรับเครื่องเดียว จะรับไม่สะดวก และเพื่อการนี้ กระทรวงการต่างประเทศจะส่งคนไปร่วมมือได้ 
ทางสำนักงานโฆษณาการจะมีความยินดีอย่างยิ่ง ที่ทำเช่นนั้น ก็เพราะว่าเราใคร่จะทราบข่าวใหทั้่วๆ 
ไป 

ประธานฯ ทรงกล่าวว่า สำหรับภาษาอิตาเลียน ควรส่งนายเสถียรฯ ไปฟังดู และทรงกล่าว
ต่อไปว่า สำหรับแผนกอื่นๆ เช่นทหาร ก็เก็บข่าวมาให้คงไม่ยาก การทำเช่นนี้ ควรจะมีเจ้าหน้าท่ีแผนก
ภาษาต่างๆ แล้วมาร่วมประชุมกันว่า อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี ว่ากระไร แล้วเราก็เก็บข่าวจากนั้นมา
เขียนเป็นภาษาไทยแล้วส่งมายังกองกลาง ทางทหาร ทางการคลัง ทางความสงบชายแดน ก็รายงาน
มาทางกองกลางตามเวลาที่จะกำหนด เมื่อกองกลางรวมข่าวแล้วนำเสนอคณะกรรมการในชั้นนี้ 
อยากจะให้ประชุมกันทุกวัน หรือจะใช้วิธีแจกไปยังกรรมการ แล้วว่าถ้าไม่มีใครท้วงก็ผ่านไป แต่
สำหรับใหม่ๆ นี้ เห็นว่า ควรกำหนดเวลาประชุมกันสักหน่อยจะดีกว่า 

นายวิลาศ โอสถานนท์เสนอขอให้ประชุมเวลา 15.00 น. 
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หลวงสิทธิฯ สนับสนุน 

ผู้แทนกระทรวงกลาโหมไม่ขัดข้อง 

ประธานฯ ทรงกล่าวว่า สำหรับการทหารนั้น แม้สำคัญก็เกี่ยวกับกระทรวงกลาโหมโดยมาก 
ส่วนท่ีเกี่ยวกับส่วนกลางนั้น ก็มีญี่ปุ่นเท่านั้นอาจจะคึกคักขึ้นมาได้ สำหรับกระทรวงการต่างประเทศ 
นอกจากข่าวที่ได้รับจากวิทยุแล้ว ก็แปลข่าวที่ได้รับจากทูตของเรา ซึ่งมีมาและถือเป็นหลักฐานทาง
ราชการ แต่โทรเลขท่ีทูตมีมา โดยมากซ้ำกับข่าวที่เราได้รับแล้วทางวิทยุ 

พระรามณรงค์ ถามว่า ข่าวชายแดนจะเริ่มเมื่อใด 

ประธาน ฯ ทรงตอบว่า เริ่มแต่เดี๋ยวนี้ เช่นมีคนอพยพเข้ามาหรือมีการเคลื่อนไหวเป็นพิเศษ
อย่างใด ก็ขอให้รายงานมา 

พระอร่ามฯ กล่าวว่า หน้าที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้รับข่าวมาเป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น ส่วน
การกระจายเสียงเป็นหน้าท่ีของสำนักงานโฆษณาการ และข่าวเช่นนี้ ได้เคยส่งมาเรื่อยๆ แล้ว 

ประธานฯ ทรงอธิบายว่า เท่าที่เชิญผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขมาก็เพราะทางนี้อาจจะตอ้ง
ขอสำเนาข่าววิทยุให้มากขึ้นอีกเพื่อแจกกรรมการ 

พระอร่ามฯ กล่าวว่า ข่าวชายแดน ทางกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ได้รับเหมือนกัน จะส่งมาให้
ทางใคร คือ เวลานี้ส่งไปให้ทางสำนักนายกรัฐมนตรี  

ประธานฯ ทรงกล่าวว่า เห็นควรส่งให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยด้วย ส่วนทางสำนักนายกฯ 
นั้น ก็ควรส่งตามเดิม เพราะเป็นเจ้าหน้าท่ี ส่วนท่ีส่งให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยในท่ีนี้ ก็เพื่อประมวล
ข่าวเท่านั้น 

พระอร่ามฯ ได้ปรารภถึงการไม่มีเจ้าหน้าที่เพียงพอในการรับข่าว เพราะข่าวเวลานี้ ส่งมา
นอกเวลาเรื่อยๆ  

ประธานฯ ทรงกล่าวว่า ข่าวรอยเตอร์นั ้น ผู้สืบข่าวของเขาชำนาญมาก ข่าวของเขาจึงได้
ประโยชน์ดี รอยเตอร์เป็นสำนักเอกชนก็จริง แต่ก็เข้ากับฝ่ายอังกฤษเป็นธรรมดา ความต้องการของ
เราก็คือ ได้มากเท่าไรก็ยิ่งดี 

พระอร่ามฯ ทูลถามว่า พวกท่ีมีลิขสิทธิ์นั้น เราจะขอเขาหรือไม่ 

ประธานฯ ทรงตอบว่า เราใช้วิธีลักเอาก็แล้วกันไม่ต้องขอลิขสิทธิ์เขาไป 
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นายวิลาศ โอสถานนท์ กล่าวว่า เวลานี้ การส่งวิทยุ รัฐบาลเข้าควบคุมมาก ขอให้ทาง
กรมไปรษณีย์โทรเลขรับแล้วเสนอให้กรรมการดู และอีกประการหนึ่ง ขอให้รับข่าววิทยุจากจีนด้วย 

พระอร่ามฯ เสนอว่า ถ้ามีคนไปคอยรับข่าววิทยุแล้ว จะได้เร็วดีมาก 

หลวงสิทธิฯ ถามว่า จะส่งคนไปรับได้เวลาใด และสำหรับกระทรวงการต่างประเทศ ใคร่จะ
ขอเพิ่มอีก 3 ฉบับ 

พระอร่ามฯ ตอบว่า จะแจ้งเวลามาให้ทราบภายหลัง 

ประธานฯ ทรงกล่าวว่า สำหรับกรรมการอื่นๆ ด้วย ขอให้ทางกรมไปรษณีย์โทรเลขเตรียมไว้
ให้เสร็จแล้ว มอบมากับผู้ไปรับทีเดียว และทางนี้จะได้จัดการนำไปแจกกรรมการเลย 

นายวิลาศ โอสถานนท์ ถามว่า ต้ังแต่วันนี้เป็นต้นไป ทางวิทยุกระจายเสียงจะเปิดถึงเท่ียงคืน 
ได้เตรียมโปรแกรมว่า ได้รับข่าวจากวิทยุต่างประเทศเมื่อใด ก็จะจัดการแปล แล้วนำไปประกาศ การ
กระทำเช่นนี้จะอยู่ในความควบคุมของกรรมการคณะนี้หรือไม่  

ประธานฯ ทรงกล่าวว่าไม่อยู่ในความควบคุมของคณะกรรมการชุดนี้ การกระทำเช่นนั้นเป็น
การกระทำเช่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ฉบับใดฉบับหนึ่ง เมื่อได้รับข่าวแล้วก็แปลออกเสนอมหาชน 

หลวงสิทธิฯ เสนอว่า ถ้าไม่มีข่าวอะไรจะส่งมา ก็ขอให้โทรศัพท์มาแจ้งให้ข้าพเจ้าทราบ หรือ
ถ้าข้าพเจ้าไม่อยู่ก็ขอได้โปรดโทรศัพท์มาติดต่อกับหลวงวิสูตรวิรัชชเทศ  

ประธานฯ ทรงกล่าวปิดประชุม และว่า ขอนัดประชุมใหม่พรุ่งนี้เวลา 15.00 น. 

ปิดประชุมเวลา 14.50 น. 

(ลงนาม) 
  หลวงวิสูตรวิรัชชเทศ  
                เลขานุการ

อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.33.1/2 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลาง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมวลข่าว เรื่อง กรรมการพิจารณาข่าวในยาม
ฉุกเฉินหรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการสงครามให้กรมโฆษณาการ จัดการรวบรวม (พ.ศ. 2482). แผ่น 
47-52.
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ภาคผนวก ข  
บันทึกการประชุมกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางด้านตะวันออกไกล 

ครั้งท่ี 1 
ณ ห้องประชุมกระทรวงการต่างประเทศ 

5 พฤศจิกายน 2483 

ผู้ท่ีมาประชุม คือ 

 1. พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ประธานกรรมการ 

 2. หลวงสิทธิสยามการ      รองประธานกรรมการ 

 3. พ.อ. หลวงยอดอาวุธ      ผู้แทนกระทรวงกลาโหมฝ่ายทหารบก 

 4. น.ท. หลวงประติยัตินาวายุทธ     ผู้แทนกระทรวงกลาโหมฝ่ายทหารเรือ 

 5. น.ต. สกล รสานนท์      ผู้แทนกระทรวงกลาโหมฝ่ายทหารอากาศ 

 6. หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์     ผู้แทนกระทรวงการคลัง 

 7. พ.อ. พระรามณรงค์      ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

 8. นายไพโรจน์ ชัยนาม      ผู้แทนกรมโฆษณาการ 

 9. พ.ต.อ. หลวงวิทิตกลชัย     ผู้แทนกรมตำรวจ 

 10. หม่อมเจ้าลายฉลุทอง ทองใหญ่    ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข 

 11. นายโสมพงศ์ รัชตรัตน์     ผู้แทนกรมพาณิชย์ 

เปิดประชุมเวลา 15.15 น. 

เมื ่อประธานทรงกล่าวเปิดประชุมว่า ตามมติของคณะรัฐมนตรีให้จัดตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาข่าวขึ้นใหม่อีกครั้งหนึ่งนี้ ก็เนื ่องด้วยสถานการณ์ได้บังเกิดคับขันขึ้นทางด้านตะวันออก 
เฉพาะอย่างยิ่ง อินโดจีน ซึ่งใกล้บ้านเราเข้ามามากกว่าเมื่อคราวจัดทำการพิจารณาข่าวกันเมื่อเกิด
สงครามในยุโรปใหม่ๆ ฉะนั้น คราวนี้จึงมีความสำคัญมากกว่าคราวที่แล้วมา ความต้องการของการ
พิจารณาข่าวในครั้งนี้ ให้เพ่งเล็งหนักมาทางตะวันออก โดยมีความมุ่งหมายเพื่อสังเกตเหตุการณ์และ
ท่าทีในวงการเมือง การเงิน การค้า ฯลฯ สำหรับประมวลและวิจารณ์ขึ้นไปประกอบความวินิจฉัยของ
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คณะรัฐมนตรีเป็นเรื่องลับ ท้ังนี้รวมถึงวงการเคล่ือนไหวโดยท่ัวๆ ไป เพื่อท่ีจะวินิจฉัยได้ว่า สถานการณ์
จะมีคับขันยิ่งขึ้นต่อไปหรือไม่ 

เมื่อได้มีการอภิปรายกันถึงลักษณะของข่าวที่จะพึงนำมาเพื่อพิจารณากันในที่ประชุมแล้ว ท่ี
ประชุมได้ตกลงรับหลักการท่ีประธานฯ ทรงแถลง คือข่าวที่เกี่ยวแก่ความเคล่ือนไหวโดยท่ัวๆ ไปแล้ว 
ประธานฯ รับสั่งว่า เมื่อที่ประชุมได้ตกลงกันในหลักการในเรื่องข่าวแล้วทรงเห็นว่า ในชั้นนี้ ควรให้มี
การประชุมกันสัปดาห์ละ 2 ครั้ง ต่อเมื่อเหตุการณ์คับขันยิ่งขึ้น จึงใคร่ตกลงกันใหม่ ซึ่งที่ประชุมไม่
ขัดข้อง แล้วจึงได้ตกลงให้มีการประชุมกันในวันอังคารครั้งหนึ่ง กับวันศุกร์อีกครั้งหนึ่ง เริ่มแต่เวลา 
15.00 น. 

รองประธานฯ ได้ขอร้องต่อที่ประชุมให้ผู ้แทนกระทรวง ทบวง กรมที่มีข่าวจะเสนอมา
ประมวล ส่งข่าวนั ้นทยอยกันมาตามแต่มีสำหรับว ันประชุมนั ้น ขอให้ส่งมาถึงกระทรวงการ
ต่างประเทศก่อนเท่ียง เพื่อจะได้นำเสนอกรรมการทัน 

ในที่สุด ประธานฯ ทรงเสนอต่อที่ประชุมขอตั้งให้นายสง่า นิลกำแหง เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

ท่ีประชุมไม่ขัดข้อง 

ปิดประชุมเวลา 15.55 น. 

        สง่า นิลกำแหง 

          เลขานุการ 

 

อ้างอิงจาก สำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.33/49 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี กองกลาง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่อง กรรมการพิจารณาประมวลข่าวใน
พฤติการณ์ด้านตะวันออกไกล (พ.ศ. 2483-2484). แผ่น 61-62.
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ภาคผนวก ค 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี (พิเศษ)  

ครั้งท่ี 47/2482 วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482  
เรื่อง สงคราม 

 

นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม: การท่ีเชิญมาประชุมพิเศษในวันนี้ก็เพราะเยอรมันกับโปแลนด์
ได้รบกันแล้ว จึงขอหารือว่าสำหรับเราจะดำเนินการอย่างไร 

 นายดิเรก ชัยนาม: ได้รับรายงานว่าเยอรมันได้รุกเข้าไปท้ิงบอมบ์ในโปแลนด์ อังกฤษได้เตรียม
ทัพเรือไว้พรักพร้อม แชมเบอเลนได้ยื่นคำขาดไปยังฮิตเลอร์ว่าให้ระงับเหตุการณ์เสียภายใน ๖ ช่ัวโมง 
ถ้าไม่ตอบจะให้ทูตเดินทางกลับ อังกฤษว่าเตรียมพร้อมที่จะช่วยโปแลนด์ตามที่ตกลงเสนอ และได้
พิมพ์หนังสือเสนอข่าวให้ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน นอกจากนี้ยังได้กล่าวอีกว่า ความรับผิดชอบครั้งนี้
ควรจะตกอยู่แก่ฮิตเลอร์คนเดียวเท่านั้น เพราะมี Selfish Aim ส่วนฮิตเลอร์ก็ว่าที่อังกฤษยุ่งกับ
โปแลนด์ครั้งนี้ก็เพื่อความเป็นใหญ่ของอังกฤษเอง และขอบใจมุสโสลินีท่ีสนับสนุนตลอดมา แต่ว่าเวลา
นี้ยังไม่ต้องการความช่วยเหลือ และหวังง่าคงจะถือแนวนาซีตลอดไป เวลานี้เยอรมันประกาศดานซิก
เป็นของเยอรมันแล้ว และประกาศตั้งผู้แทนไว้ว่า ถ้าฮิตเลอร์ตายให้เกอริงแทน ถ้าเกอริงตายให้เฮส
แทน ถ้าเฮสตายให้เลือกกันเอง การที่เยอรมันรุกโปแลนด์ครั้งนี้ เยอรมันได้ให้เหตุผลว่าแทนที่จะ
เจรจาด้วยดี กลับระดมพลและท้าทายด้วย 

 หลวงประดิษฐมนูธรรม: หนักใจเรื่องงบประมาณ เห็นจะต้องเตรียมรูปงบประมาณใหม่ 

 นายดิเรก ชัยนาม: เรื่องนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้ส่ังให้เตรียมดูเรื่องครั้ง
สงครามปี ค.ศ. 1914 ว่าเมื่อประกาศสงครามแล้ว เราได้ปฏิบัติการไปอย่างไรบ้าง จนกระท่ังภายหลัง
ได้ทำอะไรไป นอกจากนี้ยังได้เตรียมนโยบายเป็นกลาง คือได้หารือกับนายดอลแบร์ท่ีปรึกษากระทรวง
การต่างประเทศและนายกียองที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย ในที่สุดได้ประชุมยกร่าง “ประกาศพระ
บรมราชโองการให้ปฏิบัติตามความเป็นกลาง พุทธศักราช 2482” มาเพื่อพิจารณาด้วยแล้ว ถ้าจำเป็น
ก็จะได้ประกาศใช้ต่อไป 

 หลวงประดิษฐมนูธรรม: ถ้าเขาไม่แจ้งว่าได้มีการสงครามมา จะใช้กฎหมายระหว่างประเทศ
ไม่ได้ ฉะนั้นประกาศนี้จะประกาศได้ก็ต่อเมื่อเขาได้แจ้งให้เราทราบว่าได้มีสงครามเกิดขึ้นแล้ว 

 นายพลเรือตรี หลวงสินธุสงครามชัย: การกระทำในบัดนี้ถือว่ามีการสงครามแล้ว เมื่อเราถือ
นโยบายเป็นกลางก็ควรประกาศอาณาเขตต์ทางทะเลเสียด้วย ซึ่งทางทหารเรือได้ออกคำส่ังและโอวาท
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ที่จะปฏิบัติเพื่อรักษาความเป็นกลาง ในเมื่อเหตุการณ์ระหว่างประเทศตึงเครียดหรือเกิดสงครามข้ึน 
คำส่ังและโอวาทที่ออกไปนี้ก็อาศัยยึดถือหลักกฎหมายระหว่างประเทศโดยทั่วๆ ไป จึ่งขอเสนอเพื่อ
ทราบ 

 นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม: ในเรื่องอังกฤษ ฝรั่งเศสรบเยอรมันนี้ มีปัญหาสำหรับเราคือ 
จะเข้าข้างใดก็รู้สึกว่าไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย แต่ก่อนเรารบเพื่อหาช่ือเสียง แต่เวลานี้เรามีทุกๆ อย่าง
ที่เราต้องการแล้ว เช่น เอกราชในทางศาล ในทางศุลกากร และสนธิสัญญาก็เสมอภาคกันดี ฯลฯ จ่ึง
เห็นว่าถือนโยบายเดิม คือเป็นกลางเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุด ตามประวัติศาสตร์การผูกมิตรกับประเทศอื่น
โดยช่วยรบนั้น ปรากฏว่าประเทศเล็กไม่ได้อะไรเลย ผลที่สุดคนเก่งเอาไปหมด เมื่อถือนโยบายว่าจะ
เป็นกลาง อยากจะกระทำเป็นข้อแรกก็คือ การรับข่าวยังแยกย้ายกันทำอยู่ สำนักงานโฆษณาการ หรือ
ที่อื่นๆ ก็มี ควรที่รัฐบาลจะมีเจ้าหน้าที่ควบคุมข่าวสักหนึ่งคน อย่างมลายู เขาทำอยู่แล้วคือเซนเซ่อร์ 
ควรมีเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวในโลกเวลานี้ และมอบให้ใครคนใดคนหนึ่ง หรือจะมอบให้ตั้งกรรมการ
เพื่อดูหรือประการใด 

 หลวงประดิษฐมนูธรรม: ควรให้ทุกๆ แห่งรับข่าวแล้วส่งกระทรวงการต่างประเทศรวบรวม 
และควรรับทุก ๆ ภาษา 

 นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม: กรรมการที่ตั้งเพื่อรวบรวมข่าว ควรให้กำหนดอำนาจและ
หน้าท่ีเช่นอาจติดต่อกับกระทรวงทะบวงกรมต่างๆ ได้ด้วย 

 หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ: กรรมการสำหรับต่างประเทศขอเสนอหลวงสิทธิสยาม
การ นอกนั้นน่าจะมีผู ้แทนกระทรวงทะบวงกรมต่างๆ ด้วย เช่น เศรษฐการ, กระทรวงกลาโหม, 
กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงการคลัง, สำนักงานโฆษณาการ, กรมไปรษณีย์โทรเลข เป็นต้น 

 นายพลเรือตรี หลวงสินธุสงครามชัย: สำหรับหนังสือพิมพ์จะให้ลงข่าวจากไหน 

 นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม: เมื่อเราเป็นกลางแล้ว ไม่ควรลงข่าวที่เป็นอกุศล จะลงต่อเมื่อ
ออกจากเรา 

 นายพันตำรวจเอก หลวงอดุลยเดชจรัส: ในพระราชบัญญัติการพิมพ์มีบทบัญญัติให้รัฐบาลมี
อำนาจให้เสนอข่าวก่อนพิมพ์ได้ในกรณีฉุกเฉิน 

 นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม : เป็นอันตกลงว่าจะประกาศเป็นกลางเมื่อกระทรวงการ
ต่างประเทศได้รับแจ้งความประเทศที่ทำสงคราม ฉะนั้นจึ่งเห็นว่าในขณะสงครามนี้กระทรวงทะบวง
กรมต่างๆ ควรจะตระเตรียมการไว้ให้พรักพร้อม เช่นกระทรวงกลาโหมก็เตรียมไว้ กระทรวงมหาดไทย
ก็ควรแจ้งให้ข้าหลวงทราบว่าให้ช่วยประกาศให้ราษฎรว่าอย่าตระหนกตกใจ ฯลฯ ระมัดระวังโจร
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ผู้ร้าย มีเหตุการณ์เช่นมีใครยกล้ำล่วงเขตต์แดนเข้ามาต้องโทรเลขให้ทราบโดยด่วน อย่าละท้ิงจังหวัด
ไม่ได้ สำหรับกระทรวงเศรษฐการในเรื ่องการค้าก็ควรเตรียมไว้ โดยเหตุดั ่งกล่าวแล้วจึ ่งขอให้เจ้า
กระทรวงต่าง ๆ รับทราบนโยบายไปดำเนินการต่อไป 

 นายพันเอก พระบริภัณฑ์ยุทธกิจ: สำหรับน้ำมันเช้ือเพลิง อยากจะขอให้คิดอ่านประหยัดกัน
บ้าง 

 นายพันเอก หลวงพรหมโยธี : ได้ร่างพระราชบัญญัติเตรียมการไว้เรียบร้อยแล้ว จะออก
ควบคุมให้ประหยัดเมือ่ใดก็ได้ 

 นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม: เนื่องจากสงครามเราอาจกะทบกระเทือน คือ การค้าขาย
ตกต่ำ ถ้าของแพง จะหาวิธีไร อย่าให้ของแพงได้ อนึ่งโดยที่เวลานี้มีสงคราม การส่งสินค้าคงชะงัก 
หรืออาจจะซื้อไม่ได้ก็ได้ เพราะเรือไม่มีมาส่ง ฉะนั้นอยากจะให้ช่วยกันตรวจดูถ้ารายได้ซื้อไม่ได้จะได้ใช้
เงินนั้นในการอื่นต่อไป อนึ่งการซื้อนั้น ไม่ควรให้เงินล่วงหน้า เพราะเหตุการณ์ไม่แน่นอน 

 หลวงประดิษฐมนูธรรม: ลองซื้อเรือเยอรมันที่หลบหนีเข้ามาจะได้ไหม อาจซื้อได้ถูก และได้
ฉวยโอกาสต้ังบริษัทเดินเรือบ้าง 

 นายนาวาเอก หลวงธำรงนาวาสวัสด์ิ: เรื่องนี้ถ้าติดต่อกับกระทรวงการต่างประเทศคงรู้ดี 

 นายพลเรือตรี หลวงสินธุสงครามชัย : ความเป็นกลางนี้ ควรจะแจ้งให้ราษฎรทราบว่ามี
อะไรบ้าง และจะทำอย่างไร 

 นายดิเรก ชัยนาม: ขอให้หัวหน้าสำนักงานโฆษณาการรับทราบไปติดต่อกับกระทรวงการ
ต่างประเทศต่อไป 

 ท่ีประชุมตกลง 

1. รับทราบตามท่ีหลวงสินธุสงครามชัยเสนอ 
2. ให้ตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน โดยให้มีอำนาจติดต่อกับ

กระทรวงทะบวงกรมต่างๆ เพื่อตรวจพิจารณารวบรวมข่าวให้ทั่วทุกประเทศ กรรมการ
คณะนี้ประกอบด้วย 

1. หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ เป็นประธานกรรมการ 
2. หลวงสิทธิสยามการ เป็นรองประธานกรรมการ 
3. นายต้ัว ลพานุกรม เป็นกรรมการ 
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4. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม คือ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเรือ 1 นาย และเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ทหารบก 1 นาย เป็นกรรมการ 

5. ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ 
6. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
7. ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข เป็นกรรมการ 
8. ผู้แทนสำนักโฆษณาการ เป็นกรรมการ 

3. ให้กระทรวงทะบวงกรมต่างๆ พิจารณาดูว่า การสั่งซื้อของจากต่างประเทศ ถ้าเห็นว่า
ประเทศนั้นๆ อยู่ในฐานะไม่มั่นคง หรืออยู่ในภาวะที่ไม่สามารถจัดหาหรือส่งของให้ได้
ด้วยประการใดๆ ก็ดี ให้รีบระงับการซื้อเสีย และให้จัดซื้อในประเทศท่ีมีฐานะมั่นคง อัน
อาจจะส่งมอบส่ิงของท่ีส่ังซื้อให้ได้ ส่วนการซื้อนั้นไม่ควรวางเงินมัดจำล่วงหน้า 

เห็นชอบด้วยร่างประกาศพระบรมราชโองการให้ปฏิบัติตามความเป็นกลาง พุทธศักราช 2482 แต่ให้
รอการประกาศไว้ก่อน เมื่อฝ่ายท่ีอยู่ในสถานะสงครามได้แจ้งให้รัฐบาลทราบเมื่อใด จ่ึงค่อยดำเนินการ
ประกาศพระบรมราชโองการนี้ต่อไป 

 

อ้างอิงจาก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 47/2482 เรื่อง 
สงคราม วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2482. แผ่น 3-7. 
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ชื่อ-สกุล กฤษฎา บูรณมานัส 
วัน เดือน ปี เกิด 18 มีนาคม 2538 
สถานที่เกิด นนทบุรี 
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