
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 
2014–2018 

 

น.ส.ปิยนาถ อิฏฐกรพันธ์  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2563 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Thailand’s policy in promoting the Special Economic Zone in Songkla province during 
2014-2018 

 

Miss Piyanath Ittakornphan 
 

A  Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts in International Relations 

Department of International Relations 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2020 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
หัวข้อวิทยานิพนธ์ นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 
โดย น.ส.ปิยนาถ อิฏฐกรพันธ์ 
สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษบารัตน์ 

  
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

  
   

 

คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 
 (รองศาสตราจารย์ ดร.เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา)  

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (รองศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์)  
   

 

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษบารัตน์)  
   

 

กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฬณี ตันติกุลานันท์)  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ปิยนาถ อิฏฐกรพันธ์ : นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018. ( Thailand’s policy in 
promoting the Special Economic Zone in Songkla province during 2014-
2018) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษบารัตน์ 

  
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษานโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

ในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 เพ่ือศึกษาบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทของตัวแสดงในการผลักดันให้เกิดนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสงขลา มีดังนี้ หน่วยงานภาครัฐ จะเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายเป็นหลักในการปรับปรุง
พ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การสนับสนุนด้านแรงงาน และการให้ค าปรึกษาด้านสิทธิประโยชน์ในการ
ลงทุน โดยหน่วยงานส่วนกลางจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและส่งมอบนโยบายให้กับหน่วยงานในส่วน
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เอกชน จะเป็นผู้ส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซียกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย การสนับสนุนงานวิจัย และการส่งเสริมการลงทุน และ
หน่วยงานในต่างประเทศ จะเป็นผู้ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่างไทย – มาเลเซีย 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย บริเวณรัฐปะลิส และรัฐเกดะห์เชื่อมโยง
กับจังหวัดสงขลา อย่างไรก็ตาม บทบาทของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ต่างมีทั้งฝ่ายที่สนับสนุนและ
คัดค้านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ดังนั้น บทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงใน
การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาจึงมีลักษณะผสมผสานทั้งการสนับสนุนและการ
ต่อต้านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
จงัหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย 
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This research aimed to study Thailand’s policy in promoting the Special 

Economic Zone in Songkla province during 2014-2018. It focused on the study of the 
roles and interactions of involved actors in promoting the Songkhla Special Economic 
Zone. 

The study found that these are involved actors in the formulation of the 
Songkhla Special Economic Zone policy. Government actors have been the main 
driver of the policy such as improving the area Infrastructure, promoting investment, 
labor support, and advising on investment benefits in the Songkhla Special Economic 
Zone. The government actors set the policies and deliver the policies to the regional 
actors and local actors. Private actors will promote economic cooperation between 
the northern state of Malaysia and the southern provinces of Thailand, support 
research, and promote investment in the Songkhla Special Economic Zone. 
Moreover, foreign actors will promote the integration of cooperation between 
Thailand and Malaysia. However, the role of civil society in the area both supports 
and opposes the Songkhla Special Economic Zone policy. Therefore, the coalitions 
of the actors are hybrid coalitions in promoting the Songkhla Special Economic Zone 
policy. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา  
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษานโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 เพ่ือศึกษาบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดง
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และนโยบายที่ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส 
ประเทศมาเลเซีย  โดยการก าหนดนโยบาย เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าและการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน การก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาจึงเป็นประโยชน์ต่อ
ภาพรวมด้านเศรษฐกิจทั้งในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและประเทศไทย เนื่องจากจังหวัดสงขลาถือเป็น
จังหวัดชายแดนที่เปรียบเสมือนประตูการค้าในพ้ืนที่ภาคใต้ของไทย การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาให้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นนโยบายที่จะน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงกับมาเลเซีย ทั้ง
ในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ การยกระดับทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาอย่างยั่งยืนบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

ประเทศไทยมีพรมแดนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา 
สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย โดยลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2017- 2021)  ได้ก าหนด
นโยบายพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม โดยการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกด้าน
การลงทุน การสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งจะมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งด้านการบริหารจัดการด้าน
สาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง1 จากเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของไทยจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฯ ฉบับที่ 12  ได้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zones)  ซึ่งเกิดขึ้นมาจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในป ีค.ศ. 2013 ภายใต้นโยบายส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จาก

                                                             
1 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฯ ฉบับที่ 12 (2560-

2564),  (กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560). 
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ความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลง
ภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืนๆ และนโยบายส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ระบบบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะมีการบริหารจัดการภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน หรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่นๆ ซึ่ง
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ถูกก าหนดว่าหมายถึง “บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ที่สอดคล้องกับระบบการอ านวยความ
สะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) 
และการด าเนินการอื่นๆที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ” โดยในระยะแรกได้ก าหนดให้ 
5 จังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด 
สงขลา และมุกดาหาร และต่อมาได้ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมเติมอีกจ านวน 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดหนองคาย กาญจนบุรี เชียงราย นครพนม และนราธิวาส2 

ในส่วนของพ้ืนที่บริเวณชายแดนของไทย-มาเลเซีย จากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่
ประเทศไทยและมาเลเซียมีพรมแดนที่ติดต่อกันในบริเวณภาคใต้ของประเทศไทยที่สามารถเชื่อมโยง
กับภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย ประเทศไทยและมาเลเซียจึงมีความร่วมมือในหลายระดับทั้งระดับ
ทวิภาคี ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านความสัมพันธ์ทางการค้า
ชายแดน จากตารางที่ 1 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทยที่ท าการค้ากับประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีพรมแดนติดกัน ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา ซึ่งมีมูลค่าการค้ารวม  
1,030,799.83 ล้านบาท (เดือนมกราคม-พฤศจิกายน ค.ศ. 2018) แสดงให้เห็นว่ามาเลเซียเป็น
ประเทศที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดเป็นอันดับหนึ่ง มีมูลค่าการค้ารวม 525,667.99 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 51 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม  รองลงมา ได้ แก่ สปป.ลาวมูลค่าการค้ารวม 
195,908.93 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19  ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม  เมียนมามูลค่าการค้ารวม 
176,846.07 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.16 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม และกัมพูชามูลค่าการค้า
รวม 132,376.84 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 12.84 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม3 จากสถิติมูลค้า
การค้าชายแดนที่มาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของประเทศไทย 

                                                             
2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ความเป็นมาของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 

[ออนไลน์] สืบค้นจาก http://sez-evaluation.com/aboutprojects.html [11 มิถุนายน 2562] 
3 กรมการค้าตา่งประประเทศ, ภาพรวมการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มาเลเซีย–เมียนมา–สปป.

ลาว–กัมพูชา ปพี.ศ. 2561 (มกราคม-พฤศจิกายน), [ออนไลน์] สืบค้นจาก: http://www.dft.go.th/bts/trade-statistics [21 
มกราคม 2562 ] 
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ท าให้ประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือส่งเสริมการค้า  การลงทุน และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในด้านต่างๆกับประเทศมาเลเซีย 

 
    ตารางท่ี 1 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนไทย (เดือนมกราคม – พฤศจิกายน ค.ศ. 2018)         

 
 
 
 
 
 

   ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ 
 

การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเทศไทยและมาเลเซียบริเวณพ้ืนที่ชายแดนใน
พ้ืนที่จังหวัดสงขลามีพรมแดนติดต่อกับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย โดยพ้ืนที่ชายแดน
ทั้งสองถือเป็นช่องทางหลักในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ จาก
ท่าเรือปีนัง และท่าเรือกลางของมาเลเซีย จากรูปภาพที่ 1 แสดงด่านศุลกากรบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งพ้ืนที่ด่านศุลกากรของบริเวณจังหวัดสงขลา สามารถเชื่อมโยงกับรัฐ
เกดะห์และรัฐปะลิสอยู่บริเวณหมายเลข 3-5  โดยพ้ืนที่จังหวัดสงขลามีด่านศุลกากรจ านวน 3 ด่าน 
ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดา ซึ่งสามารถเชื่อมโยงด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิมตัมของประเทศมาเลเซีย โดย
เป็นด่านศุลกากรที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของไทย และเป็นด่านการค้าระหว่างไทยกับมาเลเซีย
โดยตรงและการค้าต่างประเทศที่ใช้เส้นทางผ่านมาเลเซียไปยังประเทศที่สาม เช่น สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
เป็นต้น และเป็นประตูเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกและการเดินทางโดยรถยนต์ของ
นักท่องเที่ยว ส่วนด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ เป็นด่านศุลกากรที่มีมูลค่าการค้าชายแดนอันดับสองของ
ไทย รวมทั้งมีบทบาทเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญระหว่างไทยกับมาเลเซีย โดยเชื่อมต่อ
เส้นทางรถไฟระหว่างประเทศ และด่านศุลกากรบ้านประกอบ เป็นประตูเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดนแห่งใหม่ โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับเมืองดุเรียนบุหรง รัฐเกดะห์ ซึ่งจะมีบทบาทในฐานะเมือง
อุตสาหกรรมยาง (Rubber City) นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และเขตปลอดอากร  

 
 

 
 

ประเทศ มูลค่าการค้าชายแดน เดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ. 2018  
 (ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

มูลค่าการค้าชายแดนรวม 1,030,799.83 100  
มาเลเซีย 525,667.99 51  
สปป.ลาว 195,908.93 19  
เมียนมา 176,846.07 17.16 
กัมพูชา 132,376.84 12.84  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4 

รูปภาพที่ 1 แสดงด่านศุลกากรบริเวณชายแดนไทยและมาเลเซีย 
     (โดยพื้นที่จังหวัดสงขลา รัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส อยู่บริเวณหมายเลข 3-5) 

 

 
    ที่มา : กรมศุลกากร 
 

การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาให้เป็นพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลมีการ
ก าหนดให้อ าเภอสะเดาเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะประกอบไปด้วย 4 ต าบล ได้แก่ ต าบล
สะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ โดยในต าบลสะเดาและต าบลปาดัง   
เบซาร์จะเป็นจุดผ่านแดนที่ส าคัญที่สามารถเชื่อมโยงไปยังรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส มาเลเซีย ท าให้
ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทย ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆจากต่างประเทศ 
รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่บริเวณเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ4  

ทั้งนี้ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย ได้มีความ
เชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของประเทศมาเลเซีย คือ แผนพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจในแนวภาคเหนือ  (Northern Corridor Economic Region: NCER)  ประกอบด้วย
พ้ืนที่รัฐปีนัง ปะลิส เกดะห์ และภาคเหนือของรัฐเประ ซึ่งติดต่อกับจังหวัดสตูล สงขลา และยะลาของ
ประเทศไทย โดยแผนพัฒนานี้มีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านเครื่องใช้ไฟฟ้า 

                                                             
4 ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดสงขลำ, เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลำ, [ออนไลน์] สืบค้นจำก 

http://www.songkhladopa.go.th/economy/frontpage [11 มกรำคม 2563] 
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ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว และด้านเทคโนโลยีชีวภาพ โดยการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจที่เอ้ืออ านวยในการลงทุนจากนักลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ
ภาคเหนือประเทศมาเลเซีย และเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย โดยพ้ืนที่      
รัฐเกดะห์ รัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรม                
บูกิตกายูฮิมตัม (Bukit Kayu Hitam Industrial) กูลิมไฮเทคปาร์ค (Kulim High-Tech Park) เป็นต้น 
ส่วนรัฐปะลิสถือเป็นรัฐที่มีบทบาทในการเชื่อมโยงการขนส่งทางรถไฟ โดยเป็นรัฐเกษตรกรรม และ
ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงให้พัฒนาเป็นภาคอุตสาหกรรม  มีเขตอุตสาหกรรม 4 เขต คือ เจอลาวี 
(Jelawi Light Industrial Estate)  จูปิง (Chuping Heavy Industrial Estate)  กัวลาปะลิส (Kuala 
Perlis Industrial Estate) และปาดังเบซาร์ (Padang Besar Industrial Estate)5 จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดนโยบายของประเทศไทยและมาเลเซียที่มีความเชื่อมโยงกัน จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยและมาเลเซีย และการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัด
สงขลากับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส  เช่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุน ระบบอุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง การพัฒนาระบบศุลกากร เป็นต้น  

ดังนั้น จากนโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนใน
จังหวัดสงขลา การด าเนินนโยบายจะต้องมีตัวแสดงทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการด าเนินการ
นโยบายนี้ การศึกษาบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งสามารถน าไปสู่การ
ด าเนินนโยบายที่ประสบความส าเร็จและล้มเหลว ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษาประเด็น
ดังกล่าว เพื่อสร้างความเข้าใจลักษณะความสัมพันธ์ของตัวแสดงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนในลักษณะต่างๆ 
ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนบริเวณชายแดนไทยและมาเลเซียอย่าง
ยั่งยืน 

 

1.2 ค าถามการวิจัย 
ภาครัฐ และภาคเอกชน มีบทบาทและมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร ในการผลักดันให้

เกิดนโยบายส่ ง เสริม เขตเศรษฐกิจ พิ เศษตามแนวชายแดนในจั งหวัดสงขลา  ระหว่างปี                     
ค.ศ. 2014–2018  

 

                                                             
5 สถำนกงสุล ณ เมืองปีนัง, ข้อมูลพื้นฐำนรัฐเกดะห์ รัฐปะลิส, [ออนไลน์] สืบค้นจำก 

http://www.thaiembassy.org/penang/th/thai-people/1118/19355 [16 มกรำคม 2563] 
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1.3 สมมติฐานการวิจัย 
นโยบายส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย เกิดขึ้นได้

จากการก่อตัวของแนวร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน (domestic coalition 
building) ทีม่ีความต้องการร่วมกันในการสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน
ระหว่างไทย-มาเลเซีย อันน าไปสู่การจัดตั้งโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
สงขลา ประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส ประเทศ
มาเลเซีย ทั้งนี้ ภาครัฐจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงเศรษฐกิจพ้ืนที่ชายแดน
ระหว่างจังหวัดสงขลา กับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส ส่วนภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มนักลงทุน
จะมีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งความคล้ายคลึงกันทางภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยและมาเลเซีย จะช่วยส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของทั้งสองประเทศ 
 
1.4 ส ารวจวรรณกรรม 

การศึกษานโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนใน
จังหวัดสงขลา ระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 สามารถแบ่งวรรณกรรมออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรก
เป็นวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย และ
บทบาทของตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ส่วนกลุ่มที่สองเป็นวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย และการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนไทยและมาเลเซีย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.4.1 วรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชายแดนของ
ไทย และบทบาทของตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้อง 

การส ารวจวรรณกรรมในส่วนนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย และความส าคัญของการค้าผ่านชายแดน
ของไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งวรรณกรรมในกลุ่มนี้จะกล่าวถึงภาพรวมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้จังหวัดตามแนวชายแดนที่มีศักยภาพใน
การเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นกรณีศึกษา ซึ่งจังหวัดตามแนวชายแดนที่มี
ศักยภาพจะได้รับการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีตัวแสดงทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน มีบทบาทในการด าเนินโยบายดังกล่าว เพ่ือพัฒนาพ้ืนชายแดนของไทย
เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนที่ติดต่อกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

งานวิจัยที่ศึกษาภาพรวมการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการ
ก าหนดนโยบายในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ งานวิจัยเรื่อง Cross-border trades and 
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commerce between Thailand and neighboring countries: policy implications for 
establishing Special Border Economic Zones โดย Choen Krainara และ Jayant K. Routray6 ได้
ท าการศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดการค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
ปัจจัยดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 3 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยแรก คือ การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานทั้ง
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนและภายในภูมิภาค ปัจจัยที่สอง คือ ข้อตกลงทางการค้าทั้งในระดับทวิภาคีและ
ระดับภูมิภาค และปัจจัยที่สาม คือ การอ านวยความสะดวกทางด้านการค้า โดยการค้าชายแดนทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาคมีการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงน าไปสู่การเคลื่อนย้ายของนักท่องเที่ยว 
นักธุรกิจ แรงงาน สินค้าและบริการ การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ งานวิจัยได้อธิบายถึงการก าหนดจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 
เพ่ือสนับสนุนการค้าข้ามพรมแดน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณพรมแดนของไทยเพ่ือเชื่อมโยง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว มาเลเซีย และเมียนมา ได้แก่ (1) อ าเภอ         
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งเชื่อมต่อกับเมืองปอยเปต กัมพูชา (2)  จังหวัดตราด ซึ่งเชื่อมต่อกับ
จังหวัดเกาะกง กัมพูชา) (3) จังหวัดมุกดาหารซึ่งเชื่อมต่อกับแขวงสะหวันนะเขตของสปป. ลาว        
(4) อ าเภอเมืองในจังหวัดหนองคาย ซึ่งเชื่อมต่อกับเวียงจันทน์ สปป. ลาว (5) จังหวัดสงขลา ซึ่ง
เชื่อมต่อกับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส มาเลเซีย (6) จังหวัดนราธิวาสซึ่งเชื่อมต่อกับรัฐกลันตัน มาเลเซีย 
(7) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากซึ่งเชื่อมต่อกับเมียนมา (8) จังหวัดเชียงรายซึ่งเชื่อมต่อกับจังหวัดท่า         
ขี้เหล็กในเมียนมา (9) จังหวัดระนองซึ่งเชื่อมต่อกับเกาะสองจังหวัดในเมียนมา และ (10) จังหวัด
กาญจนบุรีซึ่งเชื่อมต่อกับจังหวัดทวายในเมียนมา  

งานวิจัยเรื่อง  SEZ Development in Cambodia, Thailand and Vietnam and 
the regional value chains โดย Bui Thi Minh Tam7 ได้ท าการศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในประเทศกัมพูชา ไทย และเวียดนาม พบว่า การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสนับสนุนการลงทุน
จากต่างชาติ และการเชื่อมโยงระบบห่วงโซ่อุปทานในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของไทย ภาครัฐได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือพัฒนาเขตพ้ืนที่ด้อยโอกาส เพ่ือ
ลดความไม่เท่าเทียมกันในระดับภูมิภาค ท าให้มีการประกาศให้จังหวัดชายแดนของประเทศไทย 10 
จังหวัดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาจังหวัดชายแดนเป็นความตั้งใจของรัฐบาลที่จะเตรียม
ความพร้อมส าหรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community:AEC) ใน

                                                             
6 Choen Krainara and Jayant K. Routray, "Cross-border trades and commerce between 

Thailand and neighboring countries:  policy implications for establishing Special Border Economic Zone," Journal 
of Borderlands Studies (August 2015): 344-363. 

7 Bui Thi Minh Tam, SEZ Development in Cambodia, Thailand and Vietnam and the regional 
value chains,(Bangkok, 2019). 
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ปี ค.ศ. 2015 เนื่องจากสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย และการที่นักลงทุนต่างชาติ
ย้ายการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ภาครัฐมีการสนับสนุนทางด้านต่างๆ เพ่ือสนับการการค้า
และการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจากการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 3 ประเทศ 
พบว่า รัฐบาลแต่ละประเทศได้มีเป้าหมายที่แตกต่างกันในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน แต่
มีเป้าหมายที่มีคล้ายคลึง คือ ความต้องการดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้เกิด
มาตรการในการสนับสนุนการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่
และภูมิภาค รวมทั้งแต่ละรัฐบาลได้มีความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน และการสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ส่วนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและบทบาทตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของความสัมพันธ์บริเวณพ้ืนที่ชายแดนของ
ไทยกับเมียนมา คือ วิทยานิพนธ์เรื่อง บทบาทขององค์กรรัฐและธุรกิจเอกชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
เมืองชายแดน: กรณีศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดย ณัฐพล ต้นตระกูลทรัพย์8 ได้
ท าการศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาพ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของอ าเภอแม่สาย การเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านชายแดนของรัฐไทยและ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่ออ าเภอแม่สาย ตั้งแต่ช่วงสิ้นสุดสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน และบทบาทของ
ตัวแสดง เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน (หอการค้า) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของทั้งสามองค์กร พบว่า
บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับ
ท้องถิ่น โดยภาคเอกชน (หอการค้าจังหวัดเชียงราย) มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของอ าเภอแม่
สายเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีหน่วยงานรัฐคอยให้ความสนับสนุน และองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น ผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น ท าให้
อ าเภอแม่สายมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการค้าชายแดน และการท่องเที่ยว  

ส่วนวิทยานิพนธ์เรื่อง ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองไทย-เมียนมา: ศึกษาพ้ืนที่
ชายแดนด้านจังหวัดระนอง โดย รพีพร ทานะมัย9 ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
ไทยและเมียนมา ด้านจังหวัดระนองโดยใช้แนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศว่าด้วยการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อนมาเป็นกรอบในการศึกษา โดยมีการศึกษาการค้ าชายแดน
ระหว่างพ้ืนที่ระนองของประเทศไทยและเกาะสองของประเทศเมียนมา รวมทั้งบทบาทของตัวแสดง

                                                             
8 ณัฐพล ต้นตระกูลทรัพย,์ "บทบาทขององค์กรรัฐและธุรกิจเอกชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน: 

กรณีศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550) 
9 รพีพร ทานะมัย, "ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองไทย-เมียนมา: ศึกษาพืน้ที่ชายแดนด้านจังหวัดระนอง" 

(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547) 
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ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ทั้งความร่วมมือทางด้าน
การค้าชายแดน ด้านแรงงาน ด้านการท าประมง และความร่วมมือทางการเมือง โดยศึกษาความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งในลักษณะไม่เป็นทางการและเป็นทางการ จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการของภาครัฐและภาคเอกชนของทั้งสองประเทศ และการพึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกันทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการพัฒนาบริเวณจังหวัดระนอง โดยเฉพาะการค้าชายแดน 

ในส่วนของวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทยและ
กัมพูชา วิทยานิพนธ์เรื่องการจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน โดยอาภาพร น่วมถนอม10 ได้
ท าการศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของหน่วยงานภาครัฐ  ส่วน
ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของ
ไทยทั้งในอดีตและปัจจุบัน และข้อมูลของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยใช้เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด ซึ่งสามารถเชื่อมโยงการค้าบริเวณชายแดนไทยและกัมพูชา
เป็นกรณีศึกษา จากการศึกษาพบว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยมีภาครัฐส่วนกลาง
เป็นผู้ริเริ่มนโยบายและด าเนินนโยบาย ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่มี
รายละเอียดที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละพ้ืนที่  ส่งผลให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมี
ความก้าวหน้าในการลงทุนมากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เนื่องจากมีการวาง
สถานะเมืองที่ชัดเจน และหน่วยงานทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราด  

และงานวิจัยเรื่อง บทบาทของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้าง
ความสัมพันธ์ชายแดนไทย–กัมพูชา โดยยงยุทธ บุราสิทธิ์11 ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างไทย
และกัมพูชา แผนยุทธศาสตร์ในการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
สร้างความสัมพันธ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยศึกษาจังหวัดตราดเป็นกรณีศึกษา ซึ่งเป็นจังหวัด
ที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อการการสร้างความสัมพันธ์
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือน
บ้าน ปัจจัยด้านนโยบายของจังหวัดในภาพรวม ปัจจัยด้านผู้น าในระดับจังหวัดและท้องถิ่นที่มีการ
สร้างความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยด้านภาคประชาชนที่มีความเป็นเครือญาติและใกล้ชิดกันมา
ก่อน ปัจจัยด้านการสนับสนุนและช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ และปัจจัยด้านการคมนาคม ส่วน
ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ได้แก่ ความไม่เข้าใจ

                                                             
10 อาภาพร นว่มถนอม, "การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2560) 
11 ยงยุทธ บุราสิทธิ,์ "บทบาทของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้างความสัมพันธ์ชายแดนไทย 

– กัมพูชา," วารสารภาษาและวัฒนธรรม 28 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2552): 89-115. 
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ทางด้านภาษาและวัฒนธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค
ประชาชนยังไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่โดยตรงในการสร้างเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้าน ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาเรื่องยาเสพติด และปัญหาการโจรกรรมรถจักรยานยนต์ 

 
1.4.2 วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและ

มาเลเซีย และการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยและมาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน  
การส ารวจวรรณกรรมในส่วนนี้ จะน าเสนอวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและมาเลเซีย ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและระดับทวิภาคี ซึ่งจะน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของไทย-มาเลเซีย รวมทั้งจะน าเสนอ
บทบาทของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในการผลักดันนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-
มาเลเซีย โดยมีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้  

การศึกษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยและมาเลเซีย เรื่อง The socio-
economic and political cooperation in Thai-Malaysian border : opportunities and obstacles 
โดย Ibrahima Lamine Sano, Ibrahem Narongraksakhet และ Abdullai M. Kaba12 ได้ท าการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและมาเลเซียทั้งด้านสังคม การเมือง ภาษา และเศรษฐกิจ โดยศึกษาความ
ร่วมมือในระดับทวิภาคีและในระดับอ่ืนๆ พบว่าความคล้ายคลึงกันในด้านวัฒนธรรมภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม รวมทั้งเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ จึงท าให้ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์อัน
ใกล้ชิด และมีการเชื่อมโยงการค้า ธุรกิจ และการศึกษาระหว่างกัน ในส่วนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยและมาเลเซียได้มีข้อตกลงทางการค้าที่ส าคัญ ได้แก่ ความตกลงจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ร่วม (Joint Commission: JC) คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส าหรับพื้นที่ชายแดน
ไทย-มาเลเซีย (Joint Development Strategy for Border Areas :JDS) และพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย
และมาเลเซีย (Joint Development Area :JDA) ส่วนความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค ได้แก่ ความสัมพันธ์ในกรอบอาเซียน และแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (The Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle :IMT-GT)  ซึ่ง
ความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยเชื่อมโยงการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั้งสองประเทศ  
ส่วนกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทยและมาเลเซีย ทั้งสองประเทศได้พัฒนาธุรกิจและ
เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์ เพ่ือที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจและสร้างผลประโยชน์ร่วมกันบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยและมาเลเซีย  

                                                             
12 Ibrahima Lamine Sano, Ibrahem Narongraksakhet, and Abdullai M. Kaba, "The socio-

economic and political cooperation in Thai-Malaysian border: opportunities and obstacles," College of Islamic 
Studies, Prince of Songkla University: page 562-573. 
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ในส่วนของวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยและ
มาเลเซีย คือ วิทยานิพนธ์เรื่องกระบวนการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทย ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยสุกรี คลองวิธี13 ได้ท าการศึกษา
นโยบายการสร้างเสริมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคของไทยต่อประเทศเพ่ือน
บ้าน และกระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนา
เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ตั้งแต่สมัยรัฐบาลชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 จนถึงสมัยรัฐบาล
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยวิเคราะห์กลไกการก าหนดนโยบาย การด าเนินนโยบาย บทบาทขององค์กรใน
ระบบราชการของไทยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดและด าเนิน
นโยบายของไทย โดยพบว่านโยบายของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เป็นผลลัพธ์ของกระบวนการก าหนดนโยบาย ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หลายระดับทั้งระดับผู้ก าหนดนโยบาย ระดับผู้น านโยบายไปปฏิบัติ และภาคเอกชน ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคของไทยในการน านโยบายมาปรับใช้ ได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างผู้ก าหนดนโยบายในภาค
ส่วนราชการ ความไม่สอดประสานเชิงนโยบายระหว่างผู้ก าหนดนโยบายภาครัฐกับผู้ก าหนดนโยบาย
ภาคเอกชน ความขัดแย้งภายในของสภาธุรกิจชายแดนใต้ ความไม่ต่อเนื่องของกลไกการด าเนินงาน
ภายในประเทศ และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของไทย  

รายงานเรื่อง Scoping study for the Special Border Economic Zone (SBEZ) 
in the Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT) โดย Montague Lord และ 
Pawat Tangtrongjita14 รายงานมีการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้กรอบความ
ร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยเน้นศึกษาพ้ืนที่บริเวณชายแดน
ไทยและมาเลเซีย รายงานมีการศึกษาแนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ การด าเนินนโยบายของไทยใน
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการในการสนับสนุนการลงทุนของไทยและมาเลเซีย รวมทั้ง
การศึกษาการเชื่อมโยงพ้ืนที่ชายแดนของไทยมาเลเซีย ได้แก่ จังหวัดสตูล-รัฐปะลิส จังหวัดสงขลา-รัฐ
ปะลิสและรัฐเกดะห์  จังหวัดยะลา-รัฐเปรัค และจังหวัดนราธิวาส-รัฐกลันตัน เพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ระบบโลจิสติกส์ การเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน และการเชื่อมโยงกับอินโดนีเซีย โดย
การศึกษาพบว่า การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของไทยและมาเลเซียที่มีการเชื่อมโยงและพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกัน จะน าไปสู่การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนทั้งภายในพ้ืนที่ชายแดน และในระดับ    

                                                             
13 สุกรี คลองวิธ,ี "กระบวนการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนา

เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557) 
14 Montague J.  Lord and Pawat Tangtrongjita, Special Border Economic Zone (SBEZ) in the 

Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT),(2014). 
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อนุภูมิภาค อย่างไรตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจยังมีข้อจ ากัดในด้านเทคนิค งบประมาณ และ
บุคลากรในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน  

ส่วนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ งานวิจัยเรื่อง 
แนวทางและมาตรการเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย โดย สถาบัน
ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา15 ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การวิเคราะห์ถึงศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน โครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณพ้ืนที่ของไทย ได้แก่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรี นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ถึงประเด็นกฎหมายที่ส าคัญในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และการน าเสนอรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ เช่น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษประเทศโปแลนด์ เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเม็กซิโก เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน-เวียดนาม เป็นต้น 
โดยในส่วนของพ้ืนที่จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่ชายแดนในอ าเภอสะเดา ซึ่งถือเป็นเมืองเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของชายแดนไทยและมาเลเซีย โดยจังหวัดสงขลามีพรมแดนติดกับรัฐปะลิสและรัฐเกดะห์ของมาเลเซีย 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อเทียบ
กับพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆของประเทศไทย พบว่าอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีศักยภาพทางกายภาพใน
ด้านพ้ืนที่การค้าที่เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียได้ และมีความพร้อมด้านศูนย์กลางโลจิสติกส์  ทั้ง
คลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าในการเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนๆ  

และงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาเมือง ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : ชุมชน
ชายแดนสะเดา โดยปาริชาติ อ่อนทิมวงค์16 ได้ท าการศึกษาศักยภาพของด่านศุลกากรสะเดา กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของชุมชนชายแดนด่านสะเดา รวมทั้งปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลาให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่าพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดสงขลามี
ศักยภาพที่ส าคัญ ในการเป็นประตูการค้าเพ่ือขนส่งสินค้าและสนับสนุนการเดินทางของนักท่องเที่ยว
และประชาชน เนื่องจากมีด่านศุลกากรสะเดาที่มีมูลค่าการค้าชายแดนทางบกสูงที่สุดของประเทศ อีก
ทั้งชุมชนชายแดนด่านสะเดายังเป็นแหล่งธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการที่มีความหลากหลายและครบ
วงจร ส่วนปัญหาและข้อจ ากัดของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลา คือ การขาดการวางแผน
พัฒนาเมืองอย่างจริงจัง ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างไม่มีเอกลักษณ์ สภาพอาคาร
และพ้ืนที่โดยรอบเสื่อมโทรม โดยการที่บริเวณด่านศุลกากรสะเดาได้ถูกก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของ

                                                             
15 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, แนวทางและมาตรการเพือ่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณพื้นที่ชายแดนของไทย (นนทบุรี: สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสซ่ิง). 
16 ปาริชาติ อ่อนทิมวงค์, การพัฒนาเมือง ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : ชมุชนชายแดนสะเดา,(ศูนย์ศึกษา

มหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกจิ มหาวทิยาลัยรังสิต ). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น ด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ เป็นต้น อีกทั้งยังท าให้รัฐบาลสามารถ
เวนคืนพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาตามโครงการเหล่านี้ได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็มีข้อเสียซึ่งอาจจะเป็นปัญหา
ใหญ่ตามมา คือ การก าหนดให้มีนิคมอุตสาหกรรมอยู่ในพ้ืนที่ศูนย์กลางชุมชน นิคมอุตสาหกรรมจึง
อาจกลายเป็นภัยคุกคามต่อชุมชนชายแดนด่านสะเดามากกว่าจะก่อให้เกิดผลดี ทั้งในด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนในอนาคต 

จากการส ารวจวรรณกรรมข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และบทบาทของตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน เป็นต้น รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนระหว่างไทยและ
มาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยและมาเลเซีย ทั้งในด้าน
การด าเนินนโยบายของประเทศไทย รวมทั้งปฏิสัมพันธ์สัมพันธ์ของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนของไทย ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเพ่ือเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิสยังมีอยู่น้อย       
ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษาประเด็นดังกล่าว เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องใน
การผลักดันให้เกิดการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในมิติทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 

1.5 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
การศึกษานโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ใน

จังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014 – 2018 ผู้ศึกษาใช้แนวคิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน 
(coalition) ของ Etel Solingen มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา เพ่ืออธิบายถึงปฏิสัมพันธ์ของตัว
แสดงที่เกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลา และการส่งเสริม
การเชี่อมโยงทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส  

แนวคิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน (coalition) 
Etel Solingen ได้เสนอแนวคิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน (coalition) 

หมายถึง การร่วมมือระหว่างตัวแสดงทั้งรัฐ และเอกชนในการบรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน ซึ่งการ
ประสานความร่วมมือจะมีการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างการเผชิญกับภัยคุกคามภายนอกและการสร้างโอกาสในการ
ประสานความร่วมมือ โดยผลลัพธ์ของการประสานความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆจะท าให้เกิด
การเพ่ิมหรือลดความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ ส าหรับรูปแบบความร่วมมือทางการเมือง 
ปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงไม่ว่าจะเป็นรัฐในยามสงคราม พรรคการเมือง และองค์กรภาคประชาสังคม 
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ตัวแสดงเหล่านี้จะมีอัตลักษณ์และผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน แต่สิ่งที่เหมือนกัน คือ การร่วมมือในการ
บรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน นอกจากนี้ รูปแบบของการประสานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในปัจจุบัน ได้ขยายขอบเขตความสัมพันธ์จากแบบเดิมที่จะให้ความส าคัญเฉพาะเรื่อง
มหาอ านาจ (great power) แต่ในปัจจุบันได้มีการให้ความส าคัญถึงความขัดแย้งภายนอกรัฐ รวมทั้ง
ความร่วมมือระหว่างรัฐมากข้ึน ซึ่งท าให้เกิดการขยายตลาดระหว่างประเทศ การขยายการลงทุน และ
เทคโนโลยีระหว่างประเทศ ส่งผลต่อรายได้ภายในประเทศ ราคาสินค้า และการจ้างงาน
ภายในประเทศ  

ความร่วมมือในปัจจุบันที่มีการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น ท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความสัมพันธ์กันอย่างไม่สามารถ
แยกออกจากกันได้ จนถูกท าให้เป็นสากล ( internationalization) โดยความเป็นสากลจะมีการ
เชื่อมโยงกับตลาดโลก เงินทุน เทคโนโลยี  ความร่วมมือในระดับภูมิภาค ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และเศรษฐกิจระดับมหภาค ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่ได้มีเพียงด้านเศรษฐกิจและ
การเมืองด้านเดียว แต่ยังรวมถึงกลุ่มชนทางวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งมีส่วนท าให้เกิด
ความเป็นสากล และน าไปสู่การสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์เฉพาะตัว17 การเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ใน
ลักษณะสากล (internationalization) ท าให้เกิดโอกาสและข้อจ ากัดของตัวแสดงที่แตกต่างกัน    
โดยแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและภัยคุกคามจากความเป็นสากล ท าให้เกิดผู้ได้รับประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีภายนอกจากปรากฏการณ์สากล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล
และกลุ่มตัวแสดงต่างๆ18 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะสากล 
(internationalization) ท าให้เกิดการแบ่งแนวร่วมในการประสานความร่วมมือออกเป็น 3 กลุ่ม    
คือ กลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist coalitions) กลุ่มแนว
ร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (backlash coalitions) และกลุ่มแนวร่วมที่มีการ
ผสมผสานทั้งการสนับสนุนและต่อต้าน (hybrid  coalitions) ดังนี้ 

1) กลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist 
coalitions) กลุ่มนี้จะได้รับการสนับสนุนจากพันธมิตรในระบบราชการ ได้แก่ ธนาคารกลางอิสระ 
กระทรวงการคลัง รวมทั้งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ระหว่างประเทศ การลงทุน ระบบสินเชื่อ แรงงานฝีมือ โดยการประสานแนวร่วมในลักษณะนี้จะ
ด าเนินการแทรกแซงรัฐและนโยบายทางด้านอุตสาหกรรม เพ่ือขยายเงินทุนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล 

                                                             
17 Etel Soligen, "Domestic Coalitions, Internationalization, and War," International Security 39 

(2014): 44-70. 
18 Etel Soligen, "Mapping Internationalization: Domestic and Regional Impacts," International 

Studies Quarterly,45 (December, 2001): 518-519. 
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ท้องถิ่น และระหว่างประเทศ  ซึ่งจะส่งผลต่อการรวมกลุ่มในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยการดึงดูด
การลงทุนจากต่างชาติจะเป็นองค์ประกอบส าคัญของกลยุทธ์ในการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มแนวร่วมนี้  

2) กลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (backlash coalitions) โดย
กลุ่มแนวร่วมกลุ่มนี้จะมีความกังวลต่อความเป็นสากลว่าจะลดทอนเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ชาตินิยม 
ชาติพันธุ์นิยม และศาสนาของกลุ่มตนเองให้มีความกลืนกลาย เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ส าคัญทาง
การเมืองและการจัดระเบียบทางสังคม กลุ่มแนวร่วมกลุ่มนี้จะสนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจ ธนาคาร และ
ระบบราชการของรัฐท าให้การปฏิรูปในลักษณะสากลเกิดความล้าช้า โดยกลุ่มแนวร่วมในกลุ่มนี้ ได้แก่ 
บริษัทที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า ธนาคารของรัฐ ธุรกิจและธนาคารที่ รัฐเป็นเจ้าของ ธุรกิจขนาดเล็ก 
แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ระบบราชการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายอุตสาหกรรม การ
ควบคุมเงินทุน และการอนุญาตน าเข้าสินค้า กลุ่มชาตินิยม ชาติพันธุ์นิยม และกลุ่มนักเคลื่อนไหวทาง
สังคม 

3) กลุ่มแนวร่วมที่มีการผสมผสานทั้งการสนับสนุนและต่อต้าน (hybrid coalitions) 
โดยกลุ่มแนวร่วมกลุ่มนี้จะมีความยืดหยุ่นมากกว่าสองกลุ่มแรก ซึ่งอาจจะมีการเข้าร่วมกลุ่มกับฝ่าย
ตรงข้าม เพ่ือผลประโยชน์และลดความขัดแย้ง โดยการรวมกลุ่มในลักษณะนี้จะเรียกว่าระบบ
เศรษฐกิจแบบพวกพ้องเพ่ือหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (crony capitalism) เนื่องจาก กลุ่มแนว
ร่วมกลุ่มนี้จะมีการท างานร่วมกันของกลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
(internationalist coalitions) และกลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (backlash 
coalitions)19 

การเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะสากล (internationalization) ท าให้
เกิดการสร้างกลยุทธ์ส าคัญที่ส่งผลกระทบทั้งภายในประเทศ และภูมิภาค ส าหรับผลกระทบที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ กลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist coalitions)  
จะมีการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจให้เข้าถึงทั่วโลก กลยุทธ์เหล่านี้จะมีการวางแผนเพ่ือรักษาความ
มั่นคงในการเข้าถึงตลาดต่างชาติ เงินทุน การลงทุน และเทคโนโลยี ส าหรับในส่วนของภูมิภาค ความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคจะท าให้เกิดการสร้างสภาพแวดล้อมในการลงทุนที่มี
เสถียรภาพ และเงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจมหาภาคท่ีมีความเหมาะสม รวมทั้งการลดความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน  ในทางตรงกันข้าม กลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ (backlash coalitions) ก็จะพยายามรักษาความร่วมมือกับฝ่ายกองก าลังทหารและกลุ่ ม
อุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งพยายามต่อต้านกลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ซึ่ง

                                                             
19 Etel Soligen, "Southeast  Asia in a new era : Domestic Coalitions from Crisis to Recovery," 

Asian Survey 44 (2004): 190. 
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ความท้าทายของการจัดระเบียบในระบอบระหว่างประเทศ คือ เป้าหมายของกลุ่มชาตินิยม ดังนั้น 
เมื่อเกิดความไม่มั่นคงและความขัดแย้งระหว่างกลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ
ก็จะช่วยสนับสนุนกลยุทธ์ของกลุ่มที่ต่อต้านแนวร่วมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดความ
ร่วมมือภายในภูมิภาคมากขึ้น ก็จะสามารถเป็นภัยคุกคามต่อกลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศได้เช่นกัน เนื่องจาก ความร่วมมือจะท าให้บทบาทของกองก าลังทหาร การผลิตอาวุธ 
รวมทั้งบทบาทของกลุ่มชาตินิยมและกลุ่มชาติพันธุ์นิยมลดลง  

นอกจากนี้ การประสานความร่วมมือระหว่างกัน (coalition) อาจจะมีข้อจ ากัดจาก
สภาพแวดล้อมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  ส าหรับสภาพแวดล้อมภายในประเทศ การ
ประสานความร่วมมือระหว่างกันจะมีข้อจ ากัดจากคู่แข่งภายในประเทศท่ีมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  
ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ จะมีข้อจ ากัดจากการรักษาดุลแห่งอ านาจ (balance of 
power) ในการประสานความร่วมมือภายในภูมิภาค ซึ่งจะขึ้นอยู่กับอัตลักษณ์และปฏิสัมพันธ์ที่มี
ร่วมกันระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน โดยขอบเขตและเงื่อนไขของความขัดแย้งและความร่วมมือภายใน
ภูมิภาคจะถูกก าหนดโดยกลุ่มคนที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน (homogeneity) และกลุ่มคนที่มีลักษณะ
ที่แตกต่างกัน (heterogeneity) ภายในภูมิภาค ดังนั้น เมื่อเกิดความร่วมมือที่เพ่ิมมากขึ้นของกลุ่ม
แนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist coalitions) ก็จะสามารถบรรลุ
เป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจได้มากขึ้น และสามารถชนะกลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ (backlash coalitions) ได2้0   

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน ได้อธิบายถึงการร่วมมือ
ระหว่างตัวแสดงทั้งรัฐ และเอกชนในการบรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน ซึ่งจะมีการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์
ของตัวแสดงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจภายในประเทศมีความสัมพันธ์กันอย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้ จนถูกท าให้ เป็นสากล 
(internationalization) ซึ่งท าให้เกิดทั้งโอกาสและข้อจ ากัดของตัวแสดงที่แตกต่างกัน โดยแรงจูงใจ
ทางเศรษฐกิจและภัยคุกคามจากความเป็นสากล ท าให้เกิดผู้ได้รับประโยชน์และผู้เสียประโยชน์จาก
การเปิดการค้าเสรีภายนอกจากปรากฏการณ์สากล และเกิดการแบ่งแนวร่วมในการประสานความ
ร่วมมือออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist 
coalitions) กลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (backlash coalitions) และกลุ่ม
แนวร่วมที่มีการผสมผสานทั้งการสนับสนุนและต่อต้าน (hybrid  coalitions) โดยกลุ่มแนวร่วมทั้ง
สามจะมีผลต่อการด าเนินนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดสงขลา และ

                                                             
20 Etel Soligen, "ASEAN, Quo Vadis? Domestic Coalitions and Regional Co-operation," 

Contemporary Southeast Asia,21 (1999): 30-35. 
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การส่งเสริมความสัมพันธ์กับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส ดังนั้น จากการศึกษาแนวคิดการประสานความ
ร่วมมือระหว่างกัน ผู้ศึกษาเชื่อว่า แนวคิดดังกล่าวจะช่วยอธิบายบทบาทของตัวแสดงทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนจังหวัดสงขลา รวมทั้งการ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส ประเทศ
มาเลเซีย รวมทั้งปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถแบ่งความสัมพันธ์ได้หลายลักษณะ 
เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทยและมาเลเซีย เป็นต้น  
 
1.6 นิยามปฏิบัติการ 

เขต เศรษฐกิจ พิ เศษ (Special Economic Zones) หมายถึ ง  บริ เ วณพ้ืนที่ ที่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ที่สอดคล้องกับ
ระบบการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN 
Single Window) และการด าเนินการอ่ืนๆที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ” โดยในที่นี้ 
หมายถึง พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 4 ต าบลในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์  

 

1.7 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.7.1 เพ่ือศึกษาถึงการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา และการ

ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส 

1.7.2 เพ่ือศึกษาถึงบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงที่มีต่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา รวมทั้งบทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์
และรัฐปะลิส  

 

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.8.1 ท าให้ทราบถึงการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา และการ

ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส 

1.8.2 ท าให้ทราบถึงบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลา รวมทั้งบทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ       
รัฐเกดะห์และรัฐปะลิส  
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1.9 ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “การศึกษานโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม

แนวชายแดนในจังหวัดสงขลา ระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018” ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
ดังนี้ 

1.9.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา โดยจะศึกษาผ่านเอกสารทั้งกรอบความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค และระดับทวิภาคี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 – 2018 เนื่องจากเป็นช่วงที่ประเทศ
ไทยได้มีการก าหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

1.9.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่ โดยจะศึกษาพ้ืนที่ชายแดนของไทย ได้แก่ จังหวัดสงขลา  
 

 
1.10 วิธีการด าเนินการศึกษา 

การวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยผู้ศึกษาได้แบ่งการวิจัยเป็น 2 วิธีการ 
ดังนี้ 

1.10.1 การศึกษาวิจัยจากเอกสาร ดังนี้ เอกสารระดับปฐมภูมิ (primary sources) 
เช่น กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและมาเลเซีย ยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส าหรับ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นต้น และ
เอกสารระดับทุติยภูมิ (secondary sources) เช่น หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง วารสาร และบทความต่างๆ เป็นต้น  

1.10.2 การสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานเอกชน  
 
1.11 โครงร่างในการน าเสนอแต่ละบท 

บทที่ 1 กล่าวถึงบทน า ประกอบด้วย ที่มาและความส าคัญของปัญหา ค าถามการ
วิจัย สมมติฐานการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ของการวิจัย ขอบเขตในการ
วิจัย และวิธีการด าเนินการศึกษา  

บทที่ 2 กล่าวถึงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย และความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วยนิยามและความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บริบทของโลกและภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาการการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทยที่น าไปสู่การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
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บทที่ 3 กล่าวถึงนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา  
บทที่ 4 กล่าวถึงบทบาทและปฏิสัมพันธ์ของภาครัฐ และภาคเอกชน ที่มีต่อนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา  
บทที่ 5 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา  
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บทที่ 2 
     การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประทศไทย  

และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ด าเนินมาตั้งแต่
ในอดีต และได้เป็นรูปธรรมมากขึ้นในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ที่ได้น านโยบายเปลี่ยนสนามรบ
ให้เป็นสนามการค้ามาเป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ จนน าไปสู่การพัฒนาความ
ร่วมมือระดับอนุภูมิภาคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคและเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้านมากขึ้น ในส่วนของประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และส่งเสริมการค้าชายแดน จนน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เมื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ 
โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรี
ภายใต้กรอบอาเซียน  

ดังนั้น การน าเสนอเนื้อหาในบทนี้ ผู้ศึกษาจะน าเสนอพัฒนาการการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ตั้งแต่พัฒนาการความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการค้าชายแดน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงความความสัมพันธ์ทางด้าน
เศรษฐกิจจนน าไปสู่การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน ในบทนี้จะแบ่งการน าเสนอออกเป็น      
6 ส่วน ดังนี้ 

1. นิยามและความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
2. บริบทของโลกและภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
3. พัฒนาการการสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
4. การก าหนดนโยบายของประเทศไทยที่น าไปสู่การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5. พัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
6. บทสรุป 
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2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษในบริบทโลก 
นิยามและความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) ในแต่ละพ้ืนที่มีความ
แตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ โดยแนวคิดพ้ืนฐานของเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ ประการแรก คือ ภาครัฐได้ก าหนดพ้ืนที่ที่มีการแบ่งเขตทาง
ภูมิศาสตร์อย่างชัดเจน ประการที่สอง คือ มีการจัดการพ้ืนที่และการบริหารพ้ืนที่โดยเฉพาะ ประการ
ที่สาม คือ ภาครัฐได้ให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ประการที่สี่ คือ การแยกพ้ืนที่ศุลกากรและพ้ืนที่เขตปลอดภาษี รวมทั้งอ านวยสะดวกด้านศุลกากรให้
เกิดความคล่องตัวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการก าหนดและ
พัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ดังกล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน บริการขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ตั้งแต่
ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า และระบบประปา เพื่อให้เกิดความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ 

เป้าหมายที่ส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากบริษัท
ต่างชาติ เพ่ิมการส่งออกสินค้าของประเทศ และการเพ่ิมการจ้างงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ 
ดังนั้น ความส าเร็จหรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
ของประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ปัจจัย ดังรูปภาพที่ 2 ปัจจัยแรก คือ สิทธิประโยชน์เพ่ือดึงดูด
นักลงทุน โดยเฉพาะนโยบายสนับสนุนด้านการเงิน มาตรการสนับสนุนด้านภาษี การจัดการด้าน
แรงงาน เพ่ือลดต้นทุนการผลิตของบริษัทที่ตั้งฐานการผลิตในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญของนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจัยที่สอง คือ ลักษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ได้แก่ โครงสร้าง ขนาด ที่ตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีที่ตั้งใกล้กับท่าเรือหรือเมืองขนาด
ใหญ่จะมีความได้เปรียบด้านเศรษฐกิจและมีแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น 
รวมทั้งกระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบศุลกากร สิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่ และเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต ซึ่งพ้ืนที่ที่มี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจะดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ และส่งผลต่อการผลิตสินค้าที่ทันสมัย
มากขึ้น และปัจจัยที่สาม คือ ปัจจัยของประเทศและภูมิภาค ได้แก่ ที่ตั้งของประเทศที่สามารถ
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เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน การเข้าถึงตลาดขนาดใหญ่ ปริมาณเงินลงทุน รายได้ของประชากร 
คุณภาพของแรงงาน ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่21 
 

รูปภาพที่ 2 แสดงปัจจัยท่ีส่งผลต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจัย ปรับปรุงข้อมูลจาก The World Bank Group  

 

การพัฒนาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นแนวคิดเพ่ือการพัฒนาภาคการผลิตเพ่ือ
การส่งออก โดยเฉพาะประเทศตามหลักชายแดน แนวคิดนี้กลายเป็นที่นิยมจนกระจายไปทั่วโลก 
เนื่องจากประเทศต่างๆล้วนมีข้อจ ากัดทางด้านการผลิตที่แตกต่างกัน การพัฒนาการค้าระหว่างพ้ืนที่
ชายแดน จึงช่วยลดต้นทุนการผลิตและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น ในปี ค.ศ. 1965 เม็กซิโก
และสหรัฐอเมริกาได้เริ่มพัฒนาการค้าผ่านชายแดน เนื่องจากข้อได้เปรียบด้านแรงงานราคาถูกที่มีอยู่
ในเม็กซิโกและอยู่ใกล้กับตลาดหลักรวมทั้งสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการค้าในภูมิภาคของ
สหรัฐอเมริกา ในขณะประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนก็ได้เริ่มพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับประเทศ
บ้าน เช่น ใน ค.ศ. 2006 มาเลเซียได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ ( Iskandar Special 
Economic Zone) เพ่ือดึงดูดการลงทุนการลงทุนจากสิงคโปร์ ในขณะที่กัมพูชาได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจข้ามพรมแดนกับไทย ใน ค .ศ. 2003 

                                                             
21 FIAS The World Bank Group, Special Economic Zones An Operational Review of Their Impacts 

(Washington: The World Bank Group, 2017), pp 41-45. 

ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ลกัษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ศักยภาพของพืน้ที่

ขนาด/ทีต้ั่งพืน้ที่

รายได้ของประชากร

การจัดการของพืน้ที่

คุณภาพของแรงงาน

ความหนาแน่นของประชากรในพืน้ที่

ปจัจยัของประเทศและภูมิภาค 

นโยบายสนับสนุนด้านการเงิน

มาตรการสนับสนุนด้านภาษี

ส่ิงอ านวยความสะดวกกบันักลงทุน

การจัดการด้านแรงงาน

การเข้าถึงตลาดขนาดใหญ่

ปริมาณเงินลงทุน

อตุสาหกรรมเป้าหมาย

โครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ที่

ส่ิงอ านวยความสะดวกในพืน้ที่

สทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทนุ 

เวลาในการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษ

การเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน
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สปป.ลาว ได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เพ่ือดึงดูดการลงทุนกับไทย22 ส่วนเมียนมาก าลัง
พัฒนาเขตเศรษฐกิจในประเทศ 3 แห่ง คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa SEZ) เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย (Dawei SEZ) และเศรษฐกิจเจ้าผิว (Kyaukphyu SEZ) และเวียดนามมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 3 แห่ง ได้แก่ เขต Van Don Special 
Economic Zone เ ขต Van Phong Special Economic Zone และ เ ขต  Phu Quoc Special 
Economic Zone เป็นต้น23 

 

2.2 บริบทของโลกและภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็น ท าให้ประเทศทั่วโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสู่

การแข่งขันทางเศรษฐกิจแบบเสรี (Liberalization) การขยายตัวทางการค้าและการลงทุนท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ และการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจากการที่แต่ละประเทศมี
ความสามารถในการผลิตสินค้าต่างๆไม่เท่ากัน หรือมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) แตกต่างกัน มีผลต่อการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่างๆระหว่างกัน ประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยู่แล้วก็มีการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งด้านการค้า การลงทุน และการเงิน โดยลด
ข้อจ ากัดต่างๆให้เกิดเศรษฐกิจแบบเสรียิ่งขึ้นเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต่ างประเทศ และเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน หลายประเทศต่างตระหนักดีว่าไม่สามารแข่งขันได้โดยล าพังและมองเห็น
ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน และภาษี
ศุลกากร จึงเกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี จนน าไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจและ
การบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เพ่ือร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับ          
อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค ซึ่งสามารถด าเนินการรวมตัวเป็นกลุ่มเศรษฐกิจได้ 5 ประเภท ได้แก่ 
เขตการค้าเสรี (Free Trade Area) สหภาพศุลกากร (Customs Union) ตลาดร่วม (Common 
Market) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) และสหภาพการเมือง (Political Union) เช่น การ
พัฒนาประชาคมยุโรป (EC) เป็นสหภาพยุโรป การตั้งกลุ่มนาฟต้าหรือเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) ของสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก การจัดตั้งอาฟต้าหรือเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(AFTA) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC)24  

                                                             
22 Krainara and Routray, "Cross-border trades and commerce between Thailand and neighboring 

countries:  policy implications for establishing Special Border Economic Zone." 
23 ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงฮานอย, "เขตเศรษฐกิจของเวียดนาม," (2560). 
24 จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, หลักความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

2559), หน้า 140. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 24 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังการจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ใน ค.ศ. 1967 ท าให้เกิดความพยายามในการสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นแบบทุนนิยม รวมทั้งการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งการ
ก าหนดเป้าหมายของประชาคมเซียนในการผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างกัน ประเทศต่างๆใน
ภูมิภาคก าหนดนโยบาย เพ่ือพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันและก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างงานและอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ และดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งเมื่อศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่จะพบว่าการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถแบ่งออกเป็น 8 ประเภท ดังตารางที่ 2 ดังนี้ ท่าเรือเสรี (Free Ports) เขตการ
แปรรูปเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zones:EPZs) เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) 
เขตการบริการทางการเงิน (Financial Service Zones) เขตการพัฒนาด้านเทคโนโลยี (IT/Science 
Park) เขตการท่องเที่ยว (Tourism Zone) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) และ
เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zones)25  

ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น แรงผลักดันในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมา
จากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ซึ่งมีเป้าหมายประการ
หนึ่งเพ่ือสร้างฐานการผลิตรวม การเชื่อมโยงทางกายภาพ โดยอาศัยข้อตกลงความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ซึ่งล้วนแต่ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือด้านการลงทุน และมีการก าหนด
แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบูรณาการองค์กรร่วมกัน เพ่ืออ านวยความสะดวกทางด้าน
การค้า และการลงทุน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการผลักดันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้
เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 
 

                                                             
25 FIAS The World Bank Group, Special Economic Zones Performance, Lessons Learned, and 

Implications for Zone Development (United States of America: The Office of the Publisher the World Bank, 
2008).p 2. 
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2.3 พัฒนาการการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การพัฒนาความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเริ่มเกิดขึ้นอย่างเป็น

รูปธรรม ในปี ค.ศ. 1988 เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ได้ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย 
รัฐบาลชุดนี้ได้รับความสนใจทั้งจากภายในและภาคนอกประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศต่อประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน โดยได้เสนอประเด็นด้านเศรษฐกิจมาใช้เป็น
หลักการส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” 
ซึ่งน าไปสู่การท าการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะสปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ดังค า
แถลงการณ์นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลซึ่งมีสาระส าคัญที่ว่า “รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศท่ีเป็นอิสระ โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งดินแดน โดยจะใช้การต่างประเทศในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
ของประเทศ และปรับปรุงความสัมพันธ์ทั้งด้านด้านเศรษฐกิจ และการเมือง โดยเฉพาะการขยาย
ตลาดการค้าระหว่างกัน และส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคและปัญหาระหว่างประเทศ โดย
วิธีการเมืองและการทูต”26 นอกจากนี้ บริบททางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีแรงผลัดดันจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ให้พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
และการที่ประเทศที่ยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน)
ในกลุ่มลุ่มน้ าโขงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ได้แก่ เวียดนาม (เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ค.ศ. 
1995) สปป.ลาว (เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ค.ศ.1997) เมียนมา(เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน 
ค.ศ.1997)  และกัมพูชา (เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ค.ศ.1999) การเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศ
เหล่านี้ ท าให้เกิดความพยายามบูรณาการภูมิภาคระหว่างกลุ่มประเทศที่มีสภาพการเมืองและ
เศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด การพัฒนาความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค
อาเซียนจึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยได้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค เพ่ือขับเคลื่อนการ  
บูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค  

2.3.1 กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนของประเทศไทย 

กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ภูมิภาค และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกรอบความร่วมมื อที่
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการค้าชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่  

                                                             
26 สุณัย ผาสุข, "นโยบายต่างประเทศของไทย : ศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐบาล พลเอกชาติชาย 

ชุณหะวัณ ต่อปัญหากัมพูชา (4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1991)" (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2539), หน้า 17-18 
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โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 
Mekong subregional: GMS) 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ก่อตั้ง
ภายใต้ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank :ADB) ในปี ค.ศ. 1992 โดย ADB มี
บทบาทเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน รวมทั้งเป็นเลขาธิการและผู้ประสานงานโครงการ และให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการและการให้ค าแนะน า โดยประเทศสมาชิกของโครงการลุ่มแม่น้ าโขง
ประกอบไปด้วย เมียนมา ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และมณฑลทางตอนใต้ของจีนคือ  มณฑล      
ยูนนานที่เข้าร่วมโครงการตั้งแต่แรก และมณฑลกวางสีที่เริ่มเข้าเป็นสมาชิกโครงการในปี ค.ศ. 2005 
ส าหรับเป้าหมายของโครงการที่ส าคัญมี 9 ด้าน ได้แก่ การเกษตร พลังงาน สิ่งแวดล้อม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน โทรคมนาคม การท่องเที่ยว การค้า  และการขนส่ง เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกันเพ่ือพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง โดย ADB ได้จัดท า“แม่พิมพ์การพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง” 
(GMS Development Matrix) ให้สอดรับกับเป้าหมายของโครงการทั้ง 9 ด้าน โดยแม่พิมพ์ดังกล่าวมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบการขนส่งให้ดีมากข้ึน ด้วยวิธีการที่หลากหลาย รวมทั้งอ านวยความสะดวก
การขนส่งสินค้าผ่านแดน การเพ่ิมการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาและการเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการปกป้องสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติของภูมิภาคท่ีใช้ร่วมกัน27 

แผนงานที่ส าคัญของโครงการ GMS ตามยุทธศาสตร์ 3Cs ได้แก่ เพ่ือให้เกิดการ
เชื่อมโยง (Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม 
(Community) โดยเน้นการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ในพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ได้แก่ (1) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม) (2) แนวเหนือ-ใต้ (North-
South Economic Corridor: NSEC) เชื่อมโยง 2 เส้นทางหลัก ได้แก่ เชื่อมโยงจีน-เมียนมา และ 
ลาว-ไทย และ (3) แนวตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม แนวคิดการพัฒนาแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลักของอนุภูมิภาค เพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจและท าให้เกิดการ
กระจายประโยชน์และโอกาสจากจุดความเจริญหลักให้เชื่อมโยงไปถึงยังพ้ืนที่ที่ยังขาดการพัฒนาตาม
แนวคมนาคม เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก โดยมีหลักการส าคัญ คือ 

                                                             
27 นรุตม์ เจริญศรี, "ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 

Economic Cooperation)," จุลสารความมั่นคงศึกษา 86 (2553): หน้า 11-20. 
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การอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ ประชากร รวมถึงเชื่อมโยงการผลิต การค้า
และการลงทุนร่วมกัน28  

กรอบความร่ วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ าย อินโดนี เซีย -มา เลเซีย - ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย หรือ IMT-GT 
ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1993 จากความเห็นชอบร่วมกันของผู้น า 3 ประเทศ โดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank :ADB) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดกรอบความร่วมมือ ขอบเขตด าเนินงาน และสาขาความร่วมมือ รวมทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่
ตามความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในอนุภูมิภาค จัดสรรทรัพยากรและปัจจัยการผลิตร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยภาคเอกชนมีบทบาทน าในการเสนอต่อภาครัฐเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือกระตุ้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
โดยแบ่งความร่วมมือเป็น 6 สาขา ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและการขนส่ง การค้าและการลงทุน การ
ท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและสิ่งแวดล้อม และผลิตภัณฑ์
และบริการฮาลาล พ้ืนที่ความร่วมมือของทั้ง 3 ประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที่ประเทศมาเลเซีย 8 รัฐ 
อินโดนีเซีย 10 จังหวัด และประเทศไทย 14 จังหวัดภาคใต้29 

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของกรอบความร่วมมือ IMT-GT คือ การพัฒนาความเชื่อมโยง
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพ 
การส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงข้ามพรมแดน โดยแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง-เมดาน (2) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจคาบสมุทรมะละกา (3) แนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจบันดาอาเจห์-เมดาน-เปกันบารู-ปาเล็มบัง (4) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจมะละกา-ดูไม และ (5) 
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ภูเก็ต-อาเจห์ โดยแผนงานได้มุ่งเน้นการเชื่อมโยงกันในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ 
และมีการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงระบบศุลกากร เพ่ืออ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการเชื่อมโยงบริเวณพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของทั้งสามประเทศ  

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา 
ล า ว  เ มี ย นมา  ไทย  และ เ วี ย ดน าม  ( Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค โดย

                                                             
28 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การพัฒนาแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

Corridors Development), [ออนไลน์] สืบค้นจาก https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5136 [20 ตุลาคม 2562] 
29 "Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Implementation Blueprint (2012–2016)," p 1. 
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ความริเริ่มของประเทศไทย ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป. ลาว    
เมียนมา เวียดนาม และไทย เพ่ือเป็นเวทีหารือเฉพาะของประเทศลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นสมาชิกอาเซียน 
และใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างสมดุล การประชุมระดับผู้น า ACMECS มีขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ 
2003 ที่เมืองพุกาม เมียนมา ซึ่งผู้น าประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพ่ือจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือ ACMECS ปัจจุบัน ACMECS ด าเนินความร่วมมือใน 8 สาขา ได้แก่ การอ านวยความสะดวก
การค้าการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรมและพลังงาน การเชื่อมเส้นทางคมนาคม การท่องเที่ยว การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาธารณสุข และ สิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บท ACMECS ค.ศ. 2019 - 2023 ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ประการแรก คือ 
การเสริมสร้างความเชื่อมโยงแบบ ไร้รอยต่อในอนุภูมิภาค (Seamless Connectivity) โดยเน้นการ
เติมเต็มโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทางคมนาคมทางกายภาพ (hardware) รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดิจิทัล และความเชื่อมโยงทางพลังงาน ที่ยังขาดหายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ประการที่สอง คือ 
การสอดประสานด้านเศรษฐกิจ (Synchronized ACMECS Economies) ซึ่งเน้นการเชื่อมโยง
ทางด้านระบบและกฎระเบียบ (software) และการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ของแผน
แม่บทฯ ซึ่งรวมถึงนวัตกรรมทางการระดมทุน ได้แก่  กองทุนเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ACMECS (ACMECS Infrastructure Fund and Trust) และ ประการที่สาม คือ การพัฒนาภูมิภาค
ในลักษณะยั่งยืนและ มีนวัตกรรม (Smart and Sustainable ACMECS) ในสาขาที่ประเทศสมาชิกมี
ศักยภาพและให้ความส าคัญ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  และการพัฒนาที่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม30 

2.3.2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจด้านการค้าชายแดนของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน  

ประเทศไทยมีลักษณะภูมิรัฐศาสตร์อยู่ตรงกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ท าให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศไทยมี
พรมแดนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ได้ แก่ สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา และมาเลเซีย 
ผ่าน 30 จังหวัดของไทย ดังนี้ การเชื่อมโยงพรมแดนกับประเทศเมียนมาสามารถเชื่อมโยงกับจั งหวัด
ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี ตาก แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และเชียงราย 
การเชื่อมโยงพรมแดนกับ สปป.ลาวสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี การเชื่อมโยงพรมแดน

                                                             
30 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-

เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) [ออนไลน์] สืบค้นจาก http://www.mfa.go.th/main/th/articles/8424/ [23 ตุลาคม 2562] 
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กับกัมพูชาสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ สระแก้ว จันทบุรี และ
ตราด และการเชื่อมโยงพรมแดนกับมาเลเซียสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และ
นราธิวาส    

ประเทศไทยจึงมีความได้เปรียบในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางด้านการค้าชายแดน ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งในปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยความสัมพันธ์ด้านการชายแดนเป็นสัดส่วนส าคัญของการค้าระหว่าง
ประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในปี ค.ศ. 2018 การค้าชายแดนของประเทศไทยมีมูลค่า 1,124,673 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 73 ของการค้าระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
ในช่วงที่ผ่านมามูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี ค .ศ. 2014 - 2018 เพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ 3.3 ต่อปี ดังตารางที่ 3 ส าหรับการค้าชายแดนที่มีมูลค่าสูงสุด คือ การค้าชายแดนไทย
กับมาเลเซีย ในปี ค.ศ. 2018 มีมูลค่าการค้า 571,928 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51 ของมูลค่า
การค้าชายแดนทั้งหมด รองลงมาคือ สปป.ลาว (ร้อยละ 19) เมียนมา (ร้อยละ 17) และกัมพูชา     
(ร้อยละ 13) ส าหรับด่านศุลกากรชายแดนที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุด 10 ล าดับแรกของไทยในปี 
ค.ศ.2018 ได้แก่ (1) ด่านสะเดา จังหวัดสงขลา (2) ด่านปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา (3) ด่าน         
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว (4) ด่านแม่สอด จังหวัดตาก (5) ด่านสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี (6) 
ด่านมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร (7) ด่านหนองคาย  จังหวัดหนองคาย (8) ด่านคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด (9) ด่านทุ่งช้าง จังหวัดน่าน และ (10) ด่านระนอง จังหวัดระนอง31 

 
ตารางท่ี 3 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของไทยปี ค.ศ. 2014-2018 

 
 
 
 
 
 ที่มา: กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ที่มา: กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

                                                             
31 กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , การค้าชายแดนและ

การค้าผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2561,(2562). 

2014 2015 2016 2017 2018
มูลค่าการค้ารวม (ล้านบาท) 990,409      1,006,310  1,013,216  1,081,274  1,124,673  3.3
ส่งออก (ล้านบาท) 590,664      589,140     605,159     654,414     650,909     2.5
น าเขา้ (ล้านบาท) 399,745      417,161     408,047     426,860     473,764     4.4
ดุลการค้า (ล้านบาท) 190,919      171,979     197,113     227,553     177,145     -0.5

รายการ
ป ี(ค.ศ.) อตัราการขยายตัวเฉล่ีย

ต่อป ี(2014-2018)(%)
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2.4 การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่น าไปสู่การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ภาครัฐได้มีความพยายามใน

การด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาตามล าดับ โดยมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ด าเนินการและขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเมื่อ
ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะพบว่า
ประเทศไทยเริ่มมีการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษจากการก าหนดพ้ืนที่เศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน การส่งเสริมการค้าชายแดน จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้   

2.4.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (ค.ศ. 1992 - 1996)  
จากการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ประเทศไทย

จึงได้เริ่มก าหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจของไทยให้มีความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ปรากฏเป็นรูปธรรมมากขึ้นในแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 732 มีการ
ก าหนดการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และภาคกลาง
ตอนบน เพ่ือมุ่งพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาค ให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของแต่ละ
ภาค ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม่เพ่ิมขึ้น โดยใช้ศักยภาพและโอกาสที่มีอยู่ของแต่ละ
ภาคเพ่ือจะรองรับการกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาค และลดความแออัดให้กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ส าหรับนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เช่น การเชื่อมโยงจุดค้าขายชายแดนที่อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก การพัฒนาสงขลา-หาดใหญ่ ให้เป็นศูนย์กลางหลักด้านการค้า บริการ การท่องเที่ยว 
การบริหารของภาคใต้ตอนล่าง โดยให้จังหวัดสงขลาเป็นเมืองท่า แหล่งท่องเที่ยวและศูนย์กลาง
บริหารราชการ และหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางคมนาคม ธุรกิจการค้า การบริการ พร้อมทั้งเชื่อมโยงการ
จุดชายแดน เช่น อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส และ อ าเภอเบตง 
จังหวัดยะลา เป็นต้น 

2.4.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (ค.ศ. 1997 - 2001) 
ในแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 33 ได้ก าหนดเป้าหมายทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือเป็นเครื่องมือพัฒนาคนและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และให้ประเทศสามารถแข่งขันได้ในเวที
โลก โดยมีการก าหนดเป้าหมายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ดังนี้  

                                                             
32 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539). 
33 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ แผนพัฒนาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544). 
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2.4.2.1 พัฒนากลุ่มจังหวัดในภูมิภาคและพ้ืนที่ชายแดนในประเทศ รวมทั้งกลุ่ม
จังหวัด และพ้ืนที่ชายแดนที่จะสามารถเชื่อมเข้ากับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบ่งพ้ืนที่เป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก ่

1) พ้ืนที่ภายใต้กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-
ไทย (IMT-GT) ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ เมือง และชุมชน ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเชื่อมโยงถึงพ้ืนที่ภาคใต้ตอนบนภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ภาคใต้โดยอาศัยความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในด้านการค้า การลงทุน พลังงาน 
และโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2) พ้ืนที่ภายใต้โครงการพัฒนาความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ 
(GMS) เพ่ือสนับสนุนการสร้างอาชีพและการมีงานท าของคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของประเทศ เป็นการพัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของอนุภาคและกลุ่มจังหวัดต่างๆ เพ่ือกระจายความเจริญไปยังเมืองศูนย์กลางและเมือง
ชายแดน ซึ่งจะเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดผลการพัฒนาไปยังพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพสูงในการติดต่อและร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านการลงทุน การค้า การ
ท่องเที่ยว และโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3) พ้ืนทีภ่ายใต้ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ซึ่งจะพัฒนาความร่วมมือด้านการค้า อุตสาหกรรม พลังงาน การ
บิน และโครงข่ายการเดินเรือ โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะพัฒนาบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามันเป็น
ฐานเศรษฐกิจที่จะส่งผลถึงพ้ืนที่ภาคใต้และด้านตะวันตกของประเทศ 

2.4.2.2 พัฒนากลุ่มพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ พื้นที่ชายฝั่งตะวันออกให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสมบูรณ์ของประเทศนอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่ในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้สมบูรณ์ และ
พร้อมที่จะรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายประชากร โดยเฉพาะจาก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่นี้ได้เพ่ิมข้ึน ควบคู่ไปกับการยกระดับให้เป็นประตู
เศรษฐกิจของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงทางอากาศกับนานาชาติ นอกเหนือจากทางทะเล  

2.4.2.3 พัฒนากลุ่มพ้ืนที่ภาคมหานครที่จะเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ชายฝั่งทะเลตะวันออก อนุภาคกลางตอนบนและอนุภาคตะวันตก เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการขนส่งทางทะเล
ของประเทศไทย โดยอาศัยศักยภาพด้านภูมิเศรษฐกิจตอนใต้ในการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ ด้วยระบบ
คมนาคมขนส่งสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงทะเลอันดามันกับอ่าวไทย อันจะเป็นการเปิดประตู
เศรษฐกิจใหม่ของประเทศออกสู่ทะเลด้านมหาสมุทรอินเดีย และช่วยส่งเสริมโอกาสของประเทศไทยให้
เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกลุ่มเอเชียตะวันออกและกลุ่มเอเชียใต้ 
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2.4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (ค.ศ. 2002 - 2006) 
ในช่วงปี ค.ศ. 1997  ไทยพ่ึงผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 9 34จึงมุ่งเน้นการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม การบริหารด้านการเงิน การคลัง และการ
ปรับปรุงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสร้างสมดุลทาง
เศรษฐกิจ ส าหรับบริบทการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อขยายโอกาส
ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ดังนี้  

2.4.3.1 ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่มอาเซียนและอินโดจีน โดยเฉพาะการสนับสนุนการด าเนินการด้านตลาด
ร่วมกัน เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค และการพัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเสริมศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
ระหว่างกัน  

2.4.3.2 พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างกันให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ 
ที่สามารถสนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ เพ่ือน าไปสู่การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเสริมขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยวระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

2.4.3.3 ความร่วมมือกับประเทศที่สามและ/หรือองค์กรระหว่างประเทศในการ
ฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการกระตุ้นธุรกิจกิจด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพ 

2.4.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (ค.ศ. 2007 - 2011) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1035 ได้ก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจภายใต้การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน์ โดยเน้นการด าเนินนโยบาย
การค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุน และสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ให้สนับสนุน
การปรับโครงสร้างการผลิต การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาสังคมของประเทศ 
ดังนี้  

2.4.4.1 สร้างกลไกเพ่ือรองรับผลกระทบและผลักดันการใช้ประโยชน์ที่เกิดจากการ
ให้สัตยาบันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และการตกลงการค้าเสรีต่าง ๆ จากการค้า การลงทุน และ

                                                             
34 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549). 
35 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). 
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การบริการ เพ่ือช่วยเหลือธุรกิจหรือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีให้สามารถปรับตัว
เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้หรือปรับไปสู่ธุรกิจอ่ืนและบรรเทาผลกระทบด้านสังคมระหว่างการปรับตัว 

 2.4.4.2 ขยายตลาดส่งออกโดยการเปิดเสรีกับประเทศที่มีช่องทางการค้าส าหรับ
ประเทศไทยในทวีปอเมริกาใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแบบมี
นัยส าคัญในทุกขั้นตอนการเจรจาเปิดเสรี ของทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน  

2.4.4.3 พัฒนาและเร่งรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ 
และพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้พร้อมรับการเปิดเสรีทางการค้า และการปฏิบัติ
ตามกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนให้เอกชนได้ประโยชน์จากการเปิดเสรีที่ได้ตกลงแล้วให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ ปรับปรุงกฎระเบียบจัดคณะ
ผู้แทนทางการค้าของภาครัฐร่วมเอกชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

2.4.4.4 ผลักดันความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคให้มีความก้าวหน้าในการก้าวสู่
ประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian Community) ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ Economic Community, 
Social Community and Security Community โดยการขยายความร่วมมือ ASEAN และ ASEAN+3 
รวมทั้งผลักดันการด าเนินการในเรื่องตลาดพันธบัตรเอเชียให้สามารถปฏิบัติได้จริง เพ่ือใช้เป็นแหล่ง
เงินทุนส ารองแหล่งสุดท้าย  

2.4.4.5 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศในกรอบความร่วมมือ ได้แก่ กรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) โครงการพัฒนาความร่วมมืออนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ(BIMSTEC) กรอบความร่วมมือว่าด้วยยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย - 
มาเลเซีย (JDS) โดยจะพัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานหลักเชื่อมโยงแนวพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการค้าการลงทุนข้าม
พรมแดน ควบคู่กับการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

2.4.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (ค.ศ. 2012 - 2016) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1136 ได้เน้นนโยบายการสร้างความ

เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเตรียมพร้อมกับการข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015 โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อ
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  และการพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

                                                             
36 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

ยึดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค สร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอย่างสร้างสรรค์ การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคี โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ได้ประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือแก้ไขปัญหาจากปัจจัยในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการเชื่อมโยงกับภูมิภาคโดยมีประเด็นที่
ส าคัญ ได้แก่  

2.4.5.1 ความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของ
ประเทศไทยตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากขาดการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่มีการบูรณาการทั้งในส่วนของประเทศไทย และในส่วนที่จะเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาในพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งความไม่พร้อมในด้านการร่วมก าหนดยุทธศาสตร์การลงทุน
เพ่ือใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจชายแดนก่อนการเกิดประชาคมอาเซียน ตลอดจนความไม่พร้อมในการ
พัฒนาบุคลากรและแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนไทย
ยังไม่ได้รับประโยชน์จากการเชื่อมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจอย่างเต็มที่  

2.4.5.2 ข้อจ ากัดที่ท าให้การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการ
ขนส่งผ่านแดนและข้ามแดนค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการ
ขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้น
ตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยเสีย
โอกาสทางเศรษฐกิจและประสบกับสถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรงจากบริษัทต่างชาติที่มีความได้เปรียบ
ทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยี และความช านาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส์ 

2.4.5.3 ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความมั่นคงในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยที่
ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น 
รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองเพ่ือสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงเพ่ิมขึ้น โดยจะต้องอาศัย
เวลาในการปรับตัวให้สอดคล้องกับโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจโลก  

แนวทางการพัฒนาการเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจของไทยกับภูมิภาคของแผนพัฒนา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ได้แก่ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน เช่น โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง(ACMECS) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วม
ในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
โดยจะมีการพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ การปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่ง การพัฒนาบุคลากร
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ในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

การก าหนดแนวทางพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ได้มีการก าหนดแนวทางอย่างชัดเจนมากข้ึน เพ่ือพัฒนาฐานการลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน และมุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
สร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ โดยได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญ 3 ประเด็น 
ดังนี้ 

ประการแรก คือ การพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและ
การแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกที่รู้เท่าทันต่อการด าเนิน
นโยบายของมหาอ านาจในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนว
พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ตามแนวเหนือ-ใต้ และแนวตอนใต้ของ
แผนงาน GMS และเชื่อมโยงแนวพื้นที่เศรษฐกิจของ IMT-GT ที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ในการ
เชื่อมโยง เพ่ือเปิดช่องทางการเชื่อมโยงที่มีความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ประเทศไทยในทุก
สถานการณ์ ทั้งนี้ โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วมหารือกับภาคเอกชนในการก าหนดแผนการลงทุน 
และหารือกับภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบการหารือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยค านึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของทุกประเทศโดยก าหนด
มาตรการดูแลป้องกันผลกระทบให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และเป็นผล
ให้ทุกประเทศยังสามารถรักษาอัตลักษณ์ของตนไว้ได้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันในเชิงการตลาด  

ประการที่สอง คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการ
เป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่
ใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอ านวย
ความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน รวมทั้งขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ทั้งนี้ ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดนได้ค านึงถึงศักยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีแผน       
บูรณาการด้านการบริหารจัดการและพัฒนาด้านแรงงานเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่างๆและความสอดคล้องกับแผนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนและ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมอ่ืนๆ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 37 

ประการที่สาม คือ การบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
เชื่อมโยงแผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็น
ปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่
สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกันจากการบริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจพัฒนาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

2.4.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2017 - 2021) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1237 ได้ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

เพ่ือการยกระดับคุณภาพและการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ท าให้มีโอกาส
เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ดี 
นอกจากนั้น การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญที่ส าคัญ เช่น การ
พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ           
อนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน         
เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ การพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของ
การประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค รวมทั้งการเปิดประตูการค้าและ
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และ
ภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน โดยมีการก าหนดโครงการ และหน่วยงานที่ก ากับดูแลอย่างชัดเจน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ ภายใต้แนวทางการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยมีการระบุถึงค าว่า “พ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน” เป็นครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดให้
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในพ้ืนที่
เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จังหวัด ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส ส าหรับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนแบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ แผนบูรณาการงบประมาณเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม แผนบริหารจัดการ
แรงงาน และแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปสาระ ดังนี้ 

                                                             
37 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564). 
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2.4.6.1 ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับเหมาะสม เพ่ือจูงใจให้เกิดการ
ลงทุนจากทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
โดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมัติอนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือ
รองรับกิจกรรมเป้าหมายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการลงทุน และ
พัฒนาด่านเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน รวมทั้งพัฒนาเมือง
ชายแดนให้สามารถรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 

2.4.6.2 สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยพัฒนากิจกรรมด้านการผลิต การค้า โลจิสติกส์ การ
บริการ และการท่องเที่ยวให้สอดรับกับความได้เปรียบของแต่ละพ้ืนที่ทั้งในด้านที่ตั้ง ทรัพยากร           
อัตลักษณ์และวัฒนธรรม และโอกาสจากประเทศเพ่ือนบ้าน ควบคู่กับการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการใช้
เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอด และยกระดับมาตรฐานการผลิตและการ
บริการ 

2.4.6.3 ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนา โดยเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนและ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์จากการพัฒนา ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นใน
กระบวนการพัฒนารวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
และรองรับการเติบโตของพ้ืนที่ 

2.4.6.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาขยะมูลฝอย รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์
จัดการขยะมูลฝอยร่วมกันระหว่างชุมชน และการจัดการน้ าเสียตลอดจนการก าหนดมาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่อาจมีต่อพ้ืนที่รอบนอก 

2.4.6.5 บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง โดยพัฒนาระบบ
สาธารณสุขชายแดนเพื่อให้ประชากรมีสุขภาพดีถ้วนหน้า มีระบบรักษาโรค ระบบส่งต่อระบบส่งเสริม
สุขภาพเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงระบบจ้างงานแรงงานต่างด้าว-การ
ประกันสุขภาพการเข้าเมืองเป็นภารกิจร่วมภายใต้ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน จัดระบบบัตรผ่าน
แดนหรือบัตรประจ าตัวของแรงงานต่างด้าวในแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีรูปและลายพิมพ์นิ้วมือเพ่ือ
สะดวกต่อการเชื่อมโยงและตรวจสอบข้อมูลบุคคลกับระบบในส่วนกลาง เพ่ือดูแลความมั่นคงและรักษา
ความปลอดภัยของพ้ืนที่ 
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2.5 พัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยในอดีต ได้มีการพัฒนาในลักษณะ

รูปแบบต่างๆที่แตกต่าง กัน ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เป็นรูปแบบการพัฒนา
ของพ้ืนที่เฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นรูปแบบการ
พัฒนาของเมืองใกล้ท่าเรือ/สนามบิน คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse: BW) หรือร้านค้า
ปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการค้า
ปลอดภาษี (Duty Free Port) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองท่า ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone: SBEZ) ประเทศไทยได้มีการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่ในโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program) 
ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 ครอบคลุมพ้ืนที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง 
และ ฉะเชิงเทรา เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้ านเศรษฐกิจ การค้า 
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยเป้าหมายสูงสุดคือ ต้องการให้พ้ืนที่นี้เป็นแกนหลักของการพัฒนา
ประเทศที่เป็นประตูเปิดเชื่อมโยงการพัฒนา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
พร้อมกับเชื่อมโยงการค้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์และเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดแห่งหนึ่งของโลก38 

ในปี ค.ศ. 2003 คณะรัฐมนตรีได้มีมติวันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 เรื่อง “การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย” โดยคณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติในหลักการตามที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยให้ใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วของ  3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กรมศุลกากร และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(สกท.) เพ่ือจัดให้มีเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (กฎหมาย กนอ.) ที่ได้รับสิทธิประโยชน์แบบเขตปลอด
อากร (กฎหมายกรมศุลกากร)พร้อมสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้ (กฎหมาย สกท.) ให้ด าเนินการใน
รูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Services : OSS)  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจังหวัดตาก ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเมื่อ
วันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ. 2004 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(สศช.) เสนอ โดยให้ไปศึกษาความเหมาะสมเพ่ิมเติม วันที่  11 มกราคม ค.ศ. 2005 คณะรัฐมนตรีมี

                                                             
38 เรวดี แกว้มณ,ี "ส่องความคืบหน้ากฎหมายเดินเครื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”," (ส านักนโยบายอุตสาหกรรมมห

ภาค). 
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มติอนุมัติหลักการตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ค.ศ. 1979 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมี
เจตนารมณ์ในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะให้เป็นเขตอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น 
ดังนั้น รัฐจึงเห็นควรให้พัฒนาพ้ืนที่เฉพาะให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชน เพ่ือให้การพัฒนาระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วย
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ไม่ได้มีการ
พิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร กระทั่งรัฐบาลได้สิ้นสุดวาระลง 

กระทั่งในปี ค.ศ. 2013 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)เป็นผู้ด าเนินการ ส าหรับค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาวิจัยความเหมาะสม เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาฯ ท าการศึกษาวิจัย
ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยให้ สศช. ท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณตามขั้นตอนต่อไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ ในวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2013 ที่ประชุมมีมติ ให้ สศช. เร่งรัด
พิจารณาแนวทางการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยควรเป็นบริษัทที่ปรึกษาซึ่งมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติเป็นผู้
ท าการศึกษาวิจัยโอกาสศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เป้าหมายหลัก ภายในกรอบงบประมาณต่อกลุ่ม
พ้ืนที่กลุ่มพ้ืนที่ละ 10 ล้านบาท ระยะเวลาการศึกษาไม่เกิน 6 เดือน 

สาระส าคัญของการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเบื้องต้น 
ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

(1) ศึกษาการศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพ้ืนที่  เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามขอบเขตและระดับของการเป็นพ้ืนที่พิเศษที่เหมาะสมกับแต่
ละพ้ืนที่เป้าหมาย 

(2) เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

(3) กลไกการบริหารจัดการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ภาครัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 

(4) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จ าเป็น และเป็น
ปัจจัยต่อความส าเร็จในการพัฒนาพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การส ารวจ
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ความต้องการของประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่รวมทั้งการประมาณการอุปสงค์ของภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม39  

2.5.1 การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้เริ่มก าหนดแผนงานที่เป็นรูปธรรม

มากขึ้นใน ค.ศ. 2014 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศและได้
ก าหนดให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยใน
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน
และข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 
2014 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ โดยบทบาทของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ประกอบด้วย40     

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการ
จัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

(2) ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษรวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือ
การค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปโดยเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

(3) ก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้
ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนแม่บท แผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือกรรมการได้ตามความเหมาะสม 
(5) เชิญเจ้าหน้าที่ บุคคล หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง หรือ เรียกเอกสารจาก

บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 
(6) ออกระเบียบ ประกาศ และ ค าสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามค าสั่งนี้ 

                                                             
39 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557), หน้า 154-156. 
40 ราชกิจจานุเบกษา, ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
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(7) เสนอแนะต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือให้มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง
แก้ไขกฎระเบียบที่จ าเป็นต่อการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(8) เชิญปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งนี้ หรือตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 

ต่อมา ค.ศ. 2015 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพ่ือขับเคลื่อนงานในส่วนต่างๆ โดย
แบ่งเป็น 6 คณะอนุกรรมการ ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ขอบเขตพ้ืนที่และ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข 
และความมั่นคง คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร คณะอนุกรรมการด้านการ
จัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 41 คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ 42 โดย กนพ. ได้วางหลักการ
ด าเนินงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้43 

(1) ด าเนินงานภายใต้กฎหมายปัจจุบันและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมี
กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายศุลกากร กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

(2) การก าหนดบทบาทภาครัฐ เอกชน และประชาชนอย่างชัดเจน โดยภาครัฐเป็น
ผู้ให้สิทธิประโยชน์ จัดเตรียมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และปรับปรุงกฎระเบียบ ภาคเอกชนเป็นผู้
ลงทุน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

(3) การพัฒนาต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สังคม 
และความม่ันคงของประเทศ โดยมีการรักษาพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด และ
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือให้การพัฒนาเป็นที่ยอมรับและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งมีการบริหารจัดการและเสริมร้าง
ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 

                                                             
41 ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558, เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
42 ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558, เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
43ส านักยุทธศาสตร์การวางแผนพัฒนาพื้นที่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน (นนทบุรี: เซ็นจูรี่ จ ากัด, 2559), หน้า 4-5. 
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(4) การด าเนินการพัฒนาต้องมีความยืดหยุ่น โดยสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(5) การก าหนดพ้ืนที่พัฒนาตามเขตปกครอง เช่น อ าเภอ หรือ ต าบล เพ่ือให้มีจุดยึด
โยงทางภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้อย่างสอดคล้อง
ตรงกันซึ่งท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

2.5.2 การก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือ

คัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและเหมาะสม ในการพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับหลักเกณฑ์ในด้านต าแหน่งที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีความได้เปรียบพ้ืนที่ชายแดนทั้งในฝั่งประเทศไทยและในประเทศเพ่ือนบ้านมีศักยภาพ
และความพร้อมในทุกภาคส่วน โดย กนพ. ได้ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดน
จ านวน 10 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 90 ต าบล ใน 23 อ าเภอ 10 จังหวัด รวมพ้ืนที่ 6,220.05 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 3,887,507.21 ไร่ และได้ประกาศพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกเป็น 2 ระยะ ดัง
รูปภาพที่ 3 

2.5.2.1 พ้ืนที่ชายแดนที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก 5 
จังหวัด ดังนี้44 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ครอบคลุมพ้ืนที่ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ดังนี้ อ าเภอ
แม่สอด 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลแม่สอด ต าบลแม่ตาว ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่
กาษา ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่กุ และต าบลมหาวัน อ าเภอพบพระ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลพบพระ ต าบล
ช่องแคบ และต าบลวาเล่ย์ และ อ าเภอแม่ระมาด 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลแม่จะเรา ต าบลแม่ระมาด 
และ ต าบลขะเนจื้อ รวมพ้ืนที่ 1,419 ตารางกิโลเมตร หรือ 886,875 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก
สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ผ่านด่านชายแดนแม่สอดซึ่งเชื่อมต่อกับเมืองเมียวดี สามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเมียวดีของเมียนมา และสามารถ
เชื่อมโยงไปยังย่างกุ้ง ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมียนมา และเชื่อมต่อไปยังอินเดียและจีน
ตอนใต้ 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบลใน 2 อ าเภอ ดังนี้  
อ าเภออรัญประเทศ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้านด่าน ต าบลป่าไร่ และ ต าบลท่าข้าม และอ าเภอวัฒนา
นคร 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลผักขะ รวมพ้ืนที่ 332 ตารางกิโลเมตร หรือ 207,500 ไร่ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้วสามารถเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ผ่านด่านชายแดนอรัญประเทศเชื่อมต่อกับจังหวัด

                                                             
44 เร่ืองเดียวกัน, 9-12. 
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บันเตียเมียนเจย และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา 
3 แห่ง ได้แก่ ปอยเปต-โอเนียง ซันโค-ปอยเปต และบริเวณเมืองศรีโสภณ 

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ 3 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลคลองใหญ่ ต าบลหาดเล็ก และ ต าบลไม้รูด รวมพ้ืนที่ 50.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,375 ไร่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดสามารถเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาผ่านด่านชายแดนบ้านหาดเล็กเชื่อมต่อ
กับเกาะกง และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของ
กัมพูชา   

 4) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอสะเดา 4 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ รวมพ้ืนที่ 552.3 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 345,187.5 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาสามารถเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ผ่าน
ด่านชายแดนสะเดาและด่านชายแดนปาดังเบซาร์เชื่อมต่อกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส และสามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษบูกิตกายูฮิมตัมของมาเลเซีย  

 5) เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ครอบคลุมพ้ืนที่ 11 ต าบลใน 3 อ าเภอ ดังนี้ 
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลศรีบุญเรือง ต าบลมุกดาหาร ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบล
ค าอาฮวน และต าบลนาสีนวน อ าเภอหว้านใหญ่ 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางทรายน้อย ต าบลชะโนด 
ต าบลหว้านใหญ่ และ ต าบลบ่งขาม และอ าเภอดอนตาล 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลโพธิ์ไทร และต าบล
ดอนตาล รวมพ้ืนที่ 578.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 361,542.5 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารสามารถ
เชื่อมโยงกับสปป. ลาว ผ่านด่านชายแดนมุกดาหารเชื่อมต่อแขวงสะหวันเขต สปป. ลาว โดยสามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโนของ สปป.ลาว รวมทั้ง
เชื่อมโยงไปยังประเทศเวียดนามผ่านเส้นทาง R9 เข้าสู่ท่าเรือดานัง 

2.5.2.2 พ้ืนที่ชายแดนที่เหมาะสมจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่สอง 5 จังหวัด 
ดังนี้ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ครอบคลุมพ้ืนที่ 13 ต าบลใน 2 อ าเภอ ดังนี้ 
อ าเภอเมืองหนองคาย 12 ต าบล ได้แก่ ต าบลค่ายบกหวาน ต าบลในเมือง ต าบลบ้านเดื่อ ต าบลพระ
ธาตุบังพวน ต าบลโพธิ์ชัย ต าบลโพนสว่าง ต าบลมีชัย ต าบลเวียงคุก ต าบลสีกาย ต าบลหนองกอม
เกาะ ต าบลหาดค า และต าบลหินโงม และ อ าเภอสระใคร 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลสระใคร รวมพ้ืนที่ 
473.67 ตารางกิโลเมตร หรือ 296,042 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายสามารถเชื่อมโยงกับ สปป.
ลาว ผ่านด่านชายแดนหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน์เมืองหลวงของสปป. ลาว และสามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว ได้แก่ เขตเศรษฐกิจเฉพาะ
เวียงจันทน์-โนนทอง เขตพัฒนารวมไซเสดถา เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง และเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะลองแทงห์ 
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2) เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 ต าบลใน 5 อ าเภอ ดังนี้  
อ าเภอเมืองนราธิวาส 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลโคกเคียน อ าเภอตากใบ 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลเจ๊ะเห 
อ าเภอยี่งอ 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลละหาร อ าเภอแว้ง 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลโล๊ะจูด และ อ าเภอสุไหง  
โกลก 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลสุไหงโกลก รวมพ้ืนที่ 235.17 ตารางกิโลเมตร หรือ 146,981.25 ไร่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ผ่านด่านชายแดน 3 ด่าน ได้แก่ ด่าน  
สุไหงโกลก ด่านตากใบ และด่านบูเก๊ะตา  

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ครอบคลุมพ้ืนที่ 21 ต าบลใน 3 อ าเภอ ดังนี้ 
อ าเภอเชียงของ 7 ต าบล ได้แก่ ต าบลครึ่ง ต าบลบุญเรือง ต าบลริมโขง ต าบลเวียง ต าบลศรีดอนชัย 
ต าบลสถาน และต าบลห้วยซ้อ อ าเภอเชียงแสน 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้านแซว ต าบลป่าสัก ต าบลแม่
เงิน ต าบลโยนก ต าบลเวียง และต าบลศรีดอนมูล และ อ าเภอแม่สาย 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลเกาะช้าง 
ต าบลบ้านด้าย ต าบลโป่งงาม ต าบลโป่งผา ต าบลแม่สาย ต าบลเวียงพางค า ต าบลศรีเมืองชุม และ
ต าบลห้วยไคร้ รวมพ้ืนที่ 1,523.63 ตารางกิโลเมตร หรือ 952,266.46 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย
สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาผ่านด่านชายแดน  6 จุด และเชื่อมโยงกับ สปป.ลาวผ่านด่าน
ชายแดน  3 จุด รวมทั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (เส้นทาง R3A 
และ R3B) และมีพ้ืนที่ใกล้กับเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมทองค าของ สปป.ลาว (บริเวณสามเหลี่ยม
ทองค าอ.เชียงแสน) 

4) เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ครอบคลุม พ้ืนที่ 13 ต าบลใน 2 อ าเภอ ดังนี้ 
อ าเภอเมืองนครพนม 10 ต าบล ได้แก่ ต าบลกุรุคุ ต าบลท่าค้อ ต าบลนาทราย ต าบลนาราชควาย 
ต าบลในเมือง ต าบลบ้านผึ้ง ต าบลโพธิ์ตาก ต าบลหนองญาติ ต าบลหนองแสง และต าบลอาจสามารถ 
และอ าเภอท่าอุเทน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลโนนตาล ต าบลรามราช และต าบลเวินพระบาท รวมพ้ืนที่ 
794.79 ตารางกิโลเมตร หรือ 496,743.75 ไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมสามารถเชื่อมโยงกับ 
สปป.ลาว ผ่านด่านชายแดนนครพนม-ค าม่วน และสามารถขนส่งผ่านเส้นทาง R12 เป็นเส้นทางขนส่ง
สินค้าสายใหม่ เชื่อมระหว่างไทย-ลาว-เวียดนามตอนเหนือ-จีนตอนใต้ ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีสั้นที่สุด 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี คลุมพ้ืนที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรีใน 2 ต าบล 
ได้แก่ ต าบลแก่งเสี้ยน และ ต าบลบ้านเก่า รวมพ้ืนที่ 260.79 ตารางกิโลเมตร หรือ 162,993.75 ไร่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ผ่านด่านชายแดนบ้านพุน้ าร้อน
เชื่อมต่อกับด่านทิกิ และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจ พิเศษทวยของ
เมียนมา 
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รูปภาพที่ 3 แสดงท่ีตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

 ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
 

2.5.3 การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล 
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ภาครัฐได้ก าหนดนโยบาย

ต่างๆเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และสนับสนุนการลงทุนใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านมาตรการต่างๆ ดังนี้  มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมสรรพากร มาตรการด้าน
สิทธิประโยชน์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  และมาตรการส่งเสริมกิจการ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยในส่วนของรายละเอียดนั้นผู้ศึกษาจะ
ขอกล่าวถึงในบทถัดไป  
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2.5.4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร  
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนที่ได้รับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้มีโครงการพัฒนา

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นท่ี แบ่งได้เป็น 8 กลุ่มประกอบด้วย45 
2.5.4.1 กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง ประกอบด้วยโครงการก่อสร้างหรือ

ปรับปรุงถนน ท่าเรือ ท่าอากาศยาน สถานีขนส่งสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า และ
ศูนย์การขนส่งชายแดน 

2.5.4.2 กลุ่มด่านศุลกากร ประกอบด้วยโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงด่าน
ศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านตรวจพืชและการตรวจสอบสินค้าเกษตร ด่านปศุสัตว์ และ
องค์ประกอบที่เก่ียวข้อง 

2.5.4.3 กลุ่มแหล่งน้ า ประกอบด้วยโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งน้ า 
2.5.4.4 กลุ่มสาธารณูปโภค ประกอบด้วยโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงระบบ

ประปา และระบบไฟฟ้า 
2.5.4.5 กลุ่มผังเมือง ประกอบด้วยโครงการจัดท าผังเมือง และโครงการพัฒนา

พ้ืนที ่
2.5.4.6 กลุ่มนิคมอุตสาหกรรม ประกอบด้วยโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
2.5.4.7 กลุ่มสาธารณสุข ประกอบด้วยโครงการก่อสร้าง/ปรับปรุงโรงพยาบาล 

โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ 
2.5.4.8 กลุ่มระบบก าจัดขยะ ประกอบด้วยโครงการพัฒนาระบบก าจัดขยะ 

2.5.5 การจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้มีการจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุด

เดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS) เพ่ือท าหน้าที่ให้ข้อมูลด้านการลงทุนและเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 10 จังหวัด  

2.5.6 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอย่างถูกกฎหมาย จะช่วยให้สามารถจัดหาแรงงานได้อย่างเพียงพอเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งป้องกันและควบคุมผลกระทบ
เชิ งลบที่อาจจะเกิดขึ้น ให้น้ อยที่สุ ด โดยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

                                                             
45 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, โครงการติดตามประเมินผลด าเนินงานเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล [ออนไลน์] สืบค้นจาก http://sez-evaluation.com/structureandcustoms.html 
[14 ตุลาคม 2562] 
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โดยมีมาตรการที่ส าคัญ เช่น การเร่งรัดการพัฒนาฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยเพ่ือให้มีความสามารถ
สอดคล้องตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยก าหนดแนวทาง 
รูปแบบ วิธีการด าเนินการ รวมถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามาท างานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในแต่ละพ้ืนที่ การจัดท าโครงการระบบฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ (E-FINGERPRINT) 
เพ่ือควบคุมการเดินทางเข้า-ออกในพื้นที่ 18 ด่านตรวจคนเข้าเมืองรวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือเตรียมการรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น46 

2.5.7 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ค.ศ.2018-
2037) 

ใน ค.ศ. 2017 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนด
วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์ชาติ (ค.ศ. 2018-
2037) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (5) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้ก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือผลักดันและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการส่งออกและการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้าและเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งแผนมา
บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งมีแนวทางการ
พัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่47  

1) ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุน เพ่ิม
ประสิทธิภาพของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จ
ในพ้ืนที่ และพัฒนาด่านศุลกากรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน 

                                                             
46 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "โครงการติดตามประเมินผลด าเนินงานเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล ". 
47 ส านักงานเลขานกุารของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. 2561 - 2580), หน้า 12-14. 
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2) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามศักยภาพ 
โดยพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีอยู่เดิม รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ให้เอ้ือต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่
หลักในการขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3) ใช้ประโยชน์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ าประปา ที่อยู่อาศัย โรงพยาบาล และสถานศึกษา ที่สอดรับ
กับความต้องการของพ้ืนที่ และมีกลไกที่สามารถรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อในพ้ืนที่และเมือง รวมทั้งรองรับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่ พิเศษ โดยศึกษากฎหมายและ
กฎระเบียบที่มีอยู่เพ่ือปรับปรุงและจัดท าข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดท าระบบฐานข้อมูล 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการลงทุนร่วมระหว่าง
รัฐและเอกชน รวมทั้งส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
และน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ตลอดจนการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

5) ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

6) พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริมสุขภาพ เฝ้า
ระวัง ป้องกันและควบคุมโรค ที่เชื่อมโยงกับระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว การประกันสุขภาพและ
การเข้าเมือง โดยการจัดระบบบัตรผ่านแดนหรือบัตรประจาตัวของแรงงานต่างด้าวแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งก าหนดมาตรการและระบบสื่อสารเพ่ือดูแลความมั่นคงชายแดนและความ
ปลอดภัยในพื้นท่ี 

7) พัฒนาเมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่
สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศ โดยในช่วงปีที่ 1 – 5 
เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เมืองสงขลา ช่วงปีที่ 6 – 10 เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เมืองตาก สระแก้ว เชียงราย 
กาญจนบุรี หนองคาย และมุกดาหาร และช่วงปีที่ 16 – 20 เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เมืองนครพนม 
นราธิวาส และตราด 

8) พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและการรักษาพ้ืนที่สีเขียวที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาควบคู่กับการรักษาสภาพแวดล้อม และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
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9) เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือผลักดัน
ให้เกิดการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการผลิต 

10) สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัด ดังตารางที่ 4 เพ่ือเพ่ิมการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ิมการลงทุน และพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 

ตารางท่ี 4 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
 

ค่าเป้าหมาย (ค.ศ.) 
2018 - 2021 2023 - 2027 2028 – 2031 2033 - 2037 

1. การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพิ่มขึ้น  

อัตราการ
ขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  
(ร้อยละต่อปี) 

ขยายตัว  
ร้อยละ 3.0  

ขยายตัว  
ร้อยละ 3.0 

ขยายตัว  
ร้อยละ 3.0 

ขยายตัว  
ร้อยละ 3.0 

2. การลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน
เพ่ิมข้ึน  

มูลค่าการลงทุน
ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  
(ล้านบาท)  

10,000  
ล้านบาท 

10,000  
ล้านบาท 

10,000  
ล้านบาท 

10,000  
ล้านบาท 

3. เมืองในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนที่
ได้รับการพัฒนาให้
เป็นเมืองน่าอยู่มาก
ขึ้น  
 

จ านวนเมืองใน
เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนที่ได้รับ
การพัฒนาให้
เป็นเมืองน่าอยู่ 
(จ านวนเมือง)  

1 เมือง 
(สงขลา)  

6 เมือง  
(ตาก 
สระแก้ว 
เชียงราย* 
กาญจนบุรี* 
หนองคาย* 
มุกดาหาร*)  

- 3 เมือง  
(นครพนม 
นราธิวาส 
และตราด)  

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ค.ศ. 2018-2037)  
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2.6 บทสรุป 
ความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างประเทศจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage) ที่แต่ละประเทศมีปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน ท าให้แต่ละประเทศต่าง
พัฒนาเศรษฐกิจให้มีความเสรี และก าหนดนโยบายเพ่ือดึงดูดนักลงทุนมากขึ้น ดังเช่นนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ และเพ่ิมการส่งออกสินค้า
ของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมการจ้างงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
แต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ อย่างไรก็
ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ ประการแรก คือ ภาครัฐได้ก าหนดพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์อย่างชัดเจน ประการที่สอง คือ มีการจัดการพ้ืนที่และการบริหารพ้ืนที่โดยเฉพาะ ประการ
ที่สาม คือ ภาครัฐได้ให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ประการที่สี่ คือ การแยกพ้ืนที่ศุลกากรและพ้ืนที่เขตปลอดภาษี รวมทั้งอ านวยสะดวกด้านศุลกากรให้
เกิดความคล่องตัวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   

ในส่วนของประเทศไทย ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย สามารถแบ่งเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยภายนอก จากการจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาค เช่น กรอบความร่วมมืออาเซียน รวมทั้งการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างฐานการผลิตรวม รวมทั้งการเชื่อมโยงทางกายภาพและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันในภูมิภาค ประการที่สอง คือ กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค เช่น โครงการความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Great Mekong Subregions: GMS) ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
สามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ซึ่งมีแผนงานที่ส าคัญเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและการพัฒนาตาม
แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และการเชื่อมโยงข้ามพรมแดน ประการที่สาม คือ 
บทบาทของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน รวมทั้งเป็น
เลขาธิการและผู้ประสานงานโครงการ และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและการให้ค าแนะน า
โครงการในด้านต่างๆ เพ่ือพัฒนากรอบความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค เพ่ือให้ เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอนุภูมิภาค ส าหรับปัจจัยภายในของประเทศไทย คือ การก าหนดนโยบายต่างประเทศ
ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน โดยได้เสนอประเด็นด้านเศรษฐกิจมาใช้เป็นหลักการส าคัญในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ซึ่งน าไปสู่การท า
การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน และการก าหนดแผนงานภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมการค้าชายแดน จนน าไปสู่การก าหนด
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้เริ่มก าหนดแผนงานที่ เป็นรูปธรรม
มากขึ้นใน ค.ศ. 2014 เมื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลง
การค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ต่อมาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) เพ่ือด าเนินและสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และได้คัดเลือกพ้ืนที่ชายแดนที่มี
ศักยภาพและเหมาะสมในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย จ านวน 10 
แห่ง ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม 
และกาญจนบุรี โดยภาครัฐได้ก าหนดนโยบายต่างๆเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านมาตรการต่างๆ  เช่น 
มาตรการส่งเสริมการลงทุน มาตรการด้านสิทธิประโยชน์ มาตรการส่งเสริมกิจการผู้ประกอบการ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร การจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
และการบริหารจัดการแรงงาน นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ค.ศ. 2018 - 2037) เพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต 
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บทที่ 3  
การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการพัฒนาเพ่ือ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการเส้นทางคมนาคมไปยัง
ต่างประเทศและเป็นฐานการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่ส าคัญของภาคใต้ของประเทศไทย การพัฒนา
พ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงจะช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แข่งขันของพ้ืนที่ และสร้างประโยชน์จากความเชื่อมโยงกับฐานการผลิตหลักของประเทศและประเทศ
ในภูมิภาค ดังนั้น การน าเสนอในบทนี้ ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาให้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสงขลาจนกระทั่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลา โดยจะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนแรก ผู้ศึกษาจะน าเสนอข้อมูลพ้ืนของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย  ที่ตั้งและ
อาณาเขต การคมนาคม ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ การค้าชายแดน และการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย 

ส่วนที่สอง ผู้ศึกษาจะน าเสนอกระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
ประกอบด้วย โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพ้ืนที่  โครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สะเดา) การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
การสนับสนุนด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล และมาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน 

ส่วนที่สาม ผู้ศึกษาจะสรุปการพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การวิเคราะห์การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณภาคใต้ของไทยเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ    
 
3.1 ข้อมูลพื้นของจังหวัดสงขลา 

3.1.1 ที่ตั้งและการคมนาคม 
จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตาม

เส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางทางหลวงแผ่นดิน 950 กิโลเมตร โดยจังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ 
7,393.889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,621,180 ไร่ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 27 ของประเทศ 
และใหญ่เป็นอันดับที่ 3 ของภาคใต ้มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังรูปภาพที่ 4 ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย 
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ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี รัฐเกดะห์ และรัฐปะลิสของประเทศ
มาเลเซีย 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล 
 

               รูปภาพที่ 4 แสดงท่ีตั้งและอาณาเขตของจังหวัดสงขลา 

 

 
          ที่มา : กรมศุลกากร 

 
จังหวัดสงขลาเป็นเมืองหลักของภาคใต้ตอนล่างและเป็นศูนย์กลางการคมนาคม มี

เส้นทางหลักที่ใช้ในการเดินทางทั้งทางรถยนต์ ทางรถไฟ ทางเรือ และทางเครื่องบิน มีทางหลวง
แผ่นดิน ทางหลวงจังหวัดและเส้นทางมาตรฐานหลายสายเชื่อมติดต่อระหว่างอ าเภอทั้ง 16 อ าเภอใน
จังหวัดสงขลา เชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงและมาเลเซีย จากการที่จังหวัดสงขลามีเส้นทางหลักที่
เชื่อมโยงหลายสายในอนาคตสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางรองรับการคมนาคม การค้าและการ
อุตสาหกรรมของจังหวัดใกล้เคียง และรองรับการขนส่งสินค้าทางการเกษตรและอุตสาหกรรม โดยมี
เส้นทางการคมนาคมที่ส าคัญ ดังนี้48 

1) ทางถนน โดยเส้นทางการคมนาคมขนส่งสายหลักของจังหวัดมีทางหลวง
แผ่นดินเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งสายหลักของจังหวัด โดยมีเส้นทางที่ส าคัญ เช่น ทางหลวง

                                                             
48 ส านักงานจังหวัดสงขลา ศาลากลางจังหวัดสงขลา, ข้อมูลจังหวัดสงขลา 2561, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

https://www.songkhla.go.th/files/com_news_operation/2019-05_791e936c342584a.pdf [10 กุมภาพันธ์ 2563] 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 55 

แผ่นดินหมายเลข 4 เป็นเส้นทางเชื่อมต่อกับจังหวัดพัทลุง ไปสิ้นสุดที่สามแยกคลองแงะ-คลองพรวน 
อ าเภอสะดา ชายแดนมาเลเซียระยะทางในความควบคุม 56.924 กิโลเมตร ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 407 (กาญจนวนิช) เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอเมืองสงขลากับอ าเภอหาดใหญ่ ระยะทางใน
ความควบคุม 28.230 กิโลเมตร เป็นต้น 

2) ทางรถไฟ สถานีรถไฟหาดใหญ่เป็นชุมทางการขนส่งที่ส าคัญของภาคใต้มี
ขบวนรถไฟให้บริการแก่ผู้โดยสารหลายขบวนที่ส าคัญ ได้แก่ รถด่วนยะลา - กรุงเทพฯ รถดีเซลราง
ยะลา - กรุงเทพฯ บัตเตอร์เวิร์ธ-กรุงเทพฯ เป็นต้น รวมทั้งขบวนรถท้องถิ่น ทางน้ า  

3) ทางน ้า มีท่าเรือน ้าลึกสงขลาตั้งอยู่ที่ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร มีท่าเทียบ
เรือ 3 ท่านอกจากนี้ยังมีท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา ตั้งอยู่บริเวณท่าสะอ้าน อ าเภอ
เมืองสงขลา ท่าเทียบเรือของกองทัพเรือและท่าเทียบเรือของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 4 ตั้งอยู่
บริเวณฐานทัพเรือสงขลา อ าเภอเมืองสงขลา 

4) ทางอากาศ จังหวัดสงขลามีสนามบินหาดใหญ่ซึ่งเป็นสนามบินนานาชาติตั้งอยู่
ในพ้ืนที่อ าเภอคลองหอยโข่ง ห่างจากตัวเมืองหาดใหญ่ ระยะทาง 12 กิโลเมตร และยังมีสนามบิน
สงขลาตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา อยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ  โดยท่าอากาศยาน
หาดใหญ่ ตั้งอยู่ในโซนธุรกิจการค้าทางภาคใต้เปรียบเสมือนประตูทางเข้าส าหรับผู้ที่ต้องการติดต่อ
ธุรกิจการค้า หรือท่องเที่ยวทางตอนใต้ของไทยรวมถึงเป็นเสมือนช่องทางการเดินทางส าหรับชาว
มุสลิมในการเดินทางไปแสวงบุญ ที่นครเมกกะห์ ประเทศซาอุดิอาระเบีย  

3.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จังหวัดสงขลาเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรหลายชนิด เช่น ข้าว ยางพารา 

รวมเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปอาหารทะเลที่ส าคัญของภาคใต้และของประเทศ และเป็นศูนย์กลาง
ด้านการค้า การเงิน การลงทุน และการบริการที่ส าคัญของภาคใต้ เช่น นิคมอุตสาหกรรมฉลุง โรงงาน
อุตสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคใต้ ตลาดหลักทรัพย์49 

ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี ค.ศ. 2019 ขยายตัวร้อยละ 0.6 จากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน พิจารณาจากเครื่องชี้ด้านอุปทาน ขยายตัวร้อยละ 5.2 สะท้อนได้จากดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 11.4 ตามการเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับยางพารา 
ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 3.9 ตามปริมาณผลผลิตยางพาราและกุ้งขาวเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากสภาพอากาศเอ้ืออ านวย ท าให้เกษตรกรสามารถกรีดยางได้มากขึ้น ประกอบกับความ
ต้องการของผู้ประกอบการภายในประเทศและราคาสินค้าทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรมี

                                                             
49 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา, ท าไมต้องลงทุนที่สงขลา, [ออนไลน์] 

สืบค้นจาก https://oss.songkhla.go.th/content/role?ask=1 [9 กุมภาพันธ ์2563] 
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รายได้เพ่ิมขึ้น ดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวร้อยละ 0.1 ตามการเพ่ิมขึ้นของจ านวน ผู้เข้าพักแรม
ในจังหวัด เครื่องชี้ด้านอุปสงค์ หดตัวร้อยละ -9.2 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ส่วนดัชนีการค้า
ชายแดน หดตัวร้อยละ -12.1 ตามมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องจากยางพารา และอาหาร
ทะเลแปรรูป และดัชนีการลงทุนภาคเอกชน หดตัวร้อยละ -3.8 จากการขออนุญาตพ้ืนที่ก่อสร้างเพ่ือ
การพาณิชย์และสิ่งก่อสร้างประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย50  

3.1.3 การค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย ด้านจังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลาถือเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ

การค้าและการขนส่งเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้และนานาชาติ จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ติดต่อกับ
มาเลเซียท าให้สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการค้าชายแดนซึ่งถือ
เป็นสิ่งส าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

การค้าชายแดนของไทยกับมาเลเซียมีมูลค่าสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับการค้า
ชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ เมียนมา กัมพูชา และลาว จากมูลค่าการค้าชายแดน
ของไทย ค.ศ. 2018 มีมูลค่า 1,120,425.50 ล้านบาท การค้าชายแดนของไทยกับมาเลเซียมีมูลค่า 
568,096.10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 50.70  ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ 
สปป. ลาวมูลค่าการค้ารวม 213,618.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19 เมียนมามูลค่าการค้ารวม 
193,328.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.25 และกัมพูชามูลค่าการค้ารวม 145,382.33 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 12.98 โดยในปี ค.ศ. 2019 (เดือนมกราคม – มิถุนายน) การค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย 
มีมูลค่าการค้ารวม 271,602.50 ล้านบาท เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 278,360.31 ล้าน
บาท ลดลงร้อยละ 2.43 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 129,186.33 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 10.99 และ
การน าเข้ามูลค่า 142,416.18 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.90 ซึ่งไทยขาดดุลการค้า 13,229.85 ล้าน
บาท 

สินค้าส่งออกส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอร์ ผลิตภัณฑ์ยาง 
ไม้แปรรูป และเครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ ส่วนสินค้าน าเข้าส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ 
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็กส า หรับคอมพิวเตอร์ เครื่องจักรที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมฯ แผงวงจรไฟฟ้า และสื่อบันทึกข้อมูลภาพ เสียง  

ด่านศุลกากรการค้าชายแดนไทย – มาเลเซียที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดในปี ค.ศ. 2019 
ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดา มีมูลค่าการค้ารวม 187,327.25 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.97 
ของการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าศุลกากรการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย 
ซึ่งมีด่านศุลกากรอยู่ชายแดนไทย – มาเลเซียในจังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส ปัตตานี และสตูล ในปี 

                                                             
50 ส านักงานการคลังจังหวัดสงขลา, รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี 2562,  (2563). 
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ค.ศ. 2017 - ค.ศ. 2019 (เดือนมกราคม – มิถุนายน) จะพบว่าด่านศุลกากรในจังหวัดสงขลามีมูลค่า
การค้าสูงสุดในล าดับที่ 1 คือ ด่านศุลกากรสะเดา ล าดับที่ 2 คือ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์51 ดังตาราง
ที่ 5 
 

ตารางท่ี 5 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย (รายด่านศุลกากร) 
ในปี ค.ศ. 2017 - ค.ศ. 2019 (เดือนมกราคม – มิถุนายน) 

 
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ 

                                                             
51 ศูนย์บริการขอ้มูลการค้าและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน, "สถิติการค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของ

ประเทศไทย ปี 2560 – 2562 (มกราคม-มิถุนายน)" (กองความร่วมมอืการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ). 

รวม ส่งออก น าเข้า รวม ส่งออก น าเข้า รวม ส่งออก น าเข้า

ด่านสะเดา 348,824.22 165,603.55 183,220.67 373,218.54 168,641.19 204,577.35 187,327.25 75,822.64   111,504.61 

ด่านปาดังเบซาร์ 204,018.91 139,847.76 64,171.15   184,791.19 114,706.51 70,084.68   79,173.51   49,973.50   29,200.01   

ด่านสุไหง โก-ลก 3,180.59     469.48       2,711.10     2,900.80     438.54       2,462.26     1,609.66     239.49       1,370.16     

ด่านเบตง 4,171.64     4,053.23     118.41       3,589.50     3,462.77     126.73       1,534.23     1,460.02     74.21         

ด่านบา้นประกอบ 1,488.95     1,064.33     424.63       1,696.42     1,600.94     95.48         829.62       823.44       6.18           

ด่านตากใบ 1,157.23     656.54       500.69       776.08       619.16       156.92       831.10       798.80       32.30         

ด่านสตูล 1,028.84     539.99       488.85       595.35       390.26       205.09       172.80       65.22         107.58       

ด่านปตัตานี 262.03       122.36       139.68       129.01       100.93       28.08         76.34         -             76.34         

ด่านวังประจัน 396.09       0.38           395.71       389.86       0.06           389.80       44.59         -             44.59         

ด่านบเูกะ๊ตา 23.86         23.63         0.23           9.36           9.08           0.28           3.40           3.21           0.19           

ด่านส่วนกลาง 76.52         76.41         0.11           -             -             -             -             -             -             
รวมทัง้หมด 564,628.88 312,457.65 252,171.22 568,096.11 289,969.44 278,126.66 271,602.50 129,186.32 142,416.18 

ดา่น
2560 2561 2562 (มกราคม-มิถุนายน)

1. ดา่นศุลกากรสะเดา จ.สงขลา

8. ดา่นศุลกากรปตัตานี

9. ดา่นศุลกากรวงัประจัน จ .สตลู

10. ดา่นศุลกากรบเูก๊ะตา จ.นราธิวาส

11. ดา่นศุลกากรส่วนกลาง

2. ดา่นปาดงัเบซาร์ จ.สงขลา

3. ดา่นศุลกากรสุไหง-โกลก จ.นราธิวาส

4. ดา่นศุลกากรเบตง จ.ยะลา

5. ดา่นศุลกากรบา้นประกอบ จ.สงขลา

6. ดา่นศุลกากรตากใบ จ.นราธิวาส

7. ดา่นศุลกากรสตลู
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3.1.4 ด่านศุลกากรในจังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลาถือจังหวัดชายแดนทางภาคใต้ของไทย อาณาเขตติดต่อกับมาเลเซีย 

ในเขตท้องที่ 3 อ าเภอ คืออ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะเดา เป็นระยะทางประมาณ 
110 กิโลเมตร มีด่านศุลกากรเปิดเป็นจุดผ่านแดน ท าหน้าที่เปรียบเสมือนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศมาเลเซีย เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การขนส่งสินค้า และการเคลื่อนย้ายของผู้คนจ านวน 3 แห่ง ดัง
รูปภาพที่ 5 ดังนี้  

1) ด่านศุลกากรสะเดา 
ด่านศุลกากรสะเดามีที่ตั้งบริเวณบ้านไทย - จังโหลน ต าบลส านักขาม อ าเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ที่ด่านบูกิตกายูฮิมตัม (จังโหลน) รัฐเกดะห์ 
ประเทศมาเลเซีย ถือเป็นด่านพรมแดนที่ส าคัญที่สุดในภาคใต้ เนื่องจากเป็นจุดเชื่อมต่อของทางหลวง
สายหลักของภาค (ทางหลวงหมายเลข 4) กับถนน Motorway (สาย 2) แนวเหนือและใต้ของ
มาเลเซีย ด่านศุลกากรสะเดาเป็นด่านการค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียโดยตรงและการค้าต่างประเทศที่
ใช้เส้นทางผ่านมาเลเซียไปยังประเทศที่สาม เช่น สิงคโปร์และประเทศอ่ืนๆ และเป็นประตูเชื่อมโยง
การขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกและเดินทางทางรถยนต์ของนักท่องเที่ยว52 

2) ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์  
ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์มีที่ตั้งอยู่ที่ เขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ ต าบล         

ปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ที่ด่านศุลกากร           
ปาดังเบซาร์ รัฐปะลิส ถือเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมเส้นทางรถไฟระหว่างประเทศซึ่งเชื่อมโยง
เมืองศูนย์กลางของอนุภาค-ภูมิภาคเข้าด้วยกัน คือ กรุงเทพมหานคร หาดใหญ่ บัตเตอร์เวอร์ท 
กัวลาลัมเปอร์ สิงคโปร์ และเป็นจุดเชื่อมต่อของการคมนาคมทางรถยนต์ โดยเชื่อมกับถนนในรัฐ       
ปะลิสของมาเลเซีย53 

3) ด่านศุลกากรบ้านประกอบ 
ด่านศุลกากรบ้านประกอบมีที่ตั้ง บริเวณหลักเขตที่ 31 ต าบลประกอบ อ าเภอ   

นาทวี จังหวัดสงขลา มีพรมติดกับด่านศุลกากรดุเรียนบุรง อ าเภอปาดังเตอร์รับ รัฐเกดะห์ ประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งถือเป็นด่านศุลกากรแห่งใหม่เพ่ือรองรับโครงการโกตาปุตรา (Kota Putra) ซึ่งในอนาคต

                                                             
52 ด่านศุลกากรสะเดา, ประวัติความเป็นมา, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=about_us_161102_01&ini_menu=menu_about&left_
menu=menu_about_161102_01&lang=th&top_menu=menu_about [15 มกราคม 2563] 

53 ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์, ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
http://padangbesar.customs.go.th/ [15 มกราคม 2563] 
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จะเป็นเมืองอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและเขตปลอด
อากร54  
 

รูปภาพที่ 5 แสดงการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 

      ที่มา: ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ จังหวัดสงขลา 

                                                             
54 ด่านศุลกากรบา้นประกอบ, ประวัติด่านศุลกากรบ้านประกอบ, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

http://banprakob.customs.go.th/content_with_menu1.php?top_menu=menu_about&ini_menu=about_leftmenu&i
ni_content=about_180302_03&lang=th&root_left_menu=about_leftmenu&left_menu=menu_about_001 [11 
มกราคม 2563] 
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3.1.5 การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศ
มาเลเซีย 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีพรมแดนติดต่อกับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส มาเลเซียทาง
ทิศใต้ โดยมีด่านศุลกากรสะเดาและด่านศุลกากรบ้านประกอบ จังหวัดสงขลา เชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์  
ส่วนด่านศุลกากรปาดังเบซาร์เชื่อมโยงกับรัฐปะลิส การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาสามารถเชื่อมโยงกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนทางภาคเหนือ คือ แผนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใน
บริเวณแนวภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region : NCER)  ประกอบด้วยพื้นที่รัฐปีนัง 
ปะลิส เกดะห์ และภาคเหนือของรัฐเประ ซึ่งติดต่อกับจังหวัดสตูล สงขลา และยะลาของไทย โดย
แผนพัฒนานี้มีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญได้แก่ ด้านเครื่องใช้ไฟฟ้า ด้านการเกษตร 
ด้านการท่องเที่ยว และด้านเทคโนโลยีชีวภาพ55 เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือมาเลเซียและ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ภาคใต้ของไทย โดยรัฐบาลมาเลเซียได้เน้นการพัฒนารัฐเกดะห์ในด้าน
พัฒนาอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมบูกิตกายูฮิมตัม (Bukit Kayu Hitam Industrial) กูลิมไฮเทค
ปาร์ค (Kulim High-Tech Park) เป็นต้น ส่วนรัฐปะลิสถือเป็นรัฐที่มีบทบาทในการเชื่อมโยงการขนส่ง
ทางรถไฟ โดยเป็นรัฐเกษตรกรรม และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงให้พัฒนาเป็นภาคอุตสาหกรรม     
มีเขตอุตสาหกรรม 4 เขต คือ เจอลาวี (Jelawi Light Industrial Estate)  จูปิง (Chuping Heavy 
Industrial Estate) กัวลาปะลิส (Kuala Perlis Industrial Estate) และปาดังเบซาร์ (Padang Besar 
Industrial Estate)56 การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงสามารถเชื่อมโยง
กับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียที่ส าคัญ ดังรูปภาพที่ 6 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
55 กองความรว่มมือการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ, การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญระหว่างไทย-

มาเลเซีย, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
https://www.dft.go.th/Portals/3/Users/017/17/17/4__Economic_development_of_the_area_between_Thailand_-
_Malaysia.PDF [16 มกราคม 2563]  

56 สถานกงสุล ณ เมืองปีนัง, "ข้อมูลพื้นฐานรัฐเกดะห์ รัฐปะลิส." 
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  รูปภาพที่ 6 แสดงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย 
 

 

 

 

 

 

 
         ที่มา: Munich Personal RePEc Archive 

 
1) โครงการโกตาเปอดานา (Kota Perdana) ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของเมือง    

อลอร์สตาร์ ห่างจากเมืองอลอร์สตาร์ เมืองหลวงของรัฐเกดะห์ประมาณ 40 กิโลเมตร โครงการนี้เกิด
จากการร่วมลงทุนระหว่างบรรษัทพัฒนาเศรษฐกิจเกดะห์ กับ Benua Bayu Sdn. Bhd. โดยได้จัดตั้ง
บริษัท Northern Gateway Sdn. Bhd. ขึ้นมาเพ่ือบริหารโครงการ  โดยวัตถุประสงค์ของโครงการ  
โกตาเปอดานา คือ เพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ง่ายต่อการ
ขนส่งชิ้นส่วนและวัตถุดิบ และสามารถดึงดูดแรงงานจากประเทศไทยและมาเลเซีย โครงการ           
โกตาเปอดานามียุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ในการเป็นประตูทางใต้สู่เอเชีย โดยอาศัยการพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมขนส่งมาสนับสนุน คือ การพัฒนาศักยภาพทางเดินรถสายเหนือ-ใต้ พร้อมทั้งพ้ืนที่
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับเขตการค้าเสรี และมีโครงสร้างพ้ืนที่ส าหรับชุมชน เช่น 
โรงเรียน ร้านค้า สถานที่ทางศาสนา และสถานบันเทิงต่างๆ 

โครงการโกตาเปอดานา มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ด้านข้างของทางด่วนสายเหนือ-
ใต้ ที่เมืองบูกิตกายูฮีตัม ซึ่งเป็นถนนที่สามารถเชื่อมโยงจากพรมแดนไทย บริเวณด่านศุลกากรสะเดา 
จังหวัดสงขลา ผ่านรัฐเกดะห์ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ถึงจุดเชื่อมต่อประเทศสิงคโปร์ นอกจากนี้ พ้ืนที่
โครงการโกตาเปอดานาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือจะมีการพัฒนาด่านศุลกากรบูกิตกายูฮีตัม ซึ่งอยู่
ตรงข้ามกับพ้ืนที่ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ เขตการค้าเสรีและการจัดเก็บ
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และศูนย์กระจายสินค้า57 โดยเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 มีการประชุมคณะท างานด้านเทคนิค
ส าหรับชี้จุดพิกัดเชื่อมต่อด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่-บูกิตกายูฮิตัม ระหว่างไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ 2 
ได้ข้อสรุปร่วมกัน คือ การก าหนดทางเชื่อมที่ตรงกับหลักเขตแดนที่ 9 และ 10 เป็นจุดเชื่อมระหว่าง
ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่-บูกิตกายูฮิตัม ส าหรับจุดหลักเขตแดนที่ 9 - 10 ซึ่งเป็นทางเชื่อมระหว่าง
ด้านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่กับด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัมของมาเลเซีย มีข้อดี คือ แนวถนนเป็นไป
ตามหลักวิศวกรรม เนื่องจากมีแนวเส้นทางที่ปรับโค้งให้เหมาะกับทางเข้าอุโมงค์ และปรับให้ตรงใน
ส่วนที่ออกไปสู่มาเลเซีย ซึ่งระยะทางที่จะก่อสร้างในฝั่งของประเทศไทย 1,030 เมตร ต้องเวนคืนที่ดิน
จ านวน 24.5 ไร่ โดยคาดว่าจะต้องการลงทุนค่าก่อสร้างประมาณ 95 ล้านบาท58 

2) โครงการโกตาปุตรา (Kota Putra) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมืองเป็นเมือง
อุตสาหกรรมแปรรูป โดยตั้งอยู่ใกล้กับด่านบ้านประกอบของไทย แบ่งพ้ืนที่การพัฒนาออกเป็น พ้ืนที่
ด่านศุลกากร พ้ืนที่การค้า การเกษตรกรรม หน่วยงานต่างๆ และพ้ืนที่สาธารณูปโภค โดยโครงการ  
โกตาปุตรา เน้นการพัฒนาการเกษตร จึงจัดให้มีศูนย์รวมการพัฒนาและวิจัย และพ้ืนที่เพ่ือการ
พัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตร ท าให้เกิดการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมถึงสนับสนุนการการเชื่อมโยงแรงงาน และเทคโนโลยีระหว่างมาเลเซียและไทย 
ภายใต้ข้อตกลงของไทยและมาเลเซียในโครงการเมืองยางพารา (Rubber city) เพ่ือพัฒนายางพารา
ให้มีการเชื่อมโยงพ้ืนที่ทั้งสองประเทศ59  
 
3.2 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

3.2.1 ความเป็นมา 
การพัฒนาจังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอสะเดา 4 

ต าบล ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ รวมพ้ืนที่ 552.3 

                                                             
57 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนบริเวณจังหวัดสงขลา ประเทศไทย-เมืองบูกิตกายูฮีตัม รัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550). 

58ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, ได้พิกัด เชื่อมดา่นไทย-มาเลย,์ [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
https://www.thansettakij.com/content/Macro_econ/421419?utm_source=category&utm_medium=internal_referral
&utm_campaign=Macro_econ [14 กุมภาพันธ ์2563]  

59 Lord and Tangtrongjita, Special Border Economic Zone (SBEZ) in the Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle (IMT-GT). 
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ตารางกิโลเมตร หรือ 345,187.5 ไร่ ดังรูปภาพที่ 7 โดยจังหวัดสงขลาถือเป็นจังหวัดชายแดนที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ60 ดังนี้ 

1) การมีต าแหน่งที่ตั้งที่มีความได้เปรียบ เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดสงขลาถือเป็น
ประตูทางใต้ของไทยบนระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางถนนและราง
ของภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งมีภูมิรัฐศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยงกับมาเลเซีย โดย
สามารถเชื่อมโยงผ่านด่านศุลกากร 3 แห่ง ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดาและด่านศุลกากรบ้านประกอบ 
ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับรัฐเกดะห์ และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับรัฐปะลิส  

2) พ้ืนที่จังหวัดสงขลามีศักยภาพและมีความพร้อมในการพัฒนา โดยจังหวัด
สงขลามีความพร้อมในการพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งทางราง และถนน ไปมาเลเซียและสิงคโปร์ ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเรือ
น้ าลึกสงขลา รวมทั้งพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นฐานการผลิตเชิงอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถพัฒนาเป็น
อุตสาหกรรมสนับสนุนเพื่อการผลิตหลักท้ังในประเทศและมาเลเซีย  

3) ประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาที่เชื่อมโยงกัน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือของมาเลเซีย  (The Northern Corridor 
Economic) ในพ้ืนที่อ าเภอสะเดา โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือของมาเลเซียมีจุดมุ่งหมายเป็น
ภูมิภาคเศรษฐกิจระดับโลกด้านแหล่งผลิตอาหารที่ทันสมัย ฐานการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเลกทรอนิกส์ 
และเป็นศูนย์กลางการค้าและการขนถ่ายสินค้า จึงท าให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศไทยและมาเลเซีย บริเวณด่านศุลกากรในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ด่านศุลกากรสะเดาที่
มีการเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษบูกิตกายูฮึมตัม ซึ่งมีฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์เชื่อมโยงกับเมืองปาดังเบซาร์ (Padang Besar) ซึ่งเป็น
เมืองชุมชนทางศูนย์กลางการขนส่งและการกระจายสินค้าของมาเลเซีย 

 
 

 

 

                                                             
60 โครงการศึกษาวิจัยความต้องการแรงงานใน 5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560 – 

2564) เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/doc/RBLOc10/08RBLOc10.pdf [20 มกราคม 2563] 
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รูปภาพที่ 7 แสดงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.2 กระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี  โดย กนพ. แบ่งคณะการท างานเป็น 6 คณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
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(1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ขอบเขตพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุน  

(2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง  
(3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร  
(4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ   
(5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  
(6) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่ 
การแบ่งคณะท างานออกเป็น 6 คณะอนุกรรมการ ท าให้การสนับสนุนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจ หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 4 ด้านหลัก ได้แก่               
สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการเงิน การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ มาตรการสนับสนุนการ
ใช้แรงงานต่างด้าว และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถรองรับ
กิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
คณะอนุกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นผู้จัดท าแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องดังกล่าว ส าหรับจังหวัดสงขลาเป็น 1 ใน 5 ของจังหวัดตามหลักเกณฑ์และจัดล าดับ
ความส าคัญของพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและเหมาะสมพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
ระยะแรก โดยจังหวัดตามหลักเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ตาก มุกดาหาร 
สระแก้ว ตราด และสงขลา ซึ่งจะเริ่มด าเนินการพัฒนาในปี ค.ศ. 2015  

3.2.3 การสนับสนุนด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาของรัฐบาล 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เพ่ือยกระดับจังหวัดในพื้นที่ชายแดน

ให้มีความพร้อมที่จะเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนชายแดนให้เติบโต
อย่างยั่งยืน ภาครัฐได้ก าหนดนโยบายต่างๆเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของไทยให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาผ่านมาตรการต่างๆ ดังนี้ 

3.2.3.1 มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้ก าหนดกิจการทั่วไปที่ตั้งอยู่ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ก าหนดให้ได้รับสิทธิประโยชน์ และเงื่อนไขส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ดังนี้61 

                                                             
61 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 นโยบายส่งเสริมการ

ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ. 
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1) กิจการทั่วไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 
และตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 

1.1 ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมเป็นเวลา 3 ปี แต่รวมแล้วไม่เกิน 
8 ปี 

1.2 เป็นกิจการในกลุ่ม A1 หรือ A2* ซึ่งได้รับยกเว้นภาษเีงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลา 8 ปีแล้ว ให้ได้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมโดยให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิ
ที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติเป็นเวลา 5 ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

1.3 ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นเวลา 10 ปี นับตั้งแต่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 

1.4 ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

1.5 ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร 
1.6 ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่

ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
1.7 อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม โดย

ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
1.8 สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 

2) กิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ก าหนด และตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 

2.1 ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี โดยจ ากัดวงเงินไม่เกินร้อยละ 
100 ของเงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

2.2 ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการ
ลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคล 

2.3 ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นระยะเวลา 10 ปี นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 
                                                             

* กิจการ A1 หมายถึง อุตสาหกรรมฐานความรู้ ท า R&D เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และกิจการ A2 หมายถึง กิจการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาประเทศ กิจการเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม แต่มีการลงทุนใน
ประเทศน้อยหรือยังไม่มีการลงทุน 
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2.4 ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

2.5 ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร 
2.6 ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่

ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
2.7 อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม โดย

ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
2.8 สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ก าหนดกิจการ
เป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันตามศักยภาพ และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดกลุ่มประเภทกิจการได้เป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 66 ประเภทกิจการ ได้แก่ 
(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง (2) เซรามิกส์ (3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง (4) อุตสาหกรรมผลิต เครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับ (6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ (7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน (8) 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (9) การผลิตพลาสติก (10) การผลิตยา (11) กิจการ       
โลจิสติกส์ (12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และ (13) กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว ดังตารางที่ 6 

นอกจากนี้ กนพ. ยังได้ก าหนดกลุ่มกิจการเป้าหมายเพิ่มเติมที่มีการแก้ไขประเภท
และเงื่อนไขการลงทุน ได้แก่ (1) กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ (2) กิจการผลิตวัสดุ
ก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงานสาธารณูปโภค (3) กิจการผลิตสิ่งปรุง
แต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน เครื่องส าอาง (4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก (5) กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ 
เช่น กล่องกระดาษ และ (6) กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า ดัง
ตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 6 แสดงกลุ่มกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

ตารางท่ี 7 แสดงกิจการเป้าหมายที่ประกาศเพิ่มเติมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

13 กลุม่อุตสาหกรรม

(66 ประเภทกิจการ) ตา
ก

สร
ะแ

ก้ว

ตร
าด

มุก
ดา

หา
ร

สง
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า
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ียง
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ย
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อง
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นม
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าธ
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ส

1. กลุ่มอตุสาหกรรมการเกษตร ประมง และกจิการทีเ่กีย่วข้อง P P P P P P P P P

2. กลุ่มอตุสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามกิส์ P P P

3. กลุ่มอตุสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองหนัง P P P P P P P

4. กลุ่มอตุสาหกรรมการผลิตเคร่ืองเรือน P P P P P P

5. กลุ่มอตุสาหกรรมอญัมณี และเคร่ืองประดับ P P P P P

6. กลุ่มอตุสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมอืแพทย์ P P P P P

7. กลุ่มอตุสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักร และชิ้นส่วน P P P P

8. กลุ่มอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟา้และอเิล็กทรอนิกส์ P P P P P

9. กลุ่มอตุสาหกรรมการผลิตพลาสติก P P P P P

10. กลุ่มอตุสาหกรรมการผลิตยา P P P P P

11. กลุ่มอตุสาหกรรมโลจิสติกส์ P P P P P P P P P

12. กลุ่มนิคมหรือเขตอตุสาหกรรม P P P P P P P P P

13. กลุ่มอตุสาหกรรมสนับสนุนการท่องเทีย่ว P P P P P P P P P

กลุม่กิจการเปา้หมายทีใ่หก้ารสง่เสริมในพ้ืนที่

ใช้สิทธิประโยชน์
ภายใต้มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุน
ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยผ่อนปรน
เง่ือนไขประเภทกจิการ
ตามนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษ

ประเภทกิจการ ตา
ก

สร
ะแ

ก้ว
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าด

ม
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1. กจิการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์* P P P P P P P P P

2. กจิการผลิตวัสดุกอ่สร้างและกจิการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอดัแรงส าหรับงาน  
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบือ้งมงุหลังคาเซรามกิส์และการผลิต         
กระเบือ้งปูพืน้หรือผนัง)*

P P P P P P P P P P

3. กจิการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู ่ยาสระผม ยาสีฟนั* P P P P P P P P P P

4. กจิการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอปุโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก* P P P P P P P P P P

5. กจิการผลิตส่ิงของจากเยือ่หรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ* P P P P P P P P P

6. กจิการพฒันาอาคารส าหรับโรงงานอตุสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า* P P P P P P P P P P

กิจการเปา้หมายทีป่ระกาศเพ่ิมเตมิในพ้ืนที่
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3.2.3.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมสรรพากร 
กิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (BOI) เช่น กิจการที่ไม่เข้าข่ายประเภทที่ BOI ให้การส่งเสริม หรือไม่ผ่านเงื่อนไขขนาดการ
ลงทุนขั้นต่ าของ BOI  เป็นต้น สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการของกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังได้ โดยมาตรการของกระทรวงการคลังจะให้สิทธิลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชี ส าหรับกิจการที่จัดตั้งใหม่ หรือ
การขยายอาคารถาวรที่ใช้ในการประกอบกิจการ ส าหรับรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้า หรือเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก และการผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขัน หรือรายได้ที่เกิดจากการให้บริการและมีการใช้บริการนั้นในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับคุณสมบัติในการใช้สิทธิและประโยชน์ ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่จะได้รับสิทธิในการลดอัตราภาษีเงินได้จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้62 

1) ได้จดแจ้งการขอใช้สิทธิการเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก่อนหรือในปี ค.ศ. 2017 

2) ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

3) ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและได้รับสิทธิลดอัตราภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 530) ค.ศ. 2011 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

4) ต้องจัดท าบัญชีแยกรายการส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
และกิจการที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกจากกัน 

3.2.3.3 มาตรการด้านสิทธิประโยชน์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (กนอ.) 

1) สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร ได้แก่ อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ในนิคมอุตสาหกรรม อนุญาตให้น าคนต่างด้าว ซึ่งเป็นช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ คู่สมรส และบุคคลซึ่งอยู่
ในอุปการะ เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร และอนุญาตให้ส่งเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเป็น
เงินตราต่างประเทศได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

2) สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรในเขตประกอบการเสรี ได้แก่  

                                                             
62 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2561), หน้า 46. 
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2.1 ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต 
ส าหรับเครื่องจักรอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้
ในการผลิตสินค้า หรือเพ่ือพาณิชยกรรมและของที่ใช้ในการสร้าง ประกอบ หรือติดตั้งในโรงงานหรือ
อาคาร สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรที่เกิดขึ้นกับเครื่องจักร อุปกรณ์ฯ ไม่ผูกพันความเป็นเจ้าของของ
ผู้ประกอบการ และส าหรับของที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการผลิตสินค้า หรือเพ่ือพาณิชยกรรม สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอากรที่เกิดขึ้นให้กับของไม่ผูกพันความเป็นเจ้าของของผู้ประกอบการ 

2.2 ได้รับการยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต 
ส าหรับวัตถุดิบ รวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้ และสิ่งอ่ืนที่ได้จากการผลิต 

2.3 ได้รับการยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากร ส าหรับของที่มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายให้ได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากร เมื่อได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งถึงแม้จะมิได้มี
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แต่ได้เป็นการน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีส าหรับเครื่องจักร 
อุปกรณ์ฯ และวัตถุดิบ 

2.4 ของที่น า เข้ า ไปในเขตประกอบการเสรี ได้ รับสิทธิประโยชน์
เช่นเดียวกับเขตปลอดอากร 

2.5 ของหรือวัตถุดิบที่น า เข้ ามาในประเทศและน า เข้ า ไปในเขต
ประกอบการเสรีเพ่ือผลิต ผสม ประกอบบรรจุ หรือด าเนินการอ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งออก 
ให้ยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการน าเข้า การส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ การควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การ
ประทับตราหรือเครื่องหมายใดๆแก่ของนั้น แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร แต่ถ้าของ
ดังกล่าวก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง สุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ
สิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของของนั้นมิให้ได้รับยกเว้นตาม
กฎหมายดังกล่าว 

2.6 การขายผลิตภัณฑ์จากเขตประกอบการเสรีเข้ามาในประเทศสามารถ
น าราคาวัตถุดิบที่ไม่มีสิทธิคืน หรือยกเว้นอากร หักจากราคาผลิตภัณฑ์ก่อนค านวณราคาภาษีอากร63 

 

 

 

                                                             
63 เร่ืองเดียวกัน. 
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3.2.3.4 มาตรการส่งเสริมกิจการผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs)  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้ประกาศนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยผ่อนปรนเงื่อนไข
การส่งเสริมการลงทุนของกิจการ SMEs ประกอบด้วย64 

1) เงินลงทุนขั้นต่ าของแต่ละโครงการไม่น้อยกว่า 500,000 บาท (ไม่รวมค่าที่ดิน
และทุนหมุนเวียน) 

2) มีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 
3) มีอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนไม่เกิน 3 ต่อ 1 
4) อนุญาตให้น าเครื่องจักรใช้แล้วในประเทศมาใช้ในโครงการที่ขอรับการส่งเสริม

ได้มีมูลค่าไม่เกิน 10 ล้านบาท โดยค านวณราคาเครื่องจักรใช้แล้วในประเทศ โดยใช้มูลค่าตามบัญชี 
และต้องลงทุนใหม่ในเครื่องจักรหลักเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าเครื่องจักรที่ใช้ใน
โครงการ  

5) เมื่อรวมกิจการทั้งหมดทั้งที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแล้วผู้
ขอรับการส่งเสริมต้องมีสินทรัพย์ถาวรสุทธิหรือเงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียนไม่เกิน 200 
ล้านบาท 

3.2.4 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่ 
   1) โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดา (ด่านใน) เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการ

ขนส่งสินค้าและการข้ามแดน โดยมีโครงการปรับปรุงที่ส าคัญ ดังนี้ งานป้ายบอกทางเลี้ยวส าเร็จรูป 
โดยการจัดท าป้ายบอกทางและป้ายไฟใหม่ งานช่องจราจร วางด้วยแผงกั้น โดยมีการจัดท าเกาะกลาง
ใหม่เพ่ือความสวยงาม งานป้อมเจ้าหน้าที่ รปภ. โดยมีการสร้างป้อม รปภ. ใหม่ งานซ่อมแซมอาคาร 
หลังคา โดยมีการทาสีอาคารใหม่ทั้งหมด งานปรับปรุงซ่อมแซมพ้ืนถนน และงานไฟฟ้าส่องสว่าง โดย
ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง  

   2) โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดา (ด่านนอก) มีลักษณะเป็นการขยายพ้ืนที่
ให้บริการเพ่ือรองรับผู้โดยสารขาออก โดยใช้พ้ืนที่ของกรมป่าไม้ที่ถูกบุกรุกโดยราษฎร์บริเวณหลังด่าน
ศุลกากร ติดรั้วชายแดนประมาณ 30 ไร่ โดยการด าเนินงานหลัก คือ การก่อสร้างอาคารผู้โดยสารขา
ออก ห้องน้ า และลานจอดรถ และโครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารขาเข้าเพ่ิมเติม ซึ่ง จากเดิม
ผู้โดยสารและสินค้าใช้ช่องทางเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาการจราจรที่ติดขัด การปรับปรุงด่านศุลกากร

                                                             
64 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 8/2558 การแก้ไขเพิ่มเติม

นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม. 
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สะเดาจึงท าให้การแยกผู้โดยสารและสินค้าออกคนละช่องทางในการข้ามแดน เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการข้ามแดนและการขนส่งข้ามแดนให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น65 ดังรูปภาพที่ 8 
 
 

รูปภาพที่ 8 แสดงโครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดา (ด่านนอก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
3) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ด าเนินการโดยบริษัท เพาเวอร์

ไลน์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด (มหาชน) เนื้อที่ประมาณ 600 ไร่66  โครงการการขยายพ้ืนที่ด่านศุลกากร
สะเดาแห่งใหม่อยู่ห่างจากด่านศุลกากรสะเดาเดิมไปทางทิศตะวันออกประมาณ 1.5 กิโลเมตร และ
เป็นพ้ืนที่ที่มาเลเซียจะท าการขยายด่านศุลกากรภายใต้โครงการโกตาเปอดานา (Kota Perdana) ซึ่ง
อยู่ตรงข้ามกับพ้ืนที่ด่านศุลกากรแห่งใหม่ เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ด่านศุลการด่านสะเดากับด่านศุลกากร    
บูกิตกายูฮีตัม และบรรเทาความแออัดของรถยนต์และรถบรรทุกในปัจจุบัน รวมถึงการอ านวยความ

                                                             
65 ด่านศุลกากรสะเดา, โครงการพัฒนาด่านศุลกากรสะเดา, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple_with_date.php?lang=th&top_menu=menu_homepage&ini_menu=&l
eft_menu=menu_devproj_190320_01&current_id=14232b324149505f4a [1 กุมภาพันธ ์2563] 

66 ด่านศุลกากรสะเดา, โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
http://sadao.customs.go.th/data_files/adbeb96ebbb02731b99af501d745f300.pdf [19 กุมภาพันธ์ 2563] 
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สะดวกการน าเข้า - ส่งออกและการท่องเที่ยวในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยสถานะเมื่อ
เดือนธันวาคม ค.ศ. 2020 การก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ได้ด าเนินการส่งมอบงานและตรวจ
รับเรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่เปิดใช้งาน เนื่องจากอยู่ระหว่างพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณโดยรอบ
เพ่ิมเติม และพัฒนาระบบการเชื่อมโยงระบบการขนส่งสินค้าทางถนน โดยเฉพาะรถบรรทุก เพ่ือ
เชื่อมโยงไปยังด่านบูกิตกายูฮีตัม ประเทศมาเลเซีย67 ดังรูปภาพที่ 9 

 

รูปภาพที่ 9 แสดงโครงการดา่นศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 

 

             ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
4) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดนไทย-มาเลเซีย (สายบ้านไทย

จังโหลน ต าบลส านักขาม-ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมรองรับการสัญจรระหว่างด่านศุลกากรสะเดาและด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ และเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันด้านการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวและรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา รวมระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร โดยมีการด า เนินการในการก่อสร้างถนน ช่องทาง

                                                             
67 สัมภาษณ์ เจา้หนา้ที่ด่านศุลกากรสะเดา, 12 ธันวาคม 2563. 
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จักรยาน ท่อระบายน้ าและบ่อพัก ทางเดินเท้า ระบบไฟฟ้าและซุ้มประเมือง เพ่ือพัฒนาภูมิทัศน์รอบ
นอกให้มีความสวยงามและมีความสะดวกมากขึ้น68 

5) การปรุงด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ บริเวณพ้ืนที่ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์
แบ่งเป็น พ้ืนที่อาคารที่ท าการด่านศุลกากรและด่านพรมแดน จ านวน 22 ไร่ บริเวณพ้ืนที่สถานี
ตรวจสอบสินค้าที่ 2 และสถานที่ติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ ท าให้เกิดการด าเนินการปรุง
ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ดังนี้   

5.1 โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการด่านศุลกากรปาดังเบซาร์พร้อมบริเวณ
ระยะที่ 1 โดยมีการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารขาเข้า อาคารผู้โดยสารขาออก อาคารที่ท าการหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง (CIQ) และปรับปรุงอาคารที่ท าการด่านบางส่วน  

5.2 โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการด่านศุลกากรปาดังเบซาร์พร้อมบริเวณ 
ระยะที่ 2 โดยเป็นการปรับปรุงห้องน้ าส าหรับประชาชนผู้มาใช้บริการทั้งด้านขาเข้าและขาออกให้ถูก
สุขลักษณะ ห้องละหมาด ห้องประชุมด่านศุลกากร และห้องท างานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งครุภัณฑ์ที่ยัง
ขาดแคลน 

5.3 โครงการปรับปรุงลานตรวจปล่อยสินค้าและคลังสินค้า เป็นโครงการ
ขยายพ้ืนที่ลานตรวจปล่อยสินค้าและก่อสร้างโรงพักสินค้า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับปริมาณรถ
สินค้าเข้า – ออก ที่มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

5.4 โครงการติดตั้งระบบเอ็กซเรย์คอนเทนเนอร์แบบถาวร (Relocatable) 
โดยเป็นโครงการติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์แบบถอดประกอบ
เคลื่อนย้ายได้ (Relocatable System) ในหลักการให้กรมศุลกากรด าเนินโครงการจัดหาระบบ
ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ ระยะที่ 5 ซึ่งปัจจุบันด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ได้
ด าเนินการเปลี่ยนแปลงระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ จากระบบ
เครื่องเอกซเรย์ชนิดเคลื่อนที่ได้ (Mobile System) มาเป็นการติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์
สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์แบบถอดประกอบเคลื่อนย้ายได้ (Relocatable System) ดังรูปภาพที่ 10 
ซึ่งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์แบบใหม่ เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง 
สามารถรองรับปริมาณตู้คอนเทนเนอร์สินค้าที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการได้รับความสะดวกและ
ประหยัดเวลามากข้ึน69 

                                                             
68 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา, โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดนไทย–มาเลเซีย สายบ้าน

ไทยจังโหลน ต าบลส านักขาม – ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
http://slbkb.psu.ac.th/xmlui/bitstream/handle/2558/1985/% [1 มีนาคม 2563] 

69 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, โครงการศึกษาออกแบบวางผงัเมืองที่เฉพาะชุมชนด่าน
สะเดา จังหวัดสงขลา,(2558). 
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รูปภาพที่ 10  แสดงโครงการติดตั้งระบบเอ็กซเรย์คอนเทนเนอร์แบบถาวร 

 

                        ที่มา: ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 
 

6) โครงการทางหลวงพิเศษหาดใหญ่-สะเดา  

กรมทางหลวงได้ด าเนินการศึกษาและออกแบบทางด้านวิศวกรรมและแผนการ
ลงทุน โดยโครงการดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นที่กิโลเมตร 26+000 บนถนนสาย สข.4034(สายเก่า) บริเวณ
พ้ืนที่บ้านทุ่งเลียบ อ าเภอคลองหอยโข่ง ตัดผ่านบ้านทุ่งขี้อ้น มุ่งลงใต้เข้าสู่บ้านทุ่งหมอ ต าบลทุ่งหมอ 
ผ่านบ้านท่าข่อย ต าบลปาดังเบซาร์ เข้าสู่บ้านทับโกบ ต าบลส านักขาม จนถึงทางหลวงหมายเลข 4  
(ถนนกาญจนวนิช) ที่กิโลเมตร 57+100 ใกล้กับชุมชนบ้านพรุเตียว และเลี้ยวขวามุ่งทิศใต้ตัดตรงไปยัง
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ไปสิ้นสุดที่ กิโลเมตร62+596 ที่บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียซึ่งเป็นพ้ืนที่
ก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ รวมระยะทาง 36.59 กิโลเมตร ส าหรับรูปแบบการพัฒนาโครงการทาง
หลวงพิเศษหาดใหญ่-สะเดาได้ออกแบบเป็นระบบเก็บค่าผ่านทางแบบระบบปิด (Closed System) 
และมีระบบอ านวยการจราจรและความปลอดภัยต่าง ๆ โดยได้ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
ทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากนั้นยังมีสถานที่บริการทางหลวง ตั้งอยู่บริเวณกิโลเมตร 28 - 29 โดยจะ
มีการก่อสร้างทางลอดในบริเวณที่มอเตอร์เวย์ตัดผ่านถนนท้องถิ่นที่มีปริมาณจราจรไม่มาก ให้รถ
ขนาดเล็กสัญจรไปมา ตลอดจนการก่อสร้างสะพานส าหรับมอเตอร์เวย์ยกข้ามทางหลวงและทางหลวง
ชนบท ถนนท้องถิ่น รวมถึงแม่น้ า ล าคลองต่างๆ และยังจะมีสะพานทางข้ามบริเวณมอเตอร์เวย์ตัด
ผ่านทางหลวงหรือทางหลวงชนบทที่เป็นโครงข่ายส าคัญเพ่ือให้สามารถเดินทางไป-มาได้เหมือนเดิม 
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อีกท้ังยังจะมีทางแยกต่างระดับปาดังเบซาร์ บริเวณกิโลเมตร44+800 เชื่อมต่อระหว่างมอเตอร์เวย์กับ
ทางหลวงหมายเลข 4054 เพ่ือเดินทางเชื่อมต่อไปยังด่านปาดังเบซาร์ ส่วนทางแยกต่างระดับด่าน
สะเดานั้นจะตั้งอยู่ประมาณ กิโลเมตร 57 เชื่อมต่อระหว่างมอเตอร์เวย์กับทางหลวงหมายเลข 4 เพ่ือ
รองรับปริมาณจราจรจากอ าเภอสะเดา และบ้านด่านนอก ดังรูปภาพที่ 11 70 

สถานะเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2019 นายถาวร เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคม พร้อมด้วย นายเจือ ราชสีห์ ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ร่วมคณะฯ นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ลง
พ้ืนที่ตรวจด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ และจุดเชื่อมด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ -ด่านศุลกากร         
บูกิตกายูฮิตัมของมาเลเซีย โดยได้เร่งรัดการด าเนินโครงการก่อสร้างมอเตอร์เวย์หาดใหญ่-สะเดา ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนการวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และคาดว่าจะเริ่ม
ก่อสร้างได้ภายในปี ค.ศ. 202071 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                             
70 ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, มอเตอร์เวย์เช่ือมโยงการค้า สายหาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซีย, [ออนไลน์] สืบค้น

จาก https://www.thansettakij.com/content/100485 [19 กุมภาพันธ์ 2563] 
71 ประชาชาตธิุรกิจ, ”ถาวร”เร่งระบบราง-มอเตอร์เวย์”เช่ือมชายแดนไทย-มาเลย์, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

https://www.prachachat.net/economy/news-366736 [19 กุมภาพันธ ์2563] 
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รูปภาพที่ 11 แสดงโครงการทางหลวงพิเศษหาดใหญ่-สะเดา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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3.2.5 โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สะเดา) 
ในปี ค.ศ. 2015 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ด าเนินการศึกษา

ความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นในโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะแรก 5 พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดตาก สงขลา มุกดาหาร ตราด และสระแก้ว ตามนโยบายการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย โดยวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้
และความเหมาะสมเบื้องต้นของโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั้งในมิติกายภาพ (การจัดผังพ้ืนที่ 
การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การลงทุน ผลตอบแทน) มิติการจัดการ 
(รูปแบบการลงทุน การบริหารจัดการ) มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบายของภาครัฐและลูกค้า 
การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาและ
ตัดสินใจด าเนินการให้บรรลุตามยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้วิธี
การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลระดับทุติยภูมิ มีขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1) การคัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

2) การรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ ข้อมูลนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ สภาพข้อเท็จจริงทุกด้านของศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัดทั้งหมดในการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม 

3) การก าหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ 
4) การก าหนดขนาดพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การออกแบบ

นิคมอุตสาหกรรม ผังการใช้ที่ดิน 
5) การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุน การศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินและ

เศรษฐศาสตร์ 
6) การจัดสัมมนาน าเสนอผลการศึกษา เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการให้

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ที่สนใจของทั้ง 5 พ้ืนที่ 
ส าหรับในส่วนของจังหวัดสงขลา ในปี ค.ศ. 2016 กนอ. ได้ด าเนินการศึกษา

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ (EIA)  การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและชุมชนโดยรอบพ้ืนที่
โครงการต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2017 ได้เริ่มพัฒนาโครงการ โดยพื้นที่ที่
ศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา คือ ต าบลส านักขาม 
อ าเภอสะเดา จ านวน 1,121.53 ไร่ โดยเป็นที่ดินในความครอบครองของกรมธนารักษ์ โดยนิคม
อุตสาหกรรมสงขลา ห่างจากชายแดนด่านศุลกากรสะเดา 2 กิโลเมตร ห่างจากส านักงานด่านศุลกากร
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สะเดา 500 เมตร และตั้งอยู่ติดกับพ้ืนที่ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ติดถนนกาญจนวนิชย์ ปัจจุบันใช้
ประโยชน์เพื่ออยู่อาศัยและสวนยางพารา มีแหล่งน้ าใกล้พ้ืนที่ และมีระบบไฟฟ้าเข้าถึงพ้ืนที่ 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ การให้บริการโลจิสติกส์ ศูนย์ขนถ่ายสินค้าและ
คลังสินค้า อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องกับพารา อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
แปรรูป อาหารฮาลาล อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง รวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้ประผู้ประกอบการโลจิสติกส์ กลุ่ม
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ภาคใต้ กลุ่มนักลงทุนจากต่างประเทศ และกลุ่มผู้ประกอบการที่ ใช้พ้ืนที่อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลาเป็นฐานการกระจายสินค้าไปยังต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ กลุ่ม
ประเทศตะวันออกกลาง อินเดีย เป็นต้น 

โครงการนิคมอุตสาหกรรมสงขลาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ระยะที่ 1 พ้ืนที่ 629 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับรองรับอุตสาหกรรมทั่วไป เขตพาณิชยกรรม 
และโรงงานส าเร็จรูป รวมทั้งสิ้น 347 ไร่ และส่วนที่เหลืออีก 283 ไร่ กนอ.จะพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่
สาธารณูปโภคส่วนกลางและพ้ืนที่สิ่งอ านวยความสะดวกและพ้ืนที่สีเขียวส าหรับให้บริการทั้ง
ผู้ประกอบการและชุมชน ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ที่เข้ามาใช้บริการภายในนิคมฯ เพ่ือความยั่งยืนของ
การอยู่ร่วมกันของสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิดการออกแบบไปสู่การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยโครงการในระยะที่ 1 ได้เริ่มพัฒนาในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2019 ด้วยเงิน
ลงทุน ประมาณ 900 ล้านบาท และคาดจะใช้เวลาก่อสร้างแล้วเสร็จภายใน 18 เดือน และพร้อมเปิด
ให้นักลงทุนเข้าใช้พ้ืนที่ได้ภายในปี ค.ศ. 202072 ดังรูปภาพที่ 12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                             
72 ไทยโพสต,์ นิคมสะเดาเนื้อหอมนักลงทุนจีบตั้งฐานผลิต-ส่งออกเพื่อนบา้น, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

https://www.thaipost.net/main/detail/33239 [19 กุมภาพันธ์ 2563] 
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รูปภาพที่ 12 แสดงโครงการนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

3.2.6 การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  
คณะกรรมการจังหวัดสงขลาออกค าสั่งและประกาศเมื่อวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 

2013 แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service : 
OSS) และมีการประกาศจัดตั้งศูนย์ OSS โดยก าหนดให้ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 11 กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นส านักงานศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS) โดยศูนย์จะมีการ
ให้บริการ การให้ค าปรึกษาการท าธุรกิจ การให้ค าแนะน าการขอใบอนุญาตต่างๆ การรับเรื่องการ
ขอรับใบอนุญาต การอนุมัติและอนุญาตในเรื่องต่างๆ และประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเผยแพร่
ความรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆเข้ามาประจ าศูนย์เพ่ือ
เผยแพร่ข่าวสารและให้ค าปรึกษาด้านการลงทุน เช่น การนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้จังหวัดสงขลา 
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ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา หอการค้าจังหวัดสงขลา 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลา ส านักงานคลังจังหวัดสงขลา ส านักงานแรงงานจังหวัดสงขลา 
ส านักงานจัดหางานจังหวัดสงขลา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคที่ 12 ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่
สงขลา 1 ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 5 และศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 11 เป็นต้น73 

3.2.7 มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน 
ภาครัฐได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้มีการบริหาร

จัดการแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ชายแดนอย่างถูกกฎหมายและมีประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดการ
แรงงานได้อย่างมีคุณภาพและเพ่ือรองรับกับการขยายตัวของกิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งป้องกันและควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การด าเนินการเพ่ือบริการจัดการแรงงานมี
มาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 

3.2.7.1 การพัฒนาแรงงานฝีมือ 
กระทรวงแรงงานพัฒนาฝึกอบรมแรงงานไทยและต่างด้าวเพ่ือให้มีความสามารถ

สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และส่งเสริมสถานประกอบการจัดการฝึกอบรมให้แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ท างานในพ้ืนที่ 
รวมถึงจัดท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในลักษณะไป – กลับหรือ
ตามฤดูกาล 

3.2.7.2 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
กรมการจัดหางานได้ประสานจังหวัดในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 

จัดตั้งศูนย์ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน ครอบคลุมงานด้านสาธารณสุข ตรวจคนเข้าเมือง การจัด
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และการให้บริการจดทะเบียนแรงงาน 
 
3.3 บทสรุป 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพตามหลักเกณฑ์ของภาครัฐ เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศักยภาพที่ส าคัญของจังหวัดสงขลา คือ การมีต าแหน่งที่ตั้งที่มี
ความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ที่สามารถเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางราง ทางถนน รวมทั้งมีท่า
อากาศยานนานาชาติ และท่าเรือน้ าลึกสงขลาที่จะเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศที่สาม 
นอกจากนั้น จังหวัดสงขลายังเป็นประตูสู่การค้าชายแดน โดยสามารถเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย
ผ่านด่านศุลกากร 3 แห่ง ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดาและด่านศุลกากรบ้านประกอบ ซึ่งมีพรมแดน

                                                             
73 ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทนุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา, ความเป็นมา, [ออนไลน์] สืบค้น

จาก https://oss.songkhla.go.th/content/information/2 [19 กุมภาพันธ ์2563] 
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ติดต่อกับรัฐเกดะห์ และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับรัฐปะลิส จึงท าให้เกิดการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย บริเวณด่านศุลกากรในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น ด่านศุลกากรสะเดาที่เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษบูกิตกายูฮีตัม และด่านศุลกากรปา
ดังเบซาร์เชื่อมโยงกับเมืองปาดังเบซาร์ (Padang Besar) ซึ่งเป็นเมืองชุมชนทางศูนย์กลางการขนส่ง
และการกระจายสินค้าของประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสงขลาสามารถสรุป ดังนี้   

ประการแรก คือ กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค คือ กรอบความร่วมมืออาเซียน 
ซึ่งมีส่วนท าให้ภาครัฐต้องก าหนดนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ดังที่ได้อธิบายในรายละเอียดในบทที่ 2 การพัฒนาพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน จากสภาพ
ทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การก าหนดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยจะช่วยสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถใน
การแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาจะช่วย
เชื่อมโยงเศรษฐกิจในบริเวณภาคใต้ของไทยกับมาเลเซียและสิงคโปร์ 

 ประการที่สอง คือ กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค โดยเฉพาะกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ดังที่ได้อธิบายในรายละเอียดในบทที่ 2 การ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตั้งแต่
ในปี ค.ศ. 1993 ความเห็นชอบร่วมกันของผู้น า 3 ประเทศ ท าให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของทั้ง
สามประเทศ ส าหรับประเทศไทยการเข้าร่วมกรอบความร่วมมือครั้งนี้ ถือเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เชื่อมโยงสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติ โดยเฉพาะการลงทุน
และการจ้างงานในพ้ืนที่ การเคลื่อนย้ายของแรงงานไทยไปยังประเทศมาเลเซียอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ
ระดับอนุภูมิภาคกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศในตลาดโลก การเชื่อมโยงด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การขนส่งคมนาคม และการค้าการ
ลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจพิเศษจึงช่วยสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่
ชายแดน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน แรงผลักดันจากกรอบความร่วมมือทั้ง
ระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคมีส่วนท าให้เกิดการก าหนดนโยบายของไทยในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ประการที่สาม คือ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของมาเลเซีย ที่ได้ก าหนด
นโยบายแผนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจในบริเวณแนวภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region 
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: NCER)  ประกอบด้วยพื้นที่รัฐปีนัง ปะลิส เกดะห์ และภาคเหนือของรัฐเประ ซึ่งติดต่อกับจังหวัดสตูล 
สงขลา และยะลาของไทย โดยแผนพัฒนานี้มีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญได้แก่ ด้าน
เครื่องใช้ไฟฟ้า ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว และด้านเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณภาคเหนือมาเลเซีย ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาชายแดนของไทย
และมาเลเซีย รวมทั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณจังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐ
ปะลิสของมาเลเซีย  

ประการที่สี่ คือ ปัจจัยภายในของประเทศไทยด้านการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
ของไทย การก าหนดแนวทางพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
โดยเฉพาะการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 - 12 ที่มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นรูปธรรมในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภาครัฐก าหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเพ่ือ
เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน โดยได้ก าหนดให้จังหวัดสงขลาเป็น 1 ใน 10 ของ
พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ส าหรับการด าเนินงานจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้แบ่งคณะการท างานเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 
ด้านสิทธิประโยชน์ขอบเขตพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ด้านการจัดหา
ที่ดินและบริหารจัดการ  ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และด้านการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ ในพื้นที่จังหวัดสงขลาได้มีการเน้นการพัฒนาในส่วนส าคัญ ได้แก่ โครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอสะเดาและด่านศุลกากรให้มีความ
พร้อมต่อการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา (สะเดา) เพ่ือรองรับการผลิตอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และการเชื่อมโยงการขนส่งและ     
โลจิสติกส์ การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน เพ่ือให้บริการการท าธุรกิจและการให้
ค าแนะน าส าหรับการขอใบอนุญาตต่างๆในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน 
รวมทั้งมาตรการการสนับสนุนการลงทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมสรรพากร มาตรการด้านสิทธิประโยชน์ของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) มาตรการส่งเสริมกิจการผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) 

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของภาคใต้กับ
ภาคอ่ืนๆ จะพบว่าการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้มักจะด าเนินการล่าช้ากว่าภาคอ่ืนๆ เนื่องจากปัญหาความ
ไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมักจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในพ้ืนที่ภาคใต้ และปัจจัย
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ที่ส าคัญอีกประการ คือ การไม่มีองค์กรระหว่างประเทศหรือประเทศมหาอ านาจขับเคลื่อน เมื่อเทียบ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจตอนบนของประเทศไทย มักจะมีแรงขับเคลื่อนจากองค์กรระหว่างประเทศ
และประเทศมหาอ านาจ เช่น บทบาทของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันให้เกิดโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ประกอบ
ไปด้วย เมียนมา ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และมณฑลทางตอนใต้ของจีนคือ มณฑลยูนนาน และ
มณฑลกวางสี เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การค้าการลงทุนข้ามพรมแดน การท่องเที่ยว และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจระหว่างกัน นอกจากนั้น 
บทบาทของนักลงทุนต่างชาติก็มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย จากข้อมูลโครงการที่นักลงทุน
ต่างชาติยื่นขอรับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนปี ค .ศ. 2019 โครงการ
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออก จ านวน 429 โครงการ (393,727 ล้านบาท) ภาคกลางจ านวน 428 
โครงการ (62,195 ล้านบาท) ภาคตะวันตก จ านวน 19 โครงการ (3,611 ล้านบาท) ส่วนภาคใต้มีเพียง
จ านวน 40 โครงการ (17,397 ล้านบาท) ภาคเหนือจ านวน 49 โครงการ (13,349 ล้านบาท) และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 19 โครงการ (9,197 ล้านบาท) โดยนักลงทุนต่างชาติ 5 ล าดับแรก 
ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น ฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ และไต้หวัน โครงการในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษตะวันออก 
(EEC) ได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม จ านวน 321 โครงการ มูลค่ารวม 169,608 ล้านบาท ในขณะที่
โครงการต่างชาติที่ได้รับอนุมัติการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจ านวน 7 โครงการ มูลค่ารวม 662 
ล้านบาท74 จะเห็นได้ว่านักลงทุนต่างชาติต่างชาติจะนิยมลงทุนในบริเวณพ้ืนที่ภาคตะวันออกและภาค
กลางของไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ ภาครัฐจึงสนับสนุนการลงทุนและพัฒนาโครงการต่างๆในพ้ืนที่มากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในบริเวณภาคใต้ของประเทศไทย 
 

 

 
 
 
 
 
 

                                                             
74 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, สถิติการลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศรายเดือนสะสมปี 2562 (มกราคม-

ธันวาคม), [ออนไลน์] สืบค้นจาก https://www.boi.go.th/upload/content/Q4%202562_5e3b87320a255.pdf [24 กุมภาพันธ ์
2563] 
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บทที่ 4 
บทบาทของตัวแสดงในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
จากข้อมูลในบทที่ 3 ผู้ศึกษาได้อธิบายข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาให้เป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสงขลาจนกระทั่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลา ส าหรับข้อมูลในบทนี้ผู้ศึกษาจะอธิบายถึงบทบาทของตัวแสดงทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ในการผลักดันให้เกิดนโยบายส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 
2014–2018 รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลาระหว่างปี 
ค.ศ. 2014–2018 

4.1 หน่วยงานส่วนกลางในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ก าหนดให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วน
หนึ่งของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริม
การค้าและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้มีค าสั่งที่ 1/2558 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 และค าสั่งที่ 2/2558 
ลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 2015  เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้แบ่งคณะอนุกรรมออกเป็น 6 คณะ ตามรูปภาพที่ 13 

    รูปภาพที่ 13 แสดงคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  

 

  

 

 

 

 

 

       

     ที่มา: เรียบเรียงโดยผู้ศึกษา 

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบด็เสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 

คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและดา่นศุลกากร 

คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 

คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที ่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 86 

4.1.1 คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพื้นที่ และศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  

มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยใช้เขตการปกครองและพิจารณาจากข้อเสนอของพ้ืนที่ ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทั้งที่
เกี่ยวข้องกับภาษีอากร และมิใช่ภาษีอากรส าหรับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาจัดท า
และขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (on site – mobile – internet) 
ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ กระทรวงการคลัง คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สภาความมั่นคง
แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 4.1.2 คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความ
ม่ันคง  

มีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนการจัดระบบแรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป – กลับ พิจารณาจัดท าและขับเคลื่อนแผนการจัดตั้งศูนย์บริการจุด
เบ็ดเสร็จ (OSS) ด้านแรงงานต่างด้าว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข สวัสดิการ ค่าจ้าง และการตรวจ
แรงงานเข้าเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาแนวทางการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณ
ชายแดนและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ กระทรวง
แรงงาน คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กรมการกงสุล 
กรมเอเชียตะวันออก กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กระทรวงสาธารณสุข หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมจัดหางาน  และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 4.1.3 คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร  
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆในพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียง ก าหนดแนวทางการพัฒนาด่านศุลกากรและจุดผ่านแดนให้เกิด
ความสะดวกและได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการสัญจรของคน
ข้ามพรมแดน และพิจารณาแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและแนวทางการรักษา ซึ่งมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ กระทรวงคมนาคม คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สภาความมั่นคง
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กรมศุลกากร กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมเจ้าท่า กรมการ
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บินพลเรือน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมควบคุมมลพิษ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมโยธาธิการและผังเมือง การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กรมศุลกากร และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4.1.4 คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ  
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของราชการที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดท าผังการใช้ที่ดินและก าหนดการน าที่ดินของราชการมาใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และด าเนินการเพ่ือใช้ประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ดังนี้ กระทรวงมหาดไทย คณะรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ กองทัพบก สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมธนารักษ์ 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย75  

 4.1.5 คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนา เพ่ือเชิญชวนนักลงทุนในประเทศและ
ต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจัดท าข้อมูลการประชาสัมพันธ์และคู่มือส าหรับ
การลงทุน ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ กระทรวงพาณิชย์ คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ กรมการ
ค้าต่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

 4.1.6 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่  
มีอ านาจหน้าที่ประสาน ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด าเนินงานของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ รายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน และจัดท าข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเสนอต่อ

                                                             
75 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558  
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คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย กรมการ
จัดหางาน กรมการค้าต่างประเทศ  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
จราจร คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้ว่าราชการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 
(กาญจนบุรี เชียงราย ตาก ตราด นครพนม นราธิวาส มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว หนองคาย)  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย76 

ทั้งนี้ จากการศึกษาการจัดตั้งคณะอนุกรรมขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษในข้างต้น 
จะสามารถแบ่งหน่วยงานส่วนกลางส าคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังตารางที่ 8 
ดังนี้ 

ตารางท่ี 8 แสดงหน่วยงานส่วนกลางส าคัญท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หน่วยงาน บทบาทและการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ 

ด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
1.คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ การ

ให้สิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีอากร สิทธิประโยชน์
อ่ืนๆที่ไม่ใช่ภาษีอากร และสิทธิประโยชน์ส าหรับ SMEs  

2. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสม
เบื้องต้นโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ทั้งในมิติกายภาพ (การจัดผังพ้ืนที่ การออกแบบ
ทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การลงทุน 
ผลตอบแทน) มิติการจัดการ (รูปแบบการลงทุน การ
บริหารจัดการ) มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบาย
ของภาครัฐและลูกค้า การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) 
เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาและตัดสินใจด าเนินการให้บรรลุตามยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ77 

                                                             
76 ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558, เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
77 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 

[ออนไลน์] สืบค้นจาก https://www.ieat.go.th/sez [12 มีนาคม 2564] 
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ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง 

1. กระทรวงแรงงาน จัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตาม
ฤดูกาล การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานใน 10 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทย 
การคุ้มครองแรงงาน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลลาย
พิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ 

2. กระทรวงการต่างประเทศ การเจรจาแก้ไขความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนของ
แรงงาน และการจัดการแรงงานข้ามแดน 

3. กระทรวงสาธารณสุข การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุขในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ระบบส่งต่อและคุ้มครอง
ผู้บริ โภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ เ พ่ือตอบโต้ปัญหา
สุขภาพในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การบริการด้านสาธารณสุขในเขตเศรษฐกิจพิเศษ78 

4. ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง อ านวยความสะดวกด้านการตรวจคนเข้าเมืองบริเวณ
ด่านพรมแดน 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 

1. กระทรวงคมนาคม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และการปรับปรุงด่านศุลกากร 

2. กรมศุลกากร อ านวยความสะดวกทางการค้า การควบคุมทางศุลกากร 
การจัดเก็บภาษีอากรจากการน าสินค้าเข้าและส่ง
สินค้าออกในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3. กรมทางหลวง พัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษบริเวณชายแดน เช่น โครงการก่อสร้างเส้นทาง
เชื่อมโยงจุดผ่านแดน ในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยตรง โครงการบ ารุงรักษาโครงข่ายทางหลวงชนบทใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                                                             
78 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข

เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2560 – 2564. 
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4. กรมโยธาธิการและผังเมือง ด าเนินการวางแผนและจัดท าผังเมืองรวมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

5. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  การปรับปรุงระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

6. การประปาส่วนภูมิภาค การปรับปรุงระบบประปาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 
1. กระทรวงมหาดไทย ก า ร จั ด ห า ที่ ดิ น  ก า ร พั ฒน า โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น

สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. กรมธนารักษ์ การด าเนินการพัฒนาที่ดินราชพัสดุเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ การเปิดประมูลให้เอกชนเสนอโครงการลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
1. กระทรวงพาณิชย์ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การส่งเสริมการค้าชายแดน การจัดมหกรรมการค้า
ชายแดน เ พ่ือ เชิญชวนนักลงทุน ในประเทศและ
ต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สนับสนุนภารกิจการประชาสัมพันธ์เพ่ือดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ประส า น ง านแ ละติ ด ต ามข้ อมู ล จ าก ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เกี่ยวกับ
พั ฒ น า ก า ร ข อ ง เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ  ใ ห้ ส ถ า น
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ในต่างประเทศ 
ประชาสัมพันธ์เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ79 

3. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มีฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีบทบาทส าคัญในการ
ประสานการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

                                                             
79 สัมภาษณ์ นกัการทูตปฏิบัตกิาร, "บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศต่อการส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ," 9 เมษายน 2563. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 91 

เป็นหน่วยงานส าคัญในการเผยแพร่ ข้อมูลของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กลไกการขับเคลื่อน ขอบเขตพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษเเละการสนับสนุนจากภาครัฐในด้าน
ต่างๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและนักลงทุน
รับทราบข้อมูลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม - ได้มอบหมายให้ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษา
แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นที่ปรึกษาโครงการ
จัดท าแผนการตลาดและประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือจัดท าแผนการตลาด
และประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ โดยเน้นแผนการ
ตลาดและประชาสัมพันธ์รายเขตเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับ
แผนอ่ืนๆ และสอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งจัดท าแนวทางการด าเนินงานที่มีความสอดคล้อง
กับจุดเด่นและศักยภาพของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - ส าหรับในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา จากการ
ร่างแผนการตลาดและประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พบว่า พื้นที่จังหวัดสงขลาเป็นพื้นที่มีความก้าวหน้าสูง จึง
ควรเน้นการสื่อสารการลงทุนกับนักลงทุนในพ้ืนที่และ
นอกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นขยายการ
ลงทุนมากข้ึน รวมทั้งเน้นการสื่อสารด้วยการสร้างเนื้อหา
ในเรื่องสิทธิประโยชน์ที่ส่งผลกระทบในระดับพ้ืนที่  
จนกระทั่งเชื่อมโยงถึงระดับประเทศ เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การรับรู้ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป80 
  

 

                                                             
80 ส านักงานศูนยว์ิจยัและให้ค าปรกึษาแหง่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, "แนวทางกระตุ้นการลงทุนในพื้นที่ภายใต้

เศรษฐกิจไทย หลัง COVID – 19," 9 กนัยายน 2563. 
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4.2 หน่วยงานส่วนภูมิภาคในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 จังหวัดสงขลาได้ก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา (ค.ศ. 2018 -2022) ฉบับทบทวน

ปี ค.ศ. 2020 โดยได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนา “สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ ประชาชน
มีคุณภาพ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” โดยได้ก าหนดพันธกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ภาคใต้ และก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยส่งเสริมและพัฒนาการค้า และการลงทุน81  

ส าหรับการด าเนินด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสงขลาได้ประกาศ ค าสั่งจังหวัด
สงขลาที่ 3261/2558 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) พิจารณาจัดท าและเสนอแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและบริเวณใกล้เคียง ตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ก าหนด 

2) ก ากับดูแล การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาด่านชายแดนให้เกิดความสะดวกและได้มาตรฐาน 
รวมทั้งกิจการพัฒนาด้านอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

3) พิจารณาเสนอแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4) พิจารณาเสนอการรับสิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ ส าหรับการลงทุน 
5) ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด  
6) รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ทราบอย่างต่อเนื่อง 
7) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานสนับสนุนการท างานได้ตามความเหมาะสม 
8) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลามอบหมาย82 
 

ตารางท่ี 9 แสดงหน่วยงานส าคัญในส่วนภูมิภาคที่ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
หน่วยงาน บทบาทและการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ 

หน่วยงานภาครัฐ 
1. ส านักงานจังหวัดสงขลา  ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการ

ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

                                                             
81 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดสงขลา, แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา (พ.ศ. 2561- 2565) 

ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564. 
82 จังหวัดสงขลา, ค าสั่งจังหวัดสงขลาที่ 3261/2558  
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และจัดท าแผนนโยบายเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจบริเวณ
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ 
จังหวัดสงขลา 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสงขลา ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา บริเวณต าบลสะเดา และสนับสนุนเอกชน
ให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 

3. ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลา - บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทางด้านการค้า
และอุตสาหกรรม เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือในการ
ขยายการค้าชายแดน  
- การอ านวยความสะดวกด้านการออกใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว หนังสือรับรองประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว หนังสืออนุญาตขนย้ายสินค้า 
หนังสืออนุญาตประกอบการค้าข้าว บัตรประจ าตัวผู้
ส่งออกและการน าเข้าสินค้า และการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้า83   

4. ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดสงขลา 

ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา 

5. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา การประสานงานการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสงขลา 
การจัดท าแผนการตลาดและประชาสัมพันธ์ เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

6. ส านักงานแรงงานจังหวัดสงขลา หน่วยงานที่ส่งเสริมโครงการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ด้านแรงงานเพ่ือสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

7. ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา การบริหารจัดการที่ดินบริเวณพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และโครงการน าที่ราชพัสดุมาสนับสนุนพ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

8. ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สงขลา 

จัดท าแผนบูรณาการด้านการท่องเที่ยวกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวบริเวณด่าน
ชายแดน โดยเฉพาะบริเวณด่านศุลกากรสะเดา ซึ่งเป็น

                                                             
83 สัมภาษณ์ นกัวิชาการพาณิชย์ช านาญการ, "บทบาทของส านักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลาต่อการส่งเสริมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา," 19 กุมภาพันธ ์2564. 
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จุดเชื่อมโยงบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซียที่ส าคัญ
ของจังหวัดสงขลา 

9. ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
สงขลา 

จัดท าข้อมูลเเละเผยแพร่ข้อมูลด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลาให้กับประชาชน 

10. ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 5 หน่วยงานที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) จัดตั้งขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวก และให้บริการ
แก่นักลงทุน เ พ่ือส่ง เสริ มการลงทุนใน พ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

11. ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน 

บริการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One 
Stop Service: OSS) และประชาสัมพันธ์กิจกรรม
เผยแพร่ความรู้ เรื่ องเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจและสิทธิประโยชน์
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

12. ด่านศุลกากรสะเดา - หน่วยงานที่รับผิดชอบในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การควบคุมทางศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากร
จากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออกในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจั งหวัดสงขลา และก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
บริ เวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขยายการ
เชื่อมโยงสินค้าระหว่างประเทศ  
- ประสานงานร่วมมือด่านการศุลกากรในลักษณะ 
“ศูนย์บริการร่วมด่านศุลกากรสะเดา (CIQ) โดยร่วมกับ
ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านควบคุมโรคระหว่างประเทศ
สะเดา ด่านตรวจสัตว์น้ าสะเดา ด่านตรวจสัตว์ป่า
สะเดา ด่านตรวจพืชสะเดา ด่านกักกันสัตว์สงขลา และ
ด่านตรวจคนหางานสงขลา84 

13. ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ - หน่วยงานที่รับผิดชอบในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การควบคุมทางศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากร

                                                             
84 สัมภาษณ์ นกัวิชาการศุลกากรด่านศุลกากรสะเดา, "บทบาทของด่านศุลกากรสะเดาต่อการส่งเสริมเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา," 12 ธันวาคม 2563. 
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จากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออกในต าบล           
ปาดังเบซาร์ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
เ พ่ือพัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐานบริ เวณเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และขยายการเชื่อมโยงสินค้าระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะการขนส่งทางรถไฟ เชื่อมโยงกับรัฐ
ปะลิส ประเทศมาเลเซีย 
- ประสานงานร่วมมือด่านการศุลกากรในลักษณะ 
“ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ” โดยร่วมกับด่านกักกันสัตว์
สงขลา ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ          
ปาดังเบซาร์ ด่านตรวจคนเข้าเมืองปาดังเบซาร์ ด่าน
ตรวจพืชปาดังเบซาร์ ด่านตรวจสัตว์น้ าปาดังเบซาร์ 
ด่านอาหารและยาปาดังเบซาร์ และด่านตรวจสัตว์ป่า
ปาดังเบซาร์ 

14. ด่านศุลกากรส านักขาม หน่วยงานที่รับผิดชอบในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การควบคุมทางศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากร
จากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออกในต าบล
ประกอบ เเละเชื่อมโยงกับโครงการอุตสาหกรรมยาง 
(Rubber City) นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และ
เขตปลอดอากร กับรัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย 

15. เทศบาลเมืองสะเดา  หน่วยงานที่ส่งเสริมการพัฒนาเทศบาลเมืองสะเดา ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาและส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
โดยเน้นส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือ
ยกระดับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมและผลักดันให้พุทธ
อุทยานเขาเล่สะเดาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนาเพื่อรองรับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ85 

16. เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ หน่ ว ย ง านที่ ส่ ง เ ส ริ มกา ร พั ฒนา เทศบาล เมื อ ง             
ปาดังเบซาร์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้น

                                                             
85 เทศบาลเมืองสะเดา, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองสะเดา 2560-2563. 
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การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 

17. เทศบาลต าบลส านักขาม หน่วยงานที่ส่งเสริมการพัฒนาต าบลส านักขาม ซึ่งเป็น
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเพ่ิมศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มี
ความพร้อมและได้มาตรฐาน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
ความเจริญด้านเศรษฐกิจของต าบล ซึ่งมีอาณาเขต
ติดต่อรัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย86 

หน่วยงานภาคเอกชน 

1. หอการค้าจังหวัดสงขลา สนับสนุนการจัดท าบันทึกข้อตกลงด้านการค้าและการ
ลงทุน ระหว่างหอการค้าจังหวัดสงขลา และหอการค้า
จีนในมาเลเซีย 4 รัฐ ได้แก่ รัฐปีนัง รัฐเกดะห์ รัฐปะลิส 
และรัฐเปรัก เมื่อวันที่ 16 – 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 
เพ่ือรับทราบศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
แสวงหาโอกาสและลู่ทางในการขยายความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจระหว่างรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย
กับจังหวัดสงขลา และเพ่ือส่งเสริมทางด้านการค้าและ
เศรษฐกิจในสาขาต่างๆ ได้แก่  สาขาการค้า การลงทุน 
การขนส่ง การประมง การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมฮา
ลาล87  

2. สมาคมโลจิสติกส์และขนส่งภาคใต้ การฝึกอบรมโครงการสร้างงาน เพ่ือรองรับระบบ       
โลจิสติกส์ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ การเสนองานวิจัยที่ เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เช่น ศักยภาพและความเป็นไปได้ใน
การ พัฒนา พ้ืนที่ ปลอดภาษี  (duty Free) ใน เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา กรณีศึกษาพ้ืนที่ เศรษฐกิจ

                                                             
86 เทศบาลต าบลส านักขาม,  (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลต าบลส านักขาม (พ.ศ. 2560- 2563)). 
87 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนัง, การลงนามบันทึกความเข้าใจวา่ด้วยความรว่มมือระหวา่งหอการค้าสงขลาและ

สตูลกับหอการค้าจีนรัฐเกดะห์ ปะลิส ปนีัง และเประ, [ออนไลน์] สืบค้นจาก 
https://penang.thaiembassy.org/th/content/48130 [1 มกราคม 2564] 
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บริเวณด่านนอกและปาดังเบซาร์ และการเปิดด่าน
ศุลกากรสะเดา 24 ชั่วโมง88 

4. บริษัท พี.ที.เอ. คอนสตรัคชัน จ ากัด บริษัทผู้รับจ้างก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสงขลา 
 

หน่วยงานในต่างประเทศ 

1. สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนัง การบูรณาการความร่วมมือระหว่างไทย – มาเลเซีย 
เช่น ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนการลดอุปสรรคในการ
ขนส่งสินค้าและสัญจรข้ามแดน ความร่วมมือด้าน
การค้าและบุคคลสองสัญชาติ89 

2. ส านักงาน Northern Corridor 
Implementation Authority (NCIA) 
ประเทศมาเลเซีย 

หน่วยงานที่ก าหนดแผนงานพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือของ
มาเลเซีย ได้แก่ รัฐปะลิส รัฐเกดะห์ รัฐปีนัง และรัฐ     
เประ โดยก าหนดแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เขต
เศรษฐกิจพิเศษรัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย และทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจชายแดนประเทศ
มาเลเซีย90 

 

4.3 ความคืบหน้าและผลลัพธ์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
4.3.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดสงขลาได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสงขลา โดยมีโครงการในอนาคต ดังนี้  

1) โครงการศูนย์คมนาคมขนส่งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เนื้อที่ 126 ไร่ ภายใต้
แผนงานปี ค.ศ. 2021 – 2023 ประกอบด้วยการสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสาร งานก่อสร้างส านักงาน 
และศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 

                                                             
88 สัมภำษณ์ ผู้ชว่ยนกัวจิัย มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์, "บทบำทของมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ที่มีต่อกำร

ส่งเสริมเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสงขลำ," 20 กุมภำพันธ ์2564. 
89 ศูนย์ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำคที่ 11, กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของหนว่ยงำนที่เกี่ยวข้องนำยกรัฐมนตรี

มำเลเซียได้เยือนไทยอย่ำงเป็นทำงกำรในฐำนะแขกของรัฐบำลระหวำ่งวันที่ 24-25 ตุลำคม 2561, [ออนไลน์] สืบค้นจำก 
https://www.oss.songkhla.go.th/news/detail/49  

90 Northern Corridor Implementation Authority (NCIA), "About NCER." 
https://www.ncer.com.my/about-ncer/. 
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2) โครงการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ ตอนแยกทล.4 (พรุเตียว) – ด่านศุลกากร
สะเดาแห่งท่ี 2 คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 2020 

3) โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดสงขลา (Truck Terminal) โดยมี
แผนการก่อสร้าง ค.ศ.2023 – 2025 และจะเปิดใช้บริการปี ค.ศ. 2025 

4) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหาดใหญ่ – ชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยมี
แผนการก่อสร้าง ค.ศ. 2022 – 2024  

5) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงหาดใหญ่ – ปาดังเบซาร์ โดยมีแผนการก่อสร้าง 
ค.ศ.2021 – 2023 

6) โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข 4 กับทางหลวงสายพรุเตียว – 
ด่านสะเดาแห่งใหม่ ระยะทางประมาน 2 กิโลเมตร91 

4.3.2 นิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา    
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้วางระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม

สงขลา ระยะที่ 1 ซึ่งเป็นหนึ่งในระบบสาธารณูปโภคที่ส าคัญ ส าหรับให้บริการโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับความต้องการการใช้ไฟฟ้าของผู้ประกอบกิจการ ปัจจุบันการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ระยะที่ 1 มีความคืบหน้าแล้วประมาณร้อยละ 
70 โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จพร้อมเปิดด าเนินการได้ประมาณปลายปี 202092 ตามรูปภาพที่ 14 ส่วน
ระยะที่ 2 พ้ืนที่ 298 ไร่ 2 งาน (อยู่ระหว่างการได้มาซึ่งที่ดิน)  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
91 ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสงขลำ, ระเบียบวำระกำรประชุม เพื่อชีแ้จงสถำนกำรณ์เศรษฐกิจและกำร

ลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงแนวโน้มกำรลงทุนภำยหลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 ให้ผู้ประกอบกำร
ในพื้นที่ได้รับทรำบ พร้อมทั้งรับฟังปัญหำอุปสรรคของนักลงทุนหรรือผู้ประกอบกำรในพื้นที่,  (28 กันยำยน 2563). 

92 Industrial Estate Authority of Thailand, อัปเดตควำมคืบหนำ้กำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงนิคมอุตสำหกรรม
สงขลำ อ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ [20 ธันวำคม 2563] 
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รูปภาพที่ 14 แสดงนิคมอุตสาหกรรมสงขลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 
               ที่มา: ผู้ศึกษา 
 

4.3.3 การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
ข้อมูลธุรกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จ านวนนิติบุคคล และมูลค่าทุนจดทะเบียน

ของนิติบุคคลตั้งใหม่ ในเขตพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาในปี ค.ศ. 2020 มีจ านวน 30 ราย 
รายละเอียดตามรูปภาพที่ 15 โดยมีทุนจดทะเบียน 220.75 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นมูลค่าที่สูงที่สุดตั้งแต่
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา รายละเอียดตามรูปภาพที่ 16 โดยธุรกิจ 3 อันดับแรกที่
มีการจดทะเบียนมากท่ีสุด คือ ธุรกิจก่อสร้าง การขายปลีกชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมใหม่ของยานยนต์ 
และการขนส่งและขนถ่ายสินค้า รวมถึงคนโดยสาร 
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รูปภาพที ่15 แสดงจ านวนธุรกิจจัดตั้งใหม่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย์ 

 

รูปภาพที่ 16 แสดงทุนจดทะเบียนจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย์ 

 

การลงทุนของต่างชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีมูลค่า 1,620.27 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 26.05 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยประเทศที่ลงทุนสูงสุด 3 อันดับแรก คือ             
1) มาเลเซีย มูลค่าการลงทุน 1,614.01 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 99.61 ของการลงทุนทั้งหมด 2) จีน 
มูลค่าการลงทุน 2.54 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 0.16 ของการลงทุนทั้งหมด และ 3) สเปน มูลค่าการ
ลงทุน 1.92 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 0.12 ของการลงทุนทั้งหมด โดยประเภทธุรกิจที่มีการลงทุน
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มากที่สุด คือ อสังหาริมทรัพย์ การผลิตสิ่งของเครื่องใช้ด้านสุขอนามัยหรือเภสัชกรรมที่ท าจากยาง 
และโรงแรม รีสอร์ทและห้องสมุด93 
 
4.4 ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

จากการศึกษาบทบาทของตัวแสดงทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการผลักดันให้เกิด
นโยบายส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 จะเห็นได้ว่าตัว
แสดงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาบทบาทของภาคประชาชนจะพบว่ามี
บางส่วนที่ยังคัดค้านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ดังนี้ 

1) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ได้ก าหนดพ้ืนที่ใกล้กับบริเวณแหล่ง
ชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่จึงไม่เห็นด้วยกับโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลาและไม่ยอม
ย้ายออกจากพ้ืนที่ ท าให้กรมธนารักษ์ไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยเข้าไปพัฒนานิคมอุตสาหกรรมได้ และส่งผลกระทบต่อแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลาให้เกิดความล่าช้าอย่างน้อย 6 เดือน จนถึง 1 ปี94 

2) การจัดตั้งด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ เกิดปัญหาการขอเวนคืนพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
ด่านสะเดาแห่งใหม่ เนื่องจากภาคประชาชนยังมีความเห็นไม่ตรงกันในเรื่องการเวนคืนที่ดิน โดยมีทั้ง
กลุ่มที่ไม่ต้องการย้ายออกจากพ้ืนที่ กลุ่มที่ยินยอมให้มีการเวนคืนแต่ต้องการค่าชดเชย และกลุ่มที่
ต้องการค่าชดเชยต้นยางพาราที่ต้องถูกท าลาย โดยภาคประชาชนต่างไม่ต้องการให้เกิดการก่อสร้าง
ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ เนื่องจากพ้ืนดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมของตนเอง และไม่ต้องการ
ออกจากพ้ืนที่ดังกล่าว95 

3) ประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่ไม่เห็นถึงประโยชน์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ในประเด็นของการเพ่ิมการจ้างงานในพื้นที่ เนื่องจากค่าแรงของประเทศไทยน้อยกว่ามาเลเซีย 
ภาคแรงงานบางส่วนจึงนิยมไปท างานในประเทศมาเลเซียมากกว่าการท างานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา เนื่องจากบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีพรมแดนติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 
แรงงานเหล่านี้จึงสามารถเดินทางข้ามพรมแดนได้อย่างสะดวก 
 

                                                             
93 กรมพัฒนำธุรกิจ กระทรวงพำณิชย,์ ข้อมูลธุรกิจเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษสงขลำ,  (2563). 
94 ศูนย์ข้อมูลและข่ำวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ), เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลำสะดุด 6 เดือน - 1 ปี เพรำะ

ประชำชนไม่ยอมย้ำยออกจำกพื้นที่, [ออนไลน์] สืบค้นจำก https://www.tcijthai.com/news/2016/03/current/6106 [19 
มิถุนำยน 2564] 

95 ผู้จัดกำรออนไลน์, เคำะ 6 มติแก้ปัญหำด่ำนสะเดำแห่งใหม ่หวั่นกลำยเป็นโครงกำรร้ำง, [ออนไลน์] สืบค้น
จำก https://mgronline.com/south/detail/9550000133735 [19 มิถุนำยน 2564] 
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4.5 บทสรุป 
การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการด าเนินงานตาม

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งได้แบ่งคณะอนุกรรมออกเป็น 6 คณะ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง คณะอนุกรรมการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 
คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางได้ก าหนดนโยบายและมอบหมาย
นโยบายให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดสงขลา  

การขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จังหวัดสงขลาได้มีค าสั่งจังหวัด
สงขลาแต่งตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การเพ่ือพิจารณา
จัดท าและเสนอแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียง 
การก ากับดูแล การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุด การ
พิจารณาเสนอแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพิจารณา
เสนอการรับสิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ ส าหรับการลงทุน โดยบทบาทของหน่วยงานในการส่งเสริม
การพัฒนาพื้นที่จังหวัดสงขลาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสรุปได้ ดังนี้  

หน่วยงานภาครัฐ จะเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายเป็นหลักในการปรับปรุงพ้ืนที่  
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ การหาแนวทางความร่วมมือในการขยายการค้า
ชายแดน การลงทุนและการขนส่ง การสนับสนุนด้านแรงงานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
การประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
การด าเนินธุรกิจและสิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

หน่วยงานเอกชน จะเป็นผู้ส่งเสริมการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างรัฐ
ตอนเหนือของประเทศมาเลเซียกับจังหวัดชายแดนของประเทศไทย อีกทั้งส่งเสริมและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า การลงทุน และสนับสนุนงานวิ จัย
เพ่ือพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

หน่วยงานในต่างประเทศ จะเป็นผู้ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่างไทย – 
มาเลเซีย เช่น ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะ 
ส านักงาน Northern Corridor Implementation Authority (NCIA) ของมาเลเซีย ซึ่งจะเป็นผู้
ก าหนดแผนงานการพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย ซึ่งจะสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐปะลิส และรัฐเกดะห์กับจังหวัดสงขลา  
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อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ยังมีภาคประชาสังคมบางส่วนที่ยังไม่เห็นด้วยกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้เกิด
ปัญหาการเวนคืนที่ดิน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้าและไม่ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่
หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไว้ 
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บทที่ 5 
        สรุปผลการศึกษา และอภิปรายผลการศึกษา 

 

จากข้อมูลในบทที่ 1 – 4 ผู้ศึกษาได้อธิบายถึงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทย ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน นโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา รวมทั้งบทบาทของภาครัฐ และภาคเอกชน ที่มีต่อนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา สามารถสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาเรื่อง “นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018” สามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ สภาพ
เศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็น ท าให้ประเทศทั่วโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
แบบเสรี (Liberalization) จากการที่แต่ละประเทศมีความสามารถในการผลิตสินค้าต่างๆไม่เท่ากัน 
หรือมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) แตกต่างกันมีผลต่อการน าเข้า
และส่งออกสินค้าต่างๆระหว่างกัน หลายประเทศต่างตระหนักดีว่าไม่สามารแข่งขันได้โดยล าพังและ
มองเห็นประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน และ
ภาษีศุลกากร จึงเกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี จนน าไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจ
และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เพ่ือร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับ    
อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังการจัดตั้งสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ใน ค.ศ. 1967 ท าให้เกิดความพยายามในการสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดตั้งประชาคมอาเซียน เพ่ือพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน
และก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างงานและอาชีพ
ให้กับประชาชนในพื้นท่ี และดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

การพัฒนาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นแนวคิดเพ่ือการพัฒนาภาคการผลิตเพ่ือ
การส่งออก โดยเฉพาะประเทศตามหลักชายแดน แนวคิดนี้กลายเป็นที่นิยมจนกระจายไปทั่วโลก 
เนื่องจากประเทศต่างๆล้วนมีข้อจ ากัดทางด้านการผลิตที่แตกต่างกัน การพัฒนาการค้าระหว่างพ้ืนที่
ชายแดน จึงช่วยลดต้นทุนการผลิตและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ส าหรับแนวคิดของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) ของประเทศไทย มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับแนวคิดของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือ ภาครัฐได้ก าหนดพ้ืนที่ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจน 
คือ ก าหนดให้ 10 จังหวัดชายแดนของประเทศไทยเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการจัดการพื้นที่และการ
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บริหารพ้ืนที่โดยเฉพาะ มีการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และมีการแยกพ้ืนที่ศุลกากรและพ้ืนที่เขตปลอดภาษี รวมทั้งอ านวยสะดวกด้านศุลกากรให้เกิดความ
คล่องตัวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) ของประเทศ
ไทย ได้ริเริ่มมาจากการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยประเทศไทยได้
ด าเนินนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม ในปี ค.ศ. 1988 เมื่อพล
เอกชาติชาย ชุณหะวัน ได้ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย โดยได้เสนอประเด็นด้านเศรษฐกิจ
มาใช้เป็นหลักการส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็น
สนามการค้า” ซึ่งน าไปสู่การท าการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะสปป.ลาว เวียดนาม และ
กัมพูชา  

นอกจากนั้น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ได้เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เกิดความพยายามบูรณาการภูมิภาคระหว่างกลุ่มประเทศที่มีสภาพการเมืองและ
เศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด การพัฒนาความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค
อาเซียนจึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยได้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค เพ่ือขับเคลื่อน
การบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคมีความส าคัญต่อการ
ประสานให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจภายในภูมิภาค และมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกรอบความร่วมมือที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศ
ไทย ได้แก่ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
subregional: GMS) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนี เซีย -มาเลเซีย -ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน จากลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ที่มีพรมแดนที่
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ได้ แก่ สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา และมาเลเซีย ประเทศไทย
จึงมีความได้เปรียบในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ทางด้านการค้าชายแดน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย  

พัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิด
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone: SBEZ) ประเทศไทยได้มีการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่
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ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่ง
เริ่มต้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 ครอบคลุมพ้ืนที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และ 
ฉะเชิงเทรา เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า 
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี การด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ภาครัฐได้มี
ความพยายามในการด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาตามล าดับ โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ด าเนินการและขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในปี ค.ศ. 2013 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)เป็นผู้ด าเนินการ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้เริ่ม
ก าหนดแผนงานที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นใน ค.ศ. 2014 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้า
มาบริหารประเทศและได้ก าหนดให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคม
ขนส่ งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้า เสรีภายใต้กรอบอาเซียนและได้ แต่ งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือ
คัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและเหมาะสม ในการพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับหลักเกณฑ์ในด้านต าแหน่งที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีความได้เปรียบพ้ืนที่ชายแดนทั้งในฝั่งประเทศไทยและในประเทศเพ่ือนบ้านมีศักยภาพ
และความพร้อมในทุกภาคส่วน โดยพ้ืนที่ชายแดนที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะแรก 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา ตราด และมุกดาหาร ส่วนพ้ืนที่ชายแดนที่
เหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่สอง ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส เชียงราย หนองคาย 
นครพนม และกาญจนบุรี ส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย มีจัดการพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ส าคัญ ดังนี้  

1) การสนับสนุนด้านการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร  
3) การจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  
4) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
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ในส่วนของจังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายแดนที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการเส้นทางคมนาคมไปยังต่างประเทศ และเป็นฐาน
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่ส าคัญของภาคใต้ของประเทศไทย รวมทั้งมีพรมแดนติดกับรัฐเกดะห์ และ
รัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงจะช่วยเพิ่มโอกาส
ทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ และสร้างประโยชน์จากความเชื่อมโยงกับฐาน
การผลิตหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค จังหวัดสงขลามีด่านศุลกากรเปิดเป็นจุดผ่านแดน 
ท าหน้าที่เปรียบเสมือนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศมาเลเซีย เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การขนส่ง
สินค้า และการเคลื่อนย้ายของผู้คนจ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากร             
ปาดังเบซาร์ และด่านศุลกากรบ้านประกอบ โดยด่านศุลกากรสะเดาและด่านศุลกากรบ้านประกอบ 
เชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์  และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์เชื่อมโยงกับรัฐปะลิส  

การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาสามารถเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนทางภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย คือ แผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในบริเวณแนว
ภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region : NCER)  ประกอบด้วยพ้ืนที่รัฐปีนัง ปะลิส     
เกดะห์ และภาคเหนือของรัฐเประ ซึ่งติดต่อกับจังหวัดสตูล สงขลา และยะลาของไทย โดยแผนพัฒนา
นี้มีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือมาเลเซียและ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ภาคใต้ของไทย โดยสามารถเชื่อมโยงกับโครงการของมาเลเซีย เช่น 
โครงการโกตาเปอดานา (Kota Perdana) และโครงการโกตาปุตรา (Kota Putra) 

การพัฒนาจังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอสะเดา 4 
ต าบล ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ โดยมีการ
ด าเนินการที่ส าคัญ 4 ด้านหลัก ได้แก่ 

1) การสนับสนุนด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาของรัฐบาล  ได้แก่ 
มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรการส่งเสริม
การลงทุนของกรมสรรพากร มาตรการด้านสิทธิประโยชน์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) และมาตรการส่งเสริมกิจการผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือ
ส่งเสริมให้นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
ได้แก่ โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดา (ด่านใน) โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรสะเดา (ด่าน
นอก) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดน
ไทย-มาเลเซีย (สายบ้านไทยจังโหลน ต าบลส านักขาม-ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา) การปรุงด่าน
ศุลกากรปาดังเบซาร์ และโครงการทางหลวงพิเศษหาดใหญ่-สะเดา  
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3) โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สะเดา) โดยพื้นที่ที่
ศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา คือ ต าบลส านักขาม 
อ าเภอสะเดา อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ การให้บริการโลจิสติกส์ ศูนย์ขนถ่ายสินค้าและคลังสินค้า 
อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องกับพารา อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป 
อาหารฮาลาล อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง รวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้ประผู้ประกอบการโลจิสติกส์ กลุ่ม
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ภาคใต้ กลุ่มนักลงทุนจากต่างประเทศ และกลุ่มผู้ประกอบการที่ใช้พ้ืนที่อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลาเป็นฐานการกระจายสินค้าไปยังต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ กลุ่ม
ประเทศตะวันออกกลาง อินเดีย เป็นต้น 

4) มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน ภาครัฐได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ชายแดนอย่างถูกกฎหมายและมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดการแรงงานได้อย่างมีคุณภาพและเพ่ือรองรับกับการขยายตัวของ
กิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งป้องกันและควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การ
ด าเนินการเพ่ือบริการจัดการแรงงานมีมาตรการที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาแรงงานฝีมือ การจัดตั้งศูนย์
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน ครอบคลุมงานด้านสาธารณสุข ตรวจคนเข้าเมือง การจัดสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน และการให้บริการจดทะเบียนแรงงาน 

ส าหรับบทบาทของตัวแสดงทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการผลักดันให้เกิด
นโยบายส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018 ตั้งแต่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้ก าหนดให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) เป็นประธานกรรมการ โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้มีค าสั่ง
ที่ 1/2558 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 และค าสั่งที่ 2/2558 ลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 2015  
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้แบ่งคณะ
อนุกรรมออกเป็น 6 คณะ โดยการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ด าเนินการ
ภายใต้คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งได้แบ่ง
คณะอนุกรรมการ 6 คณะอนุกรรมการ ได้แก่ 

1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ขอบเขตพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุน มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ใช้เขตการปกครองและพิจารณาจากข้อเสนอของพ้ืนที่ ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทั้งที่เกี่ยวข้องกับ
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ภาษีอากร และมิใช่ภาษีอากรส าหรับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาจัดท าและ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (on site – mobile – internet)  

2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน
ลักษณะไป – กลับ พิจารณาจัดท าและขับเคลื่อนแผนการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเบ็ดเสร็จ (OSS) ด้าน
แรงงานต่างด้าว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข สวัสดิการ ค่าจ้าง และการตรวจแรงงานเข้าเมืองใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาแนวทางการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร มีอ านาจหน้ าที่
พิจารณาจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียง 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาด่านศุลกากรและจุดผ่านแดนให้เกิดความสะดวกและได้มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการสัญจรของคนข้ามพรมแดน และพิจารณาแนว
ทางการพฒันานิคมอุตสาหกรรม 

4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ  มีอ านาจหน้าที่พิจารณา
ก าหนดพื้นที่ของราชการที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดท าผังการใช้
ที่ดินและก าหนดการน าที่ดินของราชการมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
ด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้
ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด าเนินการเผยแพร่  
ประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนา เพ่ือเชิญชวนนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และจัดท าข้อมูลการประชาสัมพันธ์และคู่มือส าหรับการลงทุน 

6) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่ มีอ านาจหน้าที่
ประสาน ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ 
รายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน และจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

หน่วยงานส่วนกลางส าคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีบทบาทใน
การก าหนดนโยบายและมอบนโยบายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาค จังหวัดสงขลาจึงมี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดสงขลาได้ประกาศค าสั่งจังหวัด
สงขลาที่ 3261/2558 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
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1) พิจารณาจัดท าและเสนอแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและบริเวณใกล้เคียง ตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ก าหนด 

2) ก ากับดูแล การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาด่านชายแดนให้เกิดความสะดวกและได้มาตรฐาน 
รวมทั้งกิจการพัฒนาด้านอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

3) พิจารณาเสนอแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4) พิจารณาเสนอการรับสิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ ส าหรับการลงทุน 
5) ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด  
6) รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ทราบอย่างต่อเนื่อง 
7) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานสนับสนุนการท างานได้ตามความเหมาะสม 
8) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลามอบหมาย 
ส าหรับหน่วยงานส าคัญในส่วนภูมิภาคที่ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสงขลา สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม 
หน่วยงานภาครัฐ จะเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายเป็นหลักในการปรับปรุงพ้ืนที่  

โครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ การหาแนวทางความร่วมมือในการขยายการค้า
ชายแดน การลงทุนและการขนส่ง การสนับสนุนด้านแรงงานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
และการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจและสิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา หน่วยงานภาครัฐ
ที่ส าคัญ เช่น ส านักงานจังหวัดสงขลา ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้จังหวัดสงขลา ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดสงขลา ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลา ส านักงานแรงงานจังหวัดสงขลา ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสงขลา ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 5 ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 11 ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 
เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ และเทศบาลต าบลส านักขาม 

หน่วยงานเอกชน จะเป็นผู้ส่งเสริมการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างรัฐ
ตอนเหนือของมาเลเซียกับจังหวัดชายแดนของประเทศไทย อีกทั้งส่งเสริมและเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจและมองหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า การลงทุน และสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา หน่วยงานภาคเอกชน เช่น หอการค้าจังหวัดสงขลา สมาคม   
โลจิสติกส์และขนส่งภาคใต้ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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หน่วยงานในต่างประเทศ จะเป็นผู้ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่างไทย – 
มาเลเซีย เช่น ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะ 
ส านักงาน Northern Corridor Implementation Authority (NCIA) ของมาเลเซีย ซึ่งจะเป็นผู้
ก าหนดแผนงานการพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างรัฐปะลิส และรัฐเกดะห์กับจังหวัดสงขลา  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ยังมีภาคประชาสังคมบางส่วนที่ยังไม่เห็นด้วยกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้เกิด
ปัญหาการเวนคืนที่ดิน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้าและไม่ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่
หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไว้ 

ผลลัพธ์จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ท าให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิ เศษจังหวัดสงขลา เพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา 
สามารถช่วยส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลาเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ท าให้เกิด
การค้าข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัดสงขลากับประเทศมาเลเซีย จากการเชื่ อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดน และการเชื่อมโยงข้อตกลงทางการค้าที่จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้า 

  
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
  การศึกษาเรื่อง “นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018” สามารถสรุปอภิปรายผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ได้ริเริ่มมาจากการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ไทย สามารถแบ่งเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยจากบริบทภายนอกประเทศ และปัจจัยภายในประเทศ 
โดยปัจจัยจากบริบทภายนอกประเทศมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1) กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียน ที่ ได้ก าหนดการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี ค.ศ. 2015 รัฐบาลจึงได้
เตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเน้นการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน ท าให้
ภาครัฐก าหนดนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกในอาเซียน จากสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  นโยบายเขต
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เศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถ
ในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสงขลาจะช่วยเชื่อมโยงเศรษฐกิจในบริเวณภาคใต้ของประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซีย 

2) กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค เช่น โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Great Mekong Subregions: GMS) ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยเฉพาะกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย (Indonesia –
Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) ซึ่งมีแผนงานที่ส าคัญ
เพ่ือให้ เกิดการเชื่อมโยงและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) และการเชื่อมโยงข้ามพรมแดน ท าให้เกิดการก าหนด
แผนงานพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศในตลาดโลก เพ่ือ
สนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  

3) ความต้องการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศมาเลเซีย ผ่านนโยบาย
แผนพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจในบริเวณแนวภาคเหนือ (Northern Corridor 
Economic Region : NCER)  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือมาเลเซีย 
ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาชายแดนของประเทศ
ไทยกับมาเลเซีย รวมทั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณจังหวัดสงขลา
เชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิสของประเทศมาเลเซีย 

4) บทบาทของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการเป็นผู้ ให้ทุนสนับสนุน รวมทั้งเป็นเลขาธิการและผู้
ประสานงานโครงการ และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและการให้
ค าแนะน าโครงการในด้านต่างๆ เพ่ือพัฒนากรอบความร่วมมือในระดับ          
อนุภูมิภาค เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างกันในอนุภูมิภาค ซึ่งธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชียได้ท าการศึกษาความเป็นไปได้และก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย 
( Indonesia –Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT)  โ ด ยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 3 ประเทศ ให้มี
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การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด  

ส าหรับปัจจัยภายในของประเทศไทยที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ คือ การก าหนดนโยบายต่างประเทศในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน โดยได้เสนอประเด็นด้าน
เศรษฐกิจมาใช้เป็นหลักการส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบ
ให้เป็นสนามการค้า” ซึ่งน าไปสู่การท าการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน และการก าหนดแผนงานภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริม
การค้าชายแดน จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ซึ่งการศึกษาจะ
พบว่าการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมีแรงขับเคลื่อนมาจากแรงผลักดันจาก
บริบทภาคนอกประเทศ (External factors) เป็นหลัก ทั้งการผลักดันให้เกิดการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน ความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคเพ่ือเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน นโยบายเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน และบทบาทของธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยปัจจัย
เหล่านี้มีส่วนส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย การ
ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยจึงมีลักษณะเป็นนโยบายเชิงตั้งรับ (Reaction) 
ในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทภายนอก
ประเทศ เนื่องจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจบริเ วณพ้ืนที่ชายแดนของ
ประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการลดความเหลื่อมล้ าในภูมิภาค และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศได้ก าหนดให้อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนจังหวัด
สงขลาเชื่อมโยงกับรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน 
จากการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และการเชื่อมโยงข้อตกลงทางการค้าที่จะ
ช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้า ส าหรับบทบาทของตัวแสดงในการผลักดันให้เกิดนโยบายส่งเสริม
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนในจังหวัดสงขลา สามารถสรุปได้เป็น 3 ส่วน คือ 

1) หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายเป็นหลักในการปรับปรุงพ้ืนที่ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่  การหาแนวทางความ
ร่วมมือในการขยายการค้าชายแดน การลงทุนและการขนส่ง การสนับสนุนด้าน
แรงงาน การประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจและสิทธิประโยชน์การลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยหน่วยงานส่วนกลางจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและ
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ส่งมอบนโยบายให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

2) หน่วยงานเอกชน จะเป็นผู้ส่งเสริมการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่าง
รัฐตอนเหนือของมาเลเซียกับจังหวัดชายแดนของประเทศไทย การสนับสนุน
งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและการส่งเสริมการลงทุนใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

3) หน่วยงานในต่างประเทศ จะเป็นผู้ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ไทย – มาเลเซีย โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย 
บริเวณรัฐปะลิส และรัฐเกดะห์เชื่อมโยงกับจังหวัดสงขลา  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ยังมีภาคประชาสังคมบางส่วนที่ยังไม่เห็นด้วยกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้เกิด
ปัญหาการเวนคืนที่ดิน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าให้การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้าและไม่ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่
หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไว้ 

ส าหรับบทบาทของตัวแสดงในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
ความสัมพันธ์ของตัวแสดงของภาครัฐมีลักษณะการร่วมมือขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และค าสั่งจังหวัดสงขลาที่  
3261/2558 เพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ในขณะที่ตัวแสดง
ภาคเอกชนได้มีบทบาทในการสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงเศรษฐกิจบริเวณชายแดนจังหวัดสงขลา
กับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย ซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือ 
การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการพัฒนา
ด่านชายแดนให้เกิดความสะดวกและได้มาตรฐาน เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Etel Solingen ซึ่งได้เสนอแนวคิดการประสาน
ความร่วมมือระหว่างกัน (coalition) หมายถึง การร่วมมือระหว่างตัวแสดงทั้งรัฐ และเอกชนในการ
บรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน ซึ่งการประสานความร่วมมือจะมีการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างการเผชิญกับภัยคุกคาม
ภายนอกและการสร้างโอกาสในการประสานความร่วมมือ โดยผลลัพธ์ของการประสานความร่วมมือ
ระหว่างตัวแสดงต่างๆจะท าให้เกิดการเพ่ิมหรือลดความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ โดยจะเห็นว่า
ตัวแสดงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างส่งเสริมการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะสากล 
(internationalization) ที่ผลักดันให้เกิดนโยบายส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลา         
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ตัวแสดงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นกลุ่มแนวร่วมที่สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
(internationalist coalitions)  โดยกลุ่มตัวแสดงเหล่านี้จะมีการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจให้เข้าถึง
ทั่วโลก โดยจะมีการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมใน
การลงทุนที่มีเสถียรภาพ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจมหาภาคที่มีความเหมาะสม 
รวมทั้งการลดความขัดแย้งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน การประสานความร่วมมือดังกล่าวดังกล่าว ท า
ให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจังหวัดสงขลา เพ่ือพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน ท าให้ภาครัฐก าหนด
นโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือบูรณาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกใน
อาเซียน และส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งช่วย
ส่งเสริมการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้าพรมแดน และการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลากับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษของมาเลเซีย  

ในขณะที่ตัวแสดงในส่วนภาคประชาชนบางส่วนที่ยังคัดค้านนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสงขลา ท าให้เกิดการด าเนินโครงการเกิดความล่าช้าและไม่ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่
หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไว้ กลุ่มตัวแสดงเหล่านี้จึงอยู่ในกลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้านการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ (backlash coalitions) โดยกลุ่มแนวร่วมกลุ่มนี้จะมีความกังวลต่อแนวคิดการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจว่าจะลดทอนเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ชาตินิยม ชาติพันธุ์นิยม และศาสนาของกลุ่มตนเองให้มี
ความกลืนกลาย จึงคัดค้านต่อการด าเนินนโยบายที่ท าให้เกิดการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ดังนั้น บทบาทและความร่วมมือของตัวแสดงในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลาจึงมีลักษณะเป็นการผสมผสานความร่วมมือ (hybrid coalitions) ของกลุ่มแนวร่วมที่
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (internationalist coalitions) และกลุ่มแนวร่วมที่ต่อต้าน
การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (backlash coalitions) ในการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลา โดยตัวแสดงภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานในต่างประเทศจะเป็นตัวแสดงที่เน้น
การประสานความร่วมมือระหว่างกัน (internationalist coalition) เพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลา การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลา และการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์กับรัฐเกดะห์ และรัฐปะลิส ในขณะที่ภาคประชาสังคมบางส่วนยังไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายดังกล่าว จะคัดค้านต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (backlash coalitions)  

จะเห็นได้ว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาเป็นนโยบายที่ช่วยส่งเสริม
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ช่วยดึงดูดการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ เพ่ิมการส่งออกสินค้าของประเทศ 
และการเพ่ิมการจ้างงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีผลต่อการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา
ในอนาคต จึงต้องมีการบูรณาการความร่วมมือที่มากขึ้นระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
หน่วยงานในต่างประเทศ และภาคประชาสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนบริเวณชายแดนไทย – 
มาเลเซียต่อไป 

 
5.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษา 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาเรื่อง “นโยบายของไทยในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแนวชายแดนในจังหวัดสงขลาระหว่างปี ค.ศ. 2014–2018” ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ 
การศึกษานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย และนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นนโยบายที่สามารถเชื่อมโยงกับนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาของประเทศไทย และสามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ไทย – มาเลเซียร่วมกัน 
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ราชกิจจานุเบกษา. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
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ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา. ระเบียบวาระการประชุม เพื่อชี้แจงสถานการณ์เศรษฐกิจและการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงแนวโน้มการลงทุนภายหลังสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรค Covid-19 ให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ได้รับทราบ พร้อมทั้งรับฟังปัญหาอุปสรรค
ของนักลงทุนหรรือผู้ประกอบการในพ้ืนที่, 28 กันยายน 2563. 

ส านักงานการคลังจังหวัดสงขลา. รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี 2562, 2563. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544). 
———. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539). 
———. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549). 
———. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). 
———. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). 
———. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564). 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558  
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฯ ฉบับที่ 12 

(2560-2564). กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560. 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้าน

สาธารณสุขเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2560 – 2564. 
 

วารสาร 

นรุตม์ เจริญศรี. "ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation)." จุลสารความมั่นคงศึกษา 86 (2553). 

ยงยุทธ บุราสิทธิ์. "บทบาทของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้างความสัมพันธ์
ชายแดนไทย – กัมพูชา." วารสารภาษาและวัฒนธรรม 28 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2552): 89-
115. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 121 

 

รายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย. โครงการศึกษาออกแบบวางผังเมืองที่เฉพาะชุมชนด่าน
สะเดา จังหวัดสงขลา. (2558). 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การค้าชายแดน
และการค้าผ่านแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปี 2561. (2562). 

ปาริชาติ อ่อนทิมวงค์. การพัฒนาเมือง ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : ชุมชนชายแดนสะเดา. ศูนย์
ศึกษามหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง 
วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต (ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
รังสิต ). 

ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. "แนวทางกระตุ้นการลงทุนในพ้ืนที่
ภายใต้เศรษฐกิจไทย หลัง Covid – 19." 9 กันยายน 2563. 

 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

Industrial Estate Authority of Thailand,"อัปเดตความคืบหน้าการด าเนินการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมสงขลา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ", สืบค้นเมื่อ 20 ธันวาคม 2563. 

กรมการค้าต่างประเทศ, กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน,"การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญระหว่าง
ไทย-มาเลเซีย." สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2563, 
https://www.dft.go.th/Portals/3/Users/017/17/17/4__Economic_development_of
_the_area_between_Thailand_-_Malaysia.PDF. 

กรมการค้าต่างประประเทศ,"ภาพรวมการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มาเลเซีย–เมียนมา–
สปป.ลาว–กัมพูชา ปีพ.ศ. 2561 (มกราคม-พฤศจิกายน)." สืบค้นเมื่อ 21 มกราคม 2562 : 
http://www.dft.go.th/bts/trade-statistics. 

กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ,"ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม (Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: Acmecs) ", 2561, สืบค้นเมื่อ 23 
ตุลาคม 2562, http://www.mfa.go.th/main/th/articles/8424/. 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,"โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ." สืบค้นเมื่อ 12 มีนาคม 2564, https://www.ieat.go.th/sez. 

 
 

 

https://www.dft.go.th/Portals/3/Users/017/17/17/4__Economic_development_of_the_area_between_Thailand_-_Malaysia.PDF
https://www.dft.go.th/Portals/3/Users/017/17/17/4__Economic_development_of_the_area_between_Thailand_-_Malaysia.PDF
http://www.dft.go.th/bts/trade-statistics
http://www.mfa.go.th/main/th/articles/8424/
https://www.ieat.go.th/sez
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โครงการศึกษาวิจัยความต้องการแรงงานใน 5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560 – 

2564) เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน,"เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา." สืบค้นเมื่อ 20 
มกราคม 2563, 
http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/doc/RBLOc10/08RBLOc10.pdf. 

ฐานเศรษฐกิจออนไลน์,"ได้พิกัด เชื่อมด่านไทย-มาเลย์." สืบค้นเมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2563, 
https://www.thansettakij.com/content/Macro_econ/421419?utm_source=categor
y&utm_medium=internal_referral&utm_campaign=Macro_econ. 

———,"มอเตอร์เวย์เชื่อมโยงการค้า สายหาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซีย." สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 
2563, https://www.thansettakij.com/content/100485. 

ด่านศุลกากรบ้านประกอบ,"ประวัติด่านศุลกากรบ้านประกอบ." สืบค้นเมื่อ 11 มกราคม 2563, 
http://banprakob.customs.go.th/content_with_menu1.php?top_menu=menu_ab
out&ini_menu=about_leftmenu&ini_content=about_180302_03&lang=th&root_l
eft_menu=about_leftmenu&left_menu=menu_about_001. 

ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์,"ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ", สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2563, 
http://padangbesar.customs.go.th/. 

ด่านศุลกากรสะเดา,"โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่." สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2563, 
http://sadao.customs.go.th/data_files/adbeb96ebbb02731b99af501d745f300.pdf
. 

———,"โครงการพัฒนาด่านศุลกากรสะเดา." สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2563, 
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple_with_date.php?lang=th&top_menu
=menu_homepage&ini_menu=&left_menu=menu_devproj_190320_01&current_i
d=14232b324149505f4a. 

———,"ประวัติความเป็นมา." สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2563, 
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=about_us_161102
_01&ini_menu=menu_about&left_menu=menu_about_161102_01&lang=th&top
_menu=menu_about. 

ที่ท าการปกครองจังหวัดสงขลา,"เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา." สืบค้นเมื่อ 11 มกราคม 2563, 
http://www.songkhladopa.go.th/economy/frontpage. 

ไทยโพสต์,"นิคมสะเดาเนื้อหอมนักลงทุนจีบตั้งฐานผลิต-ส่งออกเพ่ือนบ้าน." สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 
2563, https://www.thaipost.net/main/detail/33239. 

 

http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/doc/RBLOc10/08RBLOc10.pdf
https://www.thansettakij.com/content/Macro_econ/421419?utm_source=category&utm_medium=internal_referral&utm_campaign=Macro_econ
https://www.thansettakij.com/content/Macro_econ/421419?utm_source=category&utm_medium=internal_referral&utm_campaign=Macro_econ
https://www.thansettakij.com/content/100485
http://banprakob.customs.go.th/content_with_menu1.php?top_menu=menu_about&ini_menu=about_leftmenu&ini_content=about_180302_03&lang=th&root_left_menu=about_leftmenu&left_menu=menu_about_001
http://banprakob.customs.go.th/content_with_menu1.php?top_menu=menu_about&ini_menu=about_leftmenu&ini_content=about_180302_03&lang=th&root_left_menu=about_leftmenu&left_menu=menu_about_001
http://banprakob.customs.go.th/content_with_menu1.php?top_menu=menu_about&ini_menu=about_leftmenu&ini_content=about_180302_03&lang=th&root_left_menu=about_leftmenu&left_menu=menu_about_001
http://padangbesar.customs.go.th/
http://sadao.customs.go.th/data_files/adbeb96ebbb02731b99af501d745f300.pdf
http://sadao.customs.go.th/data_files/adbeb96ebbb02731b99af501d745f300.pdf
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple_with_date.php?lang=th&top_menu=menu_homepage&ini_menu=&left_menu=menu_devproj_190320_01&current_id=14232b324149505f4a
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple_with_date.php?lang=th&top_menu=menu_homepage&ini_menu=&left_menu=menu_devproj_190320_01&current_id=14232b324149505f4a
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple_with_date.php?lang=th&top_menu=menu_homepage&ini_menu=&left_menu=menu_devproj_190320_01&current_id=14232b324149505f4a
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=about_us_161102_01&ini_menu=menu_about&left_menu=menu_about_161102_01&lang=th&top_menu=menu_about
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=about_us_161102_01&ini_menu=menu_about&left_menu=menu_about_161102_01&lang=th&top_menu=menu_about
http://sadao.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=about_us_161102_01&ini_menu=menu_about&left_menu=menu_about_161102_01&lang=th&top_menu=menu_about
http://www.songkhladopa.go.th/economy/frontpage
https://www.thaipost.net/main/detail/33239
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ประชาชาติธุรกิจ,"”ถาวร”เร่งระบบราง-มอเตอร์เวย์”เชื่อมชายแดนไทย-มาเลย์." สืบค้นเมื่อ 19 
กุมภาพันธ์ 2563, https://www.prachachat.net/economy/news-366736. 

ผู้จัดการออนไลน์,"เคาะ 6 มติแก้ปัญหาด่านสะเดาแห่งใหม่ หวั่นกลายเป็นโครงการร้าง." สืบค้นเมื่อ 19 
มิถุนายน 2564, https://mgronline.com/south/detail/9550000133735. 

เรวดี แก้วมณี. "ส่องความคืบหน้ากฎหมายเดินเครื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”." ส านักนโยบาย
อุตสาหกรรมมหภาค. 

ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ),"เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาสะดุด 6 เดือน - 1 ปี 
เพราะประชาชนไม่ยอมย้ายออกจากพ้ืนที่." สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2564, 
https://www.tcijthai.com/news/2016/03/current/6106. 

ศูนย์บริการข้อมูลการค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน. "สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน
ของประเทศไทย ปี 2560 – 2562 (มกราคม-มิถุนายน)." กองความร่วมมือการค้าและการ
ลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ. 

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา,"ท าไมต้องลงทุนที่สงขลา." สืบค้น
เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2563, https://oss.songkhla.go.th/content/role?ask=1. 

ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา,"ความเป็นมา." สืบค้นเมื่อ 19 
กุมภาพันธ์ 2563, https://oss.songkhla.go.th/content/information/2. 

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 11,"การติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้เยือนไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลระหว่างวันที่ 24-
25 ตุลาคม 2561." 12 มีนาคม 2564, https://www.oss.songkhla.go.th/news/detail/49. 

สถานกงสุล ณ เมืองปีนัง,"ข้อมูลพื้นฐานรัฐเกดะห์ รัฐปะลิส." สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2563, 
http://www.thaiembassy.org/penang/th/thai-people/1118/19355. 

สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนัง,"การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างหอการค้า
สงขลาและสตูลกับหอการค้าจีนรัฐเกดะห์ ปะลิส ปีนัง และเประ." สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 
2564, https://penang.thaiembassy.org/th/content/48130. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,"ความเป็นมาของโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ." สืบค้นเมื่อ 11 มิถุนายน 2562, http://sez-evaluation.com/aboutprojects.html. 

———,"โครงการติดตามประเมินผลด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล ", 
สืบค้นเมื่อ 14 ตุลาคม 2562, http://sez-evaluation.com/structureandcustoms.html. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,"สถิติการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศรายเดือนสะสมปี 
2562 (มกราคม-ธันวาคม)." 2562, สืบค้นเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 2563, 
https://www.boi.go.th/upload/content/Q4%202562_5e3b87320a255.pdf. 

 

https://www.prachachat.net/economy/news-366736
https://mgronline.com/south/detail/9550000133735
https://www.tcijthai.com/news/2016/03/current/6106
https://oss.songkhla.go.th/content/role?ask=1
https://oss.songkhla.go.th/content/information/2
https://www.oss.songkhla.go.th/news/detail/49
http://www.thaiembassy.org/penang/th/thai-people/1118/19355
https://penang.thaiembassy.org/th/content/48130
http://sez-evaluation.com/aboutprojects.html
http://sez-evaluation.com/structureandcustoms.html
https://www.boi.go.th/upload/content/Q4%202562_5e3b87320a255.pdf
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ส านักงานจังหวัดสงขลา ศาลากลางจังหวัดสงขลา,"ข้อมูลจังหวัดสงขลา 2561." สืบค้นเมื่อ 10 
กุมภาพันธ์ 2563, https://www.songkhla.go.th/files/com_news_operation/2019-
05_791e936c342584a.pdf. 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงฮานอย. "เขตเศรษฐกิจของเวียดนาม." 2560. 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,"การพัฒนาแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ 

(Economic Corridors Development)." สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2562, 
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5136  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา,"โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดนไทย–มาเลเซีย สาย
บ้านไทยจังโหลน ต าบลส านักขาม – ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา." สืบค้นเมื่อ 1 มีนาคม 
2563, http://slbkb.psu.ac.th/xmlui/bitstream/handle/2558/1985/%. 

 

 

 

https://www.songkhla.go.th/files/com_news_operation/2019-05_791e936c342584a.pdf
https://www.songkhla.go.th/files/com_news_operation/2019-05_791e936c342584a.pdf
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5136
http://slbkb.psu.ac.th/xmlui/bitstream/handle/2558/1985/%25
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ชื่อ-สกุล ปิยนาถ อิฏฐกรพันธ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 30 เมษายน 2537 
สถานที่เกิด ตรัง 
วุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา (เกียรตินิยมอันดับ1) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
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