
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เน ื่องจากการศึกษาครั้งน ี้ เป ็นการศึกษาที่ม ุ่งค ้นหาคำตอบในเรื่องศ ักยภาพการพัฒนาที่ 
อยู่อาศัยรูปแบบแบบ โฮมสเตย์บนเกาะเกร็ด รวมถึงการคาดการณ ์ถ ึงป ัญหาที่จะตามมาจากการ 
จัดทำ โฮมลเตย์ในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าว ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจ ัยที่ 
เกี่ยวข้อง ก ับเป ้าหมายดังกล่าว มาประกอบการศึกษาเพื่อให้ได้คำตอบ ที่ต้องการทราบ เพื่อสรุป 
รวบรวมไว้เป ็นส่วนหนึ่งขององค์ความรู้ด ้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยต่อไป ซึ่งในบทนี้ผูวิจัยได้ แบ่ง 
เนือหาออกเป็น ลี่ส่วนด้วยกัน โดยส่วนแรก เป็นส่วนที่ศึกษาด้นคว้าเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
ก ับต ัวแปรท ี่ศ ึกษาในงานวิจ ัย ส ่วนท ี่ลองจะเป ็นผลงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ส ่วนท ี่สามจะเป ็นการ 
ลังเคราะห์องค์ความรู้และผลงานวิจ ัยมาเป ็นกรอบแนวคิดของการศึกษาวิจ ัย ส่วนสุดท้ายจะเป็น 
การสรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย ตามรายการหัวเรื่องดังนี้

2.1 องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรที่ศึกษาในงานวิจัย

2.1.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย

2.1.2 กรอบแนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเซิงนิเวศ

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับที่พักแรม

2.1.5 ความรู้เบื้องต้นและแนวคิดเกี่ยวกับ โฮมลเตย์

2.1.6 แนวความคิดในการพัฒนาการท่องเที่ยวชนบท

2.1.7 แนวทางการพัฒนากิจกรรมที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท

2.1.8 การท่องเที่ยวชุมชนและการจัด โฮมลเตย์

2.1.9นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2.1.10 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน

2.2 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.3 การลังเคราะห์องค์ความรู้และผลงานวิจัยมาเป็นกรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัย

2.4 สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย
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2.1 'องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรที่ศึกษาในงานวิจัย

2.1.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย

2.1.1.1 ความจำเป็นของการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ที่อยู่อาศัย เป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ท ี่ม ีความสำคัญลำหรับทุกๆ คน เพราะที่อยู่อาศัยนอก 

จากจะเป็นสิ่งที่ม ีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิต ของคนแล้ว ยังเป็นที่ซึ่งทำเกิดให้ความรักความอบ 

อุ่น ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยในครอบครัว ท ี่อย ู่อาศ ัยจะตอบสนองความต ้องการ 

ของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ และมากน้อยเพียงใดนั้นเป็นสิ่งที่ผ ู้อยู่อาศัยจำเป็นต้อง ปรับปรุง หรือพัฒนา 

ให้เหมาะลมภับสภาพการดำเนินชีวิตของแต่ละบุคคล1 นอกจากนี้ท ี่อยู่อาศัยมีฃ ึ้นเพื่อตอบสนอง 

ความต้องการต่างๆ ในการดำเนินชีวิตของครอบครัว ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสิ่งแวดล้อมรอบ 

ตัวเรา ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษย์ ท ี่อย ู่อาศัยจึงต้องพัฒนาไปเพื่อความเหมาะ 

สมกับสภาพของครอบครัวในแต่ช่วงแห่งความเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นที่อยู่อาศัยยังพัฒนาออก 

มาหลายรูปแบบและหลายประเภทตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชุมซน ดังนั้นกล่าวได้ว่าการ 

พัฒนาอยู่อาศัยล่งผลต่อคุณภาพชีวิตของครอบครัวและสภาพที่อยู่อาศัยของชุมซนเป็นอย่างมาก2

2.1.1.2 ความหมายของการพัฒนาที่อยู่'อาศัย

(1 ) ความหมายของการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยทั่วไป 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในระดับครอบครัว หมายถึง การรักษาสภาพของบ้าน 

ให้สะอาดและให้ใช้การได้ดีเสมอ การดัดแปลง ต่อเติม หรือเล ือกที่อยู่อาศัยใหม่ให้เหมาะลมกับ 

ความเป็นอยู่ของครอบครัวยิ่งขึ้น รวมทั้งการซ่อมแซมส่วนที่ชำรุดทรุดโทรมที่เกิดขึ้นตามเวลา3

(2) ความหมายของการพัฒนาที่อยู่อาศัยรูปแบบ โฮมสเตย์ 

ผู้วิจัย ได้ให้วามหมายของของคำว่า การพ ัฒนาที่อย ู่อาศ ัยรูปแบบ โฮมล 

เตย์ หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปล่การเป็นที่อยู่อาศัย ท ี่ม ีการพักอาศัยร่วมกันระหว่าง 

เจ้าของบ้านและสมาชิกในครัวเรือนกับนักท่องเที่ยว ซ ึ่งเจ ้าของบ้านมีความยินดีท ี่จะให้น ักท ่อง 

เที่ยวเข้าพักอาศัยและมีการแลกเปลี่ยนความรู้วัฒนธรรม ด้วยความเต็มใจทั้งลองฝ่าย โดยเจ้าของ 

บ ้านค ิดค ่าตอบแทนตามความเหมาะสม*

มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราข , เอทฟ ิารการสอนๆ;ดว ิซา 70433 การพ ัฒ น าท ี่อย ู่อ าศ ัย  พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 4 ( ก เ ท พ ฯ  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ, 2542), หน้า 3.

: ลดา ร ัตนกสิกร และส ุว ิทย ์ รัตนานันท์, “ ความสำค ัญ ของการพ ้ฒ นาท ี่อย ู่อาศ ัย ,,, ใน . เอกสารการสอนๆ;ดวิชา 70433 

การพ ัฒนาท ี่อย ู่อาศ ัยพ ิมพ ์ครงท ี่ 4 (นนทบุร ี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 2.

3เรื่องเดียวกัน, หน้า 76.

* m จ ัยได ้ล ังเคราะห ์ความหมายจาก เรื่อง แนวค ิดพ ื้นฐานของการพ ัฒนาท ี่อย ู่อาศ ัย (หัวข้อ 2.1.1 ) แนวคิดเก ี่ยวก ับท ี่ 

พ ักแรม (หัวข้อ 2.1.4) ค วาม แ บ ื้อ งต ้น  และแนวค ิด เก ี่ยวก ับโฮมลเตย ์(ห ัวข ้อ  2.1.5) แนวทางการพ ัฒ นาก ิจกรรมท ี่พ ักล ัมผ ัส  

ว ัฒนธรรมชนบท (หัวข้อ 2.1.7) และการท ่องเท ี่ยวช ุมชนและการจ ัดโอมสเตย ์(ห ัวข ้อ 2.1.8)
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2.1.2 กรอบแน วความค ิด เก ี่ยวกบการท ่องเท ี่ยว
คำว่า “การท ่องเท ี่ยว” (Tourism) เป ็นคำท ี่ม ีความหมายกว้างขวาง ม ิได ้หมายถ ึงเฉพาะ 

เพียงการเดินทางเพื่อฟักผ่อนหย่อนใจ หรอเพื่อความสนุกสนานบันเทิง ที่ส่วนมากเข้าใจกัน การ 

เดินทางเพื่อการประชุมสมนาเพื่อการศึกษาหาความรู้ เพื่อการกีฬา เพื่อการติดต่อธุรกิจ ตลอดจน 

การเยี่ยมเยี่ยมญาติสนิท มิตรสหาย ก็นับว่าเป็นการท่องเที่ยวทั้งสิ้น ฉะนั้น ปรากฏการณ์เกี่ยวกับ 

การท่องเที่ยวในปัจจุบัน จึงเป็นภาพใหญ่ที่ม ีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลำดับ ความหมายของ “การ 

ท่องเที่ยว” ในหลักการแล้วอาจจะกำหนดโดยเงื่อนไข 3 ประการ คือ4

1. เป็นการเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการชั่วคราว

2. เป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ

3. เป ็น การเด ิน ท างด ้วยว ัต ถ ุป ระสงค ์ใด ๆ ก ็ตามท ี่ไม ่ใช ่เพ ื่อการ

ประกอบอาชีพหรอรายได้

2.1.2.1 ความหมายของการท ่องเท ี่ยว
(1 ) ความหมายของการท่องเที่ยวในทัศนะที่แคบ5 

การท่องเที่ยวเป็นเรองของการเดินทาง ถ้าไม่มีการเดินทาง ก็ไม่มีการท่อง 

เที่ยว ด ังจะเห ็นได้จากคำนิยมของ ลอว ์ล ัน และบอร์ด โบวี่ (Lawson & Baud Bovy) ได้ให้ความ 

หมายของการท่องเที่ยวว่า “การท่องเที่ยวเป็นนันทนาการ (Recreation) รูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นใน 

เวลาว่างที่ม ีการเดินทางเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเป็นการเดินทางจากที่หนึ่ง ซึ่งมักหมายถึงที่อยู่อาศัย 

ไปยังอีกที่หนึ่งที่ถ ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว” ส่วน อาร์ ดับบลิว แม็คอินทอซ (R.W. Mc Intosh) กล่าว 

ว่า “การท ่องเท ี่ยวเป ็นการเด ินทางเพ ื่อเปลี่ยนบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม โดยมีแรงกระตุ้นจาก 

ความต้องการด้านกายภาพ ด้านวัฒนธรรม ด้านปฎิล ัมพันธ์ และด้านสถานะหรือเกียรติคุณ”

นอกจากน ั้น  องค ์กรท ี่ดำเน ินงานด ้านการท ่องเท ี่ยวบางแห ่งก ็ใข ้คำว ่า 

“การท ่องเท ี่ยว’’ (Tourism) และ ''การเด ินทาง’’ (Travel) สล ับปะปนก ันไป หน่วยงานที่ใช ้คำว่า 

“การท่องเท ี่ยว” เช ่นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (Tourism Authority of Thailand) ในขณะที่ 

หน ่วยงานบางแห่งใช้คำว่า “การเด ินทาง” (Travel) เช่น องค ์กรส ่งเลร ืมการท ่องเท ี่ยว ภ ูม ิภาค

4m r ท ่องเท ี่ยวแห ่งประ1ทศไทย, เอทสารประกอบคำบรรยายโครงการอบรมอาจารย ์สถาบ ันส ุดมศ ึกษาท ี่เป ิดว ิชาการท ่อง 

เที่ยว ณ ว ิท ย าลัยค?สวนสนนหา (ก;งเทพฯ : กองว ิชาการและป ีกอบรม การท่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย, 2529),หน้า 1 ,อ้างใน 

นวร ัตน ์ ตฤติยศึริ. ''การตลาดของธุรก ิจนำเที่ยวในประเทศซึ๋งตงอยู่ในเขต ก;งเทพมหานคร," (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญามหาบ ัณ ฑ ิต 

ลาขาบริหารธุรกิจ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2531), หน้า 9.

‘’ส ุ1ว ัฒ น ์จ ุธากรณ ์ และจร ิญ ญา เจริญสุขใส, ‘'แนวค ิดเก ี่ยวก ับการท ่องเท ี่ยว." ใน ความแบ ื้องต ้น เก ี่ยวก ับธ ุตสาห- 

กรรมการท่องเท ี่ยว (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 71.
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เ อ เ ช ี ยแปช ิ  ทิเ ค ใ ช ้ ซ ื ่ อ ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ว ่ า  Pacific Asia Travel Association (PATA) หรือ 

องค์กรการท่องเที่ยว ระหว่างประเทศ ซ ึ่งอ ัดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท ี่สองใช้ซ ื่อว่า International 

Union of Official Travel Organization (IUOTO) ซ ึ่งต ่อมาได ้เปล ี่ยนซ ื่อเป ็น องค ์การท ่องเท ี่ยว 

โลก หรือซื่อภาษาอังกฤษว่า World Tourism Organization (WTO) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 และใช้มา 

ถึงจนปัจจุบัน

ตามข้อตกลงระหว่างนักวิชาการท่องเที่ยวขององค์การท่องเที่ยวระหว่าง 

ประเทศ ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื่อ พ.ศ. 2506 ซึ่งกำหนดว่าการเดินที่เป็นการท่องเที่ยวจะต้อง 

ม ีล ักษณะ ลามประการตามที่ได้กล่าวไว้แล้วใน หัวข้อ 2.2.1 ข้างต้น

(2) ความหมายของการท่องเที่ยวในทัศนที่กว้าง6 

ตามแนวคิดของ แม็ค อินทอช และโกลค์เนอร์ (Mc เทtosh and Goldner) 

สรุปว่า “การท่องเที่ยวหมายถึง ผลรวมของปรากฏการณ ์ต ่างๆ และความส้มพ ันธ์ท ี่เก ิดข ึ้นเก ิด 

จากปฎ ิล ัมพ ันธ ์ระหว ่างน ักท ่องเท ี่ยวก ับธ ุรก ิจบริการต ่างๆ รวมท ั้งร ัฐบาลประเทศเจ ้าภาพและ 

ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องอยู่ในกิจกรรมหรือกระบวนการในการดึงดูด 

ด ้วยการต ้อนรับท ี่อบอ ุ่นม ีไมตรีจ ิตรแก ่น ักท ่องเท ี่ยวผ ู้มาเย ือน การที่จะอธิ■บายคำว่า “การท่อง 

เที่ยว” ให้คลอบคลุมที่ส ุดจะต้องพิจารณา 4 ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ

1. น ักท ่องเท ี่ยวหรือผ ู้มาเย ือนคือ ผ ู้เด ินทางท่องเท ี่ยวเพ ื่อหาประลบ 

การณ ์ท ี่ส ัมผัสได้ท ั้งร่างกายและจิตใจ ซึ่งจุดประสงค์ของนักท่องเที่ยวจะเป็นตัวกำหนดกิจกรรม 

และแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะเลือกเดินทางไป

2. ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว คือ ธ ุรก ิจท ี่ผล ิตส ินค ้าและบร ิการ 

ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว ซึ่งคาดหวังผลกำไรจากการประกอบธุรกิจ

3. ภาครัฐที่ด ูแลการท่องเที่ยว คือ องค์กรของรัฐบาลที่อ ัดขึ้นเพื่อควบ 

คุมดูแลการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐที่วางไว้

4. ชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยว คือประชาชนซึ่งอาดัย อยู่ในท้องถิ่นที่เป็น 

พื้นที่หลักสำหรับการท่องเที่ยว โดยการแสดงการมีล่วนร่วมและการเป็นเจ้าบ้านที่ด ีเพื่อต้อนรับนัก 

ท่องเที่ยว และในบางครั้งก็เป็นล่วนหนึ่งในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

โดยสรุป “การท่องเที่ยว” หมายถึง กิจกรรมใดๆที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหลของ 

การเดินทางของบุคคลจากที่อยู่อาศัยปกติเป็นการชั่วคราว เพื่อ1วัตถุประสงค์ใดๆ ที่ไม่ใช่เพื่อหาราย 

ได้ ซ ึ่งก ิจกรรมดังกล ่าว ก ่อให ้เก ิดปรากฏการณ ์และความส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดจากการม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์

6ส ุว ัฒ น ์ส ุราก รณ ์ และจร ิญ ญา เจริญสุขใส, “ แนวค ิด เก ี่ยวก ับ การท่องเท ี่ยว,”ใน ความร ุ้เบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับ ส ุด สาห กรรม 

การท่องเท ี่ยว (นนทบุร ี : มหาวิทยาลัยส ุโขท ัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 72.
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ระหว่างบุคคลที่เดินทาง ธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ผลิตสินค้าและบริการเพื่อตอบสนองความ 

ต้องการของนักท่องเที่ยว ภาครัฐบาลที่ดูแลการท่องเที่ยว และชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยว

2.1.2.2 อ งค ์ป ระก อ บ ห ลิ'กของการท ่องเท ี่ยว7 8 ประกอบด ้วย  น ักท ่องเท ี่ยว 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว และธุรกิจอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

(1) นักท่องเที่ยว จัดได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่ส ุดของการท่องเที่ยว 

การดึกษาเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการท่องเที่ยว ทัศนคติและลักษณะพื้นฐานของนัก 

ท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งสำคัญยิ่งในการนำวางแผนด้านการตลาด ปัจจัยที่นำมาดึกษาได้แก่ ล ักษณะ 

พื้นฐานหรือลักษณะทางประชากรศาสตร์ของนักท่องเท ี่ยว การกระจายตัวของนักท่องเที่ยว กิจ 

กรรมต่างๆ ของนักท่องเที่ยว และฤดูกาลท่องเที่ยว

(2) ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สถานที่ท่องเที่ยว กิจกรรม และวัฒน 

ธรรมประเพณ ีท ี่สะท ้อนให้เห ็นถ ึงอารยธรรมท ้องถ ิ่นท ี่ม ีล ักษณะเด ่น และลามารถด ึงด ูดน ักท ่อง 

เที่ยวได้ ทรัพยากรท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะทั่วไป คือ

1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ สภาพภูมิ 

อากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ เซ่น นํ้าตก ภูเขา ทะเล ป่าไม้ ฯลฯ

2. ทรัพยากรการท่องเที่ยวที,มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ทรัพยากรการท่อง 

เท ี่ยวด้านประวัต ิศาสตร์ทรัพยากรการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมและลังคม และทรัพยากรการท่อง 

เที่ยวด้านบันเทิงและเพลิดเพลิน

(3) ธุรกิจอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว คือ ธุรกิจที่เก ี่ยวข้องกับการผลิตสิน 

ค้า และบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวโดยตรงเท่านั้น ในระบบเศรษฐกิจคำ 

ว่า “การท่องเที่ยว” หมายถึงภาคเศรษฐกิจที่รวมธุรกิจทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทั้งทาง 

ตรงและทางอ้อม ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตหลายสาขา ทั้ง 

การผลิตในลายการผลิตเดียวกัน และการผลิตในต่างลายการผลิต ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ประกอบไปด้วย 6 ธุรกิจหลัก คือ ธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจนำเที่ยว ธุรกิจอาหารและเครองดื่ม ธุรกิจ 

จำหน่ายสินค้าและของที่ระลึก ธุรกิจคมนาคมขนล่ง และธุรกิจนันทนาการ

2.1.2.3 การจ ัดการทร ัพยากรการท ่องเท ี่ยว5 หมายถ ึง กระบวนการในการ 

ทำงานและการใช้ทรัพยากรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านการท่องเที่ยวที่ต ั้งไว้อย่างมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการการท่องเที่ยวมีความสำคัญ เนื่องจากลามารถช่วยในการ

7เรื่องเดียวก้น, หน้า 91-93.

8ส ุว ัฒ น ์จ ุธากรณ ์ และ( งทิพ ว ่องปฎ ิการ, “ทรัพยากรการท่องเท ี่ยว," ใน ความ!เบ ื้องต ้นเท ี่ยวท ับอ ุตสาหกรรมการท ่อง 

เที่ยว (นนทบุร ี : มหาวิทยาลัยส ุโขท ัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 175.
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บรีหารเพื่อให้ลามารถบรรลุวัตถุประสงค์ช่วยให้มีระบบการบรีหารงานที่ดี ช่วยให้องค์การสามารถ 

ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึง 

กระบวนการจัดการการท่องเที่ยวประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การและงาน การนำหรือ 

การซักจูง และการควบคุม

หลักในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว คือ การจัดทรัพยากรเพื่อตอบสนองความ

จำเป ็นทางเศรษฐก ิจและล ังคม พร้อมกับการรักษาสุนทรียภาพ เอกลักษณ ์ทางวัฒนธรรม และ 

กระบวนการทางนิเวศวิทยา โดยเป้าหมายสูงสุดของการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวมุ่งเน ้นความ 

ย ั่งย ืนแนวทางในการจัดการท่องเท ี่ยวแบบยั่งย ืนมี 2 ประการ ค ือการสร้างสมด ุลระหว่างความ 

ต้องการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกับความจำเป็นในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว 

เพื่อใช่ในอนาคต โดยพยายามควบคุมผลกระทบทางลบให้มากที่ส ุด และผลักดันสนับสนุนรูปแบบ 

การท่องเที่ยวที่ส่งเสรีมการพัฒานาแบบยั่งยืน

2.1.2.4 ป ัจจ ัยท ี่เอ ี้'ออำนวยต ่อการท ่องเท ี่ยว9 ปัจจ ัยท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อการท ่อง 

เที่ยวสามารถสรุปได้ ดังนี้

(1) สิ่งดึงดูดใจ (Attractions) ได้แก่ ความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยว

(2) สิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) ได้แก่ สิ่งต่างๆ ที่ทำให้เกิดการเดิน 

ทางท่องเที่ยวเป็นไปด้วยความสะดวก มี 4 ประการคือ

1. ที่พักซึ่งต้องเช่าอาศัยอยู่ชั่วคราวในแหล่งท่องเที่ยว เช่น โรงแรม

หรือ รืสอร์ท

2. ร้านอาหาร และเครองดื่ม

3. สถานบรีการ เช่น ร้านขายของใช่ ร้านขายของที่ระลึก ร้านซักรีด

4. ปัจจัยพื้นฐานทางการท่องเที่ยว เช่นโทรศัพท์ และระบบการสื่อสาร

ต่างๆ

(3) การเข้าถึง (Accessibility) ได้แก่ การคมนาคมขนส่งประ๓ ทต่างๆ

(4) การต้อนรับ (Hospitality) ได้แก่ อัธยาศัยไมตรีอันดีของผู้คนท้องถิ่น 

ในสถานที่ท่องเที่ยว เจ้าของธุรกิจ และพนักงาน

ปัจจัยต่างๆ ข้างต้น เป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ผู้มาท่องเที่ยวดัดสินใจเลือกไปท่องเที่ยว 

ยังสถานที่ท่องเที่ยวที่ม ีความพร้อมในปัจจัยเหล่านี้ และยังเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดความประทับ

9 กุลภัทร วนิกส์'มบรรท!, “ แนวทางการพ ัฒนาแหล่งท ่องเท ี่ยวทางน ํ้า โดยอาภ ัยเทคน ิค การว ิเคราะห ์ระบบตารางก ิจ 

กรรมเช ิงน ิเวศน ์ว ิทยา กรณีสืกษ'า เกาะเกร ็ด,', (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ■ทิต สาขาการวางแผนช ุมชนเม ืองและสภาพแวด 

ล ้อม บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย สถาบ ันเทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าลาดกระบ ัง, 2541), หน้า 24.
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ใจต้องการที่จะกลับมาเที่ยวในโอกาสต่อไป โดยเฉพาะการต้อนรับของเจ ้าบ้าน เจ้าถิ่นในแหล่ง 

ท่องเที่ยว น ับว่าม ีล ่วนสำคัญมากในการเสรมสร้างทัศนคติท ี่ไม ่ด ีต ่อแหล่งท ่องเท ี่ยวน ั้น หากเกิด 

ปัญหาและอุปสรรคในการท่องเที่ยวเกิดขึ้นได้

2.1.2.5 ป ัญหาและอุปสรรคในการท ่,องเที่ยว10 จากการวิจัยเรื่องการท่องเที่ยว 

ตามแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ใน ปัจจุบันนั้น ผู้มาท่องเที่ยวมักจะประสบปัญหาคังนี้

(1) ขาดการบอกทิศทางในแหล่งท ่องเท ี่ยว ในแหล่งท ่องเท ี่ยว และส ่วน 

บริการต่างๆ ซึ่งควรมีการบอกทิศทางให้ซัดเจน อาจเป ็นในรูปของป้ายบอกฺทางด้วยอักษร ด้วย 

แผนที่รูปภาพ หรอการออกแบบสถานที่ให้ลามารถเข้าถึงจุดต่างๆ ได้โดยง่าย

(2) การขาดความสะดวกสบายในแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากผู้มาท่องเที่ยว 

ต้องการสิ่งบริการอื่นๆ ประกอบในการท่องเที่ยวด้วย เซ่น ห้องนํ้า ห้องลัวม ศาลา หรือบริเวณที่พัก 

รอคอย กลุ่มท่องเที่ยวของตน มักจะมีจำนวนไม่เพียงพอ หรือคุณภาพไม่ดี

(3) การที่แหล่งท่องเที่ยวนั้นขาดเอกลักษณ์ เน ื่องจากถูกทำลายจากผู้มา 

ท่องเที่ยวหรือการที่ผ ู้ประกอบการในแหล่งท่องเที่ยวมีพฤติกรรมตามใจชอบแสวงหาผลประโยชน์ 

ให้ตนเอง ทำให้เกิดผลเสียต่อการท่องเที่ยว และสภาพธรรมชาติโดยรวม เซ่น การปลูกสร้างอาคาร 

สูงบดบัง โบราณสถานที่สวยงาม ท ี่ม ีค ุณค่าทางประวัต ิศาสตร์การทิ้งขยะเกลื่อนกลาด การขูดขีด 

ผนัง กำแพง และปล่อยนํ้าเสียลงในแม่นํ้าสำคลอง

(4) ความไม ่สะดวกในการเข ้าถ ึงจ ุดต ่างๆ ในแหล่งท ่องเท ี่ยว เซ่น ถนน 

หรือทางเดิน อาจมีความคับแคบเก ินไป ซึ่งอาจเกิดอันตรายระหว่างคนเดินเท้าคับผู้ใช ้ยวดยาน 

พาหนะ

(5) แหล่งท่องเที่ยวมีความแออัด หรือขาดการระบายอากาศที่ด ี เนื่องจาก 

ผู้มาท่องเที่ยวเข้าชมมากเกินไปสถานที่นั้นๆ รองรับไม่พอ

(6) ขาดความต่อเน ื่องของเลันทางในแหล่งท ่องเท ี่ยว เน ื่องจากไม่ม ีทาง 

เดินที่ต่อเนื่องคันหรือบาทวิถีแคบเกินไป

(7) อากาศร้อน มีฝ่นมาก และเสียงดังหนวกหูจากยวดยานพาหนะ ทำให้ 

บรรยากาศในแหล่งท่องเที่ยวไม่สงบราบรื่น ไม่น่าเข้าซม

ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ข้างต้น เป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ผู้มาท่องเที่ยวเกิดทัศนคติที่ 

ไม่ดีต่อแหล่งท่องเที่ยวนั้น อาจจะไม่ต้องการกลับมาท่องเที่ยวอีกในโอกาสต่อไป โดยเฉพาะในข้อ

(3) นับว่ามีความสำคัญมาก

'° เรื่องเดียวกัน, หน้า 25.
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2.1.2.6 ผลกระทบจากการท่องเท ี่ยว เม ื่อม ีการท่องเท ี่ยวเกิดขึ้นในสถานที่

ใดแล้ว พบว่ามีผลกระทบในด้านต่างๆ ตามมาคือ ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นผลกระทบที่ 

เห็นได้ซัดที่ลุดของการท่องเที่ยวเพราะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถเพิ่มพูนรายได้ให้แก่ประเทศชาติ 

เป็นอย่างดี ด ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคม 

แห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -2529) ได้กำหนดให้การท่องเที่ยวเป็นฐานของเศรษฐกิจในส่วนของ 

ภูมิภาคและกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในทางอุตสาหกรรม และพาณิชย์กรรมที่ต่อเนื่องกัน เป็นแหล่ง 

สร้างงานกระจายราย1ได้และความเจริญ1ไปสู่ภ ูม ิภาค จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 

ชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้กำหนดให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นเครื่องมือในการตอบ 

ลนองวัตถุประลงคโนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ให้เจรีญเติบโตอย่างมีเสรีภาพ ม ั่นคงและ 

สมดุล เสรีมลร้างโอกาลการพัฒนาศักยภาพของคน ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และ 

ได้รับผลที่เป็นธรรม นอกจากผลโดยตรงทางเศรษฐกิจ ที่ทำรายได้เข้าประเทศและกระจายรายได้สู่ 

ท้องถิ่นแล้ว ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองจากการท่องเที่ยวอาจจะเกิดได้ 2 ด้าน 

ดังธ้

(1) ผลกระทบด้านบวก

1. การท่องเที่ยวทำให้มาตรฐานการครองชีพของคนในท้องถิ่นดี

2. ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ท ำ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย จ า ก ก ิ จ ก า ร  

สาธารณูปโภคและลาธารณูปการ

3. การท่องเที่ยวชี้ให้เห็นความสำคัญของทรัพยากรนันทนาการ

4. การท่องเที่ยวช่วยลดการอพยพของประชาซนเข้าเมืองหลวง

5. การท่องเที่ยวทำให้เกิดมีการใช้ทรัพยากรที่ไร้ค่าให้เกิดประโยชน์ 

เช่น การประดิษฐ์ของที่ระลึก ในรูปสินค้าพื้นเมือง

6. การท่องเที่ยวทำให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อสถานที่นั้น

(2) ผลกระทบด้านลบ

1. การท่องเที่ยวทำให้เกิดการมีค่านิยมที่ผิดซึ่งอาจเกิดจากการลอก

เรียนแบบนักท่องเที่ยว

2. การท่องเที่ยวทำให้เกิดปัญหาศีลธรรม เช่น การเอารัดเอาเปรียบ

นักท่องเที่ยว ในรูปแบบต่างๆ

3. การท่องเที่ยวทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม เนื่องจากแหล่ง 

ท่องเที่ยวมักจะได้รับการพัฒนาสาธารณูปโภคและลาธารณูปการก่อนที,อื่น
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4. การท่องเที่ยวทำให้เกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรม เช่น การที่นัก 

ท่องเที่ยวมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกับพื้นที่ในแหล่งท่องเที่ยว และไฝทราบถึงวัฒนธรรมของพื้นที่ ทำ 

ให้เกิดความไม่พอใจกับคนในพื้นที่ได้ อาทิ การแต่งกาย การปีนป่ายโบราณสถาน เป็นต้น

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเขั๊!งนิเวศ11

2.1.3.1 ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) หมายถึง การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มี 

เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและวัฒนธรรมที่เก ี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเริยนรู้ร่วมกันของ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีล่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อมุ่งเน้น 

ให้เกิดจิตสำนึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน

2.1.3.2 องค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

จากความหมายในข้างต้น ลามารถจัดองค์ประกอบที่สำคัญได้ 6 ประการ

(1) เท ี่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่ม ีเอกลักษณ์ท้องถิ่น หมายถึง เดินทางท่อง 

เท ี่ยวไปตามพื้นท ี่ธรรมชาติท ี่ม ีล ักษณะของระบบนิเวศแต่ละแห่ง เช่น เที่ยว ในป่าดงดิบเขา ยอด 

ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ และเที่ยวในป่าพุส ิร ินธร จังหวัดนราธิวาส ซ ึ่งท ั้งสองแห่งม ีระบบ 

นิเวศเฉพาะ ที่แตกต่างกัน

(2) เที่ยวในแหล่งวัฒนธรรมที่เก ี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ หมายถึง เดินทาง 

เที่ยวป่าบางแห่งก่อนถึง แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ท ี่เป ็นจ ุดหมายปลายทาง ต ้องผ่านหมู่บ ้านที่ม ี 

วัฒนธรรมที่น่าสนใจ นักท่องเที่ยวถือโอกาสแวะเที่ยวชมวิถีชีวิตของหมู่บ ้านนั้นด้วย เช่น จุดหมาย 

ปลายทางต้องการไปดูป่าดิบเขา ยอดดอยอินทนนท์ระหว่างทางผ่านหมู่บ ้านชาวเขาเผ่าม้งที่ดอย 

ขุนกลาง จึงแวะเที่ยวหมู่บ ้านม้งก่อน

(3) มีการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องอย่างมีระบบ ผู้เกี่ยวใน 

ที่นีหมายถึง ถึงเจ้าของสถานที่ท่องเที่ยว บริษ ัทนำเท ี่ยวและมัคค ุเทศก์ และนักท่องเที่ยว จะต ้องม ี 

ความรับผิดชอบต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ในสถานที่ท ่องเที่ยวอย่างเป็นระบบร่วมกัน การจัดการ 

ด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว คือ การรักษาความสะอาด การจัดการขยะอย่างมีระบบ การจัด 

การนํ้าดีนํ้าเลีย การป้องก ันมลพิษทางเส ียง มลพ ิษทางอากาศ และม ีความปลอดภัยในชีว ิตและ 

ทรัพย์สิน เป็นต้น เพ่ือ รักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณค่าต่อไป

(4) ม ีการจ ัดการด ้านการให ้ความรู้ เป ็นการจัดการ ให้ความรู้ในการให้ 

ความรู้ในระบบนิเวศ ธรรมชาติท ี่เก ี่ยวข ้องและด ้านสิ่งแวดล้อมของสถานที่อย ่างมีระบบ โดยเจ้า

"  รำไพพรรณ แก้วสุรยะ,,'การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ,’, ใน ความแบื้องต้นเกยวทับ'[เตฟิาหกรรมการท่องเที่ยว(นนท^'รี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ, 2545), หน้า 91-93.
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ของสถานที่ จะต้องจัดทำการทำป้ายสื่อความหมายธรรมชาติ ป้ายชี้ทางแหล่งท่องเที่ยว แผนที่ท่อง 

เที่ยว และคู่ม ือท่องเที่ยวในพื้นที่น ั้น เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับความรู้มากขึ้นกว่าเดิม หลังจากที่ได้ 

เข้าไปเที่ยวแล้ว

(5) ม ีความรับผ ิดชอบโดยผู้เป ็นเจ ้าของแหล่งท ่องเท ี่ยว เป ็นความรับผ ิด 

ชอบตามหลักการของแผนแม่บทของโลก (Agenda 21) และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน (ประกาศใช้ 

ตุลาคม ป ี 2540) โดยให้โอกาลแก่ประชาซนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ท ่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการยอมรับ 

การท่องเท ี่ยวประ๓ ทนี้ ร่วมวางแผนจัดการด้วยกัน ร่วมดำเนินกิจการด้วยกัน (ในลักษณะการลง 

ทุนซื้อหุ้น ด้วยกัน) และร่วมรับผลประโยชน์ (รายได้) อย่างเสมอภาคด้วยกัน

(6) ความเพลิดเพลินและความประทับใจ แสดงถึง การที่นักท่องเที่ยวเดิน 

ทางไปเที่ยวในพื้นที่นั้น ม ีความเพลิดเพลิน มีความประทับใจ มีความรู้ใหม่ และประสบการณ์ใหม่ 

เพิ่มขึ้น

2.1.3.3 รูปแบบการท่องเที่ยว

นักอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้จัดรูปแบบการท่องเที่ยวออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ

(1) การท่องเที่ยวธรรมชาติ (Natural Tourism) เป็นการเดินทางท่องเที่ยว 

ในแหล่งธรรมชาติเพื่อหาความเพลิดเพลิน หาความสนุกสนานตื่นเต้น และพักผ่อนหย่อนใจ

(2) การท ่องเท ี่ยวว ัฒ นธรรม (Cultural Tourism) เป ็นการท ่องเท ี่ยวใน 

แหล่งโบราณคดี ประ,วัติศาสตร์งานประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตซาวบ้านในชนบท และสถานที่ต่างๆ 

ที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ ื่อความเพลิดเพลิน ได้ความรู้เก ี่ยวกับสภาพลังคมและวัฒนธรรมในแหล่งท่อง 

เที่ยวนั้น

(3) การท ่องเท ี่ยวแบบบ ันเท ิงและก ีฬา (Cultural Tourism) เป ็นการเด ิน 

ทางท ่องเท ี่ยวในกลุ่มน ักท ่องเท ี่ยวที่ม ีความสนใจในแต่ละก ิจกรรมเป ็นพ ิเศษ เพื่อความพึงพอใจ 

ความสนุกสนานตื่นเต้นรื่นเริงบันเทิงใจ ที่มุ่งเน้นการบริการที่เหมาะสม

(4) การท่องเที่ยวเพื่อการประชุมและสัมมนา (Business and Convention 

Tourism) เป็นการเดินทางท่องเที่ยวของกลุ่มธุรกิจและผู้ท ี่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อการติดต่อธุรกิจ หรือ 

เพ ื่อประชุมส่งเสริมการขายหรือผลิตภัณฑ์หรือสินค้าต ่างๆ ก ่อนการประชุมมีการจัดรายการท่อง 

เที่ยวอาจเป็นรายการทัศนะศึกษา หรือหลังการประชุมมีการจัดรายการท่องเที่ยวเพื่อการพักผ่อน

การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนทั้งทั้ง 4 ประเภทนั้น เป็นความนิยมที่จ ัดนำเที่ยวกันทั่วโลก นัก 

พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่วโลกต่างมุ่งจัดการเพื่อเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้าไป 

เท ี่ยวในแต่ละประเทศมากขึ้น อ ันเป ็นผลสร้างความเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมและ 

พัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทยที่ผ่านมาก็เช่นเดียวกัน มุ่งเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้
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จากการท่องเที่ยวทุกปี โดยมิได้คำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม โดย 

เฉพาะอย ่างย ิ่งในป ี พ.ศ. 2530 อ ัน เป ็นป ีท ี่ร ัฐบาลได ้ประกาศให ้เป ็นป ีท ่องเท ี่ยวไทย (Visit 

Thailand Year’ 1987) ล่งผลให้เกิดสิ่งก่อสร้าง เช่นโรงแรม รสอร์ท สนามกอร์ฟ และการนำเที่ยว 

ประ๓ ทต่างๆ มากมาย ในท้ายที่สุดก็ล่งผลต่อสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น ปัญหาขยะ ปัญหานํ้าเสีย เกิด 

ความเสื่อมโทรมในแหล่งท่องเที่ยว ดังนั้น จึงก่อเกิดแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อแก้ปัญหา 

ดังกล่าวขึน โดยนักอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้ มีความคิดเห็นคล้ายคลึงกันว่า เป็นการท่องเที่ยวที่มี 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) ผู้มีล่วนเกียวข้อง (เจ้าของแหล่งท่องเที่ยว) บริษ ัทนำเท ี่ยวและ 

มัคคุเทศก์นักท่องเที่ยว) จะต้องมีความรับผิดชอบต่อการจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่

แผนภูม ิท ี่ 2.1 แนวคิดการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ท่ีผา : รำไพพรรณ แก้วสุริยะ, “การท่องเท่ียวเซิงนิเวศ’’ ใน ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวทับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ, 2545), หน้า 337.

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับที่พ ักแรม12

ท่ีพักแรม (Accommodation) หมายถึงการประกอบธุรกิจการขายบริการท่ีพักเพ่ือ 
คนเดินทางท่ีต้องการพักค้างซ่ึงอาจมีอาหารและเครื่องด่ืมไว้บริการด้วย ท่ีพักแรมสำหรับนักเดิน 
ทางท่องเท่ียวแบ่งออกได้หลายประ๓ ท ซ่ึงความแตกต่างของแต่ละประเภทอาจไมซั่ดเจน ท่ีสำคัญ 
คือความแตกต่างกันในภาพลักษณ์’ของธุรกิจ เช่น อินน์ ( เ ท ก )  ใ ห ้ ความรู้สึกอบอุ่นและเป็นกันเอง 
โมเต็ล (Motel) เน้นความสะดวกสบายและผู้มาพักมีที่จอดรถของตนเอง โรงแรม (Hotel) ท่ีเน้น 
ประสิทธิภาพและบริการความสะดวกสบายต่างๆ เป็นต้น ท่ีพักแรมแบ่งออกเป็นดังน้ี

12ราณี อิสิชัยกุล, “ความเป็นมาและรูปแบบในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว” ใน ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวทับอุตสาหกรรมการท่อง 

เท่ียว (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 197-202.
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2.1.4.1 โรงแรม (Hotel)

โรงแรมหมายถึงสถานที่สำหรับคนเดินทางหรือนักท่องเท ี่ยวที่มาพ ัก และม ีบริการ 

หลายรูปแบบผู้มาพ ัก ข ึ้นอยู่ก ับระดับของการบริการและสิ่งอำนวยความสะดวก เช่นอาหารและ 

เครื่องดื่ม จ ัด ประชุม จ ัดเล ี้ยง สระว่ายนํ้า ออกกำลังกาย เล่นกีฬา นำเที่ยว และจำหน่ายของที่ 

ระลึก เป็นต้น

2.1.4.2 ที่พ ักแรมประเภทอื่นๆ

(1) ที่พ ักแรมแบบบ้านแบ่งให้เช่า (Bed and Breakfast Inns) บ้านแบ่งให้ 

เช่าเป็นที่พ ักแรมขนาดเล็กที่ม ีกำเนิดจากประเทศในทวีปยุโรป โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษและ 

ไอร์แลนด์และได้แพร่ขยายมาในสหรัฐอเมริกาและแคนนาดาโดยเจ้าของบ้านเปิดรับนักท่องเที่ยว 

เข ้ามาพ ักในห้องนอนที่จ ัดไว้ซ ึ่งม ีห ้องน ํ้า1ในตัว และจ ัดบริการอาหารมื้อเช ้าในบรรยากาศแบบ 

ครอบครัวให้ด้วย น ับ เป็นที่พักแรมที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ด ี และมีการแรกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ระหว่างเจ้าของบ้านและผู้มาพักด้วย

(2) เพนชัน (Pensions) เป ็นที่ท ี่เจ ้าของเป ็นผู้ดำเน ินกิจการเองและมักมา 

อาศัยอยู่ในเพนชันด้วย ซึ่งพบมากในทวีปยุโรปและลาตินอเมริกา เพนชันให้บริการอาหารและ 

เครื่องดื่มด้วย น ักท่องเที่ยวมักนิยมพักเน ื่องจากบรรยากาศที่พ ักมักเป็นแบบครอบครัว และที่พัก 

ถูกกว่าโรงแรมระดับมาตรฐานเดียวกัน

(3) พาราดอร ์(Paradors) เป ็นที่พ ักแรมที่ร ัฐบาลดัดแปลงมาจากปราสาท 

กัด คอนแวนต์หรืออาคารเก ่า โดยให้สำนักงาน การท่องเที่ยวแห่งชาติเป็นผู้ดำเนินการ เช่น พา 

ราดอร ์ในประเทศเสปน โปรตุเกส ไอร ์แลนด ์อ ังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอร ์ม ันน ี พาราดอร ์ม ัก1ให้ 

บริการอาหารแบบครบทุกมื้อ เพื่อความสะดวกของผู้เข้าพัก พาราดอร์ เป็นที่พักแรมที่เกิดจากการ 

ใช้สถานที่ในประกัติศาสตร์ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงมักได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวที่ 

ต ้องการบรรยากาศแบบเก่าในอดีตเซ่นในศตวรรษที่15ห ร ือ 16

(4) ท ี่พ ักสำหรับเยาวชน (Youth Hotels) ท ี่พ ักสำหรับเยาวชน เป็นที่พ ัก 

ราคาถูกสำหรับน ักเร ืยน น ักศ ึกษา เกิดขึ้นโดยครูชาวเยอรมัน ในปี ค.ศ. 1909 และได้เผยแพร่ 

ขยายไปทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันคาดว่ามีมากกว่า 5,000 แห่ง ภายใต้การควบคุมของที่พักเยาวชนนานา 

ชาติ (Youth Hotel Association) ที่พ ักเยาวชนจะให้บริการแบบที่พ ักธรรมดาโดยจัดให้มี เตียง 2 

ชั้นจำนวนมากรวมกันอยู่ในห้องนอนขนาดใหญ่ มีห้องนํ้ารวมกันโดยแยกเพศชาย-หญิง มีการใช้ 

พื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน เช่น ห้องพักผ่อน ห้องอาหาร ห้องครัว เป็นต้น

(5) โมเต็ล (Motels) เป ็นท ี่พ ักแรมขนาดเล ็กประมาณ5 0 ห้องม ีทำเลท ี่ต ั้ง 

อยู่ใกล้ถนนหลวงสายหลักระหว่างเมือง และมีบริการที่จอดรถฟรีแก่แขกผู้มาพัก แต่มักไม่มีบริการ
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อาหารและเครื่องดื่ม เป็นบริการที่พักแบบประหยัดสำหรับนักเดินทางหรือนักท่องเที่ยวที่นิยมมาก 
ในสหรัฐอเมริกา

(6) โรงแรมรถยนต์(Motor Hotels) แตกต่างจากโมเต็ล เป็นโรงแรมขนาด 
ตั้งแต่ 30 ถึง 300 ห้อง ม ีสถานที่จอดรถยนต์ฟรีแก่ผ ู้มาพ ัก และมีภ ัตตาคารไว้บริการอาหารและ 
เครื่องดื่มแก่ผู้มาพักด้วย

(7 )  ร ืส อ ร ์ท ค อ น โ ด ม ิเน ีย ม ห ร ือ ค อ น โ ด เท ล  (Resort Condominiums 

/Condotels) เป็นที่พักแรมอาคารชุด ที่ปัจจุบันนิยมสร้างในแหล่งท่องเที่ยว โดยผู้ถือกรรมสิท'ธ,ห้อง 
ชุดนั้นให้บริษัทที่ซึ่งโดยปกต ิผู้ถ ือกรรมสิทธี้มักเข้าพักเป ็นบางช ่วงเวลาอย ูแ่ล้ว เป ็นผู้ดำเน ินการ 
อาคารชุดจัดให้ผู้อ ื่นเข้าพักและเก็บค่าเช่าพักได้ในช่วงที่ผ ู้ถ ือกรรมสิทธิไม่ได้มาเข้าพักห้องชุดนั้น 
รืลอร์ทคอนโดมิเนียมเป็นที่พักที่สามารถปรุงอาหารได้ด้วย

(8) ที่พ ักแบบถือกรรมสิทธี้ร ่วม (Timesharings) ท ี่พ ักแบบถือกรรมสิทธี้ 
ร่วม เป็นที่พักแบบพิเศษซึ่งเจ้าของกรรมสิทธคอนโดมิเนียมเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้ร่วมทุนกันซื้อห้อง 
ชุดโดยเฉลี่ยค่าใช้จ่ายเท่าๆ กัน ผู้ร่วมถือกรรมสิทธิใเต่ละคนมืสิทธี้ที่จะไปใช้บริการตามที่กำหนดไว้ 
ในแต่ละรอบปีหมุนเวียนเปลี่ยนสลับกันไป

(9) เก ส ต ์เฮ ้าล ั(Guesthouse) เป ็นที่พ ักที่เจ ้าของบ้านแบ่งห้องให้น ักท่อง 
เที่ยวเช่าพัก จัดเป็นที่พักขนาดเล็ก และ,ห้องนํ้ารวม มักอยู่ในเมือง เช่น บริเวณถนนข้าวสาร

(10) ลถานทีพักแรมกลางแจ้ง(Camp Grounds and Caravan / 
Recreational Vehicle Parks) เป็นที่พักแรมที่จัดไว้สำหรับนักท่องเที่ยวที่ประหยัดและชอบธรรม 
ชาติ อาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มพักแรมโดยการกลางเต้น (Tent)
2. กลุ่มพักแรมในรถพ่วงรถยนต์ที่มีที่นอนข้างใน (Trailer)
3. กลุ่มพักแรมในรถตู้เพื่อนันทนาการ

(11) เซอร์วีสอพาร์ทเม้นท์ (Service Apartment) เป็นที่พ ักแรมที่ม ักอยู่ใน 
อาคารชุด มีลักษณะเหมือนอพาร์ทเม้นแต่มีความหรูหรากว่าและมีห้องทำครัว และมีการบริการทำ 
ความสะอาดทุกวัน

(12) ท ี่พ ักแรมประเภทอื่นๆ เช่น บังกะโล (Bungalow) ซ า เล ย ์ (Chalet) 
เคบิน (Cabin) ลอดจ์ (Lodge) คอทเทจ(Cottage) จะเป็นบ้านพักชั้นเดียวที่ม ีฃนาดเล็ก มักตั้งอยู่ 
ในแหล่งท่องเที่ยว เช ่นภ ูเขา ริมทะเลสาบ ซึ่งนักท่องเที่ยวนิยมพักในฤดูร้อน
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2.1.5 ความร ู้เบ ื้องต ้นและแนวค ิด เก ี่ยวกบ โฮมส เตย ์14

2.1.5.1 จ ุดกำเน ิดของโฮมสเตย ์

จุดเร ิ่มต ้นความเป ็นมาของโฮมสเตย์ (Homestay) ในทวีปยุโรปช่วง 50 ปีที่ผ ่านมา 
ซึ่งเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผู้คนเริ่มแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวและที่พักที่ห่างไกลชุมชนเมือง 
และร่องรอยความกดดันของสงครามไปล่พืนที่ชนบทที่เต็มไปด้วยความสงบร่มรื่น ธรรมชาติที่สวย 
งาม ก่อให้เกิดที่พ ักแรมนักท่องเที่ยวประเภทใหม่ๆ ขึ้นได้แก่ Bed & Breakfast บ้านพักในฟาร์ม 
(Farmhouse) เกลต ์เฮ ้าล ั (Guest houses) และโฮมลเตย์ซ ึ่งม ีล ักษณะคล้ายๆ กัน แต่เรียกซื่อแตก 
ต่างกันไป แต่ทั้งหมดดำเนินการภายใต้แนวคิดเดียวกันคือ ถือว่า ผู้ที่มาเป็นแขกของบ้านไม่ใช่นัก 
ท่องเที่ยว (Be ล guest, not just a tourist) และภายใต้การพัฒนาแบบการท่องเที่ยวชนบท (Rural 
Tourism) ด ังน ั้นแนวความคิดในการพ ักแรมกับเจ้าของบ ้านในพื้นท ี่ชนบทและเพลิดเพลินก ับ 
สภาพธรรมชาติ เริ่มก่อตัวขึ้นและได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก

ประเทศออส เตเลียดูประหนึ่งว่าจะเป็นประเทศแรกในภูมิภาคยุโรปที่ม ีการเที่ยวพัก 
แรมกับบ้านพักในฟาร์ม (Farmhouse) ซ่ึง ตั้งอยู่ในชนบทที่ห่างไกล หลังจากนั้น ประเทศอื่นๆ ก็ 
เร ิ่มดำเน ินการบ้าง อาทิ อ ังกฤษ เยอร์มันนี ไอร์แลนด์น ับจากจุดน ั้น ก็ได้เกิดการเรียกซื่อที่แตก 
ต ่างก ัน ไป  Bed & Breakfast Houses บ ้าน พ ัก ใน ฟ าร ์ม  (Farmhouse) เก ส ต ์เฮ ้า ล ั (Guest 

houses) และ Home Stay ซึ่งขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมที่แตกต่างกัน 
ออกไป อย่างไรก็ตาม มิว่าจะเรียกที่พักประเภทนี้ว่าอย่างไร ที่พักทั้งหมดนี้จะต้องตั้งอยู่ในชนบทที่ 
ห่างไกลออกไปจากเมืองและแหล่งชุมชนที่มีประชากรหนาแน่น

ในการพัฒนา โฮมลเตย์ น้ัน จะต้องตระหนักเสมอว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวชนบท เราไม่ลามารถพัฒนา โฮมสเตย์ เพ ียงอย่างเด ียว โดยมิได้พัฒนาการท่องเที่ยว 
ชนบทในภาพรวมเสียก่อน

2.1.5.2 โฮมสเตย ์ (Homestay) ในต ่างประเทศ

(1) โฮมสเตย์ ของประเทศไอร์แลนด์ ประเทศไอร์แลนด์ เป็นประเทศที่มื 
เนื้อที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชนบทโดยการกสิกรรมยังคงมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ไอร์ 
แลนด์มีซื่อเสียงในเรื่องสภาพชนบทที่สวยงามและสมบูรณ์ไปด้วยภูเขา ทะเลสาบ แม่นํ้า และทุ่ง 
หญ ้าเล ี้ยงส ัตว์ อันเป็นพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวชนบท นอกจากนี้ยังรวมถึงความ 
เป็นมิตรและอัธยาศัยที่ดีฃอง'ชาว1ไอร็ริซ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไอร์แลนด์ ได้รับการ 
พัฒนาเป็นระยะเวลากว่า 40 ปี ที่ผ่านมา ในปัจจุบันร้อยละ 30 ของนักท่องเที่ยวต่างชาตินิยมพัก

14 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศ1ไทย, “สรุปการลมนาทาง'ว ิชาการ เรื่อง จัด Home stay อย่างไรไม่ให้ผ ิดทาง,” ณ  โรงแรม 

ดิอ ิมเมอรร้ลด'’ กรุงเทพฯ, 25 พฤษภาคม 2544, หน้า 10-13.
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กับบ้านพักในฟาร์ม (Farmhouse) และ Bed & Breakfast บ้านพักชนบท (Country Home) และ 
กระท่อมพักแรมสำหรับนักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยวชนบท ซึ่งแขกที่มาพัก สามารถประกอบ
อาหารเอง (Self catering cottage) ซึงปัจจุบันกำลังเป็นที่นิยมมากทังในหมู่นักท่องเที่ยวต่างชาติ 
และนักท่องเที่ยวซาวใอริชเอง โดยมีจำนวนถึง 4,000 หลัง เฉพาะกระท่อมพักแรมจะตกแต่งใน 
ลไตลํไอร์ร็ซชนบท และสามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่มาเป็นครอบครัวและมาเป็นกลุ่มๆ ได้จำนวน 
ตั้งแต่ 4-8 คน สำหรับเจ้าบ้านซึ่งมักจะเป็นชาวนาหริอเจ้าของฟาร์มที่ต้องการความเป็นส่วนตัว 
มักจะสร้างกระท่อมพักแรมสำหรับนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะ โดยแยกออกไปจากตัวบ้านเดิม แต่อยู่ 
ในบริเวณที่ดินเดียวกัน ปัจจุบันประเทศไอร์แลนด์มีกระท่อมสำหรับนักนักท่องเที่ยวจำนวนมาก
กว่า 2,000 หลัง

การท่องเที่ยวชนบทของไอร์แลนด์ได้รับการพัฒนาโดยเริ่มจากชุมชนท้อง 
ถิ่นซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่เป็นหลัก ตัวอย่างที่ช ัดเจน ได้แก่ การจัดตั้งบริษัท Irish Country Holidays 

ซึ่งเป็นบริษัทที่ทำการตลาดท่องเที่ยวทางการท่องเที่ยว โดยเน้นประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก โดย 
มีการแข่งชันทางการตลาดแบ่งเป็น 2 ระดับ คือระดับชุมชนและระดับประเทศ ทั้งนี้ในการทำการ 
ตลาดจะใช้วิธีการทำการตลาดร่วมกันหมด และใช้ระบบการจองที่พักผ่านศูนย์กลางร่วมกัน มีการ 
จัดรายการให้นักท่องเที่ยว ซึ่งนอกเหนือ1จากท ี่พ ัfl โฮมสเตย์ แล้วยังเสนอกิจกรรมอื่นๆ ให้กับผู้มา 
พักแรมด้วย อาทิการขี่จักรยาน เดินป่า ขี่ม้า ปีนเขา พายเริอ เที่ยวชมแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง หริอ 
จัดกิจกรรมอื่นๆ ตามที่น ักท ่องเท ี่ยวต้องการ รวมทั้งการบริการผู้มาพ ักแรมด้วยอาหารพื้นเม ือง 
สไตร์ไอร์รัชและดนตรีแบบ1ไอร์รสแท้ๆบทเริยนสำคัญ3 ประการ ของการจัดการ โฮม ลเตย ์ใน  
ประเทศไอร์แลนด์

1. นักท่องเที่ยว โฮมสเตย์ต้องการกิจกรรมการท่องเที่ยวประกอบการ 
พักแรมเสมอ ดังนั้นเจ้าบ้านควรเตรียมกิจกรรมต่างๆ ที่มืสำหรับนักท่องเที่ยว

2. เพื่อให้การทำตลาดสำหรับธุรกิจ โฮมสเตย์ มีประสิทธิภาพสูงสุด 
จำเป ็นอย่างย ิ่งท ี่ต ้องการอาศ ัยความร่วมม ือและความช่วยเหล ือจากหน่วยงานท ้องถ ิ่น เพื่อที่จะ 
ทำงานประสานกับองค์การท่องเที่ยวของรัฐ

3. โฮมสเตย์ ต ้องอยู่ใกล ้แหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่สามารถดึงด ูดใจน ักท ่อง 
เที่ยวได้ โฮมสเตย์ท ี่อยู่ห ่างไกลแหล่งท่องเที่ยวหริอไม่มีแหล่งที่ม ีศ ักยภาพเพียงพอจะไม่สามารถ 
ประลบความสำเร็จได้เลย

ประเทศไอร์แลนด์น ั้นสร้างรากฐานการจัดการ โฮมสเตย์ได ้จากร ัฐบาล 
สนับลนุนเงินกู้ แก่ซาวนาเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน โดยเฉพาะในส่วนของห้องนอน ห้องนํ้า และ 
ครัว และยังสนับสนุนเงินกู้ แก่ชาวนาเพื่อสร้างกระท่อมพักแรม โดยให้สร้างได้เฉพาะในที่ดินของ
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ตนเอง ท ั้งน ี้ร ัฐบาลได ้จ ัดต ั้งโครงการช ่วยเหล ือผ ู้ประกอบการ โฮมสเตย ์ ตามแผน การ The 
Government A ssistance Schem e ซ ึงดำเน ินการมากว่า 30 ปี โดยโครงการนี ประกอบด้วย การ 
จ ัดต ั้งเกณ ฑ ์การแบ ่งระด ับ (Grading) ของ โฮมสเตย์ การตรวจลอบ (Inspection) และการลง
ทะเบียน (Registration) โฮมลเตย์ภายใต้ระเบียบของ Irish Tourism Board

(2) โฮมสเตย์และการท่องเท ี่ยวชนบทในประเทศมาเลเซ ีย ประเทศมาเล 
เชียมี โฮมลเตย์จำนวน 250 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งปัจจุบัน ยังอยู่ไนระยะเริ่มต้นของการพัฒนา เท่า 
น้ัน รัฐบาลมาเลเซีย มีนโยบายที่จะพัฒนาที่พ ักแรมโฮมลเตย์ไว้ภายใต้กรอบนโยบายการส่งเสรม 
การท่องเที่ยวชนบทแห่งชาติ (National Rural Tourism Policy) ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนในการจัดทำ 
“แผน แม ่บ ท การท ่องเท ี่ยวชน บ ท ส ำห ร ับ ป ระเท ศมาเล เซ ีย" (Rural Tourism M aster Plan for 
Malaysia) จ ุดแข็งทางการท่องเท ี่ยวของประเทศมาเลเซ ีย ในการจัดทำแผนแม่บทการท่องเท ี่ยว 
ชนบทสำหรับประเทศมาเลเซีย ได ้ทำการว ิจ ัยทางการตลาด โดยการส ัมภาษณ ์ กล ุ่ม เป ้าหมาย 
ประกอบด้วย น ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิท ี่เด ินทางมาเย ือนมาเลเซ ีย จำนวน 1,000 คน นักท่องเที่ยว 
ภายใน ป ระเท ศจำน วน  500 คน และบร ิษ ัทท ัวร ์จำนวน 100 บริษัท ทั้งนี้ จาก ก ารว ิจ ัยพ บ ว ่า 
ประเทศมาเลเซียมีจุดแข็งทางการท่องเที่ยวเรียงตามลำดับความสำคัญดังนี้

1. ปาไม้ที่มีสภาพสมบูรณ์ตามระบบนิเวศน์และมีทิวทัศน์สวยงาม
2. ความเป็นมิตรของคนมาเลเซีย
3. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

จุดแข็งเหล่าน ี้ คือ องค์ประกอบพื้นฐานที่สำค ัญในการพ ัฒนาส ินค ้าทาง 
การท่องเที่ยวชนบทของประเทศ (Rural Tourism Product) อันรวมถึง โฮมสเตย์ ด้วย ในขณะ 
เดียวกันปัญหาในการจัด โสมสเตย์ ของมาเลเซีย ก็มีหลายประการ เช่น

1. น ักท ่องเท ี่ยวไม ่ม ีความรู้หรือตระหนักว่ามาเลเซ ียม ีการท ่องเท ี่ยว
ชนบทที่น่าสนใจ

2. นักท่องเที่ยวต้องการพัก โฮมลเตย ์ ท ี่ม ีก ิจกรรมทางการท่องเที่ยว
และรายการท่องเที่ยวที่หลากหลายซึ่งปัจจุบันมาเลเซียมีการท่องเที่ยวที่จำกัด

3. มาตรฐานห้องนํ้าและห้องสัวมของที่พ ัก โฮมลเตย์ ในมาเลเซ ียย ัง 
ไม่ได้มาตรฐาน ทั้งด้านรูปแบบและสุขอนามัย

4. กรอบการจัดการท่องเที่ยว กรอบการจัดการองค์กรการพัฒนาท่อง 
เที่ยวชนบทยังไม่ชัดเจนและขาดเสถียรภาพ

5. ขาดแคลนข้อมูลข่าวสาร ขาดการโฆษณาประชาสัมพ ันธ์ข ่าวสาร 
เกี่ยวกับการจัดการ โฮมลเตย์ ทำให้นักท่องเที่ยวไม่ทราบข้อมูลด้านที่พักแรม โฮมลเตย์
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ประสิทธิภาพ

6. การตลาดสำหรับที่พ ักแรม โฮมสเตย์ ย ังไม่กว้างเพียงพอและขาด

7. การอบรมบุคลากร เจ ้าบ้านหรอเจ ้าของ โฮมสเตย ์ ย ังขาดท ักษะ 

และความรู้ด ้านบริการนักท่องเท ี่ยว ด ังน ั้นจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องอบรมเพ ิ่มพ ูนความรู้และแกฝน 

ทักษะการให้บริการแก่เจ้าของ โฮมสเตย์

2.1.5.3 ความเป ็นมาเร ื่องโฮมสเตย ์ในประเทศไทย

ลำดับยุคของโฮมสเตยํในประเทศไทยพอที่จะสรุปได้ดังนี้

(1) ยุคเริ่มต้น(ปี พ.ศ.2503-2525)

1. กระจายอยู่ในกลุ่มนิสิต นักศึกษา กลุ่มออกค่ายอาสาพัฒนาชนบท 
ต้องเรียนรู้วิCTชีวิต รับทราบปัญหาในชนบท เพื่อนำมาพัฒนาสังคมตามอุดมคติ

2. กระจายตัวอยู่ในกลุ่มนักท่องเที่ยวซาวต่างชาติที่นิยมทัวร์ป่า โดย 
เฉพาะในแถบภาคเหนือของประเทศไทย นักท่องเที่ยวจะพักตามบ้านซาวเขา โดยจุดพักนั้นจะขึ้น 
อยู่กับเสันทางการเดินป่า

(2) ยุคกลาง (ป ีพ.ศ. 2 5 2 6 -2 5 3 6 )
1. กล ุ่มน ักท ่องเท ี่ยวชาวต ่างชาต ิท ี่น ิยมท ัวร ์ป ่า เร ิ่มได้ร ับความนิยม 

มากขึ้น การพักค้างในรูปแบบ โฮมสเตย์ได้รับการพัฒนารูปแบบและกิจกรรม โดยกระจายไปยัง 
ห ม ู่บ ้านซาวเขา ท ี่กว ้างขวางมากข ึ้น  ในระยะน ี้การท ่องเท ี่ยวในร ูปแบบท ัวร ์ปาท ี่ม ีการจ ัด  
โฮมสเตย์ เร ิ่มสร้างป ัญหาส ังคม อาทิ ป ัญ ห ายาเส พ ต ิด  ป ัญ หาโสเภณ ี ป ัญ หาการปล ้น  ขโมย 
ปัญหาการฆ่าชิงทรัพย์

2. กลุ่มนักพัฒนา นักกิจกรรม ที่เต ิบโตมาจากการท่ากิจกรรมสมัยนัก 
ศ ึกษา เริ่มท่างานในรูปแบบของ องค์กรพ ัฒนาเอกซนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม มีรูป 
แบบการเดินทางเพื่อศึกษาดูงานด้านการพัฒนา ซึ่งเป็นลักษณะหนึ่งของ โฮมลเตย์ แต่ยังเผยแพร่ 
ในคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้น

(3) ย ุคต ั้งแต ่ป ี2 5 3 7 -ป ัจจ ุบ ัน
1. ยุคนี้เป ็นการเน้นกระแสการพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจะพบ 

ได้ว่า การท่องเที่ยวจะมีแนวโน้มที่จะเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
2. ในระยะประมาณปี 2537 -  2539 ในกลุ่มนักท่องเที่ยวซาวไทย เร่ิม 

มีการท่องเที่ยวในรูปแบบ โฮมสเตย์โดยกลุ่มนำร่องก ็ค ือ กลุ่มที่เป ็นนักกิจกรรมสังคมทั้งรุ่นเก่า 
และรุ่นใหม่ เท่าที่ส ืบค้นพบว่าพื้นที่ที่ดำเนินการเรื่อง โฮมสเตย์ ก ็จะเป็นพื้นที่ท ี่องค์กรพัฒนาเอก
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ชนไทยเข้าไปดำเนินการ เซ่น เกาะยาว จ.พังงา(กลุ่มชุมชนประมงชายฝัง/อวนลาก อวนลุน) หลัง 

จากพื้นที่เกาะยาว จ.พังงา ได้มีพื้นที่อื่นเพิ่มขึ้น อาทิ หมู่บ ้านครวง จ.นครศรธรรมราช บ้านแม่ทา 

จ.เชียงใหม่ (กลุ่มเกษตรทางเลือก) บ้านผู้ใหญ่วิบูลย์ เชยเฉลิม (เกษตรยั่งยืน)

3. ปี 2539 เป็นต้นมาได้มีการเคลื่อนไหวขึ้นในกลุ่มนักธุรกิจผู้ประกอบ 

ก ารด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย วโด ย น ำ เล น อร ูป แบ บ ก ารท ่อ ง เท ี่ย วผ ส ม ผ ส าน ระห ว ่าง  Adventure 

Ecotourism และ โฮมสเตย์

4. จากการท ี่ร ัฐได ้ประกาศให ้ป ี 2541 - 2 5 4 2 เป ็นป ีท ่องเท ี่ยวไทย 
Amazing Thailand 1998-1999) ท ุกหน่วยงานของภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนกิจกรรมการท่อง 
เที่ยว ทำให้เกิดการจัดการท่องเที่ยวในแหล่งชุมชน และขยายกิจกรรม โฮมลเตย์ เพ ิ่มมากขึ้น เซ่น 
หมู่บ้านบ้านวัฒนธรรมผู้ไทยบ้านโคกโก่ง อ.ก ุฉ ินารายณ ์จ.กาฬลินธ์บ ้านทรงไทยปลายโพงพลาง 
อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม รวมทั้งพื้นที่ที่ชนกลุ่มน้อย หมู่บ้านชาวเขาก็มีการจัดกิจกรรม 
โฮมลเตย์ ด้วยเซ่นลัน ในปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งในกลุ่มซาวไทยและชาวต่างประเทศ มีการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวในแหล่งชุมชน เพื่อสืกษาเรียนรู้ 
วีชีวิต วัฒนธรรม หัตถกรรม ของท้องถิ่น โดยมี โฮมลเตย์ท ีม ีความหมายมากกว ่าเป ็นท ี่พ ัก เนื่อง 
จากเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวอย่างหนึ่งซึ่งยืดเอารูปแบบที่พักที่เป็นศูนย์กลางและจัดให้มีกิจกรรม 
ด้านต่างๆ ความต้องการของนักท่องเที่ยวรวมอยู่ด้วย ทั้งนี้หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรม โฮมลเตย์ 
อาทิ เซ่น ล่วนราชการจังหวัด อบต. องค์กรเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีแนวคิดหลักที่จะ 
ใช้ Home Stay เป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนซึ่งบางพื้นที่อาจไม่จำเป็นต้องจัดเป็น โฮมลเตย์ 
แต ่เป ็นเพ ียงการท ่องเท ี่ยวล ักษณะ Home Visit หรอการเรียนรู้วิถีชีวิตโดยไม่ต้องพักแรมก็ได้ กิจ 
กรรมที่พักแบบ โฮมลเตย์จ ึงเป ็นทางเลือกหนึ่งของการท่องเท ี่ยวเซ ิงชุมชน (Community Based 
Tourism) หรีอการท่องเที่ยวในชนบท (Rural Tourism) เท่านั้น หากจะกำหนดรูปแบบของกิจกรรม 
ที่พัก โฮมลเตย์ เป็นรูปแบบเฉพาะในประเทศไทย และการกำหนดชื่อเฉพาะเพื่อเป็น ภาพลักษณ์ท ี่ 
ดี ด ้านการตลาด เซ ่นเดียวลับ T -  House ของประเทศเนปาล โดยใช้ชื่อ “Baan Phak” เป็นซื่อ 
เฉพาะของกิจกรรมที่พัก โฮมลเตย์ในประเทศไทย

2.1.5.4 น ักท ่องเท ี่ยวร ูปแบบ โฮมสเตย ์ และความต ้องการของน ักท ่องเท ี่ยว

ปัจจุบ ันอุตสาหกรรมท่องเท ี่ยวได้กลายเป ็นอ ุตสาหกรรมที่ใหญ ่ท ี่ส ุด อุตสาหกรรม 

หนึ่งของโลกแล้ว จากสถิต ิข ้อมูลขององค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization) 

พบว่ามีนักท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวและนักเดินทางทั่วโลกมากถึง 650 ล้านคน และก่อให้เกิดค่า 

ใช้จ่ายถึง 3.5 ล ้านล้านดอลล่าร์สหรัฐ ใน 230 ประเทศทั่วโลก อุตสาหกรรมท่องเท ี่ยว1ได้รับล่วน 

แบ่ง 11 เปอร์เซ ็นต์ของผลิตภัณต์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก ก่อให้เกิดการจ้างงาน
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เป็นจำนวนมากกว่า 200 ล้านงาน คิดเป็นร้อยละ 8 ของงานทั้งหมดโลกนักท่องเที่ยว โฮมสเตย์ถ ือ 
เป็นกลุ่มหนึ่งของตลาดการท่องเที่ยวชนบทซึ่งขณะนี้เป็นส่วนแบ่งตลาดที่สำคัญมาก นักท่องเที่ยว 
โฮมสเตย์ เป็นส่วนหนึ่งของนักท่องเที่ยวในระดับกลาง (Middle Ground) ซึ่งม ีล ักษณะแตกต่าง 
จากนักท่องเที่ยวเชิงปริมาณ (Mass tourism) ซึ่งส่วนใหญ่สนใจแต่เฉพาะทะเล แสงแดด และหาด 
ทราย นักท่องเที่ยวลักษณะกลาง (Middle Ground) มีลักษณะเฉพาะดังนี้

1. เป็นนักท่องเที่ยวอิสระ
2. มีความต้องการและความสนใจที่หลากหลาย
3. ท่องเที่ยวไปเรอยๆไม่ยึดติดกับแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใดแหล่งหนึ่ง
4. มีกำลังซื้อสูง
5. เป็นนักคืกษา หรือนักเรียนรู้และหาประสบการณ์

2.1.5.5 ความต ้องการพ ื้นฐานของน ักท ่องเท ี่ยว

ตลาดของน ักท ่องเท ี่ยวระด ับกลาง (Middle Ground) ได้แก่ น ักท ่องเท ี่ยวภายใน 
ประเทศ นักท่องเที่ยวของประเทศเพื่อนบ้าน และนักท่องเที่ยวระยะไกล แต่ ไม่ว่าจะเป็นนักท่อง 
เท ี่ยวประเภทใดหรือระดับใด ม ีข ้อกำหนดสากลเก ี่ยวก ับความต ้องการของน ักท ่องเท ี่ยว หรือ 
“ความต้องการพื้นฐาน 10 ประการของนักท่องเที่ยว” คือ

1. เตียงนอนที่สบายในราคาสมเหตุลมผล
2. ห้องอาบนํ้าและล้วมที่สะอาด
3. อาหารพื้นบ้านง่ายๆ แต่ปรุงมาดี
4. ทิวทัศน์และธรรมชาติของชนบทที่สวยงาม
5. ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น
6. กิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ชนบท อาทิ เดินป่า ตกปลา ขี่ม้า ปีนเขา

ขี่จักรยาน
7. ร้านค้าทั่วไปและร้านจำหน่ายของที่ระลึก
8. ความบันเทิง อาทิ ดนตรี การเต้นรำ และการละเล่นพื้นบ้าน
9. ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
10. ความเป็นมิตร และรอยยิ้มของเจ้าบ้าน

อาจกล่าวได้ว่า เหตุผลที่นักท่องเที่ยวเลือกพัก โฮมลเตย์ น้ัน คือการที่นักท่องเที่ยวรู้ 
ลึกใกล้ชิดและสัมผัสธรรมชาติที่สวยงาม การมีโอกาสที่จะพบปะกับชุมชนท้องถิ่นและแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน อีกทั้ง โฮมลเตย์มีราคาถูกกว่าการพักในโรงแรม
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2.1.6 แนวความค ิดในการพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยวชนบท14

ในการพัฒนาพื้นที่ชนบทใดๆ เพื่อการท่องเที่ยว ต้องคำนึงถึงองค์ประกอบด้านพื้นที่
«งปี

2 .1.6.1 พ ื้นท ี่แห ล ่งท ่องเท ี่ยวม ีศ ักยภาพ  พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวมีศักยภาพ หมายถึง 
พื้นที่ๆ ส ่ามารถดึงดูดใจนักท่องเท ี่ยว ได้แก่ ป่าไม้ นํ้าตก ภ ูเขา ทะเล เป็นต้นั ซ ึ่งการมีทรัพยากร 
เหล่านี้อยู่ในพื้นที่ก่อให้เกิดแรงดึงดูดใจต่อนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยือนในพื้นที่ดังกล่าว

2.1.6.2 พ ื้นท ี่หล ัก  หมายถึงชนบทที่ย ังคงสภาพดังเด ิมของชุมชนท้องถิ่นได้แก ่หมู่ 
บ้านที่ยังคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมและประเพณีเก่าแก่ สวนเกษตร สวนผลไม้ การประมงพื้นบ้าน เป็นต้น 
ซึ่งที่พักแรม โฮมลเตย์จัดตั้งอยู่ในพื้นที่หลักนี้

2.1.6.3 พ ื้นท ี่สน ับสน ุน  หมายถึง พื้นที่ใกล้เคียง ที่มีสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่จำเป็นได้แก่ ธนาคาร โรงพยาบาล ไปรษณีย์ ร้านค้าทั่วไป เป็นต้น ทั้งนี้พื้นที่

สนับสนุนจะเป็นล่วนที่ช่วยให้นักท่องเที่ยวเกิดความสะดวกในการใช้ชีวิตในระหว่างที่เดินทางไป
ยังพื้นที่หลักได้

ทั้งนี้องค์ประกอบทั้ง 3 สามารถรองรับกับความต้องการของนักท่องเที่ยว โฮมสเตย์ 
ซึ่งได้แก่ ความต้องการพักแรมในพื้นที่ชนบท รวมถึงความต้องการเยี่ยมซมแหล่งท่องเที่ยวและ 
ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว และความต้องการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคและ 
สาธารณู่ปการ ครอบคลุมถึงธนาคาร โรงพยาบาล สถานีอนามัย 'ไปรษณ ีย ์ เป็นต้น

2.1.7 แนวทางการพ ัฒ นาก ิจกรรมท ี่พ ักล ัมน ัสว ้ฒ นธรรมชนบท15

จากที่ได้กล่าวไว้ว่าตั้งแต่ปี 2537 จนถึงปัจจุบัน กระแสกิจกรรมที่พักแบบที่พัก โฮมสเตย์ ใน 
ประเทศไทย กำลังได้รับความนิยม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(ททท.) จึงได้ให้นิยามรูปแบบ 
ของกิจกรรมที่พักแบบที่พัก โฮมสเตย์ ในประเทศไทย โดยให้ชื่อว่า "Baan Phak” หมายถึง ที่พัก 
สัมผัสวัฒนธรรมชนบท ซ่ึง เป็นบ้านพักประเภทหนึ่งที่น ักท่องเที่ยวพักร่วมกับเจ้าของบ้านและมี 
วัตถุประสงค์ที่จะเรียนรู้วัฒนธรรม และวิถชีีวิตของชาวบ้านซึ่งเต็มใจที่จะถ่ายทอดวัฒนธรรมแลก 
เปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน พร้อมทั้งจัดที่พักและอาหารให้กับนักท่องเที่ยวโดยได้รับค่าตอบแทน 
ตามความเหมาะลม

4การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, “สรุปการลมนาทางวิชาการ เร่ือง จัด Home stay อย่างไรไม่ให้ผิดทาง," ณ โรงแรม 

ดิอิมเมอรรัลด์ กรุงเทพฯ, 25 พฤษภาคม 2544, หน้า 15.

|5การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.), คุ่มือแนวทางกา?จัดการที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท (Bann Phak) Home 

Stay (กรุงเทพฯ : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2545), หน้า 7-14.
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2.1.7.1 ข ้อเสนอพนฐาน:ว ิถ ีช ีว ิตไทย ว ัฒนธรรมไทย

ข้อเสนอพื้นฐานที่ม ีต ่อนักท่องเที่ยว คือ ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมซนบท รวมถึงการให้ 
บริการด้านอื่นๆ อาทิ อาหาร การนำเที่ยว กิจกรรมทางวัฒนธรรม การศึกษาวิถีชีวิตชุมชน เป็นต้น 
ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท จะเป็นบ้านที่ม ีความพร้อมสำหรับการแบ่งพื้นที่ของบ้านพักอาศัยให้ 
บริการกับนักท่องเที่ยว เสมือนสมาซิกหริอญาติของบ้าน โดยมีความพร้อมภายใต้การบริหารจัด 
การของชุมชน การมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายแบบสังคมชนบทเป็นจุดขายที่สำคัญที่นักท่องเที่ยวให้ความ 
สนใจ การจัดกิจกรรมที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทจึงเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว 
ในแหล่งชุมชนและเป็นทางเลือกในตลาดท้องถิ่นที่ไม่ใช่คู่แข่งในเซิงพาณิชย์ในพื้นที่ท ี่ม ีโรงแรม 
หริอริสอร์ท จึงไม่ถือเป็นการประกอบการที่พักในเซิงธุรกิจ แต ่ต ้องอยู่ภายใต ้ศ ักยภาพและความ 
พร้อมของชุมชนเป็นหลัก

2.1.7.2 บริการ'ท ี่ม ีเสนอ'ให ้

บริการที่มีเสนอให้ หมายถึง การเสนอบริการสิ่งต่างๆ ต่อนักท่องเที่ยว ตัวอย่าง เช่น 
วิถีการดำเนินชีวิตที่เรียบง่ายแบบสังคมชนบท วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอกลักษณ์เฉพาะ ความปลอด 
ภัย ความสะอาด ห้องพักพร้อมอาหาร และกิจกรรมทางการท่องเที่ยวต่างๆ

2.1.7.3 การจ ัดการ ท ี่พ ักแบบส ์มผ ัสว ัฒ นธรรมชนบท

การจัดกิจกรรมที่พ ักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทที่ควรจะมีการรวมกลุ่มจัดตั้งในรูปของ 
กลุ่ม ชมรมหริอสหกรณ์ซึ่งสมาซิกและคนในชุมชนจะต้องมีความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในด้าน 
การจัดการ

(1) แบบที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวมีหสักการอยู่บนพื้นฐานตังนี้
1. ความเต็มใจของสมาชิกในครอบครัวต่อการรับผู้มาเยือน
2. บ้านพักมีโครงสร้างที่ดี
3. ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที่ดี
4. ไม่ไกลจากเมืองหริอพื้นที่เทศกาลหรือสถานที่ท่องเที่ยว
5. ควรมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นพื้นฐาน อาทิ ที่นอน หรือเตียงนอนหมอน 

นํ้าประปาหรือถ้าไม่มีควรมีแหล่งนํ้าอื่นๆ และห้องนํ้าสะอาด
6. มีความปลอดภัย

(2) การดูแลที,พัก ความสะอาดเป็นสิ่งสำคัญมากสำหรับนักท่องเที่ยว ควรมี 
การทำความสะอาดที่พ ักและบริเวณโดยรอบบ้านพักอยู่เสมอ อาทิการเปลี่ยนผ้าปูที่นอน'ทุกครั้ง 
เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้าพัก เป็นต้น
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1. ความสะอาดของบ ้าน บ ้านพ ักควรม ีอากาศท ี่สามารถถ ่ายเทได ้ 

สะดวก แสงสว่างลามารถส่องเข้าถึงปราศจากความชื้นไม่มีกลิ่นอับ มีหลังคาที่สามารถกันนํ้าได้ดี 

ภายในห้องพักต้องได้รับการทำความละอาดเป็นประจำ ต้องมีการเปลี่ยนผ้าปูที่นอน และอุปกรณ์ 

ส่วนตัวสำหรับผู้มาเยือนทุกครั้งหรอมีผู้มาเยือนทุกครั้งหรือมีผู้ใหม่มาเข้าพัก ต้องหมั่นกำจัดแมลง 

ที่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพอยู่เสมอ และเนื่องจากห้องนํ้าจะเป็นห้องที่ผ ู้มาเยือนมาร่วมใช้ด ้วย ดัง 

นั้นต้องเตรียมอุปกรณ์ทำความสะอาดส่วนตัวสำหรับผู้มาเยือน (กรณีแขกมิได้เตรียมมา) และต้อง 

มีการทำความสะอาดเป็นประจำ รวมถึงหมั่นดูแลสภาพแวดล้อมของบ้านพักอยู่เสมอ

2. ความปลอดกัย ความปลอดภัยถือเป ็นสิ่งท ี่สำคัญที่ส ุดอีกประการ
หนึ่งของนักท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวใช้เป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจเดินทางเข้าร่วมกิจกรรมที่ 
พักเชิงวัฒนธรรมลักษณะที่สัมผัสชนบท ดังนั้น ชมรมหรือกลุ่ม มวลสมาชิก ควรมีการจัดมาตรการ 
รักษาความปลอดภัย ลำหรับเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้น เช่น การจัดการอบรมให้กับสมาชิก 
ของชุมชนในการป้องกันอุบัติเหตุต่างๆ หรือการแก้ไขหากเกิดอุบัติเหตุ การขอความร่วมมือจาก 
เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจหรือองค์การบรีหารท้องถิ่นท ี่ร ับผ ิดชอบในพื้นท ี่ การจ ัดต ั้งเวรยามของช ุมชน 
เป็นต้น ทั้งนี้เจ้าของบ้านจึงต้องมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของผู้มา 
เยือนด้วย โดย ต้องมีการดูแล และซ่อมแซมล็อคต่างๆ อยู่ตลอดเวลา อาทิ ประตูหน้าต่าง ถ้าเห็น 
นักท่องเที่ยว ไม่เก็บทรัพย์สินไวิในที่ปลอดภัย ในฐานะที่เป็นเจ้าของบ้าน จะต้องเข้าไปเตือน ถ้า 
นักท่องเที่ยวลืมทรัพย์สินไว้ในบ้านพักหรือที่อื่นๆ ภายหลังการเดินทางกลับ เจ้าของบ้านควรเก็บไว้ 
ในท ี่ปลอดภัยและพยายามติดต่อเจ ้าของมารับคืน สมาชิกในบ้านต้องสร้างความคุ้นเคยกับผู้มา 
เยือน เสมือนญาติสนิท และมีความรู้ในเรื่องสถานที่ในบ้านและชุมชนเป็นอย่างดี อีกทั้งสมาชิกใน 
บ้านต้องหมั่นตรวจตรา ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้านว่ามีความปลอดภัย หรือไม่ กุญแจ 
ที่สำคัญต้องได้รับการเก็บรักษาและดูแลเป็นอย่างดี ทรัพย์สิน เงินสดต่างๆ ต้องเก็บไว้ใ'นที่ปลอด 
ภ ัย และประการที่สำค ัญคือสมาชิกท ุกคนต้องคำนึงถ ึงเร ื่อง ความสำค ัญของความปลอดภ ัย
ตลอดเวลา

(3) ก ารก ำห น ด ระ เบ ีย บ แ ล ะข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิส ำห ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ว ัฒ น ธรรม  

จาร ีต ประเพ ณ ี และความเช ื่อ  ของแต ่ละช ุมชนอาจแตกต ่างก ัน  การกำหนดระเบ ียบ  และข ้อปฏ ิบ ัต ิ 

สำหร ับน ักท ่องเท ี่ยว อาท ิ การแต ่งกาย การนอน การกำหนดการเข ้าออกบ ้านพ ัก  จ ึงเป ็นส ิ่ง  สำค ัญ  

เพ ื่อม ิก ่อ ให ้เก ิดป ัญ ห าท ี่ข ัดต ่อ ว ัฒ น ธรรม  จาร ีต  ป ระ เพ ณ ีค วาม แ ล ะค วาม เช ื่อ ข อ งช ุม ช น  น ักท ่อง  

เท ี่ยวจะต ้องยอมร ับและปฏ ิบ ัต ิตาม  ท ั้งน ี้ควรม ีการช ี้แจงในข ั้นตอนการจองหร ือลงทะเบ ียนการเข ้า  

พัก กรณ ีน ักท ่องเท ี่ยวไม ่ลามารถปฏ ิบ ัต ิตามได ้ ก ็ลามารถท ี่จะปฏ ิเสธการเข ้าพ ักได ้เช ่นก ัน
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1. การต้อนรับ คนไทยเป็นผู้ม ีจ ิตใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟือเผื่อแผ่ ดัง 

สำนวนสุภาษิตไทยที่ว ่า “ เป็นธรรมเนียมไทยแท้แต่โบราณ ใครมาถึงเรีอนชานต้องต้อนรับ” การ 

ต้อนรับนักท่องเที่ยวดุจญาติมิตรจะทำให้นักท่องเที่ยวเกิดความรู้ส ึกอบอุ่น ควรมีการจัดการพื้นที่ 

ต้อนรับในลักษณะจุดศูนย์กลางของชุมชน เพื่อดำเนินการต้อนรับ ลงทะเบียนการเข้าพัก หรอการ 

ให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว การต้อนรับ อาจให้การต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยวัฒนธรรมประจำถิ่น 

เช่น ภาคอีสาน และภาคเหนือต้อนรับด้วยการบายศรีสู่ขวัญ หรืออาจจะเป็นช่อดอกไม้ พวงมาลัย 

เล็กๆ ที่ลามารถหาได้จากท้องถิ่นมอบให้น ักท่องเที่ยว จึงจะเป ็นการสร้างความประทับใจได้เม ื่อ 

เรมเข้าสู่ชุมชน

2. การสำรองที่พัก การจองที่พักสามารถทำได้หลายวิธี อาทิ การจอง 

ทางไปรษณีย์ การจองทางโทรศัพท์ การจองผ่านเครือข่ายอินเตอร์เนต (Internet) การจองที่พักควร 

ได้รับการการตอบสนองโดยทันที เพื่อเป็นการยืนยันการเข้าพักของนักท่องเที่ยว และถ้าม ีเวลา ผู้ 

ประลานงานควรจะส่งรายละเอียดให้กับนักท่องเที่ยวเพื่อการศึกษาก่อนเข้าพัก ทั้งนี้ควรแจ้งข้อมูล 

รายละเอียด ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) สำนักงานในประเทศที่ร ับผิดชอบพื้นที่ ได้ 

ร ับทราบเพื่อเป็นช่องทางทางการตลาดเพื่อเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ข ่าวสารให้นักท่องเที่ยว 

และผู้สนใจทั่วไปรับทราบ

3. การลงทะเบียน ในธุรกิจโรงแรมที่พัก ผู้เข ้าพักต้องลงทะเบียนเพื่อ 

เป ็นหลักฐานและอ้างอิงในอนาคต ส ่วนในลักษณะที่พ ักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท การลงทะเบ ียน 

อาจไม,ต้องเป็นรูปแบบเหมือนธุรกิจโรงแรม แต ่ควรเป ็นรูปแบบการเก ็บข ้อม ูลแบบง่ายๆ การลง 

ทะเบ ียนน ั้นม ีความสำศัญหลายประการ กล่าวคือ ทำให้เจ้าของบ้านทราบข้อมูลเกี่ยวกับนักท่อง 

เที่ยว ช ่วยในการจัดเตรียมบ้านพัก เพ ื่อการวางแผนการเข้าพัก นอกจากน ั้นแล ้วข ้อม ูลการลง 

ทะเบียนยังช่วยให้การดูแลผู้พักในเรื่องความปลอดภัย และตรวจสอบผู้ประพฤติมิชอบได้ด้วย

4. การบรีการอาหาร เน ื่องจากนักท่องเท ี่ยวต้องพักกับเจ้าของบ้าน 

อาหารมื้อใดมื้อหนึ่ง จ ึงมีความจำเป็นสำหรับนักท่องเที่ยวการนำเสนอรายการอาหารท้องถิ่น ซ่ึง 

เป ็นเสน่ห ์และจะทำให้น ักท ่องเท ี่ยวเกิดความประทับใจ มากกว่าการนำเสนอรายการอาหารเช่น 

เดียวก ับ  โรงแรมหรือรืลอร ์ท  ดังนั้นการวางแผนจัดเตรียมอาหารจึงมีความจำเป็นเพื่อป้องกันข้อผิด 

พลาดระหว่างปริมาณอาหารและจำนวนนักท่องเที่ยว

2.1.7.4 ผลกระทบที่เกิดจากการจัดกิจกรรมที่พัแกส์มผัสวัฒนธรรมชนบท

(1) ผลกระทบเชิงบวก

1. ก่อให้เกิดการกระจายรายได้เข้าสู่ท้องถิ่น

2. เป็นการเผยแพร่'วัฒนธรรมของชุมชน
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3. นักท่องเที่ยวมีโอกาสเรียนรู้และศึกษาวิถีการดำเนินชีวิต วัฒนธรรม 

ของชุมชน อันจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์หวงแหนและภูมิใจในวัฒนธรรม

(2) ผลกระทบเซิงลบ

1. วัฒนธรรมชุมชนมีโอกาสเปลี่ยนแปลงได้ง่ายหากชุมชนไม่เข้มแข็ง

2. ช ุมซนจะมุ่งหวังจะสร้างรายได้จากการอัดกิจกรรมที่พ ักสัมผัสวัฒน 

ธรรมชนบทเพียงอย่างเดียว อันจะก่อให้เกิดการประกอบการด้านที่พักในเซิงธุรกิจและมีผลกระทบ 

ต่ออาชีพดั้งเดิม

3. เกิดการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนเกินขอบ■เขตวิถี ความเป ็นอยู่ 

และวัฒนธรรมดั้งเดิม เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว

4. ท ี่พ ักส ัมผ ัสว ัฒนธรรมชนบท หรือ โฮมลเตย ์ย ังไม ่ม ีกฏหมายหร ือ

มาตรการรองรับ

2.1.8 การท่องเที่ยวชุมชนและการจัดโฮมสเตย์ 6

2.1.8.1 รูปแบบการท่องเที่ยวเซิงชุมชน

Erik Holm Petersen* *  ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับ แนวคิดการท่องเที่ยวเซิงชุมชน และการ 

อ ัด ก าร โฮ ม ส เต ย ์ ว่า การท ่องเท ี่ยวเซ ิงช ุมชนค ือ  การม ีส ่วน ร ่วมของช ุมช น  (Community 

Participation) อันรวมถึงกิจกรรมทางการท่องเที่ยวซึ่งชาวบ้านในชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ อาทิการ 

ประดิษฐ์และจำหน่ายสินค้าหัตถกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน การละเล่นและดนตรีในพื้นที่ 

เทศกาลและประเพณีต่างๆ ตลอดจน การนำนักท่องเที่ยวซมกระบวนการทางการเกษตร ทั้งนี้การ 

ท่องเที่ยวเซิงชุมชนจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน การท่องเที่ยวเซิงชุมชนมี 

ร ูปแบบในการดำเน ินการท ี่เป ็นไปได ้หลายรูปแบบ ซ ึ่งได ้ร ับการนำไปปฏ ิบ ัต ิและประสบความ 

สำเร็จในหลายประเทศ สำหรับประเทศกำลังพ ัฒนา อย่างเช่น ประเทศในภูม ิภาคเอเชีย และ 

แปซิพีค มีรูปแบบการท่องเที่ยวเซิงชุมชน ได้แก่

(1) การจำหน่ายส ินค ้าท ี่เป ็นเอกลักษณ ์ของช ุมชน (Product Sales) อาทิ 

ส ินค้าห ัตถกรรมอาหารประจำท้องถิ่น ทั้งน ี้หมายถึง ทรัพยากรการท่องเที่ยวอื่นๆ ของชุมชนนั้น 

ด้วย

16 Erik Holm Petersen, “สรุปการบรรยายพิเศษการท่องเที่ยวเซิงชุมซนและ Homestay,” ณ ห้องประชุม 5 การท่อง 

เที่ยวแห่งประเทศไทย อาคารเลอคองคอร์ด กรุงเทพฯ, 27 มีนาคม 2544, หน้าใ-4.

*Erik Holm Petersen เป็นเจ้าหน้าท่ีของ องค์การการท่องเท่ียวโลก (World Tourism OrganizatiomWTO) ใน 

ตำแหน่ง Tourism Resources Planner
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(2) ก ิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรม (Cultural Shows) เช่น การฟ้อนรำ 

การละเล่นพื้นบ้าน และการแสดงดนตรีเฉพาะชุมชน เป็นต้น

(3) กิจกรรมการท่องเที่ยวเซิงหมู่บ ้าน (Village Based Activities) หมายถึง 

กิจกรรมทางการท่องเที่ยว ซึ่งชุมชนในหมู่บ้านเป็นผู้ดำเนินการเพื่อเสนอแก'นักท่องเที่ยว อาทิ การ 

จัดกิจกรรมเดินป่าซมธรรมชาติในบริเวณหมู่บ้าน หรีอบรีเวณใกล้เคียงพร้อมมัคคุเทศก์นำทางโดย 

คิดค่าใช้จ่ายจากนักท่องเที่ยว

(4) กิจกรรมการพักค้างแรมในหมู่บ้าน สำหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไป 

ท่องเที่ยว ชุมชนแห่งนั้น กิจกรรมการพักแรมในหมู่บ้านมีหลายรูปแบบ ได้แก่

1. การจัดแค้มป๋ (Camping)

2. การจ ัดก ิจกรรมท ี่พ ักแรม โฮมส เต ย ์ ท ั้งความห มายข องคำว ่า  

โฮมลเตย์ในภูม ิภาคยุโรป หมายถึงการที่น ักท่องเที่ยวหรือนักเรียนนักคีกษาเข้าไปพักร่วมกับเจ้า 

ของบ้าน โดยต้องจ่ายค่าที่พ ักและอาหารให้กับเจ้าของบ้าน ซึ่งความหมายนี้ม ีลักษณะในแนวของ 

ที่พ ักประเภท B&B (Bed and Breakfast) และการพักกับครอบครัวของนักเรียนต่างชาติ (Family 

Stay) Petersen ได ้กล ่าวถ ึงการใช ้ คำว ่า “Homestay” ว่า ควรท ี่จะใช ้คำว ่า “Village Based 

Overnight Stays” หรืออาจเรียกย่อว่า “Village Operation” จะเหมาะสมกว่า

2.1.8.2 ปัญหาในการจัดการ โฮมสเตย ์ ของประเทศไทย ในทัศนของ Erik 

Holm Petersen

(1) อุปสรรคด้านภาษาระหว่างเจ้าของบ้านกับนักท่องเที่ยว ซึ่งอุปสรรคด้าน 

ภาษาลามารถนำมาซึ่งปัญหาอื่นๆ ได้อีกมากมาย

(2) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยว 

กับเจ้าของบ้านไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดข ึ้น ง่ายๆ ทั้งนี้เนื่องจากการที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่ต่างกัน อาจ 

ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและความคลาดเคลื่อนทางวัฒนธรรมได้ เช่น การเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชน 

เพื่อวัตถุประสงค์ทางการท่องเที่ยว

(3) ความเข ้าใจท ี่คลาดเคลื่อนเก ี่ยวก ับส ินค ้าทางการท ่องเท ี่ยวและราคา 

ของรายการท่องเที่ยว ตัวอย่างเช่น กำหนดราคาของการเข้าพัก โฮมลเตย์ ค ืนละ 200 บาทต่อคน 

แต่ไม ่ได ้ระบ ุว ่าราคาน ี้ย ังไม ่รวมค ่านำเท ี่ยว ค ่าม ัคค ุเทศก ์ ค่าเรือ และค ่าใช ้จ ่ายเป ็ดเตล ็ดอ ื่นๆ 

เป็นต้น ซึ่งทำให้นักท่องเที่ยวเข้าใจผิดคิดว่าตนเองถูกหลอกลวงได้

(4) ป ัญ ห าด ้าน ระด ับค วามค าด ห ว ังและความพ ึงพ อใจท ี่แต ก ต ่างก ัน  

ระหว่างเจ้าของบ้านและนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวอาจคาดหวังว่าเจ้าของบ้านควรจะเสนอสินค้า
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ทางการท่องเที่ยวและบริการให้มากกว่าที่เป็นอยู่ ขณะที่เจ้าบ้านคิดว่าบริการที่ตนเสนอขณะนี้เป็น 

ที่พอใจแก่นักท่องเที่ยวแล้ว

(5) ปัญหาการจัดระบบการบริหารของชุมชน เป็นปัญหาในชุมชนซึ่งบางชุม 

ชนได้จัดตั้งองค์การบริหารในรูปของชมรมหรือสมาคมการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามชุมชนบางแห่ง 

เกิดระบบ “ผูกขาด’' ในการจัดสรรรายได้ ซึ่งเกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์ในเซิงธุรกิจของคน 

กลุ่มหนึ่งในชุมชนนั้น

(6) ป ัญหาความไม ่เท ่าเท ียมและความไม ่เป ็นธรรมในกลุ่มผ ู้ประกอบการ 

โฮมลเตย์ ปัญหานี้ล ืบเนื่องมาจากปัญหาการจัดระบบการบริหารชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิงเมื่อเจ้า 

ของบ้านที่จัด โฮมลเตย์บางแห่งได้รับการจัดสรรนักท่องเที่ยว จากองค์การบริหารให้ในจำนวนที่ 

น ้อยกว่าเจ ้าของบ ้านหลังอ ื่นๆ อ ันจะหมายถึงรายได ้จากการท ่องเท ี่ยวท ี่น ้อยลงด ้วย ก่อให้เกิด 

ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน

(7) ปัญหาความไม่พร้อมของสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับนักท่องเที่ยว

(8) ปัญหาการขาดทักษะและความรู้ด้านการตลาดของชุมชน

2.1.8.3 ข้,อคิดเห็นของ Petersen

(1) ประเทศไทยยังไม่พร้อมที่จะทำโฮมสเตย์ประเทศไทยยังไม่มีส ินค้าทาง 

การท่องเที่ยวประเภท โฮมสเตย์ ท ี่เหมาะสม และพร้อมที่จะรองรับนักท่องเที่ยวได้เลย เนื่องจาก 

ปัญหาต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น

(2) โฮมลเตย ์ไม ่ใช ่การท ่องเท ี่ยวท ี่สร ้างรายได ้ในอ ุตสาหกรรมการท ่อง 

เที่ยวระดับสากลไม่มีประเทศใดที่ต ้องการล่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ โฮมสเตย์อย่างจริงจ ัง เนื่อง 

จาก โฮมลเตย์ใม ่ใช่ประ๓ ทการท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้เป็นกอบเป็นกำให้แก่ประเทศชาติ 

ทั้งยังก่อให้เกิดผลกระทบทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมและก่อปัญหาในชุมชนด้วย

(3) การลดการดำเน ินเก ี่ยวก ับโฮมลเตย ์การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย 

(ททท.) ควรจะลดการดำเนินเกี่ยวกับ โฮมสเตย์อย ่างจริงจ ังเพ ื่อป ้องก ันป ัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น 

ตามมา ทั้งน ี้ควรจะพิจารณาการท่องเที่ยวเซ ิงชุมชน (Community Based Tourism) ในรูปแบบ 

อื่นๆ แทนโดยเฉพาะการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Involvement Tourism) 

อาทิ การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเดินป่าชมธรรมชาติ โดยใช้แรงงานมัคคุเทศก์ภายในชุมชนนั้น 

การล่งเสริมการจำหน่ายสินค้าหัตถกรรมของชุมชน หรือการก่อสร้างที่พักประเภทรืลอร์ท ใกล้ๆ กับ 

ชุมชนโดยใช้แรงงานชุมชนนั้น เป็นต้น

(4) ควรเน้นเรื่องการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถหลีกเล ี่ยง 

การจัด โฮมสเตย์ได้เราควรจะเน้นเรื่องการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยจะต้องละทิ้งความ
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สำคัญเรองรายได้ และธุรกิจอย่างสิ้นเชิง อย่างไรก็ตามหากเน้นการจัด โฮมลเตย์ เพื่อธุรกิจแล้ว 

เราต้องเข้าใจว่าผลกระทบด้านวัฒนธรรมจะเกิดขึ้นอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้

(5) การจำกัดกรอบกลุ่มของนักท่องเที่ยว หาก ททท. ต้องการส่งเลรมการ 

จัด โฮมลเตย์ม ีความเป็นไปได้ท ี่จะจัด โฮมลเตย์โดยจำกัดเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวคนไทย โดยใน 

ระยะแรกอาจจะเน้นกลุ่ม ค ร ูอาจารย์และนักคืกษาก่อน อย่างไรก็ตามจะต้องมีนโยบายในการส่ง 

เลรมที่ชัดเจน และการดำเนินการใดๆ ก็ตาม ททท. จะต้องสามารถควบคุมได้อย่างใกล้ชิด

2.1.9 นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ปัจจุบ ันยังไม่มีกฎหมาย หรือมาตรการใดๆ ที่รองรับ โฮมลเตย์โดยตรง ซึ่งการคืกษาวิจัยครั้ง 

นี้จะเป็นเพียงการคืกษานโยบาย หรือกฎหมายอื่นมาช่วยเป็นแนวทางการคืกษา เท่านั้น

2.1.9.1 นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาลชุด พันตำรวจโททกษิณ 

ชินวัตรนายกร้ฐมาตรี แถลงต่อ!ฐสภาเม ื่อว ันจ ันทร์ท ี่26 ก ุมภาพ ันธ ์254417

รัฐบาลชุดนี้ม ุ่งนี้ มุ่งเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยกำหนดขึ้นเป็นนโยบาย ข้อ 3.3 ด้าน 

บริการและการท่องเที่ยว โดยมีสาระสำคัญว่า การท่องเที่ยว คือ หนทางสำคัญของการนำรายได้ 

กระแสเงินเข้าส่ประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานของการ 

บริการ เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการให้บริการและการท่องเที่ยว และการยกระดับความ 

ลามารถในการแช่งชันของภาคบริการและการท่องเที่ยว และนโยบายในด้านการส่งเสริมการท่อง 

เที่ยวที่สำคัญ คือ “ เร่งพัฒนา บ ูรณะ พ ื้นฟูมรดกและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม ทั้งในเขตเมืองและ 

นอกเมืองเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวใหม่ สร้างแหล่งจับจ่ายซื้อสินค้าของนักท่องเที่ยว โดยจะส่งเสริม 

บทบาทของเอกซนร่วมกับชุมชนในการรักษาแหล่งท่องเที่ยวและวิถีช ีวิตให้อยู่ในสภาพเดิมอย่าง 

ต่อเนื่อง” นอกจากนั้นยังมีนโยบาย “ เพิ่มความหลากหลายของการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ทั้งการ 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริม 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากขึ้น 

ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณ์การท่องเที่ยว และการพัฒนาพื้นที่ชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว’,

2.1.9.2 นโยบายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

การท่องเท ี่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได ้กำหนดนโยบายเพ ื่อการพ ัฒนาการท ่อง

เที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืนคังนี้

17 รัญจวน ทองรุต และ รุ่งกาญจนวิโรจใ!, “การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว,” ใน ความรุ้เบื้องต้นเที่ยวทบอุตุสาห 

กรรมการท่องเท่ียว (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 179-180.
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(1) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จะต ้องม ีการควบค ุมด ูแลรักษาและ 

จัดการทรัพยากรให้คงสภาพเดิมแท้ไว้ให้มากที่ส ุด หลีกเลียงหรืองดเว้นการท่องเที่ยวที่อ ่อนไหว 

ง่ายต่อการถูกกระทบ และฟืนตัวได้ยาก

(2) การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องคำนึงถึงศักยภาพของทรัพยากรที่ 

มีอยู่ ม ีการจ ัดก ิจกรรมท ี่เหมาะลมและปรับให ้เก ิดความสมดุลก ับรูปแบบและก ิจกรรมเด ิมท ี่ม ีอย ู่ 

พ ึงหลีกเล ี่ยงความขัดแย้งอย่างรุนแรงต่อการท ่องเท ี่ยวรูปแบบอื่นๆ หากเน ้นการแปรประโยชน์ 

จากการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่การจัดการท่องเที่ยวโดยรวม

(3) การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องคำนึงถึงการพัฒนาด้านการศึกษา 

สร้างจ ิตสำนึกท ี่ด ีในการรักษาระบบนิเวศร่วมกัน มากกว่าการม ุ่งเน ้นความเจริญทางเศรษฐกิจ 

และการมีรายได้เพียงอย่างเดียว

(4) การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปลี่ยน 

ความรู้และวัฒนนธรรมชุมชนในกระบวนการท่องเที่ยวรวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวางแผน 

พัฒนา หรือให้ประซาชนมีตัวแทนเป็นคณะกรรมการร่วมในทุกระดับ

(5) ให้ความสำคัญกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นความจำเป็นอันดับ 

ต้นในการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนทั้งนี้ให้องค์กรต่างๆ กำหนดบทบาทที่ช ัดเจนในการส่ง 

เสริมการท่องเที่ยวเซิงนิเวศ โดยมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากรและกำหนดวิธีการการที่เหมาะ 

สม

(6) นำแผนพัฒนาการท่องเท ี่ยวเช ิงน ิเวศเข ้าสู่แผนในระดับต่างๆ อย ่างม ี 

ความสำคัญ ได้แก่ แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาภาค พร้อมทั้งให้มีการ 

จัดสรรและกระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงและเพียงพอ

(7) สนับสน ุนการศึกษาวิจ ัยและประเม ินผลการพ ัฒนาอย่างรอบด้านเพ ื่อ 

กำหนดแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา และปรับปรุงแผนอย่างเป็นขั้นตอน

(8) มีการใช้กฎหมายในการควบคุม ด ูแลรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่ง 

ท่องเที่ยว อย่างเคร่งครัด เน้นการแนะนำ ตักเตือน และสร้างวินัยการท่องเที่ยวควบคู่ไปด้วย

(9) จ ัดทำแนวทางปฏ ิบ ัต ิ หร ือค ู่ม ือการ1จัดการ (Code of Conduct) แก่ผู้ 

เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 

โดยให้มีการประสานด้านข้อมูล ข่าวสารและการจัดการร่วมกันทุกระดับ

(10) จัดให้มีเครือข่ายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งในแนวตั้งและแนวนอนโดย 

ให้มีการประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารและการจัดการร่วมกันทุกระดับ
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2.1.9.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส้งคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)18 

สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ร ัฐบาลกำหนดให้อุตสาหกรรมการท่อง

เที่ยวเป ็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การเสรมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

โดยจะพัฒนาการท่องเที่ยวไปลู่การจ้างงาน การกระจายรายได้ลู่ช ุมชนและนำไปลู่การพัฒนาที่ 

ยั่งยืน นอกจากนี้แผนพัฒนาฉบับนี้ถือเป็นฉบับแรกที่ได้ระบุเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวลู่คุณภาพ 

แทนการพัฒนาที่ม ุ่งเน ้นเฉพาะการเพิ่มปริมาณอย่างไรก็ตามรัฐบาลยังคงมีเป ้าหมายที่จะใช้การ 

ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ

2.1.9.4 กฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ เกาะเกร็ด

(1) พระราชบัญญัต ิการผังเม ือง พ.ศ. 2518 และผ ังเม ืองรวมนนทบุร ี ตาม 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 94 (พ.ศ. 2533)ออกตามความในพระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ืองตาม พ.ศ. 

2518 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 26

ข้อ 2 ให้ใช้ผ ังเมืองรวมบังคับท้องที่ตำบลคลองข่อย ตำบลบ้านใหม่ ตำบล 

บางพูด ตำบลบางตะไนย์ ตำบลคลองพระอุดม ตำบลบางพลับ ตำบลปากเกร็ด ตำบลคลองเกลือ 

ตำบลเกาะเกร็ด ตำบลอ้อมเกร็ด ตำบลท่าอิฐ ตำบลบางตลาด อำ๓ อปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ภายในแนวเขต ตามแผนที่ท้ายกระทรวง

ข้อ 3 การวางและการจัดทำผ ังเม ืองรวมตามกฎกระทรวงน ี้ม ืว ัตถ ุประสงค ์ 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา การดำรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการ 

ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการลาธารณะ และสภาพ 

แวดล้อมในบริเวณแนวเขตตามข้อ 2 ให ้สอดคล ้องก ับการพ ัฒนาระบบเศรษฐกิจและส ังคมของ 

ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ข้อ 14 ท ี่ด ินประ๓ ทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม 

เป็นส่วนใหญ่โดยให้ใช้พื้นที่เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการไม่น ้อยกว่าร้อยละ 85 ของที่ด ินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ 

ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้

1. จ ัดสรรท ี่ด ินเพ ื่อประกอบการพาณ ิชย ์ หร ือประกอบการอ ุตสาห

กรรม

18รัญจวนทองÎ ตและ^งกาญจนวิโรจน์,“การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว,’, ใน ความแบองด้นเที่ยวกับอุดสาห 

กรรมการท่องเท่ียว (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 184.
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2. โรงงานทุกประ๓ ท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษ

ต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม

(2) ผ ังเม ืองรวมนนทบุร ี ผ ังเม ืองรวมนนทบุร ีโดยสำนักผ ังเม ือง กระทรวง 

มหาดไทย เป็นผู้จ ัดวางผังอาศัยอำนาจตามกฎกระทรวงฉบับที่ 99 (พ.ศ.2533) ออกตามความใน 

พระราชบัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518 ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการพ ัฒนาดำรง 

รักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมขน 

ส่ง การสาธารณูปโภค บริการลาธารณะและสิ่งแวดล้อมให้ลอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ม ีขอบเขตเนื้อที่ท ั้งหมดประมาณ 

254,074 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยเนื้อที่ในเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี 2.5 ตารางกิโลเมตร เทศ 

บาลเม ืองบางบ ัวทอง 1 ตารางกิโลเมตร และพื้นท ี่นอกเขตเทศบาล 242.24 ตารางกิโลเมตร ผัง 

เม ืองรวมม ีนโยบายและมาตรการ เพ ื่อท ี่จะจ ัดระบบการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินให ้ม ืประส ิทธ ิภาพ 

สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมซนในอนาคต ส ่งเสริมและพ ัฒนาเศรษฐกิจ 

โครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณปากเกร็ดและเกาะเกร็ดไว้ดังนื้ 

คอ

(3) การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริเวณห้าแยกปากเกร็ด การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น 

ประ๓ ทการพาณิชย์กรรม และที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากบริเวณนี้ได้แก่

1. บร ิเวณ ทางแยกต ัดก ันของถนนต ิวานนท ์และถนนแจ ้งว ัฒ นะซ ึ่ง 

กระจายตัวไปจนสุดถนนถนนแจ้งวัฒนะที่บริเวณท่าน ํ้า ปากเกร็ด บริเวณนี้เป็นย่านธุรกิจการค้าที่ 

สำศัยจุดหนึ่งของจังหวัดนนทบุรีตอนเหนือ เพราะเป็นจุดที่ประชาชนสองฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาเดิน 

ทางข้ามฝากโดยทางเรือติดต่อกันอย่างหนาแน่น เป ็นจุดเรมต้นที่สำคัญจุดหนึ่งของระบบขนส่ง 

มวลชน ติดต่อระหว่างจังหวัดนนทบุรีตอนเหนือ กับจังหวัดปทุมธานี อยุธยาและกรุงเทพมหานคร

2. บร ิเวณ เกาะเกร ็ด  การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เป ็นประเภทชนบทและ 

เกษตรกรรม มีข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ด ินประเภทนี้ คือ ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรเป็น 

ส่วนใหญ่ โดยให้ใช้พื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ 

ที่ด ินเพื่อกิจการตามที่กำหนด คือ จัดสรรที่ด ินเพ ื่อประกอบการพาณ ิชย์หรือประกอบการอุตสาห 

กรรม โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวด 

ล้อม
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2.1.9.5 พระราชบ้ญญ้ติควบคุม,อาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบปรับปรุง 2535)

พระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ.2522 ม ีผลกระทบเก ี่ยวก ับ เรองท ี่อย ู่อาศ ัยบน 

เกาะเกร็ด โดยตรง เร ิ่มแรกยังไม่ม ีผลบังค ับใช ้ เพราะเกาะเกร็ดข ึ้นตรงก ับองค์การบริหารส ่วน 

จังหวัด ยังไม่มีองค์การบริหารส่วนตำบล ศังนั้น เรื่องของกฎระเบียบต่างๆจึงไม่ได้รับการเผยแพร่ 

หรือตรวจตราอย่างเข้มงวด จนต่อมาในปี พ.ศ. 2540 เรื่มมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น 

ทำให้เริ่มมีการริริ่มใช้พ.ร.บ.ควบคุมอาคารในการควบคุมการก่อสร้างบนเกาะเกร็ดมากขึ้น โดยได้ 

ม ีการออกมาตรการควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารบนเกาะเกร็ด โดยอาศัยอำนาจตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยมีรายละเอียดดังนี้

(1) มาตรการควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร ผู้ว่าราชการจังหวัด 

นนทบุรี ได้เสนอให้มีการออกกฎหมาย เพ ื่อควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารบริเวณเกาะ 

เกร็ด จ ังหวัดนนทบุร ี ซ ึ่งทางจังหวัดได้เสนอต่อกรมโยธาธิการ เพ ื่อพ ิจารณาเสนอต่อกระทรวง 

มหาดไทยให้ออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยควบคุมการก่อสร้างบริเวณเกาะเกร็ดโดยอาศัย 

อำนาจตามพระราชบัญญ ัต ิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยมีสาระสำคัญของการกำหนดเขตควบ 

คุมการก่อสร้างไว้ 3 บริเวณ คือ

แนวควบคุมที่ 1 ในรัศมี 100 เมตร จากเขตวัดปรมัยยิกาวาส วัดเสาธง 

ทอง วัดศาลากุล วัดไผ่ล้อม วัดฉิมพลีและวัดป่าฝ็าย ห้ามก่อสร้างอาคารที่ม ีความสูงเกิน 9 เมตร

แนวควบคุมที่ 2 นับจากริมตลิ่งของเกาะเกร็ดเช้าไปในรัศมีรอบเกาะ 

100 เมตร ห้ามก่อสร้างอาคารที่ม ีความสูงเกิน 9 เมตร

แนวควบคุมที่ 3 นับจากแนวบริเวณที่ 2 เช้ามาอีก 100 เมตรรอบเกาะ 

ห้ามก่อสร้างอาคารที่ม ีความสูงเกิน 16 เมตร

เหตุท ี่ต ้องการควบคุมดังกล่าว เน ื่องจากทางจังหวัดต้องการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อม และ 

ความเขียวขจีของบริเวณรอบเกาะเกร็ด อีกท ั้งเพ ื่อส ่งเสริมการท่องเท ี่ยวเพราะจะเห ็นไต่ว ่าเกาะ 

เกร็ดนั้นเป็นพื้นที่เกาะเพียงแห่งเดียวที่เป็นสภาพธรรมชาติ มีต้นไม้ขึ้นหนาแน่น มีแม่นํ้าเจ้าพระยา 

ล ้อมรอบเป ็นท ัศน ีย ์ภาพที่งดงาม และไม่ไกลจากกรุงเทพฯ ควรค่าแก่การพัฒนาเพื่อการอนุร ักษ์ 

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดต่อไปซึ่งสาระสำคัญของร่างประกาศควบคุมอาคารฉบับนี้ เป็นสิ่ง 

ท ี่ท ่าให ้โครงการลงท ุนและการพ ัฒนาท ี่ด ินต ่างๆบนเกาะเกร ็ดต ้องหย ุดช ักงะลง เช่นโครงการ 

คอนโดมิเนียมสูง 10 ชั้นที่เคยมีโครงการเสนอมา เพราะเป็นการควบคุมอาคารสูงไม่ให้เกิดขึ้นตั้ง 

แต่ยังไม่เป็นรูปเป็นร่าง และหลักการสำคัญของร่างประกาศฉบับนี้ เป็นการจัดการผังบริเวณเกาะ 

ทั้งหมด โดยควบคุมความสูงของอาคารไม่ให้บดบังทัศนีย์ภาพอันงดงาม ตลอดจนคืลปวัฒนธรรม 

ของวัดวาอารามเดิม เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ม ีความสวยงามและเป็นระเบียบแบบแผน
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ภาพที่ 2.1 แลดงแนวเขตควบคุมความสูงของอาคารในพื้นที่เกาะ'เกร็ด

พ^ นๆ

ท ี่มา : ปร ับป}งแผนผ ังจาก องค ์การบริหารส ่วนตำบล เกาะเกร็ด ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2547

แนวควบคุมท่ี 1 
แนวควบคุมท่ี 2 
แนวควบคุมท่ี 3

2.1.9.6 พระราชบ ํแญญ ้ต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิงแวดล ้อม พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัตินี้ มีสาระสำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมสภาพแวดล้อมในพื้นที่ 

ท่องเที่ยวได้แก่

(1) ยึดหลักการที่ว่า บุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เลียค่าใช้จ่ายใน 

การข จ ัดมลพ ิษ  (Polluter Pays Principle) ซ ึ่งจะท ำให ้ลดมลพ ิษ ต ่างๆใน แห ล ่งท ่องเท ี่ย ว  ผู้ 

ประกอบกิจการท่องเที่ยว เช่นโรงแรม ร้านอาหารฯลฯจะต้องมีความรับผิดชอบมากขึ้นต่อการแก้ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม

(2) การกำหนดเขตอนุรักษ์ และพ ื้นท ี่ค ุมครองส ิ่งแวดล้อม สำหรับพื้นที่ท ี่ม ี 

ลภาพธรรมชาติและ ส ิ่งแวดล้อมอันควรอนุร ักษ ์ เช่นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า เขต 

สงวนเพื่อการท่องเที่ยว ซึ่งจะทำให้มีมาตรการพิเศษในการดูแลรักษาคุณค่าของพื้นที่นั้นๆไว้ การ 

ดำเน ินการก ิจการใดๆในพ ื้นท ี่จะต ้องระม ัดระว ังไม ่ให ้เก ิดป ัญหาต่อส ิ่งแวดล้อม จะเป ็นค ุณแก ่
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แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่ง ที่ม ีคุณค่าสอดคล้องกับการกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์และพื้นที่คุมครอง 

สิ่งแวดล้อม

(3) การกำหนดเขตควบคุมมลพิษ สำหรับพื้นที่ท ี่เก ิดปัญหามลพิษและล่งผล 

กระทบเลียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทำให้มีมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และเร่งด่วนยิ่ง 

ขึ้น ในกรณีนี้จะช่วยให้แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญหลายแห่ง ซ ึ่งกำลังประสบปัญหา เช่นนํ้าเลีย ขยะ 

มูลฝอย สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ได้รับการแก้ไขที่รวดเร็วทันการณ์

2.1.9.7 พระราชป ัญ ญ ัต ิการเด ิน เร ึอในน ่าน,นาไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบัญญ ัต ิน ี้ แต ่เด ิมเร ียกว่าพระราชบัญญ ัต ิการเด ินเรือในน่านนํ้าสยาม พ.ศ. 

2456 ต ่อมารัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิม ว ่าด ้วยนามประเทศ พ.ศ. 2482 ให ้เร ียกนามประเทศว่า 

ประเทศไทย จึงมีคำว่าไทยแทนคำว่าสยามนับจากนั้นเป็นต้นมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ มุ่งหมาย 

ที่จะควบคุมการเดินเรือในพื้นที่ ซึ่งเป็นส่วนของราชอาณาจักรไทย และรวมถึงแม ่น ํ้าสำคลอง1ใน 

พระราชอาณาจักรด้วย นอกจากนี้ย ังกำหนดวิธีการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการดิน 

เรือซึ่งมีสาระที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนล่ง การใช้ที่ดิน การควบคุมการก่อสร้างอาคารและสิ่ง 

แวดล้อม ค ือเร ื่องทางเด ินเร ือ เขตท่าเรือ และเขตจอดเรือ ให ้อำนาจรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
63

คมนาคมออกกฎกระทรวง 2 เรอง คือ 1.กำหนดแนวแม่นํ้า สำคลอง หรือทะเล อาณาเขตใดเป็น 

เขตท่าเรือ และเขตจอดเรือ 2.กำหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือ ยกเว้นทาง 

เดินเรือ ในเขตท่าเรือกรุงเทพฯ

กฎหมายฉบับนี้ห ้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร หรือสิ่งก่อสร้างใดล่วงเข้าไปเหนือนํ้า ใน 

นํ้า หรือใต้นํ้าฃองแม่นํ้า สำคลอง บึง อ ่างเก ็บนํ้า ทะเลสาบ อันทางสัญจรของประชาชน หรือที่ 

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทย เว้นจากจะได้ร ับอนุญาตจากกรมเจ้า 

ท่าและกรมเจ้าท่าลังห้ามใช้ ให้แก้ไขท่ารับส่งคนโดยสารท่ารับล่งสินค้า ท่าเทียบเรือ และแพในแม่ 

นํ้า สำคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ 

ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทยซึ่งสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้ หรืออาจเกิดอันตรายแก,ประชา 

ชน หรือการเดินเรือ

ด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายฉบับน ี้ ห้ามมิให้ผู้ใด เท ท้ิง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน สิ่ง 

ของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ รวมทั้งน ํ้าบ ันและเคมีภ ัณฑ์ลงในแม่นํ้า สำคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า ทะเลสาบ 

อันทางสัญจรของประชาซน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทย อัน 

จะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขินหรือตกตะกอน หรือทำให้แม่นํ้า สำคลอง บึง อ ่างเก็บนํ้า ทะเลลาบ 

อ ันทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนี้าไทย 

สกปรก เป ็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม หรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ และให้มีเจ ้าหน้าที่ด ูแลรักษาและ
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ขุดลอกร่องนํ้า ทางเดินเรือ แม่นํ้า ลำคลอง และทะเลภายในน่านนํ้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 

จากเจ้าท่า หมายถึงอธิบดีกรมเจ้าท่า หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย

2.1.10 แนวค ิดเก ี่ยวก ันการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชน

2.1.10.1 คำจำก ัดความและความหมายการม ีส ่วนร ่วมของประชาซน

การมีส่วนร่วมของประซาชนในกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ เซ่น กิจกรรมทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม เกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการแตกต่างไปตามวัตถุ 

ประสงค ์ทำให ้น ิยามและความหมายของการม ีส ่วนร่วมต ่างก ันไปบ ้าง โดยมีผ ู้ให ้ความหมายที่ 

หลากหลาย และมีความแตกต่างกันไปตามความเข้าใจและประสบการณ ์ของแต่ละบุคคล ในที่นี้ 

จะขอยกตัวอย่างมาพอสังเขป

(1) องค์การสหประชาชาติ กล่าวว่า การนิยามความหมายการมีส ่วนร่วม 

ของประชาซนควรจะมีล ักษณะจำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เท่านั้น 

อย่าง1ไรก็ดี กลุ่มผู้เชี่ยวชาญตังกล่าวได้ขยายความมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมประเด็นตัง 

นี้

1. การม ีส ่วนร่วมของประซาซนครอบคลุมการสร้างโอกาสท ี่เอ ื้อให ้ 

สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งนำไปลู่ และมีอ ิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนา 

และเอื้อให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน

2. การม ีส ่วน ร ่วมสะท ้อน การเข ้า เก ี่ยวข ้องโดยสม ัครใจและเป ็น  

ประชาธิปไตย เอ ื้อให้เก ิดความพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่า 

เทียมกัน และการติดส ินใจเพ ื่อกำหนดเป้าหมาย กำหนดนโยบาย การวางแผน และการดำเนิน 

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

3. การมีส่วนร่วมของประซาซนในการติดสินใจ ไม่ว่าระตับท้องถิ่น ภูมิ 

ภาค และระต ับชาต ิ จะช ่วยก ่อให ้เก ิดความเช ื่อมโยงระหว ่างส ิ่งท ี่ประชาชนลงท ุนลงแรงก ับ 

ประโยชน์ที่ดิน

4. ล ักษณะของการมีส ่วนร่วมของประชาชน อาจผิดแผกแตกต่างกัน 

ไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งล ักษณะเศรษฐกิจ 

สังคมของประชากร การมีส่วนร่วมของประชาซนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยสำคัญ 

ในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอื้อประโยชน์ต่อประชาชน

(2) นายแพ ทย ์ กันชัย ก ัฒ นศ ัพ ท ์ ให้ความเห็นว่า กระบวนการมีส ่วน 

ร่วมของสาธารณซน คือ กระบวนการที่นำเอาความห่วงกังวลของสาธารณชน ความต้องการ และ 

ค่านิยม ผนวกเข้าไปกับการดำเนินการตัดสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณซนจึง
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เป็นสื่อกลางสองทาง ด้วยมีจุดมุ่งหมายเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจที่ดีกว่า ที่สาธารณชนโดยส่วนราช 

การสนับลนุน

จากน ิยามท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นอาจสร ุปได ้ว ่า การม ีส ่วนร่วมค ือ กระบวนการแลก 

เปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห ็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่ 

เหมาะลมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มแรก 

จนกระท ั่งถ ึงการต ิดตามและประเม ินผล เพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจและการรับรู้-เร ียนรู้ การปรับ 

เปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย

2.1.10.2 ร ูปแบบของการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมที่ดำเนินอยู่โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น4 ร ูปแบบค ือ

(1) การร ับร ู้ข ่าวสาร (Public Information) การม ีส ่วน ร ่วมในร ูปแบบน ี้ 

ประชาซนผู้มีส่วนได้ส่วนเลีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง 

รายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้ง 

ข่าวสารตังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการติดสินใจดำเนินโครงการ

(2) การปร ืกษาหาร ือ (Public Consultation) การปร ึกษาหาร ือ เป ็นรูป 

แบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือระหว่างผู้ดำเนิน การโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและ 

ได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพ ิ่มเติมหรือประกอบการจัดทำ 

รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการ 

กระจายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน 

โครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะ ทางเลือกในการตัดสินใจ

(3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟัง 

ความคิดเห็น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประซาซนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มี 

อำนาจตัดสินใจในการทำโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการทำความเข้าใจ และ 

ค้นหาเหตุผลที่จะดำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมี 

หลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบ่อย ได้แก่

1. การประช ุมในระต ับช ุมชน (Community Meeting) การประช ุม 

ลักษณะนีจะต้องจัดฃึนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม 

จะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพื่ออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่า 

จะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม การประชุมในระตับนี้อาจจะจัดในระตับที่กว้างขึ้นได้ เพื่อรวมหลาย 

ๆ ชุมซนในคราวเดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนได้รับผลกระทบ
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2. การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

สำหรับโครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จำเป ็นจะต้องมีการจัดประชุมรับฟ ังความคิดเห ็นใน 

เชิงวิชาการ โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถาม และให้ความเห็น 

ต่อโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่ลาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะต้องนำเสนอต่อสาธารณะ 

และผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย

3. การประชาพ ิจารณ ์ (Public Hearing) เป ็นการประช ุมท ี่ม ีข ั้นตอน 

การดำเนินการที่ซัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทั่งฝ่ายเจ้า 

ของโครงการและฝ่ายผู้มีลัวน'ได้ล่1วนเสีย1จากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุม 

จะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นยอมรับมีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ซ ัดเจน 

และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน ซึ่งอาจมาจากการร่วมกันกำหนดขึ้นทั้งน ี้ร ูปแบบทั้งนี้ร ูปแบบ การ 

ประชุมไม่ควรจะเป็นทางการมากนัก การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวันและไม่จำเป็นว่าจะต้อง 

จัดเพียงครั้งเดียวหรอสถานที่เดียวตลอดไป

(4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป ็นเป้าหมายสูงสุดของ 

การมีล่วนร่วมของประชาชนซึ่งในทางปฏิบัติที่จะให้ประชาซนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น 

ๆ ไม่ลามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่าย ๆ อาจดำเนินการให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เลือกตัว 

แทนของตนเข้าไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอำนาจตัดสินใจ รวมทั้งได้รับเลือกในฐานะที่ 

เป ็นตัวแทนขององค์กรที่ทำหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ซ ึ่งประชาซนจะมีบทบาท ชี้นำการ 

ตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวางนํ้าหนัก 

ของประชาชนไว้เพียงใด

2.2 ผลงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

2.2.1 แนวโน ้มของทารเปล ี่ยนแปลงท ี่อย ู่อาศ ัยบนเกาะเกร ็ด '9

กนกพร วิว ัฒนาการ คาดการณ์ว่าแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยบนเกาะเกร็ด 

ในอนาคต จะไม่ม ีมากน ัก แต่จะเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการใช้ประโยชน์ท ี่อย ู่อาศัยมากขึ้น 

และร ูปแบบการดำรงช ีว ิต ว ัฒนธรรมประเพณ ี บางล ่วนเร ิ่ม เปล ี่ยนแปลงไปมาก ม ีความเป ็น  

พาณิชย์มากขึ้น แต่จะยังคงความเป็นชนบทไว้ได้ เนื่องจากการรวมตัวของชุมชนท้องถิ่น และข้อ 

จำกัดต่างๆ

ใ9กนกพรว ิว ัฒ นาการ, “ การเปล ี่ยนแปลงท ี่อย ู่อา(ว ัยบนเกาะเกร ็ด,"(ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญามหาบ ัณ ฑ ิต ลาขาวิชาเคหการ 

ภาควิชาเคหการ คณ ะลกาป ๋ตยกรรมศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2543), หน้า ง.
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ลำหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย และสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม 
แก่การอยู่อาศัยและสอดคล้องกับสภาพของชุมชน คือการรักษาชุมชนเดิมด้วยการจัดระเบียบร้าน 
ค้าต่างๆ ท่ีมากข้ึน ท้ังด้านรูปแบบและสุขอนามัยต่างๆ ไม,ให้เกิดการรบกวนการอยู่อาศัยในชุมชน 
เดิมด้วยการจัดระเบียบร้านค้าต่างๆ ที่เกิดมากข้ึน ท้ังด้านรูปแบบและสุขอนามัยต่างๆ ไม่ให้เกิด 
การรบกวนการอยู่อาศัยในชุมชนเดิมและรณรงค์การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย 
ต่างๆโดยเฉพาะในหมู่ที่ 1 ,6และ7 และการเร่งการพัฒนาและลํงเสริมโครงการท่องเที่ยวเชิง 
เกษตรและนโยบายต่างๆ ตามนโยบายของหน่วยงานราชการ ในหมู่ท่ี 1 ถึง 5 อีกท้ังควรจะมีการ 
ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ ระบบบำบัดน้ําเสียและการ 
ระบายนํ้า การกำจัดขยะ เล้นทางทางการคมนาคมภาย1ในเกาะ ระบบป้องกันอัคคีภัย โทรศัพท์ 
ลาธารณะ การรักษาความปลอดภัยและควรจัดทำโครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับข้อ 
กฎหมายต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายต่าง เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อแนว 
ทางการพัฒนาของหน่วยราชการต่อไปในอนาคต

2.2.2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางใ!าบริเวณเกาะเกร็ด20

ผลการศึกษาวิจัยของ กุลภัทร วนิกส้มบรรณ์ พบว่า ระบบความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม 
ต่าง  ๆในชุมชน การก่อเกิดและการคงความเป็นชุมชนเกาะเกร็ด พ้ืนท่ีศึกษาน้ัน เก่ียวข้องกับกิจ 
กรรมหลักท่ีลำศัญลองกิจกรรมคือกิจกรรมเก่ียวกับประเพณีวัฒนธรรม และกิจกรรมเก่ียวกับการ 
อยู่อาศัยของครอบครัว ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีเอ้ือทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชนทุกด้าน 
ท้ังทรัพยากรด้านกายภาพ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ความรู้สึก เศรษฐกิจ และกฎระเบียบ

โอกาลในการเพ่ิมหรือเปล่ียนรูปแบบของกิจกรรมในพ้ืนท่ีให้ก่อเกิดผลทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิม 
ข้ึนได้แก่ชุมชนในพ้ืนท่ี คือการเพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ ของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลเชิง 
เศรษฐกิจแก่พ้ืนท่ีในปัจจุบันอยู่แล้วคือ เกษตรกรรม หัตถกรรม และการค้า โดยให้มีความสามารถ 
ในการเอ้ือให้เกิดการจับจ่ายใช้ลอยออกมาจากกิจกรรมการท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับการ 
เพ่ิมความหนาแน่นของกิจกรรมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ซ่ึงลักษณะของการท่องเท่ียวท่ีควรล่งเสริม 
คือการท่องเท่ียวเซิงอนุรักษ์โดยส่ิงสำค ัญ ท่ีสุดคือการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการใดๆ ในพ้ืนท่ีจะ 
ต้องอยู่ภายใต้หลักการท่ีสำคัญคือต้องไม่ก่อให้เกิดการรบกวนต่อการดำเนินอยู่ และการคงอยู่ของ 
กิจกรรมหลักท่ีสำคัญทั้งสองกิจกรรม คือ กิจกรรมเกี่ยวกับศาลนาประเพณีวัฒนธรรม และกิจ 
กรรมเก่ียวกับการอยู่อาศัยของครอบครัวเน่ืองจากจะทำให้เกิดการกระทบกระเทือน ถึงการทำงาน

“ กลภัทร วนิกลัมบรรณ์, “แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางนํ้า โดยอาภัยเทคนิค การวิเคราะห์ ระบบตารางกิจ 

กรรมเชิงนิเวศน์วิทยา กรณีสืกษา เกาะเก!ด,’, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการวางแผนซมฺชนเมืองและสภาพแวด 

ล้อมบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง,2541), หน้า 1.
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ของระบบความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมต่าง  ๆในชุมชน การก่อเกิด และความเป็นชุมชนเกาะเกร็ด 
อันจะนำไปสู่การขาดเอกสักษณ๊Lนชุมชนจนถึงการล่มสลายของชุมชนในโอกาสต่อไปได้

2.2.3 การอนุรักษ์สิงแวดล้อมบนเกาะเกร็ด21

จากผลการศึกษาเรื่อง “การมีล่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ินต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ใน 
เกาะเกร็ด” โดย สบสุข ลีละบุตร พบว่าประชาชนท้องถ่ินล่วนใหญ่มีล่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวด 
ล้อมในระดับปานกลางปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีล่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยพบว่า เพศ 
ชาย กลุ่มอาชีพรับจ้างท่ัวไป กลุ่มท่ีมีความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในระดับสูง และกลุ่มท่ี 
มีสถานภาพทางสังคม จะมีล่'วนร่วมมากกว่ากลุ่มอ่ืน  ๆ ปัญหาและอุปสรรคคือ ประชาซนล่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพเพ่ือหาเล้ียงครอบครัว จึงทำให้ไม่ค่อยมีเวลาและโอกาสท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจ 
กรรมได้เท่าท่ีควร ประซาซนส่วนใหญ่ยังไม,เข้าใจในนโยบายของภาครัฐอย่างซัดเจน และประชา 
ชนท้องถ่ินยังไม่ได้ให้ความสนใจในการรวมตัวกันอย่างจริงจังเพ่ือเข้ามาร่วมในกิจกรรมเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนยังไม่ได้กระจายสู่ประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง

จากผลการศึกษา ลามารถนำเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนท้องถ่ินในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมคือ ทางรัฐหริอองค์กรท้องถ่ิน ควรประชาสัมพันธ์และ 
สนับสนุนให้ประชาซนเข้าใจนโยบายและแผนงานของรัฐท่ีต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ 
และพัฒนาส่ิงแวดล้อมของชุมชน รวมท้ังสร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมของเยาวชนรุ่นใหม่ เพ่ือ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในทิศทางท่ีย่ังยืน

2.3 การสังเคราะห์องค์ความรู้และผลงานวิจัยมาเป็นตัวแบบของการศึกษา

จากการทบทวนองค์ความรู้ต่างๆ ท้ังส่วนท่ีหน่ึงและสองแล้ว ผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิด 
ความรู้ต่าง  ๆรวมท้ังงานวิจัย เพ่ือนำมาเป็นตัวแบบการศึกษาวิจัย ได้ดังน้ี

2.3.1 ที่อยู่อาศัยรูปแบบใน โฮมลเตย์

อาจกล่าวได้ว่าการท่องเที่ยวต้องเก่ียวข้องและสัมพันธ์กับท่ีพักแรมและในหลายคร้ังท่ีพัก 
แรมก็อาจเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือบ้านที่ผู้คนใช้อยู่อาศัยประจำ แต่มีการเปล่ียนแปลงหรือดัดแปลง 
ลักษณะการใช้สอยเพื่อวัตถุประสงค์บางประการ เซ่น การปรับเปล่ียนเพ่ือสนองรับต่อการท่อง 
เท่ียวในรูปแบบบางอย่าง อย่างเซ่น โฮมสเตย์มีวัตถุประสงค์ในการใช้อยู่อาศัยหรือบ้านเพ่ือ ท่ีให้

2'สบสุข ลีละบุตร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์สิงแวดล้อม กรณีศึกษา : เกาะเกร็ด จังหวัด 

นนทบุรี,'’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดล้อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 

2543), หน้า ง.
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นักท่องเท่ียว พักร่วมก ับ เจ้าของบ้านและม ีว ัตถ ุประสงค์ท่ีจ ะ เรียนรู้วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชาว 
บ้านซ่ึงเต็มใจท่ีจะถ่ายทอดวัฒนธรรมแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกันและกัน พร้อมท้ังจัดท่ีพักและอาหาร 
ให้กับนักท่องเท่ียวโดยได้รับค่าตอบแทน ตามความเหมาะสม

2.3.2 โฮมสเตย์ กับการท่องเที่ยวในชุมชน

โฮมลเตย์จะเกิดข้ึนอย่างมีศักยภาพได้น้ัน ชุมชนจะต้องมีศักยภาพน้ันจะต้องมีลักษณะเด่น 
อย่างใดอย่างหน่ึงดังน้ี

1. มีลักษณะเด่นทางธรรมชาติ
2. มีลักษณะเด่นทางวัฒนธรรม
3. มีลักษณะเด่นทางเกษตรกรรม

2.3.3 การกัดบริการจำเป็นพื้นฐานเพี่อสนับสนุนทารฟักอาศัยแบบโฮมสเตย์

การจัดการการท่องเท่ียวในแบบโฮมสเตย์น้ัน จะต้องมีการจัดบริการพ้ืนฐานอย่างน้อยดังน้ี
1. การบริการด้านท่ีพัก
2. การบริการด้านอาหาร
3. บริการด้านการนำเท่ียว
4. บริการด้านสินค้าและของท่ีระลึก

2.3.4 หกักของการกัดการ โฮมสเตย์ในรูปแบบของการท่องเที่ยวเซิงชุมชนซิงเป็น 

ส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวเซิงนเวศ

จากการลังเคราะห์แนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว,ในรูปแบบท่ีมี โฮมสเตย์เป็นองค์ 
ประกอบสำค ัญ  ผูวิจัยได้สรุป องค์ประกอบสำค ัญ  10 ประการ ดังน้ีคือ

1. การบริการด้านท่ีพัก ต้องมี เตียงนอนท่ีสบาย ห้องอาบน้ําและลัวมท่ี 
สะอาด ในราคาสมเหตุสมผล บ้านพัก และบริเวณท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ

2. การบริการด้านอาหาร ท่ีเป็น อาหารพ้ืนบ้านง่ายๆ มีความสะอาดถูก
หลักอนามัย และปรุงมาดี

3. บริการด้านการนำเท่ียว ต้องมีการจัดบริการด้านนำเท่ียวในชุมชน กิจ 
กรรมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชนบท อาทิ เดินป่า ตกปลา ข่ีม้า ปีน เขา ข่ีจักรยาน

4. ทรัพยากรทางการท่องเท่ียว เซ่น ทิวทัศน์และธรรมชาติของชนบทท่ี 
สวยงาม โบราณสถานท่ีมีประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมท้องถ่ิน ความบันเทิง ดนตรี การเต้นรำ 
การละเล่นพ้ืนบ้าน และการแสดงต่าง  ๆ และการทำเกษตรกรรมหริอการเล้ียงสัตว์ เป็นต้น
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จำหน่ายของท่ีระลึก

ทรัพย์สิน

5. บริการด้านสินค้าและของท่ีระลึก ได้แก่ ร้านค้าท่ัวไป และร้าน

6. ความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ

7. ความเป็นมิตรของเจ้าบ้าน หมายถึง ความเต็มใจของสมาชิกในครอบ 
ครัวและชุมชนท่ีมีต่อนักท่องเท่ียว

8. การจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึงคนในชุมชนร่วมรับรู้รับ 
ผิดชอบและร่วมกันบริหารและตัดสินใจในส่ิงต่าง  ๆ ในการจัดการการท่องเท่ียวแบบ โฮมลเตย์ ใน 
ชุมชนของตนเอง

9. การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวไม่ยากนัก หมายถึง การเดินทางไปยังแห่ง 
ท่องเท่ียวน้ันไม่ยากจนเกินไป

10. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารญปการท่ีพอเพียง หมายถึง ส่ิงจำ 
เป็นพ้ืนฐานท่ีจะอำนวยนักท่องเท่ียวให้เกิด ความสะดวกในการท่องเท่ียว เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน 
หนทาง สถานีอนามัย เป็นต้น

2.4 สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย

แผนภูมิที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัย



5 4

ยูว ิจ ัยได้กำหนดนิยาม ของ ศ ักยภาพการพ ัฒนาท ี,อย ู่อาศ ัยแบบโฮมสเตย์จากการส ืกษ'า 
วรรณกรรมและแนวคิดที่เก ี่ยวข้อง ว ่าหมายถ ึง ค ุณล'กษณะที่แฝงและแวดล้อมอยู่กบท ี่อยู่ 

อาศัย ที่จะทำให้เอื้อต่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นที่อยู่อาศัย ที่มีการพักอาศัย 

ร่วมศันระหว่างเจ้าของบ้านและสมาซิกในครัวเรือนศับนักท่องเที่ยว ซึ่งเจ้าของบ้านมีความ 
ยินดีท ี่จะให้น ักท่องเที่ยวเข้าพักอาศัยและมีการแลกเปลี่ยนความรู้ว ัฒนธรรม ด้วยความเต็มใจทั้ง 
สองฝ่าย โดยเจ้าของบ้านคิดค่าตอบแทนตามความเหมาะสม โดยมีกรอบแนวความคิด 3 ด้านที่ 
จะเกื้อหนุนการนำไปสู่ความมี ศ ักยภาพการพ ัฒนาท ี่อย ู่อาศ ัยแบบโฮมสเตย์ ด้านที่หนึ่งคือ ศักย 
ภาพที่อยู่อาศัยแบบโฮมสเตยํ และด้านที่ลองคือศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของเกาะเกร็ดและการ 
ล่งเลรืมการท่องเที่ยวเซิงนิเวศ และด้านที่สามคือ ความสนใจของนักท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย์ 
ด้งได้แสดงไว้ในภาพที่ 2.2

2.4.1 ศักยภาพที่อยู่อาศัยแบบโฮมสเตย์
ประกอบไปด้วย องค์ประกอบของแนวคิด 5 ประการ ด้งน้ี

1. ลักษณะทางกายภาพของที่อยู่อาศัย หมายถึง ลักษณะท่ี แสดงถึงรูป 
แบบ และลักษณะของท่ีอยู่อาศัยในเซิงกายภาพ เซ่น ประ๓ทของบ้าน ความพอเพียงของจำนวน 
ห้องพัก ความสามารถในการรองรับ นักท่องเท่ียวท่ีมาพักค้างคืนและ การดูแลรักษาความสะอาด 
ท่ีอยู่อาศัย

2. ความรู้พืนรานเกี่ยวกับ โฮมสเตย์ของเจ้าของบ้าน หมายถึง ความรู้
'มิ d9 Cl

ความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับ โฮมสเตย์ของเจ้าของบ้าน ใน 2 ด้าน คือ รู้จัก และรู้หลักการ
d9 Cl Cl

3. ความรู้พืนฐานเกี่ยวกับ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของเจ้าของบ้าน 
หมายถึง ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับ การท่องเท่ียวเซิงนิเวศ ของเจ้าของบ้าน ใน 2 ด้าน

ขิ d9

คือ รู้จัก และรู้หลักการ
4. ความคิดเห็นของตัวแทนครัวเรือนเก่ียวกับการทำ โฮมสเตย์หมายถึง 

ความคิดเห็นของ ผู้ท่ีอยู่อาศัยในครัวเรือนที่อยู่อาศัยบนเกาะเกร็ด ซ่ึงอาจเป็นหัวหน้าครัวเรือน คู่ 
สมรส หรือสมาซิกในครัวเรือนน้ัน  ๆในเร่ืองเก่ียวกับ การเกิดข้ึนและรวมถึงการทำ โฮมลเตย์ในชุม 
ชนและบ้านตนเอง

5. การมีส่วนร่วมในด้านการยอมรับของชุมชน หมายถึง การแสดงออกถึง 
ของตัวแทนครัวเรือน ท่ีแสดงออกมาในเร่ืองการยอมรับ การเกิดข้ึนของโฮมสเตย์บนเกาะเกร็ด
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2.4.2 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของเกาะเกร็ด และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเดูง

นิเวศ

ประกอบด้วย องค์ประกอบของแนวคิด 3 ประการ ดังน้ี
1. ศ ักยภาพของเกาะเกร็ด หมายถึง ค ุณลักษณะที่ม ีอำนาจด ึงด ูดให ้คน 

เข ้าม าท ่อ งเท ี่ยวใน พ ื้น ท ี่ ได้แก่ ก ารม ีท ร ัพ ยาก รท ่อ งเท ี่ยว  ก าร เข ้าถ ึงส ะด ว ก  การม ีระบบ 
สาธารณูปโภคที่พอเพียง การบริการด้านการท่องเที่ยวที่จำเป็น

2 . การส่งเสริมการท่องเที่ยวเซิงนิเวศเซิงนโยบาย หมายถึง นโยบายของ 
ภาครัฐส่วนกลางและนโยบายส่วนท้องถิ่นที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเซิงนิเวศ

3 . ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ยวจาก ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  ห ม ายถ ึง  การให ้การ 
สนับสนุนจาก กลุ่มผู้นำท้องถิ่น ในการเกื้อหนุนให้มีการจัดกิจกรรม บ้านพักแบบ โฮมสเตย์ ใน 
ชุมชน

2.4.3 ความต้องการของนักท่องเที่ยวที่ด้องการพักอาศัยรูปแบบโฮมสเตย์บน 
เกาะเกร็ด

ประกอบด้วยองค์ประกอบของแนวคิด 2 ประการ คือ
1. ความต้องพักแบบโฮมสเตย์หมายถึง ความต้องการหริอความสนใจ 

ของนักท่องเท่ียวท่ีต้องการพักในบ้านแบบโฮมลตย์บนเกาะเกร็ด
2. รูปแบบการท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวสนใจบนเกาะเกร็ด

จากการคืกษาทบทวนวรรณกรรมต่างๆ พบว่าเราลามารถสรุปกรอบแนวคิดในการศึกษา 
วิจัยในเร่ือง ศักยภาพการพัฒนาที่อยู่อาศัยรูปแบบโฮมสเตย์เพื่อการท่องเที่ยวเซิงนิเวศของเกาะ 
เกร็ดได้ดังในแผนภูมิท่ี 2 .2 ซ่ึงประกอบด้วย แนวคิดเร่ือง 1) ศักยภาพที่อยู่อาศัยแบบ โฮมลเตย์
2) ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของเกาะเกร็ด และการส่งเสริมการท่องเท่ียวเซิงนิเวศ บนเกาเกร็ด 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่า กรอบแนวคิดดังกล่าวยังมีความเป็นนามธรรมสูง(ยังอยู่แค่ในระดับแนวความคิด) 
ดังน้ัน จึงจำเป็นท่ีจะต้องแปลงหรือนิยามแนวความคิดเหล่าน้ี ให้สู่ระดับปฏิบัติการ หรือท่ีเรียกว่า 
นิยามเซิงปฏิบัติการเลียก่อน (Operational definition)

สำหรับกระบวนการในการนิยามแนวความคิดตามกรอบแนวคิดดังท่ีได้แสดงไว้ในภาพท่ี
2.2 น้ัน ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในการแปลงนิยามของแนวความคิดน้ีสู่ระดับการปฏิบัติ 
การ เพ่ือสร้างเคร่ืองมือในการวิจัยต่อไป ในบทท่ี 3
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