
ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในยุคทุนนิยม และพัฒนาการของการค้ามบุษย์ในสังคมยุค 
ทุนนิยมของไทย การเชื่อมโยงการค้ามนุษย์ของไทยกับกระบวนการค้ามนุษย์ในแหล่งต่างๆ ของ 
โลก และกลไกของภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไข 
กระบวนการค้ามนุษย์ในสังคมไทย โดยเฉพาะบทบาทของ มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตร ี
(องค์กรสาธารณประโยชน์) ดังนี้

3.1 การค้ามนุษย์(เด็กและหญิงไทย)ในยุคทุนนิยมของไทย

3.1.1 พัฒนาการการค้ามนุษย์ในสังคมยุคทุนนิยมของไทย

การค้ามนุษย์ในปิจจุบันไค้รับการพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้าม 
ชาติ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงและเป็นปิญหาที่บั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์ การท่ี 
องค์การสหประชาชาติรับรองพิธีสารเรื่องการปราบปราม และลงโทษค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้า 
หญิงและเด็ก ชื่งเป็นส่วนหนึ่งของสนธิสัญญาต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติถือได้ว่าเป็นการ 
ประกาศเจตนารมณ์ของประชาคมโลกในอันที่จะร่วมมือกันปราบปรามแก้ไขปิญหานี้ให้หมดไป

อย่างไรก็ตามการดำเนินงานก็ยังประสบปีญหาและอุปสรรคมากมาย ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากความสลับซับซ้อนของสาเหตุและปิจจัยที่ผลักดันให้มนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก 
ต้องตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศจึงเป็นเรื่องที่ถึงเวลาแล้วที่ 
ต้องให้ความสำคัญแก่ศักดิศรีความเป็นมนุษย์มากขึ้นเพ่ือความสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

3.1.1.1 การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในอดีต (ค้าหญิงและเด็ก)

การค้าประเวณีในประเทศไทยถือกำเนิดข้ึนมาในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 16- 

17 โดยไม่ไต้ถูกนำเข้ามาจากชาติตะวันตกตามเร่ืองเล่ากัน การค้าประเวณีในไทยเรื่มเป็นท่ีแพร,หลาย 
กับชาวตะวันตก ในช่วงที่มีการติดต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับชาวตะวันตก มีหลักฐานเป็น 
ศัพท์ในสมัย สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เรียกว่า รับจ้างทำชำเราแก่บุ}ษ ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ 
ใน ประมวลกฎหมายตรา 3 ดวง -  บทพระไอยการลักษณะผัวเมีย มีการบัญญัติผู้ค้าประเวณีว่า
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หญิงนครโสเภณีและสมัยสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีสถานประกอบการ 
เรียกว่าโรงหญิงนครโสเภณี โดยทั่วไปมีโคมสีเขียวตั้งข้างหน้า จึงเรียกกันว่าสำนักโคมเขียว ตั้งนี ้
ก่อนปี พ.ศ. 2499 การค้าประเวณีไม่ถือว่าผิดกฎหมาย แต่เริ่มพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณ ี
พ.ศ. 2503 กำหนดว่าการค้าประเวณีเป็นความผิดอย่างชัดเจน แต่ในสังคมยูคใหม่เริ่มแพร่หลายมาก
น ั้น ั้ 1 ■ “  * V J . [1 ' 1 ' Iขนในช่วงสงครามเวียดนาม โดยในช่วงบันการค้าประเวณีจะเป็นการลักลอบค้าประเวณีและปิจจุบัน 
ธุรกิจค้าประเวณีกลายเป็นธุรกิจแอบแฝง (ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์, 2549 หน้า 21)พัฒนาการการค้าประทพี เร่ิมจากการพัฒนาการค้าประเวณียุคหญิงเหนือ 
ดังเดิม เป็นยุคที่หญิงสาวชาวเหนือมีชื่อเสียงด้านการค้าประเวณีมากที่สุด สาเหตุที่หญิงเหนือมา 
ค ้าประเวณ ีน ั้นม ีสาเหต ุป ีจจ ัขหลายประการไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื่องป ีจจ ัยทางเศรษฐก ิจ สังคม 
สภาพแวดล้อม ประกอบกับความรับผิดชอบของลูกสาวที่จะต้องตอบแทนพระคุณบิดามารดาทำให้ 
ต้องมาค้าประเวณีเพื่อแลกกับเงินทอง วัตถุส่ิงของ ท่ีอยู่อาศัย เพื่อนำไปให้ครอบครัวใช้จ่าย ในยุคนี้ 
จะมีการให้บริการเฉพาะแต่คนไทยเท่านั้น เป็นยุคที่มีปริมาณของหญิงสาวชาวเหนือมากที่สุด แม้ 
จะเป็นสถานบันเทิงในภูมิภาคอื่น เช่น ทางภาคใต้ ภาคตะวันออก หรือภาคอีสาน ซึ่งจะมีหญิงสาว 
ชาวเหนือให้บริการทางเพศอยู่ทั่วทุกทิศของประเทศไทย รูปแบบการค้าประเวณีในช่วงนี้จะอยู่ใน 
รูปแบบของซ่องเป็นส่วนใหญ่ เป็นลักษณะการบริกาทางเพศที่เป็นกิจจะลักษณะมีแมงดาหรือแม่ 
เล้าคอยควบคุมอยู่ และไม่ไต้มีอาชีพอื่นบังหน้าดังเช่นในปีจจุบัน

ผลงานของนิดยา ระวังพาลและเสาวภา พรสิริพงษ์ (2539) ไต้กล่าวถึง 
วิวัฒนาการการขายบริการทางเพศในล้านนา (ล้านนา หมายถึง บริเวณเชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา ลำพูน ลำปาง แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน รวม 8 จังหวัด) นับต้ังแต่ข้าราชการผู้ชายที่มาตรวจ 
ราชการตามหัวเมืองทางเหนือมักไต้รับการเอาใจ โดยมีการจัดหาหญิงเหนือไว้คอยบริการ ต่อมา 
หลังจากที่รัฐบาลสยามไต้ตกลงทำสนธิสัญญาเบาริ่งกับประเทศอังกฤษ ใน พ.ศ.2398 อังกฤษไต้มา 
ตั้งโรงเลื่อยที่มะละแหม่ง มีแม่เล้าจากสำเพ็ง ไต้นำหญิงมาจากกรุงเทพฯ และมาเปีดโรงค้าประเวณี 
ให้แก่คนงานชาวอังกฤษ ลูกค้ามีตั้งชายชาวอังกฤษและชายชาวเชียงใหม่ เมื่อกิจการการค้าประเวณ ี
ไต้เจริญก้าวหน้าไปมาก จึงต้องหาหญิงขายบริการเพิ่มมากขึ้นและไต้มีการชักชวนหญิงเหนือมา 
ให้บริการทางเพศ และมีการพัฒนาการค้าประเวณีเร่ือขมา

ต่อมาในช่วงระหว่างสงครามเวียดนาม อเมริกาไต้ยกกำลังพลทหารขึ้น 
บกที่บริเวณชายฝ่งตะวันออกของไทย ในยุคนี้ถึอว่าเป็นยุคที่เงินสะพัดที่สุดก็ว่าไต้มีโสเภณีจำนวน 
มากที่รํ่ารวยจากยุคนี้แม้กระทั่งโสเภณีไทยไต้เปลี่ยนการให้บริการจากคนไทยไปให้บริการแก่คน 
ต่างชาติดีกว่า เพราะไต้เงินมากกว่าเป็นเท่าตัว หญิงไทยส่วนใหญ่ที่ไต้รับความนิยมจากบรรดา
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ทหารจะมีลักษณะผิวดำเนียน ซึ่งมิใช่ลักษณะของหญิงเหนืออีกต่อไป บางคนถึงกับเกิดสายสัมพันธ ์
รักขึ้นและมีลูกกับทหารจีไอ หรือท่ีเรียกว่า “ลูกครึ่งฝรั่งจีไอ” กอสเลย์ (Godley,1992)

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ได้กล่าวว่า การค้า 
ประเวณีในประเทศไทยเร่ิมเฟิองฟูในช่วงท่ีทหารอเมริกันเข้ามาประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็น 
ช่วงท่ีมีหญิงบริการไทยมีรายได้จากช่วงสงครามเวียดนามเป็นจำนวนมาก และในกลางปี พ.ศ. 2503 
'น้ันได้มีการจ้างแรงงานจำนวนมากมาทำ “อาชีพพิเศษ” ในฐานทัพอเมริกัน อาชีพพิเศษในท่ีน้ัหมายถึง 
อาชีพคู่เต้นรำ อาชีพหมอนวดและอาชีพท่ีให้ความบันเทิง ซ่ึงมีท้ังประเทศฟิลิปปินส์ เกาหลี และไทย 
ท่ีเคยเป็นฐานท่ีต้ังของฐานทัพอเมริกามาก่อน จากปี พ.ศ.2507-2519เป็นระยะเวลา 12ปีพวกทหาร 
อเมริกันเหล่าน้ีได้ใช้จ่ายเงินถึง 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี มีผู้หญิงไทยนับแสนคนท่ีเข้าสู่วงการ 
อาชีพน้ีโดยการให้บริการพวกทหารจีไอเพราะมีเงินดีเม่ือเทียบกับการให้บริการชายไทย

หลังจากที่ทหารอเมริกันกลับประเทศเป็นเหตุให้ผู้หญิงไทยจำนวนมาก 
ตกงาน และสังคมรังเกียจ ชายไทยเริ่มเรียนรู้การแสวงหาความสุขตามอย่างพวกทหารจีไอ อาชีพนี ้
เร่ิมเป็นท่ีเปิดเผย ดังนั้นจึงดูเหมือนเป็นเรื่องธรรมดาที่ชายไทยจะใช้บริการโสเภณีบ่อยครั้งขึ้น รวม 
กับภรรยาชาวไทยที่ไม่มีความต้องการทางเพศ ปล่อยให้สามีของตนไปหาหญิงบริการ รวมถึง 
วัฒนธรรม ประเพณีของสังคมไทยที่ยอมรับในการที่ผู้ชายสำส่อนทางเพศมากขึ้นนั้น ทำให้จำนวน 
โสเภณีไม่เคยลดลงเลย ในยุคนี้เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการค้าประเวณีนำรายได้ก้อนใหญ่มา 
ให้กับรัฐบาล มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้ามาเป็นจำนวนมาก ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 การท่องเที่ยวไทย 
เริ่มเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก และประเทศไทยก็ทำรายได้จากากรท่องเที่ยวมาเป็นอันดับหนึ่งแทน 
รายได้จากการส่งออกข้าว ชาวต่างประเทศมุ่งหน้าเข้าสู่กรุงเทพฯ พัทยา เชียงใหม่ ภูเก็ตและ 
เกาะสมุยมาท่องเท่ียวเพ่ือแสวงหาความสุขทางเพศเพียงอย่างเดียว (Godley,1992)

ในขณะนั้นแม้ว่ารัฐบาลจะมิได้มีมาตรการอย่างจริงจังในการกระตุ้น 
เตือนให้นักเที่ยวต่างประเทศตระหนักถึงว่าการที่มาเที่ยวเมืองไทยนั้นต้องไม่มุ่งหวังเพียงเพื่อ 
แสวงหาความสุขทางเพศเพียงอย่างเดียว แต่องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้ 
ประกาศให้ปี พ.ศ. 2523 และปี พ.ศ. 2530 เป็นปีแห่งการท่องเที่ยว และมีคำกล่าวของโฆษกรัฐบาล 
ในสมัยนั้นว่า (ดรัสวัต เลอวงค์รัตน์, 2549 หน้า 21)‘‘ขอใพ้ราหันมามองและยอมรับความจริงว่าถ้าไม่มีการบริการขายความ สุขทางเทศ ก็คงไม่มีหักท่องเท่ียวมากมายเช่นปี"
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เป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าการท่องเที่ยวของไทยกับโสเภณีในประเทศไทย 
นัน มีความเก่ียวพันกันอย่างเหนียวแน่น จนกรูงเทพฯ ได้ชื่อว่าเป็น “ซ่องโลก” และมีการขยายตัว 
ของธุรกิจ “เซ็กส์ทัวร์” ที่เติบโตขึ้นมาแทนที่บาร์และสถานเริงรมย์ต่าง ๆ ที่เริ่มซบเซาลงไปหลังจาก 
ทหารอเมริกันถอนตัวออกไป ความจำเป็นท่ีจะต้องหาเล้ียงชีพ บีบบังคับให้ต้องเปลี่ยนทิศทาง
ใหม่ เข้าหาลูกค้าใหม่ไม่ว่าจะเป็น แขก อาหรับ ญ่ีน์น หรือฝรั่งชาติอ่ืนเพื่อหาเลี้ยงตนเองและภาระท่ี 
จะต้องแบกรับ ส่งเสียพ่อแม่ในชนบท

ธุรกิจการค้าโสเภณีนั้นควบคู่กับธุรกิจอื่น ๆ มาทุกยุคทุกสมัย และดู 
เหมือนจะควบคู่มากับธุรกิจการท่องเที่ยว ที่เป็นธุรกิจตัวนำหลักของไทย ตราบจนบีจจุบันน ี
โสเภณีหรือการขายบริการทางเพศก็ยังอยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอดและเพิ่มจำนวนสูงขึ้น แม้ 
ในทางทฤษฎีจะเป็นสิ่งที่ขัดต่อศีลธรรมและบรรทัดฐานที่ถูกต้อง แต่ในทางปฏิบัติก็ยังเป็นความ 
ต้องการของกลุ่มคนจำนวนมาก ทั้งที่เป็นผู้ซื้อบริการ ผู้ขายบริการ และผู้ประกอบการในธุรกิจที ่
เก่ียวข้อง เป็นต้น เพราะเป็นธุรกิจที่ทำเงินรายไต้มหาศาลและกลุ่มผู้ซื้อบริการก็เต็มใจจ่ายเงินเพื่อ 
แลกเปลี่ยนกับความสุขทางเพศเป็นสิ่งตอบแทนสถานบริการทางเพศต่าง ๆ เป็นรูปแบบที่แอบแฝง 
ได้แก่ ไนต์คลับ บาร์เบียร์ บาร์อะโกโก้ ดิสโก้เธค ร้านอาหาร คาเพิ ผับ ค็อกเทลเลาน์จ โรงนั้า 
ชา อาบอบนวด นวดแผนโบราณ โรงแรม ร้านเสริมสวย ร้านตัดผม คาราโอเกะ เมมเบอร์คลับ 
(สมบัติ แทนประเสริฐสุข และฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์, 2534 หน้า 84)

การวิเคราะห์พัฒนาการการค้าประเวณีเด็กและหญิงไทยในอดีต

จากการศึกษาถึงพัฒนาการการค้ามนุษย์ของประเทศในอดีต มีจุดเร่ิมต้น 
มาตังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีสถานประการที่ถูกต้องตามกฎหมายม ี
สถานประกอบการเรียกว่าโรงหญิงนครโสเภณี ต่อมาใน พ.ศ. 2503 ไต้กำหนดว่าการค้าประเวณี 
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายไว้อย่างชัดเจน สำหรับการค้าประเวณีในประเทศไทยเริ่มต้นขึ้นอย่างเป็น 
ทางการในภาคเหนือ โดยหญิงสาวชาวเหนือส่วนใหญ่จะเต็มใจที่จะค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ 
เป็นจำนวนมาก เพราะสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ผู้หญิงขาดงานทำ ครอบครัวยากจนและหญิงสาว 
ส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่า อาชีพที่ผู้หญิงสามารถทำไต้ง่ายและมีผลตอบแทนสูงก็คือ การค้าประเวณี 
แต่ก็มีหญิงสาวส่วนหนึ่งที่ถูกหลอกไปขายหรือถูกบังคับข่มขู่ให้ค้าประเวณี ซึ่งสอดคล้องกับ 
แนวคิดแบบสตรีนิยมที่ยกย่องระบบชายเป็นใหญ่เข้ากับพัฒนาการของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
ผลักตันให้ผู้ชายเข้าไปทำการควบคุมร่างกายและเพศสัมพันธ์ของผู้หญิง ก็คือการนำผู้หญิงออกจาก 
ปริมณฑลส่วนตัวเข้าสู่ปริมณฑลทางสังคม ผ่านระบบการผลิตอุตสาหกรรม โดยเสนอให้ผู้หญิงเข้ 
าร่วม เป็นส่วนหน่ึงของชนชั้นแรงงาน
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ต่อมาในช่วงระหว่างสงครามเวียดนาม อเมริกาได้ยกกำลังพลทหารขึ้น 
บกท่ีบริเวณชายflงตะวันออกของไทย ในยุคนี้ถือว่าเป็นยุคที่เงินสะพัดที่สุดก็ว่าได้มีโสเภณีจำนวน 
มากที่รํ่ารวยจากยุคนี้เพราะทหารอเมริกันต่างนิยมหญิงไทยที่มีผิวสีแทนและเนียนสวย ทำให้ยุคนี ้
การค้าประเวณีในประเทศไทยได้รับความนิยมมากที่สุด ภายหลังสิ้นสุดสงครามเวียดนามทหาร 
อเมริกันได้กลับสู่ตะวันตก ทำให้หญิงไทยจำนวนมากตกงาน แต่ชายไทยได้เรียนรู้การหาความสุข 
ส่วนตัวจากทหารอเมริกันโดยการซื้อบริการทางเพศจากหญิงสาวเหล่านี้ทำให้กระบวนการ 
ค้าประเวณียังคงดำรงอยู่ต่อไป

นอกจากนี้ธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศไทยยังเปีนที่กล่าวขวัญไปทั่ว 
โลก จะเห็นได้จากการท่องเที่ยวที่มาจากประเทศจะจัดให้มี “เซ็กส์ทัวร์” เพื่อให้นักท่องเที่ยว 
ชาวต่างชาติได้มาเที่ยวบริการทางเพศกับหญิงไทยโดยเฉพาะ แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามปองกันและ 
ปราบปรามหรือหญิงไทยมีการสืกษามากขึ้น กระบวนการค ้าประเวณ ีก ึม ิได ้หมดไปจาก  
สังคมไทย แต่เปลี่ยนรูปแบบต่อไปเรื่อยๆ โดยเฉพาะในยุคสังคมทุนนิยมที่ผู้คนในสังคมเน้นเรื่อง 
เศรษฐกิจเปีนใหญ่ การเมืองทางเศรษฐกิจ สังคมทุกภาคส่วนทั้งระดับจุลภาคและมหภาคต่างเน้น 
เร่ืองเศรษฐกิจ เกิดการเลียนแบบกันในสังคม แข่งขันกันทางด้านเศรษฐกิจและฐานะทางสังคม ทำ 
ให้ธุรกิจการค้าประเวณีแอบแฝงมากับธุรกิจประเภทอื่นๆ เช่น การเปิดร้านอาหารหรือร้านเสริม 
สวยบังหน้า แต่เบ้ืองหลังค้าประเวณี จะเห็นได้ว่าตราบใดที่สังคมยังเป็นสังคมทุนนิยม คนในสังคม 
ยังแข่งขันกันทางด้านเศรษฐกิจ ตราบนั้นการค้าประเวณีก็จะยังอยู่กับประเทศไทยไปอีกนาน

ผู้วิจัยได้เขียนเปีนแผนภูมิเพื่อแสดงให้เห็นพัฒนาการการค้าประเวณีเด็ก 
และหญิงในอดีต ตังต่อไปนี้
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ผูใช้บริการ ก่อน พ.ศ. 2499 หญิงบริการ

แผนภาพที 3.1 พัฒนาการการค้าประเวณีเด็กและหญิงไทยในอดีต

3.1.1.2 การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปจธุบัน (ค้าหญิงและเด็ก)

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยในปิจธุบันปิญหาการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะต่อกลุ่มเด็กและหญิง เป็นป็ญหาระดับโลกและได้แพร่ขยายมากขึ้น ซึ่งในระยะแรก ๆ บุ่ง 
ไปที่การเอารัดเอาเปรียบทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศที่มีต่อเด็ก โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับธุรกิจ 
บริการทางเพศ ต่อมารัเญหาได้ขยายตัวเป็นการใช้แรงงานรูปแบบอื่น ๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิ
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มนุษยชน การบังคับขู่เข็ญ การทำร้ายร่างกาย จิตใจ การทำให้เสียอิสรภาพและศักดิศรีของการเป็น 
มนุษย์ ลักษณะเหล่านี้ถือเป็นการ "ค้าทาส" ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางทังในระดับ 
นานาชาติ ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ 
โขง ท่ีประสบปิญหาการค้ามนุษย์และตกอยู่ในสถานะ 3 สถานะ คือ

1. เป็นประเทศต้นทาง มีการนำคนจากพ้ืนท่ีชนบทชุมชนชาวไทยภูเขา
หรืออ่ืน ๆ

2. ส่งไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ
3. เป็นประเทศทางผ่าน กระบวนการค้ามนุษย์ใช้เป็นทางผ่านพาคนจาก 

ประเทศพม่า ลาว จีน เขมรฯลฯ ไปยังประเทศอ่ืน ๆ

ปิญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศไทย ปิจจุบัน 
พบว่ามิไต้จำกัดขอบเขตอยู่เฉพาะภายในประเทศเท่านั้น ผู้ประกอบการโดยอาศัยอุตสาหกรรม 
ท่องเท่ียว ไต้เสนอขายการท่องเท่ียวทางเพศแก่ลูกค้าต่างชาติ เนื่องจากธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อ 
บริการทางเพศเป็นธุรกิจที่ให้ค่าตอบแทนสูง และจากการที่ค่าตัวของเด็ก ๆ ในชนบทสูงขึ้นและ 
อุปทานมีน้อยลง อีกท้ังเอเย่นต์จัดหาจะต้องระมัดระวังเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนที่คอยดูแลสวัสดิการ 
ปองกัน และปราบปรามการล่อลวงเด็ก ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศของไทยใน 
ปิจจุบันไต้กลายเป็นธุรกิจข้ามชาติข้ามพรมแดนไปถึงประเทศเพื่อนบ้าน มีการ กวาดต้อนซ้ือและ 
หลอกลวงเด็กจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว เขมร พม่า ญวน และจีน หรือแม้แต่ผู้หญิงจาก 
ประเทศตะวันตกให้ทำการค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ และถูกบังคับภายหลังจากการถูกหลอกลวง 
มา และในประเทศไทยเอง นอกจากเด็กหญิงเด็กชายไทยแล้ว ยังไต้มีกระบวนการจัดหาเด็กหญิงชน 
กลุ่มน้อยพวกชาวเขาเผ่าอีค้อ ชาวไทยใหญ่ และชาวพม่านำไปส่งตามซ่องต่าง ๆ ในภาคเหนือจรด 
ใต้ เช่น เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร และหาดใหญ่ เป็นต้น

ประเทศไทยเป็นทั้งแหล่งที่มา โดยเป็นประเทศต้นทางส่งผู้หญิงและเด็ก 
ไปยังประเทศญี่ธุ่เน ยุโรป อเมริกาเหนือ แอฟริกาใต้ ออสเตรเลีย และภูมิภาคอื่น ๆ เป็นประเทศ 
ทางผ่าน ■ โดยผู้หญิงและเด็กจากจีนหรือประเทศอ่ืน ๆ ส่งผ่านประเทศไทย เพื่อไปทำงานผิด 
กฎหมายในประเทศอื่น และเป็นประเทศผู้รับ โดยผู้หญิงและเด็กจากประเทศจีน 1 ลาว , กัมพูชา , 
เวียดนาม และพม่า และเม่ือเร็ว ๆ นี้ จากยุโรป เช่น รัสเซีย เพื่อเข้ามาทำงานขายบริการทางเพศและ 
งานผิดกฎหมายอย่างอื่นในประเทศไทย (Vitit Muntarbhom, 1997)
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ในขณะที่มีการรณรงค์เพื่อแค้รัเญหาโสเภณีเด็กในประเทศไทย ทำให้ล  ู
เหมือนว่าการขายบริการทางเพศของเด็กไทยจะลดจำนวนลงในบางกรณี แต่ปิญหาการค้าหญิงและเด็ก 
ข้ามเขตแดน เพ่ือการขายบริการทางเพศในประเทศไทยกลับเพ่ิมจำนวนมากข้ึน (K.Archavanitkul and 
P. Kersawang, 1997) กลายเป็นป็ญหาสำคัญท่ีรัฐบาลต้องตระหนัก เนื่องจากเป็นเร่ืองสำคัญท่ีเก่ียวคับ 
สิทธิมบุษขชนในประเทศไทย รากฐานเก่ียวคับทัศนคติทางสังคม ทำให้เป็นการยากที่จะนำกฎหมายท่ี 
เหมาะสมไปใช้ในการขจัดป็ญหาดังกล่าวไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนจะต้องร่วมมือคันในการพยายามที่จะแก้ไขปิญหานี้ ซึ่งรัฐบาลจะต้องแสดงให ้
ชัดเจนว่าจะต้องไม,มีโสเภณีเด็ก หรือโสเภณีที่อายุตํ่ากว่า 18 ปี ไม่มีการแสวงประโยชน์จากการค้า 
ประเวณี และไม่มีการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศ

อย่างไรก็ดี สถานการณ์ก็ยังคงน่าเป็นห่วง และการค้าหญิงและเด็กก็มี 
วัตถุประสงค์หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการค้าหญิงและเด็กเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการประกอบ 
อาชญากรรม เช่น ขโมย , โจร, เพ่ือขายยาเสพติด หรือเพื่อเป็นขอทาน การค้าหญิงและเด็กเพื่อ 
บริการทางเพศ เพื่อค้าประเวณีและใช้แรงงาน ซึ่งเป็นรัเญหาสำคัญ โดยมากมาจากประเทศ 
จีน พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม มายังประเทศไทย การค้าหญิงและเด็กจากประเทศไทยไปยัง 
ต่างประเทศซึ่งเอเย่นต์ชาวต่างชาติ หรือบางกรณีก็เป็นคนไทยด้วยกันเองจะหลอกลวงโดยการให้ 
สัญญาว่าจะหางานที่ไต้เงินดี ๆ ให้ทำให้ต่างประเทศ 5 ประเทศกำลังพัฒนาในทวีปเอเชีย , 
ยุโรป และอเมริกาเหนือ เมื่อผู้หญิงและเด็กเหล่านี้เดินทางถึงต่างประเทศ พาสปอร์ตและตว 
เครื่องบินเที่ยวคับก็จะถูกนายจ้างยึดไว้ จนในที่สุดก็จะถูกบังคับให้ใช้หนี้ด ้วยการค้าประเวณี 
(Vitit Muntarbhom, 1997)พัฒนาการการค้าประทณีในปีจ̂บัน ปีจจุบันนี้การค้าประเวณีมีการ 
สลับซับซ้อน ลำดับเป็นทวีคูณ ในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมมากขึ้น บางครั้งองค์กรดังกล่าว 
ยังเป็นเครือข่ายโยงใยระดับประเทศและระดับภูมิภาค จนถึงระดับโลกอันเป็นการกระทำที่ท้าทาย 
อำนาจรัฐและกฎหมายเป็นอย่างยิ่ง

แม้เวลาจะผ่านไปเป็นสิบปี แต่หญิงไทยยังคงถูกหลอกไปยังต่างประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง อาจกล่าวไต้ว่าสถานการณ์การค้าประเวณีของหญิงไทยที่จะเข้าข่าย “การค้าหญิง” 
มิไต้จำกัดอยู่เพียงการเข้ามาเพ่ือกิจการค้าบริการทางเพศ แต่รวมถึงเพื่อการแต่งงานและเป็นแรงงาน 
ด้วย ในปืจธุบันการเดินทางเข้ามาค้าบริการทางเพศของหญิงไทยจะมาโดยผ่านกระบวนการนำพาที ่
เรียกคันว่ามาผ่านคอนแทรีก (Contract) คือ สัญญาจ้างงาน กระบวนการนำพาจะจัดเอกสารต่าง ๆ 
เพื่อการขอวีซ่าให้ผู้หญิงเดินทางเข้าประเทศในฐานะนักท่องเที่ยวเมื่อมาถึงก็จะหาผู้ชายต่างชาติที่มี 
สิทธิพำนักให้แต่งงานแต่จะเป็นการแต่งเพียงในนามเพื่อให้ผู้หญิงสามารถไต้สิทธิพำนักอยู่ใน



61

ต่างประเทศเท่าน้ัน ผู้หญิงต้องทำงานในสถานประกอบการของผู้ที่จัดพาหาให้ จนกว่าจะใช้หนี้ 
แทร็กหมดจึงสามารถท่ีจะย้ายไปทำงานตามท่ีตนต้องการ

ผู้หญิงส่วนมากจะรู้ล่วงหน้าตั้งแต่ในประเทศไทยแล้วว่าต้องมาทำอะไร 
นั่นคือสมัครใจที่จะทำงานนี แต่บางส่วนก็ไม่รู้แน'ชัด หลายรายถูกชักชวนให้มาทำงานโดยบอกว่า 
ให้มาทำงานในร้านคาราโอเกะ มาเปีนบริกร แต่พอมาถึงแล้วกลายเป็นบาร์และต้องขึ้นห้องกับแขก 
กลุ่มหลังนี้มักจะทำงานบริการนี้แบบตกกระไดพลอยโจน โดยนั่วไปแม้ว่าการใช้กำลังความรุนแรง 
บังคับจะไม่ค่อยปรากฏให้เห็นแต่ผู้หญิงก็มักจะเอาเปรียบเรื่องค่าแรง การแต่งงาน ในช่วง 4-5 ปีท่ี 
ผ่านมา สถิติการแต่งงานระหว่างหญิงไทยกับชายเยอรมันยังครองอันดับ 3 รองจากหญิงจาก 
ประเทศในยุโรปตะวันออก ชี้ให้เห็นว่าการเดินทางของหญิงไทยเพื่อเข้ามาแต่งงานยังคงดำเนิน 
อย่างต่อเน่ือง รูปแบบการแต่งงานที่อาจจัดว่าเข้าข่าย “การค้าหญิง” คือผ่านบริษัทจัดหาคู่ ซึ่งใน 
ป็จจุบันส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของธุรกิจอินเตอร์เน็ตโดยมีเว็บไซต์ให้บริการจัดหาคู่ มีลักษณะ 
การทำงานเช่นเดียวกับบริษัทจัดหาคู่ในช่วงท่ีผ่านมา

อีกประเภทหน่ึงของการจัดหาคู่คือการจัดบริการหาคู่ในลักษณะส่วนตัวที่ 
ยังไม่ไต้อยู่ในรูปบริษัทแต่ก็เป็นไปโดยหวังผลกำไรผู้ที่จัดบริการประเภทนี้มักเป็นหญิงไทยที ่
แต่งงานกับชายเยอรมันซึ่งมักจะเป็นผู้ท่ีเคยเดินทางผ่านหนทางสายเดียวกันนี้มาค่อนโดยจะทำงาน 
ประสานก ับ ญาติและเพื่อนของตนในหมู่ม้านในประเทศไทย เพื่อชักชวนหาหญิงสาวที่สนใจ ผู้ 
จัดหาจะจัดทำเอกสารเพื่อการขอวีซ่าเข้าประเทศในฐานะนักท่องเที่ยว เม่ือผู้หญิงเดินทางมาถึงก็จะ 
นำลงในหนังสือพิมพ์ประกาศหาคู่ และช่วยเหลือในการติดต่อเลือกชายหนุ่มเพื่อการแต่งงานต่อไป 
ส่วนราคาในการติดต่อ (แทรก) ในปีจจุบันตกระหว่าง 150,000-300,000 บาท ในบางรายนอกจาก 
ค่านายหน้าแล้ว ผู้หญิงต้องจ่ายค่าเดินทางเองด้วย แรงงานในอดีตที่ผ่านมาประเด็นแรงงานไทยใน 
เยอรมนีไม่ค่อยจะมีการกล่าวถึงกันเท่าใดนัก ทังนีอาจเนื่องจากตัวเลขของแรงงานที่ไม่สูงนักหรือ 
เป็นไปไต้ว่าผู้ที่ประสบความเดือดร้อนไม่มีโอกาสไต้นำป็ญหามาหารือกับหน่วยงาน ทำให  ้
ประเด็นปิญหาไม่เป็นท่ีรับรู้ในวงกว้าง ในปิจจุษันปีญหาแรงงานไทย (ท้ังที่เป็นพ่อครัวแม่ครัว และ 
บริกร) ที่ไม่ไต้รับความเป็นธรรมก็ยังมีอยู่อันได้แก่เจ้าของร้านไม่ทำตามสัญญาที่ไต้ตกลงกันไว ้
เช่น จ่ายค่าแรงไม่เหมาะสม ต้องทำงานเกินเวลาฯลฯ การเอาเปรียบต้านแรงงานอีกประเภทหนึ่งที่ 
พบในช่วง 5-6 ปีที่ผ่านมา คือการเข้ามาด้วยวีซ่าที่เรียกว่าโอแปร์ (au pair) หรือที่คนไทยเรียกกันว่า 
วีซ่ามาเลี้ยงเด็ก การเข้ามาเป็น au pair คือการเข้ามาสืกษาภาษาโดยที่มีครอบครัวรับผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายให้โดยมีเงื่อนไข จะต้องเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงเด็กให้แค่ครอบครัวที่ทำเรื่องรับรองและ 
ครอบครัวต้องจัดท่ีพัก จัดหาโรงเรียนภาษาและต้องให้เงินติดกระเป้าด้วย ปีจฐบันมีหญิงไทยซ่ึง 
ส่วนมากมักจะมีอายุน้อยเข้ามาด้วยวีซ่านี้ ผู้ชักชวนมักจะเป็นญาติพี่น้องคนรู้จัก ปิญหาที่พบก็คือ
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เมือมาถึงแล้วไม่ได้มีหน้าที่เลียงเด็กอย่างเดียวแต่ต้องทำงานอื่น ๆ เช่น งานบ้าน รวมทั้งบางรายถูก 
ใช้ให้ทำงานในสถานประกอบการของครอบครัวที่มาอาศัยอยู่ด้วยเช่นในร้านอาหาร ไม่มีโอกาสได้ 
เรียนภาษา บ่อยครังก็ด้องทำงานต่าง ๆ โดยไม่ได้เงินติดกระเป๋าตามที่สัญญาไว้วีซ่าลักษณะ au pair 
จึงถูกใช้เป็นหนทางเพื่อนำเช้าแรงงานราคาถูก (ศูนย์วิจัยการย้ายถ่ินแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา 
ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 1 ฉบับท่ี 3 เดือนตุลาคม 2547)

รูปแบบการขายบริการทางเพศได้พัฒนาไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม จากรูปแบบดังเดิม คือซ่อง ซ่ึงเป็นสถานบริการทางเพศโดยตรง ซ่ึงเป็นเร่ืองผิดกฎมาย ก็ 
ได้ปรับเปล่ียนไปเป็นธุรกิจของสถานเริงรมย์ต่างๆ โดยเบื้องหลังมีบริการทางเพศควบคู่ไปอย่าง
เป็นลํ่าเป็นสันและในปีจจุบันบริการทางเพศดังกล่าวได้ก้าวขึ้นสู่การบริการในรูปแบบของสังคมม ี
ระดับ (จงจิตต์ โศกนคณาภรณ์, 2538 หน้า 94) ฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นไนท์คลับ เลาน์จ ผับ คาราโอเกะ 
หรือเมมเบอร์คลับ จึงเป็นการพัฒนารูปแบบของสถานเริงรมย์ไปตามการเปล่ียนแปลงของสังคม 
และเศรษฐกิจ อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบของการบริการทางเพศจากอดีตจนถึงปิจจุบันพอจะแบ่งออก 
ได้เป็น 3 รูปแบบ คือ (สำเริง แสงซื่อและสมชัย จิรโรจน์วัฒน้, 2537)

1. แบบพ้ืนฐานหรือแบบท่ีเปิดเผยโดยตรง ได้แก่ พวกที่อยู่ในสำนัก 
โสเภณีหรือซ่อง อยู่ตามโรงแรม พวกเตร็ดเตร่ตามสถานท่ีสาธารณะ

2. พวกท่ีแอบแฝงตามสภานบริการหรือสถานเริงรมย์ต่าง ๆ
3. แบบอิสระหรือแบบพิเศษ เช่น เมียเช่า นางทางโทรศัพท์ นักเรียน 

นักศึกษา และพวกที่เดินทางไปขายบริการทางเพศในต่างประเทศ

การวิเคราะห์พัฒนาการการค้ามนุษย์ของเด็กและหญิงไทย

ปิญหาอาชญากรรมกรรมค้าประเวณีในปิจธุบัน ได้เปลี่ยนสภาพจากในอดีต 
ที่มีผู้ประกอบการเพียงไม่กี่คน มาเป็นการประกอบอาชญากรรมในรูปขององค์กรอาชญากรรม 
(Organized Crime) หรือกระบวนการค้าประเวณี ซ่ึงนอกจากจะประกอบอาชญากรรมภายในประเทศ 
แล้ว ขังขยายขอบข่ายการกระทำความผิดไปอย่างกว้างขวางครอบคลุมถึงอาชญา กรรมระหว่าง 
ประเทศในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทั้งนั้มีหญิงไทยที่สมัครใจค้าประเวณีอยู่เป็น 
จำนวนมาก และมีจำนวนไม่น้อยที่ถูกบังคับและหลอกลวงให้ค้าประเวณี มีการกวาดต้อนซือและ 
หลอกลวงเด็กจากประเทศเพ่ือนบ้านและจากประเทศไทยด้วย เช่น ลาว เขมร พม่า ญวน และจีน หรือ 
แม้แต่ผู้หญิงจากประเทศตะวันตกให้ทำการค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ ขังได้มีกระบวนการจัดหา 
เด็กหญิงชนกลุ่มน้อยพวกชาวเขาเผ่าอีก้อ ชาวไทยใหญ่ และชาวพม่านำไปส่งตามซ่องต่างๆ ใน
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ภาคเหนือจรดใต้ เช่น เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร หาดใหญ่และยังถูกส่งออกไปยังต่างประเทศ 
ด้วย เช่น ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์จีน ไต้หวัน ฮ่องกง เป็นต้น

เมื่อรัฐบาลมีการปองกันและปราบปรามกระบวนการค้าประเวณีอย่าง 
หนัก กระบวนการดังกล่าวจึงได้เปลี่ยนรูปแบบการประกอบการ เป็นการประกอบอาชญากรรมข้าม 
ชาติ โดยการเปิดธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหน้าที่เห็นได้ชัดเจนคือ การจัดทำเป็นบริษัทหรือนายหน้า 
จัดหางานให้หญิงสาวไปทำงานต่างประเทศ โดยนำปิจจัยด้านเศรษฐกิจมาเป็นตัวหลอกล่อ ซ่ึงผู้ท่ี 
ตกเป็นเหยื่อส่วนใหญ่จะเป็นเหยื่อกลุ่มเดิม คือ หญิงสาวที่เป็นแรงงานระดับล่างของสังคม ขาด 
การศึกษา มีปิญหาทางด้านเศรษฐกิจตํ่า และขาดการปกปองตนเอง นอกจากนียังมีหญิงบริการที่ 
สมัครใจเข้าร่วมกระบวนการดังกล่าวด้วย ถึงขันลงทุนแต่งงานกับชาวต่างชาติหรือถูกหลอกให ้
แต่งงานกับชาวต่างชาติ เพื่อจะได้เดินทางเข้าออกประเทศอย่างถูกกฎหมาย ซึ่งวิธีการดังกล่าวนีม ี
หญิงไทยถูกหลอกไปขายต่างประเทศเป็นจานวนมาก ตามที่ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง กล่าวว่า 
การย้ายกินเป็นเพียงการย้ายแรงงานราคาถูกมาสู่แหล่งทุน ซึ่งส่งผลให้เกิดการขูดรีดข้ามพืนท่ี ทำให้ 
การพัฒนาทุนนิยมที่ไม่ทัดเทียมกันขยายตัวเพิ่มมากขึน ดังบันสิ่งที่นายทุนจ้างค่าจ้างเพื่อซือ 
คือ “พลังแรงงาน” หรือซื้อสิทธิที่จะควบคุมศักยภาพในการทำงานของคนภายในจำนวนชั่วโมงที ่
กำหนด ซึ่งมาร์ก1ช์เรียกการจ่ายค่าจ้างให้คนงานเพื่อ1ซื้อพลังงานว่า “มูลค่าในการแลกเปลี่ยน” 
(Exchange Value) หญิงสาวจึงเปรียบเสมือนแรงงานที่ถูกซือขายในตลาดแรงงานระดับล่างของ 
สังคมท่ีมีความขัดแย้งตามทฤษฎีความขัดแย้งของคาร์ล มาร์กซ์ (1818 -  1883)

ผู้วิจัยได้เขียนแผนภูมิแสดงพัฒนาการการค้าประเวณีเด็กและหญิงของ
ประเทศไทย ดังนี้
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แผนภาพท่ี 3.2 พัฒนาการการค้าประเวณีเด็กและหญิงของประเทคไทยปัจจุบัน

3.2 การเชื่อมโยงการค้าประเวณีเด็กและหญิงของไทยกับกระบวนการค้ามนุษย์ในแหล่งต่างๆ
ของโลก

3.2.1 สถานการณ์การค้าหญิงและเด็กในประเทศเพ่ือนบ้าน

ในประเทศกัมพูชา จากรายงานของกระทรวงกลาโหม ในปี 2542 และจากการ 
สำรวจโดย องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานั๋ (International of Migration) ชี้ให้เห็น 
ว่า มีการนำหญิงชาวเวียดนามเข้ามาค้าในกัมพูชาและมีการส่งออกไปยังประเทศต่างๆ เช่น ประเทศ 
ไทย ฮ่องกง มาเลเซีย เพื่อขายบริการทางเพศ จากรายงานพบว่ามีชาวกัมพูชาที่ลักลอบเข้า
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เมือง (Undocumented Cambodians) มาประเทศไทย จำนวน 88,000 คน และ 7,000 คนในเวียดนาม 
ในปี 2544 แต่ละเดือนมีชาวกัมพูชา ถูกส่งกลับจากประเทศไทยไปยังกัมพูชา จำนวน 1,650 คน 
ร้อยละ 50 เป็นหญิงและเด็ก (ด!'สวัต เลอวงศ์รัตน์ 1 พ.ต.ท. 2549)

3.2.2 รูปแบบการโยกย้ายถ่ินฐานในแถบลุ่มน้ําโขง

ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของการย้ายถิ่นจากหลายๆประเทศในแถบลุ่ม 
น้ําโขง เช่นชาวเวียดนามอพยพโดยผ่านทางกัมพูชา และตอนใต้ของประเทศจีน โดยส่วนใหญ่เป็น 
แรงงานท่ีไรปีมือ ซ่ึงอพยพจากจีน เวียดนาม เข้ามายัง ลาว และกัมพูชา

สาเหตุหลักของการอพยพเนื่องจาก การพัฒนาที่ไม่มีรูปแบบที่แน่นอน (Uneven 
pattern of development^ายในภูมิภาคนี้และอัตราการเพิ่มของประชากรวัยเจริญพันธ์ของประเทศ 
ไทยที่ลดลงทำให้เด็กกลายเป็นสินค้าหายาก (Scarce commodity) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ 
กัมพูชาและลาว

ลักษณะสำคัญของการอพยพภายในภูมิภาคลุ่มนำโขงเช่น

1. การเคลื่อนไหวของผู้อพยพส่วนใหญ่ตามแนวชายแดน
2. การอพยพส่วนใหญ่ เป็นการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
3. ผู้อพยพส่วนใหญ่มาจากชนบท เพ่ือเข้ามาอยู่ในเมือง (Urban agglomerations)
4. ผู้อพยพมีตังแต่วัยผู้ใหญ่ตอนต้น ทังเพศชาย และเพศหญิง
5. การอพยพข้ามพรมแดนเพิ่มขึนเนื่องจากการพัฒนาด้านการสื่อสาร กระแส 

โลกาภิวัฒน์ และอาศัยเครือข่ายกลุ่มเพื่อนและญาติที่อพยพเข้าไปก่อนหน้านี (Evolving friendship 
and kin networks)

6. วิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 มีผลกระทบเพียงเล็กน้อยต่อทิศทางการอพยพใน
ภูมิภาคน้ี

3.2.3 การค้าหญิงและเดก'ในแถบลุ,มนใโขง

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเป็นประเทศปลายทางของผู้ถูกนำมาค้า ข้าม 
พรมแดนการค้าหญิงและเด็ก มีการเอารัดเอาเปรียบอย่างหลากหลาย โดยส่วนใหญ่เป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ทางเพศและนอกจากนียังพบว่ามีการใช้แรงงานในบ้าน ขอทานค้าประเวณีและ การทำงาน 
รับจ้างในภาคเกษตรตามฤดูกาล (ตรัสวัต เลอวงศ์รัตน์, 2549) ในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ กัมพูชา พบว่า 
เด็กส่วนใหญ่ท่ีถูกนำมาค้ามาจากชนบท จะตกอยู่ในอุตสาหกรรมทางเพศในพนมเปญ และสิหนุวีลศ์
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(Sihanoukville) มีจำนวนประมาณ 17,000 คน นอกจากนียังถูกนำมาค้าในประเทศไทยเพ่ือเป็นขอทาน 
หรือค้าประเวณี โดยส่วนใหญ่พบว่าเป็นเด็กชาย เด็กกัมพูชาประมาณ 500 คนทำงานให้แก่กลุ่ม 
อาชญากรรมในประเทศไทย ในส่วนประเทศจีน(มณฑลยูนนาน) พบว่าการค้ามนุษย์เกิดข้ึนอย่างมาก 
จากมณฑลยูนนาน ไปยังเมืองศูนย์กลางอื่นๆหรือไปชายผิงทางตะวันออกของจีน จากปี 2538- 
พฤษภาคม 2543 มีการค้าหญิงและเด็กมีจำนวนทั้งสิ้น 3,230 คดี (เกี่ยวข้องกับหญิงและเด็ก 6,543 
ราย) ท้ังหมดนี้ถูกนำมาค้าโดยผู้ค้าท่ีถูกจับกุม จำนวน 7,752 ราย โดยมาจากกลุ่มและองค์กรค้าหญิง 
และเด็กทังสิน 923 แห่ง ในปี 2543 กรมตำรวจแห่งมณฑลยูนนานดำเนินคดีค้ามนุษย์จำนวน 1,839 คดี 
โดย ช่วยเหลือหญิงท่ีถูกนำมาค้า 2,247 ราย และเด็กท่ีถูกนำมาค้า 312 ราย จากการประเมินข้ันต้นของ 
เขตปกครอง 2 แห่งในมณฑลยูนนาน (Rapid assessment in 2 of Yunnan Province counties by YPSB) 
พบว่า เม่ือปี พ.ศ.2543 หญิงและเด็กจำนวน 1,121 ราย อพยพออกนอกเขตไปหางานทำ หรือข้าม 
พรมแดนไปประเทศอ่ืน เช่น ประเทศไทย พม่า หรือมาเลเซีย โดยส่วนใหญ่ (1,041 ราย)มีอายุระหว่าง 
15- 30 ปี และร้อยละ 36.4 จากจำนวน 1,121 คน อายุน้อยกว่า 18 ปีในส่วนหญิงวัยรุ่นส่วนใหญ่ที่ถูก 
พามาจากมณฑลยูนนาน โดยผ่านทางลาว พม่าจะถูกนำมา ค้าประเวณีในประเทศไทย

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เด็กลาวจำนวนน้อยถูกนำมาค้า 
จากชนบทสู่เมือง (เฉพาะอย่างยิ่งเวียงจันทน์) กระแสการค้ามนุษย์ข้ามพรมแดนเข้ามาประเทศไทย 
จากเขตประชากรหนาแน่นตามริม'ผิงแม่นำโขง คนเหล่านีถูกนำมาค้าเพื่อเป็นโสเภณี ทำงานรับใช้ 
ในบ้าน และทำงานภาคเกษตรตามฤดูกาล จากรายงานขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ
โครงการ ILO/IPEC พบว่า มีผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเข้ามาประเทศไทยจำนวน 45,215 
คน(ในจำนวนนี้เป็นหญิง 21,687 คน) ผู้เสียหายชาวจีนถูกลักลอบข้ามพรมแดนผ่านทางลาว และ 
พม่า เพื่อเข้ามาประเทศไทย

ประเทศเวียดนาม เด็กที่ถูกนำมาค้า จากชนบท โดยส่วนมากถูกส่งไปเมืองโฮจ ิ
มินห้ (HCMC) และฮานอย เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ในปี 2538 พบว่าร้อยถะ 11.4 ของ 
โสเภณีมีอายุตํ่ากว่า 18 ปี มีงานวิจัย เมื่อไม่นานมานี้รายงานอย่างต่อเพื่องว่า มีโสเภณีจำนวน
200,000 คน ในเวียดนามโดยร้อยละ 7-11 ของจำนวนดังกล่าวเป็นเด็กหญิงและเด็กจากเวียดนาม 
ตอนเหนือถูกนำไปค้าที่ประเทศจีน เพื่อการแต่งงาน (ข้อสังเกต เป็นผลมาจากนโยบายที่ให้ 
ประชาชนมีลูกคนเดียว (One child policy) ส่งผลให้มีผู้หญิงจำนวนน้อย) หมายเหตุ น่าจะเป็นผล 
จาก Gender discrimination มากกว่า ส่วนหญิงและเด็กจากเวียดนามตอนใต้ จะถูกนำไปค้าที่ 
ประเทศกัมพูชาเพื่อเป็นโสเภณี ใเอกจากนียังพบว่าเด็กหญิงจากเวียดนามใต้อย่างตํ่า 3,000 คน ถูก 
นำมาค้าที่กัมพูชาเพื่อนำมาเป็นโสเภณีที่อายุน้อยกว่า 15ปีมีมากกว่าร้อยละ 15
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ประเทศไทย โดยส่วนมากเป็นหญิงจากภาคเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเข้า 
มาเพื่อเป็นโสเภณี การที่มีโครงการส่งกลับผู้ต ิดเชื้อเอดส์ และการขยายโอกาสทางการศึกษา ใน 
ประเทศไทย นำไปสู่การลดลงของจำนวนหญิงไทยที่เข้าสู่การขายบริการทางเพศ ดังนั้น ชนกลุ่ม 
น้อย ชาวไทยภูเขา จึงเป็นเป็าหมายของการค้ามนุษย์ ส่วนใหญ่เพื่อนำมาเป็นโสเภณีและแรงงานรับ 
ใช้ภายในบ้าน

จากการสำรวจประจำป ีของกระทรวงสาธารณ สุขป ี2542 พบว่า มีแหล่ง 
ค้าประเวณี 8,431 แห่ง พบโสเภณี (Confirmed sex worker)^งหมด 69,139 คน โดยร้อยละ 95.5 
เป็นหญิง และมีลูกจ้างทำงานในสถานที่เหล่านีซึ่งอาจจะเป็นโสเภณีหรือไม่ก็ได้ จำนวน 45,661 
คน ตัวเลขที่กล่าวมาทังหมดเป็นตัวเลขที่คาดว่าตํ่ากว่าความเป็นจริงซึ่งพบผู้ค้าประเวณีสมัครเล่น 
จำนวนมาก รายงานเก่าของปี พ.ส.2537 โดย ONCW A น่าจะใกล้เคียงความจริงกว่า อ้างว่ามี โสเภณี 
ประมาณ 150,000-200,000 คน โดยเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ร้อยละ 15-20 หรือประมาณ 22,500-
40,000 คน มีโสเภณีเด็กชายมีจำนวนเพิ่มขึนในประเทศไทย ทังนีประเทศไทยขึ้นชื่อว่าเป็นประเทศ 
ที่มีการค้าบริการทางเพสและเป็นประเทศผู้รับ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภูมิภาคนั้ ผู้ที่ถูกนำมา 
ค้าโดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า มี ส่วนน้อยที่มาจากประเทศลาว และจีน (มณฑลยูนนาน) ในอนาคต 
คาดว่ามีโสเภณีต่างชาติในประเทศไทยจำนวนประมาณ 16,423 คน โดยร้อยละ 30 มี อายุน้อยกว่า 
18ป ีมาๆกว่าร ้อยละ75 ของโสเภณีเหล่านี เริ่มค้าบริการทางเพศก่อน อายุ 18ปียังพบว่าหญิงและ 
เด็กราว 80,000 คน ถูกนำมาค้าประเวณีในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2533 ส่วนในปี 2539 ประมาณการ 
ว่ามีแรงงานเด็กต่างด้าว 194,180 คน ทำงานในประเทศไทย ร้อยละ 70 เป็นเพศชาย ส่วนมากมาจาก 
พม่า ลาว กัมพูชา แรงงานเด็กเหล่านี้ทำงานถูกใช้งานเสี่ยงอันตรายในสถานก่อสร้าง ร้านค้า(Small 
shop) โรงงาน หรือใน ครัวเรือน ปรากฎการณ์ด้านแก็งค์ขอทานในไทยส่วนมากเป็นเด็กที่ฃอทานที่ 
เป็นเด็กต่างชาติ ถูกนำมาค้าจากประเทศกัมพูชา พม่า และบังคลาเทศ เมื่อปี 2540 พบว่ามีเด็ก 
ขอทานต่างชาติ 763 คน และต่อมาปี 2542 พบว่ามีเพิ่มขึ้นเป็น 1,062 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นถึง 40% ข้อ 
ค้นพบจากรายงานขององค์กร Save the Children Fund UK ได้บ่งชีว่า เด็กที่ถูกนำ;ทค้า เพื่อใช้ 
แรงงานในครัวเรือนในประเทศไทย มาจากประเทศพม่าและลาว ซึ่งในรายงาน คาดว่าเป็นตัวเลขที่ 
ตํ่ากว่าความเป็นจริง ประเด็นทั่วไปในแถบลุ่มนั้าโขงนอกจากาไชนกลุ่มน้อย ชาวเขาแรงงาน 
อพยพท 1ม่มเอกสารแสดงตน (Undocumented migrant worker) บุคคลไรสัญชา;-'1 (Stateless 
people) เป็นกลุ่มเสี่ยงที่ถูกนำมาค้า เพื่อใช้แรงงาน เป็นที่น่าสังเกตว่าการค้ามนุษย์’ในหมู่เชือชาติ 
ต่างๆโดยผ่านเครือข่ายที่เป็นเพื่อนหรือญาติ มีจำนวนเพิ่มมากขน เช่นชาวลาวในประ! ทศไทยชาว 
พม่าในภาคเหนือ สำหรับปิจจัยผลักตัน และปิจจัยดึงดูดโดยทั่วไปได้แก่ ความขากจน การะหนืสัน 
ขาดโอกาสทางการศึกษา บัเญหาครอบครัว(Dysfunction family) ขาทดของครอบครัว การแตกแขก
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ของชุมชน ความน่าเบื่อหน่ายของหมู่บ้าน การกีดกันทางสังคมเป็นปิจจัยผลักที่ตรงข้ามกับลัทธิ 
บริโภคนิยม เสน่ห์ของเมืองและการเพิ่มโอกาสในชีวิตที่เป็นปิจจัยดูด

เทคนิคและวิธีในการที่เด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณื เพื่อเชื่อมโยงคับ 
ประเทศปลายทางของประเทศไทย

การส ่งหญ ิงไทย (ประเทศต ้นทาง) ไปค ้าบร ิการย ังประเทศปลายทาง มี
ว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่นและใช้เทคนิคกลไกปิดบ ังหรืออำ 
พรางการเดินทางเข้าไปทำงานหรือแสดงหลักฐานเป็นหญิงที่สมรสแล้วเดินทางไปเป็นนักท่องเที่ยว 
กับเพื่อน เมื่อถึงประเทศปลายทางแล้วก็จะมีกลุ่มบุคคลหรือองค์กรข้ามชาติเข้ามารับหรือบังคับให้ 
ค้าประเวณีจะด้วยสมัครใจหรือถูกบังคับก็ตามซึ่งปรากฎอยู่ตามสื่อมวลชนหรือหน้าหนังสือพิมพ์ 
อยู่หลายฉบับ เช่น กองบังคับการปราบปรามการกระทำผิดต่อเด็กเยาวชนและสตรี (ปดส.) จับแก๊ง 
ค้ามนุษย์ เผยว่าจดทะเบียนสมรสกับสาวเพื่อขอวีซ่าพาส่งขายตัวนอกประเทศ มีสาวตกเป็นเหยื่อ 
กว ่า50ราย และมีการจดทะเบียนสมรสมาแล้วหลายครัง(ปดส.จับแก๊งค้ามนุษย์: คมชัดลึกออน 
ไลท์, 25 สิงหาคม 2548, wwv.komchadluek.net) และทางประเทศมาเลเซียได้ส่งผู้หญิงไทยซึ่งถูก 
ลวงไปบังคับให้ค ้าประเวณีที่เม ืองยะโฮว์ โคตาบรู ประเทศมาเลเซีย จำนวน 27 คน กลับมายัง 
ประเทศไทย โดยมีหญิงไทยเป็นผู้เสียหายบางส่วนเข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนของ 
กองบังคับการ ปราบปรามการกระทำผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี (ปดส.) ว่าถูกคนไทยหลอกไป 
ทำงานเป็นพนักงานเสิร์ฟได้ค่าจ้างเดือนละ 12,000 บาท แต่เบื่อเดินทางไปถึงกลับถูกบังคับให้ไป 
ค้าประเวณีและมีหญิงสาวทั้งชาวไทย พม่า อินโดเนียเซีย ถูกหลอกให้ค้าประเวณีกว่า 50 คน และ 
ต ้อ งร ับ แ ข ก ต ล อ ด ค ืน  ห า ก ไม ่ย อ ม จ ะ ถ ูก ท ุบ ต ีแ ล ะ อ ด อ า ห า ร  (ม ต ิช น อ อ น ไล น ์.
วันที 5 มิถุนายน 2548, www.matichon.co.th)

การว ิเคราะห ์การเช ื่อมโยงการท ี่เด ็กและหญ ิงไทยถูกบ ังค ับค ้ใประเวณ ีค ับ  
กระบวนการค้ามนุษย์ในแหล่งต่างๆ ของโลก

จากการรวบรวมข้อมูลและศึกษาวิจัยโดย ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์, 2549 หน้า 53 -56 
กระบวนการค้าประเวณีที่เชื่อมโยงเครือข่ายหรือใช้ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทางหรือประเทศ 
ปลายทาง ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือในแถบเอเชีย อาทิ
เช ่นประเทศสิงคโปร์ มาเลเซียลาว กัมพูชา พม่าเวียดนามจีน ไต้หวัน ฮ่องกงญี่ป่น หรือนาง 
ประเทศในแถบยุโรป ได้แก่ประเทศอเมริกา ฝรั่งเศสรัสเช ีย เป็นต้น จากรายชื่อของประเทศ 
เครือข่ายก็ยังมีการแบ่งแยกว่าประเทศใดที่เป็นประเทศเป็นเหยื่อมากที่สุด ประเทศใดที่เป็นใ)ระเทศ 
ที่ต้องการแรงงานของหญิงค้าประเวณี ไต้จำแนกไต้ตังนี้

http://www.matichon.co.th


ประเทศที่เป ็นประเทศปลายทางที่ค ้องการหญ ิงค ้าประเวณ ีได ้แก ่ ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย ฮ่องกง ญ่ีป่น ไต้หวัน เป็นค้น

ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ัก ต ก เป ็น เห ย ื่อ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ไ ด ้แ ก ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ลาว

ก ัม พ ูช า  พ ม ่า  เว ีย ด น า ม  ม า เล เซ ีย  เป ็น ค ้น

จากการสัมภาษณ์ 8 กรณีศึกษา และประสบการณ์ของผู้วิจัย จะเห็นไค้ว่า 
ประเทศทิตกเป็นเหยื่อมักเป็นประเทศที่ด้อยพัฒนาทางค้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ส่วนที่ 
ประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้วจะเป็นประเทศปลายทางของการขนส่งหญิงค้าประเวณี มีความ 
ต้องการแรงงานค้านนีมาก และมีทุนนิยมทางสังคมสูง ทำให้ธุรกิจแอบแฝงหรือธุรกิจประเภทนี้ 
ไค้รับความนิยมเป็นอย่างมาก

จากการศึกษาดังกล่าว กระบวนการที่เด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณีมีวิธี 
ในการดำเนินการดังนี

1. ขยายวงกว้างครอบคลุมหลายประเทศ ทำให้ยากต่อการป้องกันและ
ปราบปราม เพราะตัวแทนจำหน่ายหรือผู้เป็นนายหน้ามีอยู่อย่างกระจัดกระจายและมีความสลับ
ซ้อนซ้อน

2. มีช่วงระยะในการกระทำผิดสัน และไม่เป็นทางการ ไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญ่ 
หรือองค์กรอาชญากรรมขนาดใหญ่

3. มีแหล่งกำเนิดกระบวนการค้าหญิงในเอเชีย และเชื่อมโยงกับเครือข่ายใน 
ประเทศต่างๆ ทังแถบเอเชียด้วยกันและทางยุโรปตะวันตกและโซเวียต (เดิม) และอเมริกาใต้

4. มีรูปแบบการดำเนินการอย่างแยบยล โดยดึงเอาคนในประเทศนั้น ๆ ร่วมเป็น 
กระบวนการ หรือดึงให้เหยื่อร่วมเป็นผู้สมรู้ร่วมคิด และจัดตั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นในประเทศที่ 
เป็นแหล่งค้นทาง

5. ส่วนใหญ่ใช้เส้นทางอพยพเดิม แต่เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งซารอยเพื่อมิ
ให้ถูกจับกุมไค้

6. ส่วนใหญ่กระบวนการค้าประเวณีใช้การบังคับขู่เข็ญ เช่น การลักพาตัว หรือ 
การข่มขืน รวมทั้งการล่อลวง หรือแม้กระทั่งการหลอกลวงให้เหยื่อยินยอมภายหลัง

7. กระบวนการค้าประเวณีมีการเชื่อมโขงใกล้ชิดกับอาชญากรรมระดับชาติ หรือ 
ระดับสากล เช่น นักการเมืองท้องถิ่น นายทุนเงินคู้ การพนัน การค้าของเถื่อน ขาเสพติด อาวุธและ 
การขูด'รีด หรือที่เรียกว่ากระบวนการค้ามนุษย์ครบวงจร
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8. มักจะกระทำการใต้ดิน และกฎหมายเข้าไม่ถึงหรือใกล้ชิดกับศูนย์อำนาจ 
เพราะมีนายหน้าหรือผู้ประกอบการขนาดเล็กเป็นสาขา จึงทำให้ไม่สามารถจับกุมผู้บงการไต้

9. มีความชำนาญในการหลีกเลี่ยงการสืบหาและการจัดกุม เนื่องจากบางครังมี 
เจ้าหน้าทีของรัฐสมรูร่วมคิด หรือมีนักการเมืองที่มีอิทธิพลเป็นผู้อยู่เบืองหลัง

10. มีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีความสะดวกโดยการขนส่งและ 
ติดต่อสื่อสารระหว่างเครือข่าย

3.3 กลไกของภาครัฐ เอกชนและประชาชนท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการป ้องก ันและแกไข
กระบวนการที่เด็กและหญิงไทย ถูกบังกับค้าประเวณี

3.3.1 นโยบายและแผนระดับชาติของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าเด็กและหญิงไทยภายในประเทศและข้ามชาติ

มีสาระสำคัญของนโยบายระดับชาติ ดังนี้ (ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์, 2549)

1. ขจัดการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติโดยเด็ดขาด
2. ให้ความสำคัญและสนับสนุนให้มีการคุ้มครองป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข 

ป ็ญหาเด็กและหญิงกี่ตกเป ็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบอย่างต่อเน ื่อง ท ังในระด ับ 
ชุมชน ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ ทั้งในต้านกาป้องกัน คุ้มครอง พื่นฟู 
สภาพร่างกายและจิตใจการจัดที่พ ักพิง การดำเนินการทางกฎหมาย การส ่งกล ับส ู่ครอบครัวส ู่ 
ประเทศภูมิลำเนา รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ

3. ส ่งเสริมให ้ม ีการสร้างความร่วมมือในการป ้องก ัน ปราบปรามและแก้ไข 
ปิญหาการค้าเด็กและหญิงระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติ 
จนถึงระด ับระหว่างประเทศกี่สอดคล้องหล ักการในอน ุส ัญญา ปฏิญญา พ ิธ ีสารหรือกฎหมาย 
ระหว่างประเทศกี่เกี่ยวข้อง เพื่อขจัดบุคคลและกลุ่มกระบวนการก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์

4. ส ่งเสร ิมให ้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครอบครัวในฐานะท ี่เป ็น
หน่วยงานของสังคม รวมทั้งครอบครัวที่มีเด็กและหญิงได้รับความรู้ ทำความเข้าใจเจตคติที่เกี่ยวกับ 
หญิงและมีความตระหนักในเรื่องสิทธิเด็กและสิทธิมนุยชน เพื่อลดรัเญหาความรุนแรงต่อเด็กและ 
หญิง และเพ ื่อขจ ัดปญหาการค ้ามน ุษย ์รวมท ังให ้ความสำค ัญ ในลำด ับต ่อการสงเบสน ุนให ้
เด็ก หญิง ครอบครัว และประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพในทุก ๆ ด้าน โดยสน ับสน ุนข ัน 
พืนฐาน เช่น การเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมกันและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน 
การถึกบา การ‘ฝึกทักษะการอาชีพและการมีอาชีพ พร้อมทังให้มีการพึ่งพาตนเองได้
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สาระสำคัญของแผนงานระดับชาติ

1. มีนโยบายและกลไกทุกระดับ ดังแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 
และระดับระหว่างประเทศในการป ้องก ัน การช่วยเหลือคุ้มครอง การบังคับใช้กฎหมาย การ 
ปราบปราม รวมทังการส่งกลับ การบำบัดฟืนฟูและการบูรณาการคืนสู่สังคมตลอดจนแก้ไขบีญหา 
และการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศ และข้ามชาติเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย อนุสัญญา และ 
ปฏิญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้าเด็กและหญิง

2. พ ัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้ความรู้ ความตระหน ักและท ักษะในการ 
ปฏิบัติงานในทุกด้าน รวมทังส่งเสริมให้หน่วยงานทังภาครัฐ เอกชน ที่ดำเนินงานด้านการป้องกัน 
ปราบปรามและไขรัเญหาการค้ามนุษย์

3. ส ่งเสริมให ้ครอบครัว ชุชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนัก 
ในสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปราม 
และแก้ไขปิญหาการค้ามนุษย์

4. ช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิภาพ ฟืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและหญิงที่ 
ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และช่วยให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข

5. ปรับปรุงกฎหมาย กฎและระเบียบตลอดจนดำเนินการบังคับใช้กำหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให ้ม ีมาตรการปราบปรามเป ็นพิเศษแก่ผ ู้กระทำผิดที่เป ็นบ ุคคลหรือองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ

6. สร้างเครือข่ายการประสานการดำเนินงาน ทังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขบีญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและระหว่างประเทศ

จากสาระสำคัญของแผนฯ ดังกล่าว เป ็นล ักษณะของแผนเชิงน เยบายในการ 
ป ้องก ันและแก ้ไข เพ ื่อสร ้างกลไก  การประสานงาน และใช ้เป ็นแนวทาง สน ับสน ุนให ้การ 
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน องค ์กรท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานในชุมชน ท ังในระด ับ 
จังหวัด ระดับชาติ และระดับสากลให้มีความร่วมมือในการดำเนินการตามแผน และมีทิศทาง 
เดียวกัน โดยนำนโยบายระดับชาติไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงานที่สอดคล้อง 
กับนโยบาย รวมทั้งการติดตามและประเมินผล

5. ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  เข ้ม ง ว ด  แ ล ะ ข จ ัด ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก า ร ค ้า

เด ็ก  แ ล ะ ห ญ ิง ท ัง ใ น ร ูป ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ห ร ือ ใ น ฐ า น ะ บ ุค ค ล แ ล ะ ผ ู้ท ี่เอ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ ใ น

ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ ร ว ม ท ัง ผ ู้ล ะ เม ิด ท า ง เพ ศ แ ก ่เด ็ก แ ล ะ ห ญ ิง
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แผน'นม 2 ระยะ คือ

1.ระยะ3 ป ี(พ.ศ.2546-2548)

2 .ระยะ6 ป ี( พ . ศ.2546 -2551)

แผนระดับชาติน้ีจะประกอบด้วย 7 แผนหลัก ดังน้ี

1. แผนการป้องกัน : จัดบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน ส่งเสริม 
การศึกษา การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ ดำเนินมาตรการทางสังคมเพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมค่า 
นิยาม เจตคติ ศ ีลธรรม จริยธรรม และทักษะชีว ิต เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาและ 
สถาบันการศึกษา (บวร = บ้าน, วัด, โรงเรียน) สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว ชุมชน และองค์กร 
ชุมชน และมีมาตรการประสานความร่วมม ือเช ิงรุก โดยการจัดส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องกับการ 
คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ไปประสานงานกับหน่วยงาน 
ในต่างประเทศตามความเหมาะสมรวมทังการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในหน้าที่ระหว่างประเทศ

2. แผนการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง : ให้บริการโดยจัดให้ม ีรูปแบบที่เป ็น 
มาตรฐานและมีคุณภาพในการดูแลคุ้มครองเบืองต้น และมีความชัดเจนหรือมีขึนตอนในการให้ 
ความช่วยเหลือ ส่งเสริมบุคลากร โดยพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง สร้าง 
เครือข่ายช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กและหญิง โดยสร ้างระบบการประสานงานช ่วยเหล ือและ 
คุ้มครองเด็กและหญิง ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศปลายทางที่เด็กและ 
หญิงไทยถูกนำไปค้าเพื่อให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง และดำเนินการประสานกับฝ่ายไทยอย่างเป็น 
ระบบ ส่งเสริมให้มีการจัดตังเครือข่ายส่งเด็กและหญิงกลับคืนสู่ภูมิลำเนาและเครือจ่ายป้องกันมิให้ 
กลับเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก และสนับสนุนให้ม ีการรวมตัวของประชาชน องค์กรประชาชน 
และหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม

3. แผนการดำเนินงานทางกฎหมายและการปราบปราม : ผลักดันให้มีการบังคับ 
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องคับการค้าเด็กและหญิงอย่างจริงจัง และจะเกิดประโยชน์ให้แก่เด็กและหญิงที่ 
ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ตลอดจนดำเนินคดีกับผู้ค้ามนุษย์ รวมทังการใช้มาตรการยึดทรัพย์ 
ผู้กระทำผิดตามกฎหมายด้วยการนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการเพิ่มโทษแก่ผู้ใช้เด็ก 
และหญิงที่ตกเป็นเหยื่อ คือพ.ร.บ. ค ุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541เต้นผลักดันให้ร่างกฎหมายที่อยู่ 
ระหว่างการพิจารณาผ่านความเห็นชอบและประกาศใช้ เช่น ร่างประราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก และ 
ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ เป็นต้น ให ้ม ีการปราบปรามผ ู้กระทำผ ิดและกระบวงเการ 
อาชญากรรมทั้งภายในและข้ามชาติอย่างจริงจัง พัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยการจัดอบรมและ 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการแก่ผู้ปฏิบัติงาน สร้างเครือข่ายด้านกฎหมายและดำเนินงานให้เป็นไปตาม
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กฎหมาย ประสานการดำเนินงานด้านกฎหมาย จัดตั้งชุดเฉพาะกิจหรือสนับสนุนการรวมตัวด้าน 
การเป้าระวัง เพื่อสกัดกั้นกระบวนการคามนุษย์ภายในประเทศและระหว่างประเทศ จัดให้มีกลไก 
หรือส่วนงานในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เพื่อพิทักษ์คุ้มครองเด็กและหญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การค้าเด็กและหญิง รณรงค์ให้ความรู้ เพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างจิตสำนึกและความตระหนักใน 
การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย และดำเนินการให้มีการ 
จัดตังกลไกที่รับผิดชอบในการประสานงานและการปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาหรือ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับการค้าเด็กและหญิงที่ประเทศไทยได้ลงนาม 
และให้สัตยาบันแล้ว

4. แผนการส่งกลับกลับและคืนสู่สังคม : จัดบริการสวัสดิการสังคมให้แก่เด็ก 
และหญิงที่ตกเป็นเหยื่อ สร้างเครือข่ายกระบวนการส่งกลับภูมิลำเนาของเด็กและหญิงทุกระดับ ซึ่ง 
ควรประกอบด้วย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล องค์กรเอกชน องค์การ 
ระหว่างประเทศ การติดตามและกำกับดูแลการพันฟูหญิง หญิงและครอบครัวในภูมิลำเนาโดยการ 
พ ันฟ ูและบร ิการสว ัสด ิการส ังคมเพ ื่อให ้ม ีการปร ับ เปล ี่ยนพฤต ิกรรมของครอบครัว ติดตาม 
ประเมินผลเด็กและหญิงซึ่งกลับสู่ภูมิลำเนาทุกระดับ และสนับสนุนให ้มีการจัดตังสถานที่พักพิง 
เพ่ือดูแล คุ้มครองพันฟูสภาพกายและจิตใจ

5. แผนการจ ัดทำระบบข ้อม ูล การต ิดตามและการประเม ินผล : จัดทำ 
ประสาน รวมรวม และจัดระบบส่งต่อข้อมูลเกี่ยวกับกับการค้าเด็กและหญิง ส่งเสริมและพัฒนา 
ศักยภาพของบุคลากร เทคโนโลยีและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำระบบข้อมูล กำหนดพืนที่ 
พิเศษเป็นพื้นที่เร่งต่วน ในการดำเนินงานช่วยเหลือคุ้มครองดูแลและส่งกลับ ส ่งเสริมให้ม ีการ 
ต ิดตามและประเม ินผลในการดำเน ินงานตามแผน จ ัดให ้ม ีศ ูนย ์ข ้อม ูลกลางเก ี่ยวก ับการ 
ปองกัน ปราบปราม และแก้ไขปิญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ เพื่อเป็น 
ข ้อมูลในการวางแผนและสนับสนุนให้ม ีงานวิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการและประเมินผลการดำเน ินงาน 
ต่อด้านการค้าเด็กและหญิง

6. แผนการพัฒนาไกไกการบริหารงานและการจัดการ : จัดให้มีแผนปฏิบัติระยะ 
สัน แผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและหน่วยงาน จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม 
นโยบายและแผนระดับชาติ พัฒนากลไกการประสานงาน ระดับชาติ และระดับปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
ป้องกันและแก้ไขปิญหาการค้าเด็กและหญิงที่มีเดิม เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรเครือข่ายปฏิบัติ 
ตาม โดยการจัดประชุมเครือข่ายทังในประเทศและระหว่างประเทศส่งเสริมและสาวับสนุนการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน ประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชน สถาบันทาง 
สาสนา รวมทั้งยู้เสียหาย ในกระบวนการของการดำเนินงานช่วยเหลือคุ้มครอง ดูแล และส่งกลับ 
ภูมิลำเนาของเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พัฒนาระบบเครือข่ายให้มีแนวคิดการ



74

ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกนและเกิดความร่วมมือทุกระดับ และผลักดันให้รัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมือง ตลอดจนองค์กรประชาชน เห็นความสำคัญและกำหนด 
นโยบายในการต่อต้านการค้าเด็กและหญิง และให้มีการทบทวนนโยบายและแผน เพ่ือให้เกิดกลไก 
อย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป

.ๆ แผนประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ : สนับสนุนให้กลไกความร่วมมือ 
ทางชายแดนท่ีมีอยู่แล้วเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือการฟ้องกันปราบปรามและแก้ไขปีญหาการค้า 
มนุษย์ ส่งเสริมให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของแต่ละประเทศท่ีประสบปีญหาร่วมกัน มีการ 
แลกเปล่ียนข้อมูลและประสานการดำเนินงาน การส่งเสริมและแสวงหาความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศไทยกับองค์การระหว่างประเทศ องค์กรเอกชน หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง การส่งเสริมให้ 
หน่วยงานหลักของประเทศมีการแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ในต้านการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือเรืยนร้ระหว่างกันนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายของและประเทศ 
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางในการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารใน 
ประเทศต้นทางเก่ียวกับสถานการณ์การค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ เพ่ือเป็นมาตรการสร้างความ 
ตระหนักต่อใ]ญหาและป้องปรามเพ่ือลดปัญหาการตกเป็นเหย่ือของกระบวนการค้ามนุษย์ และการ 
ดำเนินมาตรการเร่งรัดในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาคมระหว่างประเทศตระหนักถึง 
การดำเนินการป้องกัน ปราบปราม การค้ามนุษย์ของประเทศไทย รวมท้ังให้ความมือกับประชาคม 
ระหว่างประเทศ

สำหรับความคิดเห็นและข้อเสนอของผู้วิจัยเกี่ยวกับนโยบายการแกํไขปัญหา 
“ การค้าเด็กและหญิงไทย”  ของกระทรวงการต่างประเทศ ในข้างต้นมีประเด็นต่าง  ๆดังน้ี

1. ปัญหาท่ีประเทศไทยเผชิญ การค้ามนุษย์เป็นหน่ึงใน 8 สาขาของอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความม่ันคงภายในประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศอย่างย่ิง โดยมี 
ลักษณะการทำงานเป็นเครือข่ายท่ีกว้างขวาง ใช้อิทธิพล และเงินจำนวนมาก เน่ืองจากไทยเป็น 
ประเทศท่ีเป็นทังต้นทาง ทางผ่านและปลายทางของการค้ามนุษย์ ทำให้ป็ญหามีความซับซ้อนขาก 
ต่อการแกไข

2. การดำเนินการของรัฐบาล รัฐบาลไทยไต้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยเร่งต่วน เพ่ือการแก้ไขไ]ญหา ดังนี

2.1 มีความมุ่งม่ันทางการเมือง โดยท่ีรัฐบาลไต้ให้ความสำคัญของปิญทา 
การค้ามนุษย์เทียบเท่ปิญหายาเสพติด จึงไต้ยนยันความมุ่งม่ันทางการเมืองท่ีจะป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าว โดยไต้ดำเนินนโยบาย ดังน้ี
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หน่วยงานอิสระ
1) จัดดังคณะกรรมการประสานการแก้ไขปิญหาการค้าเด็กและหญิง ให้เป็น

2) เห็นชอบตามร่างนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการป้องกัน ปราบปราม และ 
แก้ไขปิญหาเด็กและหญิง ระยะยาว 6ปี (พ.ศ. 2545 - 2550)

3) จัดให้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจระดับชาติ คือ บันทึกความเข้าใจเร่ือง 
แนวทางการปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546

4) จัดทำบันทึกความเข้าใจระดับภูมิภาค จำนวน 1 ฉบับ คือ บันทึกความ 
เข้าใจ เร่ือง แนวทางการปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและ 
หญิง ซ่ึงตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ (เชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน ตาก)

5) ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับพิธีสาร 
เพ่ือป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะเด็กและหญิง ขณะนีร่าง 
พ.ร.บ. ดังกล่าว อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างฯ ของสภานิติบัญญัติ พ.ศ. 2550 เพ่ือเตรียมการ 
ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ

6) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ เร่ืองการค้ามนุษย์ท่ีจังหวัด 
เชียงราย เพ่ือสร้างความเข้าใจเร่ืองการค้ามนุษย์กับหน่วยงานต่าง  ๆรวมทังระดมสมอง เพ่ือนำ 
ข้อมูลไปจัดทำยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป

2.2 การสร้างพันธกรณีและความร่วมมือระหว่างประเทส เน่ืองจากประชาคม 
ระหว่างประเทศได้ให้ความสำคัญต่อป็ญหาการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก และรัฐบาลเห็นว่าความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญในการผลักดันให้การแก้ไขปิญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
เป็นรูปธรรม จึงได้ดำเนินนโยบาย ดังนี

y
จัดดังใน

1. ได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อด้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี

ลักษณะองคกร (UN Convention on Transnational Organized Crime) พิธสาร 
เพ่ือป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธสารเพอ



ต น ฉ บ บ  ห น า ข า ด ห า ย
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สาธารณประโยชน์) ได้ให้ความช่วยเหลือมาแล้วนัน ร่วมกับการท่ีได้อ่านแนวคิดทฤษฎี เอกสาร 
ข้อมูล นักเขียน นักวิจารณ์ ผู้วิจัยท้ังหลายท่าน ตลอดจนผู้วิจัยเคยเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึง 
6 สมัย เป็นรัฐมนตรี 2 สมัยและได้ดำรงอยู่ในตำแหน่งสำคัญ  ๆทางการเมืองมาแล้ว ผู้วิจัยพบว่า 
นโยบายการแก้ไขปีญหา “การค้าหญิงและเด็ก” ของกระทรวงการต่างประเทศนันเปีนนโยบายของ 
รัฐบาลท่ีมีการยืนยันว่ามีการให้ความสำคัญของบีญหาการค้ามนุษย์เท่าเทียมคับปีญหาการค้ายาเสพติด 
สำหรับผู้วิจัยได้มีข้อด้นพบ ดังน้ี

1. ในการแก้ไขปีญหาของกระทรวงการต่างประเทศหรือนโยบายขอ']รัฐบาล 
ยังขาดความจริงใจในการมุ่งม่ันท่ีจะนำนโยบายไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและไม่มีการติดตามและ 
ประเมินผลทังระยะสันและระยะยาว

2. จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายการสร้างพันธกรณีและความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ เน่ืองจากประชาคมระหว่างประเทศได้ให้ความสำคัญต่อปีญหาการค้ามนุษย์ รัฐบาลจึง 
เห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญในการผลักดันในการแก้ไขปิญหาการค้ามนุษย์ใน 
ประเทศไทยเป็นรูปธรรม โดยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อด้านอาชญากรรมข้าม 
ชาติทีจัดดังในลักษณะองคกร (UN Convention on Transnational Organized Crime) (พิธีสารเพอ 
ป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธสารเพอ 
ต่อด้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินโดยทางบกทะเล และอากาศ (Protocol against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea and Air)

จากผลการศึกษาผู้วิจัยค้นพบว่า นโยบายข้างด้นล้มเหลวอย่างสินเชิงเพราะ 
รัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศให้ความสำคัญของการเมืองและการทูตมากกว่าสิทธิ 
มนุษยชน กระทรวงการต่างประเทศเกรงว่าจะเสียความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงทำให้เกิดเป็น 
การปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างประเทศท่ีได้เปรียบเสียเปรียบ(ทฤษฎีมาร์กซิสต์) จะเห็นได้จาก 
กรณีหญิงไทยท่ีถูกบังคับค้าประเวณีจากประเทศบาห้เรน ท้ังนี กระทรวงการต่างประเทศจะต้องมี 
มาตรการคุมเข้มในการจัดทำ Passport เสนอปีญหาให้คับรัฐบาลเพ่ือต้ังเป็นคณะทำงานหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

1. ส ำน ัก งาน ต ำรวจแห ่งชาต ิ ต ้อ งม ีน โยบ ายให ้กอ งบ ัญ ชาก ารต รวจค น เข ้า  

เม ือง(ตม.) ม ีการตรวจตราท ี่เข ้ม งวดค ับหญ ิงไทยและใ!กท ่อ งเท ี่ยวท ี่เด ินทางเข ้า  ยอก ประเทศท ี่ม ี 

ล ักษณ ะส ่อ เค ้าว ่าม ีการค ้าประเวณ ี ให ้ท ำการบ ัน ท ึกป ระว ัต ิ ก ่ายภาพ และป ระสาน ค ับ เจ ้าห น ้าท ี่ 

ตำรวจส ันต ิบ าล เพ ื่อต ิดตามประว ัต ิพ ฤต ิกรรมของบ ุคคล เหล ่าน ี้ โดย เฉพ าะอย ่างย ิ่งน ักท ่อ งเท ี่ย วท ี่ 

เด ินทางเข ้า ออก ระห ว ่าง 2 ประเทศอย ่างผ ิดส ังเกต ท ั้งน ี้ค วรม ีก ารจ ัดทำทะเบ ียน  ทำ B laack lis t 

ก ารห ้าม เด ิน ท าง เข ้าป ระ เท ศ ข อ งค น ต ่า งช าต ิท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะส ่อ เค ้า ว ่าม าก ่อ อ าช ญ าก รรม  ร วม ท ัง
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Blacklist สำหรับผู้ท่ีเปีนธุรจัดหากระบวนการค้ามนุษย์ ซ่ึงแต่ละครังท่ีมีการจับกุมผู้ค้าประเวณี 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะมีหลักฐานช่ือผู้ท่ีเปีนธุรจัดหาอยู่แล้ว

2. กระทรวงการต่างประเทศ ทำการประสานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
เพ่ือขอข้อมูล Blacklist เพ่ือไม่ให้ออก Passport และ Visa เข้าประเทศ ซ่ึงในปีจจุบันสำนักงาน 
ตรวจคนเข้าเมืองและกระทรวงการต่างประเทศไม่ไดมี้การประสานงานกันอย่างจริงจังและไม่มีการ 
เข้มงวดกวดขันกับผู้ท่ีเดินทางเข้า ออก ประเทศ กลับปล่อยให้เป็นช่องว่างในการก่อการได้

3. การแก้ไขป็ญหาการค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศไม่เกิดความเป็น 
รูปธรรมโดยเฉพาะกับประเทศที่มีการเชื่อมโยงการค้ามนุษย์ข้ามชาติกับประเทศไทย เห็นได้จาก 
หญิงไทยท่ีถูกบังคับค้าประเวณีในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ บาห้เรน ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ ์
8 กรณีศึกษา และจากการที่ผู้วิจัยได้ช่วยเหลือผู้ถูกบังคับค้าประเวณีเป็นจำนวนมาก โดยจะประสาน 
การช่วยเหลือผ่านสถานทูตไทยประจำประเทศifน  ๆพบว่ากระทรวงการต่างประเทศหรือรัฐบาลไม่เคย 
ขอความร่วมมือจากองค์การสหประชาชาติในประชุมหามาตรการแก้ไขปีญหาตามที่ได้ลงนามใน 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติแต่อย่างใด

4. ในรัฐบาลทุกสมัยไม่เคยให้ความสำคัญกับการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์อย่างจริงจัง กลับปกปิด ช่อนเร้น และเห็นว่าเป็นเร่ืองน่าอายท่ีมีการค้าประเวณีในไ J ” A  1 1 7
ประเทศจนเกิดเป็นกระบวนการค้าประเวณีบังในประเทศและข้ามชาติรวมบังการขาดการจัดการ 
กับปิญหาอย่างเด็ดขาด ชึ่งถือได้ว่าเป็นการปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างประเทศที่ได้เปรียบกับ 
ประเทศที่อ่อนแอย่อมเสียเปรียบ ไม่มีอำนาจต่อรอง (ตามทฤษฎีมาร์ก1ซิสติ,)
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