
บทท่ี 5

สรุป และข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาวิจัยเรื่องการค้ามนุษย์ในยุคทุนนิยม : กรณีศึกษากระบวนการที่เด็กและ 
หญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณีจากประสบการณ์ของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (องค์กร 
สาธารณประโยชน์) เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 เป็นการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการการค้า 
มนุษย์ในสังคมยุคทุนนิยมของไทย การเชื่อมโยงการค้ามนุษย์ของไทยกับกระบวนการค้ามนุษย์ใน 
แหล่งต ่างๆของโลก และปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจกลไกของภาครัฐ กลุ่มอิทธิพลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการป้องกันและแก้ไขกระบวนการค้ามนุษย์ในสังคมไทย โดยเฉพาะบทบาทของมูลนิธิปวีณา 
หงสก ุลเพ ื่อเด ็กและสตรี (องค ์กรสาธารณ ประโยชน ์) ส ่วนท ี่ 2 เป ็นการสัมภาษณ์เด ็กและ 
หญิงไทยที่เคยตกเป็นผู้เส ียหายในคดีถ ูกบังคับล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ และได ้ร ับการ 
ช่วยเหลือจากมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์) โดยการสัมภาษณ์ 
เจาะลึก จำนวนทั้งสิ้น 8 กรณีศึกษา ส่วนที่ 3 ศึกษาจากประสบการณ์ของผู้วิจัยที่ได้ทำหน้าที่ฝ่าย 
นิติบัญญัติในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได ้เคยดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีในการบริหารประเทศ 
รวมทังเป็นประธานมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี(องค์กรสาธารณประโยชน์) (ตามประวัติ 
ของผู้วิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการทำงานด้านสังคมโดยเฉพาะเด็กและสตรี)

โดยผู้วิจัยใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองวิเคราะห์ปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ ได้ค้นพบ 
ปรากฎการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการบังคับค้าประเวณีเด็กและสตรี ผู้วิจัยได้วิเคราะห์รอบ 
ด้านแบบองค์รวม สามารถตอบคำถามการศึกษาได้อย่างถูกต้องแม่นยำ เพื่อนำไปเป็นข้อมูลให้ผู้ 
ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปีญหาได้ระดับหนึ่ง ดังนี

5.1 สรุป
5.1.1 สาเหตุของการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณี

สาเหตุการถูกบังคับค้าประเวณี ผู้วิจัยได้ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์เด็กและหญิงตก 
เป็นผู้ถูกบังคับค้าประเวณีจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจำนวน 8 กรณีศึกษา และจากประสบการณ์ 
ที่ผู้วิจัยได้ช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ถูกบังคับค้าประเวณีเป็นจำนวนมากจึงได้ค้นพบถึงสาเหตุ และ 
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี
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ประเด็นท่ี 1 สาเหตุของการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคันค้าประเวณี
1. การศึกษาน้อย การขาดโอกาสทางการศึกษา และต้องออกจากระบบการศึกษา 

เร ็วก ่อนกำหนด รวมท ังหล ักส ูตรการศ ึกษ าภาคบ ังค ับท ี่ไม ่เอ ือหร ือตอบสนองต ่อการดำรง 
ชีว ิตประจำวัน ไม ่ม ีอาชีพ ไม่มีงานทำ ก ่อให ้เก ิดการกระจายรายไต ้ท ี่ไม ่เท ่าเท ียม ความรู้น้อย 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ง่ายต่อการถูกล่อลวงและชักจูงเข้าสู่การค้าประเวณี

2. ปิญหาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความยากจน การมีรายไต้ไม,พอเลี้ยงชีพ เกิดการ 
ว่างงาน ตกงาน ตลอดจนภาระหนีสิน เปีนสาเหตุผลักดันให้ผู้ประสบใ]ญหาถูกหลอกเข้าสู่การค้า 
ประเวณี

3. ปีญหาครอบครัว เด็กและหญิงที่ไม,ไต้อยู่กับพ่อแม่ในกรณีครอบครัวแตกแยก 
ปิญหาการหย่าร้างระหว่างสามีภรรยา โครงสร้างครอบครัวเด ี่ยวท่าให้พ ่อแม ่ต ้องออกไปท่างาน 
นอกบ้าน ไม่มีเวลาอยู่กับลูก ท่าให้ขาดการอบรมเลี้ยงดู ตลอดจนการขาดรายไต้เลี้ยงดูครอบครัว

4. ค ่าน ิยมการบริโภคและวัตถุน ิยม การพัฒนาการเศรษฐกิจที่ม ุงเน้นตัวเงิน 
ตลอดจนกระแสชี้นำจากสื่อต่าง ๆ เป ็นปีจจัยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมที่ให ้ค ุณค่ากับการบริโภค 
เพื่อการสร้างฐานะที่ดีในการดูแลครอบครัว

5. วัฒนธรรม ประเพณีในเรื่องการทดแทนบุญคุณ ความกดัญญของเด็กและหญิงที่ 
ต้องช่วยเหลือครอบครัว หรือช่วยยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึนจนเป็นที่ยอมรับของ 
สังคมในส่วนรวม ท่าให้การค้าประเวณีเป็นเรื่องปกติที่เด็กและหญิงสามารถท่าไต้จนป็นที่ยอมรับ

ประเด็นท่ี 2 สาเหตุท่ีไต้จากงานวิจัยอ่ืน
1. นโยบายการพัฒนาประเทศขาดการวางแผน ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา 

มุ่งเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ขาดความสมดุลระหว่างเมืองกับชนบท ขาด 
การวางแผนพัฒนาสังคมระยะยาว จึงท่าให้เกิดช่องว่าง ความเหลื่อมลี้าทางรายไต้ การศึกษาไม่เท่า 
เทียมกัน ก่อให้เกิดปิญหาเป็นที่มาของการเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 
1 ถึงฉบับที่ 7 ประเทศไทยมีทิศทางพัฒนาประเทศมุ่งเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเดียว 
มุ่งส ู่ความเป็นอุตสาหกรรมมากเกินไป โดยขาดการวางแผนการพัฒนาทางสังคมไว้ล่วงหน้า จึง 
ก่อให้เกิดปีญหาสังคมติดตามมา แบ้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
จะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับที่ 10 มุ่งเน้นการดำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงแล้วก็ตาม แต่ปิญหาที่เกิดขึ้นใน!มีมานาน 
รวมทังระบบกลไกของรัฐในระบบทุใ!น ิยมท่าให้เพ ิ่มช่องว่าง การใ]ฎิสัมพันธเชิงอำใ!าจ ระหว่าง 
คนจนกับคนรวย ระหว่างผู้ม ีอำนาจกับผู้ขาดอำนาจ ระหว ่างผ ู้แสวงหาผลประโยชน ์ร ่วมเป ็น  
กระบวนการกับกลไกของรัฐ
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2. การขยายตัวของธุรกิจทางเพศและองค์กรอาชญากรรม ธุรกิจทางเพศเป็นธุรกิจ 
ที่ทำกำไรอย่างมหาศาล ทำให้ผ ู้ประกอบการเกิดแรงจูงใจในการเสาะแสวงหาเด็กและหญิงมา 
ตอบสนองความต้องการของตลาด โดยมีรูปแบบการล่อลวง/ชักนำที่ซับซ้อนขึ้น นอกจากใr น ธุรกิจ 
ค้าประเวณีในปีจจุบันไต้มีความเชื่อมโยงเป็นกระบวนการ เครือข่ายข้ามชาติและเป็นส่วนหนึ่งของ 
องค์กรธุรกิจอาชญากรรมอื่น ๆ เช่น ยาเสพติดและการพนัน ซึ่งมักมีผู้มีอิทธิพลเกี่ยวข้อง ทำให้การ 
ปราบปรามเป็นไปไต้ยาก

3. นโยบายส่งเสริมการท ่องเท ี่ยวของภาครัฐ ปิญหาการขยายตัวของธุรกิจ 
ค้าประเวณีส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่รัฐมุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ โดยละเลยการแก้ไขผลกระทบและปิญหาที่ตามมา ได้แก่ สถานบันเทิงและสถานบริการ 
ทางเพศจำนวนมากที่เปิดรองรับนักท่องเที่ยวทังโดยตรงและแอบแฝง จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ 
ธุรกิจท่องเที่ยวตังที่ปรากฎตามเมืองใหญ่ต่าง ๆ เช่น พัทยา เชียงใหม่ สงขลาและกรุงเทพฯ

4. กระบวนการทางกฎหมายไม ่เอ ื้อต ่อการปราบปรามลงโทษผ ู้กระทำผ ิด 
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา ยังไม่มีความยืดหยุ่นในการจัดการคดีที่ผู้ต ้องหามีอิทธิพล ขณะที่ 
ผู้เสียหายหวาดกลัวต่อการเป็นพยาน ท่าให้กฎหมายไม่สามารถนำผู้กระทำผิดมาลงโทษ ส่งผลให้ 
อาชญากรรมไม่เกรงกลัว เนื่องจากรายไต้สูงแต่ความเสี่ยงในการถูกจับกุมตํ่า การกระทำผิดและ 
จัดตังสถานบริการจึงแพร'หลายออกไปมากเกินกว่าจะควบคุมไต้

5.1.2 พัฒนาการการค้ามนุษย์ (โสเภณี)ในสังคมไทย
สมัยกรุงศรือยุธยา คำว่า “หญิงนครโสเภณี” มีปรากฎอยู่ในกฎหมายตราสามดวง 

บทพระอัยการผัวเมีย ซึ่งบัญญัติขึนในสมัยพระเจ้าอู่ทองในพ.ศ. 190

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น โสเภณีมีการควบคุมพระราชบัญญัติ “ส ัญจรโรค” 
ร.ศ. 127เน ้นว ่าสถานประกอบการต ้องม ีส ัญ ญาล ักษณ ์เป ็นโคมสีประเวณ ีเร ียกว่า“ โสเภณีตี 
ทะเบียน”

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนปลาย ชาวต่างชาตินำหญิงต่างชาติมาขายบริการทางเพศ 
กันมากโดยไม่ยอมเสียภาษี และต ีทะเบ ียนจ ึงไม ่สามารถควบคุมโรคไต ้ป ีพ.ศ. 2471 จึงไต้ตรา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก ไต้ยกเลิกพระราชบัญญัติ “ ส ัญจรโรค” ร.ศ. 127 เพ่ือ 
ควบคุมธุรกิจการค้าประเวณี ต่อมาปี พ.ศ. 2503 ตราพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณี และในปี 
พ.ศ. 2539 ไต ้ปรับปรุงพระราชบ ัญญ ัต ิปราบการค้าประเวณ ีเป ็นพระราชบ ัญญ ัต ิป ีองก ันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณี เพื่อลดโทษหญิงผู้ค้าประเวณี เปิดโอกาสให้มีการคุ้มครองและพัฒนา 
อาชีพ กำหนดโทษผู้เป็นธรุจัดหา พาไปค้าประเวณี เพิ่มบทบัญญัติป้องกัน การค้าประเวณีขึ้น
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ปิจจุบ ันปิญหาโสเภณี สล ับซ ับซ ้อน โยงใยไปท ั่วโลก ลักษณะอาชญากรรม 
ประเภทรูปแบบองค์กร มีการสร้างรายได้อย่างมหาศาล แต่ไม่สามารถสาวถึงผู้บงการหรือตัวการ 
ใหญ่เนื่องจากผู้ค้ามนุษย์มีอิทธิพลเหนือข้าราชการประจำ เช่น การติดสินบน รวมทังอิทธิพลเหนือ 
นักการเมือง ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการจัดหาคะแนน การจัดตังมวลชน การให้เงินสนับสนุน

โดยสรุปพัฒนาการการค้ามนุษย์ (โสเภณี) ในส ังคมไทย เริ่มตังแต่สมัยอดีต 
จนถึงปิจจุบันสามารถวิเคราะห์เชิงทฤษฎีได้ตังนี้

1. ตรงกับแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองเรื่อง การปน์สัมพันธ์เชิงอำนาจ

ผู้มีอิทธิพล
ผู้ค้ามนุษย์มีอำนาจเหนือข้าราชการและ 
นักการเมืองก็จะทำให้ไม่สามารถล้มล้าง 
กระบวนการการค้ามนุษย์ได้

ผ้มีอิทธิพล 
ผ้ค้ามนษย์

ข้าราชการ 
นักการเมือง 
ผู้ถูกบังคับค้าประเวณี

2. ตรงกับทฤษฎี เองเกล ซึ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเพศ แบบระบบชาย 
เป็นใหญ่ และธีรนาถ กาญจนอักษร(2542) ว่าด้วยทัศนคติของสังคมระบบชายเป็นใหญ่ การค้าทาส 
การค้าประเวณี ในอดีตก็เหมือนกับ กระบวนค้ามนุษย์ในยุคทุนนิยมในปิจจุบันนั่นเอง

5 .1 .3  การศึกษาปฎิสัมพันธเ์ ช ิง อำนาจ กลไกข อ ง ภาคร ัฐ  กลุ่มอิทธิพล เอกชน แ ล ะ  

ประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการป้องกันและแกไขกระบวนการค้ามนุษย์ในสังคมไทย โดยเฉพาะ 
บทบาทของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์)

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เด็กและสตรีที่ถูกบังคับค้าประเวณี 8 คนแบบเจาะลึกและจาก 
ประสบการณ์ของผู้วิจัยที่ได้ช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถ ูกบังคับค้าประเวณีเป็นจำนวนมาก ผู้วิจัยได้ 
ค ้นพบว่า อาชญ ากรรมการค ้าเด ็กและหญ ิงได ้ม ีผลประโยชน ์มหาศาล จ ึงนำไปส ู่ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล 
กระบวนการค้ามนุษย์มีอำนาจเหนือกลไกรัฐ ข้าราชการประจำ เช่น การติดสินบน มีผลประโยชน์ 
ร ่วมก ันก ับผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล กระบวนการค้ามนุษย์จึงมีอำนาจเหารือใรักการเมืองบางคน ไม,ว่าจะเป็น 
ร ูปแบบการจ ัดหาคะแนน ช ่วยค ่าใช ้จ ่ายเพ ื่อแข ่งข ันทางการเม ืองตราบใดท ี่กลไกของรัฐ กลุ่ม
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นักการเมืองบางประเภทยังอยู่ใต้อำนาจของกระบวนการค้ามนุษย์ โดยเอื้อประโยชน์ก ัน กีจะไม่ 
สามารถทำลายล้างกลุ่มอิทธิพลกระบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสินไปได้

5.2 ข้อเสนอแนะ

5.2.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

จากประสบการณ ์ของผู้ว ิจ ัยที่ไต ้ส ัมภาษณ์แบบเจาะลึกเด ็กและหญิงไทยที่ถ ูก 
บังคับค้าประเวณี 8 ราย และจากการช่วยเหลือเด็กและหญิงไทยที่ถูกหลอกไปค้ประเวณีจำนวน 
มากจึงมีข้อเสนอแนะแนวนโยบายโนการป้องกันและแก้ไขปิญหาการค้ามนุษย์ที่เหมาะสม ในระยะ 
สั้นและระยะยาว ดังนี้

ระยะสั้น

1. รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงาน ที่เป็นเครือข่ายประสานงานร่วมกับภาคเอกชนและ 
ประชาชน เพื่อป้องกันแนะนำ รวมทังให้คำปรึกษา และช่วยเหลือเด็กและสตรี ที่ต้องการคำแนะนำ 
ปรึกษา ซึ่งกำลังจะตกเป็นเหยื่อหรือถูกบังคับให้ค้าประเวณีไปแล้ว โดยการประสานทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้การช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนตลอด 24 ชั่วโมง ในทุกอำเภอ ทุกจังหวัด (ปฏิบัติงานให้ 
ความช่วยเหลือเช่นเดียวกับมูลนิธิปวิณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี และองค์กรเอกชนหรือมูลนิธ ิฯ 
อ่ืน ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือเด็กและสตรี)

2. รัฐบาลต้องทำงานเชิงรุก ทำโครงการ “ อาสาสม ัครช่วยภ ัยสังคม” เชิญชวน 
ข้าราชการหญิง (ที่เกษียณอายุแล้ว) บัณฑิตอาสาในระดับชุมชน หรือตำบลต่าง ๆ ให้มีส ่วนร่วมเป็น 
แกนนำผู้ปกครอง เผิาระวังภัยในสังคม กระจายเข้าไปในทุกชุมชน ตำบล อำเภอ โดยใช้บุคลากรใน 
พื้นที่น ั้น ๆ มาทำงานเป็นอาสาสมัครจัดอบรม และเป็นเครือข่ายของหน่วยงานราชการ โดยไม่มี 
ค่าตอบแทน แด่มีการประกาศเกียรติคุณจากภาครัฐ เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจให้กับพลเมืองดีหรือผู้ 
ที่แจ้งเบาะแส

3. เพิ่มเบี้ยเลี้ยง เงินเดือน ให ้ก ับข ้าราชการช ั้นผ ู้น ้อยท ี่ต ้องทำงานเก ี่ยวพ ันก ับ 
อาชญากรรมข้ามชาติและการค้าประเวณี กระบวนการค้ามาเษย์ เพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ให้มีประสิทธิภาพและให้มีรายไต้พอเพียงเลี้ยงดูครอบครัว จัดให้มีงบประมาณสำรองจ่ายในการ 
ช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ถูกบังคับค้าประเวณี ตำฌินการจับกุมผู้กระทำผิด ให้รางวัลผู้ที่แจ้งเบาะแส 
ให้ความดีความชอบช้าราชการที่สามารถดำเนินคดีกับผู้ค้าประเวณีและกระบวนการค้ามนุษย์
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4. ดำเนินคดีและการลงโทษสถานหนักกับเจ้าหน้าที่เข้าไปพัวพัน ทั้งผู้ท ี่ร ่วมกระบวน 
การ ผู้ที่ร ับสินบนจากองค์กรอาชญากรรม รวมทั้งเพิ่มบทลงโทษข้าราชการที่ละเลยในการปฏิบัติ 
หน้าที่ให้จริงจัง

5. ให ้สำนักงานตำรวจแห่งชาติจ ัดตั้งหน่วยงานตำรวจเฉพาะด้านสังคมทุกสถานี 
(เช่นเดียวกับตำรวจจราจร) โดยสนับสนุนด้านการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อ 
เร ียนร ู้ในการปองก ันและปราบปรามกระบวนการค ้ามน ุษ ย ์พ ร ้อมท ั้งส ่งเสร ิม ให ้ความร ู้ก ับ  
ประชาชนมีส่วนร่วม

6. จัดการอบรม สัมมนา ระหว่าง เจ้าหน้าที่ตำรวจเฉพาะด้านสังคมทุกสถานีตำรวจกับ 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อรู้บทบาท สร้างความเข้าใจในงานและสร้างสัมพันธ์อัน 
ดีกับช่วยเหลือสังคมร่วมกัน

7. ปรับพื้นฐานทางการศึกษา โดยการส่งเสริมนโยบายการเรียนฟรีจนสำเร็จการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา ให้มีการขยายสถานศึกษาเข้าสู่ชนบทอย่างมีประสิทธิภาพ

8. สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ในเชิงรุกอย่างเร่งด่วน โดยการกระจายรายได้เข้า 
สู่ชนบท และเน้นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพเป็นสำคัญ

9. กระทรวงการด่างประเทศ สำนักงานตำรวจแท่งชาติ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีมาตรการที่ชัดเจนในเรื่องการป้องคันและปราบปรามกระบวนการค้ามนุษย์ โดยเน้นการปฏิบัติที่ 
เข้มงวดกวดขัน ในการเดินทางเข้าออกนอกประเทศของชาวไทยและชาวด่างชาติ รวมทั้งการมี 
ระบบเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยในการจัดทำบัญชีดำเพื่อรวบรวมประวัต ิผ ู้ท ี่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องหรือเข้าไป 
พัวพันกับกระบวนการบังคับค้าประเวณีและกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ

10. จ ัดตั้งชุดเฉพาะกิจซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ไม่ข ึ้นตรงกับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
ให้เป็นหน่วยงานกลาง เพื่อดำเนินการตรวจสอบ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำผิดที่เป็นการค้า 
มนุษย์ตรวจสอบข้าราชการ นักธุรกิจ นักการเมือง ที่ม ีพฤติกรรมส่อไปในทางที่จะผู้เป ็นธุระจัดหา 
การค้ามนุษย์ทังในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงสถานบริการที่แอบแฝงบังคับค้าประเวณี

ระยะยาว

1. จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เน้นพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการ 
พัฒนาสังคม เพื่อความแข็งแกร่งและยั่งยืนควรจัดทำเป็นแผนระยะขาว 20ปี เพ่ือการพัฒนาที ่
ต่อเน่ืองและย่ังยืนอย่างเป็นรูปธรรม
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2. ภาครัฐสนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณให้มีการวิจ ัยปิญหากระบวนการค้า 
มนุษย์ กระบวนการบังคับค้าประเวณีอย่างต่อเนื่อง เพื่อแสวงหามาตรการในแนวทาง!)องกัน 
และแก้ไขในระยะยาว พร้อมทั้งการปรับโครงสร้างด้านงบประมาณของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องให ้ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับการทำงาน การปองก ัน การ 
ปราบปราม และการบังคับใช้กฎหมาย โดยเพิ่มสวัสดิการ เงินเดือน เมียเลียง ค่าล่วงเวลาให้เพียงพอ 
กับการดำรงชีพ และอุดช่องว่างไม่ให้มีการรับสินบน

3. สร้างบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมของสังคม ส ่งเสริมการเรียนรูผ ่านนโยบาบด้าน 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยพัฒนาเข้าสู่ระบบการเรียนในหมวดสาระสังคมเรื่อง “หญิง 
ชายมีความเสมอภาค การอยู่ร่วมกันอย่างมีศักดิศรีความเป็นมนุษย์” เพื่อปลูกรัเง สร้างทัศนะคติ 
ให้กับหญิงและชายได้ตระหนักถึงคุณค่าและศักดิศรีความเป็นมนุษย์ การให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
ร่วมกันพัฒนาชาติให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน

4. องค์การสหประชาชาติ การลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศต้องสักดสิทธ 
หน่วยงานองค์กรระหว่างประเทศต้องมีบทบาทในการประสานความร่วมมือกับทุกประเทศที่อยู่ใน 
เครือข่าย ที่ม ีกระบวนการค้ามนุษย์เข้าไปแทรกแซง โดยจัดงบประมาณปองกันและปราบปราม 
กระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศและระหว่างประเทศระยะยาว

5. ปรับปรุงกฎหมายการค้าประเวณีและกฎหมายการค้ามนุษย์ ท ั้งในประเทศและ 
ระหว่างประเทศให้ม ีประสิทธิภาพ กำหนดบทลงโทษสถานหนัก โดยสร้างเครือข่ายให้อำนาจ 
ตำรวจสากลแต่ละประเทศ และระหว่างประเทศ เพื่อให้มีบทบาทสามารถดำเนินการจับคุมข้าม 
ประเทศได ้ ทำการลงนาม MOU ในข้อตกลงระหว่างประเทศในการติดตามจับคุมรวมถึงการ 
ดำเนินคดีกับผู้ค้ามนุษย์เพื่อการยับยังการกระจายอำนาจอิทธิพลของกระบวนการค้ามนุษย์

6. รัฐบาลควรจัดตั้งคณะทำงานทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น กระทรวง 
การต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
องค์การสหประชาชาติ(UN) ILO IOM ยูนิเซฟ องค์กรภาคเอกชน รวมถึงผู้แทนจากสถานพูด 
ที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางการค้ามนุษย์ ร่วมกันหามาตรการปองกันและแก้ไขมีญหาให้ชัดเจน มีการ 
สรุปและประเมินผลเพื่อนำไปสู่การประชุมความร่วมมือระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

.ๆ จัดทำแผนพัฒนาการกระจายรายได้ของประเทศเป็นอุตสาหกรรมครัวเรือน ชุมชน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด โดยทั่วถึงทังในระยะสันและระยะยาว 5 -2 0  ปี โดยประสานบริษัทนัก 
ธุรกิจระดับท้องถิ่น ระดับชาติ เขามามีส่วนร่วม

8. จัดงบประมาณอย่างต่อเนื่องทังในระยะสันและระยะขาวให้มีทุนการศึกษาสำหรับ 
เด ็กและสตรี รวมท ังการอบรมให ้ความรู้ก ับข ้าราชการ ต ัวแทนภาคเอกชน ประชาชน และ
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อาสาสมัครที่เกี่ยวข้องกับใ]ญหาสังคม เพื่อเข้าใจบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบกับการช่วยเหลือ 
ปิญหาสังคม ดังน ี้

8.1 การให้ทุนการศึกษา เพื่อศึกษาต่อทังในประเทศและต่างประเทศ

8.2 การสร้างจ ิตสำน ึกโดยการจ ัดอบรมให ้ก ับตัวแทนหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องก ับ 
ปิญหาสังคมรวมถึงผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น อย่างน้อยปีละ 2 ครัง เพื่อกระตุ้นจิตสำนึกหน้าที่ความ 
รับผิดชอบ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ทำงานใกล้ชิดกับปิญหาสังคมและมีการประเมินผลอย่าง 
ต่อเนื่อง

8.3 การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับทุนการศึกษา ผู้เข้ารับการอบรม และ 
ประเมินผล เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปีญหาต่อไป

9.การเพิ่มโครงสร้างกระทรวงการต่างประเทศแผนกรับผิดชอบช่วยเหลือเด็กและสตรี 
ท ี่ถ ูกละเม ิดสิทธิในต่างประเทศที่ม ีการค้ามนุษย์ พร้อมจัดสรรงบประมาณให้พอเพ ียงก ับการ
ช่วยเหลือ

5.2.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1) ควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปิจจัยที่เป็นสาเหตุในการบังคับค้าประเวณีใน 
ประเทศไทย โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ต้องหา เพ่ือสัมภาษณ์เก่ียวกับกระบวนการบังคับค้าประเวณีใน 
ประเทศไทย

2) ควรทำการศึกษาวิจัยรูปแบบนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก หน่วยราชการที่ร ับผิดชอบ นักวิชาการ อาจารย์สอนวิชา 
เศรษฐศาสตร์การเมือง เพื่อหาแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน

3) ควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและปราบปรามกระบวนการ 
ค้าประเวณีในประเทศไทยและต่างประเทศ
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บทบาทยูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี

ก่อตังขึ้นเพื่อช่วยเหลือเด็กและสตรีถูกละเมิดสิทธิ เอารัดเอาเปรียบ ถูกบังคับค้าประเวณี

ขั้นตอนการช่วยเหลือ
กรณีญาติผู้เสียหายเข้าร้องเรียนมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี ขอความช่วยเหลือว่า 

ลูกสาวถูกหลอกบังคับค้าประเวณี มูลนิธิปวีณาฯ จะจัดชุดเฉพาะกิจสืบหาข้อมูล เมื่อมีข้อมูลที่ 
ถ ูกต้องเป็นจริงแล้ว มูลนิธิปวีณาฯ ก็จะพาญาติของเหยื่อผู้เสียหายเข้าแจ้งความเพื่อดำเนินการ 
ช่วยเหลือเหยื่อ โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจจะออกหมายค้นสถานการค้าประเวณีและจับเจ้าของสถาน 
ค้าประเวณี ซึ่งต้องดำเนินการแบบละเอียดรอบคอบและเป็นความลับที่สุด เพราะกระบวยการค้า 
ประเวณี จะมีสายที่เป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นนัน ๆ คอยดูแลผลประโยชน์ บางครังก็เป็นเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐท ี่ร ับส ินบนจากสถานการค ้าประเวณ ี จ ึงทำให ้ม ูลน ิธ ิปวีณาฯ ไปข ัดผลประโยชน ์ของ 
กระบวนการค ้ามน ุษย ์ซ ึ่งม ูลน ิธ ิปว ีณาฯ ต ้องทำงานช่วยเหล ือเด ็กและหญ ิงยากข ึ้นและต ้อง 
ระมัดระวัง มิให้เจ้าของสถานการค้าประเวณีไต้ไหวตัวทัน เพราะนั่นหมายถึงความปลอดภัยของ 
เด็กและหญิงผู้เป ็นเหยื่อ หลังจากมูลนิธ ิปวีณาฯ ไค ้ช ่วยเหล ือหญ ิงผ ู้ถ ูกบ ังค ัค ้าประเวณ ีแล ้ว 
มูลนิธิปวีณาฯ จะนำตัวหญิงที่เป ็นเหยื่อไปตรวจร่างกายตามใบส่งตัวของตำรวจ และประสาน 
หน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์เข ้าไปช ่วยเหล ือ 
ครอบครัว ประสานกระทรวงยุติ'ธรรมให้ความช่วยเหลือค้านคุ้มครองพยาน และช่วยเงินชดเชย 
ผู้เสียหาย รวมทั้งส่งไปพันฟูสภาพจิตที่โรงพยาบาลและติดตามดคีจนถึงที่สุด

ในกรณ ีท ี่เด ็กและสตรีถ ูกค ุกคาม มูลนิธ ิปวีณาฯ ก ็จะประสานเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจและ 
กระทรวงยุต ิธรรมเพ ื่อจ ัดเจ้าหน้าที่ค ุ้มครองพยานให้และจัดหาที่พักให้ความปลอดภัย โดยอยู่ใน 
ความดูแลของมูลนิธิปวีณาฯตามความประสงค์ของผู้ปกครอง
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โครงสร้าง ขั้นฅอนการปฎิบ้ฅิงานช่วยเหลือสังคมของ 
ยูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี
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ผลกระทบจากการดำเนินงาน
ให้ความช่วยเหลือสังคมของยูลนิธิปวีณาหงสกลเพ่ือเดํกและสตรี



"ย ูล น ิธ ิป ว ีณ าห งส ก ุล เพ ื่อ เด ็ก แ ล ะ ส ต ร ี"  ( อ งค ์ก รส าธ ารณ ป ระ โย ช น ์ ) 

ได ้ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ แ ล ะ  แก ไขป ัญ ห าต ่าง   ๆ

ระ ห ว ่า งป ี พ .ค . 2 54 3 - พ .ค . 2550

ลำด ับท ี่ ป ร ะ เภ ท ข อ งป ัญ ห า ป ี 2546 ป ี 2547 ป ี 2548 ป ี 2549 ป ี 2550 รวม
( ราย ) (ราย ) ( ร า ย ) (ราย ) ( ม .ค .-ส .ค .)

1 ข ่ม ข ืน /อน าจาร 268 192 380 296 118 1254
2 ล ่อ ลวง/ค ้าป ระ เวณ ี 116 35 112 58 43 364
3 ท าร ุณ ก รรม /ก ัก ข ัง 130 148 253 183 59 773
4 คนหาย 186 93 170 360 63 872
5 เร ่ร ่อ น จรจ ัด /พ ล ัด ห ลง 223 173 95 86 3 580
6 แรงงาน ไม ,เป ็น จรรม 258 167 101 37 5 568
7 ช ่วย เห ล ือ ค รอ บ ค ร ัว 603 726 301 303 277 2210
8 ขอ ความ เป ็น จรรม 286 208 249 246 122 1111
9 แชท /อ ิน เตอร ์เน ็ต 0 0 0 0 6 6
10 ข อ ค วาม อ น ุเค ราะห ์ 167 287 542 541 574 2111
11 ป ัญ หาอ ื่น  ๆ 3,171 3,097 3,923 2,434 2032 14,657

ร ว ม ท ี่ง ส ิ้น 5 ,408 5 ,126 6 ,126 4 ,544 3302 24 ,506

ป ัญ ห าอ ื่น   ๆ เช ่น ให ้ค ำแ น ะน ำด ้าน ก ฎ ห ม าย เบ ื้อ งต ้น  สาจารณ ภ ัยต ่าง  ๆ ,ต ่างด ้าว ,ยาเสพ ต ิค , 

ป ัญ ห าท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ,ห าส ถ าน ศ ึก ษ าไห ้,ป ่วย โรค เอ ด ส ์,ค ำแ น ะน ำด ้าน อ าช ีพ  ฯลฯ


	บทที่ 5 สรุป และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ


