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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 สภาพการจัดการศึกษาของไทยกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542  มีลักษณะการบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก (External Control 

Management)  โดยมีการกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาใหเปนหนึ่งเดียว ไมซับซอน มี

ความเปนเอกภาพ  ทําใหการจัดสภาพแวดลอมทางการศึกษามีลักษณะคงที่  มุงเนนความเปน

มาตรฐานเดียวกันทุกสถานศึกษา  และยังคํานึงถึงผลเชิงปริมาณเปนสําคัญ  สําหรับดานการ

บริหารสถานศึกษานั้นเนนที่โครงสรางขององคกรและกระบวนการการทํางาน  โดยเชื่อวา  

กระบวนการทํางานที่เปนมาตรฐาน  ทําใหการบริหารมีความเหมาะสมในทุกสถานศึกษาและ

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  นอกจากนี้ยงัมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  ซึ่งตองรอการตัดสินใจ

จากผูมีอํานาจในสวนกลางเกือบทุกเรื่อง  ทําใหสถานศึกษามีอํานาจเพียงเล็กนอยในการตัดสินใจ  

ผลที่ตามมา  ไดแก  การแกปญหาไดลาชาไมทันการ  และไมเกิดประสิทธิผลทางการศึกษา  

ปญหาของระบบงานที่ซ้ําซอน  โดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาที่รัฐเปนผูดําเนินการจัด

หลักสูตรแตเพียงผูเดียวและมีลักษณะเหมือนกันทั่วประเทศ  ซึ่งการจัดการศึกษาดังกลาวไม

สอดคลองกับสภาพความตองการของทองถิ่น  ไมเปดโอกาสใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนมี

บทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในชุมชนหรือทองถิ่นของตน  ผูบริหารเปนผูตัดสินใจแต

เพียงผูเดียว  ไมมีการระดมทรัพยากรจากทองถิ่นเขาสูการจัดการศึกษา  ไมวาจะเปนดาน

ทรัพยากร ภูมิปญญาทองถิ่น บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่จะสามารถถายทอดเรื่องราว

ตางๆ ของทองถิ่นจากรุนสูรุน  ไมมีการรวมตัดสินใจ  วางแผนนโยบาย พัฒนาผูเรียนใหเหมาะสม

สอดคลองกับบริบท ประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่น จากลักษณะดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนโดยตรง กอใหเกิดการขาดจิตสํานึก หวงแหนในทองถิ่นของตน  เพื่อแกปญหา

ดังกลาวรัฐบาลจึงไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาขึ้น 
 การปฏิรูปการศึกษาของไทยไดกอรูปข้ึนโดยมีบริบทสนับสนุนจากบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติที่สนองในดานสิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา

ของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหสวนตางๆ ของสังคมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการศึกษาทุกระดับใหมากที่สุด (All for education) เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษาเพื่อ

สวนรวม (Education for All) รวมทั้งการบัญญัติใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติใน 
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มาตรา 81 สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เปน

กฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา   
 และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  ใหมีการกระจายและจัดสรรอํานาจหนาที่ในแตละระดับ

ขององคกรที่มีหนาที่ในการบริหารการศึกษา คือ สวนกลาง สวนทองถิ่น และสถานศึกษา โดยให

กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายและแผนสนับสนุนและสงเสริมทรัพยากรทางการศึกษา ติดตาม ประเมินผล 

ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ใหมีการกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

โดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39) เพื่อนําไปสู

การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management: SBM) ซึ่งสงผลใหบรรลุ

ความสําเร็จในการปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษา ทั้งที่เปนสมาชิกขององคกรชุมชน องคการเอกชน หนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิที่

เขาใจและมีประสบการณในการจัดการศึกษาในแตละทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหารจัดการ มี

บทบาทหนาที่ในการรวมกําหนดนโยบาย หลักการ วิธีการและรวมบริหารจัดการศึกษา กํากับ 

ตรวจสอบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา  โดยยึดหลักการบริหารจัดการตามความตองการ 

และความจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน  เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการ

ของชุมชน  และสงผลใหผูที่สําเร็จการศึกษาสามารถนําความรูมาใชในการประกอบอาชีพตาม

ความตองการของสังคม  นําความรูใหมๆ มาปรับใชกับการดํารงชีวิตไดอยางแทจริง และดําเนิน

ชีวิตไดอยางมีความสุข สอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งยังเปน

การปลูกจิตสํานึกในการเปนเจาของและการมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาอยาง

จริงจังของขาราชการ เอกชน ประชาชน และผูนําชุมชนในฐานะเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา การดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ การบริจาคทรัพยสิน

และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ

เหมาะสมและความจําเปน มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ

ทรัพยสิน จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม และสถาบัน

ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 58) 
 การกระจายอํานาจและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารองคกรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาวนั้นเปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งการ

บริหารโดยคณะบุคคลนั้นเปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยผูที่ไดรับเลือกเขามาเปน
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กรรมการจะรูสึกกระตือรือรนไดระดับหนึ่ง  ภาคภูมิใจ  สงผลใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่ชวยใหการ

ดําเนินงานตรงตามเปาหมายมากขึ้น การนําความรู ความคิด ความชํานาญและประสบการณของ

บุคคลหลายคนมารวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสถานศึกษารวมทั้งชุมชนได

เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา นอกจากนี้ยังเปนการสรางความยืดหยุนในการ

ทํางาน  ทําใหเกิดความคิดริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนมาก

ข้ึน   
 จากประโยชนในการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ.2543 ซ่ึงไดกําหนดจํานวนและแนวทางการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นทั้งหมด 12 ขอ ดังนี้ 1)

กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  2)ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษา 3)ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

4)กาํกับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  5)สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนใน

เขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  6)สงเสริมใหมีการ

พิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันา

เต็มตามศักยภาพ  7)เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  8)สงเสริมใหมีการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสราง

พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และ

ของชาติ  9)เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น  10)ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศกึษา

กอนเสนอตอสาธารณชน  11)แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและ หรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน

ตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  12)ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด

ของสถานศึกษา 

 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหเปนตามบทบาทหนาที่

ที่เหมาะสม สามารถพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนไปสูเปาหมาย ตรงกับสภาพความ

ตองการของทองถิ่นนั้น  จําตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายเพื่อสอดรับกับการแกไขปญหาในแต

ละสถานศึกษา  รุง  แกวแดง (โรงเรียนนิติบุคคล, 2544) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานยังมิไดทํางานเต็มศักยภาพตามบทบาทที่ไดรับอาจเนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน 

สถานศึกษาไมไดรับการกระจายอํานาจอยางเต็มที่ สถานศึกษาไมคอยใหความสําคัญกับ
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คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการขาดความรูและทักษะการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการ เปนตน  

 จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ปฏิบัติงานอยูใน

ระดับมาก 11 ดาน โดยมีบทบาทดานปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสงักัด

มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (พินิจ เพ็ชรดารา, 2545)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 11 ดาน และ

บทบาทดานปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดปฏิบัติอยูในระดับมาก 

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน คือ โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงาน คณะกรรมการ

ประกอบอาชีพทําใหไมมีเวลาเขารวมประชุมและขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

(สุรีย สิงหเจริญ, 2545)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 

มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 2 ดาน คือ บทบาทดานใหความเห็นชอบในการ

จัดทําสาระหลักสูตรทองถิ่น และบทบาทดานการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนของ

โรงเรียน นอกเหนือจากนั้นปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อทําการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ .01 (สุนทร กุญชร,2542)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนนทบุรี มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 9 ขอ และ

ปฏิบัติอยูในระดับมาก จํานวน 3 ขอ อุปสรรคที่สําคัญ คือ ไมมีคาใชจายในการเดินทาง และ

โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(นพรัตน จั่นเพ็ชร, 2546)  ขอคนพบที่ไดจากงานวิจัยดังกลาวมีหลากหลายแตกตางกันขึ้นกับตัว

แปรดานตาง ๆ อาทิเชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา หรือสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาและชุมชน เปนตน  

   การศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหสถานศึกษาและชุมชน

ไดรับประโยชนรวมกันในการพัฒนาสถานศึกษาใหตรงกับความตองการของชุมชน และเนื่องจาก

การศึกษาในเรื่องดังกลาวมีผูที่ใหความสําคัญและสนใจในเรื่องของคณะกรรมการสถานศึกษา

หลายทาน  จึงทําใหมีงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนจํานวนมาก  และ

ขอคนพบที่ไดนั้นมีทั้งใหผลที่สอดคลองและแตกตางกัน  ซึ่งในแตละประเด็นหรือในแตละงานวิจัย

นั้น ลวนมีสารสนเทศที่เปนประโยชนอยางมากตอผูบริหาร ชุมชน หรือแมกระทั่งตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเอง  รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่สามารถนําผลการวิจัยไปใชใน

การวางแผนนโยบาย  หรือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการจัด
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การศึกษา  เพื่อสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา และเพื่อประโยชนสูงสุด

ตอสถานศึกษาเอง 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการสังเคราะหงานวิจัยเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  โดยมุงประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยใชวิธีเชิงบรรยาย  เพื่อใหไดขอคนพบที่ครอบคลุมในแตละดานของปรากฏการณ
ที่ศึกษา  
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 
 1.   สังเคราะหขอคนพบเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. วิเคราะหคุณภาพของงานวิจัย  และศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิจัย  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. การวิจัยครั้งนี้เปนการสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยวิธีการสังเคราะหงานวิจัยโดยใชวิธีเชิงบรรยายจํานวน 50 เลม 

เนื่องจากงานวิจัยสวนใหญไมเสนอคาสถิติที่สามารถนํามาคํานวณหาคาขนาดอิทธิพล (effect 

size)   

2.  วิทยานิพนธ  /  ปริญญานิพนธ   ที่ ใช ในการสังเคราะหงานวิจัยคัดเลือกจาก

สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ในประเทศไทยที่เปดสอนคณะครุศาสตร / ศึกษาศาสตร หรืองานวิจัย

ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และตองพิมพเผยแพรใน

ระหวางป พ.ศ.2540- พ.ศ.2547 เนื่องจากผูวิจัยไดศึกษา 2 ประเด็น ไดแก    
 2.1   บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 

ผูวิจัยไดยึดตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   
 2.2   สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ และ

สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทน

พระภิกษุสงฆ และ/หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ

และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
งานวิจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง   รายงานผลการทําวิจัยที่

ศึกษาเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของนิสิต  นักศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต 

และปริญญาดุษฎีบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ ทั่วประเทศ ที่

ผลิตตั้งแต พ.ศ.2540-2547 

 

การสังเคราะหงานวิจัย  หมายถึง  ระเบียบวิธีการศึกษาขอเท็จจริง เพื่อตอบปญหา

เกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการ

รวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับปญหานั้น ๆ หลาย ๆ เร่ือง มาศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอสรุปอยาง

เปนระบบใหไดคําตอบปญหาวิจัยในเรื่องดังกลาว  

 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บทบาทหนาที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะหจากการศึกษาคนควาในเรื่องบทบาทคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบบริหารการศึกษาของไทย ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  

ระเบียบและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาใน

การมีสวนรวมทําหนาที่บริหารนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ดานการบริหารจัดการ

ดานวิชาการ  ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา  ดานการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา   ดานการจัดองคกร

คณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้งปจจัยสงเสริมและปญหาที่เปน
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อุปสรรคสงผลใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

และลดลงตามลําดับ   
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.   ทําใหไดขอมูลหรือสารสนเทศที่ครอบคลุมเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 
2.  ทําใหไดขอมูลหรือสารสนเทศที่เปนระบบ  เปนฐานขอมูลที่มีประโยชนแกสถานศึกษา  

หนวยงาน  หรือ บุคคลที่เกี่ยวของ ในการแกปญหาและพัฒนาในเรื่องของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 3.   ผูบริหาร และครู  สามารถนําผลการศึกษาไปปรับปรุง พัฒนา  รูปแบบการดําเนินงาน 

พรอมทั้งนําขอมูลไปเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ     
 4.   ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อเปนแนวทางใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําไปพัฒนาตนเอง  
 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและนําเสนอเปน 4 ตอน  แตละตอน มีขอบขายและ

สาระดังตอไปนี้  

 ตอนที่ 1  การกระจายอํานาจทางการศึกษา (Educational Decentralization)   

 ตอนที่ 2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management)   

 ตอนที่ 3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 ตอนที่ 4  การสังเคราะหงานวิจัย  

ในแตละตอนมีรายละเอียดของสาระดังตอไปนี้ 

 
ตอนที่ 1  การกระจายอํานาจทางการศึกษา (Educational Decentralization) 
 
 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต

พื้นที่และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 
 
 การนําเสนอสาระในตอนนี้เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซึ่งนําเสนอ 7

ประเด็น  ประกอบดวย  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับ

การกระจายอํานาจทางการศึกษา มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา รูปแบบของการ

กระจายอํานาจทางการศึกษา วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา เงื่อนไขที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  และการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ 

 
 1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2536  อางถึงใน สมจิตร เยี่ยงเสือ, 2545) กลาวถึงการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนการลดขั้นตอน  กระบวนการตาง ๆ ของการบริหารใน

สวนกลางลงไปและเพิ่มอํานาจหรือโอนอํานาจจากสวนกลางไปอยูที่จังหวัดหรือทองถิ่นนั้น ๆ ให

เขามีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ  สวนกลางมีหนาที่เพียงแตคอยชวยเหลือสนับสนุน  ให
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คําแนะนําหรือกํากับใหเปนไปตามนโยบาย กลาวคือ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาตองเปนไป

ตามที่รัฐตองการ 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541) กลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาวาเปนการถายโอน (Transfer)  อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ
รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู

ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูระดับทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

ทั้งหมดหรือเพียงบางสวนก็ได 
 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการพัฒนาสถานศึกษาที่มุงการพัฒนาการเรียนการ

สอน   การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจในการบริหารมิใชแนวคิดที่ตรงกันขาม  แตเปน

แนวคิดเกี่ยวของกันทุกองคการจะตองบริหารงานแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจ  ถาอํานาจ

ในการตัดสินใจอยูในมือของผูบริหารระดับสูง  องคการนั้นจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจ  แตถา

อํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายลงมาตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาแลว  การกระจาย

อํานาจก็จะเกิดขึ้น  ในการบริหารการศึกษานั้นจําเปนจะตองวิเคราะหสถานการณ  และพิจารณา

วาภารกิจใดควรบริหารแบบรวมอํานาจ  และภารกิจใดควรบริหารแบบกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจไมมีรูปแบบสําเร็จที่แนนอนตายตัว  ตัวแบบของการกระจายอํานาจมี

หลายรูปแบบ  ดังนั้นจําเปนจะตองพัฒนารูปแบบของการกระจายอํานาจใหเหมาะสมสอดคลอง

กับความเปนมาทางประวัติศาสตร สภาพสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของประเทศ การกระจาย

อํานาจจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองและบริบททางสังคมเปนประการ

สําคัญ  การนําการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติจะตองทําเปนระบบและทําอยางคอยเปนคอยไป 
 จึงสรุปไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนทั้งอํานาจและหนาที่ใน

การตัดสินใจทั้งหมดจากศูนยกลางแหงอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติ คือ สถานศึกษา โดย
สถานศึกษาตองตัดสินใจหรือมีสวนในการรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยเฉพาะดาน

ความรู การจัดหลักสูตร การจัดโปรแกรมกาเรียน กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ

บริหารบุคลากร และการใชเครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ เพื่อให

สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น สามารถกําหนดความตองการของโรงเรียน รวมทั้ง

แนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง  
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1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา  มีแนวคิดในหลายลักษณะ เชน 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาแตเดิมนั้นเปนการถายโอนอํานาจใน

การตัดสินใจในภารกิจดานบุคลากร หลักสูตร และงบประมาณจากคณะกรรมการกลางไปให

ทองถิ่น (LaNoue and Smith 1971 อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2541) 
 2.  เมื่อผูบริหารระดับลางหรือลางสุดขององคการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  และมี

ขอมูลที่จําเปนในการตัดสินใจ  องคการนั้นก็จะมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจ  เมื่ออํานาจ

หนาที่ในการตัดสินใจมีศูนยรวมอยูที่ผูบริหารระดับสูงขององคการ  องคการนั้นจะมีลักษณะเปน

การรวมอํานาจ (Scott and others 1981 อางถึงใน  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2541) 
 3.  การกระจายอํานาจเปนวิธีการ (Means) ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การ

สนองตอบความตองการของทองถิ่น คุณภาพของการใหบริการ และการลดคาใชจาย (Kochen 

and Deutsch 1980 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 4.  การกระจายอํานาจในองคการเปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องไปให

หนวยงานยอย  (Hansen 1975 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 5.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจ (Power) กระจายไปยังบุคคลตางๆ (Mintzberg 

1979 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 6.  การกระจายอํานาจเปนการที่ผูบริหารในแตละระดับสายบังคับบัญชาที่มีอํานาจหนาที่

ในการตัดสินใจ  ในองคการแบบรวมอํานาจผูบริหารระดับสูงจะตัดสินใจ  สําหรับองคการแบบการ

กระจายอํานาจ  การตัดสินใจเรื่องคลายกันนั้นจะกระทําในระดับลาง (Daft 1983  อางถึงใน เสริม

ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 7.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจหนาที่ (Authority) ในการตัดสินใจถูกแบงหรือ

จัดสรรใหผูมีบทบาทตางๆ ในองคการ (Brown 1990  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 8.  การกระจายอํานาจเปนการแพรกระจาย (Diffusion) ของอํานาจในการตัดสินใจ  เมื่อ

อํานาจทั้งหมดอยู  ณ จุดใจจุดหนึ่งในองคการ  องคการนั้นก็มีโครงสรางแบบรวมอํานาจ  ถา

อํานาจกระจายไปยังบุคคลตางๆ  องคการนั้นก็จะกระจายอํานาจ (Mintzberg and Quinn 1979 
อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 9.  การกระจายอํานาจเปนการถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

จากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ (Kemmerer 1994 อางถึงใน เสริม

ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 จากที่กลาวมาจะเปนไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ  
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จากระดับบนไปสูระดับลาง หรือ จากระดับชาติไปสูทองถิ่น  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการ

ตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 
 1.3  มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจแบงออกได 2 มิติ  ดังนี้ 
 1.3.1.  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งหรือตามแนวนอน (Vertical / Horizontal 

Decentralization) 

  การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  เปนการที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูกแบง

ลงมาตามลําดับข้ันของการบริหาร หรือ แตละลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ  การกระจายอํานาจในลักษณะนี้เกี่ยวของกับบุคคลในสายบังคับบัญชา  ตั้งแตผูบริหาร

ระดับสูงสุดจนถึงผูใตบังคับบัญชาระดับตํ่าสุด  เชน  การบริหารที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูก

แบงมาจากกรมมาถึงโรงเรียนและครู  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งเปนการถายโอนอํานาจที่

เปนทางการ (Formal power) 

  ในการกระจายอํานาจตามแนวตั้งนั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา 3 ประการ  คือ จะ

กระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องอะไรลงไปตามลําดับของการบังคับบัญชา  จะกระจายอํานาจลง

ไปไกลแคไหน หรือจะกระจายอํานาจลงไปถึงระดับใดของสายบังคับบัญชา  และจะประสาน (หรือ

ควบคุม) การใชอํานาจที่จะกระจายไปใหอยางไร  

  การกระจายอํานาจตามแนวนอน  เปนการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกสาย

อํานวยการ (Staff)  สายวิชาการหรือมิใชสายบังคับบัญชา (Non-Line) ที่ดํารงตําแหนงในระดับใด 

ๆ ภายในองคการ ทั้งนี้เพราะในองคกรกลางนั้นมีนักวิชาการที่มีความรู มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  

แตไมไดอยูในสายบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจตามแนวนอนเปนการกระจายอํานาจที่เปน

ทางการ หรืออํานาจที่ไมเปนทางการ (Informal power) ออกจากสายบังคับบัญชาไปสูบุคคลที่

ไมไดเปนผูบริหาร (Non managers) ดังนั้นบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหารจึงควบคุมการตัดสินใจ  

 1.3.2  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย หรือ โดยการกําหนดความเทา

เทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย (Selective / Parallel Decentralization)  

  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย  หมายถึง  การกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องไปใหบุคลากรอื่นในองคการ  แตอํานาจในการตัดสินใจอีก

หลาย ๆ เร่ืองยังคงอยูที่ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ

เร่ืองตางๆ (Different decision) ไปสูสถานที่ตาง ๆ (Different places) ภายในองคการ การ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้จึงเปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องที่คัดเลือก
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หรือคัดสรรแลวไปใหผูใตบังคับบัญชาในระดับตางๆ แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญยังคงอยูที่

สวนกลาง 

  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย  

หมายถึง  การกระจายอํานาจการตัดสินใจสวนใหญ (แตไมใชทั้งหมด) ใหแกบุคคลที่มีบทบาท

เหมือนกัน หรือ เปนผูบริหารในระดับเดียวกัน  เปนการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะ

กระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียม

กันของอํานาจที่จะกระจายจึงเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจประเภทตาง ๆ (Various kinds 

of Decisions) ไปสูสถานที่เดียวกัน (Same places) นั่นคือ ผูบริหารในระดับเดียวกันจะไดรับ

อํานาจตัดสินใจประเภทตาง ๆ เหมือนกันหรือเทาเทียมกัน   

 จากมิติของการกระจายอํานาจทั้งสองที่กลาวจะเห็นไดวา การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง

นั้นมักจะเปนการกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอยูเสมอ อํานาจในการตัดสินใจบางเรื่องยังคงมีอยูที่

ผูบริหารสูงสุด  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งและแนวนอนมิใชส่ิงตรงกันขาม ทั้งนี้เพราะ

สามารถกระจายอํานาจตามแนวตั้งใหแกผูใตบังคับบัญชาและกระจายอํานาจตามแนวนอนใหแก

สายอํานวยการหรือสายสนับสนุนในเวลาเดียวกันได  ในทํานองเดียวกันการกระจายอํานาจโดย

คัดเลือกหรือโดยเทาเทียมกันก็เชนกัน  ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจบางอยางสามารถจะแบงปนหรือให

มีสวนรวมได  และการตัดสินใจเหลานั้นก็สามารถมอบอํานาจใหกระทําได 

 
1.4 รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจแบงออกได 3 รูปแบบ  ดังนี้ 

 1.4.1   การกระจายอํานาจในองคการ  (Organizational decentralization) 

  การกระจายอํานาจในองคการเปนการใหผูบริหารสถานศึกษาตัดสินใจในเรื่อง

สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกนักเรียน  เปนการกระจายอํานาจตามแนวตั้ง (Vertical 

Decentralization) ไปใหแกโรงเรียนมากกวาจะเปนการกระจายอํานาจตามแนวนอน (Horizontal 

Decentralization) ไปใหเขตการศึกษา  การกระจายอํานาจในองคการคลายๆ กับประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทน (Representative democracy) มีกฎระเบียบในการมอบหนาที่การตัดสินใจใหแก

ผูบริหารสถานศึกษา  ตัวอยางของการกระจายอํานาจในองคการ เชน โรงเรียนของรัฐในนครเอด

มันตัน  รัฐแอลเบอรตา  ประเทศแคนาดา  

1.4.2 การกระจายอํานาจทางการเมือง  (Political decentralization)  

  การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการใหผูปกครองในโรงเรียนของรัฐตัดสินใจ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่บุตรหลานของตนกําลังศึกษาอยู  การกระจายอํานาจทาง

การเมืองนั้นแตละโรงเรียนจะตองมีคณะกรรมการโรงเรียน (Board of Governor) ซึ่งมีบทบาท
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และอํานาจหนาที่โดยตรงในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน  มีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้ง

ครูใหญ  คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยตัวแทนของครู  และตัวแทนของบุคคลที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน  การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน

คลายกับแนวคิดของลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative democracy) 

1.4.3 การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ  (Economic decentralization) 

  การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจเปนการใหผูปกครองมีสิทธิในการเลือกโรงเรียน

ใหแกบุตรหลานของตน  จากนั้นงบประมาณการศึกษาจะถูกจัดสรรไปใหโรงเรียนที่ผูปกครองสง

บุตรหลานของตนเขาศึกษา  ในการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจนั้นนอกจากจําเปนจะตองมี

คณะกรรมการโรงเรียนแลว  ภาษีทางการศึกษา (School revenues) จะตองผูกพันกับจํานวน

นักเรยีนในแตละโรงเรียนดวย   การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจถือวาผูปกครอง คือ ผูบริโภคและ

โรงเรียน คือ ผูจําหนายหรือผูจัดบริการทางการศึกษา ตัวอยางของการกระจายอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ไดแก โรงเรียนในอังกฤษและเวลล  ในชวง ค.ศ.1988-1993 (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 

2541) 

 
 1.5   วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา   
  วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจกระทําไดดังนี้ 

1.5.1 การแบงอํานาจ (Deconcentration)  

  การแบงอํานาจเปนการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก

สวนกลางหรือศูนยกลางอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง  

เพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ เชน ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค จังหวัดหรือ

หนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่  ผูไดรับการแบงอํานาจเปนผูรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเรื่องที่

ไดรับการแบงอํานาจ 

1.5.2 การมอบอํานาจ (Delegation)  

  การมอบอํานาจเปนการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือในสวนกลาง

จัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคการ เพื่อตัดสินใจ

ไดเร็วมากขึ้นโดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับข้ึนไป  เปนการถายโอนอํานาจไปยังหนวยงานของ

รัฐหรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ  เชน  อธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบดี  ผูอํานวยการ

โรงเรียนมอบอํานาจใหผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการโรงเรียน  

เปนตน  ผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 
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1.5.3 การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) 

  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

จากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลางอยางสมบูรณ  โดยมีกฎหมาย  กฎระเบียบเกี่ยวกับการ

โอนอํานาจอยางชัดเจน  ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เชน การโอนอํานาจใหเทศบาลจัดการศึกษา ผูโอนอํานาจไดตัด

ตัวเองขาดออกจากอํานาจที่โอนแลว  ดังนั้นจึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยในการควบคุม

การดําเนินการในภารกิจที่ไดโอนอํานาจไปแลว 

1.5.4 การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 

  การใหเอกชนดําเนินการเปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนที่เปนบุคคลหรือคณะ

บุคคลดําเนินการแทนรัฐ  เปนการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งของ

ทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการ

บางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 
 1.6   เงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ 

ดังนี้ 

 1.  บริบททางวัฒนธรรม   บริบททางวัฒนธรรมของประเทศเกี่ยวของกับความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการกระจายอํานาจ เชน คานิยมของชุมชนที่มีตอการสนับสนุนโรงเรียน คานิยม

ของชุมชนที่มีตอหลักสตูรทองถิ่น  พฤติกรรมการมีสวนรวมของชุมชน 

2. การสนับสนุนทางการเมือง   การกระจายอํานาจมักจะไดรับการตอตานในหลาย

ลักษณะ เชน ผูมีอํานาจจากสวนกลางจะดําเนินการอยางลาชาในการมอบอํานาจ การใหขอมูล  

การจัดสรรทรัพยากร  หรือสรางขอขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย  หากผูมีอํานาจทางการเมือง

สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจและถือวาการกระจายอํานาจเปนความสําคัญอันดับสูงๆ  

ของการบริหารก็จะชวยใหการกระจายอํานาจประสบผลสําเร็จ 

3. การวางแผนและการจัดการ   การกระจายอํานาจนั้นไมวาจะเปนในมิติหรือรูปแบบใด
ก็ตามจําเปนจะตองกําหนดเปนนโยบาย  นํานโยบายจัดทําแผนและปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่

กําหนด   ในการดําเนินการกระจายอํานาจนั้นจะเปนตองมีระบบและเครือขายการสื่อสารที่ดี  ดวย

เหตุนี้การมีการวางแผนและมีการจัดการที่ดีจึงเก่ียวของกับความสําเร็จและความลมเหลวของการ

กระจายอํานาจ 

4. การตระหนักของผูเกี่ยวของ    ในเรื่องตอไปนี้  (ก) ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรอยู

ใกลกับภารกิจที่จะตองปฏิบัติใหมากที่สุด  (ข) ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรมีความรูและความ
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เขาใจในภารกิจนั้นๆ  (ค) มีความเชื่อวาผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจ

ที่ไดรับมอบหมาย   และ (ง) การมีวัตถุประสงค  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจน  แตการนํา

นโยบายไปปฏิบัตินั้นแตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองทําเหมือนกัน 

5. การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่น (Local empowerment)  การกระจายอํานาจเปนการ

ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นและโรงเรียน  ดังนั้น ชุมชน  ทองถิ่น และโรงเรียนจึงควร

มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม  มีทรัพยากรที่จําเปนอยางพอเพียง  มีอํานาจในการบริหารและจัดการ

กับทรัพยากรทั้งหลาย  สิ่งเหลานี้จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจ  แตหากสวนกลาง

มอบแตความรับผิดชอบใหแกชุมชน  ทองถิ่นและโรงเรียนแตไมมีอํานาจที่เหมาะสม  ลักษณะ

เชนนี้ความสําเร็จของการกระจายอํานาจก็จะเกิดขึ้นไดโดยยาก 

 
 1.7   การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2543)  กลาววา  องคประกอบสําคัญของการบริหารโรงเรียนแบบการ

กระจายอํานาจ  คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูที่เก่ียวของ  เชน ผูบริหารโรงเรียน  ครู  

นักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน  องคกรธุรกิจที่เกี่ยวของ  และผูสนับสนุนโรงเรียน  เปนตน  ความมี

อํานาจหนาที่และความมีอิสระมากขึ้นในการจัดสรรทรัพยากรดานตางๆ  โดยเฉพาะดาน

งบประมาณ  บุคลากร  หลักสูตร  และทรัพยากรทางกายภาพภายใตกฎ  ระเบียบ  นโยบาย หรือ

การจัดลําดับ  ตลอดจนไดรับการตรวจสอบจากทองถิ่น  รัฐ  หรือสวนกลาง  และไดเสนอแนวคิด

วา  การกระจายอํานาจเปนองคประกอบสําคัญของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  นอกจากนั้นยังได

เสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจที่  Caldwell & Spinks เสนอไวชื่อวา “วงจร

การบริหารแบบมีสวนรวม” (Collaborative School  Management Cycle) มีลักษณะที่สําคัญ  

คือ   

 1.   เปนกระบวนการกําหนดจุดหมายของโรงเรียน  กําหนดนโยบาย  การวางแผน  

การงบประมาณ  การนําไปปฏิบัติ  และการประเมินผล 
 2.    สงเสริมการมีสวนรวมจากคณะครู นักเรียน และชุมชนที่เหมาะสม  มีการกําหนด

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 3.   เนนหนาที่หลักของโรงเรียน  คือ  การสอนนักเรียน  และการบริหารแผนงานที่

สอดคลองกับรูปแบบโรงเรียนปกติ 
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แผนภาพที่ 2.1  วงจรการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม  (วโิรจน  สารรัตนะ, 2543) 
 
 วงจรการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ไดกําหนดผูรับผิดชอบในขั้นตอนเกี่ยวกับนโยบาย คือ 

กลุมนโยบาย  สวนผูรับผิดชอบในขั้นตอนที่เกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ทีมงาน

แผนงาน  วงจรการบริหารแบบมีสวนรวม มีขั้นตอนที่สําคัญ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.   การกําหนดจุดหมายระบุความตองการ  จุดหมายเปนขอความที่บอกถึงความตองการ

ของโรงเรียนอยางกวาง ๆ  ซึ่งมักจะเปนผลลัพธที่เกี่ยวของกับนักเรียน ประสบการณการเรียนรูของ

นักเรียน  การจัดสรรทรัพยากร  การบริหารโรงเรียน 
 2.   กําหนดนโยบาย (จุดหมายและแนวทางอยางกวาง ๆ)  นโยบายเปนขอความที่บอกถึง

จุดมุงหมายและแนวทางการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ แตตองมคีวามชัดเจน ผูบริหารตองมีบทบาท

เปนนักริเร่ิมนโยบาย  นักวิเคราะหนโยบาย นักวิจัยนโยบาย นักนํานโยบายไปปฏิบัติ และนัก

ประเมินนโยบาย  โดยปกติแลวผูบริหารมักเปนผูวางนโยบายของสถานศึกษา  แตบางนโยบาย

อาจจะตองจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและกําหนดนโยบาย 
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 3.   การกําหนดแผนงาน  เปนขั้นตอนแรกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยแตละ

แผนงานในโรงเรียนมีหนาที่ในการจัดทําแผนและงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย  แลว

นําเสนอกลุมนโยบายเพื่อจัดลําดับความสําคัญและอนุมัติ  แลวจึงจะนําไปสูการปฏิบัติ 
 4.   การจัดทําแผนและอนุมัติงบประมาณแผนงาน  เปนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดผลกับนักเรียน จัดดําเนินการโดยผูบริหารและทีมแผนงาน  ประกอบดวยการจัดทําแผน

และแผนงานงบประมาณ  ซึ่งจะบอกวาใครทําอะไร ทําเมื่อไร ทําอยางไร ใครทํา มีรายรับ รายจาย

เทาไร  เมื่อทําเสร็จแลวนําเสนอกลุมนโยบาย  เพื่ออนุมัติ  ทั้งนี้ตองจัดทําใหสอดคลองกับนโยบาย

และลําดับความสําคัญที่กําหนดไวแลว 
 5.   การนําแผนไปปฏิบัติ  เมื่อแผนงานและงบประมาณไดรับการอนุมัติแลวจึงถึงขั้นการ

นําแผนงานไปปฏิบัติ  บทบาทการนําแผนไปปฏิบัติจะอยูที่ผูบริหารและคณะครูเปนสําคัญ โดยครู

ที่เกี่ยวของกับแผนงานนั้น ๆ นําไปปฏิบัติในขณะที่ผูบริหารแสดงบทบาทเปนหัวหนาทีมงาน สราง

แรงจูงใจ  กระตุนเสริมสรางขวัญกําลังใจ อํานวยการในการปฏิบัติงาน อํานวยความสะดวก 

ประสานงาน  และบางครั้งผูบริหารอาจตองแสดงบทบาทในการปฏิบัติงานเอง 
 6.   การประเมินผล เปนกระบวนการที่จะดูวาการดําเนินงาน  การนําแผนไปปฏิบัติ

บรรลุผลตามจุดหมายนโยบายที่กําหนดไวหรือไม  เพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จุดหมายและ

นโยบาย  รวมทั้งเพื่อการสรางสรรค  จุดหมายและนโยบายใหม ๆ   

 จะเห็นไดวา  การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจนั้นประกอบดวยบุคคลที่สําคัญ  2  

กลุม คือ กลุมนโยบาย ซึ่งสวนใหญมักเปนผูบริหารของสถานศึกษา และกลุมที่นําแผนหรือ

นโยบายไปปฏิบัติหรือที่เรียกวา ทีมงาน มักจะเปนครูผูสอน โดยมีคณะครู นักเรียน และชุมชนที่

เหมาะสม  มีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

 
ตอนที่ 2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สาระสําคัญของการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ในหมวดที่ 5  มาตรา 39  และ 40  ที่มุงกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทน

ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของ

สถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุน

กิจการของสถานศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2542) สาระดังกลาวตรงกับ

แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ซึ่งในตอนที่ 2 นี้เปน

การนําเสนอหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school- 

based management หรือ SBM) ประเด็นสําคัญที่นําเสนอ ไดแก ความหมายและความเปนมา 
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หลักการพื้นฐาน แบบของคณะกรรมการโรงเรียน ความสําคัญของการบริหารแบบ SBM   ซึ่งแต

ละประเด็นมีสาระโดยสังเขป ดังนี้ 

 
2.1  ความหมายและความเปนมา 

 คําวา school-based management  หรือ SBM นั้น เปนรูปแบบการบริหารและจัด

การศึกษารูปแบบหนึ่ง  มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษที่ 

1980  ซึ่งหลายประเทศมีการบริหารจัดการแบบดังกลาว แตมีวิธีดําเนินการและจุดเนนที่ตางกัน  

ทําใหมีการเรียกชื่อแตกตางกัน เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา School Based  

Management (SBM), Site Based Management (SBM), Shared Decision Making (SDM), 

School based Decision Making (SBDM), ฮ องกงจะใชชื่อวา School Management Initiative 

(SMI) ของอังกฤษและเวลล เรียก Local Management of School (LMS) ส วน Self Managing 

School หรือ School Governance เปนแนวคิดของออสเตรเลีย School Based Shared 

Decision Making ใชในนิวซีแลนด  
 ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากจะนิยมเรียกทับศัพทวา 

school- based management  หรือเรียกยอๆ วา SBM  แตไดพบวา  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ

คณะไดเร่ิมใชคําวา  “การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน”  ในการวิจัยเรื่อง การกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา เมื่อป พ.ศ.2541 (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ, 

2541)  ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ  ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ในการวิจัย

เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ในป พ.ศ.2543 ดังนั้น การนําเสนอ

สาระสําคัญในเรื่องดังกลาว  ผูวิจัยใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” เนื่องจากมี

ความหมายตรงกับคําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด  และเปนคําที่นักวิชาการรวมทั้งบุคลากร

ทางการศึกษานิยมใชมากที่สุด 
 Myers and Stonehill (1993) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วา 

เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือ

เขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียนและผูปกครอง  มีอํานาจ

ควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากรและหลักสูตร 

 David, J.L. (1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการ

ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีความเชื่อวา  
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การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น  จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความยืดหยุน

มากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น  

Assessment of School-Based Management (1996 อางถึงใน ดิเรก วรรณเศียร,2544) 

ระบุวา การบริหารโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากส วนกลางไปยังชุมชน
และโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  

สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย  มีอํานาจควบคมุส่ิงที่

เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนได สวนเสีย (stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
บริหาร  จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น  
Cheng, Yin Cheong (1996 อางถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2544) กลาววา การบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  

ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ  ซึ่งมารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษาให

เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น

และไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน   

อุทัย บุญประเสริฐ (2543)  กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธใน

การปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน  

โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษย

เกา และผูบริหารโรงเรียน  ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยใหเปนไปตาม

ความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

จากความหมายที่นักวิชาการและองคกรทางการศึกษาไดใหไวขางตน สรุปไดวา การ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง

สถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน

การตัดสินใจ การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  

ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  

ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 

2.2 หลักการพื้นฐาน 
สิ่งสาํคัญในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนแนวนี้ที่เดนชัด คือ ระบบการทํางานแบบมี

สวนรวม  ที่บทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน  หรือเปนผูรวมหุน (partner) ของผูมีสวนได
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สวนเสีย  เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย  รูปแบบที่นิยมใชกันมาก คือ  การ

บริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง

และชุมชน รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน หรือตอบสนองและ

เปนไปตามความตองการของผูเรียน ของผูปกครอง และของชุมชนใหมากที่สุด 

แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานนี้  เปนแนวปฏิบัติการทางการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของและสนับสนุนนโยบายของ

ชาติในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสาระสําคัญตามมาตรา  39 และ 40  ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซึ่งไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง

ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาโดยตรง  และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ

และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

การบริหารโรงเรียนดวยวิธีการและแนวคิดแบบดั้งเดิมนั้น  สวนใหญโรงเรียนจะถูกควบคุม

โดยหนวยงานสวนกลางหรือตัวแทนจากสวนกลาง (external control management) นโยบาย

และแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนมักจะมาจากสวนกลาง  การบริหารก็มักจะไมตรงกับ

ความตองการที่แทจริงของโรงเรียน  อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนและชุมชนที่ตั้งของโรงเรียนไมมี

อํานาจ  ไมมีสวนรวมหรือไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดการบริหารงานหรือจัดการบริหารดวย

ตนเอง  รับผิดชอบการดแูล  แกไขปญหา และการพัฒนาโรงเรียนของตนดวยตนเองและรบัผิดชอบ

ตนเองเปนหลัก  ซึ่ง Cheng (1996 อางอิงใน สุชาติ  การสมบัติ, 2544)  เปรียบเทียบใหเห็นความ

แตกตางของแนวคิด  หลักการของการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน  (school-based  

management ) และการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก (external control management) ใน 6 

ประเด็น  ดังแสดงในตารางที่ 2 สวนรายละเอียดแตละประเด็นไดนําเสนอ ตอไปนี้ 

ประเด็นที่ 1  ขอตกลงเบื้องตนเกี่ยวกับการศึกษา   

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีเปาหมายการศึกษาที่หลากหลาย  เนื่องจากผูมีสวน

รวมในการบริหารโรงเรียนจํานวนมาก  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษามีความซับซอน และอาจ

เปลี่ยนแปลงไดอยูตลอดเวลา  มีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดอยู

เสมอ  จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา  มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายที่หลากหลายและเนนเรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ  สวนในการบริหารแบบ

ควบคุมจากภายนอก  จะมีจุดประสงคของการศึกษาที่คอนขางจํากัด  ไมซับซอน  ลักษณะเหมือน 

ๆ กันในทุกแหง  สภาพแวดลอมทางการศึกษามักไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงจึงมีความจําเปนตอง

ทําการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจาก  มีการเนนมาตรฐานเดียวและมักคํานึงดานปริมาณเปน

หลัก 
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ประเด็นที่ 2  ทฤษฎีที่ใชในการบริหารจัดการโรงเรียน   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหความสําคัญของหลักความเสมอภาพ มีความ

ยืดหยุนในกระบวนการบริหารที่จะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน  ใหความสําคัญของการกระจาย

อํานาจ  มุงใหบุคลากรในโรงเรียนใหความสําคัญกับปญหา  และพยายามแกปญหาอยางรวดเร็ว  

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงสุด เนนหลักการบริหารจัดการตนเองและหลักการใน

ดานการริเร่ิมโดยผูบริหารและบุคลากร ทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของมีการพัฒนาตนเอง  และมีสวน

รวมในการบริหารจัดการอยางทั่วถึง สวนในการบริหารจัดการควบคุมจากภายนอก   ให

ความสําคัญดานโครงสรางมาตรฐาน ทําใหการบริหารจัดการตองเปนไปตามมาตรฐานที่วางไว  

ทําใหไมสามารถสนองความตองการของโรงเรียนได ใหความสําคัญกับหลักการรวมอํานาจ ทําให

บุคลากรที่เกี่ยวของพยายามหลีกเลี่ยงปญหาที่เกิดขึ้น มุงมั่นเพียงการควบคุมกระบวนการในการ

ปฏิบัติงานที่วางไวเทานั้น  การบริหารจัดการควบคุมภายนอกใหความสําคัญกับหลักการในระบบ

ที่เปนหนวยปฏิบัติงานที่ตองปฏิบัติตามคําสั่ง ใหความสําคัญการควบคุมจากองคกรภายนอก ทํา

ใหบุคลากรที่เกี่ยวของรอรับคําสั่งใหปฏิบัติเพียงอยางเดียว จึงทําใหการตรวจสอบระบบการ

ดําเนินงานเปนไปไดยาก  เพราะวาผูปฏิบัติไมไดมีสวนรวมในการวางแผน  การควบคุมโครงสราง

การดําเนินงานจึงมีการนิเทศติดตามจากภายนอก 

ประเด็นที่ 3  พันธกิจของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
สมาชิกจะมีสวนรวมในการกําหนดพันธกิจและเนนความรวมมือในการพัฒนาตามพันธ

กิจ  ดําเนินการตามความเชื่อ วัฒนธรรม ความมุงหวังขององคกรที่รวมกันกําหนดขึ้น ทําให

วัฒนธรรมองคกรมีความเขมแข็งและเปนเอกภาพ สวนในการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  

พันธกิจของโรงเรียนจะถูกกําหนดมาจากหนวยงานภายนอก บุคลากรที่เกี่ยวของไมมีสวนรวมใน

การกําหนดพันธกิจ เปนเพียงแคผูปฏิบัติตามพันธกิจที่กําหนดมาจากภายนอก ทําใหวัฒนธรรม

องคกรที่เกดิขึ้นมีความออนแอและไมเปนเอกภาพ 

ประเด็นที่ 4  ธรรมชาติของกิจกรรมของโรงเรียน   

เนื้อหาของกิจกรรมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนไปตามสภาพของโรงเรียน

และตามความตองการของโรงเรียน สามารถสนองความตองการของโรงเรียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สวนในการบริหารแบบถูกควบคุมภายนอก เนื้อหาและรูปแบบการบริหารและการ

จัดการศึกษาจะถูกกําหนดมาจากสวนกลางทําใหเกิดความไมเหมาะสมกับสภาพและความ

ตองการของโรงเรียน 

ประเด็นที่ 5  กลยุทธการบริหาร   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นใหความสําคัญกับทฤษฎี Y ซึ่งเชื่อวามนุษยมีความ

หลากหลาย  จึงใหความสําคัญของการรวมมือกันในการพัฒนา ทั้งผูบริหารและบุคลากรที่
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เกี่ยวของทุกคนกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของทุกคนในการบริหาร

จัดการ  เทคนิคในการบริหารจัดการจะใชเทคนิคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร บริหารงบประมาณ

ดวยตนเอง  ทําใหสามารถแกปญหาไดทันการและตรงกับความตองการของโรงเรียน สวนในการ

บริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก ใหความสําคัญกับทฤษฏี X จะมองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร  

ใหความสําคัญกับการตรวจสอบและการควบคุม  ผูบริหารเปนผูที่ตัดสินใจเพียงฝายเดียว โดย

บุคลากรในโรงเรียนจะเปนเพียงลูกจางที่ปฏิบัติงานตามที่โรงเรียนมอบหมายเทานั้น ใชเทคนิคใน

การบริหารแบบงาย ๆ หรือใชประสบการณ  รอคําสั่งและการควบคุมจากสวนกลาง และพยายาม

หลีกเลี่ยงการเพิ่มทรัพยากรเพื่อมิใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ  และในประเด็นสุดทาย   

ประเด็นที่ 6  ความแตกตางในบทบาท   

บทบาทที่มีความแตกตางกันของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบ

ถูกควบคุมจากภายนอก สามารถพิจารณาไดในหลายระดับ คือ บทบาทของโรงเรียน บทบาทของ

หนวยงานสวนกลาง  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน บทบาทของครู และบทบาทของผูปกครอง  ดัง

จะนําเสนอตอไปนี้ 

 บทบาทของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะมีรูปแบบการ

บริหารที่มุงเนนในการพัฒนาครูและนักเรียนตามสภาพขององคกร  จึงมีบทบาทในการริเร่ิมและ

พัฒนา  แกปญหาและทําทุกอยางเพื่อประสิทธิผลขององคกร  แตถาเปนการบริหารแบบถูก

ควบคุมจากภายนอกนั้น  โรงเรียนจะมีบทบาทเปนผูรับและปฏิบัติตามคําสั่งและปฏิบัติอยาง

เครงครัดเพื่อมิใหเกิดขอผิดพลาด  
 บทบาทของหนวยงานสวนกลาง  จากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมี

บทบาทในลักษณะเปนที่ปรึกษาใหโรงเรียนซึ่งแตกตางจากการบริหารแบบถูกควบคุมจาก

ภายนอก  ที่หนวยงานจากสวนกลางจะมีบทบาทเปนผูตรวจสอบการทํางานอยางเครงครัด 
 บทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารจะ

เปนผูนําการพัฒนาไปสูเปาหมาย  เปนผูกระตุนและชักนําใหบุคลากรมีการพัฒนา และเปนผูที่

พัฒนาเปาหมายใหมๆ ของโรงเรียนโดยความรวมมือของบุคลากรผูเกี่ยวของทุกคนในโรงเรียน  

สวนการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารโรงเรียนจะมีหนาที่ดูแล เฝาระวงัและจดัการ

ใหโรงเรียนดําเนินการไปตามเปาหมายจากสวนกลางที่วางไว 

 บทบาทของครู  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานครูจะมีบทบาทเปนผูริเร่ิม  

ผูรวมงาน  เปนผูตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ และรวมพัฒนาโรงเรียนอยางกระตือรือรน ในการบริหาร

แบบถูกควบคุมจากภายนอก มีบทบาทเปนลูกจาง  คือ ผูที่ทําตามคําสั่งและไมคอยไดมีโอกาสใน

การตัดสนิใจ 
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 บทบาทของผูปกครอง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะไดรับบริการเชิง

คุณภาพมากขึ้น คือ เด็กในปกครองจะไดรับการศึกษาตามความตองการ  บทบาทของผูปกครอง

คือ ผูรวมหุนและผูสนับสนุน ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา ใหขอมูลขาวสาร  

สนับสนุนดานทรัพยากรและชวยเหลือโรงเรียน แตถาเปนการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  

ผูปกครองจะเปนผูรับบริการในเชิงปริมาณและตามมาตรฐานที่ใชกํากับโรงเรียน เชน ระยะเวลาใน

ชั่วโมงเรียน  จํานวนป  เนื้อหาหลักสูตร  ผูปกครองจะไมมีสวนรวมในการแสดงความคาดหวังและ

ไมสามารถตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนได 

 ความสัมพันธของคนในโรงเรียน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ความสัมพันธของคนในโรงเรียนจะเปนแบบรวมมือและเปนแบบเปด  มีการทํางานเปนทีม สวนใน

การบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก จะเนนการบังคับบัญชา การใชคําสั่ง บรรยากาศในการ

ทํางานจึงเปนแบบควบคุม  ทําใหเกิดการขัดแยงไดงาย 

 คุณภาพของผูบริหารโรงเรียน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองเปน

ผูบริหารที่มีคุณภาพสูง  มีวิสัยทัศนใจกวาง  เรียนรูและแกปญหาอยางตอเนื่อง  สวนในการบริหาร

แบบถูกควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารจะเนนการปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย ผูบริหารจึงตองมี

ประสบการณ  และมักจะเนนการปฏิบัติงานตามกฎ  ตามระเบียบโดยเครงครัด 
 ตัวบงชี้ประสิทธิผล  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะใหความสนใจทั้ง

ระบบและใหความสนใจในหลายระดับ  ต้ังแต ตัวปอน กระบวนการ และผลผลิต  การประเมินผล

เปนการประเมินผลเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน  การบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอกจะให

ความสําคัญกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และการประเมินจะเปนการตรวจสอบระบบการบริหาร 
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ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) กับ

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก (external control management) 
 

แนวคิด / 
หลักการ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

1. ขอตกลง
เบ้ืองตนเกี่ยวกับ
การศึกษา 

 คว ามหลากหลาย รู ป แบบขอ ง
เปาหมายทางการศึกษา 

 มีความซับซอนและความเปลี่ยนของ
สภาพแวดลอมทางการศึกษา 

 มีความจําเปนที่จะปฏิรูปการศึกษา 
 ใหความสําคัญกับประสิทธิผล 
 มุงเนนในเรื่องคุณภาพ 

 รู ป แ บ บ ข อ ง จุ ด มุ ง ห ม า ย ท า ง
การศึกษารวมเปนจุดมุงหมายเดียว 

 ไมซับซอนและสภาวะแวดลอมทาง
การศึกษาที่เกือบจะอยูตัว 

 ไมจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา 
 ใหความสําคัญกับมาตรฐาน 
 มุงเนนในเชิงปริมาณ 

2. ทฤษฎีที่ใชใน
การบริหารจัดการ
โรงเรียน 
 

หลักการดานความเสมอภาค 
 ทางเลือกที่หลากหลายสูเปาหมาย
เดียวกัน 

 เนนความยืดหยุน 

หลักการดานโครงสรางมาตรฐาน 
 มีวิธีการที่เปนมาตรฐานที่จะนําไปสู
จุดมุงหมาย 

 เนนความคิดในแนวกวาง 
หลักการกระจายอํานาจ 

 ไมหลีกเลี่ยงปญหา  จะแกปญหาที่

เกิดขึ้น ณ เวลานั้น ทันทีทันใด 
 มุงประสิทธิภาพและการแกปญหา 

หลักการรวมอํานาจ 
 มีความระมัดระวังในการควบคุม
และหลีกเลี่ยงปญหา 

 มุ ง มั่ น ค ว บ คุ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

หลักการในระบบการบริหารจัดการดวย

ตนเอง 

 การบริหารจัดการดวยตนเอง 
 มีความตื่นตัวในการใชประโยชน 
 น า เ ชื่ อ ถื อ  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด 

(รับผิดชอบ) 

ห ลักกา ร ใน ร ะบบที่ เ ป นหน ว ยกา ร

ปฏิบัติงาน 
 การควบคุมจากภายนอก 
 ไมมีปฏิกิริยาโตตอบทันทีทันใด 
 ไมสามารถชี้แจงได (ไมรับผิดชอบ) 

 

หลักการในดานการริเริ่มโดยผูบริหารและ

บุคลากร 
 พัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใน

องคกร 
 มีสวนรวมในการบริหารจัดการอยาง
ทั่วถึง 

ห ลั ก ก า ร ใ น ด า น ก า ร ค ว บ คุ ม ท า ง

โครงสราง 
 

 สนับสนุนผูควบคุมจากภายนอก 
 การขยายตัวของระบบราชการ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  
 

แนวคิด / 
หลักการ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

3. พันธกิจของ
โรงเรียน 

 พันธกิจชัดเจน  สมาชิกในโรงเรียนมี

สวนรวมในการกําหนดพันธกิจ 
 เนนความรวมมือในการพัฒนาตาม
พันธกิจ 

 วัฒนธรรมองคการเขมแข็ง  เปน

เอกภาพ 

 พันธกิจไมคอยชัดเจน ถูกมอบหมาย

มาจากภายนอก  สมาชิกไมมีสวน

รวมกําหนดและอาจจะไมยอมรับ 
 เ น น ก า ร ปฏิ บั ติ ต า มพั น ธ กิ จ ที่
มอบหมายจากภายนอก 

 วัฒนธรรมองคการออนแอ และไม

เปนเอกภาพ 

4. ธรรมชาติของ
กิจกรรมใน
โรงเรียน 

 บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพ
และความต อ ง กา ร จํ า เ ป น ขอ ง

โรงเรียน 

 เนื้อหาและรูปแบบการบริหารและ
จั ดการศึ กษา   ถู กกํ าหนดจาก

หนวยงานภายนอก 

5. กลยุทธการ
บริหาร 

  

ความคิดรวบยอด

เกี่ยวกับธรรมชาติ

ของมนุษย 

 ทฤษฏี Y 
 มองมนุษยในหลายแงมุม 
 ใหความสําคัญของการรวมมือกัน

พัฒนา 

 ทฤษฎี X 
 มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
 ใหความสําคัญกับการตรวจสอบ

และควบคุม 

ความคิดรวบยอด

เกี่ยวกับองคการใน

โรงเรียน 

 โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน  ครู 

และผูบริหารมาอยูรวมกัน พัฒนา

โรงเรียน 

 โรง เรี ยนเปน เครื่ องมือ   ครู เปน

ลูกจาง จะปฏิบัติงานตามที่โรงเรียน

มอบหมายเทานั้น 

รูปแบบการ

ตัดสินใจ 

 กระจายอํานาจ 
 ตั ด สิน ใจ โดยมี ส วน ร วมจากครู  
ผูปกครอง และนักเรียน 

 รวมอํานาจ 
 ผูบริหารเปนผูตัดสินใจฝายเดียว 

รูปแบบภาวะผูนํา  ใ ช แ บบภ า ว ะ ผู นํ า ห ล า ย ร ะ ดั บ 

นอกจากภาวะผูนําดานเทคนิคและ

ภาวะผูนําดานมนุษยแลวยังใชภาวะ

ผูนําดานสัญลักษณ  ดานวัฒนธรรม

และดานการศึกษา 

 ใชแบบภาวะผูนําระดับพื้นฐาน  เนน

ภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา

ดานมนุษย 

การใชอํานาจ  ใชอํานาจอางอิงและอํานาจโดย
ความเชี่ยวชาญ 

 มักใชอํานาจตามกฎหมาย  การให

รางวัล การบังคับ 
 
 
 



 26

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
แนวคิด / หลักการ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

เทคนิคการบริหาร

จัดการ  การใช

ทรัพยากร 

 ใชเทคนิคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร 
 บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
 ตรงตามความตองการของโรงเรียน 
 แกปญหาไดทันการณ 
 พยา ย าม เ พิ่ ม แ หล ง ท รั พ ย า ก ร
การศึกษา 

 ใชเทคนิคการบริหารแบบงายๆ  หรือ

ใชประสบการณ 
 ถู ก ค ว บคุ ม โ ด ย เ ค ร ง ค รั ด จ า ก
สวนกลาง 

 ขึ้ น อ ยู กั บ ก า ร จั ด ส ร รที่ ม า จ าก
ภายนอก 

 รอการส่ังการหรืออนุญาต 
 พยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มแหลง
ทรัพยากร เพื่อมิใหเกิดปญหา 

6. ความแตกตาง
ในบทบาท 

  

บทบาทของโรงเรียน  รูปแบบการพัฒนาที่สรางขึ้นเองเพื่อ
พัฒนาทั้งโรงเรียน  ครู และนักเรียน 

 มุงแกปญหา 
 ผูสนับสนุนหรือที่ปรึกษา 

 รูปแบบการปฏิบัติตามกระบวนการ
ที่กําหนดจากสวนกลาง 

 หลีกเลี่ยงความผิดพลาด 

บทบาทของ

หนวยงานสวนกลาง 

 ผูนําและผูพัฒนาเปาหมาย  ผู ต ร ว จสอบหรื อ ผู ค วบคุ ม โ ดย
เครงครัด 

บทบาทของ

ผูบริหารโรงเรียน 

 ผูกระตุนประสานงานใหคนปฏิบัติ 
 ผูพัฒนาทรัพยากร 

 ผู ดู แลการปฏิบัติ ให เปน ไปตาม
เปาหมายที่วางไว 

บทบาทของครู  ผูรวมงาน 
 ผูตัดสินใจ 
 ผูริเริ่ม / ผูปฏิบัติ 

 ผูนิเทศและกํากับติดตาม 
 ผูควบคุมทรัพยากร 
 ลูกจาง 
 ผูตาม 
 ผูรับปฏิบัติ / ผูรับคําส่ัง 

บทบาทของ

ผูปกครอง 

 ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
 ผูรวมงานที่มีสวนรวมและใหความ
รวมมือ 

 ผูสนับสนุนโรงเรียน 
 การรวมงาน 

 ผูรับบริการเชิงปริมาณ 
 บุคคลภายนอกไมมีสวนรวมหรือให
ความรวมมือ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  
 
แนวคิด / หลักการ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(school-based  management) 
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 

(external control management) 
มนุษยสัมพันธ  เนนการทํางานเปนทีม  เปดกวาง  

และรวมมือ 
 มีฉันทามติ 
 มีบรรยากาศองคการแบบความ
รวมมือ 

 การบังคับบัญชา 
 หัวหนา-ลูกนอง บรรยากาศแบบปด

และปกปองตนเอง 
 ขัดแยงกัน 
 บรรยากาศทํางานเปนแบบควบคุม 

คุณภาพของ

ผูบริหารโรงเรียน 

 มีความรู และ เทคนิคการบริหาร
ทันสมัย 

 เรียนรู  คนหา   พัฒนา  แกปญหา

อยางตอเนื่อง  
 ใจกวางรับความผิดเห็นของทุกคน 

 บริหารโดยใชประสบการณ 
 ทํ า ง านตามขั้ น ตอนและคํ า ส่ั ง 
หลีกเลี่ยงปญหา 

 คุนเคยและรับฟงเฉพาะผูใกลชิด 

ดัชนีประสิทธิผล  ส น ใ จ ทั้ ง ร ะ บ บ  ทั้ ง ตั ว ป อ น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  ซึ่ ง ร ว ม ทั้ ง

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการดวย 
 การประเมินผลเปนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อปรับปรุงโรงเรียน 

 ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการ หรือ ผลผลิต  ไมสนใจเรื่อง

กระบวนการหรือตัวปอน 
 การประเมินผลเปนวิธีการในการ
ตรวจสอบการบริหาร 

 

David (1989) กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 ประการ  

คือ 

1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่

หนวยปฏิบัติ  ดังนั้น  จึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมาก

ขึ้น  และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 

2. การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ  เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูป

การบริหารและจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  

หากแตเกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจการบริหาร

และการปฏิบัติงาน 

 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543)  สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว  

5 ประการ  ไดแก  
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1. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  

  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยัง

สถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2. หลักการมีสวนรวม  (Participation  or  Collaboration  or  Involvement)  

 เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  

และรวมจัดการศึกษาทั้งครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การ

ที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัด

การศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to People)   

 ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ได

วั ดหรือองคกรในทองถิ่ น เปนผู ดํ า เนินการ   ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปให

กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน  ความ

เจริญกาวหนาตางๆ  เปนไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิด

ความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืน

อํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 

4. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management)   

 ในระบบการศึกษาทั่วไปมักกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของ

สวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมได

ปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทาํงาน

ใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลว

ปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการดําเนินงาน  ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแต

ความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูก

กําหนดมาจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check and Balance)   

 สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่

ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตาม

กําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษา และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่ง
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จากหลักการดังกลาว ทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะเปนการ

บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 

 
2.3  แบบของคณะกรรมการโรงเรียน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 

(school council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนด

เปาหมายของโรงเรียน การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่ง

คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียน  จากการศึกษา

แบบ (Forms) ของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา  มีแบบที่

สําคัญอยางนอย 5 แบบ ไดแก  

1. แบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM)  

 เปนแบบที่เพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง  โดย

มุงเนนเพื่อใหผู รับการบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  

คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด   

 ตัวอยางเชน  คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ในประเทศ

นิวซีแลนด  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง 5 คน  ผูแทนครู 1 คน ผูบริหารโรงเรียน และตัวแทน

นักเรียน 1 คน (เฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  

คณะกรรมการจะตองมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจน ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) 

เพื่อความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได  และใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดออก

กฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Chicago Reform Act) ในป ค.ศ.1988  ไดมอบอํานาจในการบริหาร

ใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งมีอํานาจในการจางการประเมิน หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได  

คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยสมาชิก  11-12 คน  เปนผูปกครอง 6 คน  ผูแทนชุมชน 2 คน  

ผูแทนครู 2 คน  ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  ประธาน

คณะกรรมการมาจากกลุมผูแทนชุมชนหรือผูปกครอง บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน  คือ  

การทําหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

2. แบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  (Administrative Control SBM)  

 คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นจะมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหาร

โรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการโดยตําแหนง คณะกรรมการจะประกอบดวย

ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)  
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คณะกรรมการมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการบริหาร  แตอํานาจการ

ตัดสินใจในขั้นสุดทายจะยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

 ตัวอยางเชน  การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน ไดแก  

โรงเรียนในเขต Edmonton เมือง Alberta  ประเทศ Canada  ซึ่งประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขต

ในป ค.ศ.1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียน ใหครูและผูปกครอง

มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น แตอํานาจตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียน  อีก

ตัวอยางหนึ่งของคณะกรรมการโรงเรียนที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจ คือ การ

จัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีกฎหมายประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในป  ค.ศ.1990  โดยในระยะมีคณะกรรมการโรงเรียนแบบควยคุมโดยผูบริหาร  แตตอมาได

คอยๆ เปลี่ยนไปใชแบบที่ควบคุมโดยครู (Professional Control SBM) หรือมีครูเปนหลัก 

3. แบบที่มีครูเปนหลัก  (Professional Control SBM)  

 การบริหารแนวนี้  ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  

การจัดคณะกรรมการแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผู

ปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็สามารถแกปญหาไดตรง

จุดมากที่สุด 

 การบริหารแบบนี้มีในเขต  Columbus รัฐ Ohio สหรัฐอเมริกา ประกาศใชแบบนี้เมื่อ

ป ค.ศ.1989 โดยกอนหนานั้นไดมีโครงการนํารอง  มีการตั้งสภา ABC (Association Building 

Council) ข้ึนในแตละเขตการศึกษา ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนสหภาพครู 1 คน  ตัวแทนครู 2 คน 

เลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียน  และตัวแทนครูอีก 2 คน ซึ่งเลือกโดยคณะครู  รวมมีสมาชิกสภา 

ABC 5 คน  ตัวอยางของคณะกรรมการแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก 2 แหง คือ ใน Miami 

และ Los Angeles โดยในแตละโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน

เปนประธาน  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิก 1 คน  จากสภา ABC การตัดสินใจใชเสียง

ขางมาก คือ 2 ใน 3 ขึ้นไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคานได  บทบาทของคณะกรรมการเปน

กรรมการบริหาร 

 4.  แบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก   (Professional / Community Control SBM) 

 ถือวา  ทั้งครูและผูปกครองตางมีบทบาทและความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแก

เด็กมากกวากลุมอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  สัดสวนของผูแทนครูและผูแทนผูปกครอง / ชุมชน 

จะมีเทาๆ  กันในคณะกรรมการโรงเรียน  โดยครูไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง  

ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย   

 ตัวอยางเชน  ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ  
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ประเมินบุคลากร  จัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ  ในประเทศสเปน  ซึ่งประกาศการปฏิรูป

การศึกษาในป ค.ศ.1985  ตามกฎหมายการศึกษา (Education Law of 1985) คณะกรรมการ

โรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน (เปนประธาน)  ตัวแทนของครูหรือหัวหนาวิชาการ 

(มากกวา 1ใน 3)  ตัวแทนชุมชนและผูปกครองนักเรียน (มากกวา 1 ใน 3)  ตัวแทนจากเมือง 1คน 

และเลขานุการ 1 คน  คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียน  มสีญัญากา

ทํางานวาระละ 3 ป เมื่อพน 3 ป แลวหากไมไดรับเลือกอีก  ผูบริหารผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครู

ตามปกติ  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  การจัดหลักสูตร  การบริหาร

งบประมาณ  การจัดกิจกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการบริหารและการ

จัดการเรียนการสอน 

 5.  แบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

 มีลักษณะเปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐและมีฐานะเปนหรือเสมือนเปน

องคกรนิติบุคคล  โรงเรียนดําเนินการของตนเองไดแบบอิสระ (Deregulation) จากกฎระเบียบที่ใช

บังคับกับโรงเรียนทั่วไป  โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของตนเองไดโดยเฉพาะ  มีความเปน

อิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ  การเงิน  และบุคคล  แตโรงเรียนจะตองรับผิดชอบตอผลการ

ดําเนินงานตามพันธะสัญญา (Charter) หรือตามขอตกลงที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

ใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โรงเรียนในกํากับของรัฐนี้มีสถานภาพเปนองคกรนิติบุคคลที่อยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แตจะไดรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณจากรัฐ อาจเปนโรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหม  หรือเปนโรงเรียนรัฐบาลหรือเปนโรงเรียนของ

เอกชนที่มีอยูเดิม แลวปรับใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐก็ได  ผูที่เสนอขอจัดอาจเปนบุคคล กลุม

บุคคล  องคกรของรัฐหรือเอกชน เชน ครู  ผูปกครอง  องคการบริหารสวนตําบล  มูลนิธิ  สมาคม  

บริษัท  ก็ได  จัดระบบภายในโรงเรียนของตนเองไดอยางอิสระ แตตองรับผิดชอบตองานตาม

เงื่อนไขขอตกลง  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายจัดทําแผนปฏิบัต ิ 

จัดสรรงบประมาณ  ควบคุมและกํากับการบริหารงาน  การจางและเลิกจางผูบริหารโรงเรียน  สวน

ผูบริหารโรงเรียนก็มีอํานาจหนาที่ในการบริหารโรงเรียนตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

โรงเรียน  ดูแลการจางและเลิกจางการบังคับบัญชาครูและบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน 

 สวนรูปแบบที่เปนการบริหารโดยองคกรปกครองทองถิ่น  นั้น ไดกําหนดขึ้นเพื่อให

ตอบสนองตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ไดเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหรือมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความพรอมก็สามารถจัดการศึกษาเอง

ไดทุกระดับและทุกประเภท  ในการจัดการศึกษาจะกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและสถานศึกษาโดยตรง (ไมตองผานเขตพื้นที่การศึกษา) ในระดับกระทรวงจะมีหนาที่และ
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บทบาทสําคัญอยูที่การกําหนดนโยบายระดับชาติ  กําหนดมาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณ

บางสวน  แตงบประมาณสวนใหญสําหรับการดําเนินงานทางการศึกษานั้น  จะไดมาจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ เอง  การกําหนดคณะกรรมการโรงเรียนก็จะเปนอํานาจโดยตรงจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ แตโดยทั่วไปแลว ควรจะประกอบดวย  ตัวแทนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นครึ่งหนึ่ง  อีกครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทนผูปกครองและผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี

ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญในการ

คัดเลือกผูบริหาร  มีอํานาจในการจางหรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียน  สวนผูบริหารโรงเรียนจะมี

อํานาจหนาที่โดยตรงในการบริหารโรงเรียน  การจางและเลิกจาง  การบังคับบัญชาครู 

 สวนรูปแบบที่เปนทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนรูปแบบการดําเนินงานตาม แบบการ

ประกอบการของเอกชน ที่ใหเอกชนดําเนินการนั้น  เนื่องจากเชื่อวาเอกชนจะมีความสามารถใน

การจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในประเทศที่เนนรูปแบบเศรษฐกิจเสรีนั้น  การ

สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษานั้นไมใชเปนเรื่องของการแบงเบา

ภาระของรัฐ  แตเปนหลักการสําคัญของระบบการดําเนินงานแบบเสรีที่มีการตอบสนองตอความ

ตองการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพสูง  เปนการศึกษาทางเลือกที่ผูที่ประสงคจะใชบริการจะไดรับ

การประกนัคุณภาพ  ในการเลือกบริโภค นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพมี

ชื่อเสียง  ก็มีความรูความสามารถเปนอยางดีและเปนที่พึงปรารถนาของสังคม  ปกติแลวเอกชนที่

จัดการศึกษาอาจจัดในรูปของบุคคล  บริษัท  มูลนิธิ  องคการทางศาสนา ฯลฯ โดยการควบคุม

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน  ซึ่งเอกชนผูจัดที่มีความพรอมและไดรับการอนุญาตให

จัดการโรงเรียนได  สามารถกําหนดระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองไดอยางอิสระ 

 โรงเรียนของรัฐในบางพื้นที่อาจประสบปญหาในการบริหารงาน หรือในบางแหงที่ประสบ

ความสําเร็จและมีชื่อเสียงมากอยูแลวนั้น  การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนรัฐ  ก็คือ  

การเปลี่ยนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการจากรัฐไปเปนของเอกชนโดยตรง คณะกรรมการ

โรงเรียนสวนใหญแลวมักจะประกอบดวยผู รับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ โดยมีผู รับ

ใบอนุญาต  หรือผูจัดการหรือครูใหญเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนง  มีการเลือกตั้งผูแทน

ครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งเปนผูแทน

คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของเขตพื้นที่การศึกษา (School District) 

จํานวน 1 คน เขามาเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง  

 สําหรับประเทศไทย  คณะกรรมการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.

2542  เรียกเปนภาษอังกฤษวา School Board เปนคณะกรรมการโรงเรียนที่ชุมชนมีบทบาทหลัก 

(Community Control SBM) โดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชมุชน (ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด 



 33

 2.4  ความสําคัญของการบริหารแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน

การบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา  

โดยรวมดังนี้  (Myers and Stonehill,1993) 

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส

ใหครู เจาหนาที่และชุมชน มีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของโรงเรียน 

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน 

3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหม ๆ ในทุกระดับ 

5. สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรง

กับความตองการของผูเรียนมากขึ้น 

6. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร 

7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทางที่จะตอง

ใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

8. เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา 

9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา 

10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 

11. ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและโครงการ
ใหม ๆ  

 
  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 
 จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการตางประเทศหลายทานเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค

ในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  พบปญหาสรุปได 4 ประเด็น ดังนี้  
(พรเทพ รูแผน, 2546)  
 1.  เวลา   กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารดวยรูปแบบการบริหารโดยใชเรียนเปนฐานทํา

ใหบุคลากรตองใชเวลามากขึ้นนอกเหนือจากเวลาการทํางานปกติในแตละวัน โดยเฉพาะการ

ประชุมคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตาง ๆ การทํางานที่ไดรับมอบหมายสงผลใหมีจํานวน

บุคลากรที่ลาออกมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมครูผูปฏิบัติการสอน 
 2.  ความคาดหวัง   สถานศึกษาสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการและการ

ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ มากมายในชวง 2 ปแรก  และไมคอยปรากฏผลสําเร็จ
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รวดเร็วตามที่คาดหวังจึงทําใหเกิดความทอแท  ซึ่งจากการศึกษาพบวา  กระบวนการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานจะเห็นผลตองใชระยะเวลาดําเนินงานนานมาก คือต้ังแต 5 ปขึ้นไป 
 3.  การสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ

มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบคอนขางมาก  แตบุคลากรที่เปนกรรมการยังขาดคุณสมบัตทิี่

เหมาะสมอยูมากเชนกัน ไดแก 
  3.1  ขาดความรู เ ร่ืองการบริหารสถานศึกษา   สมาชิกในคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นใหมทั้งครู  ลูกจาง  ผูปกครองหรือนักเรียนตางก็มีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษานอยมากทั้งดานงบประมาณ  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  

บุคลากร  นโยบาย  และเรื่องอื่นๆ ที่จําเปนในการตัดสินใจและบริหาร 
  3.2  ขาดทักษะกระบวนการกลุม  สมาชิกคณะกรรมการสถานศึกษาสวนมาก

ขาดทักษะเรื่องการตัดสินใจเปนกลุม  การลดปญหาการขัดแยง  การแกปญหา  และอื่น ๆ  
  3.3  ขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่  สมาชิกสวนใหญยังไมเขาใจในบทบาท

หนาที่ของตนหรือของคณะกรรมการวาจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบมากนอยเพียงใด  

ไมแนใจวาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ตนสังกัดนั้นเปนรูปแบบใด  ทําหนาที่เปนคณะกรรมการที่

ปรึกษาหรือคณะกรรมการที่มีหนาที่ตัดสินใจ 
  3.4  ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติจริง สิ่งที่พบเห็น

โดยทั่วไป คือ เร่ืองที่ไดรับมอบอํานาจในการตัดสินใจไมใชเร่ืองที่ตองการ เชน ครูตองการมีอํานาจ

ในการตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน  แตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมไดมอบ

อํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการอยางแทจริง  ความขัดแยงดังกลาวมักเกิดขึ้นกับกลุมครู  ซึ่งโดย

ปกติจะใหความสนใจเรื่องการเรียนการสอนมากกวาเร่ืองอ่ืน ๆ ดังนั้นหากมีประเด็นที่ไมตรงกับ

ความสนใจของตนเอง  ครูก็มักจะผลักภาระใหผูบริหารสถานศึกษาเชนเคย 

 

 อยางไรก็ตามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based  management) เปน

การบริหารที่กระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง  ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมาก

ขึ้น  สามารถกําหนดความตองการของโรงเรียน มีการรวมคิด รวมกําหนดความตองการของตนเอง  

รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย  ผูปกครองและนักเรียน การ

ดําเนินการดังกลาวนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด

การศึกษา  สมเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ตามมาตรา 289 

และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  หมวดที่ 5 มาตรา 39 และ 40 ที่มุง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา



 35

ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและ

สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งการดําเนินการในรูปคณะกรรมการดังกลาว นอกจาก

จะเปนการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนแลว  ยังเปนการสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในชุมชนดวยโดยเฉพาะระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง 

 
ตอนที่ 3 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 เนื้อหาสาระในตอนนี้เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

นําเสนอ 3 ประเด็น ประกอบดวย ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา บทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 3.1  ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา   
 คณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารจัดการศึกษาของไทยไดเร่ิมต้ังแตเมื่อมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 

2464 (ถนอมจิตต ขุททะกะพันธุ,  2546) นับเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรก ไดมีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษา กลาวไดวาเปนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนครั้งแรกโดยเรียกวา คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา ประกอบดวย บุคคลที่ไดรับการพิจารณาแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด โดยไดรับ

มอบอํานาจจากอุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลใหทําหนาที่ผูตรวจตรา ดูแลงบประมาณ บัญชีเงิน

ของโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งขึ้น หรือทําหนาที่ผูชวยนายอําเภอ แบงเบาภาระของ

นายอําเภอในโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งขึ้น  พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดหนาที่ของ

คณะกรรมการศึกษาไวในมาตรา 30 ตอมาไดมีการตราและประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช  2478  แทนพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 ประกาศ

ยกเลิกไป แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงเดิม 

 พระราชบัญญัติประถมศึกษาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในระยะตอมาอีกหลายฉบับ

และยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษาเชนเดิม  แสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐในดานการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาใหประชาชนมีบทบาทในการวางนโยบายและปฏิบัติ

กิจกรรมรวมกับโรงเรียน 

 กระทรวงศึกษาไดโอนงานดานการประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและกรม

สามัญศึกษามาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และมีการประกาศใช
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พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2523  และ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 (ภาคผนวก ก) มีสาระสําคัญในการกําหนดแนวทางการสรรหา 

จํานวน คุณสมบัติ การแตงตั้งวาระการเปนกรรมการ และหนาที่ของคณะกรรมการอยางชัดเจนขึ้น 

 ตอมาไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา

และไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2539 โดยกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียน มีคณะกรรมการโรงเรียน

จํานวน 9-15 คน  โดยมาจากบุคคล 3 ฝาย คือ 1) ผูบริหารและครูในโรงเรียน 2) ผูปกครองและ

ศิษยเกา และ 3) ผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนสัดสวนฝายละเทา ๆ กัน  โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนมี

หนาที่ในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติ

การของโรงเรียน ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ

งบประมาณของโรงเรียน รวมทั้งแสวงหาและสนับสนุน  การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนและการสนับสนุนดานตาง ๆ การกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

ดังกลาวเปนการสนองนโยบายที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน  

 เมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี

บทบัญญัติที่สนองในดานสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะ

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งไดมี

บทบัญญัติไวในมาตรา 43 วรรค 2 และมาตรา 289  โดยใหสวนตาง ๆ ของสังคมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการศึกษาทุกระดับใหมากที่สุด (All for education) เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษาเพื่อ

สวนรวม (Education for All) ซึ่งประกอบดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education for 

All)  และการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับประชาชน (Quality Education for All ) ซึ่งเปน

รากฐานสําหรับอาชีวะและอุดมศึกษา รวมทั้งเปนรากฐานสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long 

Education) ตามแนวคิดขององคการ UNESCO (เกษม วัฒนชัย,  2545) รวมทั้งการบัญญัติใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติใน มาตรา 81 สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีผลบังคับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2542 เปน

กฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งไดบัญญัติองคประกอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวในมาตรา  40 และเพื่ออนุวัติตามพระราชบัญญัติฯ  ดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2543 (ภาคผนวก ก) กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาแตละ

สถานศึกษาอยางนอย 7 คน แตไมเกิน 15 คน และกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน 12 ขอ หลังจากนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดมีการ

ปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติม และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545  ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 3 มกราคม พุทธศักราช 2546 ไดกําหนดการบริหารจดั

การศึกษาในระดับสถานศึกษาในมาตรา 40 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อทําหนาที่กํากับ และสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 

ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหาร

สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดังกลาว มีจุดมุงหมาย

เพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ใหมี

การกระจายและจัดสรรอํานาจหนาที่ในแตละระดับขององคกรที่มีหนาที่ในการบริหารการศึกษา 

คือ สวนกลาง สวนทองถิ่น  และสถานศึกษา  โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนสนับสนุนและ

สงเสริมทรัพยากรทางการศึกษา ติดตาม ประเมินผล ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 

ใหมีการกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไป

ยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39) เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(school-based management, SBM) ซึ่งสงผลใหบรรลุความสําเร็จในการปฏิรูประบบบริหาร

สถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งที่เปนสมาชิกขององคกรชุมชน 

องคการ เอกชน หนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิที่เขาใจและมีประสบการณในการจัดการศึกษาใน

แตละทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหารจัดการ มีบทบาทหนาท่ีในการรวมกําหนดนโยบาย หลักการ 

วิธีการและรวมบริหารจัดการศึกษา กํากับ ตรวจสอบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา โดยยึด

หลักการบริหารจัดการตามความตองการ และความจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน เพื่อให

สอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการของชุมชน และสงผลใหผูที่สําเร็จการศึกษาสามารถ

นําความรูมาใชในการประกอบอาชีพตามความตองการของสังคม นําความรูใหม ๆ มาปรับใชกับ

การดํารงชีวิตไดอยางแทจริง  และดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข สอดคลองกับสภาพการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งยังเปนการปลูกจิตสํานึกในการเปนเจาของและการมีสวน

รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาอยางจริงจังของขาราชการ เอกชน ประชาชน และผูนาํชุมชน

ในฐานะเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ การบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวม
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รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการระดมทรัพยากร และ

การลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคม และสถาบันตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 มาตรา 58) 
 การกระจายอํานาจและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารองคกรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาวนั้นเปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการ

ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในการบริหารจัดการ โดยผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา 

มีหนาที่ในการประสานความรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูปกครอง สราง

ความเขาใจ และความตระหนักในบทบาทของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้ง

ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (stake-holders) ในการจัดการศึกษาและในฐานะคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยไดกําหนดบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543  และไดมีการปรับเปล่ียนแกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2546 

  
 3.2  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมักจะ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ซึ่งไดระบุไวในกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศฉบับตาง ๆ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาซึ่งเรียกวา สภากรรมการจัดการไวในในมาตรา 23 ประกอบดวยบทบาทหนาที่ 4 

ประการ ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526) 
1. เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหทุกป 
2. ดูแลการเงินของโรงเรียน (ทั้งรายรับและรายจาย) ใหเรียบรอยและปฏิบัติใหเปนที่

สมควรในการซื้อขาย เชา ใหเชาสมบัติของโรงเรียน 
3. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรจะเปน กับจัดสถานที่เรียนและเครื่องใชให

ควรแกการณ 
4. ชวยเหลือผูตรวจการของกระทรวงศึกษาธิการ สารวัตรศึกษา  และกรรมการ

สถานศึกษา 
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พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ซึ่งเรียกวา  คณะกรรมการจัดการไวในมาตรา 22 โดยมีบทบาทหนาที่ 5 ประการ ดังนี้ 
1. เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหทุกป 
2. จัดการการเงินและทรัพยสินของโรงเรียนใหเรียบรอย 
3. ทํางบประมาณรายไดรายจายของโรงเรียน 
4. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรกับจัดการสถานที่เรียนและเครื่องใชของ

โรงเรียนใหควรแกการณ 
5. จัดการเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนซึ่งรัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการซึ่งวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเรียกวา คณะกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียน ที่จัดตั้งขึ้นตองมีการประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อปฏิบัติตามบทบาท

หนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 11 ประกอบดวย บทบาทหนาที่ 4 ประการ คือ (สวัสด์ิ  สายประสิทธิ์ 

และคณะ, 2536) 
1. ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และกิจกรรมการ

เรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
2. แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวนราชการ 

เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
3. เสนอแนะ และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และสวนราชการ

เพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการ

พัฒนาทองถิ่น 
4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539  ได

กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเรียกวา คณะกรรมการโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตองมีการ

ประชุมอยางนอยปละ 4 คร้ัง ตามระเบียบและวิธีการที่โรงเรียนนั้นๆ กําหนดเพื่อปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 11 แหงระเบียบนี้ ซึ่งประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 6 

ประการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2540) 
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1. กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
3. ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารดานการเงินและ

งบประมาณโรงเรียน การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ 

อุปกรณตางๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น การจัดกิจกรรม

เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนในทุกดาน ทั้งในและนอกโรงเรียน 
4. รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละหนึ่งครั้ง 
5. ประสานงานกับองคกรในทองถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน และใหมีการใชบริการจากโรงเรียน  

ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
6. แตงตั้งที่ปรึกษาและ/ หรือ คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่

คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 

 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดระบุบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไว 2 ประการ กวาง ๆดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
1. กํากับ ติดตาม กิจการทั้งปวงของสถานศึกษา 
2. สงเสริม  สนับสนุนกิจการทั้งปวงของสถานศึกษา 

 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติมบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นไปกวาเดิม โดยกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ตองมีการประชุมอยางนอยภาคเรียนละสองครั้งตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด เพ่ือ

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 13 ซึ่งประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 12 ประการ 

ดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542) 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3. ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น 
4. กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5. สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มี

คุณภาพ และไดมาตรฐาน 
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6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ เด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7. เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน

บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี  ศลิปะ 

วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ

สาธารณชน 
11. แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้

ตามที่เห็นสมควร 
12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสวนที่กําหนดไวตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 มีความสําคัญมาก

ตอการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการแตงตั้งตามระเบียบ

นี้จําเปนที่จะตองรับรูบทบาทของตนเองและรอบรูในเรื่องของการจัดการศึกษาพอสมควร  เพื่อจะ

ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพตอการบริหารโรงเรียน  

รายละเอียดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา

แหงชาติ, 2543) มีดังนี้ 
1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

  1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย หลักการของการจัดการ

สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  1.2   ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถิ่น 

ที่ตั้ง ของสถานศึกษา 
  1.3   กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา 
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 1.4   กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ อาคาร 

สถานที่ กิจกรรม นักเรียนและความสัมพันธชุมชน 
 1.5   กําหนดใหสถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
 

 2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้  
 2.1    ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

  2.2   พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา 
  2.3   พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการ หรือ 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม / งาน / โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของ

สถานศึกษา 
  2.4   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
 3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ
ทองถิ่น   โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  3.1   ศึกษาหลักการ จดุหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2   พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
 3.3  พิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและความ

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
  3.4   ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
 4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติ
ดังนี้  

  4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมมือกับสถานศึกษา ไดแก วิธีการ 

ระยะเวลา 
  4.2  ดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนด
ไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 
  4.3  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ สนับสนุน และ

ขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 



 43

 5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน การคมนาคม

สภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอ่ืนที่จําเปน ใหเปนปจจุบัน 
  5.2  สนับสนุนและจัดหาที่ เรียนใหแก เด็กในพื้นที่บริการได เขาเ รียนใน

สถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่ เ รียนใหแกเด็กไดเขาเรียนใน

สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง 
  5.3  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษา และสิ่งจําเปนอื่น ๆ แกผูเรียนท่ีขาด

แคลน 
 6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  6.1  สนับสนุนเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกับเด็กปกติ 
  6.2  สอดสอง ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ กดขี่ขมเหง ลวงละเมิดทางเพศ ใช

แรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับการชวยเหลือและสงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 
  6.3  สอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 

สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถ
พึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
  6.4  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 
  6.5  สนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 
 7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  โดยมีแนว
ปฏิบัติดังนี้ 

  การบริหารจัดการดานวิชาการ 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
  2.  มีสวนรวมในการจัดหา ผลิตสื่อ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
  การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของสถานศึกษาโดย

คํานึงถึงประสิทธิภาพ 
  2.  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
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  การบริหารจัดการดานงานบุคคล 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา และ

สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  2.  ใหขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน

สถานศึกษา 
  การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 
  1.  เสนอแนวทางใหมีการใช ดูแล บํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑของ

สถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
  2.  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืน

และสวยงาม 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน 
  8.2  สงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
  8.3  สงเสริม กํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาต ิ พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา

ทองถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 
 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมี
สวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  9.1  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น 
  9.2  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดาน

ตางๆ แกชุมชน  
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดาํเนินงานประจําป 
  10.2  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
  10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพร

ตอสาธารณชน 
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 11.  แตงต้ังคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม
ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  11 .1   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแต งตั้ งที่ ป รึกษาและหรื อ

คณะอนุกรรมการตามความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 
 12.  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  
โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  12.1  นอกจากภารกิจหลัก 11 ขอนี้แลว หนวยงานตนสังกัดอาจพิจารณา

มอบหมายงานอื่นใหตามที่เห็นสมควร 
 
 จากบทบาทหนาที่การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ดังกลาวขางตน  อาจสรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาในอดีตเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยการใหความชวยเหลือทางดานกําลังกายและกําลังทรัพยมากกวาการมีสวนรวมใน

การพัฒนาสถานศึกษาให เปนไปตามความตองการของนักเ รียนหรือของชุมชน  ตอมา

คณะกรรมการสถานศึกษาเริ่มเขามามีสวนรวมในการใหคําแนะนําและดําเนินงานรวมกับ

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาและทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  จนกระทั่งในปจจุบัน พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากยิ่งขึ้นเมื่อเทียบกับการบทบาทที่ไดรับในอดีต นั่นคือ 

ไมใชเพียงใหคําแนะนําหรือสงเสริมการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเทานั้น  แตคณะกรรมการ

สถานศึกษาสามารถที่จะเขามามีสวนในการกํากับ ติดตาม สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงาน

ของสถานศึกษาอีกดวย   

 

ในตางประเทศ ลักษณะ องคประกอบ บทบาทหนาที่ การดําเนินงานและการมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละประเทศนั้นมี

ลักษณะที่แตกตางกันเปนไปตามวิถีการปฏิบัติที่ยึดถือในแตละแหง สําหรับประเทศที่ไดรับการ

ยอมรับและประสบความสําเร็จในดานการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูดําเนินการ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศแคนาดา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศเกาหลี ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานดวยรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 
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สหรัฐอเมริกา 
สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นองคการที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอโรงเรียน ที่เปน

โรงเรียนของรัฐหรือของเขตพื้นที่การศึกษา คือ คณะกรรมการการศึกษา หรือ Board of 

Education หรือ School Boards ประจําเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขต ซึ่งจะมีอํานาจและใชอํานาจ

ควบคุมกํากับดูแลโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตน ในลักษณะที่แตกตางกัน โดยมีศึกษาธิการเขต หรือ 

ผูตรวจการศึกษาเขต ที่เรียกวา Superintendent เปนตัวกลาง ทําหนาที่เปนเจาหนาที่ตัวแทนที่

สําคัญของเขตพื้นที่การศึกษา ดูแล ควบคุม กํากับ และประสานงาน สวนแบบแผนการกระจาย

อํานาจการตัดสินใจดําเนินงานไปยังโรงเรียนนั้น มีมากนอยแตกตางกัน ไมมีแบบใดที่มีลักษณะ

เปนมาตรฐานกลางแบบตายตัว 
School Boards สําหรับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง คณะกรรมการ

การศึกษาที่ระดับทองถิ่นการศึกษา หรือที่เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนแหลงอํานาจตัวจริง ที่มี

บทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการศึกษาที่ระดับเขตพื้นที่และที่ระดับโรงเรียนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  โดยบทบาทสําคัญเปนที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษา หรือที่ Educational District 

สวนที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับสถานศึกษา ก็จะมีองคกรที่เรียกกันวา คณะกรรมการ

โรงเรียน หรือ สภาโรงเรียน (School Council) เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญประจาํโรงเรียนแตละ
โรงเรียน ทํางานควบคูไปกับผูบริหารโรงเรียน กับคณะกรรมการผูปกครองและครู (PTA) และ

ศึกษาธิการเขต สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนนี้ จะมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน เทาที่สํารวจ

พบการเรียกชื่อที่ปรากฏในแตละโรงเรียน มีหลายชื่อดวยกัน เชน School Board, School Board 

of Trustees, Board of Trustees, School Committee, School Council หรือ School Site 

Council เปนตน 
สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนที่มีชื่อเรียกในแบบที่ตางกันนี้ จะมีลักษณะเฉพาะ 

มีที่มาและมีบทบาทแตกตางกันไปในแตละที่  แตสวนใหญแลวมักจะมีบทบาทสําคัญที่ใกลเคียง

กัน คือ ทําหนาที่เปนคณะกรรมการอํานวยการของสถานศึกษา ตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญ 

(Decising making) ของโรงเรียนเชนเรื่องนโยบาย หลักสูตร การเงิน แผนพัฒนาโรงเรียน ประสาน

นโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องที่ เปนขอกําหนดจากสํานักงานการศึกษาของรัฐ  (State 

Department of Education) ตามกฎหมายหรือนโยบายของมลรัฐ ตามนโยบายและขอกําหนด

ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ฯลฯ ทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของโรงเรียน 

(School Governing Body)  ทําหนาที่ติดตามดูแลการบริหาร (Monitoring) สงเสริมสนับสนุนและ
ใหความชวยเหลือ (Support) กับโรงเรียน รวมทั้งทําหนาที่ตามที่กฎหมายมลรัฐกําหนด ดังเชน 

School Site Council (SSC) ของโรงเรียนในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งตองทําหนาที่เปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามที่กฎหมายของรัฐกําหนดวาใหจัดตั้งขึ้นในทุกโรงเรียน ซึ่งนอกจากจะทําหนาที่
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เปนคณะกรรมการสถานศึกษาตามปกติแลว ยังตองมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ School 

Improvement Plan Act (SIP)  และ School Based Program Coordination Act (SBPC) ของรฐั

แคลิฟอรเนียดวย ปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่รัฐกําหนด  
คณะกรรมการ School Site Council (SSC) ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ 

โดยทั่วไปมีสมาชิกประมาณ 5-10 คน ประกอบดวยผูแทนจาก 3 ฝาย คือ พอแม-ผูปกครอง  

บุคลากรในสถานศึกษาและผูแทนจากชุมชน และผูบริหาร (ครูใหญ) ซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง 

คณะกรรมการมีบทบาทใหคําแนะนําและเปนที่ปรึกษาแกครูใหญในเรื่องนโยบาย การวางแผน 

การบริหารแผน การประเมินผลการบริหารการศึกษาของโรงเรียนและแผนปรับปรุงโรงเรียน ปกติ

จะมีการประชุมเดือนละครั้ง และมีการประกาศแจงวาระการประชุมใหทราบทั่วกัน และจะเชิญ

ชวนใหผูที่สนใจเขารวมการประชุมไดตามความสมัครใจตามวันเวลาการประชุมที่ไดประกาศให

ทราบ 
บางโรงเรียนคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนพอแมผูปกครอง และผูแทนครูกับบุคลากร

ในจํานวนเทาๆ กัน แตในบางโรงเรียนจะมีผูแทนนักเรียนเพิ่มข้ึนดวย โดยเฉพาะในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ High school ครูใหญจะเปนกรรมการโดยตําแหนง แตมักจะไมไดรับ

สิทธิใหออกเสียง (Vote) ในการตัดสินใจการประชุมของคณะกรรมการ วาระการดําเนินงานจะ

แตกตางกัน จะเปนไปตามขอบังคับ (Bylaw) เร่ืองคณะกรรมการและการดําเนินงาน ซึ่งจะมี

รายละเอียดครอบคลุมทุกเรื่อง เชน ระบุวิธีการตั้งคณะกรรมการ การเลือกผูแทน ขอบเขตงานและ

บทบาทของคณะกรรมการ มีขอกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม การออกเสียงในการ

ตัดสินใจ และสิ่งที่ตองพิจารณาในการประชุมจะระบุเปนขอกําหนดในรายละเอียดที่คอนขาง

ชัดเจน 
โรงเรียนที่มีคณะกรรมการประเภทที่เรียกวา Board of Trustees จะเปนคณะกรรมการที่มี

บทบาทโนมเอียงเปนแบบคณะกรรมการอํานวยการ รับผิดชอบการกําหนดนโยบาย กําหนดแนว

ปฏิบัติในเรื่องสําคัญ ๆ และดูแลกํากับการบริหารโรงเรียน แตในบางแหงก็มีบทบาทในแบบ

คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory) แกศึกษาธิการเขตและแกโรงเรียนดวย สวนใหญมีการประชุม

ปละ 4 – 6 คร้ัง โดยครูใหญมีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินงานประจําวัน (Carry out the daily 

running of the school) ของโรงเรียนและดําเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ วาระการ

ดํารงตําแหนงจะแตกตางกันไปในแตละสถานศึกษา สวนใหญมักจะระบุไวในขอบังคับของแตละ

สถานศึกษาซึ่งแตกตางกัน 
โรงเรียนในกลุมที่เรียกคณะกรรมการโรงเรียนวา School Board, School Committee 

หรือ School Council ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรากฏวามีอยูทั่วไปในมลรัฐตางๆ นั้น พวกที่

เปนโรงเรียนของรัฐหรือของชุมชน มักจะใชชื่อเรียกในแบบเดียวกันเปนสวนใหญ คือ School 
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Council โรงเรียนที่มีคณะกรรมการเปนแบบ School Council จะมีบทบาทสําคัญเนนที่การสราง 

Partnership ระหวางโรงเรียน ครอบครัวและชุมชนในการดําเนินงานของโรงเรียน 
สภาโรงเรียนในรูปแบบตางๆ นี้จะแตกตางกันไปตามประวัติความเปนมาของแตละ

สถานศึกษาและสวนใหญแลวเขตการศึกษามักจะใหอิสระแกโรงเรียน ถาเปนโรงเรียนในเมอืงใหญ 

หรือเมืองที่มีพื้นฐานอุตสาหกรรมหรือเมอืงธุรกิจ มักจะพบวามีแนวโนมการจัดระบบแยก School 

Governing Body แบบแยกเปนฝายนโยบายกับฝายบริหาร ซึ่งพัฒนาจาก Board of Directors 
มาเปน School Board โดยจะมีกลุม-คณะบุคคลเปนแบบ Board of Trustees แตสวนใหญใน

โรงเรียนรุนใหม สมัยใหมของรัฐจะนิยมใช School Council, School Committee หรือ School 

Site Council และบทบาทหนาที่ที่สําคัญจะเปลี่ยนไปเปนเนนที่การมีสวนรวม (Participation)  
แบบหุนสวน (Partner) จากทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) 

โดยเฉพาะจากพอแม – ผูปกครอง ครู ผูบริหาร และชุมชน และในกรณีที่เปนโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย กจ็ะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มข้ึนอีกดวย ในโรงเรียนที่บริหารดวยหลัก School 

Based หรือ School Site Based จะพบวามีพอแม-ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาท มีสวน

รวมในการตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ ในโรงเรียนคอนขางชัดเจน 
บทบาทของสภาโรงเรียนในปจจุบันสวนใหญ เนนที่การสรางการมีสวนรวมแบบหุนสวน

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูและการรวมรับผิดชอบ

การศึกษา เปนที่เปดโอกาสใหพอแม-ผูปกครอง ไดมีสิทธิมีเสียง ไดรวมตัดสินใจกับโรงเรียน ให

ขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน หรือเรียกรองในสิ่งที่เปนประโยชนตอโรงเรียนและการเรียนรูของ

ผูเรียน  ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาทรวมกํากับดูแลการบริหารจัดการ  เนนที่การใชโรงเรียนเปน

ฐานในการสรางความรวมมือกับพอแม-ผูปกครองและกับชุมชน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 

 
สหราชอาณาจักร 
สําหรับประเทศในเครือสหราชอาณาจักร ไดแก อังกฤษ เวลล และไอรแลนดเหนือ  

สถานศึกษาไดมอบอํานาจในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 

และผูบริหารสถานศึกษา หรือ ครูใหญ  รวมทั้งคณะครู เพื่อที่จะใหการบริหารตนเองของโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ หลังจากสหราชอาณาจักรไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาเมื่อป 

ค.ศ.1988  และมีคําสั่งปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)  ในป ค.ศ.1989 แนวคิดในการบริหาร

จัดการที่สถานศึกษา ซึ่งสหราชอาณาจักรใชชื่อวา Local Management of Schools หรือ LMS จึง

ไดเร่ิมกอตัวขึ้นมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความเปนอิสระแกสถานศึกษามากขึ้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาของสหราชอาณาจักรเรียกแตกตางกันไปในอังกฤษ และเวลล  

เรียกวา  School  Governing  Body ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of Governors  
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีบทบาทหนาที่ในการบริหารโรงเรียน 7 ประการ 

ดังนี้ (สุรางค โพธิพฤกษาวงศ,  2542) 
1. ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางทั่วไปของโรงเรียนและหลักสูตร 
2. การปฏิบัติตามหรือดําเนินการตามหลักสูตรแหงชาติ 
3. ตัดสินใจในเรื่องการงบประมาณของโรงเรียน 
4. การกําหนดจํานวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและครูใหญ 
5. การสงเสริมและรักษาวินัยบุคลากรอื่นๆ นอกจากครูใหญ 
6. การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
7. มอบหนาที่บริหารโรงเรียนปกติทั่วไปแกครูใหญ แตติดตามผลปฏิบัติงาน 

 
ประเทศฝรั่งเศส 
สวนคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา สภาบริหาร มีหนาที่ควบคุม 

ดูแลดําเนินการบริหารการศึกษา  กําหนดแนวทางสําหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา และวาง

หลักการอื่นๆ สําหรับดําเนินการตางๆ ตามอํานาจปกครองตนเองทีมีอยู ซึ่งครอบคลุมเร่ืองตางๆ 

ดังตอไปนี้ (ภัทรนันท พัฒยิะ, 2542) 

1. การจัดชั้นเรียนและกลุมนักเรียน 
2. กําหนดการจัดตารางเวลา และตารางสอนโดยใหสอดคลองกับปฏิทินการศึกษาของ

ชาติ 
3. การเปดรับ และปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมในทองถิ่น 
4. การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษที่ตองการสงเสริมหรือมีความจําเปน 
5. การจัดกิจกรรมพิเศษตาง ๆ  

 
ประเทศแคนาดา 
จากการศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศแคนาดาไดพบวา ระบบ

การศึกษาประเทศแคนาดามีลักษณะพื้นฐานคลายประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานเปนอํานาจของจังหวัดและเขตปกครองพิเศษ  แตละจังหวัดหรือเขตพิเศษจะมีสํานักงาน

การศึกษาจังหวัด ซึ่งจะมีผูบริหารสูงสุดทางการศึกษาเรียกวา Minister ซึ่งไดมาจากการเลือกตั้ง 

ทําหนาที่หลักและรับผิดชอบกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานทางการศึกษา การ

จัดทําหลักสูตร และจัดงบประมาณอุดหนุนการศึกษา สวนการดูแลโรงเรียนทั้งระดับประถมและ

มัธยม จะกระจายอํานาจไปใหคณะกรรมการสถานศึกษาที่ระดับทองถิ่น (Local elected school 
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boards) หรือไปยังผูกํากับการศึกษาหรือผูบังคับการการศึกษา (Commissions) ซึ่งทําหนาที่เปนผู
กําหนดงบประมาณการศึกษา เปนผูกําหนดการจางครู การปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติที่กําหนดในระดับจังหวัด 
สภาโรงเรียน School Council จะประกอบดวยผูแทนพอแม-ผูปกครอง ผูแทนครู ครูใหญ 

ผูแทนบุคลากร และผูแทนชุมชน ประธานคณะกรรมการไดมาโดยการเลือกกันเองจากผูแทนพอ

แม-ผูปกครอง  ปกติสภาโรงเรียนจะประชุมกันเดือนละครั้ ง  บทบาทหนาที่ที่ สําคัญของ

คณะกรรมการสภาโรงเรียน คือ การจัดทําหรือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายการ

ดําเนินงานของโรงเรียน กําหนดกลยุทธการดําเนินงาน กําหนดหลักสูตรของโรงเรียน ติดตามการ

เรียนการสอนและสัมฤทธิ์ผลในการเรียนรูของนักเรียน อนุมัติงบประมาณ กํากับดูแลการจัดระบบ

ความปลอดภัยของนักเรียนและโรงเรียน ดูแลการปรับปรุงอาคารสถานที่ สนับสนุนกิจกรรมนอก

หลักสูตร กําหนดเกณฑและคัดเลือก หรือแตงตั้งครูใหญและการจางครูของโรงเรียน 
ในคณะกรรมการสภาโรงเรียนจะประกอบดวยประธาน (Chairperson) ประธานรวม  

(Co-Chairperson) เลขานุการคณะกรรมการ(Secretary) เหรัญญิก (Treasurer) และ

คณะกรรมการ (Councilors) อีกจํานวนเทากับหรือมากกวากรรมการอื่นรวมกัน 

 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียไดใชวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพิ่มอํานาจ 

(Empower) และใหความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารโรงเรียน แตเนนความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน

ในรูปของคณะกรรมการ ใหโรงเรียนบริหารแบบบริหารตนเอง (Self-managed School) 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School Council) ประกอบดวยผูแทนพอแม-ผูปกครอง ครู และ
ชุมชน กับผูบริหาร ในดานการเงิน รัฐจะใหงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปตรงไปยังโรงเรียน  

ใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเองและสามารถระดมทรัพยากรเพิ่มเติมจาก

ทองถิ่นได  ใหผูบริหารมีอํานาจในการบริหารบุคคลในโรงเรียน ทั้งในเรื่องการสรรหา การคัดเลือก 

บรรจุ แตงตั้ง แตยังคงใหครูเปนลูกจางของมลรัฐอยู ใหอํานาจคณะกรรมการโรงเรียนในการสรร

หา คัดเลือกและแตงตั้งผูบริหารไดโดยตรง โดยใหทําสัญญาจางไดวาระละ 5 ป  ใหมีโอกาสสรรหา

หรือเลือกผูบริหารสถานศึกษาชั้นนําในระดับแนวหนา เพื่อใหไดมีการบริหารโรงเรียนในระดับที่ดี

ที่สุดมีคุณภาพมากที่สุด มีขอกําหนดใหโรงเรียนทุกโรงเรียนจะตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  มีแผน

ดําเนินงานหรือแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 3 ป ตองมีการจัดทํารายงานประเมินคุณภาพภายในทุก

ปและรับการประเมินจากภายนอกทุก 3 ป 
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สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมโรงเรียน (School Council) มีบทบาทสูงสุดในการบริหารที่

ระดับโรงเรียน สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยครูใหญ ครู ผูปกครอง และสมาชิก

จากชุมชน (จากการเลือกตั้ง) จํานวนระหวาง 6 – 15 คน ปฏิบัติหนาที่ในรูปของอาสาสมัครตาม

แนวทางที่รัฐกําหนดไว คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทและรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ 

9 เร่ือง คือ  
1. การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
2. การกําหนดนโยบายของโรงเรียน 
3. การใหขอเสนอแนะในการเลือกและแตงตั้งครูใหญ 
4. การวาจางบุคลากรในสายงานสนับสนุน 
5. การกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมความประพฤตินักเรียน 
6. การรายงานผลการบริหารตอชุมชนและตอฝายอํานวยการศึกษา (Directorate of 

School Education) ของมลรัฐ 
7. การจัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน 
8. การทําสัญญาวาจางการทําความสะอาดโรงเรียนและ 
9. การทําสัญญาวาจางงานกอสรางของโรงเรียน 

 
ประเทศนิวซีแลนด 

 ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศที่ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจใน

การบริหารจัดการศึกษาทั้งหมดไปใหกับสถานศึกษา ใหลดบทบาทสวนกลางลง ทั้งดาน

การงบประมาณและการบริหารจัดการศึกษา ยกเลิกหนวยงานการศึกษาระดับเขตเมืองหรือสวน

ภูมิภาค ใหเหลือแตระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษาเทานั้น ใหโรงเรียนเปนเอกเทศมาก ใหมี

อิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง เปดโอกาสใหประชาชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักสูตรและการเรียนการสอน การบริหารงานบุคคล แ ละ

บริหารงบประมาณ ใหมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ประกอบดวยผูแทน
ชุมชนและผูปกครอง3 –7 คน ผูแทนครู 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน (สําหรับระดับมัธยมศึกษา) ให

ผูบริหารเปนกรรมการและเลขานุการ ทําโรงเรียนใหเปนแบบโรงเรียนที่บริหารตัวเอง (Self-

managed Schools) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีวาระ 3 ป มีบทบาทหนาที่และความ

รับผิดชอบในเรื่อง 
1. กําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินงานของโรงเรียน โดยตองคํานึงถึงความ

สอดคลองกับนโยบาย (National Policy) กรอบหลักสูตรแหงชาติ (School 
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Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ (Guidelines) จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

(School Charter) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําปของสถานศึกษา 
2. ทําหนาที่เปนผูแทนดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียน ดูแลผลประโยชนของพอแม–

ผูปกครอง ผูเสียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณนักเรียน ดูแลใหมีสิ่งแวดลอมที่

ปลอดภัยและที่เอ้ือตอการเรียนรู 
3. พิจารณาแตงตั้งผูบริหาร 
4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและของผูบริหารโรงเรียน 

 โรงเรียนตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและใชเปนเงื่อนไขสัญญา (Contrad) ระยะเวลา 3 ป 

ระหวางโรงเรียนกับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหและสงตรงไปยังโรงเรียน 

สวนการดําเนินการตามธรรมนูญของโรงเรียนใหเปนไปตามเงื่อนไขสญัญาจะเปนหนาที่ของคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ครูใหญหรือผูบริหารโรงเรียนทําหนาที่และ

รับผิดชอบการปฏิบัติงานประจําของโรงเรียน มีหนาที่นํานโยบายและแนวดําเนินการไปปฏิบัติ ให

เปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด ตามกรอบนโยบายการศึกษาแหงชาติ

(National Policy) กรอบหลักสูตรแหงชาติ (School Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ 
(Guidelines) และมีหนาที่จะตองจัดทํารายงานประจําป (Annual Report: รายงานการศึกษา

ประจําปของโรงเรียน) เสนอตอชุมชนและกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 ประเทศเกาหล ี
 ประเทศเกาหลี มีคณะกรรมการสถานศึกษา เรียกวา สภาโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ที่

สําคัญ 4 ประการ คือ (พรเทพ รูแผน, 2546) 
1. พิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
2. ปรับปรุงหลักสูตรและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
3. จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับโรงเรียน 
4. ใหคําแนะนําบริหารโรงเรียน 

 
 ประเทศสิงคโปร 
 ในประเทศสิงคโปรนั้น ปรากฏวา การบริหารจัดการศึกษาที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับ

สถานศึกษานั้นของรัฐ ใชระบบ Board of Governors ตามแบบที่ใกลเคียงกับระบบของประเทศ
อังกฤษเปนหลัก แบงโรงเรียนออกเปนกลุม Cluster จํานวนคณะกรรมการจะแตกตางกันไปตาม

ขนาดโรงเรียน เชนเดียวกับที่ใชในประเทศอังกฤษ มีบทบาทในดานกํากบัและบริหาร มีครูใหญ ซึ่ง
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จะไดรับการคัดเลือก อบรม และเตรียมการมาเปนอยางดีพิเศษ เปนผูบริหารคนสําคัญ มีบทบาท

เปนผูนําในการบริหารโรงเรียนและดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานประจําทุกดานของโรงเรียน  
 

 สรุปไดวา บทบาทของสภาโรงเรียนของรัฐในปจจุบันสวนใหญ จะเนนที่การสรางการมี

สวนรวมแบบหุนสวนจากทกุฝายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการ

รวมรับผิดชอบการศึกษา เปดโอกาสใหพอแม-ผูปกครอง ไดมีสิทธิ มีเสียง ไดรวมตัดสินใจกับ

โรงเรียน ใหขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน หรือเรียกรองในสิ่งที่เปนประโยชนตอโรงเรียนและการ

เรียนรูของผูเรียน ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาทรวมกํากับดูแลการบริหารจัดการ ลักษณะพื้นฐาน

ของสภาโรงเรียนตามแนวปจจุบัน จะเนนที่โรงเรียนและใชโรงเรียนเปนฐานในการสรางความ

รวมมือกับพอแม-ผูปกครองและกับชุมชนเปนหลัก เปน 3 สวนที่สําคัญ ดังแผนภาพตอไปนี้  
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 
 

 
 

 
  

 
  
 
 
 
 คณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ สวนใหญจะประกอบดวยผูแทนจาก 3 ฝายเปนหลัก

เสมอ คือ พอแม –ผูปกครอง  บุคลากรในสถานศึกษา และผูแทนจากชุมชน และในกรณีที่เปน

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก็มักจะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มข้ึน ครูใหญและผูบริหาร

สถานศกึษามักจะเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนสิทธิในการเปนประธานและสิทธใินการออกเสยีง

ในที่ประชุมจะมีแตกตางกันไปในแตละที่  จะมีระบุใน Bylaw หรือใน School Standard 

Framework จะเปนไปตามขอบังคับเร่ืองคณะกรรมการและการดําเนินงาน ซึ่งจะมีรายละเอียด

ครองคลุมทุกเรื่องชัดเจน เชน ระบุวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ การเลือกผูแทน ขอบเขตงานและ

บทบาทของคณะกรรมการ วาระ ขอกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม การออกเสียง และ

สิ่งที่ตองพิจารณาในการประชุม จะระบุในรายละเอียดคอนขางชัดเจน 
 
 

 
ชุมชน 

 
โรงเรียน 
 

 
ครอบครัว 
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 จากการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาของ

ไทยกับตางประเทศขางตน  พบวา การดําเนินการ/ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

มีการกําหนดบทบาทที่คลายคลึงกัน  ในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  

ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการมีสวนรวมในการบริหาร จัดการดานงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป และดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา

กับชุมชน  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยมีตัวแทนจากฝายพอแม-ผูปกครอง และชุมชน 

เขารวมตัดสินใจกับโรงเรียน ในขณะที่บางประเทศมีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาแตกตางกันออกไปอยางเห็นไดชัดเจน  เนื่องมาจากความแตกตางของวัฒนธรรมใน

แตละประเทศ ซึ่งมีความหลากหลายของประชากร และในดานนโยบายทางการศึกษาของประเทศ

นั้น ๆ 
 สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการบริหารจัดการในรูปขององคคณะ

บุคคลที่เกิดจากการนําสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครองและของชุมชนมากที่สุด  จากการศึกษา พบวา 

รูปแบบการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลายรูปแบบ สําหรับประเทศ

ไทยนั้นเปนรูปแบบที่มีตัวแทนจากชุมชนมากที่สุด ดังนั้นในการจัดการศึกษาควรใหชุมชนมี

บทบาทมากกวาผูแทนกลุมอ่ืนๆ ชุมชนควรกําหนดความตองการวาตองการแบบใด และให

สถานศึกษาเปนผูดําเนินการรวมกัน  การจัดการศึกษาดังกลาว สอดคลองกับเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทั้ง

ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง  เพื่อให

สถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ จาก

แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจและใหองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา

ดังกลาว ตรงกับแนวคิดเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
 จากบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษานั้นมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาโดยการใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา ใหขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน เพื่อพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผูเรียน สําหรับ

ประเทศไทยนั้น เร่ืองของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นอาจไมใชเร่ืองใหม แตเปนเรื่องที่ทุกคนตาง

กําลังใหความสําคัญและใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากงานวิทยานิพนธตาม

มหาวิทยาลัยตางๆ ในชวงป พ.ศ.2540-2545 โดยสามารถสรุปประเด็นหลักได 2 ประเด็น คือ 

ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งในแตละประเด็นหรือในแตละงานวิจัยนั้น ลวนมีสารสนเทศที่เปน
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ประโยชนอยางมากตอผูบริหาร คณะครู หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่จะนํา

ผลการวิจัยไปใชในการวางแผนนโยบาย หรือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษา เพื่อเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา และเมื่อผูวิจัย

ไดทําการสํารวจรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

พบวาขอคนพบที่ไดแตกตางกันไปตามลักษณะของสถานศึกษาในแตละแหง ยังไมมีการสรุปองค

ความรู 
 
 3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลําเพย  เย็นมนัส (2541) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาใน

ทัศนะของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบวา

บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 6 ดาน ปฏิบัติ

อยูในระดับปานกลางถึงมาก คือ 1) กําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  2) ให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  3) ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางและการมี

สวนรวมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน  4) รับทราบความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง 5) ประสานงานกับองคกรในทองถิ่น

ภาครัฐและเอกชน เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6) แตงตั้งที่ปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย ถา

พิจารณางานที่ปฏิบัติสูงสุดแตละดานดังกลาว คือ ใหการสนับสนุนในการจัดทําแผนแมบทและ

แผนพัฒนาโรงเรียน สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน รับทราบ

ผลการดําเนินงาน และใหคําเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงครั้งตอไป รับทราบความกาวหนาและให

ขอคิดเห็นในการดําเนินงานตามแผนงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน  สนับสนุนใหประชาชนเขา

รวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น และพิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการ

เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอบทบาทของคณะการ

โรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามขนาดโรงเรียน สวนใหญพบวาไมแตกตางกัน ยกเวนดานกําหนด

นโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ .05 
 
 เมตต เมตตการุณจิต (2541) ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ

คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา 
1.  เร่ืองที่คณะกรรมการศึกษามีสวนรวม 5 เร่ืองไดแก การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร 

การกระตุนการทํางาน การประสานงานและการประเมินโดยคณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวม
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ในระดับมากในเรื่องการประสานงาน สวนการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ เปนการมีสวนรวมในระดับ

ปานกลาง 
2.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมี 2 กลุมปจจัย ไดแก 

  2.1 ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่อาศัยในชุมชน การมีถิ่นกําเนิด

หรือมีที่พักอาศัยในทองถิ่นที่ตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความ

คาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียน และความหวงใยตอสวัสดิภาพเด็ก 
  2.2 ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก 1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ดานความ

เปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย  และเปนคนในทองถิ่นโดยกําเนิด  2) คุณลักษณะของ

ครู ไดแก ครูมีความประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธดี 

และมีความเสียสละ 3) การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษา ไดแก การใหเกียรติและการให

โอกาสในการมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมกับชุมชน 4) การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจ

ใสตอการเรียนการสอนและความสามัคคีในหมูครู  5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความมี

ชื่อเสียงของโรงเรียนและการบริหารการเงินโปรงใส 
 3.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมมี 2 กลุมปจจัย ไดแก มีที่พักอาศัยในทองถิ่นที่

โรงเรียนตั้งอยู 
 4.  ปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก ผูบริหารขาดความเปนผูนํา ไมมีมนุษยสัมพันธและไม

เปนคนในทองถิ่นโดยกําเนิด 
 
 คํานึง อุตศุภนานันท (2542)  ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรงั พบวา การดําเนินงานเกี่ยวกับบทบาท

ที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวม 6 
งาน ไดแก ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน ดานการใหความเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  ดานการใหการสนับสนุนและรวมบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน ดานรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ดานการ

ประสานงานและเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชม และดานการแตงตั้งที่ปรึกษา

หรือคณะอนุกรรมการดําเนินงานอยูในระดับมาก  ซึ่งครูผูสอนที่ไดเปนคณะกรรมการโรงเรียนมี

ความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนและครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาท

หนาที่ที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวัง พบวาแตกตางกัน 
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 สวัสด์ิ  ณ พัทลุง (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนตามบทบาท

หนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 : ศึกษากรณีสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดสตูล  พบวา กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

สตูลปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 อยูในระดับปานกลาง  

ปจจัย  เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ การเปนผูนําและไมเปน

ผูนําในทองถิ่น และขนาดของโรงเรียน ไมมีผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 
 
 รัตนาพร  ไกรถาวร (2545) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และเพื่อศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ผลงานวิจัยที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 1)โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยมีคาไค-สแควร  (chi-square) เทากับ  

26.552; p = 0.967 ท่ีองศาอิสระเทากับ 44 และคา GFI มีคาเทากับ 0.990   คา AGFI เทากับ  

0.967 และคา RMR เทากับ 0.021  ตัวแปรที่สําคัญของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานกัเรยีนตาม

ศักยภาพ  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการ

ประกอบอาชีพ  โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  บรรยากาศ

ของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู

ความสามารถในการทํางานเปนทีม โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  

ชุมชนดํารงไวซึ่งจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการ

ของชุมชน  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการ

ชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 

โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน

อยางพอเพียง  และเด็กในเขตทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  2) ตัวแปรที่มีคา

สัมประสิทธิ์ถดถอยมีผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางพฤติที่ระดับ  .05  (p<.05)  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  

ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน

วิชาการ  การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบที่
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เห็นสมควร   การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และการใชความ

เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ตามลําดับ  

โดยชุดของตัวแปรดังกลาวนี้  สามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผล

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดรอยละ  58.10  
 

 พรเทพ  รูแผน (2546) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขันพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนการวิจัย 6 ขั้นตอน  คือ  การ

วิเคราะหระบบ (System Analysis) การสังเคราะหระบบ (System Synthesis) การออกแบบ

ระบบ (System Design) การตรวจสอบระบบ (System Verification) การปรับปรุงระบบ (System 

Improvement) และการนําระบบไปใช (System Implementation) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) 

รูปแบบของระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดวยโครงสรางหลัก 4 ดาน  คือ  ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process)  ผลผลิต 

(Outputs) และขอมูลปอนกลับ  2) องคประกอบดานปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย 

วัตถุประสงคของการประเมิน  ตัวบงชี้และเกณฑการประเมิน  เครื่องมือและเอกสารประกอบการ

ประเมิน  ผูประเมิน  และผูรับประเมิน  3) องคประกอบดานกระบวนการ (Process) ประกอบดวย  

การวางแผนการประเมินผลการปฏิบัติงาน  การสรางและพัฒนาเครื่องมือประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน  การเก็บรวบรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงาน  การวิเคราะหขอมูลและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว   4) องคประกอบดานผลผลิต (Outputs) คือ บันทึก

สรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมทั้ง

คณะ  5) องคประกอบดานขอมูลปอนกลับ (Feedback) ประกอบดวย  ขอมูลปอนกลับสําหรับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และขอมูลปอนกลับสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  6

จากการนําเอาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ไปใชจริง  พบวา  องคประกอบของระบบทุกรายการมีความเหมาะสมอยูในระดับมากและผลการ

ประเมินที่ไดมีมาตรฐานงานประเมินดานการใชประโยชน  ดานความเปนไปได  ดานความ

เหมาะสม  และดานความถูกตองอยูในระดับมากทุกดาน 

 
 ถนอมจิตต  ขุททะกะพันธุ (2546) ศึกษาการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร กรอบการวิจัยคอื 

ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ดาน 

ดังนี้ 1)ความรูและทักษะในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2)ดานการ

บริหารจัดการดานวิชาการ 3)ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4)ดานสิทธิและโอกาส

ทางการศึกษา  5)ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป  6)ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกร

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 7)ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  

8)ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และ 9)ดานการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับ

มอบหมาย ผลการวิจัยพบวา 1)คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนใน

การพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 9 

ดาน โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันต่ํากวาระดับความรูและทักษะที่

คาดหวัง ทั้งโดยรายดานและรายขอแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  2)การ

จัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู

และทักษะในดานการบริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆ 

ตามที่ไดรับมอบหมาย และดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 4 การสังเคราะหงานวิจัย 
 เนื้อหาในตอนที่ 4 นี้ เปนสาระเกี่ยวกับการสังเคราะหงานวิจัย ซึ่งจะนําเสนอเกี่ยวกับการ

สังเคราะหงานวิจัย  โดยครอบคลุมสาระในเร่ืองของความหมาย  ประเภทของการสังเคราะห

งานวิจัย และขั้นตอนการดําเนินงานในการสังเคราะหงานวิจัย  
 

 4.1 ความหมายของการสังเคราะหงานวิจัย (Synthesis of Research) 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2529)  ไดใหความหมายและความสําคัญของการสังเคราะห

งานวิจัย (Research Synthesis) สรุปไดวา การสังเคราะหงานวิจัยเปนระเบียบวิธีการศึกษาหา

ขอเท็จจริง   เพื่อตอบปญหาใดปญหาหนึ่ง โดยการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาใน

เร่ืองนั้น ๆ หลาย ๆ เร่ืองมาวิเคราะหดวยวิธีการสถิติ หรือวิธีการวิเคราะหเนื้อหาใหไดเปนขอสรุป

ของผลการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องที่ตองการสังเคราะห 
 ในปจจุบันการสังเคราะหงานวิจัย มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีงานวิจัย

เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก และงานวิจัยบางสวนเปนงานวิจัยที่ศึกษาปญหาเดียวกัน  แตใชรูปแบบวิธี
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วิจัย  และกลุมตัวอยางที่แตกตางกัน  ผลการวิจัยเหลานั้นก็มีทั้งที่สอดคลองและแตกตางกัน  

ดังนั้นนักวิจัยจึงใหความสําคัญกับการสังเคราะหงานวิจัย  เพราะการสังเคราะหงานวิจัยเปนวิธี

หนึ่งที่เหมาะสมกับการหาขอสรุปที่เปนขอยุติสุดทายได 
 
 4.2  ประเภทของการสังเคราะหงานวิจัย 
 การสังเคราะหงานวิจัยจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ การสังเคราะหงานวิจัยเชิง

บรรยาย (Narrative Approaches) การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ /คุณลักษณะ (Qualitative 

Synthesis) และการสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis) (Nicholas May และคณะ) 
 

ก. การสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย   (Narrative Approaches) 
เปนการวิเคราะหที่เปนการบรรยาย การสรุปรวม การเปรียบเทียบ การอธิบาย และการ

ตีความหมายของขอความรูที่สัมพันธกัน ซึ่งนักสังเคราะหจะสรุปประเด็นหลักของผลการวิจัยแต

ละเร่ือง แลวบรรยายใหเห็นความสัมพันธหรือความขัดแยงระหวางผลการวิจัย  ขอจํากัดของการ

สังเคราะหงานวิจัยดังกลาว คือ เปนวิธีการที่ไมมีระบบ มีความเปนอัตนัยสูง ผลการวิจัยแตกตาง

กันตามความสามารถและประสบการณของนักวิจัยผูทําการสังเคราะห   
 

Popay J, Roberts H, และคณะ (2004) อธิบายขั้นตอนในการสังเคราะหเชิงบรรยาย ไว 

6 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.  ระบุเร่ืองที่ตองการศึกษา  จากนั้นจึงทําการสืบคน 

 2.  กําหนดคําถามวิจัย 

 3.  ทาํการคัดเลือกงานวิจัยที่เกี่ยวของที่สนใจศึกษา 

 4.  วิเคราะหขอมูล  และทําการประเมินคุณภาพของงานวิจัย 

 5.  สังเคราะหขอคนพบที่ได 

 6. รายงานผลการวิจัย  และเผยแพร 

  
ขอดีของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย  

1. เปนวิธีการที่เปนระบบและมีความเปนปรนัย 

2. สรางกรอบความคิดในการเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการสังเคราะหขอมูล 

3. มีความยืดหยุน 

4. ชวยในการพัฒนาวิธีการในการจัดการงานวิจัยที่มีจํานวนมาก       

5. เพื่อใหกระบวนการประเมินคุณภาพงานวิจัยมีความสมบูรณมากขึ้น 
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Nicholas May และคณะ ไดแบงประเภทของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย ออกเปน 

2 ระดับ คือ narrative review และ narrative synthesis โดยที่การสังเคราะหเชิงบรรยาย 

(narrative synthesis) มีลักษณะใกลเคียงกับ narrative review  ตรงที่เปนการรวบรวมขอคนพบที่

ไดเขาไวดวยกัน  แตมีลักษณะที่แตกตางกัน คือ  narrative synthesis เปนกระบวนการสังเคราะห

ที่มีระเบียบแบบแผน  กอใหเกิดความรูใหมและยังเปนวิธีการที่เปนระบบ  มีความเปนปรนัย  

สําหรับ  Narrative synthesis เปนวิธีการจัดระบบ  การบรรยาย  การสํารวจ  และการตีความของ

ขอคนพบและพยายามที่จะหาคําอธิบายของขอคนพบเหลานั้น  
 
นอกจากนี้  Popay J, Roberts H และคณะ ยังไดเสนอแนะการใช narrative synthesis 

ในการวิเคราะหกอนที่จะทําการวิเคราะหอภิมาน (Meta-analysis) หรือใชแทนที่การวิเคราะห 

อภิมาน โดยไดระบุกระบวนการพื้นฐาน 3 ขั้นตอนในการสังเคราะหเชิงบรรยาย ดังนี้ 

1. การสังเคราะหขอคนพบในเบื้องตน 

2. สํารวจความสัมพันธของขอมูล 

3. ประเมินความแกรงของขอคนพบที่ไดจากการสังเคราะห 
 
 สรุปวิธีการดังกลาวเปนการลดความลําเอียงเบื้องตน  ดังนั้นจึงเปนวิธีที่มีความเที่ยงและ

ขอคนพบที่ไดสามารถอางอิงไดมากกวา narrative review  และในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชในแบบ 

narrative synthesis 

  
ข.  การสังเคราะหเชิงคุณภาพ / คุณลักษณะ (Qualitative Synthesis) 

 Noblit และ Hare (1988) ได เสนอแนวทางการสังเคราะห งานวิจัยประเภทการ
สังเคราะหคุณลักษณะ โดยเรียกวาการวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมาน  
 การวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมาน (Meta-ethnography) เปนการสังเคราะห งานวิจัย
ที่มีลักษณะของการอธิบายการตีความหมาย จุดประสงคของการสังเคราะห งานวิจัยเชิงคุณภาพ
จะไม กอใหเกิดการทํานายทฤษฎี แตทําใหเขาใจธรรมชาติ สภาพแวดลอม เขาใจขอคนพบ 
เนื้อหาของสิ่งตาง ๆ และวัฒนธรรม  ภายใตส่ิงที่ตองคํานึงถึงได งายขึ้นไม เฉลี่ยผลลัพธไปยงัขนาด
อิทธิผล (effect size) อยางที่ทําในการวิเคราะหอภิมาน ซึ่งจะกลาวถึงในการสังเคราะห เชิง
ปริมาณตอไป (Sandelowshi, 1997 อางถึงใน Suri, 1999 และ Beck, 2001) วัตถุประสงคของ
การวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมานตามแนวคิดของ Noblit และ Hare (1988) มี 5 ประการ 
ประการแรก เพื่อปริทศันวรรณคดีที่มีการตีความหมายเพิ่มข้ึน ประการที่สอง เพื่อวิพากษส่ิงที่เปน
หลักฐานหรือขอมูลสําหรับการวิจัย  ประการที่สาม เพื่อเปรียบเทียบงานวิจัยแต ละเรื่องอยางเปน
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ระบบใหไดขอสรุปรวมจากงานวิจัย  ประการที่สี่ เพื่อแสดงใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงระหวาง
งานวิจัยของนักวิจัยกับงานวิจัยของคนอื่น และประการที่หาเพื่อสังเคราะห งานวิจัยชาติพันธุ 
วรรณาอภิมาน 
 

 ขอดี / ขอจํากัดของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ขอดี  คือ  การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการอธิบายเชิงเนื้อหา สามารถอธิบาย
ส่ิงที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม อารยธรรมไดอยางดี  สามารถอธิบายในสวนที่เปนนามธรรมได  
 ขอจํากัด  คือ การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพเปนวิธีการที่มีความเปนอัตนัยสูง  

การศึกษาไมเปนระบบและไม สามารถใชในการสังเคราะหงานวิจัยจํานวนมากได 
 สําหรับการสังเคราะหเชิงคุณลักษณะนั้นผูสังเคราะหจะตองสรุปประเด็นหลักของ

ผลการวิจัยแตละเร่ืองและบรรยายใหเห็นความสัมพันธและความขัดแยงระหวางผลการวิจัย

เหลานั้น  ทั้งนี้ผูสังเคราะหตองสรุปดวยความเที่ยงธรรม  ไมลําเอียงและไมผนวกความคิดเห็นของ

ตนเองในการสังเคราะห  วิธีการสังเคราะหเชิงคุณลักษณะของผลการวิจัยนี้เปนวิธีการที่ใชกับ

งานวิจัยเชิงคุณภาพและงานวิจัยเชิงปริมาณและเปนวิธีการที่นักวิจัยเชิงคุณภาพโดยเฉพาะ

นักวิจัยทางประวัติศาสตรและมานุษยวิทยาใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา 
 
  ค.  การสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis)  

เปนวิธีการที่เปนระบบ ใชหลักการและระเบียบวิธีทางสถิติมาใชในการวิเคราะห

ผลการวิจัย โดยที่งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหนั้นตองเปนงานวิจัยเชิงปริมาณ  
 นักวิจัยหลายทานไดพยายามแบงประเภทของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณที่

แตกตางกันออกไป  แตเมื่อพิจารณาถึงก็พบวามีลักษณะที่ใกลเคียงกันตางกันเพียงชื่อเทานั้น  นง

ลักษณ วิรัชชัย (2542) จึงรวมทุกวิธีที่ตางกันจัดแยกกลุมใหม ไดเปนวิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิง

ปริมาณตางกันรวม 4 วิธี  
 1. การนับคะแนนเสียงแบบเดิม (Traditional Vote-Counting Methods) 
 เปนการสังเคราะหงานวิจัยจากการนับความถี่ของผลการทดสอบสมมติฐานทาง

สถิติ แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มีนัยสําคัญทางสถิติและคาสถิติเปนบวก  กลุมที่มีนัยสําคัญทาง

สถิติและคาสถิติเปนลบ และกลุมที่ไมมนีัยสําคัญทางสถิติ เมื่อนับความถี่ของงานวิจัยแตละกลุม

แลว นักวิจัยจะสรุปผลและแปลผลตามการสังเคราะหตามลักษณะของงานวิจัยกลุมที่มีคาความถี่

สูงสุด จุดออนของวิธีนี้ คือ ขนาดของกลุมตัวอยางไมมีสวนเกี่ยวของกับผลสรุป 
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 2. วิธีหาระดับนัยสําคัญจากผลการนับคะแนนเสียง (Vote-Counting Method 

Yielding Significance Level) 

 ใชหลักการเมื่อสมมติฐานศูนยเปนจริง หรือเมื่อพารามิเตอรขนาดอิทธิพลเปนศูนย 

ผลการทดสอบสมมติฐานทางสถิติในรูปคาความนาจะเปน (p-values) ที่ไดจากงานวิจัยที่นํามา
สังเคราะหจะมีคาเกินกวา 0.5 อยูรอยละ 50 และมีคานอยกวาหรือเทากับ 0.5 อยูรอยละ 50 

ดังนั้นนักสังเคราะหงานวิจัยจึงสามารถนําสัดสวนของงานวิจัยทีมีคาความนาจะเปนเกิน 0.5 มา

ทดสอบสมมติฐานวาเกินกวาคาที่กําหนดหรือไม โดยใชการทดสอบไบโนเมียล (binomial test) 
หรือการทดสอบไค-สแควร  ขอจํากัดของวิธีนี้ คือ ไมสามารถใชไดกับสมมติฐานศูนยในการ

ทดสอบงานวิจัยแตละเรื่องเปนเท็จ  
 3.  วิธีการประมาณคาขนาดอิทธิพลการนับคะแนนเสียง (Vote-Counting Method 

Yielding Estimator of Effect Size) 

  Hedges และ Olkin (1985) ไดสรางตารางสําเร็จสําหรับประมาณคาพารามิเตอร
ขนาดอิทธิพล และไดพัฒนาสูตรการประมาณคาขนาดอิทธิพล และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

พรอมทั้งสูตรการประมาณคาชวงเชื่อมั่นดวยทั้งกรณีที่กลุมตัวอยางในการวิจัยที่นํามาสังเคราะห

ทุกเรื่องมีขนาดเทากัน และมีขนาดไมเทากัน ขอจํากัดของวิธีนี้ คือ คาประมาณที่ไดจะมีความถูก

ตองมากขึ้นก็ตอเมื่อมีงานวิจัยเปนจํานวนมากเทานั้น  
 4. วิธีการสังเคราะหคาประมาณดัชนีมาตรฐาน (Synthesis of Estimated 

Standardized Indices)  

 เปนเทคนิควิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาใหมลาสดุ 

Gene V.Glass  เปนผูเสนอขึ้นในป ค.ศ. 1976  ณ การประชุมประจําปของสมาคมวิจัยทางการ

ศึกษาอเมริกา (AREA) และบัญญัติชื่อเรียกวา “Meta-Analysis”  หรือ   “การวิเคราะหอภิมาน” 

 
 โดยการวิเคราะหอภิมาน หมายถึง การวิเคราะหผลการการวิเคราะห (the 

analysis of analyses)  (Glass 1976 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ซึ่งเปนการวิเคราะหที่มี

การนํางานวิจัยมาใชเปนขอมูลในการวิเคราะห จึงเปนการวิเคราะหที่เหนือกวา ลึกซึ้งกวาการ

วิเคราะหในงานวิจัยทั่วไป ตอมา Glass, McGaw  และ Smith (1981) ไดใหความหมายสรุปไดวา 

การวิเคราะหอภิมานเปนการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสังเคราะหงานวิจัยหลาย ๆ เร่ืองที่ศึกษาปญหา

วิจัยเดียวกัน โดยใชวิธีการทางสถิติ  ขอมูลสําหรับการวิเคราะหอภิมานประกอบดวยผลการวจิยัวดั

ในรูปขนาดอิทธิพล และคุณลักษณะของงานวิจัย  การวิเคราะหใหความสําคัญกับขนาดอิทธิพล

มากกวาระดับนัยสําคัญของการรวมคาขนาดอิทธิพล และใหความสําคัญกับการศึกษา

ความสัมพันธระหวางคุณลักษณงานวิจัยกับขนาดอิทธิพล 
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 Hedges และ Olkin (1985) ไดใหความหมายไววา การวิเคราะหอภิมานเปน

วิธีการวิเคราะหผลของการวิเคราะหทางสถิติที่ไดจากงานวิจัยที่นํามาสังเคราะห เพื่อใหไดขอ

คนพบที่เปนขอยุติ  กิจกรรมในการวิเคราะหอภิมานมี 2 ลักษณะ ลักษณะแรกเปนการรวบรวม

สารสนเทศที่ไดจากรายงานการวิจัยที่นํามาสังเคราะห คุณภาพของสารสนเทศขึ้นอยูกับวิธีการ

รวบรวมสารสนเทศวามีความตรง ความเชื่อถือได และความเปนปรนัยมากเพียงใด ลักษณะที่สอง  

เปนการวิเคราะหขอมูลซึ่งใหความสําคัญกับระเบียบวิธีทางสถิติ เนื่องจากสถิติวิเคราะหที่ใชใน

การวิจัยทั่วไปเปนสถิติสําหรับการวิจัยเชิงทดลองเรื่องเดียว  หรือการวิจัยเชิงสหสัมพันธเร่ืองเดียว  

ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาวิธีการวิเคราะหสารสนเทศขึ้นใหมสําหรับการวิเคราะหอภิมานให

สามารถสรุปความหมายสารสนเทศที่ไดจากรายงานวิจัยหลาย ๆ เร่ือง ซึ่งศึกษาปญหาวิจัยแบบ

เดียวกันได 

 สําหรับในประเทศไทย  นงลักษณ  วิรัชชัย (2530)  ไดกลาวถึงความหมายของการ

วิเคราะหอภิมานสรุปไดวา การวิเคราะหอภิมานงานวิจัยเปนวิธีการทางสถิติที่ใชสังเคราะห

ผลการวิจัยเชิงปริมาณหลาย ๆ เร่ืองที่ศึกษาปญหาการวิจัยเรื่องเดียวกัน โดยไมตองมีการศึกษา

ขอมูลเดิมของงานวิจัย  แตใชผลการวิจัยและรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัยทั้งหมดเปนขอมูล โดย

ใชงานวิจัยแตละเร่ืองเปนหนวยการวิเคราะห และมีเปาหมายที่จะสังเคราะหสรุปผลการวิจัย

ทั้งหมดเพื่อตอบปญหาการวิจัย  
  นั่นคือ การสังเคราะหงานวิจัยดวยวิธีการหรือเทคนิคการวิเคราะหอภิมานจะตอง

ศึกษาหาขอสรุป  จากงานวิจัยที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด อาจกลาวไดวาหัวใจสําคัญของการ

วิเคราะหอภิมาน คือ  การคํานวณหาคาเฉลี่ยของขนาดอิทธิพล (effect size) ทั้งหมด เพื่อนํามา

ประมาณคาพารามิเตอรขนาดอิทธิพล และคํานวณคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขนาดอิทธิพล  

แลวทดสอบวาคาพารามิเตอรมีการกระจายตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญหรือไม  ถาผลการ

ทดสอบไดผลวา การกระจายของคาขนาดอิทธิพลแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญจะมีการ

วิเคราะหตอวาความแปรปรวนในขนาดอิทธิพลเปนผลเนื่องมาจากตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย

แบบใด แตถาพารามิเตอรขนาดอิทธิพลแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงสรุปผลการ

สังเคราะหงานวิจัยตามคาเฉลี่ยขนาดอิทธิพล 

 
 4.3   ขั้นตอนการการสังเคราะหงานวิจัย 
  การสังเคราะหงานวิจัยจัดวาเปนการวิจัยรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นจึงมีข้ันตอนการ

ดําเนินงานเหมือนขั้นตอนในการทําวิจัย  ขั้นตอนในการสังเคราะหงานวิจัยโดยทั่วๆ ไป 

ประกอบดวยขั้นตอนในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับข้ันตอนในการวิจัยทั่ว ๆ ไป Cooper 
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and Lindsay (1997 อางถึงใน สุนา ณ สุโหลง, 2545) ไดเสนอขั้นตอนของการสังเคราะหงานวิจัย

ไว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  ขั้นการกําหนดหัวขอปญหา   

 ในขั้นนี้มีความสําคัญอยูที่การนิยามปญหาของแตละคน  เชนมีนักปริทัศน 2 คนนิยามคํา

วา “การบาน” แตกตางกัน คนแรกใหคํานิยามวา การบาน คือ งานที่นักเรียนฝกหัดในส่ิงที่พวกเขา

เรียนรูในชั้นเรียน ในขณะที่อีกคนใหคํานิยามรวมไปถึงการเขาไปชมพิพิธภัณฑหรือดูรายการ

โทรทัศน  ดังนั้นผูที่นําขอมูลเกี่ยวกับการบานไดหลายประเด็นมากกวาก็คือ ผูที่ใหนิยามไวกวาง

กวานั่นเอง 

 ขั้นตอนที่ 2  ข้ันการเสาะคนงานวิจัย   

 การระบุประชากรสําหรับการสังเคราะหงานวิจัยนั้น  ตองใหครอบคลุมเปาหมาย 2 

ประการที่นักปริทัศนตองการ  คือ  เปาหมายแรกตองการขอคนพบที่ตอบสนองผลการวิจัยที่ผาน

มาทั้งหมดในปญหาที่ศึกษา  เปาหมายที่สองตองการใหการศึกษาที่รวบรวมมาจะอางอิงไปยัง

ประชากรที่ศึกษาได  โดยจะใชงานวิจัยที่เปนแหลงปฐมภูมิ  แตมีผูแยงวาอาจจะหาไดจากแหลง

อ่ืน เชน  เครือขายวารสาร (journal network) ฐานขอมูลอางอิง (reference database) และการ

ติดตอระหวางบุคคล (personal communication) 

 ขั้นตอนที่ 3  ขั้นการประเมินขอมูล   

 หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมงานวิจัยมาแลว  นักสังเคราะหตองสรางเกณฑตัดสินคุณภาพ

ของงานวิจัยแตละเลมวามีองคประกอบที่ไมเกี่ยวของกับปญหาที่จะสังเคราะหหรือไม  ความ

แตกตางในการปริทัศนเกิดจากความแตกตางของเกณฑในการประเมินคุณภาพของงานวิจัยดวย  

บางคนเชื่อวางานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพเปนงานวิจัยที่มีคุณภาพเปนหลักฐานที่ดีที่สุดที่หาได  ผูที่

ไมเห็นดวยกับการนําเรื่องมาตีพิมพมาตัดสินไดใหเหตุผลวา การวิจัยที่ตีพิมพและไมไดตีพิมพอาจ

ใหผลคลายๆ กัน มีนัยสําคัญทางสถิติเหมือนกัน  มีคุณภาพที่สอดคลองกัน  บางครั้งงานวิจัยที่

ไมไดตีพิมพอาจมีคุณภาพมากกวาก็ได 

 ขั้นตอนที่ 4  ข้ันการวิเคราะหและแปลความหมายขอมูล   

 ขั้นนี้ผูสังเคราะหจะตองตัดสินวาจะใชการวิเคราะหอภิมานหรือไม  แหลงหนึ่งที่เกี่ยวของ

กับการวิเคราะหและแปลความหมาย นั่นคือ  กฎการสรุปที่ผูปริทัศนงานวิจัยใชในการสังเคราะห   

ถาเปนการสังเคราะหที่ไมใชเชิงปริมาณนั้น  ยากที่จะประเมินคาความเหมาะสมของกฎได  เพราะ

มักจะไมคอยมีความชัดเจน 

 ขั้นตอนที่ 5  ขั้นการนําเสนอ   

 ข้ันนี้เปนผลผลิตสําคัญเปนแหลงสะสมความรู  สิ่งที่ทําใหความเชื่อถือไดของรายงานไมดี

เทาที่ควร  นั่นคือ  การละเวนรายละเอียดเกี่ยวกับวานักปริทัศนจัดระบบการปริทัศนอยางไรเพื่อให
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ผูอ่ืนสามารถทําซ้ําในขอสรุปได และการละเวนหลักฐานที่ผูอ่ืนพบวาสําคัญ  การสังเคราะหจะ

ลาสมัยอยางรวดเร็วถาไมพูดถึงตัวแปรและความสัมพันธที่สําคัญในเรื่องนั้น ๆ   

 
 จากข้ันตอนในการสังเคราะหงานวิจัยขางตน สรุปไดวา ในการสังเคราะหงานวิจัยจะตอง

มีการกําหนดหัวขอปญหาในการที่จะสังเคราะห เสาะคนหางานวิจัยที่นํามาสังเคราะห ซึ่งใน

ขั้นตอนนี้อาจจะรวมขั้นการประเมินคุณภาพของงานวิจัยที่เสาะคนมาดวยก็ได  เมื่อไดงานวิจัย

มาแลวจึงทําการสังเคราะห  แปลความหมายขอมูลเพื่อสังเคราะหการวิจัย ในขั้นตอนนี้เปน

ข้ันตอนที่นักสังเคราะหพิจารณาวาจะใชการวิเคราะหแบบใด จะใชการวิเคราะหอภิมานหรือไม  

ขั้นตอนสุดทาย  คือการนําเสนอขอมูล สําหรับในการสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและ

สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยไดยึดหลักขั้นตอนในการ

สังเคราะหงานวิจัยดวยวิธีดังกลาว 

 
 สรุปแลวการสังเคราะหงานวิจัย  สามารถแบงประเภทได 3 ประเภท คือ การสังเคราะห

งานวิจัยเชิงบรรยาย (Narrative Approaches) การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ / คุณลักษณะ 

(Qualitative Synthesis) และการสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis) สําหรับการ

วิจัยครั้งนี้ คือ การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยายประเภท เนื่องจาก

งานวิจัย / วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหนั้นเปนงานวิจัยประเภทเชิงสํารวจ ซึ่งไมเสนอคาสถิติที่

สามารถนํามาคํานวณตามวิธีการของการสังเคราะหเชิงปริมาณ 
 
 4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสังเคราะหงานวิจัย 
 พันธณีย  วิหคโต (2538)  ศึกษาการสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับการสอนกลุมทักษะ 

(ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อสังเคราะหงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพการเรียนการสอน  ปญหาอุปสรรค  และปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนวัตกรรมที่นํามาใชใน

การพัฒนาการเรียนการสอนของกลุมทักษะ (ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษา งานวิจัยที่ใชเกี่ยวกับ

การเรียนการสอนในกลุมทักษะ (ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษาที่พิมพเผยแพรระหวางป พ.ศ.

2525-2538 จํานวนทั้งสิ้น 301 เร่ือง  ผลการวิจัยสรุปได  ดังนี้ 1) ผลการสังเคราะหดานปจจัยที่

สงผลตอการจัดการเรียนการสอน พบวา ปจจัยที่สงผลตอการเรียนการสอนมี 3 ปจจัยหลัก คือ (1) 

ความพรอมทางการเรียน พบวา นักเรียนที่มีความพรอมทางภาษาไทยสูง จะรูคําดานการออก

เสียงและดานความหมายสูงกวานักเรียนที่มีความพรอมตํ่า  และเรียนการออกเสียงโดยวิธรีวมได

ดีกวาวิธีแยก  (2) ทักษะการฟง พูด อาน เขียน  ทักษะการฟง  พบวา นักเรียนที่มีความสามารถใน
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ทักษะการฟงจับใจความสูง จะมีความสามารถในการอานจับใจความสูง โดยนักเรียนชายมี

ความสามารถในการฟงสูงกวานักเรียนหญิง  นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ภาษาไทยดานการฟงเพื่อการ

ส่ือสารสูง  จะเปนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวานักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ดานการฟง

ปานกลางและต่ํา  ทักษะดานการพูด พบวา นักเรียนที่เรียนในระดับช้ันสูงขึ้น จะมีพัฒนาการ

ทางการพูด  ดานจํานวนคําและความซับซอนของประโยคมากกวานักเรียนที่เรียนอยูในระดับต่ํา

กวา  นักเรียนที่พูดภาษาถิ่นตางกันจะมีพัฒนาการทางดานจํานวนคําที่แตกตางกนั ทกัษะดานการ

อาน  พบวา นักเรียนหญิงมีความเขาใจความสามารถดานการอานและมีอัตราเร็วในการอานสูง

กวานักเรียนชาย นักเรียนที่ไดรับการสงเสริมจากผูปกครองมากมีนิสัยรักการอานสูงกวานักเรียนที่

ไดรับการสงเสริมจากผูปกครองนอย  ทักษะดานการเขียน พบวา นักเรียนที่มีความถนัดทางการ

เรียนสูงจะมีความสามารถทางการเขียนสูงกวานักเรียนที่มีความถนัดทางการเรียนต่ํา นักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์สูงจะมีความสามารถในการเขียนเชิงสรางสรรคสูง นักเรียนหญิงมีความสามารถ

ทางการเขียนสูงกวานักเรียนชาย  นักเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงมีคะแนนการเขียนสะกดคําสูง

กวานักเรียนที่ มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา และนักเรียนที่ เคยเรียนในโรงเรียนกอนวัยเรียนมี

ความสามารถในการเขียนสะกดคําสูงกวานักเรียนที่ไมเคยผานโรงเรียนเด็กเล็ก (3) ทัศนคติ  

พบวา ทัศนคติในการอานมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ในการอาน  2) ผลการสังเคราะหปญหา

การเรียนการสอน พบวา มีปญหาหลัก 2 เร่ือง คือ การจัดกระบวนการเรียนการสอน และ ทักษะ

ทางภาษาในการฟง  พูด อาน และเขียน ดังนี้  2.1) ตัวครู/โรงเรียน มีปญหาในดานหลักสูตร คือ 

ขาดเอกสาร และวัสดุหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา ครูผูสอนไมคอยมีเวลาในการ

เตรียมการสอน  สอนไมทันตามเวลาที่กําหนด  ดานสื่อการเรียนการสอน พบวา ขาดแคลนสื่อ 

ขาดทักษะและงบประมาณในการผลิตสื่อ  ดานการวัดและประเมินผล พบวา ครูขาดความเขาใจ

ในการวัดผลและประเมินผล  ขาดความสามารถในการสรางเครื่องมือ และดานการซอมเสริม 2.2) 

ทักษะทางภาษาในการฟง  พูด อานและเขียน  มีปญหาเฉพาะดานการพูด  การอานและการเขียน

เทาน้ัน  3) ผลการสังเคราะหนวัตกรรมที่นํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน มี 3 ดาน คือ 

ดานวิธีสอน  ดานปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  และดานสิ่งสนับสนุนการสอน พบวา สามารถ

ชวยยกระดับสัมฤทธิผลดานใดดานหนึ่งใหสูงกวาวิธีสอนและเทคนิคการสอนแบบเดิม 

 

 อิทธิฤทธิ์   พงษปยะรัตน (2542)   ศึกษาอิทธิพลของปจจัยดานนักเรียน  ครู และโรงเรียน

ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร : การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับ

ลดหลั่นและวิธีการของกลาส   การวิจัยครั้งนี้เปนการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณโดยใชเทคนิค

การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น (HLM) และวิธีของ Glass (1976) มี

วตัถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร และปจจัย
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ดานนักเรียน ครู และโรงเรียน  2) เพื่อศึกษาความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแลว

อธิบายความแปรปรวนเหลานั้นดวยตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัย และ 3) เพื่อเปรียบเทียบผล

การสังเคราะหและสารสนเทศที่ไดจากวิธีการวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี ผูวิจัยรวบรวมรายงาน

วิจัยได  14 เลม จากมหาวิทยาลัยตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ฐานขอมูลประกอบดวยคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  265 คา แบงเปนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของปจจัยดานนกัเรยีน 162 คา  

ปจจัยดานครู  74  คา และปจจัยดานโรงเรียน 29 คา  ผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 1)ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรสูงที่สุด  คือ  ปจจัยดานนักเรียน (.388)  

รองลงมาไดแก ปจจัยดานโรงเรียน (.294) และปจจัยดานครู (.157) ตามลําดับ 2) ตัวแปร

คุณลักษณะงานวิจัยสามารถอธิบายความแปรปรวนในระดับคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  คือ  

ปจจัยดานนักเรียน  และปจจัยดานครู  อธิบายความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธได

รอยละ 37  ในระดับเลมงานวิจัยตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยไมสามารถอธิบายความแปรปรวนที่

เกิดขึ้นได  และในระดับสถาบันที่ผลิตงานวิจัย  ตัวแปรงานวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สามารถอธิบายความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธไดรอยละ 2  3) ผลการเปรียบเทียบ

การวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี พบวา การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่นให

ความสะดวกในการสังเคราะหมากกวา และใหสารสนเทศมากกวาการวิเคราะหอภิมานตาม

วิธีการของ Glass  สารสนเทศที่ไดเพิ่มประกอบดวย   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนรายเลม  ผล

ลการทดสอบอิทธิพลคงที่ และการทดสอบความเปนเอกพันธของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

จุดเดนของการวิเคราะหอภิมานตามวิธีการของ Glass  คือ  เปนวิธีการที่ทําไดงายและเขาใจงาย  

แตอยางไรก็ตามคาเฉลี่ยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่ไดจากวิธีการวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี มี

ความสัมพันธกันขนาดสูงมาก (0.97)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

 

 ไชยยศ  ไพวิทยศิริธรรม (2544)  ศึกษาการวิเคราะหอภิมานคุณภาพของแบบสอบหลาย

ตัวเลือกที่มีรูปแบบของแบบสอบ  บริบทของแบบสอบและวิธีการตรวจใหคะแนนตางกัน  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของแบบสอบหลายตัวเลือก  ประกอบดวยคา

ความเที่ยง  คาความตรง  คาความยากงายและคาอํานาจจําแนก  ที่มีรูปแบบของแบบสอบ  

บริบทของแบบสอบวิธีการตรวจคะแนนและประเภทของแบบสอบตางกันดวยวิธีการวิเคราะหอภิ

มานตามแนวคิด  Hunter งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหเปนงานวิจัยที่พิมพเผยแพรระหวางป 2511 

ถึง 2542 จํานวน 96 เลม  แบงเปนงานวิจัยเชิงทดลองจํานวน 92 เลม และงานวิจัยเชิงสหสัมพันธ

จํานวน 4 เลม ฐานขอมูลของการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยคาดัชนีมาตรฐานจํานวน 1837 คา

แบงเปนคาดัชนีมาตรฐานของคาความเที่ยง 777 คา  คาความตรง 461 คา  คาความยากงาย 283 

คา  และคาอํานาจจําแนก 316 คา  ผลการวิจัยพบวา  1) คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาความเที่ยงมี
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คาเฉลี่ยเทากับ .713 คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .020  และ .999 ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบาย

ความแตกตางของคาความเที่ยงอยางมีนัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  ไดแก  

ตัวแปรการเรียงตัวเลือก : แบบสอบที่มีการเรียงตัวเลือกแบบคามากไปคานอย (.775)  การเรียง

แบบสอบ : แบบสอบที่มีการเรียงจากพฤติกรรมการเรียนรูขั้นต่ําไปขั้นสูง (.818)  วิธีการตรวจให

คะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจคะแนนดวยวิธีใหคะแนนรายขอตางกันตาม

ความสามารถขิงผูสอบ (.951)  และประเภทของแบบสอบ : แบบสอบเติมคํา (.852)  2)คาเฉลี่ยใน

ภาพรวมของคาความตรงเทากับ .528 คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .005 และ .950 ตามลําดับ  ตัว

แปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาความตรงอยางมีวินัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด  ไดแก  ตัวแปรรูปแบบตัวลวง : แบบสอบที่มีรูปแบบตัวลวงจากคําตอบผิดของ

นักเรียน (.691  การเรียงแบบสอบ : แบบสอบที่มีการเรียงจากพฤติกรรมการเรียนรูขั้นต่ําไปขั้นสูง 

(.623)  และวิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจใหคะแนนดวยวิธีของ

สําราญ มีแจง (.756)    3)คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาความยากงายเทากับ .474  คาต่ําสุดและ

คาสูงสุดเปน .100 และ .871  ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาความยาก

งายอยางมีนัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยปานกลาง  ไดแก ตัวแปรการเรียงแบบสอบ : 

แบบสอบที่มีการเรียงโดยกลุม (.484)  วิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจ

ใหคะแนนดวยวิธีแกการเดา (.497)  และประเภทของแบบสอบ : แบบสอบหลายตัวเลือก (.538)   

4)คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาอํานาจจําแนกเทากับ .433  คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .125  และ  

.838  ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาอํานาจจําแนกอยางมีนัยสําคัญและ

คาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  ตัวแปรรูปแบบตัวลวง : แบบสอบที่มีรูปแบบตัวลวงจาก

คําตอบผิดของนักเรียน  (.550)  และวิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจให

คะแนนดวยวิธีของอนันต  ศรีโสภา  (.693) 

 

 วรรณี  อริยะสินสมบูรณ (2544) ศึกษาการสังเคราะหงานวิจัยในสาขาวิชาจิตวิทยา

การศึกษา : การวิเคราะหอภิมาน   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ  1)เพื่อพัฒนา

กรอบแนวคิดสาระของศาสตรทางจิตวิทยาการศึกษา  2)เพื่อศึกษาสถานภาพของงานวิจัยที่เปน

วิทยานิพนธในสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษา  3)เพื่ออธิบายความแตกตางของผลการวิจัยโดยใชตัว

แปรปรับเกี่ยวกับคุณลักษณะของงานวิจัย   และ  4)เพื่อตรวจสอบความตรงของโมเดล

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของขนาดอิทธิพล  งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหเปนงานวิจัยในสาขาวิชา

จิตวิทยาการศึกษาจํานวน  536  เลม ขอมูลในการวิจัยประกอบดวย  คาขนาดอิทธิพลจํานวน 

1173 คาและตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  รวม 39 ตัวแปร  การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติบรรยาย  

การวิเคราะหความแปรปรวน  การวิเคราะหถดถอยพหุคูณการวิเคราะห HLM และ LISREL  ผล
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การสังเคราะหงานวิจัยพบวา 1)ผลการพัฒนากรอบแนวคิดสาระของศาสตรทางจิตวิทยา

การศึกษา  ประกอบดวยองคประกอบที่มีความสัมพันธกับรวม 5 องคประกอบ คือ ลักษณะผูเรียน  

กระบวนการสอนและการเรียนรู  บริบททางสังคมผลการเรียนรูและพฤติกรรมการเรียน  และ

สารัตถะของสาขาวิชา  2)วิทยานิพนธในสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาสวนใหญ  เปนการวิจัยเพื่อ

ศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบ  กระบวนการสอนและการเรียนรู  กับ  ผลการเรียนรูและ

พฤติกรรมการเรียน  และสวนใหญเปนงานวิจัยเชิงทดลอง และ การศึกษาเปรียบเทียบ  3)คา

ขนาดอิทธิพลในระดับเลมวิทยานิพนธจํานวน 411 คา มีคาเฉลี่ยเทากับ .966  ในระดับชุดการ

ทดสอบสมมติฐานในงานวิจัยจํานวน 1139 คา  มีคาเฉลี่ยเทากับ .785  4)ตัวแปรคุณลักษณะ

งานวิจัยที่เปนตัวแปรปรับที่ทําใหเกิดความแตกตางของคาประมาณขนาดอิทธิพลในระดับเลม

วิทยานิพนธ  ไดแก  ตัวแปรสถานบันที่ผลิตงานวิจัย  ตัวแปรขนาดของกลุมตัวอยาง  ตวัแปรทฤษฎี

สําคัญ : ทฤษฎีพุทธิปญญาและทฤษฎีทัศนคติ  และตัวแปรการสรุปผลวิจัย  5)โมเดล

ความสัมพันธเชิงสาเหตุที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัยมีประเด็นสําคัญหลายประเด็น  โดยเฉลี่ย

วิธีการสอน  การปรับพฤติกรรม  ความพึงพอใจและทัศนคติ  มีขนาดอิทธิพลประมาณ 0.456-

0.727 ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  นอกจานี้สภาพสิ่งแวดลอมมีขนาดอิทธิพล 0.683 

ตออัตมโนทัศนของนักเรียน  ผลการทดสอบความตรงของโมเดลขนาดอิทธิพล พบวา มีความ

กลมกลืนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาไค-สแควรเทากับ 13.143  คาองศาอิสระเทากับ 11 และ

คา p= 0.284 

 

 Theodora Petros, De Baz.1994. ไดศึกษาการวิเคราะหอภิมานความสัมพันธระหวาง

คุณลักษณะของนักเรียนกับผลสัมฤทธิ์ และทัศนคติที่มีตอวิชาวิทยาศาสตร  โดยมีจุดประสงคเพื่อ

หาขอคนพบที่ทันสมัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียน  การใชเหตุผลในการคิด และทัศนคติที่มี

ตอผลสัมฤทธิ์ทางวิทยาศาสตร  การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมงานวิจัยทั้งหมด 147 เร่ือง ในชวงป 

1980-1991 โดยใชกลุมตัวอยางเปนนักเรียน เกรด 7 ถึง  เกรด 12 ในสหรัฐอเมริกา  ขอคนพบที่ได

สนับสนุนงานวิจัยในการวิเคราะหอภิมานในอดีต นั่นคือ  พบวา 1)เพศ (โดยเฉพาะเพศชาย) และ

เชื้อชาติ  (โดยเฉพาะชนผิวขาว) นั้นมีนัยสําคัญทางสถิติ  2)ปจจัยทางสิ่งแวดลอม  รวมถึง

การศึกษาของผูปกครอง  การวางแผน  แรงบันดาลใจ  จํานวนชั่วโมงที่ใชทําการบาน และ

การศึกษาคนควาดวยตนเองที่บานนั้น ตางก็มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน  3)ตัวแปรทางดานทัศนคติ โดยเฉพาะทัศนคติตอวิทยาศาสตร  และทัศนคติที่มีการเรียนรู

ทางวิทยาศาสตร นั้นตางก็สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  4)ปจจัยดานความรู  

ความสามารถทางวิทยาศาสตร  ความสามารถทั่วไป  และความสามารถในการใชเหตุผลในการ

คิด ตางก็มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  5)ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  ไดแก วิธี
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วิทยาการวิจัย  ปที่พิมพ  การตั้งสมมติฐาน  วิธีการคํานวณหาคาขนาดอิทธิพล  อายุ  และระดับ

การศึกษา สามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

 

 Etsey, Y. Kafui ; Snetzler, Suzi.1998. ศึกษาความแตกตางระหวางเพศของนักเรียนตอ

ทัศนคติวิชาคณิตศาสตร : การวิเคราะหอภิมาน   ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยทั้งสิ้นจํานวน 192 เร่ือง 

ในชวงป 1970-1995 โดยแบงเปนงานวิจัยจํานวน 96 เร่ือง บทความที่ตีพิมพในวารสาร จํานวน 

69 เร่ือง และเอกสารที่คนจาก ERIC จํานวน 27 เร่ือง  โดยทั้งหมดไดศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปน

นักเรียน (จํานวนนักเรียนทั้งหมด 30,490 คน แบงเปน นักเรียนชายจํานวน 15,877 คน และ

นักเรียนหญิง จํานวน  14,613 คน) ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยตัวแปรตน คือ ระดับ

การศึกษา  การเลือกกลุมตัวอยาง ปที่พิมพ และสถาบันที่ผลิต  โดยมีตัวแปรตาม คือ คาขนาด

อิทธิพลระหวางเพศกับทัศนคติ  ขอคนพบที่ได  คือ  เพศชายมีทัศนคติตอวิชาวิทยาศาสตร  
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กรอบแนวคดิการวเิคราะหคุณภาพงานวิทยานิพนธ 
 

 
 
 
กรอบแนวคดิการสงัเคราะหงานวิทยานิพนธ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
คุณลักษณะงานวิทยานิพนธ 

1.คุณลักษณะดานการพิมพและผูวิจัย 
2.คุณลักษณะดานวธิีวทิยาการวิจัย 
3.คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ 
 

คุณภาพงานวทิยานพินธ 

ผลการสังเคราะห 

 
งานวทิยานพินธ 
1.บทบาทการดําเนนิงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ดาน 
2.สภาพการดําเนนิงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานดวยวิธีการสังเคราะหเชิงบรรยาย  มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหงาน

วิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในการจัดการศึกษา และวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ มีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

ดังตอไปนี้  
 
ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ วิทยานิพนธ/ปริญญานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ในประเทศไทย หรืองานวิจัยของหนวยงานอื่น ๆ ทั่วประเทศ ที่ศึกษาเกี่ยวกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  วิทยานิพนธ/ปริญญานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทย ประกอบดวยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัย

ศิลปากร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โ รฒ  มหาวิทยาลัยบู รพา  มหาวิทยาลัยทักษิณ  

มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ศึกษา

เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  

2542 ที่ทําแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2540 – 2547 จํานวน 50 เลม   
 กลุมตัวอยางงานวิจัยที่ใชในการสังเคราะหมีทั้งหมด 50 เร่ือง คิดเปนรอยละ 72.46 ของ

งานวิจัยที่สืบคนได  โดยใชการสืบคนยอนหลัง และการสืบคนฐานขอมูลของมหาวิทยาลัยและ

สถาบันตาง ๆ ซึ่งพิจารณาจากชื่อเร่ืองหรือบทคัดยอที่ตรงตามเกณฑ  โดยใชคําสําคัญในการ

สืบคน คือ “คณะกรรมการสถานศึกษา”  และ “คณะกรรมการโรงเรียน”  ไดงานวิทยานิพนธ

จํานวน  69 เร่ือง เนื่องจากงานวิทยานิพนธบางเลมไมไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2543  ซึ่งแสดงรายละเอียด
ไวในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  จํานวนงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหและงานวิทยานิพนธที่สืบคนไดจาก

ฐานขอมูลของมหาวิทยาลัย 
 

จํานวนงานวิทยานิพนธ รอยละ 
สถาบัน การสืบคนฐานขอมูล 

และบทคัดยอ 
งานวิทยานิพนธที่

นํามาสังเคราะห   
1. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 11 9 81.82 

2.มหาวิทยาลัยศิลปากร 7 5 71.43 

3.มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 4 2 50.00 

4.มหาวิทยาลัยบูรพา 11 6 54.55 

5.มหาวิทยาลัยทักษิณ 5 3 60.00 

6.มหาวิทยาลัยขอนแกน 16 13 81.25 

7.มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 วิทยาเขตปตตานี 

5 5 100.00 

8.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 10 7 70.00 
รวม 69 50 72.46 

 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มี  2  ชุด  คือ  แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย และแบบ

ประเมินคุณภาพของงานวิจัย  โดยมีข้ันตอนในการสราง ดังตอไปนี้ 

 
 แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย  ประกอบดวย 2  สวนที่สําคัญ คือ สวนแรกเปนสวน

ของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับงานวิทยานิพนธและผูวิจัย อาทิ ชื่อเร่ือง  ชื่อผูวิจัย สถาบัน เปนตน สวนที่

สองเปนสวนของการบันทึกเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัย และผลการวิจัย   

 
 ในการสรางแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย   ผูวิจัยไดดําเนนิตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1.  ศึกษาตํารา  เอกสาร  รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของการสังเคราะหงานวิจัย เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดขอคําถามของแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยทั้ง 2 สวน ซึ่งประกอบดวย

ตัวแปรดานตาง ๆ 3 กลุมตัวแปร  ไดแก  กลุมตัวแปรดานการพิมพและผูวิจัย ดานวิธีวิทยาการวจิยั  

และดานเนื้อหาสาระของงานวิจัย   
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 2.   รางแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย  จากนั้นนําแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยไป

ทดลองใชบันทึกขอมูลจากวิทยานิพนธที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 2 เร่ือง เพื่อตรวจสอบความ

ชัดเจนของภาษา และความครอบคลุมในการเก็บขอมูลตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัยกอนจะ

นาํมาปรับปรุงใหมีความชัดเจนและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษามากขึ้น 
 3.  นําแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความตรงเชิง

เนื้อหา  และความครอบคลุมของตัวแปรดานคุณลักษณะงานวิจัย  แลวนํามาปรับปรุงแกไข 
 4.  นําเสนอแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยที่ปรับปรุงแกไขแลว ใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน  

3  ทาน (ภาคผนวก ข) ตรวจสอบคุณภาพ จากนั้นจึงนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะอีกครั้ง

หนึ่ง   
 5.  นําไปใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาอีกครั้งกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจริง 

 
 แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย เพื่อนําคะแนนดังกลาวมาเปนตัวแปรหนึ่งในการวิจัย   

แบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผูวิจัยสรางขึ้นนั้นเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ ผูวิจัยไดกําหนด

เกณฑที่จะใชในการพิจารณาคุณภาพงานวิจัย โดยมีขั้นตอนในการสรางแบบประเมินคุณภาพ

งานวิจัย  ดังตอไปนี้ 

 1. ศึกษารูปแบบและวิธีการสรางแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยจากเอกสาร และรายงาน

การวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ  วรรณี  อริยะสินสมบูรณ (2544)  ภิรดี  

วัชรสินธุ (2544)  และ ทัศนศิรินทร  สวางบุญ (2548)  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดหัวขอการ

ประเมินคุณภาพงานวิจัย 

2. สรางแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย  จากนั้นนําแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยไป

ทดลองใชบันทึกขอมูลจากวิทยานิพนธที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 2 เร่ือง  และทําการปรับปรุง 

จากนั้นนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความชัดเจนและความครอบคลุมของประเด็นที่จะ

ประเมิน  รวมทั้งเกณฑที่กําหนด  กอนนํามาปรับปรุงแกไข  

3. ใหผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบความชัดเจนของภาษาและความครอบคลุมของเนื้อหาที่
จะทําการประเมิน  ผูวิจัยปรับปรุงหัวขอการประเมิน ตามที่ผูทรงคุณวุฒิแนะนํา และนําเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษา  

4. นําแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผานการแกไขแลวมาทดลองฝกประเมินรวมกับผู
รวมประเมิน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงระหวางผูประเมิน (inter-rater reliability) โดยนําคะแนน

การประเมินคุณภาพงานวิจัยระหวางผูวิจัย (ผูประเมินคนที่ 1) และผูรวมประเมินคนที่ 2 มาหาคา

ความสัมพันธโดยใชสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson correlation) ซึ่งจะประเมินงานวิจัยโดยสุมมา 

1 เลม ผลการตรวจสอบ พบวา คะแนนการประเมินงานวิจัยของผูประเมินคนที่ 1 และคนที่ 2 มี



 76

ความสัมพันธที่ระดับนัยสําคัญ .01 (r=.894) ดังตารางที่ 3.2 เมื่อตรวจสอบความสอดคลองราย

ขอ พบวา มีประเด็นที่ผูวิจัยประเมินคนที่ 1 และ 2 ประเมินไดสอดคลองกัน 21 ขอ จาก 27 ขอ คิด

เปนรอยละ 75 หลังจากนั้นผูประเมินคนที่ 1 และ 2 นําแบบประเมินในขอที่ประเมินไมตรงกันมา

พิจารณารวมกัน โดยปรับคําถามหรือเกณฑการใหคะแนนใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น จนกระทั่งผู

ประเมินสามารถประเมินไดสอดคลองกันทุกขอ 

 

ตารางที่ 3.2  ความสัมพันธของคะแนนการประเมินงานวิจัยระหวางผูประเมิน 

 

ตัวแปร N Mean SD r 

ผูประเมินคนที่ 1 27 3.07 1.07 0.894** 

ผูประเมินคนที่ 2 27 2.89 1.01  

มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 

 

5. ปรับปรุงหัวขอการประเมินและจัดพิมพแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย และนําไป

วิเคราะหงานวิจัยทั้งหมด 

 
ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวยตัวแปรอิสระ คือ  คุณลักษณะงานวิจัย ตัวแปร

ตาม คือ คุณภาพของงานวิจัย  ในสวนของการสังเคราะหเนื้อหานั้น  ผูวิจัยไดกําหนดไว 2 ประเด็น 

คือ บทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

 สําหรับตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  ดานวิธีวิทยาการวิจัย ซึ่งเปน

ตัวแปรที่จะใชในการวิเคราะหระดับเลมวิทยานิพนธ  โดยมีตัวแปรรวมทั้งสิ้น 23 ตัวแปร เปนตัว

แปรจัดประเภท (Catagorial Variable) จํานวน 15 ตัวแปร  และเปนตัวแปรตอเนื่อง (Continuous 

Variable) จํานวน 8 ตัวแปร ดังนี้ 
 

 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรจัดประเภท  มีทั้งสิ้น 15 ตัวแปร  ดังนี้ 
1.1 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  ที่เปนตัวแปรจัดประเภท 

 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย ไดแก  สถาบันที่ผลิต คณะที่ผลิต สาขาวิชาที่ผลิต ปที่ผลิต  

เพศผูวิจัย  ประเภทของงานวิจัย  มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 สถาบันที่ผลิตงานวิจัย  หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ผูวิจัยมีสถานภาพเปนนสิติ นกัศกึษา

ตามที่ระบุไวบนปกวิทยานิพนธ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาวิทยาลัยบูรพา  มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยขอนแกน  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 คณะที่ผลิต  หมายถึง  คณะที่ผูวิจัยศึกษาในสถาบันการศึกษา  ตามที่ระบุบนปกหนา

วิทยานิพนธ  ประกอบดวย คณะครุศาสตร / คณะศึกษาศาสตร  คณะศิลปศาสตร 
 สาขาวิชาที่ผลิต  หมายถึง สาขาที่ผูวิจัยศึกษาในสถาบันการศึกษาที่ผลิตงานวิจัย 

ประกอบดวย  สาขาบริหารการศึกษา  พัฒนาสังคม/พัฒนศึกษา/พัฒนศาสตร   
 ปที่ผลิต  หมายถึง  ปการศึกษาที่ระบุบนปกหนาของวิทยานิพนธ  ซึ่งผลิตเผยแพรตั้งแตป  

พ.ศ.2540-2547 
 เพศผูวิจัย  หมายถึง  สถานภาพที่ระบุเพศของผูวิจัย  ซึ่งแบงเปนเพศหญิงและเพศชาย 
 ประเภทของงานวิจัย  หมายถึง ลักษณะของงานวิจัย ซึ่งแบงเปน 2 ประเภท ตาม

สถานภาพของผูวิจัย  คือ  วิทยานิพนธระดับปริญญามหาบัณฑิต และวิทยานิพนธระดับดุษฎี

บัณฑิต 

 
 1.2  ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย  ที่เปนตัวแปรจัดประเภท 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  ไดแก  วัตถุประสงคการวิจัย  ประเภทสมมติฐาน ภูมิภาคที่

ศึกษา  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  สถานภาพของกลุมตัวอยาง ประเภทเครื่องมือ  ความตรงของ

เครื่องมือ  ชนิดของความเที่ยง และการวิเคราะหขอมูล 
 วัตถุประสงคการวิจัย  หมายถึง  ความมุงหมายของผูวิจัยที่ตองการศึกษา เพื่อใหบรรลุผล

ที่ทําการวิจัยตามที่ระบุไวในงานวิจัย ประกอบดวย การบรรยาย เปรียบเทียบ อธิบาย หา

ความสัมพันธ   วิจัยและพัฒนา   
 ประเภทสมมติฐาน  หมายถึง  ลักษณะการตั้งสมมติฐานที่ระบุไวในการวิจัย จําแนกเปน 

ไมมีสมมติฐานการวิจัย  สมมติฐานแบบมีทิศทาง  สมมติฐานแบบไมมีทิศทาง 
 ภูมิภาคที่ศึกษา  หมายถึง  จังหวัดที่ผูวิจัยศึกษาโดยแบงตามภูมิภาคของประเทศ ซึ่งระบุ

ไวในชื่องานวิจัยหรือในข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยหัวขอประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออก  ภาคตะวันตก  และภาคใต 
 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  หมายถึง  วิธีการไดมาของกลุมตัวอยางที่ระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย  ไดมาจากการกลุมประชากร  เลือกแบบเจาะจง สุมแบบงาย  สุม

แบบเปนระบบ  สุมแบบแบงกลุม  สุมแบบแบงชั้น  และสุมแบบหลายขั้นตอน 
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 สภานภาพกลุมตัวอยาง  หมายถึง  สถานภาพของกลุมตัวอยางที่ระบุไวโดยผูวิจัยตองการ

ที่จะศึกษากับบุคคลกลุมนี้  ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก  

ประชาชนทั่วไป 

 ประเภทเครื่องมือ  หมายถึง  ประเภทของเครื่องมือที่ ผูวิจัยระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก แบบสอบถาม  แบบสังเกต  การสัมภาษณ  

แบบบันทึก  ศึกษาเอกสาร 

 ความตรงของเครื่องมือ  หมายถึง  ประเภทของการตรวจสอบเนื้อหาของเครื่องมือจะมี

ความสอดคลองกับส่ิงที่ตองการวัด  ประกอบดวย ความตรงตามเนื้อหา ความตรงตามโครงสราง 

ความตรงตามสภาพ ความตรงเชิงพยากรณ  ความตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง และความตรง

ตามเกณฑสัมพัทธ 

 ชนิดของความเที่ยง  หมายถึง  ประเภทของการตรวจสอบความคงที่ของเครื่องมือ โดย

พิจารณาขอคําถามในเครื่องมือวัดเปนเรื่องเดียวกันหรือไม  ประกอบดวย สัมประสิทธิ์อัลฟา  

(α-coefficient)   และ Kuder-Richardson 

 การวิเคราะหขอมูล  หมายถึง  สถิติที่ผูวิจัยนํามาวิเคราะหขอมูล โดยระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  ไดแก การวิเคราะหเนื้อหา สถิติพื้นฐาน t-test ANOVA  simple correlation  

simple regression  multiple correlation  multiple regression 

 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรตอเนื่อง  มีทั้งสิ้น  8 ตัวแปร 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่จัดเปนตัวแปรตอเนื่อง สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ไดแก จํานวน

หนา  จํานวนสมมติฐาน  จํานวนตัวแปรตน  จํานวนตัวแปรตาม  ขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน

เครื่องมอื  คาความเที่ยง และคะแนนประเมินงานวิจัย 

  
  สําหรับการสังเคราะหเนื้อหา  นําขอคนพบที่ไดจากงานวิทยานิพนธมาวิเคราะห  

สังเคราะห  และสรุปตามขอคนพบ  โดยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาไว  2  ประเด็น  คือ 

 
1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ในสวนนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบการวิเคราะหและสังเคราะหดวยกัน 2 ประเด็น คือ 

บทบาท และบทบาทที่คาดหวังของผูบริหารที่มีตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยบทบาทดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 ประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 12 ประการ ดังตอไปนี้ 
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1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2.   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.   ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 
4. กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5. สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 

มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7. เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และ

ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ

ตอสาธารณชน 
11. แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบ

นี้ตามที่เห็นสมควร 
12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
2. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1. การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2. การดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ประกอบดวย 
  2.1 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
  2.2 ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พรอมแนวทางแกไข 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 

1. สํารวจงานวิจัยที่จะนํามาสังเคราะห ผูวิจัยไดสํารวจรายชื่อวิทยานิพนธ และงานวิจัย
ทั่วไปที่ศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในชวงป พ.ศ.2540- 2547   

1.1  สํารวจงานวิจัยจากฐานขอมูลวิทยานิพนธไทยของศูนยบริการสารสนเทศทาง

เทคโนโลยีไทย (technical information access center) และฐานขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ (สภาวิจัยแหงชาติ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชคํา

สําคัญในการสืบคน คือ “คณะกรรมการสถานศึกษา”  และ “คณะกรรมการโรงเรียน” 
1.2  การสืบคนยอนหลัง (ancestry approach) โดยสํารวจรายชื่องานวิจัยจาก

รายงานการอางอิงของงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัประเด็นที่จะศึกษาที่ไดรายชื่อมากกอนแล ว 
       1.3  คัดเลือกงานวิทยานิพนธตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนด  โดยการอานรายงานการ
วิจัยอยางคราว ๆ  หรือการอานบทคัดยอ  
 2.   รวบรวมงานวิทยานิพนธที่จะนํามาสังเคราะห  โดยแสวงหางานวิทยานิพนธฉบับ

สมบูรณ  โดยการติดตอใชบริการถายเอกสารระหวางมหาวิทยาลัย  การขอถายเอกสารดวยตนเอง   

3.   ศึกษางานวิทยานิพนธและบันทึกขอมูลที่ได ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยอานวิทยานิพนธอยาง
นอย 2 รอบ รอบแรก เพื่อเก็บสาระบันทึกคุณลักษณะของงานวิจัยเพื่อสังเคราะหขอมูลเชงิปริมาณ 

โดยนําแบบบันทึกงานวิจัยที่รวบรวมมาไดนั้นมากําหนดรหัส (Code) และบันทึกขอมูล สําหรบัการ

สังเคราะหเชิงเนื้อหา ผูวิจัยทําการศึกษางานวิทยานิพนธรวมทั้งผลการวิจัยอยางละเอียด เพื่อให

ทราบสาระของวิทยานิพนธในการสังเคราะหเนื้อหาตอไป (วรรณี อริยะสินสมบูรณ, 2544) 
4.   ตรวจสอบผลการบันทึกสาระจากงานวิจัย หากพบวามีสวนที่บกพรอง ผูวิจัยจะ

ดําเนินการอานวิทยานิพนธและบันทึกเพิ่มเติม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล

ในตัวแปรแตละดาน  เพื่อใหทราบลักษณะการแจกแจงของตัวแปรแตละตัว สถิติที่ใชไดแก จํานวน  

รอยละ  คาเฉลี่ย (mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  คาความเบ (skewness)  คาความ
โดง (kurtosis) 

 ตอนที่ 2   การวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาของงาน

วิทยานิพนธแลวนําผลที่ไดไปวิเคราะหลักษณะการแจกแจงของขอมูล  สถิติที่ใชไดแก จํานวน  
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รอยละ  คาเฉลี่ย (mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  คาความเบ (skewness)  คาความโดง 
(kurtosis)  จากนั้นผูวิจัยจะแปลงตัวแปรเชิงคุณภาพใหเปนตัวแปรหุน (dummy code)  ทําการ

วิเคราะหผลของตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัย (ตัวแปรอิสระ) ที่มีตอคุณภาพของงาน

วิทยานิพนธ (ตัวแปรตาม) โดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression 

analysis)  

 ตอนที่ 3  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  ประเด็นในการสังเคราะหบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดวยกัน  4 ประเด็น ผูวิจัยใชวิธีแจกแจงความถี่ และหาคาเฉลี่ยเพื่อจัด

อันดับซึ่งผูวิจัยไดนําคาเฉลี่ยที่ปรากฏในงานวิจัย/วิทยานิพนธ ในแตละเลมมาหาคาเฉลี่ยรวมอีก

คร้ัง  เพื่อใหทราบถึงระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นอกจากนี้ในบางประเด็นผูวิจัยไดทําการสังเคราะหเนื้อหาเพิ่มเติม 

 ตอนที่  4  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  ประเด็นในการสังเคราะหบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดวยกัน 2 ประเด็น  ผูวิจัยใชวิธีแจกแจงความถี่และการ

สังเคราะหเนื้อหา 

 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยวิธีการสังเคราะหเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงคเพื่อ

วิเคราะหและสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา และวิเคราะหคุณภาพของงาน

วิทยานิพนธ  ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลแยกเปน 4 ตอน  ดังนี้  
ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ   
ตอนที่ 2  การวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
ตอนที่ 3 การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่ 4  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ผูวิจัยไดใชสญัลักษณตางๆ  เพื่อแทนคาสถิติ  และสื่อความหมาย  ดังนี้ 
Mean หมายถึง คาเฉลี่ย (mean) 

SD หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

Max หมายถึง คาสูงสุด 

Min หมายถึง คาต่ําสุด 

Sk หมายถึง คาความเบ (Skewness) 

Ku หมายถึง คาความโดง (Kurtorsis) 
CV หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (coefficient of variation) 

N หมายถึง จํานวนงานวิจัย / วิทยานิพนธ 

B หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

β หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคาคะแนนมาตรฐาน 

SE.B หมายถึง ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของคาสัมประสิทธิ์ถดถอย 

R หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 

R2 หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ถดถอยซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพในการพยากรณ 

Constant  หมายถึง คาคงที่ของสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ  
 1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปร
จัดประเภท 

การนําเสนอตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรจัดประเภทจําแนกเปน 3 ดาน  คือ  

คุณลักษณะของงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  คุณลักษณะของงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย 

และคุณลักษณะของงานวิจัยดานเนื้อหาสาระ  ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียดในแตละดาน ดัง

ตารางที่ 4.1 
 

ตารางที่ 4.1  จํานวนและรอยละของงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหจําแนกตามคุณลักษณะ

งานวิจัย  

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คุณลักษณะดานการพมิพและผูวิจัย   
ปที่ผลิต   

พ.ศ.2540 1 2.00 
พ.ศ.2541 - - 
พ.ศ.2542 - - 
พ.ศ.2543 2 4.00 
พ.ศ.2544 13 26.00 
พ.ศ.2545 14 28.00 
พ.ศ.2546 15 30.00 
พ.ศ.2547 5 10.00 

รวม 50 100.00 
สถาบนัที่ผลิต   

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 9 18.00 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 2 4.00 
มหาวิทยาลยัศิลปากร 5 10.00 
มหาวิทยาลยับูรพา 6 12.00 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 13 26.00 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 7 14.00 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร 5 10.00 
มหาวิทยาลยัทักษิณ 3 6.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คณะที่ผลิต   

ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 49 98.00 
อ่ืนๆ (ศิลปศาสตร) 1 2.00 

รวม 50 100.00 
สาขาวิชาที่ผลิต   
บริหารการศึกษา 49 98.00 
พัฒนาสังคม / พัฒนศึกษา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
เพศผูวิจยั   

หญิง 9 18.00 
ชาย 41 82.00 

รวม 50 100.00 
ประเภทงานวจิัย   

วิทยานิพนธระดับปริญญาโท 49 98.0 
วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 1 2.00 

รวม 50 100.00 
คุณลักษณะดานวิธีวทิยาการวิจัย   

วัตถุประสงค   
บรรยาย/ศึกษา 18 36.00 

บรรยาย/ศึกษา  เปรียบเทียบ 24 48.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  2 4.00 

บรรยาย/ศึกษา  หาความสัมพันธ 1 2.00 

บรรยาย/ศึกษา  เปรียบเทียบ  วจิัยและพฒันา 1 2.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  หาความสัมพันธ 3 6.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  วิจยัและพัฒนา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
ประเภทสมมติฐาน   

ไมมีสมมติฐาน 27 54.00 

ไมมีทิศทาง 23 46.00 

รวม 50 100.00 

ภูมิภาคที่ศึกษา   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23 46.00 

ภาคกลาง 8 16.00 

ภาคตะวันออก 7 14.00 

ภาคตะวันตก 2 4.00 

ภาคใต 10 20.00 

รวม 50 100.00 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง   

เลือกเจาะจง 14 28.00 

สุมอยางงาย 11 22.00 

สุมแบบแบงกลุม 1 2.00 

สุมแบบแบงชัน้ 16 32.00 

สุมแบบหลายขั้นตอน 8 16.00 

รวม 50 100.00 

สถานภาพกลุมตัวอยาง   

ผูบริหาร 6 12.00 

คณะกรรมการสถานศึกษา 38 76.00 

ศึกษานิเทศก 1 2.00 

ผูบริหาร  ครู 1 2.00 

ผูบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษา 3 6.00 

ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ)  

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
ประเภทเครื่องมือ   

แบบสอบถาม 41 82.00 
แบบสอบถาม แบบสังเกต 1 2.00 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 6 12.00 
แบบสอบถาม แบบบันทึก 1 2.00 
แบบสอบถาม แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบบันทึก 1 2.00 

รวม 50 100.00 
ความตรงของเครื่องมือ   

ความตรงตามเนื้อหา 32 64.00 
ความตรงตามสภาพ 1 2.00 
ความตรงตามเนื้อหา  ความตรงเชิงโครงสราง 13 26.00 
ไมระบุ 4 8.00 

รวม 50 100.00 
ชนิดความเทีย่ง   

α- coefficient 40 80.00 
ไมระบุ 10 20.00 

รวม 50 100.00 
การวิเคราะหขอมูล   

descriptive statistic 19 38.00 
multiple correlation, multiple regression 1 2.00 
content analysis, descriptive statistic 3 6.00 
content analysis, descriptive statistic, t-test 2 4.00 
content analysis, descriptive statistic, ANOVA 1 2.00 
descriptive statistic, t-test 12 24.00 
descriptive statistic, ANOVA 9 18.00 
descriptive statistic,  simple correlation 1 2.00 
descriptive statistic,  multiple regression 1 2.00 
descriptive statistic  simple correlation,regression  
multiple correlation,regression 

1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ   

บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
บทบาททีป่ฏิบัติจริง 26 89.66 

บทบาทที่คาดหวงั 3 10.34 

รวม 29 100 

สภาพการดําเนินงาน   

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา   17 53.13 

คุณลักษณะของผูบริหารและบุคลากร 2 6.25 

การดําเนินงานของสถานศกึษา 3 9.38 

สภาพชุมชน 1 3.13 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ

ดําเนนิงานของสถานศึกษา 5 15.63 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ

ดําเนนิงานของสถานศึกษา  สภาพชมุชน  3 9.38 

การดําเนินงานของสถานศกึษา  สภาพชมุชน  1 3.13 

 
จากวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด 50 เลม เมื่อพิจารณาคุณลักษณะงานวิจัยดาน

การพิมพและผูวิจัย  พบวา  วิทยานิพนธสวนใหญผลิตในชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2546 โดย พ.ศ.

2546 ผลิตมากที่สุด (รอยละ 30)  สวนใหญผลิตจากมหาวิทยาลัยขอนแกนมากที่สุด (รอยละ 26)  

วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหเกือบทั้งหมดเปนงานวิทยานิพนธของคณะครุศาสตร / ศกึษาศาสตร 

(รอยละ 98)  สาขาวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คือ สาขาบริหารการศึกษา (รอยละ 98) และเปนวิทยานิพนธ

ระดับปริญญาโท (รอยละ 98)  โดยมีงานวิจัยเพียง 1 เลมเทานั้นที่เปนเปนวิทยานิพนธระดับ

ปริญญาเอก  สาขาวิชาพัฒนศึกษา  คณะศิลปะศาสตร  นอกจากนี้ผูวิจัยเปนเพศชาย (รอยละ  

82) มากกวาเพศหญิง (รอยละ 18) 
คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย พบวา วิทยานิพนธสวนใหญมีวัตถุประสงคเพือ่

บรรยาย / ศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบมากที่สุด (รอยละ 48) รองลงมา คือเพื่อบรรยาย /ศึกษา 

(รอยละ 36) ในดานสมมติฐานนั้น พบวา เปนงานวิทยานิพนธที่ไมมีสมมติฐานมากที่สุด (รอยละ 
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54) สําหรับงานวิทยานิพนธที่มีสมมติฐานจะเปนสมมติฐานที่ไมมีทิศทาง (รอยละ 46) เปนสวน

ใหญ เมื่อพิจารณาภูมิภาคที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา พบวา  ศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด (รอยละ 46) รองลงมา คือ 

ภาคใต  ภาคกลาง และภาคตะวันออก  (รอยละ 20, 16 และ 14 ตามลําดับ)  โดยใชวิธีการสุม

กลุมตัวอยางแบบแบงชั้นมากที่สุด (รอยละ 32)  รองลงมา คือ เลือกแบบเจาะจง และสุมอยางงาย 

(รอยละ 28 และ 22 ตามลําดับ) วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหศึกษากับคณะกรรมการ

สถานศึกษามากที่สุด (รอยละ 76) โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล (รอยละ 82) ซึ่ง

เครื่องมือที่ใชมีการตรวจสอบความเชิงตามเนื้อหามากที่สุด (รอยละ 64) และมีการหาความเที่ยง

โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- coefficient) มากที่สุด (รอยละ 80)  เมื่อพิจารณาการวิเคราะห

ขอมูล  พบวา มีการวิเคราะหสถิติเชงิบรรยายมากที่สุด (รอยละ 38) รองลงมา คือ วิเคราะหสถิติ

เชิงบรรยายรวมกับสถิติทดสอบที (t-test) (รอยละ 24) 
คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ พบวา มีวิทยานิพนธที่ศึกษาบทบาทการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพียง 29 เลม โดยแบงประเด็นศึกษาเปน 2 ประเด็น คือ บทบาทที่

ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง พบวา งานวิจัยสวนใหญศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงมากที่สุด 

(รอยละ 89.66) ในสวนสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  พบวา งานวิจัยทั้ง 

50 เลม ในแตละเลมมีการศึกษาสภาพการดําเนินงานมากกวา 1เร่ือง โดยศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษามากที่สุด (รอยละ 53.13) 

  
 จาการวิเคราะหงานวิจัย/วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหโดยจําแนก

งานวิจัยทั้ง 50 เลม  ตามประเด็นที่ศึกษา ประเภทการวิจัย  กลุมตัวอยาง และระเบียบวิธี

วิทยาการวิจัย  เพื่อใหเห็นวามีการวิเคราะหและสังเคราะหในประเด็นใดบาง โดยสามารถสรุปได

ดังตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2  งานวิจยั / วิทยานพินธที่ศึกษาเกีย่วกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามประเด็นที่ศกึษา 

ประเภทการวจิัย  กลุมตัวอยาง และระเบยีบวิธวีิทยาการวิจัย 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
-แบบเจาะจง 

 
-แบบสอบถาม 
 

-descriptive 

statistic 

-สุมอยางงาย 
 

1.บทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น

พื้นฐาน 

1.1 บทบาทที่

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปฏิบัติจริง 

- เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย  
 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

 

-สุมแบบแบงชั้น 

  - เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 -ตามสถานภาพของ

คณะกรรมการ   
 -ตามขนาดของโรงเรียน    
 -ตามคุณภาพของนักเรียน   
  -ตามเพศของคณะกรรมการ 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
 

-เชิงบรรยาย  

เปรียบเทียบ 

และ วิจัยและ

พัฒนา 

-ผูบริหาร 

 
-ผูบริหารและครู 
 
-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

 

 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-ความตรงเชิง

โครงสราง 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

 

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
 
-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

 1.2 บทบาทที่ผูบริหาร

คาดหวังตอการ

ปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- เพื่อศึกษาบทบาทที่ผูบริหาร

คาดหวังตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย  
 

-ผูบริหาร -สุมแบบแบงชั้น 
-แบบเจาะจง 

-แบบสอบถาม 
วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
α -coefficient 

-descriptive 

statistic 
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ตาราง 4.2 (ตอ)  

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
-แบบสัมภาษณ 
 
-แบบสอบถาม 
 

-Content 

analysis 

 

 1.3ความตองการใน

การพัฒนาตนเองตอ

การดําเนินงานของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เพื่อศึกษาความตองการในการ

พัฒนาตนเองตอการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 
-เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนา

ตนเองของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย 
เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น 
 
-สุมอยางงาย 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

2.สภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

2.1คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 

-เพื่อทราบปจจัยจูงใจและเพื่อ

เปรียบเทียบการเขารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษา 
 -ดานความมีชื่อเสียงของ

สถานศึกษา 
 -ดานการยอมรับนับถือ 
 -ดานผลประโยชนที่ไดรับ 
 -ดานโอกาสที่ไดรับ

ความกาวหนาในอนาคต 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.1คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา (ตอ) 

-เพื่อศึกษาการคัดเลือกบุคคลใน

การเขารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 -การประชาสัมพันธ 

-เชิงบรรยาย -ผูบริหาร -แบบเจาะจง  -descriptive 

statistic 

  -เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ

คุณลักษณะที่พึงประสงคของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

จําแนกตามสถานภาพ  

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 

  -เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางแกไขเกี่ยวกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาตอการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 

-สุมแบบแบงชั้น 
 
-สุมอยางงาย 
 
-แบบเจาะจง 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.2คุณลักษณะของ

ผูบริหารและบุคลากร 

(ตอ) 

-เพื่อศึกษาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูบริหาร 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-แบบเจาะจง แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic 

  -เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหาร

ของผูบริหารที่มีตอการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย, 

หา

ความสัมพันธ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย 
 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

  
 

-เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางการแกไข 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมอยางงาย 
 
-สุมแบบแบงชั้น 

-แบบสอบถาม 
วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.3สภาพชุมชน -เพื่อรวบรวมปญหาที่สงผลตอ

การดําเนินงานของ

คณะกรรมการ 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

 

-สุมอยางงาย 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic  

 2.4คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา และการ

ดําเนินงานของ

สถานศึกษา  

-เพื่อศึกษาปจจัยดานบุคคลที่มี

ความสัมพันธตอการบริหารจัด

การศึกษา 

-เชิงบรรยาย, 

อธิบาย 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 

-สุมแบบแบงชั้น -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

descriptive 

statistic รวมกับ 

multiple 
regression 

  -เพื่อศึกษากระบวนการมีสวน

รวมในการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษา 

-เชิงบรรยาย 
เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.4คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา และการ

ดําเนินงานของ

สถานศึกษา (ตอ) 

-เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 

 2.5คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา   
การดําเนินงานของ

สถานศึกษา  และ 
สภาพชุมชน 

-เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

มีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการบริหารจัด

การศึกษา 

-เชิงบรรยาย 

อธิบาย  และ

วิจัยและ

พัฒนา 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

แบบสังเกต 
แบบบันทึก และ

แบบสัมภาษณ 

-content 

analysis, 

descriptive 

statistic และ 

ANOVA 

  -เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมและ

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-แบบเจาะจง 
 
-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-descriptive 

statistic 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.5คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา   
การดําเนินงานของ

สถานศึกษา  และ 
สภาพชุมชน (ตอ) 

-เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางการแกไข 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 
-แบบสัมภาษณ 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 

 2.6การดําเนินงานของ

สถานศึกษา และสภาพ

ชุมชน 

-เพื่อศึกษาการดําเนินงานและ

ความสัมพันธระหวาง

สถานศึกษากับชุมชน 

-เชิงบรรยาย 

อธิบาย หา

ความสัมพันธ 

-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 
 
-ศึกษาธิเทศก 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

  -เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางแกไข 

-เชิงบรรยาย  -ผูบริหาร 
 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร   ครู 

และ

คณะกรรมการ 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 
-สุมอยางงาย 
 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-Content 

analysis 
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 จากตารางที่ 4.2 พบวา งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหทั้ง 50 เลม ผูวิจัยไดแบงออกเปน 2 

ประเด็นหลัก และในแตละประเด็นหลักดังกลาวไดมีการแบงยอยเปนประเด็นยอย ซึ่งในแตละ

ประเด็นนั้น มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 3ประเด็นยอย ดังนี้ 

  1.1 บทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติจริง พบวา งานวิจัย / 

วิทยานิพนธทั้ง  26 เลม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นอกจากจะศึกษาถึงระดับการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงแลว  ยังมีการศึกษาเปรียบเทียบตัวแปร

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา  ตัวแปรเพศ  และตัวแปร

คุณภาพของนักเรียน วาตัวแปรเหลานี้สงผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานหรือไม  โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบริหาร 

และครู  เครื่องมือที่ใช คือแบบสอบถาม  

  1.2 บทบาทที่ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  พบวา มีงานวิจัย / วิทยานิพนธ จํานวน 3 เลม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทที่

ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งงานวิจัย/

วิทยานิพนธทั้ง 3 เลมดังกลาว เปนการวิจัยเชิงบรรยาย โดยศึกษากับผูบริหาร เครื่องมือที่ใช คือ

แบบสอบถาม  
  1.3 ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา มีงานวิจัย / วิทยานิพนธ จํานวน 4 เลมมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และศึกษาถึง

รูปแบบการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถามและการสัมภาษณ 
 
 2. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เนื่องจากประเด็นดังกลาวมีประเด็นยอยที่หลากหลาย  วัตถุประสงคในการวิจัย

จึงแตกตางกันออกไป เชน เพื่อบรรยาย  เปรียบเทียบ  หาความสัมพันธ  อธิบาย และ วิจัยและ

พัฒนา  ซึ่งในแตละเลมนั้นอาจมีไดมากกวา 1 วัตถุประสงค ทําใหมีงานวิจัย/วิทยานิพนธบางเลม 

ศึกษามากกวา 1 ประเด็นยอยดังกลาว  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลจึงแตกตางกันไปตาม

วัตถุประสงคที่ศึกษา  นอกจากนี้ พบวา  เครื่องมือที่ใชก็มีความหลากหลายเชนกัน  เชน 

แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  แบบบันทึก เปนตน  สําหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการ

วิจัย ประกอบดวย  ครู ผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษานิเทศก  
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 1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปร
ตอเนื่อง 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรตอเนื่อง  

ผูวิจัยนําเสนอในตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3  คาสถิติพื้นฐานตัวแปรคุณลักษณะที่เปนตัวแปรตอเนื่อง 

ตัวแปร N Mean SD CV Min Max Sk Ku 

จํานวนหนา 50 101.98 32.21 31.58 56 213 1.31 2.44 

จํานวนสมมติฐาน 50 0.72 1.01 140.28 0 5 1.96 5.39 

ขนาดกลุมตัวอยาง 50 327.52 195.46 59.68 34 978 1.45 2.56 

จํานวนเครื่องมือ 50 1.24 0.77 62.10 1 6 5.12 30.5 

คาความเที่ยง 50 0.94 1.51 160.64 0 0.99 -6.19 39.1 

คะแนนการประเมิน 50 2.82 0.3 10.64 2.2 3.68 0.51 0.89 

    
 จากตาราง  พบวา  จํานวนวิทยานิพนธทั้ง 50 เลม จํานวนหนาของงานวิทยานิพนธมี

ความแตกตางกันมาก  โดยมีคาอยูในชวง 56 ถึง 213 หนา  มีจํานวนหนาเฉลี่ย 102 หนา มีการ

แจกแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk=1.31) และมีลักษณะการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ 

(ku=2.44) แสดงวา งานวิทยานิพนธสวนใหญมีความหนาต่ํากวา 102 หนา เนื่องจากคาความโดง

มีคามาก นั่นคือ วิทยานิพนธแตละเลมมีจํานวนหนาตางกันไมมาก  จํานวนสมมติฐานมีคาเฉลี่ย 1 

ขอ การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk=1.96) และมีลักษณะการแจกแจงขอมูลสูงกวาโคง

ปกติ (ku=5.39)  แสดงวา งานวิทยานิพนธสวนใหญไมมีสมมติฐาน  งานวิทยานิพนธทั้งหมดที่

นํามาสังเคราะหมีขนาดกลุมตัวอยางที่แตกตางกันมาก คือ อยูในชวง 34 ถึง 978 คน โดยมี

คาเฉลี่ย 328 คน  การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk=1.45) มีการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ 

(ku=2.56) แสดงวา ขนาดกลุมตัวอยางของงานวิทยานิพนธสวนใหญมีคานอยกวา 328 คน และ

ในแตละเลมของงานวิทยานิพนธขนาดกลุมตัวอยางตางกันไมมากเนื่องจากคาความโดงมีคามาก  

สําหรับจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมีคาเฉลี่ย 1-2 เครื่องมือ  การแจกแจงของขอมูลมีลักษณะ

เบขวา (Sk=5.12) และมีลักษณะการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ (ku=30.5) แสดงวา จํานวน

เครื่องมือในการวิจัยสวนใหญใชเพียงชนิดเดียว  เนื่องจากคาความโดงมีคามาก นั่นคือ 

วิทยานิพนธแตละเลมมีการใชจํานวนเครื่องมือตางกันไมมาก  โดยมีคาความเที่ยงเฉลี่ยเทากับ 

0.94  การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบซาย (Sk= -6.19) แสดงวา คาความเที่ยงสวนใหญมีคาสูง

กวา 0.94  
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 สําหรับคะแนนการประเมินคุณภาพงานวิทยานิพนธทั้ง 50 เลม  พบวา งานวิทยานิพนธมี

คุณภาพอยูในระดับดี ( 82.2=X )  คะแนนคุณภาพมีตั้งแต 2.20 ถึง 3.68  โดยมีการแจกแจง

ของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk=0.51) มีลักษณะการแจกแจงของขอมูลสูงกวาโคงปกติ 

(ku=0.89) แสดงวา คุณภาพงานวิจัยสวนใหญมีคาต่ํากวา 2.82 ไมมากนัก  
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของคุณลักษณะงานวิจัย  พบวา  คุณลักษณะ

งานวิจัยมีคาสัมประสิทธิ์การกระจายตั้งแต 10.34 ถึง 140.28  และสวนใหญมีการกระจายของ

ขอมูลคอนขางมาก (คาสัมประสิทธิ์การกระจายมากกวา 20) โดยคุณลักษณะงานวิจัยที่มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายมากที่สุด คือ จํานวนสมมติฐาน และคุณลักษณะงานวิจัยที่มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด  คือ คะแนนการประเมินคุณภาพงานวิจัย 

  
ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
 ในการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยทําการสังเคราะหเนื้อหาจากงาน

วิทยานิพนธแตละเลมโดยใชแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น  ซึ่งมีการกําหนด

เกณฑที่ใชในการพิจารณาใหคะแนนแบบรูบริคส (scoring rubrics)  (รายละเอียดของเกณฑที่ใช
ในการพิจารณาแสดงในภาคผนวก ง)  โดยมีประเด็นในการวิเคราะหคุณภาพงานวิทยานิพนธ

ดวยกัน 7 ประเด็น คือ ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย การกําหนดกรอบความคิดใน

การวิจัย  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลการวิเคราะห การสรุปอภิปราย

ผลและขอเสนอแนะ  และการนําเสนอรายงานการวิจัย  ซึ่งมีประเด็นยอยทั้งหมด 27 ประเด็น  การ

นําเสนอผลการวิเคราะหผูวิจัยไดแบงระดับคุณภาพของงานวิทยานิพนธเปน 5 ระดับ คือ ดีมาก  ดี  

ปานกลาง  ต่ํา และคอนขางต่ํา  โดยมีเกณฑในการแปลผลการวิเคราะห  ดังนี้ 
  3.21 – 4.00   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับดีมาก 

  2.41 – 3.20   แสดงวา  งานวจิัยมีคุณภาพระดับดี 

  1.61 – 2.40   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับปานกลาง 

  0.81 – 1.60   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับคอนขางต่ํา 

  0.00 – 0.80   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับตํ่า 
 ในการวิเคราะหระดับคุณภาพของงานวิทยานิพนธทั้งหมด 50 เลม  สามารถแสดงผลการ

วิเคราะหไดดังตารางที่ 4.4                                                   
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ตารางที่ 4.4 ผลการประเมินคุณภาพของงานวิทยานิพนธในแตละประเด็น 
 

ประเด็น Mean SD CV Min Max Sk  Ku ระดับคุณถาพ 

1.ความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหาวิจัย 
3.49 0.31 8.88 3.00 4.00 0.30 -0.77 ดีมาก 

2.การกําหนดกรอบความคิดใน

การวิจัย 
2.03 0.63 31.03 1.00 3.60 0.52 -0.22 ปานกลาง 

3 . เ อ ก ส า ร แ ล ะ ง า น วิ จั ย ที่

เกี่ยวของ 
2.49 0.75 30.12 1.00 4.00 0.27 -0.66 ดี 

4.วิธีดําเนินการวิจัย         
4.1ระเบียบวิธีวิจัย 3.37 0.45 13.35 1.50 4.00 -0.26 7.18 ดีมาก 
4.2เกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง 

3.26 0.85 26.07 1.00 4.00 -1.06 0.06 ดีมาก 

4.3 เครื่องมือและการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

2.98 0.50 16.78 2.00 4.00 -0.45 -0.38 ดี 

4 . 4 ก า ร อ อ ก แ บ บ ก า ร

วิเคราะหขอมูล 

2.48 0.65 26.21 1.50 4.00 0.43 -0.68 ดี 

5.ผลการวิเคราะห 2.89 0.35 12.11 1.50 4.00 -1.09 5.94 ดี 
6 .การสรุปอภิปรายผลและ

ขอเสนอแนะ 
3.13 0.36 11.50 2.25 4.00 -0.11 0.42 ดี 

7.การนําเสนอรายงานการวิจัย 3.04 0.69 22.70 1.00 4.00 -0.54 0.09 ดี 

 
 จากตาราง  พบวา  ผลการประเมินคุณภาพงานวิทยานิพนธมีคะแนนเฉลี่ยในแตละ

ประเด็นตั้งแต  2.03 ถึง 3.49  เมื่อพิจารณาทั้ง 7 ประเด็น  ประเด็นความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหา ( 49.3=X ) ประเด็นระเบียบวิธีวิจัย ( 37.3=X ) ประเด็นเกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง ( 26.3=X ) คุณภาพงานวิทยานิพนธอยูในระดับดีมาก  โดยประเด็นระเบียบวิธีวิจัยและ

การคัดเลือกกลุมตัวอยางมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (Sk= -0.26 และ -1.06 

ตามลําดับ)  แสดงวาระดับคุณภาพของงานวิจัยทั้ง 2 ประเด็นสวนใหญมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของ

ขอมูล  นอกจากนี้ประเด็นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ( 49.2=X ) ประเด็นเครื่องมือและการ

เก็บรวบรวมขอมูล( 98.2=X )  ประเด็นการออกแบบการวิเคราะหขอมูล( 48.2=X ) ประเด็นผล

การวิเคราะห ( 89.2=X ) ประเด็นการสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ( 13.3=X )  และ

ประเด็นการนําเสนอรายงานการวิจัย( 04.3=X ) คุณภาพงานวิจัยอยูในระดับดี  จากทั้ง 6 

ประเด็นดังกลาว  พบวา ประเด็นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและการออกแบบการวิเคราะห
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ขอมูลมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk= 0.27 และ 0.43 ตามลําดับ)  แสดงวาระดับ

คุณภาพของงานวิจัยทั้ง 2 ประเด็น สวนใหญมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล สําหรับประเด็น

การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  มีคุณภาพของงานวิจัยอยูในระดับปานกลาง และการแจก

แจงของขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk= 0.52) แสดงวา คุณภาพของงานวิจัยในประเด็นดังกลาว 

สวนใหญมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล   
 

 จากการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธทําใหทราบวางานวิทยานิพนธมีคุณภาพใน

ระดับใด  เพื่อใหไดขอมูลที่อธิบายคุณภาพของงานวิทยานิพนธ นอกจากนี้เพื่อเปนประโยชนตอ

การออกแบบการวิจัยในอนาคต  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression 

analysis)  ดวยวิธี enter   
 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  โดยใชวิธี enter 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  โดยใชวิธี enter ซึ่งมีคุณภาพงานวิทยานิพนธเปนตัว

แปรตาม  และตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 

ตัวแปรดานการพิมพและผูวิจัย  กลุมที่ 2 ตัวแปรดานวิธีวิทยาการวิจัย และกลุมที่ 3 ตัวแปรดาน

เนื้อหาสาระงานวิจัย  สําหรับการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ โดยวิธี enter ในครั้งแรกผูวิจัยใสตัว

แปรเฉพาะกลุมที่ 2  ครั้งที่ 2 ประกอบดวยตัวแปรกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3  สําหรับตัวแปรกลุมที่ 1 

ผูวิจัยไมไดนํามาวิเคราะห เนื่องจาก ตัวแปรดังกลาว ประกอบดวย ปที่ผลิต สถาบันที่ผลิต เพศ

ผูวิจัย และระดับงานวิจัย  ซึ่งเปนตัวแปรที่ใหสารสนเทศที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการออกแบบการ

วิจัยในอนาคตไดนอย 

 การที่ผูวิจัยเลือกใชวิธี enter ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณโดยการแบงตัวแปรเปน 2 

กลุมและวิเคราะหทั้งหมด 2 คร้ัง เนื่องจาก ผูวิจัยตองการเปรียบเทียบภายในตัวแปรคุณลักษณะ

งานวิจัยในกลุมนั้น ๆ  วาตัวแปรใดมีความสัมพันธกับคุณภาพของงานวิทยานพินธมากกวากนั  ซึง่

ผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรคุณลักษณะงานวจิัยที่อธิบายคณุภาพงาน

วิทยานิพนธ 
Step I Step II 

ตัวแปร 
B SE. B β B SE. B β 

บทบาทที่ปฏิบัติจริง  .116 .097 .186 .024 .184 .043 

บทบาทที่คาดหวัง -.143 .171 -.136 .138 .226 .145 

คุณลักษณะของคณะกรรมการ -.135 .083 -.231 -.184 .089 -.350 

คุณลักษณะของผูบริหารและ

บุคลากร 
-.231 .198 -.382 -0.48 .589 -.094 

การดําเนินงานของสถานศึกษา .001 .087 .001 -.058 .095 -.112 

สภาพชุมชน .059 .198 .098 .147 .541 .285 

จํานวนหนา    .003 .001 .395* 

เพื่อเปรียบเทียบ    -.219 .236 -.432 

เพื่อหาความสัมพันธ    -.033 .286 -.039 

เพื่อวิจัยและพัฒนา    1.289 .574 1.123 

ประเภทสมมติฐาน    -.110 .210 -.217 

จํานวนสมมติฐาน    -.125 .181 -.531 

จํานวนตัวแปรตน    .297 .224 1.132 

จํานวนตัวแปรตาม    -.359 .274 -.619 

ศึกษาภาคกลาง    .868 .229 1.146* 

ศึกษาภาคตะวันออก    .386 .221 .509 

ศึกษาภาคใต    .699 .344 1.060 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง    -.171 .152 -.260 

ขนาดกลุมตัวอยาง    .000 .000 -.241 

สถานภาพกลุมตัวอยาง    -.142 .129 -.203 

จํานวนเครื่องมือ    .551 .209 1.855* 

แบบสอบถาม    -.514 .460 -.820 

แบบสอบถาม รวมกับ 

แบบสัมภาษณ 
   .231 .306 .330 

ความตรงตามเนื้อหา    .371 .309 .704 

ความตรงตามเนื้อหาและความ

ตรงตามโครงสราง 
   .385 .355 .717 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

Step I Step II 
ตัวแปร 

B SE. B β B SE. B β 
คาความเที่ยง    .436 .256 .264 

descriptive analysis    1.261 .380 2.241* 

analysis of variance    1.009 .539 1.994 

relationship    1.07 1 .534 1.284 

วิเคราะหทั้ง 3  ชนิด    .644 .506 .678 

Constant 3.099 .201  -9.304 3.353  

R .469 .928 

R2 .220 .956 

Adjust R2 .111 .721 

R2 Change  .736 

* มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ดวยวิธี enter โดยใชตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยเปน

ตัวแปรอิสระ พบวา  กลุมของตัวแปรดานเนื้อหาสาระงานวิจัย สามารถรวมกันอธิบายความ

แปรปรวนของคุณภาพงานวิทยานิพนธไดรอยละ 22.0  โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ

เทากับ .469  โดยไมมีตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยตัวใดอธิบายไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 เมื่อเพิ่มตัวแปรกลุมดานวิธีวิทยาการวิจัย เขาไปในโมเดลชุดที่ 2  พบวา  รวมกันอธิบาย

ความแปรปรวนของคุณภาพงานวิทยานิพนธไดรอยละ 95.6 และเพิ่มข้ึนจากเดิมคิดเปนรอยละ 

73.6  โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .928  และตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มี

สัมประสิทธิ์การถดถอยอยางมีนัยสําคัญ 4 ตัว ไดแก  ตัวแปรจํานวนหนาของงานวิจัย (β1 = .395)

ตัวแปรดัมมี่การศึกษาที่ภาคกลาง (β9 =1.146) ตัวแปรจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย (β15 

=1.855) และตัวแปรการวิเคราะหดวยสถิติเชิงบรรยาย (β21 =2.241)  สวนตัวแปรที่เหลืออธิบาย

ไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
ตอนที่ 3  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ในการสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 คร้ังนี้ ผูวิจัยไดยึดหลักระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ซึ่งกําหนดบทบาทการดําเนินงานของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว 12 ประการ  ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะหแยกเปน 4 

ประเด็น   ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1  นําเสนอผลการสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประเด็นที่ 2  นําเสนอความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประเด็นที่ 3  นําเสนอความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ประเด็นที่ 4  นําเสนอการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
3.1  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2543 มีจํานวน 26 เลม โดยมีงานวิจัยจํานวน 19 เลม  ศึกษาบทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหลักทั้ง 12 บทบาท และมีงานวิทยานิพนธ

จํานวน 7 เลม  ศึกษาบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับ

บทบาทหลัก 12 บทบาทและบทบาทยอย (แนวทางในการปฏิบัติ) ของแตละบทบาท  การนําเสนอ

ผลการสังเคราะหผูวิจัยไดแบงระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปน 

5 ระดับ  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยมีเกณฑในการแปลผลการวิเคราะห  

ดังนี้ 
  4.50 – 5.00   แสดงวา  การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุด 

  3.50 – 4.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก 

  2.50 – 3.49 แสดงวา   การปฏบิัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับปานกลาง 

  1.50 – 2.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอย 

  1.00 – 1.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอยที่สุด 
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 ในการสังเคราะหระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาทตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 จากงานวิจัยทั้งหมด 26 เลม  สามารถแสดงผลการสังเคราะห

ไดดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6  ผลการสังเคราะหระดับการปฏิบัติบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่ปฏิบัติจริง 
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา   26 3.35 .44 ปานกลาง 

1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย หลักการของการ
จัดการสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 

7 3.28 0.36 ปานกลาง 

1.2  ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของ

ชุมชน ทองถิ่น ที่ตั้ง ของสถานศึกษา 

7 3.52 0.43 มาก 

1.3  กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา 

7 3.41 0.45 ปานกลาง 

1.4  กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ บุคลากร 

งบประมาณ อาคาร สถานที่ กิจกรรม นักเรียนและความสัมพันธ

ชุมชน 

5 3.25 0.40 ปานกลาง 

1.5  กําหนดใหสถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 7 3.37 0.33 ปานกลาง 
2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  26 3.44 0.39 ปานกลาง 
2.1  ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษา 

7 3.44 0.41 ปานกลาง 

2.2  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับ

แผนพัฒนาของสถานศึกษา 

7 3.36 0.43 ปานกลาง 

2.3  พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับ

วิธีการ หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม / งาน  / 

โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

7 3.33 0.39 ปานกลาง 

2.4  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 7 3.54 0.43 มาก 
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ตารางที่ 4.6(ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับของทองถิ่น  

26 3.22 0.54 ปานกลาง 

3.1  ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

7 3.19 0.39 ปานกลาง 

3.2  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7 3.20 0.37 ปานกลาง 

3.3  พิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและ
ความสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

6 3.21 0.34 ปานกลาง 

3.4  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 7 3.23 0.38 ปานกลาง 
4 .   กํากับ  และติดตามการดํ า เนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา   

26 3.30 0.40 ปานกลาง 

4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมมือกับสถานศึกษา 
ไดแก วิธีการ ระยะเวลา 

7 3.21 0.39 ปานกลาง 

4.2  ดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตาม
แผนที่กําหนดไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 

7 3.17 0.33 ปานกลาง 

4.3  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน และขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให
เปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

7 3.26 0.65 ปานกลาง 

5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน   

26 3.60 0.35 มาก 

5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน 

การคมนาคมสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอื่นที่จําเปน ให

เปนปจจุบัน 

7 3.44 0.34 ปานกลาง 

5.2  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียน

ในสถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่

เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง 

7 3.53 0.34 มาก 

5.3  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษา และสิ่งจําเปนอื่นๆแก

ผูเรียนที่ขาดแคลน 
7 3.45 0.40 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอย
โอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ   

26 3.29 0.42 ปานกลาง 

6.1  สนับสนุนเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกับเด็กปกติ 7 3.18 0.26 ปานกลาง 
6.2  สอดสอง ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ กดขี่ขมเหง ลวงละเมิด

ทางเพศ ใชแรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับการชวยเหลือและ

สงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 

7 3.23 0.37 ปานกลาง 

6.3  สอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง
ได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง 

7 3.27 0.30 ปานกลาง 

6.4  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

7 3.34 0.35 ปานกลาง 

6.5  สนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 6 3.02 0.42 ปานกลาง 
7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา   

26 3.33 0.41 ปานกลาง 

7.1  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 7 3.28 0.40 ปานกลาง 
7.2  มีสวนรวมในการจัดหา ผลิตส่ือ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 4 3.35 0.41 ปานกลาง 
7.3  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของ

สถานศึกษาโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
7 3.27 0.39 ปานกลาง 

7.4  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล 

7 3.19 0.35 ปานกลาง 

7.5 มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นใน

สถานศึกษา และสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
7 3.25 0.40 ปานกลาง 

7.6 ใหขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากร

อื่นในสถานศึกษา 

6 3.58 0.45 มาก 

7.7 เสนอแนวทางใหมีการใช ดูแล บํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ 

ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
7 3.43 0.30 ปานกลาง 

7.8 สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาใหรมร่ืนและสวยงาม 
7 3.51 0.37 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้ ง สืบสานจารีต
ประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ   

26 3.40 0.37 ปานกลาง 

8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
7 3.41 0.39 ปานกลาง 

8.2  สงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญา

ทองถิ่น 
7 3.27 0.40 ปานกลาง 

8.3  สงเสริม กํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่

สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 
พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่นตามความ

เหมาะสมและโอกาสอันควร 

7 3.43 0.36 ปานกลาง 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวน
ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น   

26 3.58 0.33 มาก 

9.1  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนา

ทองถิ่น 

7 3.51 0.40 มาก 

9.2  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ

ใหบริการดานตางๆ แกชุมชน 

7 3.48 0.39 ปานกลาง 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป
ของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   

26 3.70 0.38 มาก 

10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 7 3.48 0.41 ปานกลาง 
10.2  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 7 3.29 0.35 ปานกลาง 
10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา

กอนเผยแพรตอสาธารณชน 

7 3.35 0.40 ปานกลาง 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อ
การดําเนนิงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

26 3.33 0.40 ปานกลาง 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษา   

23 3.53 0.32 มาก 

 
 



 108

 จากตาราง พบวา งานวิทยานิพนธทั้ง 26 เลม  ผลการสังเคราะหระดับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริง สวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ 
 บทบาทที่ 1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 35.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การศึกษาและทํา

ความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถิ่น ที่ตั้งของสถานศึกษา มีระดับการ

ปฏิบัติสูงสุด  ( 52.3=X ) และการกําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร  

งบประมาณ อาคาร สถานที่ กิจกรรมนักเรียนและความสัมพันธชุมชน มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

( 25.3=X ) 
 บทบาทที่ 2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 44.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 54.3=X ) และการ

พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของสถานศึกษามีระดับการ

ปฏิบัติต่ําสุด ( 33.3=X ) 
 บทบาทที่ 3  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 22.3=X ) เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษามีระดับการ

ปฏิบัติสูงสุด ( 23.3=X )  และการศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 19.3=X )   
 บทบาทที่ 4  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 30.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ สนับสนุนและขวัญกําลังใจในการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่องมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 26.3=X )  และการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่
กําหนดไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลายมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 17.3=X )   
 บทบาทที่ 5  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 

( 60.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา การสนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการ

ไดเขาเรียนในสถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขา

เรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียงมีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 53.3=X )  และการจัดทําขอมูล 
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สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน การคมนาคมสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมลูอ่ืนทีจ่าํเปน 

ใหเปนปจจุบันมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 44.3=X )   
 บทบาทที่ 6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงาน
อยูในระดับปานกลาง ( 29.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การสงเสริม สนับสนุน ให

สถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมาก

ที่สุดมีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 34.3=X ) และการสนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกร

พิทักษสิทธิเด็กมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 02.3=X )   
 บทบาทที่ 7  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  คณะกรรมการ

สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 33.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 58.3=X ) และการมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ

บริหารจัดการดานงบประมาณมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 19.3=X )   

 บทบาทที่ 8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดบัปาน
กลาง ( 40.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การสงเสริมกํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษา

จัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ พรอมทั้งการยกยอง
เชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่น ตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร มีระดับการปฏิบัติสูงสุด 

( 43.3=X )  และการสงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมีระดับ

การปฏิบัติต่ําสุด ( 27.3=X )   

 บทบาทที่ 9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 

( 58.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา การสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน 

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่นมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 51.3=X )  และการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ

ใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 48.3=X )   
 บทบาทที่ 10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ( 70.3=X ) เมื่อ
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พิจารณารายดาน  พบวา  การใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํป มรีะดบัการ

ปฏิบัติสูงสุด ( 48.3=X )  และการใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 29.3=X )   

 บทบาทที่ 11  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 

( 33.3=X )  

 บทบาทที่ 12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ ได รับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ

สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ( 53.3=X )  
 

 กลาวโดยสรุป  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท

นั้น  สามารถปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  ยกเวน  บทบาทที่ 5 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน บทบาทที่ 9  

เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ

และเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน

สังกัดของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยมีบทบาทที่ 3 

ดานใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่าสุด  
 
 เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาททั้ง 12 

บทบาทจําแนกตามปที่วิทยานิพนธเผยแพร ไดแก  ป พ.ศ.2544  พ.ศ.2545  พ.ศ.2546  พ.ศ.

2547 จากงานวิทยานิพนธทั้ง 26 เลม  โดยการนําคาเฉลี่ยของการดําเนินงานตามบทบาททั้ง 12 

บทบาท มาสรางเปนแผนภูมิ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1 เห็นไดชัดเจนวา  การดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแตป พ.ศ.2544 ถึง  พ.ศ.2547 พบวา ในป พ.ศ. 2547 

การดําเนินงานทั้ง 12 บทบาท ของคณะกรรมการมีการปฏิบัติอยูในระดับสูงกวาในปอ่ืน ๆ ยกเวน

บทบาทที่ 12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา สําหรับ

การดําเนินงานทั้ง 12 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในชวง 3 ป พบวา การดําเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 12 บทบาทปฏิบัติไมแตกตางกันมาก   
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แผนภาพที่ 4.1  คาเฉลี่ยของการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนก

ตามปที่ศึกษา 

 

 จากการสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาทั้ง 12 บทบาท  สรุปไดวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ทั้ง 12 บทบาท ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 มีการปฏิบัติงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายปที่ศึกษา พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการปฏิบัติงานสูงสุดในป พ.ศ.2547  ในเกือบทุกบทบาท  

ซึ่งแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีปฏิบัติงานมากขึ้นในปดังกลาวเมื่อ

เทียบกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในชวง 3 ปแรกที่มีการ

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  

เปนการยืนยันไดวา  สถานศึกษากระตือรือรนในการจัดทําดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ 

มากมายในชวง 2 ปแรก  และเปนที่นาสังเกตวา ประเทศไทยไดดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเห็นผลในการดําเนินงานภายใน 4 ป หลัง

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  

เมื่อเทียบกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศตาง ๆ ที่นักวิชาการตางประเทศหลาย

ทานไดศึกษาพบวา  การดําเนินงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเห็นผลตองใชระยะเวลา

ดําเนินงานนานมาก นั่นคือ 5 ปข้ึนไป  ถือไดวาการดําเนินงานโดยการกระจายอํานาจการบริหาร

ลงสูสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง 
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3.2  ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เนื่องจากการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นตองดําเนินงาน

รวมกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร เพื่อใหการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

การจัดการศึกษา  ดังนั้นผูบริหารจึงเปนบุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมที่สําคัญตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 3 เลมที่ศึกษาความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหแสดงในตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7 ความคาดหวงัของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 

บทบาท Mean S.D 
ระดับ 

ความคาดหวัง 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา   3.23 0.34 ปานกลาง 

2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา   3.12 0.29 ปานกลาง 
3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให

สอดคลองกับของทองถิ่น  
3.29 0.33 ปานกลาง 

4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา   3.16 0.34 ปานกลาง 
5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน   
3.51 0.34 มาก 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส 

และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
3.14 0.31 ปานกลาง 

7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ 

ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป

ของสถานศึกษา   

3.19 0.20 ปานกลาง 

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ

นักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของ

ทองถิ่น และของชาติ   

3.45 0.24 ปานกลาง 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปน

แหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  

3.49 0.28 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

 
บทบาท Mean S.D 

ระดับ 
ที่คาดหวัง 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   
3.09 0.15 ปานกลาง 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการ

ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

3.29 0.33 ปานกลาง 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด

ของสถานศึกษา   
3.26 0.31 ปานกลาง 

  
 จากตาราง พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาเกือบทั้งหมดอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน อยูในระดับ

มาก ( 51.3=X )  สําหรับบทบาทดานอื่นๆ  พบวา  บทบาทที่ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง 2 อันดับที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ บทบาทที่ 9 ดาน

การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น และบทบาทที่ 8  ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน

วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบ

สานจารีตประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ ( 49.3=X  และ 3.45 

ตามลําดับ) โดยมีบทบาทที่ 10  ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ที่ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( 09.3=X )   
 
3.3  ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 ขอคนพบที่ไดจากการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาว  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบถึงศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาและตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเอง  เพื่อใหสามารถ

ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
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 โดยมีงานวิทยานิพนธจํานวน 3 เลม ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเองตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งงานวิทยานิพนธทั้ง 3 เลมดังกลาวเปน

การวิจัยเชิงบรรยาย  ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการสังเคราะหเนื้อหาและจําแนกเปน 4 ดาน คือ ดาน

วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป  ไดขอคนพบดังนี้ 
 
 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. ความรูเร่ืองการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
2. ความรูเร่ืองการกําหนดนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา 
3. การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายของสถานศึกษา 

4. ความรูเ ร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถพัฒนาเปนแหลงเรียนรูทั้งในและนอก

สถานศึกษา 
5. ความรูเร่ืองการประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
6. ความรูเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
7. ความรูเร่ืองการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
8. ความรูและทักษะการใชคอมพิวเตอร 
9. พัฒนาทักษะการสื่อสาร 
10. พัฒนาวิธีการทํางานรวมเปนหมูคณะ 
 

 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนงบประมาณตามแผนงานโครงการ 

 2.  ความรูเร่ืองการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 3.  ความรูเร่ืองการกํากับ  ติดตามการใชงบประมาณ 
 

 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
 2.  ความรูเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู 
 3.  ความรูเร่ืองการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  ความรูเร่ืองการกํากับ  ติดตาม  ดูแล  นิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานบริหารงานทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษา  ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและกิจการของสถานศึกษา 
 2.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการรายงานผลการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาตอสาธารณชน 

 3.  ความรูเร่ืองการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา 
 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาถึงรูปแบบ / วิธีการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาตองการพัฒนาตนเองโดยการศึกษา ดู

งานในสถานศึกษา องคกร หรือสถาบันที่มีผลงานดีเดนเปนแบบอยางที่ดี การฝกอบรม การศึกษา

ดวยตนเองจากชุดฝกหรือเอกสารประกอบ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองการ

ประเมินผลจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานและตองการทดสอบความรูอีกดวย 
 
 จากขอคนพบดังกลาว  สามารถสรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู

ในเร่ืองของการพัฒนาสถานศึกษา ดานวิชาการคอนขางนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการ

จัดทําและการกําหนดแผนปฏิบัติตาง ๆ  รองลงมา คือขาดความรูในการพัฒนาตนเอง ซึ่งการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยเปนในรูปแบบ

ของการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลกั (Community Control SBM) นั่นคือ เปนการเพิ่มความ

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง โดยมุงเนนเพื่อใหผูรับการบริการทาง

การศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดสวน

จํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ไมไดเกี่ยวของกับการศึกษา  

ดังนั้นทําใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของการพัฒนาสถานศึกษาไมมาก คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงมีสวนรวมในรูปแบบของการสนับสนุนและสงเสริมกิจการของ

สถานศึกษามากกวาที่จะมีสวนรวมในรูปแบบของการกํากับและติดตามกิจการของสถานศึกษา 
  
3.4  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากจํานวนงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด มีงานวิทยานิพนธ 9 เลม ศกึษาการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานทั้ง 12 บทบาท  โดยสามารถจําแนกตามตัวแปรได 4 ตัวแปร คือ ตัวแปรสถานภาพของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยแสดงในตารางที่ 4.8 
 

ตารางที่ 4.8  จํานวนและผลการวิจัยของงานวิทยานิพนธที่มีเปาหมายเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ 
 
 ตัวแปร   จํานวน*    ผลการวิจัย 
     (เลม)     
1.สถานภาพของ      6   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

คณะกรรมการสถานศึกษา    กลุมผูแทนครูมีสวนรวมในการ 

       ปฏิบัติงานมากกวาผูแทนกลุมอ่ืนๆ 

       โดยเฉพาะบทบาทที่เกี่ยวของกับการ

       กําหนดนโยบาย 
 
2.ขนาดของสถานศึกษา     3   งานวิทยานิพนธ 2 เลม  ใหผลการวิจัย

       ที่สอดคลองกัน คือ การมีสวนรวมใน

       การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานใน

       สถานศึกษาขนาดตางกัน ใหผลไม

       แตกตางกัน  

 
3.เพศ       1   ในภาพรวม  การมีสวนรวมในการ 

       ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งเพศชาย

       และหญิง ไมแตกตางกัน 
 
4.คุณภาพนักเรียน     1   การมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ 

       ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนที่มีมาตรฐาน

       คุณภาพนักเรียนต่ําและโรงเรียนที่มี

       คุณภาพนักเรียนสูง  ไมแตกตางกัน 
*  เนื่องจากงานวิทยานิพนธทั้ง 9 เลมดังกลาว มีบางเลมที่ศึกษาตัวแปรมากกวา 1 ตัวแปร ทําใหจํานวนเลมที่

ปรากฏมากกวาจํานวนเลมที่นํามาสังเคราะห 
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 จากตาราง  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีสถานภาพตางกัน การดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาแตกตางกันเชนกัน  โดยคณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครูมีสวน

รวมในบทบาทที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสถานศึกษา  สวนคณะกรรมการสถานศึกษา

กลุมผูแทนอื่นๆ มีสวนรวมในบทบาทที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา  

เม่ือพิจารณาขนาดของสถานศึกษา  พบวา  งานวิทยานิพนธ 2 เลม  ใหผลการวิจัยที่สอดคลองกัน 

คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาขนาดตางกันใหผลไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเรื่องเพศของคณะกรรมการ

สถานศึกษา  พบวา  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้งเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน   

สําหรับคุณภาพของนักเรียน พบวา สถานศึกษาที่มีคุณภาพของนักเรียนแตกตางกัน  การ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไมแตกตางกัน   
 กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาทตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  พบวา  สถานภาพที่แตกตางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา

สงผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ไดรับทั้ง 12 บทบาท   
 
ตอนที่ 4 สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งานวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  มีงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะห จํานวน 32 เลม ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

เนื้อหาแยกเปน 2 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 นําเสนอเรื่องการคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ประเด็นที่ 2  นําเสนอสภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแนวทางการแกไข  โดยสวนที่ 2 ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

ครอบคลุม 4 ดาน คือ 
 1.  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2.  ดานผูบริหารและบุคลากร 
 3.  ดานสถานศึกษา 

 4.  ดานชุมชน 
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4.1  การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 กอนที่จะเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จําเปนตองผานการคัดเลือกโดย

สถานศึกษาเปนผูดําเนินการเพื่อใหไดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติพรอมในการ

ผลักดันการศึกษาใหพัฒนาเปนไปตามตองการของชุมชน นอกจากจะพิจารณาบุคคลจากคุณวุฒิ 

หรือวัยวุฒิแลว ปจจัยจูงใจในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เปนสวนหนึ่งที่จะตองให

ความสําคัญเชนกัน   
 4.1.1  การคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เนื่องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 ขอ 6 ไดกําหนดจํานวน สัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษา และขอ 7 กําหนดการ

รับสมัครและดําเนินการคัดเลือกเพื่อเปนคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาประกาศ

รับสมัครผูแทนกลุมตาง ๆ และใหผูสมัครคัดเลือกกันเองใหไดตามจํานวนที่กําหนดไว  จากนั้นใหผู

ที่ไดรับการคัดเลือกรวมกับผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควรและ

ใหประชุมคัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว  และใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อ

เสนอผูบังคับบัญชาแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งระเบียบกระทรวง

ดังกลาว ไดใหขอปฏิบัติในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาอยางคราว ๆ ดังนั้นทาง

สถานศึกษาจําเปนตองหาแนวทางในการประชาสัมพันธและดําเนินการคัดเลือก ซึ่งแตละ

สถานศึกษาตางมีวิธีดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาแตกตางกัน  จากจํานวน

งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด พบวา มี 1 เลม ที่ศึกษาเรื่องการคัดเลือกเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดดังนี้ 

 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนผูปกครอง พบวา การประชาสัมพันธนั้นทาง

สถานศึกษาเปนผูประสานงานไปยังผูปกครองโดยตรง โดยทําหนังสือเชิญผูปกครองที่เห็นสมควร

เปนกรรมการใหมาสมัคร    
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู พบวา ดานการประชาสัมพันธ ทางสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติไดระดับมาก  ในสวนของลักษณะการสมัคร พบวาครูสมัครดวยตนเองนอยที่สุด 

นอกจากนี้บางสถานศึกษาผูบริหารยังดําเนินการชักชวนใหครูสมัคร 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรชุมชน พบวา ทางสถานศึกษาประชาสัมพันธ

ใหบุคลากรในองคกรชุมชนมาสมัครโดยผานองคกรชุมชน ปฏิบัติอยูในระดับนอยและการตัดสินใจ

มาสมัครดวยตนเองอยูในระดับนอยเชนกัน    
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา มีสถานศึกษา

บางแหงไมไดประชาสัมพันธใหบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาสมัครและลักษณะการ

สมัครนั้นทางสถานศึกษารองขอใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาสมัคร    
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 คณะกรรมการสถานศึกษากลุม ผูแทนศิษย เกา  พบวา  ทางสถานศึกษามีการ

ประชาสัมพันธใหผูแทนศิษยเกามาสมัครอยูในระดับนอยมาก และลักษณะการสมัคร ผูแทนศิษย

เกามาสมัครดวยตนเองอยูในระดับนอย  เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญมีขนาดเล็กจึงไมมีสมาคม

หรือชมรมศิษยเกา    
 ในสวนของการเลือกกันเอง  พบวาการดําเนินการของสถานศึกษาปฏิบัติอยูในระดับนอย

ถึงปานกลาง และมีบางโรงเรียนไมไดปฏิบัติ  โดยเฉพาะการชี้แจงรายละเอียดการเลือกกันเองให

ผูสมัครทราบ ใหผูสมัครกําหนดวิธีการและแนวทางปฏิบัติในการเลือกกันเอง 
 สรุปไดวา  การดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากบุคคลกลุม

ตาง ๆ  ยังไมสามารถปฏิบัติไดเต็มที่ ผูบริหารสถานศึกษายังคงเปนบุคคลสําคัญในการคัดสรรหรือ

ดําเนินการเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขามาสมัครคัดเลือกเพื่อเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  นอกจากนี้การประชาสัมพันธของสถานศึกษา พบวา มีการประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง

เพื่อที่จะใหสมาชิกในชุมชนรับทราบ ยกเวนการประชาสัมพันธของกลุมผูแทนครูซึ่งเปนบุคคลที่

ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา ทําใหงายตอการประชาสัมพันธหรือติดตามขาวสารตาง ๆ   
 
 4.1.2  ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในงานวิทยานิพนธทั้งหมดที่นํามาสังเคราะห  มี 1 เลม ที่ศึกษาปจจัยจูงใจในการเขารวม

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยศึกษาปจจัยจูงใจทั้งหมด 4 ดาน คือ ดานความมี

ชื่อเสียงของสถานศึกษา ดานการยอมรับนับถือ  ดานผลประโยชนที่ไดรับ  และดานโอกาสที่ไดรับ

ความกาวหนาในอนาคต  สรุปไดดังนี้ 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกาและผูแทนผูทรงคุณวุฒิ 

พบวา ปจจัยจูงใจในการเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานความมีชื่อเสียงของ

สถานศึกษาเปนอันดับแรก และปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนอันดับสุดทาย 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู และผูแทนองคกรชุมชน พบวา ปจจัยจูงใจใน

การเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนอันดับแรก และ

ปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนอันดับสุดทาย 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ปจจัยจูงใจใน

การเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษาเปน

อันดับแรก และปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนาในอนาคตเปนอันดับสุดทาย 
 จากผลวิจัย สรุปไดวา ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

จากกลุมผูแทนทั้ง 6 กลุม พบวา กลุมผูแทน 4 กลุม ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกา ผูแทน

ผูทรงคุณวุฒิ  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของ
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สถานศึกษาเปนปจจัยแรกในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากนั้นยังมี 2 กลุม 

คือ  กลุมผูแทนครู และผูแทนองคกรชุมชน  พิจารณาปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนปจจัยแรก 
 

 หลังจากที่สถานศึกษาดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจาก

กลุมผูแทนตาง ๆ เสร็จส้ินแลว คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองดําเนินงานตามบทบาท

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 ดาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ปจจัย ทั้งที่ เปนปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่ เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงาน  ซึ่งมีงานวิจัยจํานวนหนึ่งศึกษาถึงสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอในประเด็นตอไป 
 
4.2  สภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 ในประเด็นที่ 2 ผูวิจัยนําเสนอสภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและขอเสนอแนะ  ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

ครอบคลุม 4 ดาน คือ  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานผูบริหารและบุคลากร ดาน

สถานศึกษา  และดานชุมชน 
 4.2.1  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 7 เลม ที่ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (งานวิทยานิพนธบางเลมศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษามากกวา 1 ปจจัยในเรื่องเดียวกัน ทําใหมีงานวิทยานิพนธ (ความถี่)  

มากกวาจํานวนเลมที่ใชเปนกลุมตัวอยาง) ซึ่งผลการสังเคราะหเนื้อหา สามารถแสดงผลการ

สังเคราะหไดดังตารางที่ 4.9 – 4.12 
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ตารางที่ 4.9  ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. คณะกรรมการสถานศึกษามีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน 3 
2. การมีความสมัพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร   3 

และครูในโรงเรียน 
3. การมีบุตรหลานกําลงัเรียนอยูในโรงเรยีน     3 
4. การมีเวลาวางเพียงพอของคณะกรรมการสถานศกึษาในการเขา  3 

รวมกิจกรรมของโรงเรียน 
5. คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดี   3 

สามารถสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียน 
6. คณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการในการพัฒนาการศึกษา  3 

อยางจรงิจัง 
7. การเปนศษิยเกาของโรงเรียน      2 
8. คณะกรรมการมีความผูกพนัและรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา  2 
9. มีความรู ความเขาใจในการศึกษาของทองถิน่    2 
10. คณะกรรมการสถานศึกษาทันเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  1 
11. การประชุมชี้แจง  ควรมีหนงัสือแจงแกคณะกรรมการสถานศึกษา  1 

ลวงหนา 3-4 วัน   
12. มีทักษะในการถายทอดความรู หรือ ภูมิปญญาทองถิ่น   1 
13. การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง    1 
14. การรับผิดชอบตอหนาที่และความพอใจในการทํางานของ   1 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
15. การมีความจรงิใจและเต็มใจ  ไววางใจกันตลอดจนยอมรับ  1 

ในความคิดเหน็และความสามารถของคณะกรรมการ   
 

 จากตาราง พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ดานคณะกรรมการสถานศึกษาที่สําคัญ  ประกอบดวย การที่คณะกรรมการสถานศึกษามีถิ่น

กําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน (N=3)  ความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูบริหารและครูในโรงเรียน (N=3)  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน (N=3) การมีเวลาวาง
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เพียงพอของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเข าร วมกิจกรรมของโรง เรียน  (N=3)    

คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีซึ่งสามารถสนับสนุนการศึกษา

ของโรงเรียน (N=3)  และคณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการในการพัฒนาการศึกษาอยาง

จริงจัง (N=3) 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธ 1 เลม  ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของคณะกรรมการ

สถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนตัวแทนของกลุมผูบริหารและผูแทนครู กลุม

ผูปกครองและศิษยเกา และกลุมผูทรงคุณวุฒิ ใหความสําคัญกับดานมนุษยสัมพันธมากทีส่ดุ ตาม

ดวยดานบุคลิกภาพ  ดานเจตคติ  ดานความสามารถในการปฏิบัติงาน  ดานประสบการณและ

ดานความรู  ตามลําดับ โดยแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (P>.05) 

 
ตารางที่ 4.10 แสดงผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากร 

ดานผูบริหารและบุคลากร 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1.           ผูบริหารมีความประพฤติดี  ซื่อสัตยสุจริต  และมมีนุษยสัมพนัธที่ดี 6 
2.        ครูมีความรูความสามารถ เอาใจใสและรับผิดชอบตอการสอน    5 
        ปฏิบัติงานตรงตอเวลา 
3.        ผูบริหารมีความเสยีสละ มีเหตุผล  และใจกวาง  ยอมรับฟง  4 
        ความคิดเห็นของทกุฝาย 
4.        ผูบริหารมีความเปนผูนํา  มวีิสัยทัศน  และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 4 
5.        บุคลากรเปนแบบอยางที่ดีใหแกนักเรยีนและบุคคลทั่วไป  1 

 

 จากตาราง พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากรที่สําคัญ ประกอบดวย ผูบริหารมีความประพฤติดี ซื่อสัตยสุจริต
และมีมนุษยสัมพันธที่ดี (N=6) ความรูความสามารถ เอาใจใสและรับผิดชอบตอการสอน 

ปฏิบัติงานตรงตอเวลา (N=5) และผูบริหารมีความเสียสละมีเหตุผล และใจกวาง ยอมรับฟงความ

คิดเห็นของทุกฝาย (N=4) มีความเปนผูนํา มีวิสัยทัศน และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (N=4) 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธ 1 เลม ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดาน คือ ดาน

บุคลิกภาพ  ดานความเปนผูนํา  ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหาร  

พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนผูบริหาร  ใหความสําคัญดานบุคลิกภาพเปนอันดับแรก ตามดวย

ดานความเปนผูนํา  ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหาร ตามลําดับ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรชุมชน ให

ความสาํคัญดานบุคลิกภาพเปนอับดับแรก  ตามดวยดานความสามารถในการบริหาร ดานความ

เปนผูนํา และดานความรูทางวิชาการ ตามลําดับ  สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู  

ใหความสําคัญดานบุคลิกภาพเปนอันดับแรก  ตามดวยดานความเปนผูนํา ดานความสามารถใน

การบริหาร  และดานความรูทางวิชาการ ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจากทุกกลุมพิจารณาคุณลักษณะดานบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนอับดับแรก 

 จากขอคนพบดังกลาวสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานผูบริหาร คือ บุคลิกภาพของผูบริหาร ทั้งการที่มีความประพฤติดี  

ซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสมัพันธที่ดี มีความเสียสละ ยอมรับฟงเหตุผล มีความเปนผูนํา 
 
ตารางที่ 4.11 ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานสถานศึกษา 

ดานสถานศึกษา 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. โรงเรียนมีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับของบุคคลในชุมชน   3 

2. การประชาสมัพันธกิจกรรม หรือ ผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 3 
 และสม่ําเสมอ  
3. นักเรียนทีจ่บ ป.6 เรียนตอ ม.1 มากขึ้น หรือ นักเรียนสอบเขา   3 

 ศึกษาตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได 
4. การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ทีท่างชุมชนจัดขึ้น    2 

5. การมีสภาพแวดลอม  อาคารสถานที่ภายในโรงเรยีนทีร่มร่ืน   2 

 เอ้ือตอการเรียนการสอน 
6. ความโปรงใสในการบรหิารจดัการภายในสถานศกึษาและสามารถ 2 

 ตรวจสอบได 
7.    โรงเรียนเปนศนูยกลางการเรียนรูของชุมชน หรือ แหลงวทิยาการ 1  
8. มีผลงาน  กิจกรรมของครู อาจารย และนกัเรียนที่ไดรับรางวัล  1 

9. การประสานงาน ติดตอส่ือสารไปยังคณะกรรมการ   1 
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จากตาราง  พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดานสถานศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย  สถานศึกษามีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับของบุคคลในชุมชน 

(N=3) การประชาสัมพันธกิจกรรมหรือผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ (N=3) และ

มีนักเรียนที่จบ ป.6 เรียนตอ ม.1 มากขึ้นหรือมีนักเรียนสอบเขาศึกษาตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได 

(N=3) 
 
ตารางที่ 4.12 ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานชุมชน 

ดานชุมชน 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. การใหความสาํคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   1 

2. ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 1 

3. ความคาดหวงัของชุมชนวาสถานศกึษาจะสั่งสอนบุตรหลานของตน 1 

 ใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

 
 จากตาราง พบวาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดานชุมชนที่สําคัญ ประกอบดวย การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน (N=1) ความ

เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา (N=1) และความคาดหวงัของชมุชนวา

สถานศึกษาจะสั่งสอนบุตรหลานของตนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข (N=1) 
 
  จากขอสรุปที่ไดทั้งหมดของปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานทั้งดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและบุคลากร ดานสถานศึกษา และ

ดานชุมชน พบวา การมีปฏิสัมพันธรวมกัน ไมวาปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง  

ปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการกับผูบริหาร หรือ ปฏิสัมพันธระหวางผูบริหารกับชุมชน หรือ 

ปฏิสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตางก็เปนปจจัยที่สงเสริมหรือผลักดันใหการดําเนินของ

คณะกรรมการสถานศึกษาราบรื่นยิ่งขึ้น 
 
 4.2.2  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 25 เลม ที่ศึกษาหรือกลาวถึงปญหาหรอือุปสรรคที่สงผลกระทบ

ตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อพิจารณารายดาน พบวามีงาน
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วิทยานิพนธที่ศึกษาปญหาดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 16 เลม ปญหาดาน

คณะกรรมการสถานศึกษากับดานสถานศึกษา จํานวน 5 เลม ปญหาดานคณะกรรมการ

สถานศึกษา ดานสถานศึกษาและดานชุมชน จํานวน 3 เลม (มีงานวิทยานิพนธบางเลมศึกษา

ปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษามากกวา 1 

ปจจัยในเรื่องเดียวกัน ทําใหมีงานวิจัย (ความถี่) มากกวาจํานวนเลมที่ใชเปนกลุมตัวอยาง)  

นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธจํานวน 1 เลม ที่ศึกษาปญหาความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ

ชุมชน  ผูวิจัยทําการสังเคราะหเนื้อหาและจําแนกเปน 4 ดาน ซึ่งผลการสังเคราะหเนื้อหา สามารถ

แสดงผลการสังเคราะหไดดังตารางที่ 4.13 – 4.16 

 
ตารางที่ 4.13 ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1.  ไมมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน            18 
2. การประกอบอาชีพสวนตนทาํใหไมมีเวลาเขารวมประชุม  17 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
3. ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  16  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 

4. คณะกรรมการไมกลาแสดงความคิดเหน็ หรือ ทวงตงิ   15 
5. ไมมีความพรอมที่จะเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15  
6. คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการปฏิบัติหนาทีต่าม           9 

สถานะของตนเอง 
7. กรรมการไมไดสมัครใจที่จะเปนกรรมการสถานศกึษา  เนื่องจาก  6 
 ผูบริหารมักเสนอบุคคลที่ใกลชิดหรือสนิทสนม 
8. คณะกรรมการสถานศึกษาขาดการประสานงานหรือติดตอซ่ึงกัน  4 

และกันทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาทีไดอยางมีประสิทธภิาพ 
9. คณะกรรมการสถานศึกษาไมอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน    4 
10. คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา     4 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

11. ไมมีคาตอบแทน  จงึขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน   3 
12. การเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการสถานศกึษาไมได  2 

รับความสนใจจากคณะกรรมการสถานศกึษา 
13. คณะกรรมการขาดการยอมรับจากหนวยงาน เนื่องจากเกรงวา  2 

จะไปทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ 
14. คณะกรรมการบางทานใชหนาที่ทีม่ีอยูเพือ่ประโยชนตอตนเอง  2 

จนลืมประโยชนของโรงเรยีน 
15. คณะกรรมการใหความสนใจนอยในเรื่องที่จะหาความชวยเหลือ 2 

จากประชาชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

16. การมีวิสยัทัศนไมกวางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษา1 
17. กรรมการไมมคีวามรัก  ความผูกพนั และศรัทธาตอโรงเรียน  1 
18. คณะกรรมการมีความขัดแยงกนัเอง      1 

 
 จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ ประกอบดวย  
คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน (ในดาน

หลักสูตร การกําหนดนโยบาย แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา เปนตน) ทําใหปฏิบัติ

หนาที่บกพรอง (N=18)  การประกอบอาชีพสวนตนของคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหไมมีเวลา

เขารวมประชุม (N=17) ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2543 (N=16)  คณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือทวงติง 

(N=15) และไมมีความพรอมที่จะเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (เชน ขาด

ความรู ความสามารถ ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ ไมไดติดตามการเปลี่ยนแปลงขาวสาร

ทางการศึกษา ไมมีทักษะในการเปนวิทยากร) (N=15) 
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ตารางที่ 4.14  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากร 

ดานผูบริหารและบุคลากร 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. ผูบริหารไมมีแผนและปฏิทนิการปฏิบัติงานที่ชัดเจน   7  
 ทําใหคณะกรรมการสถานศกึษามาประชมุไมพรอมเพยีงกนั 
2. ผูบริหารไมปฏิบัติตามมติหรือความเห็นของคณะกรรมการ  6 
3. ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคัญหรือยอมรับตอการปฏิบัติ 4 

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
4. ผูบริหารโรงเรยีนไมใหความสําคัญตอการเขารวมจัดการศึกษา  2 

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
5. ผูบริหารไมเปนผูนาํทางวิชาการ     2 

 
 จากตาราง พบวา ปญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากรที่สําคัญ ประกอบดวย ผูบริหารไมมีแผนและ

ปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจนทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามาประชุมไมพรอมเพียงกัน (N=7) 

และผูบริหารไมปฏิบัติตามมติหรือความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=6)   
 
ตารางที่ 4.15  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนนิงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานสถานศึกษา 

ดานสถานศกึษา 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. โรงเรียนขาดการติดตอประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษา 12 
ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

2. โรงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนุนการปฏบิัติหนาที่ของ  8 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

3. โรงเรียนไมมีคาใชจายในการเดินทางใหคณะกรรมการในการเดนิทาง 6 
มาประชุม/ โรงเรียนอยูหางชุมชนทําใหการเดินทางไมสะดวก  
ยากตอการประสานงาน 
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ตารางที่ 4.15 (ตอ) 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

4. สถานศกึษาไมไดสงเสริมหรือจัดกิจกรรมที่จะพัฒนาความรูเกี่ยวกับ 4 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษา 

5. สถานศกึษาขาดการประชาสัมพันธ รายงานผลการดําเนินงานของ 3 
 สถานศกึษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนทราบ 
6. ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนไมดีเทาที่ควร  2 
   

 จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานสถานศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย สถานศึกษาขาดการติดตอ

ประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได(N=12)  

สถานศึกษาขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=8)  ไม

มีคาใชจายในการเดินทางใหคณะกรรมการในการเดินทางมาประชุม / โรงเรียนอยูหางชุมชนทําให

การเดินทางไมสะดวก ยากตอการประสานงาน (N=6)  และสถานศึกษาไมไดสงเสริมหรือจัด

กิจกรรมที่จะพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=4)   
 
ตารางที่ 4.16  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนนิงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานชุมชน 

ดานชุมชน 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. สภาพเศรษฐกจิตกต่ํา ทําใหชุมชนสนับสนนุสถานศึกษานอยลง 11 
2. องคกรสวนทองถิน่หรือองคกรชุมชนไมเห็นความสาํคัญในการ  3 

สนับสนนุทางดานการศึกษา 
3. การใหความรวมมือของชุมชนตอการปฏบิัติงานของคณะกรรมการ 2 
 สถานศกึษาไมเพียงพอ 
4. ในชุมชนขาดวทิยากรที่มีความรู ความสามารถทีจ่ะถายทอด  2 
 ภูมิปญญาทองถิน่ 
5. ในทองถิน่สวนใหญมีแตผูสงูอายุและเด็ก เนื่องจากหัวหนาครอบครัว  1 

หรือคนหนุมสาวไปรับจางไปเมือง 
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จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานชุมชนที่สําคัญ ประกอบดวย สภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําใหชุมชน

สนับสนุนสถานศึกษานอยลง (N=11) องคกรสวนทองถิ่นหรือองคกรชุมชนไมเห็นความสําคัญใน

การสนับสนุนทางดานการศึกษา (N=3) การใหความรวมมือของชุมชนตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไมเพียงพอ (N=2) ในชุมชนขาดวิทยากรที่มีความรู ความสามารถที่จะ

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น (N=2) และในทองถิ่นสวนใหญมีแตผูสูงอายุและเด็ก เนื่องจากหัวหนา

ครอบครัวหรือคนหนุมสาวไปรับจางไปเมือง (N=1)   
 
 เมื่อผูวิจัยไดพิจารณาปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาเปนรายป ประกอบดวย พ.ศ.2544 พ.ศ.2545  

พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2547  มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาในเรื่องดังกลาวจํานวน 7, 6, 8 และ 5 เลม  

ตามลําดับ  พบวา ในชวงป พ.ศ.2544 - พ.ศ.2546  ความถี่ที่สังเคราะหไดเร่ืองปจจัยหรืออุปสรรค

ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาใกลเคียงกัน และ

ลดลงในป  พ .ศ .2547 เปนการยืนยันไดว า  ในชวง  3  ปหลั งการประกาศใช ระ เบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 คณะกรรมการ

สถานศึกษายังคงมีอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติหนาที่เปนจํานวนมาก และการที่ได

คาความถี่ใกลเคียงกัน  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจเพิ่มข้ึนไม

แตกตางจากเดิม  ทําใหการปฏิบัติงานยังคงมีอุปสรรค เมื่อเทียบความถี่ในป พ.ศ.2547 พบวา 

ความถี่ลดลง  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน

เพิ่มมากขึ้น   

 
 จากขอสรุปที่ไดทั้งหมดของปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและ

บุคลากร  ดานสถานศึกษา และดานชุมชน  พบวา เกิดจากความไมพรอมจากตัวคณะกรรมการ

สถานศึกษา  จากผูบริหาร  จากสถานศึกษาและจากชุมชน ตางสงผลตอการปฏิบัติงาน ทําใหการ

ดําเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียนและไมสมเจตนารมณของรัฐธรรมแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 

ในการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่ตองการเปดโอกาสใหชุมชน ผูปกครอง และผูมีสวน

เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  รวมดําเนินการเพื่อใหการศึกษาเปนไปตามความตองการของชุมชน 
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4.2.3  แนวทางแกไข 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหแนวทางแกไขที่ปรากฏในงานวิทยานิพนธ โดยแนวทาง

แกไขดังกลาวไดมาจากการสัมภาษณหรือแบบสอบถามปลายเปดที่ ผูวิจัยของงานวิจัย/

วิทยานิพนธสรางขึ้น และนําเสนอผลการสังเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางแกไขดังกลาวไวในบท

ที่ 4  ดังนั้น ผูวิจัยไดจําแนกเปน 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 แนวทางแกไขสําหรับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย แนวทางแกไขเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาททั้ง 12 บทบาท และแนวทางแกไขอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา ตอนที่ 2 แนวทางแกไขสําหรับผูบริหารและบุคลากร  ตอนที่ 3 แนว

ทางแกไขสําหรับสถานศึกษา และตอนที่ 4 แนวทางแกไขสําหรับชุมชน 
 ตอนที่ 1 แนวทางแกไขสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ก.  แนวทางแกไขเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานตามบทบาททั้ง 12 บทบาท 

1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

- ควรใหคณะกรรมการทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น   

 - ควรจัดอบรมสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 

- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

- คณะกรรมการควรศึกษาและทําความเขาใจนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษาใหชัดเจน 

- ควรกําหนดรูปแบบการวางแผน  การติดตามผลที่ชัดเจน 

- โรงเรียนควรจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานใหชัดเจน  เพื่อใหคณะกรรมการ

ไดทราบลวงหนา 

2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 

- ควรใหคณะกรรมการไดศึกษาแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา

กอนการอนุมัติ 

- การจัดทําแผนงานโครงการควรมีความชัดเจน เปนระบบ และครอบคลุม  

สามารถติดตามประเมินผลได 

- ควรจัดอบรมเกี่ยวกับการจัดทําแผนใหคณะกรรมการมีความรูความ

เขาใจ  
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3) ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 

- ควรวิเคราะหสภาพของทองถิ่น  เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําสาระ

หลักสูตร 

- ควรใหบุคลากรในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

- ควรใหความรู ความเขาใจ รวมทั้งชี้แจงใหเห็นความสําคัญและความ

จําเปนในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- ควรมีการสํารวจขอมูลหรือแหลงความรูในทองถิ่น  เพื่อมาประกอบการ

จัดทําสาระหลักสูตร 

4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
- ควรมีการรายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการไดรับทราบอยาง

นอยภาคเรียนละหนึ่งครั้ง 
- ควรมีการจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานการดําเนินงานตามแผนงาน  โดยการ

ใหคณะกรรมการไดรับทราบ 
- ควรรวมประชุมช้ีแจงปญหา อุปสรรค และความกาวหนา เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกัน 
- คณะกรรมการตองมีการติดตามความกาวหนาของสถานศึกษาอยาง

สม่ําเสมอและตอเนื่อง 
- ควรสงเสริมใหคณะกรรมการมีความรูในการกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานสถานศึกษา 
- ควรมีระยะเวลาและขั้นตอนในการติดตามที่ชัดเจน  พรอมทั้งชี้แจงให

เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการติดตามและประเมินผล 
5.   สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการรณรงคประชาสัมพันธใหเด็กทุกคน

ในเขตบริการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 
- ควรสนับสนุนดานหนังสือ  สมุด  อุปกรณการเรียนและทุนการศึกษาเพื่อ

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
- คณะกรรมการควรชวยหาแนวทางใหม ๆ  เพื่อชวยใหการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนใหมีคุณภาพ 
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- ควรมีการตั้งเปาหมายการเกณฑเด็กในเขตบริการใหไดเขารับการศึกษา

รอยเปอรเซนต 
6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
- ควรมีการใหความรูแกคณะกรรมการในเรื่องการพิทักษสิทธิเด็ก 
- ควรจัดทําขอมูลสารสนเทศ  เด็กที่มีความพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ

เด็กที่มีความสามารถพิเศษในทองถิ่น 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดหาสื่อ  อุปกรณการเรียน และส่ิง

อํานวยความสะดวกใหกับสถานศึกษาเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
- ควรสรางมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ซึ่ง

เปนของสถานศึกษาเอง 
7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
- ควรกําหนดใหชัดเจนวางบประมาณสวนใดที่คณะกรรมการตองมีสวน

รวมในการบริหาร  ซึ่งสามารถตรวจสอบได 
- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมทั้งดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  

ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
- ควรมีการประชุมมอบหมายหนาที่ใหชัดเจน 
- ควรจัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการเพิ่มเติมตอการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการทั้ง 4 ดาน 
- ดานวิชาการควรตอบสนองความตองการของชุมชนและผูปกครอง  

พรอมทั้งควรทันตอการเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 
- ควรมีการสํารวจแหลงทรัพยากรทั้งภายนอกและภายในทองถิ่น  เพื่อ

นํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการสรรพหาวิทยากรภายนอกและภูมิ

ปญญาทองถิ่นมาใหความรูแกนักเรียน 
- ควรมีการสรรหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการกับแหลงทรัพยากร 
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- ควรมีการจัดทําทะเบียนวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อสะดวกใน

การสรรหาเขามาชวยในการพัฒนาการศึกษา 
- ควรฟนฟูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและนํามาพัฒนาหลักสูตร

ทองถิ่น 
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน

กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนใน

การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
- ควรมีการประชาสัมพันธและขอความรวมมือแบบมีแผนงานอยาง

ตอเนื่อง 
- ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมประเมินผล 
- ควรมีการประชุมและสํารวจความตองการของชุมชน 
- ควรมีสื่อกลางและขาวสารในการประชาสัมพันธแกชุมชน  เชน ใช

นักเรียนเปนสื่อกลาง 
10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน 
- ควรจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหคณะกรรมการทราบ 
- สถานศึกษาควรจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของ

ชุมชนอยูเสมอ 
- คณะกรรมการทุกคนควรรวมกันประเมิน  และรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปของสถานศึกษาเปนระยะๆ 
- ควรจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน  

โครงการ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
- ควรจัดนิทรรศการ หรือแสดงผลงานของคณะกรรมการใหชุมชนทราบ 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 
- ควรรวมกันสํารวจ และจัดทําทําเนียบบุคลากรที่มีความสามารถและ

บุคคลตัวอยางดานตางๆ ที่ประสบความสําเร็จในสายอาชีพตางๆ ในชุมชน 
- ควรมีการแตงตั้งจากบุคคลหลายสาขาอาชีพ 
- ควรมีเกียรติบัตรรับรองการแตงตั้งจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป 
- คณะกรรมการควรไดรับการพัฒนาอยูเสมอ เชน เขารวมอบรม หรือ

สัมมนา 
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- ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปนระยะ ๆ 
12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

- ควรแจงแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน 
- คณะกรรมการทุกคนควรมีสวนรวมในการปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ

มอบหมายดวยความเต็มใจ 
- ควรระบุบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให

ชัดเจน 
- ควรจัดใหมีคาตอบแทน เบี้ยเลี้ยง เบี้ยประชุม ใหคณะกรรมการที่มา

ประชุม 
- หนวยงานตนสังกัดควรมอบหมายภารกิจอ่ืนใหแกคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามความสามารถและความเหมาะสม 

ข.  แนวทางแกไขอื่น ๆ  
 1)   คณะกรรมการควรสละเวลาในการดําเนินงาน  กํากับ  ติดตาม  และ

ประเมินผลของสถานศึกษา 
 2)    คณะกรรมการควรเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความเต็มใจใน

การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนใหมีคุณภาพ 
 ตอนที่ 2  แนวทางแกไขสําหรับผูบริหารและบุคลากร 
 1)    ผูบริหารควรใหความเปนกันเองและสนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรม โดยให

ความเชื่อมั่นและความไววางใจ ใหความสนใจตอความสําเร็จของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2) ผูบริหารควรใหโอกาสผูมีสวนรวมพัฒนางานที่รับผิดชอบและสนับสนุนการ

ทํางานใหดีขึ้น  เขาใจปญหาและศักยภาพของแตละบุคคล  นอกจากนี้ควรสงเสริมความคิดริเร่ิม  

พรอมที่จะใหความชวยเหลือในการแกปญหาและสามารถประสานงานไดดี 
3)   ผูบริหารควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี 

 ตอนที่ 3 แนวทางแกไขสําหรับสถานศึกษา 
1) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนใหคณะกรรมการเห็น

ความสําคัญและเขาใจในบทบาทของตน 
2) ควรจัดทําขอมูลหรือระบบสารสนเทศใหเปนปจจุบันและสะดวกในการ

นําไปใช  และนําขอมูลเหลานั้นมาทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
3) ควรจัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการเสมอ ๆ เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให

มีคุณภาพ 



 135

4) ควรกําหนดวิธีการประชาสัมพันธผานทางหอกระจายขางหรือเอกสาร

ประชาสัมพันธสถานศึกษาใหแกชุมชน 
5) สถานศึกษาควรสรางความสัมพันธ อันดี   เรงสรางความศรัทธากับ

คณะกรรมการและชุมชนใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเกิดความสามัคคี 
 ตอนที่ 4  แนวทางแกไขสําหรับชุมชน 
 หนวยงานราชการในชุมชนควรมีสวนรวมในการจัดประชมุ อบรม สัมมนา ดูงานและจัด

กิจกรรมใหคณะกรรมการไดพัฒนาศักยภาพทีเ่ปนอยูใหดียิ่งขึน้ 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดวยการสังเคราะหงานวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหบทบาทและ

สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 1) 

สังเคราะหขอคนพบเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2) วิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ และศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
 
 กลุมตัวอยางที่ใช คือ วิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่พิมพเผยแพรตั้งแตป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2547 จาก

หองสมุดมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ  3  แหง  คือ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และหองสมุดงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

รวมถึงฐานขอมูลออนไลน 6 แหง  คือ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย

ทักษิณ  มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

โดยมีงานวิทยานิพนธที่ตรงตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดจํานวน 50 เลม การเก็บรวบรวมขอมูลใน

การสังเคราะห  ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวม 2 ชุด คือ แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย

และแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่มีการกําหนดเกณฑในการใหคะแนน   
 
สรุปผลการวิจัย  
ตอนที่ 1  คุณลักษณะของงานวิจัยที่นํามาสังเคราะห 
   1.1  คุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย 

คุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย ประกอบดวย สถาบันที่ผลิต คณะที่

ผลิต  สาขาวิชาที่ผลิต  ปที่ผลิต เพศผูวิจัย ประเภทของงานวิจัย และจํานวนหนาของงานวิจัย  

พบวา  ผูวิจัยสวนใหญเปนเพศชาย งานวิทยานิพนธเกือบทั้งหมดเปนงานวิจัยระดับปริญญาโท ที่

ผลิตขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 มากที่สุด โดยเฉพาะป พ.ศ.2546 และเปนงาน

วิทยานิพนธ จากมหาวิทยาลัยขอนแกนมากที่สุด งานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะหเกือบทั้งหมด

เปนวิทยานิพนธของคณะครุศาสตร / ศึกษาศาสตร สาขาที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการ
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ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คือสาขาบริหารการศึกษา  

นอกจากนี้งานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะหมีจํานวนหนาเฉลี่ย 102 หนา  
1.2  คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย 

 คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคการวิจัย  

ประเภทสมมติฐาน  จํานวนสมมติฐาน  ภูมิภาคที่ศึกษา  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง ขนาดของกลุม

ตัวอยาง สถานภาพของกลุมตัวอยาง จํานวนเครื่องมือ ประเภทเครื่องมือ  ความตรงของเครื่องมือ  

ชนิดของความเที่ยง คาความเที่ยง  และการวิเคราะหขอมูล  พบวา วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ

บรรยาย ศึกษาและเปรียบเทียบมากที่สุด  งานวิทยานิพนธสวนใหญไมมีสมมติฐาน สําหรับงาน

วิทยานิพนธที่มีสมมติฐานนั้นจะมีสมมติฐานเฉลี่ยเพียง 1 ขอ และสวนใหญเปนสมมติฐานที่ไมมี

ทิศทาง งานวิทยานิพนธสวนใหญศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษากับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด  ขนาดของกลุมตัวอยางเฉลี่ย 328 คน วิธีการสุมกลุมตัวอยาง คอื 

ใชการสุมแบบแบงชั้นมากที่สุด สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น พบวา สวนใหญใชแบบสอบถาม

ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยเครื่องมือที่ใช เฉลี่ยเพียง 1-2 เครื่องมือ  ซึ่งเครื่องมือที่ใชจะมีการ

ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและมีการหาความเที่ยงโดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟามากที่สุด โดยมี

คาความเที่ยงเฉลี่ย  .94  สําหรับการวิเคราะหขอมูล งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหใชวิธี

วิเคราะหขอมูลเชิงบรรยายมากที่สุด  
 1.3  คุณลักษณะงานวิจัยดานเนื้อหาสาระ 

งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหคร้ังนี้  มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาบทบาทการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาเพียง 29 เลม โดยแบงประเด็นศึกษาเปน 2 ประเด็น คือ บทบาทที่

ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง พบวา งานวิทยานิพนธสวนใหญศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงมาก

ที่สุด ในสวนสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 32 เลม พบวางาน

วิทยานิพนธในแตละเลมมีการศึกษาสภาพการดําเนินงานมากกวา 1 เร่ือง โดยศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษามากที่สุด  
1.4  คุณลักษณะงานวิจัยดานคุณภาพงานวิทยานิพนธ 

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะห พบวา งานวิทยานิพนธมีคุณภาพ

ระดับดี  โดยมีคะแนนคุณภาพงานวิทยานิพนธมีตั้งแต 2.20 ถึง 3.68   

 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหคุณภาพของงานวิจัย 
 การประเมินคุณภาพของงานวิทยานิพนธทั้ง 7 ประเด็น คือ ความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหาวิจัย  การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  

วิธีดําเนินการวิจัย ผลการวิเคราะห การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ และการนําเสนอรายงาน



 137

การวิจัย  พบวา ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย วิธีดําเนินการวิจัยในประเด็น

ระเบียบวิธีการวิจัย และเกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยางมีคุณภาพในระดับดีมาก  สําหรับเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  วิธีดําเนินการวิจัยในประเด็นเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล การ

ออกแบบการวิเคราะหขอมูล  ผลการวิเคราะห  การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ  และการ

นําเสนอรายงานการวิจัยมีคุณภาพในระดับดี และการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยมีคุณภาพ

ในระดับปานกลาง  
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยทุกตัวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของคณุภาพงาน

วิทยานิพนธไดรอยละ 95.6 โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .928 และตัวแปร

คุณลักษณะงานวิจัยที่มีสัมประสิทธิ์การถดถอยอยางมีนัยสําคัญ 4 ตัว ไดแก  ตัวแปรจํานวนหนา

ของงานวิจัย ตัวแปรดัมมี่การศึกษาที่ภาคกลาง ตัวแปรจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และตัว

แปรการวิเคราะหดวยสถิติเชิงบรรยาย  สวนตัวแปรที่เหลืออธิบายไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
ตอนที่ 3   บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
 3.1  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินงานทั้ง 12 บทบาท พบวา สวนใหญ

ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีบทบาทที่ 1 ดานกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา  บทบาทที่ 2 ดานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา บทบาท
ที่ 3 ดานใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

บทบาทที่ 4 ดานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา บทบาทที่ 6 ดาน

สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให

ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  บทบาทที่ 7 ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ

สถานศึกษา บทบาทที่ 8 ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร

ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีต

ประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ และบทบาทที่ 11 ดานแตงตั้งคณะที่ปรึกษา

และหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  บทบาทเหลานี้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง สําหรับบทบาทที่ 5 ดาน

สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและ

ไดมาตรฐาน  บทบาทที่ 9 ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 



 138

และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12 ดานการ

ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และบทบาทที่ 3 ดานใหความเห็นชอบการ

จัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา

ปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่าสุด  
 เมื่อพิจารณาเปนรายปที่ศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการ

ปฏิบัติงานสูงสุดในป พ.ศ.2547 ซึ่งเห็นผลในการดําเนินงานภายใน 4 ป หลังประกาศใชระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ถือไดวาการ

ดําเนินงานโดยการกระจายอํานาจการบริหารลงสูสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง   

 3.2  ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

สวนใหญอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็ก

พิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก 

สําหรับบทบาทดานอื่น ๆ พบวา ผูบริหารคาดหวังในระดับปานกลางสูงสุด 2 บทบาท คือ บทบาท

ที่ 9 ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น  และบทบาทที่ 8 ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน 

รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ โดยมีบทบาทที่ 10 ดาน

ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ที่

ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับตํ่าสดุ 
  
 ผลการวิจัยเรื่องบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ใหผล

สอดคลองกัน นั่นคือ บทบาทที่ 5 และบทบาทที่ 9  ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปฏิบัติงานอยูในระดับมากและผูบริหารก็คาดหวังกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอยูในระดับมากเชนกัน  
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 3.3  ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองการพัฒนาตนเองดานวิชาการ ดานงบประมาณ  

ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการจัดทําและ

การกําหนดแผนปฏิบัติตาง ๆ รองลงมา คือขาดความรูในการพัฒนาตนเอง  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีสวนรวมในรูปแบบของการสนับสนุนและสงเสริมกิจการของ

สถานศึกษามากกวาที่จะมีสวนรวมในรูปแบบของการดําเนินการเพื่อพัฒนาสถานศึกษา  
 
 3.4  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ ง  12 บทบาท  จําแนกตามตัวแปร  คือ  ตัวแปรสถานภาพของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละกลุมผูแทน

(สถานภาพของคณะกรรมการ) แตกตางกัน  โดยผูแทนครูมีการปฏิบัติงานมากกวากลุมผูแทนอื่น 

ๆ โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบาย  สําหรับผูแทนกลุมที่เปนบุคลากรนอกสถานศึกษามีการ

ปฏิบัติงานดานการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนสวนใหญ เมื่อพิจารณาตัวแปร

ดานขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปรคุณภาพนักเรียน พบวา ไมสงผลตอการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 4 สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.1  การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประชาสัมพันธรับสมัครผูแทนกลุมตาง ๆ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทางสถานศึกษายังมีการดําเนินการประชาสัมพันธนอยในทุกกลุมผูแทน ไดแก กลุมผูแทน

ผูปกครอง กลุมผูแทนองคกรชุมชน  กลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมผูแทนศิษย

เกา  ยกเวนกลุมผูแทนครู  ในการคัดเลือกกันเอง พบวา ทางสถานศึกษาไมไดดําเนินการชี้แจง

รายละเอียดการเลือกกันเองใหผูสมัครทราบ  ใหผูสมัครกําหนดวิธีการและแนวทางปฏิบัติในการ

เลือกกันเอง  
 ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากกลุมผูแทน

ทั้ง 6 กลุม  พบวา  กลุมผูแทน 4 กลุม  ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ  

และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษาเปน



 140

ปจจัยแรกในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  นอกจากนั้นยังมี 2 กลุม คือ กลุมผูแทน

ครู และกลุมผูแทนองคกรชุมชน  พิจารณาปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนปจจัยแรก สําหรับ

ปจจัยดานการยอมรับนับถือและปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนาในอนาคตถูกพิจารณาเปน

อันดับสุดทายในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา   
 4.2  สภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ

ประกอบดวยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและบุคลากร  ดานสถานศึกษา และ

ดานชุมชน  พบวา  ดานคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย การที่คณะกรรมการสถานศึกษา

มีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน  มีความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูบริหารและครูในโรงเรียน  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน  การมีเวลาวางเพียงพอของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา ดานผูบริหาร ประกอบดวย 

บุคลิกภาพของผูบริหาร  ความซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความเสียสละ ยอมรับฟง

เหตุผล มีความเปนผูนํา ดานสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษามีชื่อเสียง การประชาสัมพันธ

กิจกรรมหรือผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ และมีนักเรียนที่จบ ป.6 เรียนตอ ม.1 

มากขึ้น และดานชุมชน ประกอบดวย การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน ความ

เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา และความคาดหวังของชุมชน 

 ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญประกอบดวย ดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดาน

ผูบริหารและบุคลากร  ดานสถานศึกษา และดานชุมชน  สําหรับดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ประกอบดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน  
ไมมีเวลาเขารวมประชุม  ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือทวงติง  ดานผูบริหารและบุคลากร ประกอบดวย  
ผูบริหารไมมีแผนและปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและผูบริหารไมปฏิบัติตามความเห็นของ

คณะกรรมการสถานศึกษา  ดานสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษาขาดการติดตอ

ประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาขาดงบประมาณสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาไมไดสงเสริมหรือจัดกิจกรรมที่จะ

พัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานชุมชน ประกอบดวย  
สภาพเศรษฐกิจตกตํ่า  องคกรสวนทองถิ่นหรือองคกรชุมชนไมเห็นความสําคัญในการสนับสนุน

ทางดานการศึกษา  ชุมชนไมใหความรวมมือตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  

และชุมชนขาดวิทยากรที่มีความรู ความสามารถที่จะถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น   
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 เมื่อพิจารณาปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาเปนรายป พบวา ในชวงป พ.ศ.2544 - พ.ศ.2546  ความถี่ที่

สังเคราะหไดเร่ืองปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาใกลเคียงกัน  และลดลงในป พ.ศ.2547 นั่นคือ ในชวง 3 ปหลังการ

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 

คณะกรรมการสถานศึกษายังคงมีอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติหนาที่เปนจํานวนมาก และ

การที่ไดคาความถี่ใกลเคียงกัน  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจ

เพิ่มขึ้นไมแตกตางจากเดิม  และมีคาลดลงในป พ.ศ.2547  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษามี

ความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของตนเพิ่มมากขึ้น   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  คุณลักษณะงานวิจัย 
 เมื่อพิจารณาคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย พบวา งานวิทยานิพนธที่

ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมี

ผูใหความสนใจศึกษาเรื่องนี้เพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2546  ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีการ

ประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น หลังจากระเบียบดังกลาว

ประกาศใชสถานศึกษาจะตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการ

สถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองดําเนินงานตามบทบาทที่ไดประกาศไวใน

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 และหลงัจาก

ระเบียบดังกลาวประกาศใช  พบวา มีงานวิทยานิพนธจํานวนมากใหความสําคัญศึกษาเกี่ยวกับ

บทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะป พ.ศ.

2546  มีงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่องดังกลาวมากที่สุด แตหลังจากนั้น  พบวามีงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่อง

ดังกลาวลดลง  เนื่องจากมีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พ.ศ.2546 โดยมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให

เหลือเพียง 4 บทบาทเทานั้น 
 คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย พบวา สําหรับดานเกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง  งานวิทยานิพนธสวนหนึ่งใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางโดยการเจาะจง เนื่องจากผูที่ทําวิจัย

สวนใหญมักเกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ทําการศึกษาโดยตรง กลุมตัวอยางที่ใชใน

การวิจัยจึงเปนบุคลากรในหนวยงานหรือสถานศึกษา นอกจากนี้ยังพบวา งานวิทยานิพนธอีกสวน

ใหญใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น  สังเกตไดวา งานวิทยานิพนธที่ใชการสุมกลุมตัวอยาง
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แบบแบงชั้นจะเปนงานวิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับจังหวัด   
 คุณลักษณะงานวิจัยดานเนื้อหาสาระงานวิจัย พบวา มีผูสนใจใหความสําคัญกับ

การศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนจํานวน

มาก  เนื่องจากงานวิทยานิพนธสวนใหญผูวิจัยมักเปนผูบริหารหรือมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา

ที่ทําการศึกษา  เพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวเปนขอมูลและสารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง 

พัฒนา  ตลอดจนหาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานในสถานศึกษานั้นๆ 
2. คุณภาพของงานวิจัย 

 งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหมีคุณภาพระดับดีมากในประเด็นความเปนมาและ

ความสําคัญของปญหาวิจัย  ประเด็นวิธีดําเนินการวิจัยดานระเบียบวิธีวิจัยและดานเกณฑการ

คัดเลือกกลุมตัวอยาง  สําหรับความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย  เนื่องจากงาน

วิทยานพินธสวนใหญผูวิจัยมักเกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ทําการศึกษาโดยตรง เชน 

เปนผูบริหารในสถานศึกษานั้น ๆ  ทําใหการเขียนความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย

คอนขางชัดเจน  สามารถใหรายละเอียดถึงประเด็นปญหา  และความสําคัญของการในทําวิจยัได

ลึกซึ้ง  สําหรับประเด็นวิธีดําเนินการวิจัยดานระเบียบวิธีวิจัย  พบวา  งานวิจัยสวนใหญมีการ

ตรวจสอบความตรงและความเที่ยง ทําใหงานวิจัยที่ไดสามารถตอบประเด็นในสิ่งที่สนใจและ

งานวิจัยมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  สําหรับประเด็นการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  งาน

วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหมีคุณภาพในระดับปานกลาง  เนื่องจาก งานวิทยานิพนธสวนใหญ

นําเสนอกรอบความคิดในรูปขอความ  ไมแสดงภาพความสัมพันธระหวางสิ่งที่สนใจศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีงานวิทยานิพนธบางเลมที่นําขอบเขตของการวิจัยมาเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

 ดังนั้น ภาควิชาที่ดําเนินการสอนวิชาระเบียบวิธีวิจัย หรือ วิชาที่เกี่ยวของที่การนําวิจัย 

/ วิทยานิพนธ ควรปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เนนใหนิสิต / นักศึกษา ปฏิบัติหรือทํางานวิจัย

ขนาดเล็กมากกวาการเรียนเชิงทฤษฏีเพียงอยางเดียว เพราะการลงมือปฏิบัติจะทําใหนิสิต / 

นักศึกษาเขาใจกระบวนการเขียนรายงานและขั้นตอนการทําวิจัย/วิทยานิพนธไดชัดเจนยิ่งขึ้น   
 

3.  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ระดับการปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท  

พบวา สวนใหญการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน บทบาทที่ 9 
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ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12 ดานการปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา สังเกตไดวา บทบาทที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติอยู ในระดับมากนั้นสวนใหญแลวจะเกี่ยวของกับชุมชนที่

คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาตั้งอยู  ทําใหสะดวกตอการปฏิบัติ อีกทั้งคณะกรรมการ

สถานศึกษาสวนหนึ่งมาจากองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งงายตอการปฏิบัติ

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน สําหรับบทบาทดังกลาว พบวา คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถปฏิบัติไดโดยไมตองทําความเขาใจหรือศึกษารายละเอียด

เหมือนกับบทบาทดานอื่น  ๆ เชน  บทบาทที่ 1 ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา

สถานศึกษา  บทบาทที่ 7 ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา เปนตน เนื่องจาก

เปนบทบาทที่เปนรูปธรรม ซึ่งสอดคลองกับผลการสังเคราะหเนื้อหาที่พบวา คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองและการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา จากเหตุผลดังกลาว  สงผลใหการปฏิบัติการตามบทบาทหนาที่ใน

บทบาทดังกลาวอยูในระดับมาก 
 สําหรับบทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  

อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการรวมกลุมจากบุคคลหลากหลาย

อาชีพ  ซึ่งแตละบุคคลตางก็มีภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ  ตองประกอบอาชีพสวนตัว  ทําใหไมมี

เวลามากพอที่จะใหความรวมมือกับทางโรงเรียน  ดังนั้นการแสดงออกในบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญจึงอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนี้อาจเปนเพราะ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมเขาใจบทบาทหนาที่ที่แทจริงของตนเอง โดยเขาใจวาการ

จัดการศึกษาเปนเรื่องของผูบริหาร  ครู-อาจารย หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา  ดังนั้น  

ผูบริหารจึงจําเปนอยางยิ่งในการสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานถึงการจัดการศึกษาของชาติวาเปนเรื่องของคนทุกคน (All for Education) โดยการเปด

โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง นอกจากนี้ควรมีการ

ประชุมช้ีแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขาใจในบทบาทหนาที่และใหความสําคญัใน

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังคํากลาวของ ธีระ รุญเจริญ (อางถึงใน 

สมชิต ขันขวา, 2544) ที่กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนกิจที่มีขอบขายกวางขวางและยุงยาก

ซับซอน ดังนั้น การบริหารที่นาจะเกิดผลดีควรจะถือวาการบริหารเปนภารกิจรวมกันของทุกคนที่
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เกี่ยวของ ไมใชของผูบริหารเพียงคนเดียว นั่นคือ พยายามใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร เพื่อ

การจัดการศึกษาของสวนรวม (Education All for) ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ควร

ไดเขามามีบทบาทอยางจริงจังในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542  
 สําหรับความตองการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการพัฒนาตนเองดานวิชาการมากที่สุด 

เนื่องจาก คณะกรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งเปนบุคลากรนอกสถานศึกษา ทําใหไมมีความรู

ความเขาใจการดําเนินงานของสถานศึกษาเทาที่ควร นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา

ตองการพัฒนาตนเองดานทักษะกระบวนการกลุม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจและความ

พยายามของคณะกรรมการสถานศึกษาที่จะพัฒนาตนเองเพื่อนําความรูที่ไดไปพัฒนาการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 งานวิทยานิพนธที่ศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท จําแนกตามตัวแปร คือ ตัวแปรสถานภาพ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละกลุมผูแทน

(สถานภาพของคณะกรรมการ) แตกตางกัน โดยผูแทนครูมีการปฏิบัติงานมากกวากลุมผูแทนอืน่ ๆ 

โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบาย สําหรับผูแทนกลุมที่เปนบุคลากรนอกสถานศึกษามีการ

ปฏิบัติงานดานการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนสวนใหญ  เนื่องจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูบริหารและครู เปนผูที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา

โดยตรง กอปรกับผูบริหารและครูตางก็มีพื้นความรูและประสบการณเกี่ยวกับการศึกษา และไดรับ

การอบรมสัมมนา  เพื่อพัฒนาตนเองอยูเสมอ ยอมรับรูกฎระเบียบ นโยบายในการจัดการศึกษา  มี

ความรูความเขาใจในการบริหารสถานศึกษาเปนอยางดี  จึงมีสวนรวมมากกวาคณะกรรมการ

สถานศึกษากลุมผูแทนอื่น ๆ เมื่อพิจารณาตัวแปรดานขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัว

แปรคุณภาพนักเรียน พบวา ไมสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องจาก

การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีกฎระเบียบ ขอบังคบั

และแนวทางในการปฏิบัติงานเหมือนกัน ไมวาขนาดของสถานศึกษา  เพศของคณะกรรมการ

สถานศึกษา  และคุณภาพของนักเรียนในสถานศึกษาแตละแหงจะแตกตางกัน  แตภารกิจในการ

ดําเนินงานก็ไมแตกตางกัน เพราะมีเปาหมายใหการดําเนินงานของสถานศึกษาสําเร็จลุลวงไป

ดวยดี  เพื่อการสงเสริมและการพัฒนาของสถานศึกษา 
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3. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การดําเนินการคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนที่

ทราบกันดีวาบุคคลที่จะเปนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นคอนขางมีนอย เนื่องจากตองประกอบ

อาชีพสวนตัว  ดังนั้นเพื่อแกปญหาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินคัดสรร

บุคคลที่มีความสามารถในการเปนผูนํา และเห็นความสําคัญของการศึกษาในระดับหนึ่งกอน  โดย

การเชิญหรือไปขอรองใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา หลังจากนั้นจึงคอยใหผูที่สมัคร

ดําเนินการคัดเลือกกันเอง เพื่อใหไดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กําหนด 

 ปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ปจจัยดานความมี

ชื่อเสยีงของสถานศึกษา สําหรับปจจัยดานการยอมรับนับถือและปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนา

ในอนาคตถูกพิจารณาเปนอันดับสุดทายในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  เมื่อ

พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สวนใหญเปนสมาชิกในชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู ดังนั้นยอมตองการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมี

ชื่อเสียง  เมื่อพิจารณาปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนปจจัยอันดับสุดทายในการเขารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องมาจาก ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมากอยูในระดับปานกลาง ซึ่งไมมีอิทธิพลตอการไดรับการยอมรับนับ

ถือจากบุคคลรอบขาง ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของมาสโลว (Maslow) ที่วา ความตองการ

ของมนุษยมีเปนลําดับข้ันตามความสําคัญ  ในขณะที่ความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองแลว

ความตองการที่สูงขึ้นขั้นตอไปก็จะตามมา ลําดับข้ันของความตองการนี้ ก็คือ “Hierarchy of 

Needs”  ซึ่งมี 5 ลําดับข้ัน  คือ 1) ความตองการทางดานรางกาย (physiological needs) เปน

ความตองการขั้นพื้นฐานและความจําเปนที่สุดสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย  เปนความตองการ

ที่มนุษยตองการไดรับการตอบสนองกอนความตองการอื่น ๆ ความตองการดานนี้ ไดแก ความ

ตองการอาหาร น้ํา อากาศ ที่อยูอาศัย  2) ความตองการความปลอดภัย (safety needs) เมื่อ

ความตองการดานรางกายไดรับการตอบสนอง มนุษยก็จะเกิดความตองการความปลอดภัยเปน

ความรูสึกที่ตองการความมั่นคงปลอดภัย การไดรับความคุมครอง  การไดอยูในสังคมที่เปน

ระเบียบมีกฎหมายที่จะชวยคุมครองใหพนอันตรายตาง ๆ 3) ความตองการดานสังคม (social 

needs) เปนความตองการมีมิตรสัมพันธกับบุคคลทั่ว ๆ ไป ตองการใหสังคมยอมรับตนเขาเปน

สมาชิกและไดมีสวนรวมในสังคม  4) ความตองการที่จะมีฐานะเดนในสังคม (esteem needs) 

ตองการไดรับการยกยอง เคารพนับถือจากคนในสังคม รวมถึงความเชื่อม่ันในตนเอง ความสําเร็จ  

ความสามารถ  ความเปนอิสระและเสรีภาพ  5) ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึก

คิด (the needs for self-actualization) เมื่อความตองการทั้ง 4 ขั้นขางตน ไดรับการตอบสนอง
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แลว  มนุษยจะเกิดความตองการอยากจะเปนสิ่งที่ตนอยากจะเปน แตก็เปนการยากลําบากในการ

ที่จะบรรลุถึงความตองการขั้นนี้  
 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ

ประกอบดวยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย การที่คณะกรรมการ

สถานศึกษามีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน  มีความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการ

สถานศึกษา ผูบริหารและครูในโรงเรียน  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน และการมีเวลา
วางเพียงพอของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา ปจจัยเหลานี้

ลวนสงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น อาจ

เนื่องมาจาก  คณะกรรมการตองการพัฒนาศักยภาพ  ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนที่

อยูในชุมชนของตนเอง  เปนการพัฒนาชุมชนของตนดวย  และเปนการชวยเหลือเกื้อกูลระหวาง

คณะกรรมการสถานศึกษากับบุคลากร  รวมทั้งเปนการเขามาดูแลบุตรหลานที่กําลังศึกษาดวย  

เมื่อพิจารณาดานผูบริหาร ประกอบดวย บุคลิกภาพของผูบริหาร ความซื่อสัตยสุจริต มีมนุษย

สัมพันธที่ดี  มีความเสียสละ ยอมรับฟงเหตุผล  มีความเปนผูนํา เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง
ในการสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เน่ืองมาจาก

ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญในการผลักดันใหสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงตามความตองการของชุมชน  

ดังนั้น  พฤติกรรมและบุคลิกลักษณะของผูบริหารจึงเปนสวนสําคัญในการชักจูงใหสมาชิกใน

ชุมชนรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการใหการสนับสนุนหรือ

ดําเนินการรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (อางถึงใน ธีระ  

รุญเจริญ, 2545)  ที่ไดกําหนดคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาตนแบบเพื่อการบริหารและจัด

การศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน  ในดานคุณลักษณะสวนบุคคลนั้น  ผูบริหาร

สถานศึกษาควรเปนแบบอยางที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มี

การตัดสินและแกปญหาไดดี  มีมนุษยสัมพันธดี  มีความรับผิดชอบสูง  มีใจเปดกวางพรอมที่จะรับ

ฟงคามคิดเห็นผูอ่ืน มีความซื่อสัตย ยุติธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความอุตสาหะวิริยะ  

อดทน  มีความเสียสละ มีความสม่ําเสมอมั่นคง เชื่อมั่นในตนเอง มีสุขภาพดี เปนผูประสานงานที่

ดี เปนนักพัฒนาและนักบริการสังคม  รูจักพัฒนาตนเองและสังคม มีความเปนประชาธิปไตย มี

ความรักในสถาบันของชาติ  และอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากขอ

คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาคุณลกัษณะของผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เมตตการุณจิต 

(2541) ดังนั้น คุณลักษณะของผูบริหารจึงมีผลอยางยิ่งตอการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการบริหารในรูปคณะกรรมการ   
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ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 
 1.  ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหกับประชาชน หรือ สมาชิกในชุมชนไดทราบ

เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของสมาชิกในชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหสอดคลอง

กับความตองการของทองถิ่น  เปนการปลูกจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา โดย

ไมผลักภาระไปใหสถานศึกษาจัดการแตเพียงฝายเดียว 

 2.  สถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการคัดเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมถึงเรื่องการประชาสัมพันธใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบดวยวิธีการที่

หลากหลายและทั่วถึง  เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความสนใจสนับสนุน

พัฒนาสถานศึกษาเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความรูใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน เชน การอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติ  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษามีทักษะ เกิดความรู 

ในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และนําความรูมาพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ

ยิ่งขึ้น 

 4.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงการดําเนินงานของสถานศึกษา

และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
 1.  งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหดานปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคที่ตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  โดยมากมักนิยมหาคาความถี ่ ผูวจิยัเหน็

วา  ควรมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวโดยการใชโมเดลลิสเรล (LISREL) เพื่อใหผลการวิจัยที่

นาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น   
 2.  การสังเคราะหงานวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยไมไดศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนาการ

ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนั้นผูสนใจสามารถ

สังเคราะหงานวิจัยในเรื่องดังกลาว  ซึ่งจะทําใหผลการวิจัยเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 3.  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงพัฒนา (Research & Development: R&D) เกี่ยวกับการ

ดําเนินการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ และปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพของทองถิ่นและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติประถมศึกษาและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
 

  1.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจํา

โรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2525 
 
  2.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 

พ.ศ.2539 
 
  3.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา 

พ.ศ.2525 
 
 ขอ 3 ใหมีคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนละอยางนอย 5 

คน แตไมเกิน  15  คน 
 
 ขอ 4 ใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน

ประธาน  และใหครูใหญหรืออาจารยใหญ  หรือ ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาแหงนั้นเปน

กรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
 
 ขอ 5 การไดมาซึ่งรายชื่อกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  และใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ ประชุม 

ปรึกษากับคณะครูในโรงเรียน แลวเสนอรายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนงกรรมการศึกษาประจํา

โรงเรียนประถมศึกษา ใหประธานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ  หรือประธานคณะกรรมการ

ประถมศึกษากิ่งอําเภอ  เปนผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี 
 สําหรับคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูลงนามแตงตั้ง 
 
 ขอ 6 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) เปนผูสนใจการศึกษา 
2) เปนผูมีความประพฤติดี 
 

 ขอ 7 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา    ควรเลือกจากบุคคลตอไปนี้ 
1) กํานัน  หรือผูใหญบานในหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู 
2) ผูนําทางศาสนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
3) ขาราชการของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทองถิ่น เชน ขาราชการของกรม

สงเสริมการเกษตร  กรมการพัฒนาชุมชน  กรมอนามัย  กรมการปกครอง ฯลฯ 
4) ประธานกรรมการศึกษาของหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  ในกรณี

ที่โรงเรียนตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
5) ขาราชการบํานาญที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่น 
6) ผูปกครองนักเรียน 
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7) ศิษยเกาของโรงเรียน 
8) ประชาชนในทองถิ่น 

 
ขอ 8 บุคคลหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา

เกินกวา 3 โรงเรียนมิได 
 
ขอ 9 ใหกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  มีวาระอยูในตําแหนงความละ 4 

ป และอาจจะไดรับแตงตั้งใหมอีกก็ได 
 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  จะพนจากตําแหนงเมื่อ 

1) ตาย 
2) ลาออก 
3) เปนบุคคลลมละลาย 
4) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
5) ไดรับโทษจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
6) คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ  คณะกรรมการประถมศึกษากิ่ง

อําเภอ คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีมีมติเปนเอกฉันทใหออก  
 
 ขอ 10 ในกรณีที่กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ตําแหนงใดวางลง และมี

วาระการอํารงตําแหนงมากกวาเกาสิบวัน  ใหครูใหญ หรือ อาจารยใหญ หรือ ผูอํานวยการ

โรงเรียนประถมศึกษา ประชุมปรึกษากับคณะครูในโรงเรียน  แลวเสนอชื่อผูที่ดํารงตําแหนงแทน  

และใหประธานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ  หรือ ประธานคณะกรรมการการประถมศึกษา

กิ่งอําเภอ  หรือ ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี  

และใหผูดํารงตําแหนงอยูในตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 
 
 ขอ 11 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ

กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
 2)  แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวน

ราชการ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
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3)  เสนอแนะ และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และสวน

ราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการพัฒนา

ทองถิ่น 
 4)  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการ

ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 

 
 ขอ 12 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   ควรจะประชมุอยางนอยภาค

เรียนละ 1 คร้ัง  แลวรายงานใหคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ หรือ คณะกรรมการ

ประถมศึกษากิ่งอําเภอทราบ แลวแตกรณี สําหรับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร ใหรายงานตอผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
 การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จงึถือวาเปนองคประชุม 
 1)  “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูที่มีรายชื่อเปนผูปกครองตาม

ทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  2) “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
3) “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน

หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดําเนินกิจกรรม เพื่อประโยชนของสาธารณะและมีที่ตั้งอยูในเขต

บริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
4) “ผูแทนองคปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 
 5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือ

บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
 6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น   

ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ใน

หนวยงานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของ

สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสี่คน 
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 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการ  เลือกกรรมการ

คนหนึ่งใน (1)  (3)  (4)  (5)  และ (6)  เปนประธาน  และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน  ให

คณะกรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการโดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของ

คณะกรรมการที่เปนสตรี  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 
  
 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2543  ประกอบกับมาตรา 25  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ.2543  

กระทรวงศึกษาธิการ  จึงวางระเบยีบไวดังนี้ 
 
 ขอ 1 ระเบียบนี้ เ รียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543” 
 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 
 ขอ 3 ใหยกเลิก  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2539” 
 บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้  

หรือ ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน 
 
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
  “สถานศึกษา”หมายความวา โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขึ้นพื้นฐาน แตไม

หมายรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 
  “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการที่

รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน   แตไมเกินสิบหาคน 

ประกอบดวย 

  1) “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียน

นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

  2) “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน และผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
3) “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคกร

เอกชน หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ จํานวนไมเกินสอง

คน 

4) “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 
5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือ

บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก  ผูนําศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น 

ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ใน

หนวยงานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการสถานศึกษา

นั้น จํานวนไมเกินสี่คน 
 ทั้งนี้ไดกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษารวมเปนกรรมการและเลขานุการ และให

คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งที่ไมใชขาราชการครูในสถานศึกษานั้นเปนประธาน และอีก

คนหนึ่งเปนรองประธาน 
 
 ขอ 6 ใหคณะกรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง

คณะกรรมการตามขอ 5  โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนเปนสตรีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 
 
 ขอ 7 การใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ  ใหดําเนินการดังนี้ 
 1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ 5(1) (2) (3) (4)  และ (5) 
  2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ 7(1) คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับ

จํานวนตามที่กําหนดไว  
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 3)  ใหผูที่ไดรับการคัดเลือกตามขอ 7(2) รวมกับผูบริหารสถานศึกษาเสนอ

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และให

ประชุมคัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ 6 
 4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้น

ไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามแตงตั้ง 
 ในกรณีที่ ไมมีผูสมัครเขา รับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด   ให

คณะกรรมการเสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 

6  และใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 
   
 ในกรณีที่มีผูเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวใน

ขอ 6 ใหถือวาผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้น  แลวใหคณะกรรมการ 

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยู  และใหผูไดรับการ

เสนอชื่อคัดเลือกกันเอง ใหเหลอืตามจํานวนที่กําหนดไว 
 
 ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวน

กรรมการตามที่กําหนดไวในขอ 6  ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาว เปนกรรมการใน

องคประกอบนั้น 
 
 ขอ 8 คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
  1)   เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
        2)   เปนผูที่มีความประพฤติดี 
        3)   ไมเปนบุคคลลมละลาย 
             4)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
  
 ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง  

และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 
  
 ขอ 10 ใหคณะกรรมการ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  นับต้ังแตวันที่ไดรับการ

แตงตั้ง 
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 คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก  เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออก

กึ่งหนึ่ง  ในกรณีที่เปนจํานวนคี่  ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน  เวนกรรมการและเลขานุการ 
   
 ในสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนง  ตามวรรค

สอง ตามหลักเกณฑและวิธีที่กําหนดในขอ 7  โดยใหผูอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
  
 การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให

ดําเนินการภายในสี่สิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 

 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม  ให

กรรมการชุดเดิม  ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 
 
 กรรมการที่พนวาระ  อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 
 
 ขอ 11 กรรมการจะพนจากตําแหนงเมื่อ 

1) ออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก 
4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8 
5) เปนบุคคลลมละลาย 
6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น  สําหรับกรรมการตามขอ 5(2)  และ

ผูบริหารสถานศึกษา 
9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น  สําหรับ

กรรมการตามขอ 5(1) 
  10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสําหรับกรรมการ

ตามขอ 5(4) 

  11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม  มีมติใหออกยกเวนตําแหนง

กรรมการและเลขานุการ 
 



 164 

 ขอ 12 ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให

สถานศึกษาดําเนินการตามขอ 7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน  

นับต้ังแตวันที่วางลง  และใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 
 
 ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาที่  ดังนี้ 

 1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2)   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3) ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 
4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5) สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7) เสนอแนวทาง  และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน

กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนใน

การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน 
11)  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 
12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
 ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
  การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ   ให เปนไปตามระเบียบวิธีการที่

คณะกรรมการกําหนด  โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่
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มีอยูในขณะนั้น  และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณี 
 
  ในกรณีที่เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟง

ความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 
 
  ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป

ชั้นหนึ่ง  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่มีการประชุม 
 
 ขอ 15 ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรมทีม่ี

สถานศึกษาในสังกัด  ดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน  นับตั้งแตวัน

ประกาศใชระเบียบนี้ 
 
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ให

คณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2539  ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตาม

ระเบียบนี้  รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี 
 

  สถานศึกษาที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูใน

วันที่ประกาศใชระเบียบนี้  ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม  ซึ่งเปน

เจาสังกัดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหเปนตามขอ 6 และขอ 7  แลวแตกรณี 
 
 ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาตามระเบียบนี้ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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อาจารยประจาํบัณฑิตวทิยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ ประสานมิตร 
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ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะห 
 

มหาวิทยาลัยเกษตร 
เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  (2544).  ความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชนของโรงเรยีน

 ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจงัหวัดนครราชสีมา.  วทิยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
ดํารงศักดิ์  ตนัติเวทย.  (2545).  สภาพและปญหาการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
พินิจ  เพ็ชรดารา.  (2545).  บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามการรับรูของ

 ผูบริหารโรงเรยีนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร. วทิยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
ละเอียด  ศรีโพธิ์พนัธุ.  (2545).  ความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาตอการปฏิบัติงาน

 ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการ

 ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สุนทร  กุญชร.  (2545).  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา 

 สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูม.ิ  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สุรีย  สิงหเจริญ.  (2545).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

 พื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดฉะเชงิเทรา.  วิทยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

นพรัตน  จัน่เพ็ชร.  (2546).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนนทบุรี.  วิทยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

ปรีชา  ศรีมุกข.  (2546).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

 พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุงใหญ 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 



 168 

อโณทัย  จนัทรอยู.  (2546).  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โรงเรียน

 ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอาํเภอพนม จงัหวัดสุราษฏรธานี.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
สุรพล  เปรมเล็ก.  (2543).  คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนขยาย

 โอกาสทางการศึกษา สงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร. 

ธเนศ  ปานอุทยั.  (2545).  การมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานในโรงเรียนทีม่ีมาตรฐานคุณภาพนักเรียนแตกตางกนั.  วิทยานิพนธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยศิลปากร. 

ธาน ี โมกขพนัธุ.  (2545).  หนาที่คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน/พฤติกรรมการปฏิบัติและ

 ความคาดหวงัของผูบริหารสถานศกึษา.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
สุวรรณา  จิตรสมบูรณ.  (2545).  ปจจัยจงูใจในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร 
อุบล  นิม่นวน.  (2545).  พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนที่สัมพนัธกับการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่

 ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชา

 การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

 
มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ 
จิราพร  ตั้งสุวรรณ.  (2546).  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการวาง

 แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนมธัยมศึกษา สหวทิยาเขตบรมราชชนนี 2 

 สังกัดกรมสามัญศึกษาสวนกลาง.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  บัณฑิตวทิยาลัย  

 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

วรกิตติ  ศรีเกตุนิ่ม.  (2546).  ปจจัยดานบคุคลที่สัมพนัธกับความสามารถจัดการของกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. 
 
 



 169 

มหาวทิยาลัยบูรพา 
ชาญวทิย  สุทธิ.  (2545).  ศกึษาความตองการของผูบริการโรงเรียนของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

 จังหวัดระยอง.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  

 มหาวิทยาลยับูรพา. 

ประสิทธิ์  พรมสร.  (2545).  บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

ไพบูลย  ยิ่งสุข.  (2545).  การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสระแกว.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

บํารุง  ชูประเสริฐ.  (2546).  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ขั้นพืน้ฐาน โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดระยอง.  วทิยานพินธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยบูรพา. 

สมชาย  อําพนธ.  (2546).  ปญหาการบริหารงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของ

 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

องอาจ  ไพศาลภูมิ.  (2546).  ศึกษาความตองการในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามบทบาท

 หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังาน

 การประถมศึกษาอําเภอเมือง จงัหวัดชลบรีุ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชา

 การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 
มหาวทิยาลัยทักษณิ 
ปราโมชย  กิง่แกว.  (2544).  การเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษาของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยทกัษิณ. 

สุเมศวร  พรหมมินทร.  (2544).  ศึกษาการปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี.่  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยทกัษิณ. 
 



 170 

มนตรี  พรผล.  (2546).  ศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 

 จังหวัดพงังา.  วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  

 มหาวิทยาลยัทักษิณ. 

 
มหาวทิยาลัยขอนแกน 
นเรวรรณ  เถือ่นนาดี.  (2544).  การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

บุญเกิด  ครเจริญ.  (2544).  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามความ

 คิดเห็นของขาราชการครูในอําเภอกระนวน จงัหวัดขอนแกน.  วิทยานพินธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยขอนแกน. 

สมชิต  ขันขวา.  (2544).  การมีสวนรวมในการบรหิารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ขั้นพืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สวัสด์ิ  แกวชนะ.  (2544).  บทบาทการมสีวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 

 สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจงัหวัดขอนแกน.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  

 บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยขอนแกน. 
สําราญ  หาญประเสริฐ.  (2544).  การมีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอาํเภอภูเวียง จังหวดั

 ขอนแกน.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลยัขอนแกน. 

ชัญญา  อภิปาลกุล.  (2545).  รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

 พื้นฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตโครงสรางการกระจายอํานาจการ

 บริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สมจิตร  เยีย่งเสือ.  (2545).  ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

 โรงเรียนแกนนาํปฏิรูปการเรยีนรู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 



 171 

พงษศกัดิ์  ทุมสงคราม.  (2546).  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน อําเภอเมือง จังหวัดเลย.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  

 บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยขอนแกน. 

พิลึก  ถามุลตรี.  (2546).  ปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมในการบรหิารของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนประถมศกึษา อําเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแกน.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
สาคร  สังวงศ.  (2546).  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ขั้นพืน้ฐานสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนาวงั  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา 

 จังหวัดหนองบัวลําภู.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  บัณฑิตวทิยาลัย  

 มหาวิทยาลยัขอนแกน. 

โกมล  สําแดง.  (2547).  การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปญหาการมีสวนรวมของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน สงักัดสาํนกังาน

 การพืน้ทีก่ารศกึษาขอนแกน เขต5.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  

 มหาวิทยาลยัขอนแกน. 

คะนอง  สวัสดิรักษ.  (2547).  การศึกษาการมีสวนรวมการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ข้ันพืน้ฐานในสถานศกึษาทีบ่ริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสงักัดสาํนักงานเขตพืน้ที่

 การศึกษาชัยภูมิ เขต 2.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  

 มหาวิทยาลยัขอนแกน. 

ณัฏฐพร  ชนิบตุร.  (2547).  การรับรูในบทบาทหนาที่และความตองการในการพฒันาตนเองของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในอําเภอกระนวน จงัหวัดขอนแกน.  วิทยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัขอนแกน. 
 
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร 
โสภาส  โอพริก.  (2540).  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรยีนในโครงการ

 พัฒนาทรัพยากรมนุษย จงัหวัดนครศรีธรรมราช.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.   ภาค

วิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

นพ  ณ เทพา.  (2544).  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

 การประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 



 172 

นเรศ  หิ้นนุกูล.  (2544).  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

 พื้นฐานจังหวดันราธิวาส.  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
พิทยา  สังขะเลขา.  (2547).  ปจจยัที่สงผลตอประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในจงัหวัดนครศรีธรรมราช.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  

 ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร. 

สุมลทิพย  ณ นคร.  (2547).  ปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวัดสตูล.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  

 มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร. 

 
มหาวทิยาลัยมหาสารคาม 
ปรีชา  กัลยา.  (2544).  ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ

 กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โครงการนาํรองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป สังกัดสํานักงาน

 การประถมศึกษาจังหวัดเลย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
สงวน  เรียนไธสง.  (2544).  คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอ

 บานใหมไชยพจน จังหวัดบรีุรัมย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
สมหวงั  มหาวัง.  (2544).  ความคิดเหน็ตอแนวปฏิบัติตามหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ข้ันพืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัย

 มหาสารคาม. 
สุนันท  คําจนัทร.  (2544).  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการ

 บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
ชนะ  เขจรแข.  (2546).  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในสหวทิยาเขตบัวขาว   
 อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสทิธิ.์  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 



 173 

พิเชฐ  บุญชุม.  (2546).  ปญหาการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียน

 ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอาํเภอจังหาร จงัหวัดรอยเอ็ด.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัย

 มหาสารคาม. 

สุภลักษณ  ตั้งตุลยางกูร.  (2546).  การปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดมกุดาหาร.  วทิยานพินธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยมหาสารคาม. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 174 

ภาคผนวก ง 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

  1.  โครงสรางการวัดตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  แบบบันทึกคุณลักษณะ

งานวิจัย  และรหัสขอมูล 
 
  2.   โครงสรางการประเมินคุณภาพงานวิจัย   แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย และ
เกณฑในประเมินคุณภาพงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 175 

1.  โครงสรางการวัดตัวแปรคุณลกัษณะงานวิจยั  แบบบันทึกคณุลกัษณะงานวิจัย 
และรหสัขอมูล 
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ขอ 

รอยละ ขอที่ 
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1. ปที่ผลิต 

2. สถาบนัที่ผลิต 

3. คณะที่ผลิต 

4. สาขาวิชาที่ผลิต 

5. เพศผูวิจยั 

6. ประเภทงานวจิัย 

7. จํานวนหนาทัง้หมด 

7 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

28.00 2-8 
2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 
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1. วัตถุประสงค 
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3. ตัวแปรตน / ตัวแปรตาม 

4. ภูมิภาคที่ศึกษา 

5. กลุมตัวอยาง 
6. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

7. การวิเคราะหขอมูล 

15 
1 

2 

2 

1 

3 

5 

1 

60.00 9-23 
9 

10-11 

12-13 

14 

15-17 

18-22 

23 

3. ดานเนื้อหาสาระของงาน 2 8.00 24-25 
4. ดานคุณภาพงานวจิัย 1 4.00 26 

รวม 25 100  
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แบบบันทึกขอมูลคุณลกัษณะงานวิจยั 

ชื่อผูวิจัย .................................................................................................รหัสงานวจิัย �� 

ชื่อเร่ือง .................................................................................................................................. 

สถาบนั .................................................................................................................................. 

 

1. รหัสงานวิจัย 2. ปที่ผลิต 3. สถาบันที่ผลิต  �� (1-2)  �� (3-4)  � (5) 

4. คณะที่ผลิต 5. สาขาวิชาที่ผลิต      6. เพศผูวิจัย � (6)      � (7)         � (8)  

7. ประเภทงานวิจัย 8. จํานวนหนาทั้งหมด  � (9)       ��� (10-12)             

9 .วัตถุประสงค  

 (1) บรรยาย  (2) เปรียบเทียบ     � (13)       � (14)        

 (3) อธิบาย   (4) หาความสัมพันธ     � (15)        � (16)        

 (5) วิจัยและพัฒนา       � (17)         

10.ประเภทสมมติฐาน 11.จํานวนสมมติฐาน  � (18)       � (19) 

12.จํานวนตัวแปรตน 13.จํานวนตัวแปรตาม    � (20)       � (21) 

14.ภูมิภาคที่ศึกษา 15.วิธีการสุมกลุมตัวอยาง � (22)       � (23)   

16.ขนาดกลุมตัวอยาง     ��� (24-26)             

17.สถานภาพของกลุมตัวอยาง   

 (1) ผูบริหาร    (2) ครู     � (27)      � (28)          

 (3) คณะกรรมการสถานศึกษา   (4) ศึกษานิเทศก � (29)      � (30)         

 (5) ประชาชนทั่วไป    (6) อ่ืนๆ   � (31)       � (32)    

18.จํานวนเครื่องมือ     � (33)   

19.ประเภทเครื่องมือ   

 (1) แบบสอบถาม    (2) แบบสังเกต  � (34)      � (35)          

 (3) การสัมภาษณ    (4) แบบบันทึก   � (36)      � (37)         

 (5) ศึกษาเอกสาร  (6) อ่ืนๆ   � (38)      � (39)     

20.ความตรงของเครื่องมือ 21.ชนิดของความเที่ยง    � (40)      � (41)   

22.คาความเที่ยง     � � � (42-44) 
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23.การวิเคราะหขอมูล 

(1) content analysis   (2)  descriptive stat   (3) t-test � (45)      � (46)        � (47)     

(4) ANOVA  (5) simple corr, reg  (6) multiple corr, reg � (48)      � (49)        � (50)     

 
เนื้อหาสาระของงาน 

24.บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  � (51)        

 (1) บทบาททีป่ฏิบัติจริง     � (52)   

 (2) บทบาททีค่าดหวงั       � (53)   

25.สภาพปญหาการดําเนินงาน     � (54)        

 (1) คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  � (55)   

 (2) คุณลักษณะของผูบริหาร  และบุคลากร  � (56)   

 (3) การดําเนนิงานของสถานศึกษา   � (57)    

 (3) สภาพชุมชน      � (58)    

26.คะแนนการประเมินงานวิจัย     � � � � (59-61)       
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สมุดลงรหัสขอมูลคุณลักษณะงานวจิยั (Code book) 

ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

1.รหัสงานวิจัย CODE 00-99  
2.ปที่ผลิต YEAR เลขสองตัวทายของป พ.ศ. ที่งานพิมพ  
3.สถาบันที่ผลิต UNIVER 01= มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

02= มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

03= มหาวิทยาลัยศิลปากร 

04= มหาวิทยาลัยบูรพา 

05= มหาวิทยาลัยขอนแกน 

06= มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

07= มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

08= มหาวิทยาลัยทักษิณ 

09= หนวยงานอื่นๆ 

 

4.คณะที่ผลิต FAC 1= ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 

2= อื่นๆ 
 

5.สาขาวิชาที่ผลิต DAPART 1= บริหารการศึกษา 

2= พัฒนาสังคม / พัฒนศึกษา 

3= อื่นๆ  

 

6.เพศผูวิจัย SEX 1= หญิง               2= ชาย  

7.ประเภทงานวิจัย TYPE 1= วิทยานิพนธระดับปริญญาโท 

2= วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 

3= งานวิจัยทั่วไป 

 

8.จํานวนหนาทั้งหมด NPAGE 001-999  

9.วัตถุประสงค 

(1) บรรยาย 

(2) เปรียบเทียบ 

(3) อธิบาย 

(4) หาความสัมพันธ 

(5) วิจัยและพัฒนา 

 

DESCR 

COMPARE 

EXPLAIN 

CORR 

RD 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

10.ประเภทสมมติฐาน TYPHYP 0= ไมมีสมมติฐาน 

1= มีทิศทาง 

2= ไมมีทิศทาง 

 

11.จํานวนสมมติฐาน NHYP 00-99  

12.จํานวนตัวแปรตน IN_VAR 00-99  
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ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

13.จํานวนตัวแปรตาม DE_VAR 00-99  

14.ภูมิภาคที่ศึกษา  REGION 1= ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2= ภาคกลาง 

3= ภาคตะวันออก 

4= ภาคตะวันตก 

5= ภาคใต 

 

15.วิธีการสุมกลุมตัวอยาง SAMPLE 

 

0= ไมระบุ 

1= ประชากร 

2= เลือกเจาะจง 

3= สุมแบบงาย 

4= สุมแบบเปนระบบ 

5= สุมแบบแบงกลุม 

6= สุมแบบแบงชั้น 

7= สุมแบบหลายขั้นตอน 

 

16.ขนาดกลุมตัวอยาง S_SIZE 001-999  

17.สถานภาพกลุมตัวอยาง 

(1) ผูบริหาร 

(2) ครู 

(3) คณะกรรมการสถานศึกษา 

(4) ศึกษานิเทศก 

(5) ประชาชนทั่วไป 

(6 )อื่นๆ  

 

DIREC 

TEAC 

COMMIT 

SUPERV 

PEOPL 

OTH 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

18.จํานวนเครื่องมือ N_INS 0-9  
19.ประเภทเครื่องมือ 

(1) แบบสอบถาม 

(2) แบบสังเกต 

(3) การสัมภาษณ 

(4) แบบบันทึก 

(5) ศึกษาเอกสาร 

(6) อื่นๆ  

 

 

 

 

QUEST 

OBSERV 

INTERVW 

NOTE 

PAPER 

OTH 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 
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ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

20.ความตรงของเครื่องมือ VALID 0= ไมระบุ 

1= ความตรงตามเนื้อหา 

2= ความตรงตามโครงสราง 

3= ความตรงตามสภาพ 

4= ความตรงเชิงพยากรณ 

5= ความตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง 

6= ความตรงตามเกณฑสัมพัทธ 

 

21.ชนิดของความเที่ยง TYPREL 0= ไมระบุ 

1=  α-coefficient  

2= Kuder-Richardson 

3= อื่นๆ 

 

22.คาความเที่ยง REL .00-.99  

23.การวิเคราะหขอมูล 

(1) content analysis 

(2) descriptive stat 

(3) t-test 

(4) ANOVA 

(5) simple corr, reg 

(6) multiple corr, reg 

 

CONTENT 

DESCRIP 

TTEST 

ANOVA 

SIMCOR 

MULCOR 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

24.บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(1) บทบาทที่ปฏิบัติจริง 

(2) บทบาทที่คาดหวัง 

ROLES 

 

ROLES1 

ROLES2 

 

0= มี        1= ไมมี 

 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

25.สภาพปญหาการดําเนินงาน 

(1) คุณลักษณะของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

(2) คุณลักษณะของผูบริหาร  

(3) การดําเนินงานของสถานศึกษา 

(3) สภาพชุมชน 

PROB 

PROB1 

 

PROB2 

PROB3 

PROB4 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

25.คะแนนการประเมินงานวิจัย SCORE 0.00-4.00  
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2. โครงสรางการประเมินคุณภาพงานวิจัย  แบบประเมินคุณภาพงานวิจยั 
และเกณฑในประเมินคณุภาพงานวจิัย 

 
 แบบประเมินคุณภาพงานวจิัยมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ  โดยกาํหนดการ

ใหคะแนนแตละระดับ  ดังนี ้
  0 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยต่ํา 
  1 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยคอนขางต่ํา 
  2 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยปานกลาง 
  3 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดี 
  4 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดีมาก 
 
 เกณฑตัดสินคาเฉลี่ยเปนดังนี ้
 0.00 - 0.80 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยต่ํา 
 0.81 - 1.60 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยคอนขางต่ํา 
 1.61 - 2.40 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยปานกลาง 
 2.41 - 3.20 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดี 
 3.21 - 4.00 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดีมาก 
 
 ตารางแผนผังหัวขอในการประเมินงานวิจัย 

งานวิจัย 
เนื้อหาสาระที่ประเมิน 

จํานวน รอยละ ขอที่ 
1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย 3 11.11 1-3 

2.การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 5 18.52 4-8 

3.เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 2 7.41 9-10 

4.วิธีดําเนินการวิจัย 
    4.1ระเบียบวิธีวิจัย 
    4.2เกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
    4.3เครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 
    4.4การออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

 

2 
2 
3 
2 

 

7.41 
7.41 
11.11 
7.41 

 

11-12 
13-14 
15-17 
18-19 

5.ผลการวิเคราะหขอมูล 2 7.41 20-21 

6.การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 4 14.81 22-25 

7.การนําเสนองานวิจัย 2 7.41 26-27 

รวม 27 100  
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แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย 
ชื่อผูวิจัย ......................................................................................  รหัสงานวิจัย � �  
ชื่อเรื่อง  .................................................................................................................................................... 
สถาบัน  ................................................................................................................................................... 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับลักษณะงานวิจัยที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

ขอ ลักษณะงานวิจัยที่ประเมิน 
0 1 2 3 4

1 ชื่อเรื่องมีความชัดเจน      
2 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง      
3 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาชัดเจนสอดคลองกับเรื่องที่ทํา      
4 สมมติฐานมีความเหมาะสม      
5 การกําหนดขอบเขตของการวิจัยมีความสมเหตุสมผล      
6 ขอตกลงเบื้องตนมีความเหมาะสม      
7 การนิยามศัพทเฉพาะมีความชัดเจน      
8 กรอบความคิดในการวิจัยมีความถูกตองเหมาะสม      
9 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสอดคลองกับปญหา หรือวัตถุประสงคของการวิจัย

และเชื่อมโยงกับงานวิจัยในอดีต 
     

10 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความทันสมัยทั้งของไทยและตางประเทศ      
11 การออกแบบการวิจัยสอดคลองกับปญหาวิจัย      
12 ขั้นตอนของการวิจัยมีความชัดเจน      
13 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย      
14 การสุมกลุมตัวอยาง / เกณฑในการคัดเลือกมีความเหมาะสม      
15 เครื่องมือที่ใชมีคุณภาพ      
16 การเก็บรวบรวมขอมูลมีความชัดเจนและนาเชื่อถือ      
17 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีคุณภาพ      
18 มีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะของขอมูล      
19 การอานคาสถิติมีความเหมาะสม      
20 ลักษณะการนําเสนอ  การแปลความผลการวิเคราะหขอมูลเขาใจงาย      
21 การแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลมีความถูกตองชัดเจน      
22 ผลสรุปที่ไดมีความครอบคลุมสอดคลองกับวัตถุประสงค และปญหาวิจัย      
23 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา      
24 ขอเสนอแนะมีความเหมาะสม      
25 ประโยชนในการวิจัยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางกวางขวาง      
26 โครงสรางการนําเสนอมีความเหมาะสม      
27 การเขียนรายงานการวิจัยมีความถูกตองตามหลักการเขียนรายงานทางวิชาการ      
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เกณฑระดับคุณภาพของการประเมินคุณภาพงานวิจัย 
 
1. ช่ือเรื่องมีความชัดเจน 
 4 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ  วิธีการที่ศึกษา  และกลุมประชากร 
 3 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ  วิธีการที่ศึกษา 
 2 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ   
 1 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตามเพียงตัวเดียว 
 0 ชื่อเรื่องไมมีความชัดเจน 
 
2. วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 4 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 3 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง  แตไมชัดเจน 
 2 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยชัดเจน  แตไมสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 1 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยไมชัดเจน  แตไมสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 0 ไมมีวัตถุประสงค / ปญหาวิจัย 
 
3. ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาชัดเจนสอดคลองกับเรื่องที่ทํา 
 4 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษาโดยมีขอมูล  ผลการวิจัย และเหตุผลสนับสนุน มีความกระชับตรงประเด็น 
 3 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษาโดยมีขอมูล  ผลการวิจัย และเหตุผลสนับสนุน  
 2 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษา 
 1 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย 
 0 ไมระบุความเปนมา / ความสําคัญของปญหา 
 
4. สมมติฐานมีความเหมาะสม 
 4 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  มีการอางอิงแนวคิดในการตั้งสมมติฐาน และมีทิศทาง 
 3 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  มีการอางองิแนวคิดในการตั้งสมมติฐาน  แตไมมีทิศทาง 
 2 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  และมีทิศทาง 
 1 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  แตไมมีทิศทาง 
 0 สมมติฐานไมมีความสมเหตุสมผล 
 
 
 
 
 



 184 

5. การกําหนดขอบเขตของการวิจัยมีความสมเหตุสมผล 
 4 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปรครอบคลุมตามกรอบแนวคิดทฤษฏี  ตัวแปรที่

 เลือกมาศึกษา  และประชากรที่ศึกษาพรอมอธิบายเหตุผลในการกําหนดขอบเขตของการวิจัยอยาง

 สมเหตุสมผล 
 3 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปรครอบคลุมตามกรอบแนวคิดทฤษฏี  ตัวแปรที่

 เลือกมาศึกษา  และประชากรที่ศึกษา 
 2 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปร  และประชากรที่ศึกษา 

 1 กําหนดขอบเขตของการวิจัยไมครบถวน มีการระบุตัวแปรหรือประชากรที่ศึกษาอยางใดอยางหนึ่ง 

 0 ไมระบุขอบเขตการวิจัย 

 
6. ขอตกลงเบื้องตนของการวิจัยมีความเหมาะสมและมีเหตุผลรองรับ 
 4 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจัยที่มีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ  มีความสมเหตุสมผล 

 3 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจัยที่มีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ   

 2 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจยั  แตขาดเหตุผลรองรับ 

 1 ไมมีการระบุขอตกลงเบื้องตน 

 0 กําหนดขอตกลงเบื้องตนไมถูกตอง  หรือไมเกี่ยวของกับเรื่องที่ทําวิจัย 

 
7. การนิยามศัพทเฉพาะมีความชัดเจน 
 4 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีและเชิงปฏิบัติการกับตัวแปรสําคัญถูกตอง  ครบถวน และบอกวิธีการวัดตัว

 แปรชัดเจน 

 3 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีและเชิงปฏิบัติการกับตัวแปรสําคัญถูกตอง  ครบถวน 

 2 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีกับตัวแปรสําคัญถูกตองครบถวน  แตขาดนิยามเชิงปฏิบัติการ 

 1 มีการนิยามตัวแปรสําคัญเพียงบางตัว  หรือนิยามศัพทที่ไมจําเปนตองนิยาม 

 0 ไมมีการนิยามศัพทเฉพาะ  หรือนิยามตัวแปรที่สําคัญ 

 
8. กรอบความคิดในการวิจัยมีความถูกตองเหมาะสม 
 4 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  มีงานวิจัยสนับสนุน  นําเสนอเปนแผนภาพแสดง

 ความสัมพันธ 

 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  มีงานวิจัยสนับสนุน   

 2 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  และนําเสนอเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธ 

 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก   

 0 ไมระบุกรอบแนวคิดในการวิจัย หรือกรอบแนวคิดในการวิจัยไมชัดเจน 
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9. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสอดคลองกับปญหาหรือวัตถุประสงคของการวิจัยและเช่ือมโยง
กับงานวิจัยในอดีต 

 4 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  มีการเชื่อมโยงในแตละประเด็น  

 มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน  และมีการสังเคราะหเนื้อหาจากงานวิจัยแตละเลม 

 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  มีการเชื่อมโยงในแตละประเด็น  

 มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน   

 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  ขาดการเชื่อมโยงในแตละ

 ประเด็น  มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน   

 1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  ขาดการเชื่อมโยงในแตละ

 ประเด็น  รายงานเอกสารอางอิงไมครบถวน   

 0 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของไมไดศึกษาในเรื่องเดียวกัน / รายงานในสิ่งที่ไมไดใชประโยชน 

 
10. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความทันสมัยทั้งของไทยและตางประเทศ 

 4 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป มากกวา

 รอยละ 70 

 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  

  รอยละ 50 – รอยละ 70 

 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  

  รอยละ 30 – รอยละ 49 

 1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  ไมถึง 

  รอยละ 30  

 0 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดเปนของไทยซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป ไมถึงรอยละ 30 

 
11. การออกแบบการวิจัยสอดคลองกับปญหาวิจัย 
 4 การออกแบบการวิจัยทําใหไดแนวทางการวิจัยที่จะไดคําตอบตรงประเด็นกับปญหาวิจัยและทําให

 ผลการวิจัยมีความตรงภายในและความตรงภายนอก 

 3 การออกแบบการวิจัยทําใหผลการวิจัยมีความตรงภายใน  และความตรงภายนอก 

 2 การออกแบบการวิจัยทําใหผลการวิจัยมีความตรงภายใน  หรือความตรงภายนอกอยางใดอยางหนึ่ง 

 1 การออกแบบการวิจัยทําใหไดแนวทางการวิจัยที่จะไดคําตอบตรงประเด็นกับปญหาวิจัย 

 0 การออกแบบการวิจัยไมสอดคลองกับปญหาวิจัย 
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12. ขั้นตอนของการวิจัยมีความชัดเจน 
 4 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนอยางเหมาะสมและชัดเจนทุกขั้นตอน  รวมทั้งมีแผนภูมิแสดง

 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 3 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนอยางเหมาะสมและชัดเจนทุกขั้นตอน   

 2 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนแตไมชัดเจนทุกขั้นตอน   

 1 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยไมครบถวน 

 0 ไมมีการอธิบายขั้นตอนการวิจัย 

 
13. กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย 
 4 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  ทฤษฏีที่ใชในการวิจัย  และจํานวนมีความเปนไปไดที่

 จะทําการวิจัยในเวลาที่กําหนด 

 3 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  และทฤษฏีที่ใชในการวิจัย   

 2 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  และจํานวนที่เหมาะสม 

 1 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจยั 

 0 กลุมประชากรไมเหมาะสม 

 
14. การสุมกลุมตัวอยาง / เกณฑในการคัดเลือกมีความเหมาะสม 
 4 เลือกวิธีการสุมกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนที่ดีของประชากร  ซึ่งไดมาจากการสุมโดยอาศัยความนาจะ

 เปนและและมีที่มาของการกําหนดขนาดการสุม 

 3 เลือกวิธีการสุมกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนที่ดีของประชากร  ซึ่งไดมาจากการสุมโดยอาศัย 

  ความนาจะเปน 

2 กลุมตัวอยางไดมาจากการสุมโดยไมอาศัยความนาจะเปน 

1 กลุมตัวอยางไดมาจากการเลือกอยางเจาะจง 

0 ไมมีการระบุการไดมาของกลุมตัวอยาง 

 
15. เครื่องมือที่ใชมีคุณภาพ 
 4 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ดานความเที่ยงและความตรง 

 3 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดานความเที่ยง 

 2 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดานความตรง 

 1 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  แตไมระบุถึงคุณภาพเครื่องมือ 

 0 ไมมีการระบุถึงการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ / เครื่องมือไมมีคุณภาพ 

 
 
 
 
 



 187 

16. การเก็บรวบรวมขอมูลมีความชัดเจนและนาเช่ือถือ 
 4 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุวิธี  ผูเก็บ  ระยะเวลา  และสถานที่  ครบถวนสมบูรณ 

 3 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุวิธีเหมาะสม แตไมระบุผูเก็บ  ระยะเวลา หรือสถานที่  อยางใดอยางหนึ่ง 

 2 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุเฉพาะวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 1 ไมระบุการเก็บรวบรวมขอมูล 

 0 การเก็บรวบรวมขอมูลไมเหมาะสมซึ่งอาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนของขอมูล 

 
17. ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีคุณภาพ 
 4 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดและลักษณะของขอมูลสอดคลองตามขอตกลงเบื้องตนของ 

  สถิติที่ใชและมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

 3 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดและลักษณะของขอมูลสอดคลองตามขอตกลงเบื้องตนของ 

  สถิติที่ใช 

2 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดของขอมูลสอดคลองกับสถิติที่ใช 

1 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดหรือลักษณะของขอมูลไมสอดคลองกับสถิติที่ใช 

0 ขอมูลที่เก็บรวบรวมที่ไดไมมีคุณภาพ ( เปนขอมูลที่ไดจากเครื่องมือที่ไมมีคุณภาพ ) 

 
18. มีการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับลักษณะของขอมูล 
 1 สถิติเบื้องตนเพื่อดูลักษณะการแจกแจงของตัวแปร 

 2 เพื่อศึกษาลักษณะของกลุมตัวอยาง และศึกษาวาสอดคลองกับลักษณะประชากร 

 3 วิเคราะหตามกรอบความคิดของการวิจัยวาขอมูลสอดคลองกับขอตกลงเบื้องตนของสถิติ 

 4 วิเคราะหเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ 

   ( ถาครบทั้ง 4 ขอจะได 4 คะแนน  และคะแนนจะลดลงตามลําดับ ) 

 
19. การอานคาสถิติมีความเหมาะสม 

4 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติ  และการสรุปความหมาย

 เกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัยถูกตองเหมาะสมกับปญหาการวิจัย 

3 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติ  และการสรุปความหมาย

 เกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัยถูกตอง 

2 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติถูกตอง 

1 สถิติวิเคราะหเหมาะสมและการอานคาสถิติถูกตอง  แตไมมีการแปลความหมาย 

0 สถิติวิเคราะหไมเหมาะสมกับปญหาวิจัย 
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20. ลักษณะการนําเสนอการแปลความผลการวิเคราะหขอมูลเขาใจงาย 
 4 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง  แผนภูมิ  แผนภาพ 

 3 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง  แผนภูมิ 

 2 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง   

 1 นําเสนอโดยการบรรยาย   

 0 การนําเสนอไมเปนระบบ 

 
21. การแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลมีความถูกตองชัดเจน 
 4 มีการแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลถูกตอง 

 3 มีการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูลเพียงอยางเดียว 

 2 มีการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูลแตสรุปผลไมถูกตอง 

 1 เสนอผลจากตารางอยางเดียว 

 0 ไมมีการแปลความและสรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 
22. ผลสรุปที่ไดมีความครอบคลุมสอดคลองกับวัตถุประสงค  และปญหาวิจัย 
 4 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม  

 สามารถอธิบายลักษณะของบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานไดอยางชัดเจน  และเปนไปตามสมมติฐาน 

 3 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม  

 สามารถอธิบายลักษณะของบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานไดอยางชัดเจนไดอยางชัดเจน   

 2 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม   

 1 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  แตยังไมสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม   

 0 ผลสรุปที่ไดไมสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย   

 
23. การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา 

 4 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  มีการแสดงเหตุผลยืนยัน

 ความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย  มีการเชื่อมโยงผลการวิจัยกับทฤษฏีหรืองานวิจัยในอดีต  

 รวมทั้งมีการหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อชี้แจงความเปนไปไดของผลการวิจัยนั้น 

 3 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  มีการแสดงเหตุผลยืนยัน

 ความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย  และมีการเชื่อมโยงผลการวิจัยกับทฤษฏีหรืองานวิจัยในอดีต   

 2 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  แตไมมีการแสดงเหตุผล

 ยืนยันความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย 

 1 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยแตไมครอบคลุมประเด็นปญหา   

 0 การอภิปรายผลไมสอดคลองกับผลการวิจัย 
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24. ขอเสนอแนะมีความเหมาะสม 
 4 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  โดยมีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ  เปนขอเสนอแนะที่ใหมและมีความ

 สมเหตุสมผลที่จะนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 3 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  โดยมีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ   

 2 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  แตขาดเหตุผลมารองรับ 

 1 ขอเสนอแนะเกี่ยวของกับเรื่องที่ทําวิจัย  แตเปนขอเสนอแนะที่มาจากความคิดเห็นของผูวิจัยไมไดมา

 จากผลการวิจัย 

 0 ขอเสนอแนะไมเกี่ยวกับเรื่องที่ทําวิจัย 

 
25. ประโยชนในการวิจัยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางกวางขวาง 
 4 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับประเทศ / ภูมิภาค 

 3  มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับจังหวัด 

 2 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับเขต /  อําเภอ 

 1 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับโรงเรียน  และทองถิ่นนั้นๆ 

 0 มีประโยชนเฉพาะผูวิจัย 

 
26. โครงสรางการนําเสนอมีความเหมาะสม 
 4 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน ( ประกอบดวย ความเปนมาและ

 ความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคการวิจัย  ขอบเขตการวิจัย  วรรณคดีที่เกี่ยวของ  กรอบความคิด

 ในการวิจัย  วิธีการดําเนินการวิจัย  ผลการวิเคราะหขอมูล  และสรุปอภิปรายผลการวิจัย )  การ

 จัดลําดับเนื้อหาเปนระบบแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกภาพของเนื้อหาและความเชื่อมโยงระหวาง

 เนื้อหาแตละสวน 

 3 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน  การจัดลําดับเนื้อหาเปนระบบแสดง

 ใหเห็นถึงความเปนเอกภาพของเนื้อหา 

 2 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน  การจัดลําดับเนื้อหาเปนระบบ 

 1 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน   

 0 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานไมครบถวน  หรือการจัดลําดับเนื้อหาไมเปน

 ระบบ 
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27. การเขียนรายงานการวิจัยมีความถูกตองตามหลักการเขียนรายงานทางวิชาการ 
 4 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  สละสลวย  กระชับ  ไดใจความ  

 ใชถอยคําคงเสนคงวา  และมีความประณีตในการพิมพ 

 3 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  กระชับไดใจความ  ใชถอยคํา

 คงเสนคงวา 

 2 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  ใชถอยคําคงเสนคงวา 

 1 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  แตยังอางอิงไมครบถวน 

 0 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ( เชน  ไมมีการอางอิง  เขียนอางอิงผิด ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวสรัตนี แกวคํา เกิดเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 ที่จังหวัดปตตานี สําเร็จ

การศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรทั่วไปและเคมี ภาควิชามัธยมศึกษา จาก

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2546 และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตร       

ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา               

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2547  
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