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  ครูธุรการ การเงิน                                                                                          200            
 79 ทัศนคติเกี่ยวกับการจายคาชดเชยของครูธุรการ การเงนิ                                  200             
 
 
 
 
 



 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ1  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ในแผนพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รัฐก็ไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษาดังปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 แผนงานหลักที่ 8 ขอ 42  สรุปไดวา ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษามากขึ้น 
สรางความมั่นใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษา ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่โดยการปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ และการควบคุมของรัฐ 
 
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนนั้น     ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.25253  ระบุไววาโรงเรียนเอกชนมี 3 ลักษณะดังนี้คือ 
 1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

                                                  
 
 
 1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 81.  
 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สรุปแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544).  พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2539), หนา 79.  
 3พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 15.  
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 2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 3. โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย 
สติปญญา หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผู
ยากไร หรือผูที่เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตางๆ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 
 
 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ประเภทสามัญศึกษาแบงออกเปน 4 ระดับคือ 
  -   ระดับกอนประถมศึกษา 
  -  ระดับประถมศึกษา 
  -  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
  -  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2. ประเภทอาชวีะศึกษาแบงออกเปน 3 หลักสูตร คือ 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ป.ว.ช.) 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ป.ว.ท) 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ป.ว.ส.) 
 
 จํานวนโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครมีมากกวาจังหวัด
อ่ืนๆ  นอกจากประสบปญหาการแขงขันกันอยางมากทั้งระหวางโรงเรียนเอกชนดวยกันเองแลว ยัง
จะตองแขงขันกับโรงเรียนของรัฐ ประกอบกับโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษามีปญหาเรื่อง
คาใชจายในการบริหารงานเลี้ยงตัวเอง4  ตอมารัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  ขึ้นเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม พ.ศ.2541  และกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ได

                                                  
 
 
 4อําไพพณ  เล็กสุภาพ,  “ปจจัยแหงความคงอยูของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา บริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  2540), หนา 167.  
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ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ขอ 1 มิใหใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  บังคับแก
นายจาง ซึ่งประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน ทั้งนี้ เฉพาะสวนที่ เกี่ยวกับครูใหญและครู  ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทําระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541   อีกทั้งยังตองการคุมครองสิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน และเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกการเรียนการสอนของนักเรียน แตบุคลากรในโรงเรียนเอกชนไมไดมีเฉพาะ
ครูใหญและครูเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็กที่ไมสามารถ
จะจางครูมาทําการสอนไดเพียงอยางเดียว เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด จึงมีการจางครูประเภท
หนึ่งเกิดขึ้นที่เรียกวา “ครูธุรการ การเงิน” โดยครูประเภทนี้จะทํางาน  2  หนาที่  คือ  หนาที่ครู  
และหน าที่ พนั ก งาน  ในงานธุ รการ  การ เ งิ น  ของ โ ร ง เ รี ยน เอกชนด วย  แต ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ  ฉบับดังกลาวยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม  พ.ศ.2542  
โดยในมาตรา  55 ไดบัญญัติใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ สําหรับ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ จึง
สงผลใหตองมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2525 เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนกฎหมายกลางทางการศึกษา โดยในมาตรา 66 ของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุมครอง
การทํางาน และการสงเคราะหครูใหญ และครู จึงจําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนในมาตรา 66 นี้ โดยตองให ครูโรงเรียนเอกชนไดรับการคุมครองสิทธิและประโยชนตางๆ  
อยางเปนธรรม    ซึ่งรวมถึงตองคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย จึงเปนปญหาที่
นาสนใจจะศึกษาวิจัยวา จะตองมีการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ทั้งในการเปนครู 
และการทํางาน ธุรการ การเงิน อยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค
ทางดานการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และระเบียบฯ ที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดเปนแนวทาง
ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ที่เหมาะสมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพ และปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองการทํางานแกครู
ธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 2. เพื่อวิเคราะหและนําเสนอแนวทางการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนและ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ตางๆ ที่เกี่ยวของใหมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.3  ทฤษฎีและแนวคิด 
 
 ทฤษฎีการแทรกแซงโดยรัฐ (Paternalism) 
 ในการบริหารประเทศนั้น นอกจากรัฐจะมีหนาที่พิทักษรักษาความสงบมั่นคงของ
ประเทศแลวรัฐยังมีหนาที่อันชอบธรรม ในการใหความคุมครองแกผูดอยโอกาส ซึ่งขาดพลังการตอรอง
ทางสังคม ใหไดรับความเปนธรรมตามสมควรดวยการแทรกแซงการดําเนินการของเอกชน เสมือน
กับพอที่ตองคอยปกปองคุมครองลูก เชน ในสัญญาจางแรงงาน ซึ่งนายจางเปนผูมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจเหนือลูกจางอยูแลวโดยธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม รัฐจึงตองเขา
ควบคุมดูแลกําหนดบทบัญญัติที่เหมาะสม เพื่อใหความคุมครองอยางเปนธรรม โดยเหตุนี้การ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน จึงตองอยูภายใตกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 
 ครูธุรการ การเงิน มีฐานะเปนครู ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดงันัน้
จึงไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  แตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนและระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาวยังมีปญหาในดานการบังคับใชกฎหมายจึงตองมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการออกระเบียบ คําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการใหความคุมครองการ
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ทํางานแกครูธุรการ การเงิน ตลอดจนองคกรที่บังคับใชกฎหมายตองเพิ่มการกํากับ นิเทศ ตรวจสอบ 
ประเมินผล โดยการสนับสนุนงบประมาณในการเพิ่มอัตรากําลังคน อีกทั้งผูประกอบการโรงเรียน
เอกชน ตองจัดใหมีสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด และตองสงเสริมใหครูธุรการ การเงิน 
มีความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือที่จะสามารถบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
1.5  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยจะศึกษาวิจัยในลักษณะ การวิจัยเอกสาร และการวิจัยสนาม โดย 
 1. การวิจัยเอกสารจะมีขอบเขตการศึกษาวิจัย ในเรื่อง การคุมครองการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย โดยจะศึกษาวิเคราะห พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ตลอดจนปญหาทางกฎหมายในการใหความคุมครองการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมายฉบับดังกลาว รวมทั้งแนวปฏิบัติและรายงานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 2. การวิจัยสนาม จะมีขอบเขตการศึกษาวิจัยในเรื่อง สถานการณการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน โดยแยกเปนความหมาย และสาเหตุที่ครูในโรงเรียนเอกชนมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน และสภาพการทํางานในปจจุบัน ตลอดจนศึกษาวิเคราะห ปญหาและอุปสรรค ในการให
ความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดยศึกษาวิจัยทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน, 
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ และครูธุรการ การเงิน  
 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยสนามจะมี 3 กลุม คือ 
 1. กลุมผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 2. กลุมครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 3. เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
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 สําหรับการแบงประเภทของโรงเรียนเอกชน สามารถแบงไดดังนี5้   
 1. โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษาไมเกิน 360 คน และหรือระดับมัธยมศึกษาไมเกิน 500 คน 
 2. โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษา ตั้งแต 361-720 คน และหรือระดับมัธยมศึกษาตั้งแต 501-1500 คน 
 3. โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนเอกชนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษาตั้งแต 721 คนขึ้นไป และหรือ ระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต 1501 คนขึ้น
ไป 
 วิธีการสุมตัวอยางประชากร จะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย Simple Random 
Sampling จากโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาขนาดใหญ, ขนาดกลาง และขนาดเล็กทั้งหมด
ในกรุงเทพมหานคร 
 
1.6  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 
 1. วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งจะเปนขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) โดยไดคนควาและรวบรวมจาก 
  1.1  เอกสารทั่วไป ไดแก หนังสือ บทความ สิ่งตีพิมพตาง ๆ  ทั้งของรัฐ และเอกชน
ที่เกี่ยวของ 
  1.2 กฎหมาย โดยการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครอง
การทํางาน แกครูธุรการ การเงิน ซึ่งประกอบไปดวย 
   1.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
   1.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
   1.2.3 พระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

                                                  
 
 
 5สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, สถิติการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2536, 
พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2537), หนา 9. 
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   1.2.4 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
 2. วิธีการวิจัยสนาม (Field Research) เปนการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการดังตอไปนี้ 
คือ 
  2.1 ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ขั้นตอน ดังตอไปนี้
   2.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรและกลุมตัวอยาง คือ ผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนและครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กใน
กรุงเทพมหานคร  โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมีดังนี้คือ 
    - ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา  คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
    - จัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหทางไปรษณีย 
    - เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนโดยกําหนดวันสงคืนไว 
   2.1.2 การวิเคราะหขอมูล วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยภาคสนาม
จะใชสถิติคารอยละ (%) นํามาทําเปนตารางเปรียบเทียบ แลววิเคราะหออกมาเปนความหมาย 
โดยแบบสอบถามจะมี 3 สวนใหญ คือ 
    สวนที่    1     ถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
    สวนที่  2  ถามถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการใหความคุมครอง
การทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
    สวนที่ 3  ถามถึงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม
  
  2.2 ใชการสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณเชิงสนามกับเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ  การเงิน รวมทั้งนักวิชาการทางดาน
การศึกษาเอกชน เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวตางก็เปนผูทราบถึงปญหาและอุปสรรคประการ
ตางๆ ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดยจะมีการสัมภาษณตามประเด็น
คําถามที่ไดกําหนดไวดังตอไปนี้ 
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   2.2.1 สภาพปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
   2.2.2 สภาพปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากบทบาทอํานาจหนาที่ขององคกร
ที่เกี่ยวของ 
   2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 
 1. บุคคลที่เกี่ยวของไดทราบปญหา  และอุปสรรคในการคุมครองการทํางานของ 
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 2. หนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบขอมูลและขอเสนอแนะเพื่อกําหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 3. เปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษากฎหมายโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะเรื่องการ
ใหความคุมครองการทํางานของครู ที่จะไดใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาทางวิชาการตอไป 



 
บทที่ 2 

 
สถานการณการทํางานของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 

 
 

2.1  ความหมายของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
 
 ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.25251  ไดบัญญัติไววา  ครู  หมายถึง ผูทํา
หนาที่ครูหรืออาจารย ดังนั้น จึงจําเปนตองอธิบายความหมายของคําวา “ครู”, คําวา “ธุรการ” และ 
“การเงิน” เพื่อที่จะสามารถสรุปความหมายของคําวา “ครูธุรการ การเงิน” ได โดยจะแยกอธิบาย
ความหมายของแตละคํา ดังตอไปนี้ 
 
 1.  ความหมายของ  “ครู” 
 
  1.1 ความหมายของครูตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 
2525 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 อธิบายวา คําวา “ครู” นั้นมา
จากรากศัพทในภาษาบาลีวา “คุรุ-ครุ” หรือจากภาษาสันสกฤตวา “คุรุ” ในความหมายที่เปน
คํานาม แปลวา “ผูสั่งสอนศิษยหรือถายทอดความรูใหแกศิษย” สวนในความหมายที่เปนคํา
วิเศษณในภาษาบาลี แปลวา หนัก สูง สวนในภาษาสันสกฤต แปลวา ใหญ หรือหนัก 
 

                                                  

 
 
 1พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 4.  
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  1.2  ความหมายดั้งเดิมของครู 
    พระธรรมโกศาจารยหรือพุทธทาสภิกขุ ไดอรรถาธิบายความหมายของ “ครู” ไว
วาในสมัยโบราณ คําวา “ครู” เปนคําที่สูงมาก “ครูเปนผูเปดประตูทางวิญญาณ” และนําวิญญาณ
ไปสูคุณธรรมขั้นสูง เปนเรื่องทางจิตใจโดยเฉพาะครูเปนผูควรเคารพหรือมีความหนักที่เปนหนี้อยู
เหนือศีรษะ เปนเจาหนี้อยูเหนือศีรษะคนทุกคน จากความหมายนี้ จึงพอสรุปไดวา คําวา ครูนั้นคือ 
“ผูเปดประตูทางวิญญาณของศิษย เพื่อนําศิษยไปสูคุณธรรมชั้นสูง” คําวา “วญิญาณ” ในทีน่ี ้
หมายถึง ความรูสึกนึกคิด 
 
  1.3 ความหมายของครูจาก Dictionary of Education 
   ในหนังสือ Dictionary of Education ของ Carter V. Good ไดใหความหมาย
ของครูไวหลายนัยดวยกันดังนี้ 
   (1)   ครู คือ บุคคลที่ทางราชการจางไวเพื่อทําหนาที่ใหคําแนะนําหรือ
อํานวยการในการจัดประสบการณการเรียนสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษาในสถาบันการศึกษา ไม
วาจะเปนของรัฐหรือเอกชน 
   (2)  ครู  คือ  บุคคลที่มีประสบการณหรือมีการศึกษามากหรือดีเปนพิเศษ หรือ
มีทั้งประสบการณและการศึกษาดีเปนพิเศษในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง  ที่สามารถชวยทําใหบุคคล
อ่ืน ๆ เกิดความเจริญงอกงามและพัฒนากาวหนาได 
   (3)   ครู  คือ  บุคคลที่สําเร็จหลักสูตรวิชาชีพจากสถาบันฝกหัดครู และการ
ฝกอบรมนั้นไดรับการรับรองอยางเปนทางการโดยการมอบประกาศนียบัตรทางการสอนใหแก
บุคคลนั้น 
   (4) ครู  คือ  บุคคลที่ส่ังสอนอบรมคนอื่น ๆ 
 
  1.4 ความหมายของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
   ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  นิยาม
ความหมายของคําวาครูไววา “ครู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการ
เรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน  
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   ตามกฎหมายนี้ ครูมีองคประกอบที่สําคัญ คือ (1) ทําหนาที่หลักทางดานการ
เรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ (2) ทําการสอนในสถานศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชน (3) เปนบุคลากรวิชาชีพ 
   ดังนั้น โดยสรุป ครู  จึงหมายถึง  ผูประกอบวิชาชีพอยางหน่ึงที่ทําหนาที่สอน
คน คือเปนผู ส่ังสอนศิษย หรือถายทอดความรูใหแกศิษย และจะใชกับผูที่ทําการสอนใน
สถานศึกษาทั้งของรัฐ และเอกชนในระดับตํ่ากวาปริญญา 
 
 2.  ความหมายของ “งานธุรการ” (Business Affairs) 
 
  นักบริหาร นักวิชาการและผูปฏิบัติงานดานธุรการ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับงาน
ธุรการของหนวยงานไวหลายทัศนะดวยกัน เชน 
  งานธุรการ คือ งานที่เกี่ยวกับการควบคุม ดําเนินการ ติดตอโตตอบ ประสานงาน 
จัดระเบียบ สั่งการ การเงิน พัสดุ ฯลฯ เพื่อใหการบริการของหนวยงานเปนไปดวยความถูกตอง
เรียบรอย รวดเร็ว มีหลักฐานแนนอน รวมทั้งการตรวจสอบ เก็บรักษา คนหา ทําลาย ซึ่งสวนใหญ
จะเกี่ยวกับงานดานเอกสาร 
  งานธุรการ คือ การจัดกิจการงานโดยสวนรวมของแตละหนวยซึ่งมิใชงานวิชาการ2 
  งานธุรการ คือ การประสานงานและสนับสนุนงานอื่นๆ ใหสามารถดําเนินการไปสู
เปาหมายที่กําหนดไวดวยความราบรื่น3 

                                                  

 
 
 2ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, พิมพคร้ังที ่4 
(กรุงเทพ : อักษรเจริญทัศน, 2531), หนา 424. 
 3สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารงานธรุการ การบริหาร
การเงนิและพสัดุ เลม 10,  พิมพคร้ังที ่1 (2529), หนา 2.  
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  งานธุรการ  เปนศูนยกลางของการบริหาร เปนหนวยงานที่เอ้ืออํานวยความสะดวก
สนับสนุนหนวยงานอื่นใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ4 
  งานธุรการ  ไดแก งานสารบรรณ ทะเบียนนักเรียนและงานอื่นๆ ที่จัดเขาอยูใน
ประเภทเดียวกัน คือ การทําหนังสือโตตอบระหวางหนวยงานตางๆ การจัดทําทะเบียนและระเบียน
ตางๆ ของนักเรียน การทํารายงานตางๆ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน การบรรจุแตงตั้งครู
ตลอดจนการเลื่อนขั้น การเสนอขอความดคีวามชอบ ตลอดจนบําเหน็จรางวัลตางๆ5  
  งานธุรการ (Clerical aspact) ของโรงเรียนนั้นรวมงานเกี่ยวกับระเบียบและสถิติ
ตางๆ การเงิน สารบรรณ พัสดุ อาคาร บริเวณ ยานพาหนะ6 
  งานธุรการ เปนงานที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อบริการหนวยงานตางๆ ของโรงเรียนให
สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่วางไว งานในสวนนี้จึงเปรียบไดกับสวนที่คอยประสานและ
สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินการตามหนาที่ดวยความราบรื่น7 
  โดยสรุปงานธุรการ  จึงหมายถึง  งานที่เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานในโรงเรียน รวมทั้ง
การควบคุม ตรวจสอบ อํานวยความสะดวก ในการติดตอประสานงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานของ
ทุกฝายดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวไดดีที่สุด 
 

                                                  

 
 
 4ชารี  มณีศรี, การบริหารงานธุรการ, พิมพคร้ังที ่1  (กรุงเทพมหานคร : อมรการพมิพ, 
มปป.), หนา 44.  
 5เชื้อ  สาริมาน และสุรินทร  สรศิริ, หลักการศึกษา, พมิพครั้งที่ 1 (พระนคร : องคการ
คาคุรุสภา, 2513), หนา 130-137.  
 6ธํารง  บวัศรี, หลักการศึกษา, พิมพคร้ังที ่1 (พระนคร : แพรพิทยา, 2506), หนา 54.  
 7สุโขทัยธรรมาธิราช  เอกสารชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศกึษาระดับประถมศึกษา 
หนวยที่ 5-6, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : รุงศิลปการพิมพ, 2527), หนา 426. 
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 3.  ความหมายของ “งานการเงนิโรงเรยีน” (School Finance) 
 
  การเงินโรงเรียน เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับ การเงิน การบัญชี การพัสดุในสถานศึกษา
ตามระบบ ระเบียบและรูปแบบ ที่ทางราชการกําหนดขึ้นเปนแนวใหปฏิบัติเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา โดยมีหัวหนาสถานศึกษาเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ 
  Hunt and Pierce8  ไดใหความหมายเกี่ยวกับเร่ืองการเงินโรงเรียนวา หมายถึง 
แผนการเงินของโรงเรียน  การพัฒนาสถานภาพทางการเงินของโรงเรียน  รายจายของโรงเรียน 
หลักและวิธีการเกี่ยวกับงบประมาณ หนวยงานหรือแหลงของรายรับของโรงเรียน การตรวจสอบ 
การเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกโรงเรียน 
  W.J.Schultz & C.L.Harris9  ไดอธิบายใหความหมายของการเงินโรงเรียนไววาเปน
การศึกษาขอเท็จจริง เกี่ยวกับหลักการและวิธีการที่จะจัดหารายไดและนํารายไดมาใชจายใน
การศึกษา 
  กิติมา  ปรีดีดิลก10  สรุปความหมายของการบริหารการเงินโรงเรียนไววา หมายถึง 
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เพื่อนํามาใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนซึ่งไดแก การ
จัดการเกี่ยวกับการรับ การใชจาย การควบคุม การดําเนินทางดานการเงินตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 
  กลาวโดยสรุป  การเงินโรงเรียน  คือการดําเนินการทุกชนิดเกี่ยวกับเรื่องของการเงนิ 
อันไดแก  การวางแผน  การดําเนินการ  การตรวจสอบ  การรายงาน  การรับ  การใชจาย 
                                                  

 
 
 8Harold C.hunt and Paul R Pierce, The Practice of School Administration, 
(1958), P.19.  
 9สมัย  ร่ืนสุข, การบริหารการเงินและวัสดุ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
วิทยากร, 2525), หนา 1.  
 10กิตติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารการเงนิ เลม 1, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพวิทยากร, 2523), หนา 60.  
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การงบประมาณ การบัญชี การพัสดุของโรงเรียนใหถูกตองเพื่อประสิทธิภาพของการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียน  
 
 จากคํานิยาม หรือ ความหมายของคําวา ครู, ธุรการ และการเงิน ดังกลาวขางตน จึง
สามารถสรุป ความหมายของคําวา “ครูธุรการ การเงิน”  ไดวา หมายถึง  บุคคลผูประกอบวิชาชีพ
อยางหนึ่งที่ทําหนาที่สอนคนโดยเปนผูสั่งสอน หรือถายทอดความรูใหแก ศิษย และยังมีหนาที่อีก
อยางหนึ่ง คือ  ทํางานที่เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานของโรงเรียน ซึ่งรวมถึง การทํางานที่เกี่ยวกับเร่ือง
ของการเงินดวย เพื่อใหการปฏิบัติงานของทุกฝายในโรงเรียนไดดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวไดดี
ที่สุด 
 เมื่อไดทราบถึงความหมายของ ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนแลว กอนที่จะไดมี
การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน ก็ควรจะไดเขาใจถึงระบบงานธุรการ และระบบงาน
การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 ประการคือ 
 
 1. ระบบงานธุรการ ในโรงเรียนเอกชน   ซึ่งแบงออกเปน 
  

  ความสําคัญของงานธุรการ 
  งานธุรการเปนงานประเภทหนึ่งที่ผูบริหารและบุคลากรผูมีหนาที่โดยตรงจะตองให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง แมวางานธุรการจะไมเปนงานหลักหรือไมเปนหัวใจของสถานศึกษาก็ตาม 
แตในทางปฏิบัติงานธุรการ ก็เปนงานที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนหนวยบริการแกงานหลักของ
สถาบัน และยิ่งไปกวานั้นความผิดพลาดในการดําเนินงานดานธุรการ ยังเปนที่ประจักษชัดยิ่งกวา
งานดานอื่น ๆ เชน ดานการสอน การบริการ ดานกิจกรรม ดังนั้นงานธุรการจึงมักจะไดรับการ
เอาใจใสเปนพิเศษ และโดยเฉพาะหนวยงานขนาดเล็ก ซึ่งไมมีเจาหนาที่ธุรการโดยตรงแลว ครู
จะตองเปนผูปฏิบัติงานธุรการดวยตนเอง  ซึ่งจะทําใหการบริหารงานดานอื่น ๆ ลดนอยลง มี
ประสิทธิภาพต่ําลงในที่สุด 
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  นักการศึกษาหลายทานไดใหขอคิดเกี่ยวกับความสําคัญของงานธุรการไวมากมาย
หลายความคิด ดังเชน รองศาสตราจารย ดร.ภิญโญ  สาธร11  ไดเนนความสําคัญของงานธุรการไว
วา ผูบริหารโรงเรียนหรือครูสวนมากใชเวลาในการบริหารดวยการปฏิบัติงานดานธุรการมากยิ่ง
กวาการบริหารดานวิชาการ และดานอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่วัตถุประสงคที่แทจริงของโรงเรียน คือ การให
การศึกษาหรืองานวิชาการนั่นเอง ทั้งนี้เพราะงานธุรการ งานการเงินและบรกิาร กม็คีวามสาํคญัตอ
การบริหารการศึกษาไมนอย เพราะงานดานอื่นจะราบรื่นเรียบรอยเพียงใดก็ตองอาศัยความ
รวมมือของฝายธุรการ การเงิน และบริการเปนอันมาก 
 
  ศาสตราจารย ดร.พนัส  หันนาคินทร12  ไดอธิบายความสําคัญของงานธุรการไว
มากมาย พอจะสรุปสาระสําคัญได 2 ประการคือ 
  1. งานธุรการ เปนงานที่ผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาที่ตรวจมักจะตรวจตราและ
ขอดูหลักฐานเอกสาร วามีความเรียบรอยหรือไมเพียงใด และจะอนุมานตอไปวางานดานอื่นๆ ก็คง
จะเปนไปในลักษณะเดียวกัน จึงทําใหผูบริหารบางทานใหความสนใจ เครงครัดกับงานธุรการเปน
พิเศษมากกวางานดานสงเสริมการเรียนการสอน หรืองานวิชาการ อันเปนหัวใจของการบริหาร
การศึกษา 
  2. งานธุรการ เปนงานที่สามารถจะตรวจตราไดทันทีตลอดเวลา ตางกับงาน
วิชาการ ซึ่งกวาจะปรากฏผลก็ใชเวลานานเกินที่จะตรวจสอบไดภายในระยะเวลาอันสั้น เชน ครู
เขาหองสอนสายเปนประจําตลอดภาคเรียน  กับการที่โรงเรียนทํารายงานประจําเดือนสงอําเภอ 
หรือจังหวัดไมทันตามกําหนด  
 
   
                                                  

 
 
 11ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารโรงเรียน, พมิพคร้ังที่ 2  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพสุภา, 2521), หนา 308.  
 12 พนัส  หนันาคินทร, หลกัการบริหารโรงเรยีน, พมิพคร้ังที่ 1  (กรุงเทพมหานคร : 
วัฒนาพานชิ, 2524), หนา 308. 
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  จากการศึ กษา เอกสารการสอนชุ ดฝ กอบรมผู บ ริหา รการศึ กษา  ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช13  ไดยืนยันเกี่ยวกับความสําคัญของงานธุรการในโรงเรียนไววา 
งานธุรการในโรงเรียนจะเปนสัดสวนโดยตรงกับขนาดและปริมาณของนักเรียนในโรงเรียน กลาวคอื 
ยิ่งโรงเรียนมีขนาดใหญมากเทาใด งานธุรการของโรงเรียนก็ยิ่งมีบทบาทมากขึ้นเทานั้น โรงเรียนที่
มีจํานวนบุคลากร ทรัพยสิน งบประมาณ และองคประกอบอื่นๆ ของโรงเรียนมาก โรงเรียนจะตอง
ดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ดวยวิธีการที่เปนระบบ และซับซอนมากกวาโรงเรียนที่มีสิ่งดังกลาวจํานวน
นอย โรงเรียนขนาดเล็กงานธุรการอาจจะไมยุงยากไมจําเปนตองเมีหนาที่หรือหองทํางานดาน
ธุรการโดย 
เฉพาะเหมือนโรงเรียนขนาดใหญ แตไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดใดก็ตาม ผูบริหารจะตอง
รับผิดชอบงานธุรการของโรงเรียนเหมือนกัน 
 
  ขอบขายของงานธุรการ 
  งานธุรการในสถานศึกษามีขอบเขตกวางขวางมาก นักการศึกษาและหนวยงาน
ตางๆ ไดใหรายละเอียดแตกตางกันไปตามประสบการณ และลักษณะเฉพาะของหนวยงานแตละ
หนวย แตอยางไรก็ตามในลักษณะของงานหลักหรืองานรวมก็คงมีลักษณะคลายคลึงกันไม
แตกตางกันมากนัก เชน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ14   ไดกําหนดขอบขายของ
งานธุรการไว 4 ประเภท คือ 
  1. งานสารบรรณ 
  2. งานทะเบียนและวัดผล 
                                                  

 
 
 13สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย  สาขาวชิาศึกษาศาสตร  เอกสารการสอนชุดฝก
อบรมผูบริหารสถานศกึษาระดับประถมศกึษาหนวยที่ 5-6,  พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร  ;     
รุงศิลปการพมิพ, 2527), หนา 496. 
 14สํานักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝกอบรมการบริหารงาน 
ธุรการ เลมที ่6, พิมพคร้ังที่ 1 (2529), หนา 2.   
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  3. งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่ 
  4. งานประชาสัมพันธ 
 
  รองศาสตราจารยภิญโญ   สาธร 15  กลาวไววางานธุรการในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาโดยทั่วไปควรจะเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ 7 เร่ือง คือ 
  1. การจัดโรงเรียน (Organizing school) 
  2. กิจการนักเรียน (Student personnel) 
  3. บุคลากร (Staff personnel) 
  4. หลักสูตรแบบเรียนและอุปกรณอ่ืนที่เกี่ยวกับการสอน (Curriculum and 
instructional materials) 
  5. กิจกรรมตางๆ (activities) เชน ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับกีฬาและกิจกรรมปฏิทิน
บอกวันเวลาที่มีกิจกรรม เปนตน 
  6. งานธุรการ (Business) การเงิน บัญชี สารบรรณ เปนตน 
  7. การบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
 
  รองศาสตราจารยชารี  มณีศรี16  ไดสรุปขอบขายงานธุรการไวในหนังสือ การ
บริหารงานธุรการวา งานธุรการในโรงเรียนควรมี 3 ลักษณะใหญๆ คือ 
  1. งานสารบรรณ 
  2. งานธุรการเฉพาะดาน 
  3. งานบริการ 
 
                                                  

 
 
 15ภิญโญ  สาธร, หลักการศึกษา, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพสุภา, 
2521), หนา 308-313.   
 16ชารี มณีศรี, การบริหารงานธุรการ, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, 
มปป.), หนา 44.  
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  ประเภทงานธุรการ 
  ศาสตราจารย ดร.พนัส  หันนาคินทร17  ไดกําหนดประเภทงานธุรการไว 9 ประเภท
ดวยกันคือ 
  1. งานเกี่ยวกับสารบรรณ คือ การติดตอทางจดหมายหรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เชน 
การใชโทรศัพทเพื่อติดตอกับองคการหรือเอกชนอื่น ๆ  ตลอดจนการเก็บหลักฐานการติดตอและ
วิธีการจัดเก็บส่ิงเหลานั้นดวย 
  2. งานเกี่ยวกับการเงนิ ไดแก การรับและการเบิกจายเงิน การจัดทําบัญชีรายรับ
รายจายเงิน ตลอดจนการควบคุมและการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินการบัญชีของโรงเรียน 
  3. งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ (Budgeting) ประจําป 
  4. งานเกี่ยวกับการจัดซื้อและควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ 
  5. งานเกี่ยวกับทะเบียนของนักเรียน ตลอดจนการออกใบรับรองตาง ๆ แก
นักเรียน  งานเกี่ยวกับการจัดทําและรายงานกิจการตางๆ แกผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไป เชน 
รายงานประจําเดือน การจัดทําสมุดหมายเหตุรายวัน เปนตน 
  6. งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ (School plant) ตลอดจนการซอมแซม
อาคารสถานที่และครุภัณฑของโรงเรียน ใหอยูในสภาพเรียบรอยอยูเสมอ 
  7. งานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ (Public relations) เชน การติดตอกับประชาชน 
ในนามของโรงเรียน 
  8. งานเกี่ยวกับการจัดการรักษาความปลอดภัยใหแกนักเรียน   ในขณะที่อยูใน
โรงเรียน 
  9. การควบคุมบุคคลที่ไมไดเกี่ยวกับการสอน เชน คนงานภารโรง 
 
  สําหรับรายละเอียดของงานธุรการแตละประเภทนั้น หนวยงานระดับสถาบัน กรม 
กระทรวงจะมีระเบียบขอบังคับและการวางกฎเกณฑที่จะตองปฏิบัติเปนการเฉพาะไวเพื่อความสะดวก

                                                  

 
 17พนัส  หันนาคนิทร,  หลักการบริหารโรงเรยีน, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสุภา, 2521), หนา 282.  
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แกการปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เชน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนด
งานธุรการไว 4 ประเภท กรมอ่ืนกําหนดงานธุรการไว 7 หรือ 9 ประเภท เปนตน 
 
  เทคนิคการทํางานธุรการ 
  เทคนิค คือ กลวิธี หรือวิธีการทํางานเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางดีมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด และเทคนิคเปนสวนหนึ่งของศิลปในการทํางาน 
  เทคนิคการทํางานธุรการ คือ กลวิธีในการทํางานธุรการใหบรรลุเปาหมายสูงสุด 
โดยเจาหนาที่ทุกคน ทุกฝาย ทุกระดับ ที่มีสวนรับผิดชอบงานธุรการของหนวยงานหรือองคการ
ทั้งหลายจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับตนเองและบุคลากร
อ่ืนๆ ในเรื่องตอไป 
  1. วิธีปฏิบัติงานธุรการที่ดี 
  2. เทคนิคการแกปญหางานธุรการ 
  3. การจัดระบบงานธุรการ 
 
  สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ดังกลาว เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารทุก
ระดับควรจะไดทําความเขาใจ เพื่อนําไปใชประกอบการพิจารณาคัดเลือกสรรหาครูธุรการ การเงิน
ที่จะตองมอบหมายใหรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดระบบงานและเทคนิควิธีในการใหบริการที่ดีแก
ผูมาขอรับบริการไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 
 
  1. วิธีปฏิบัติงานธุรการที่ดี18 
   งานธุรการจะดีมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมข้ึนอยูกับเจาหนาที่ บุคลากร หรือ
ผูรับผิดชอบซึ่งผูที่จะไดรับการยกยองชมเชยจากผูรวมงาน หรือบุคคลทั่วไปที่มาขอใชบริการ     
รวมทั้ง 
                                                  

 
 
 18จินดารัตน  ปทุมสวัสด์ิ และไพจิตต  ปุกเจยีมอาจ, งานสาํนักงาน, พิมพคร้ังที ่1 
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเอเซีย, 2526), หนา 11.   
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ไดรับความไววางใจจากผูบริหารไดนั้น จะตองเปนบุคคลที่มีลักษณะเหมาะสม แตการปฏิบัติงาน
ธุรการจะดีได นอกจากบุคลากรที่เหมาะสมแลว ยังจะตองมีองคประกอบอื่นเหมาะสมอีกดวย เชน 
   1.1 ระบบงานดี 
   1.2 วิธีปฏิบัติงาน ข้ันตอน สายงาน ชัดเจนไมซับซอน 
   1.3 การจัดสํานักงานเหมาะสม มีลักษณะการเลื่อนไหลของงานดี 
   1.4 เครื่องมือ อุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวก ทันสมัย และมีจํานวน
เพียงพอกับบุคลากร เจาหนาที่ 
   สําหรับองคประกอบอื่นๆ ที่จะมีผลทําใหวิธีปฏิบัติงานธุรการดีข้ึนเปนลําดับได
นั้น พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานจะตองมีทัศนคติอันพึงประสงค 10 ประการ คือ19 
   1.   การมีอัธยาศัยดี  คือมีการยิ้มแยมแจมใส ราเริง ไมเครงเครียด มีอารมณขัน
ตามโอกาส เห็นใจ เอื้อเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือเมื่อมีโอกาส 
   2.   การใหความรวมมือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน จะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จ
ไปดวยดี 
   3. ความเปนที ่ไววางใจ หมายถึงงานที ่ไดมอบหมายจะสําเร็จเรียบรอย 
เสร็จตามที่กําหนดไมทิ้งงาน 
   4. มีความคิดริเร่ิมดีคือเปนผูที่มีความคิดแปลกใหมอยูเสมอ เพื่อการพัฒนา
หนวยงานและองคการ 
   5.  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ควรจะไดศึกษาใหเกิดความเขาใจแปลก
ใหมอยูตลอดเวลา เพื่อความกาวหนาของงาน 
   6.  การมีมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถทํางานรวมกับบุคคลอื่นไดดี โดยไมมี
การขัดแยง ซึ่งในสวนนี้จําเปนตองมีการฝก การปฏิบัติ 

                                                  

 
 
 19จินดารัตน  ปทุมสวัสด์ิ  และไพจิตต ปุกเจียมอาจ, งานสํานักงาน, พมิพคร้ังที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอเซีย, 2526), หนา 10.  
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   7.  ความซื่อสัตย เปนสิ่งที่ฝายบริหารมีความชอบมากเปนพิเศษ เพราะความ
ซื่อสัตยจะนํามาซึ่งผลประโยชนทางดานการเงิน พัสดุครุภัณฑ 
   8.  ความจงรักภักดี ตอผูบังคับบัญชา และนายจาง 
   9.  การยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอื่น ซึ่งไดแก การไมเห็นแกตัว ไมเขาขาง
ตนเองมีเหตุมีผล ใชปญญาไตรตรอง 
   10. การเปนผู รูจักฟง  การรับฟงเปนคุณลักษณะพิเศษและจําเปนแก
ผูปฏิบัติงานเปนอันมาก เพราะชวยเพิ่มพูน ความรู ความสามารถ ไดแก การเขารับการอบรม 
การฟงการบรรยาย การเขาประชุม เปนตน 
 
  2. เทคนิคการแกปญหางานธุรการ 
   งานธุรการเปนงานที่ทําใหเกิดปญหาอยูตลอดเวลา เพราะเปนงานบริการ 
อํานวยความสะดวกทุกรูปแบบ  ในการแกปญหาเกี่ยวกับงานธุรการ  ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ
ตองใชขอมูลที่เชื่อถือไดมาประมวลเขาดวยกันและนําไปประกอบกับหลักการทฤษฎี ระเบียบ 
กฎหมาย ขอบังคับ เพื่อวินิจฉัยตัดสินใจขั้นสุดทายดังนี้ 
   1.  ใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ ซึ่งไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับมาอางอิง 
   2.  ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่เคยปฏิบัติมาวา ในเรื่องทํานอง
เดียวกัน กรณีเดียวกัน เคยปฏิบัติตัดสินใจกันอยางไร และอีกทางหนึ่งเราควรจะศึกษาเปรียบเทียบ
กับหนวยงานอื่น ซึ่งมีลักษณะงานคลายคลึงกันอีกทางหนึ่งก็จะเปนการดี เพื่อความมั่นใจ
ของผูบริหาร 
   3. ศึกษาผลการตัดสินใจแกปญหาวาผลที่ตามมากระทบหรือสงผลถึงใคร 
อยางไร รุนแรงหรือธรรมดาทั่วไป 
   4. การแกไขปญหาไมไดทําเพื่อความเคียดแคน ความพยาบาท ความอิจฉา 
แตควรจะกระทําโดยใชวิจารณญาณและคุณธรรมเขาประกอบการตดัสินใจสั่งการ 
   5.  พิจารณาถึงกาละ เทศะ โอกาส สถานการณ วามีความพรอม มีความ
เหมาะสมเพียงใด 
   6. ในการแกปญหาควรรวมกันในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการ และ
คณะกรรมการควรประกอบดวยบุคคลหลายฝาย ทั้งผูปฏิบัติงานและผูที่มาขอใชบริการ 
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   7. การแกปญหาตองแกที่สาเหตุเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ อันจะทําใหทุกฝายเกิด
ความพอใจ 
   สําหรับความผิดพลาดในการปฏิบัติงานธุรการ หลังจากการแกปญหาแลว ก็จะ
ยังคงมีอยูคูสํานักงาน หนวยงานตลอดไป แตหากเราไดเรียนรูสาเหตุก็อาจจะทําใหเราสามารถ
เตรียมการปองกันความผิดพลาดลงไดอีกมาก สาเหตุดังกลาวไดแก 
   1.   การขาดเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน 
   2.   สถานที่ปฏิบัติงานไมอยูในสถานที่ที่เหมาะสม 
   3.   การจัดการไมเหมาะกับงาน 
   4.   การปฏิบัติงานขาดการวางแผน ไมรอบคอบ ไมตรวจสอบ 
   5.   การผูกขาดการทํางานคนเดียว ไมถายทอดหรือชี้แจงใหคนอื่นไดเรียนรูงาน 
   7.  สุขภาพของบุคลากรไมดี ไมเปนปกติ 
   8.  ทํางานเรงรีบเกินไป มุงแตจะใหเสร็จอยางเดียว จึงเกิดลักษณะการทํางาน
ขอไปที สุกเอาเผากิน 
   9.  ความสะเพรา การปลอยปละละเลย ไมระมัดระวัง 
 
  3. การจัดระบบงานธุรการ 
   ระบบ (System) หมายถึงการจัดระเบียบความยุงยากซับซอนเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติ ซึ่งกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะทําใหกิจกรรมหลักขององคการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
และในแตละองคการหรือหนวยงานตางๆ ยอมมีระบบตางๆ หลายระบบ ซึ่งระบบดังกลาวนั้นยัง
แยกเปนระบบยอย เชน ระบบการจัดเก็บเอกสารแบงแยกออกเปน ระบบการเก็บเอกสารเขาแฟม 
ระบบการเก็บเอกสารโอน  ระบบการจัดเก็บเอกสารที่ใชแลว ระบบการคนหาเอกสาร ระบบการ
ทําลายเอกสาร เปนตน 
   ในการจัดระบบงานธุรการ หรืองานใดๆ ก็ตามใหถือเปนหนาที่ของผูบริหาร
ทุกๆ คน หรืออาจกลาวไดวาทุกคนมีหนาที่ควบคุมงาน อํานวยการ รับผิดชอบตอความสําเร็จของ
งาน คือจะตองทราบวางานแตละอยางจะสําเร็จลงไดอยางไรโดยกําหนดแนวทาง วิธีการ 
กระบวนการขึ้นเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จฉะนั้นจึงกลาวไดวาการจัดระบบงานและวิธี
ปฏิบัติงานเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่สําคัญของการบริหาร 
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   การจัดระบบและวิธีปฏิบัติงานเรียกไดหลายอยาง20  เชน System and 
Procedure หรือ Management Improvement หรือ Organization and Management หรือ O.M. 
ไดมีบทบาทสําคัญตอการบริหารทั้งทางราชการและธุรกิจนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตน
มา 
   การจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงาน เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ คือ การกระทํา และการประเมินผลการกระทํา ซึ่งสรุปได 3 ประการดังนี้21 
   1.     การตัดสินใจกระทํา (Deciding things) 
    1.1  จะทําอะไร วางแผน วางนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคในรูปจํานวน
ปริมาณงาน การกําหนดรายละเอียดของกิจกรรมที่จะกระทํา รวมทั้งกําหนดเปาหมายในการ
ใหบริการใหชัดเจน 
    1.2  จะทําเมื่อใด จัดลําดับกอนหลัง จัดตารางเวลาการปฏิบัติทํา
แผนปฏิบัติออกมาในลักษณะปฏิทินการปฏิบัตงิานที่ละเอียด 
    1.3 ใครเปนผู ทําเชน การจัดองคการ การมอบหมายงาน การมอบ
อํานาจหนาที่ การประสานงาน กําหนดความสัมพันธภายในหนวยงาน 
    1.4  ทําอยางไร จัดระบบ วิธีปฏิบัติ วิธีการ เปาหมาย คุณภาพ มาตรฐาน
ของงาน มาตรฐานการใหบริการ จัดทําคูมือปฏิบัติงานใบสั่งงาน 
    1.5  ความตองการทรัพยากร  วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เพื่อใชประกอบใน
การจัดระบบ และวิธีปฏิบัติงาน เชน การบริหาร การกอสราง การบํารุงรักษา การบริหารงานบุคคล 
การบริหารดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

                                                  

 
 
 20พรรณี  ประเสริฐวงษ, การบริหารสํานักงาน, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2522), หนา 88.  
 21Victor  Larzaro, System and Procedures, (New Jersey : Prentice Hall, 1963), 
P.1-3.  
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   2. การดําเนินการ (Doing things) เปนการดําเนินงานตามแนวทางที่
กําหนดไวในแผนงานโครงการ และปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยใชทรัพยากรที่ตองการตามที่ได
จัดเตรียมไวแลว 
   3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Evaluating things done) เปนการติดตาม 
ตรวจสอบสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
    3.1   ไดทําอะไรไปบางแลว ผลสําเร็จอยูในระดับใด เปนไปตามเปาหมาย
ที่วางไวหรือไมเพียงใด 
    3.2  งานที่ปฏิบัติไปแลวนั้น มีคุณภาพ ประสิทธิภาพเพียงใด ปฏิกิริยา
ของผูรับบริการมีมากนอยแคไหน โดยวัดความพอใจ 
    3.3  วิเคราะหการปฏิบัติงานวาควรจะดําเนินการตอไปหรือไม หรือควร
แกไขปรับปรุง 
    3.4  วิเคราะหเปรียบเทียบผลงานที่ทําอยูกอนการจัดระบบกับหลังการ
จัดระบบวาดีขึ้นกวาเดิมแคไหน เพียงไร คุมคาหรือไม เพราะเหตุใด 
 
 2. ระบบงานการเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งแบงออกเปน 
 
  ความสําคัญของการบริหารการเงินโรงเรียน 
  นักเศรษฐศาสตรและนักบริหารการศึกษา ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญ
ของการบริหารการเงินไวมากมาย สรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
  1. เงินเปนปจจัยสําคัญในการบริหารงานทุกชนิด แตการบริหารการเงินสําคัญ
กวาเพราะเงินจะเกิดประโยชนสูงสุดก็ตอเมื่อการบริหารการเงินมีประสิทธิภาพเทานั้น 
  2. มาตรฐานหรือคุณภาพของการศึกษา จะขึ้นอยูกับปริมาณของทรัพยากรใน
การลงทุนทางการศึกษา แตการบริหารทุนทางการศึกษาจะสงผลตอประสิทธิภาพของผลผลิต 
  3. การบริหารงานการเงิน จะมีผลโดยตรงตอขวัญและกําลังใจของบุคลากรใน
หนวยงาน ซึ่งขวัญและกําลังใจจะสงผลตอการปฏิบัติงานและผลของงานในที่สุด 
  4. การบริหารงานการเงินที่ถูกตองเหมาะสม จะทําใหงานรวดเร็วซึ่งผลของการ
ปฏิบัติงานจะชวยประชาสัมพันธหนวยงานไดเปนอยางดี 
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  5. ความผิดพลาดในการบริหารงานดานอื่นๆ มักจะไดรับความเห็นใจและการให
อภัยจากผูเกี่ยวของเสมอ แตความผิดพลาดในการบริหารที่เกี่ยวกับการเงิน จะไมไดรับความเห็นใจ 
ไมไดรับการใหอภัย เพราะจะถูกมองวาเจตนา 
 
  ขอบขายของการเงินโรงเรียน 
  จากการศึกษางานการเงินของสถานศึกษา พอจะสรุปไดวา การบริหารการเงินของ
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาทั้งหลาย จะมีขอบขายงานที่จะตองปฏิบัติดําเนินการเพื่อใหไดมา
ซึ่งเงินเพื่อนํามาใชจายในการศึกษาของสถาบัน รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับการใชจาย เก็บรักษา 
การควบคุมตรวจสอบ รายงานการเงิน ตามระเบียบกฎเกณฑมาตรฐานที่กระทรวง ทบวง กรม 
กําหนดใหปฏิบัติตนภายในขอบขายของการบริหารการเงินของสถาบัน 
  เพื่อความสะดวกในการบริหารงานการเงินจึงขอแยกสวนงานตามขอบขายดังตอไปนี้ 
  1. การวางแผนการเงินของโรงเรียนหรือสถาบัน ไดแก การคิดคํานวณคาดการณ
ลวงหนาเกี่ยวกับรายรับ รายจาย และการดําเนินงานทุกประเภททุกสวนงานของสถาบัน รวมทั้ง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการรับหรือการจาย อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก อันไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายไดของประชาชน 
  2. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวมทั้งสังหาริมทรัพย และ
อสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน สิ่งกอสราง วัสดุครุภัณฑตางๆ 
  3. การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนไปตาม
มาตรฐาน กฎเกณฑ ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ซึ่งจะเกี่ยวของกับระบบบัญชีและวิธีการตางๆ 
ในการตรวจสอบเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
  4. การจัดการเกี่ยวกับการรับและจายเงินของโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับความตองการของผูเกี่ยวของทุกฝาย  นั่นคือ  รวดเร็ว ถูกตอง และสอดคลองกับหลักการทาง
เศรษฐศาสตรและหลักการบริหารการเงินการคลังทั่วไป 
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  กลาวโดยสรุปขอบขายของงานการเงินโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา ซึ่งครูที่ทํา
หนาที่การเงินตองทราบ ไดแก 
  1. การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา 
  2. การรับเงินและเบิกจายเงินอุดหนุนของโรงเรียน 
  3. การรับจายเงินบํารุงการศึกษา 
  4. การจัดทําบัญชีการเงินของสถานศึกษา 
  5. การตรวจสอบบัญชีจายเงินและบัญชีทรัพยสิน 
  6. การรายงานการเงิน 
  7. การนิเทศระบบบัญชีภายในสถานศึกษา 
 
ทฤษฎีการเงินในโรงเรียน  
 
 ในการทํางานการเงินของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย 
ทฤษฎีหลักการแนวคิด ความเชื่อ หลายๆ อยางเขามาประกอบการดําเนินการ เพื่อใหงานการเงนิมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย จะตองรูและเขาใจเกี่ยวกับ
ทฤษฎีหลักการเงินอยางถองแท เพื่อใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติงาน ในการตัดสินใจ เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้น เพราะเรื่องของการเงินเปนเรื่องที่จะมีผลกระทบจากองคประกอบตางๆ มากมาย อยูตลอดเวลา 
ระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ รวมทั้งปญหาดานระเบียบ ขอสังคม ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง แนวนโยบายของผูบริหาร 
 
 สําหรับการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเงิน ในสวนที่นอกเหนือจากขอกําหนด  คําสั่ง
ระเบียบกฎหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการตามกฎเกณฑแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองยึดทฤษฎีและ
หลักการสําคัญเกี่ยวกับการเงินเปนหลักดวย เพื่อผลประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ แตใน
บางครั้งจําเปนตองละเลยทฤษฎีหลักการทางการเงินไปบางเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
หรือนโยบายของผูบริหาร แตจะตองไมอาศัยชองโหวแหงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อแสวงหา
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ผลประโยชนตางๆ อันเปนผลทําใหเกิดผลเสียหาย หรือทําใหประสิทธิภาพในการจัดการการศึกษา
ของชาติตกต่ําลง 22 
 ภิญโญ  สาธร ไดเสนอแนะยืนยันหลักฐานขอคิดไวในหนังสือการบริหารการศึกษา23  
และการลงทุนเพื่อการศึกษา24  ไวหลายประการซึ่งเกี่ยวกับทฤษฎีการเงินโรงเรียนดังนี้ 
 1. โรงเรียนที่มีนักเรียนสอบตกมาก ไดรับการศึกษาต่ํามักจะไดรับเงินสนับสนุนหรือมี
คาใชจายต่ํา แตโรงเรียนที่มีนักเรียนเรียนดี ไดรับการศึกษาดี มักจะไดรับเงินสนับสนุน หรือมี
คาใชจายสูง ซึ่งตามทฤษฎีแลว คาใชจายรายหัวควรจะกลับกันจึงจะมีทางปรับปรุงพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนเหลานั้นได 
 2. องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ได
แนะนําใหทุกประเทศตั้งงบประมาณรายจายของรัฐแตละป เพื่อการศึกษาปละไมนอยกวา 5% 
ของรายไดทั้งหมดของประเทศในปนั้นๆ Gross National Products (G.N.P.) หรือที่เรียกวา
ราคามวลรวมผลิตภัณฑประชาชาติที่ประเทศนั้นๆ ผลิตไดทั้งหมดในแตละป 
 3. การเงินโรงเรียนควรมีดุลยภาพ (Balance) ระหวางความตองการ (Needs) และ
ความสามารถที่จะหาเงินมาใช (Fiscal ability) คือ ที่ใดตองการเงินมากเพราะตองพัฒนา
การศึกษาโดยดวน ที่นั่นควรมีความสามารถที่จะหาเงินมาใชไดมาก หรือควรไดรับเงินชวยเหลือ
มากขึ้นเปนสัดสวนกัน 

                                                  

 
 
 22สมบูรณ  คุปตภากร, การเงนิโรงเรียน, พมิพคร้ังที่ 1  (กรุงเทพมหานคร :  
คณะครุศาสตร วิทยาลัยครยูะลา, 2527), หนา 9. 
 23ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : ศ.ส.การพิมพ
, 2523), หนา 484. 
 24ภิญโญ  สาธร และคนอื่นๆ, การลงทุนเพื่อการศึกษา, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร 
: อักษรเจริญทัศน, 2524), หนา 98.  
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 4. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนดรายจายของโรงเรียน ซึ่งอาจจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ที่มาจากปจจัยตอไปนี้ 
  4.1 จํานวนประชากรในวัยเรียน 
  4.2 โครงการพิเศษตางๆ 
  4.3 การเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา การเพิ่มลดราคาเงินบาท 
  4.4 ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและระดับรายไดของรัฐบาล 
  4.5 รายไดหรือรายจายของประชาชนทั่วไปเพิ่มข้ึนหรือลดลง จะมีผลตอการ
บริจาค ชวยเหลือเจือจุนโรงเรียนในกรณีตางๆ 
  4.6 นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการใหความสําคัญดานการศึกษา
มากหรือนอย 
  4.7 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการศึกษารวมทั้งความศรัทธาและการเห็น
ความสําคัญของการศึกษา อันจะสงผลตอการสนับสนุนการศึกษา 
  4.8  เทคนิคในการจัดหรือการบริหารการศึกษา ซึ่งจะมีผลตอคาใชจายรายหัวของ
นักเรียนลดลงหรือเพิ่มข้ึน 
 5. ประเทศที่ เจริญแลว  จะจัดสรรเงินเพื่อการศึกษาในอัตราปริมาณที่ สูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับ Gross National Products (G.N.P.) เนื่องจากเห็นความสําคัญของการศึกษาวา
เปนความจําเปนอันดับแรกในการสรางความเจริญกาวหนาใหแกสังคมและประเทศชาติในทุกๆ 
ดาน ซึ่งจะตรงกันขามกับประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา จะมองวาการศึกษาเปน “บริการ
สังคม” อยางหนึ่ง  ที่รัฐจัดใหประชาชนเหมือนกับบริการสาธารณสุข  หรือบริการสวนสาธารณะ 
สําหรับพักผอนหยอนใจเทานั้น จึงจัดสรรเงินใหนอยไมพอกับความตองการของประชาชนทั้ง
ประเทศ 
 
งานธุรการการเงินในโรงเรียนเอกชน 
 งานธุรการการเงินในโรงเรียนเอกชนซึ่งสามารถนํามาจัดแบงแยกประเภทของครู
ธุรการ การเงินสามารถแบงไดออกเปน 
 1. งานจัดการโรงเรียน 
 2. งานกิจการนักเรียน 
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 3. งานบุคลากร 
 4. งานหลักสูตรและอุปกรณการสอน 
 5. งานกิจกรรมตางๆ 
 6. งานธุรการโดยเฉพาะ 
 7. งานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น เกี่ยวกับการทํางานของครูธุรการ การเงินใน
โรงเรียนเอกชน จะไดอธิบายรายละเอียดของแตละเรื่องดังนี้ 
 
  2.1.1 การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน 
   การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน สามารถ
จําแนกไดโดยพิจารณาจากงานดานธุรการ การเงินที่ทํา ซึ่งสามารถแยกออกไดเปน 7 ประเภท
ดวยกันคือ25 
   2.1.1.1 การจัดการโรงเรียน (Organizing School) มีงานสําคัญอยู 2 
เร่ือง คือ 
     1. กําหนดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน (class scheduling) 
ซึ่งโรงเรียนควรมีทะเบียนตางๆ ดังนี้ 
      1.1  ทะเบียนการใชหองเรียน  (Room Usage Record) 
จัดทําเพื่อจะไดรูวาหองเรียนใด ใชทําอะไร เวลาใด ใครเปนคนใช และวางเวลาไหนบาง หากมี
กิจกรรมพิเศษก็สามารถใชไดทันที 
      1.2  ทะเบียนกําหนดงานของครู (Teacher Assignment 
Record) เปนทะเบียนที่ใชบันทึกการแบงงาน มอบหมายงานใหครูแตละคนรับผิดชอบ โดยมี
สาระสําคัญ เชน งานประจํา งานพิเศษ งานที่มอบหมายเปนครั้งคราว และมีการบันทึกการเริ่ม

                                                  

 
 
 25สนอง  สวุรรณวงศ, การบริหารงานธุรการ การเงนิและพัสดุ,  พิมพคร้ังที่ 1  
(คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฎสงขลา, 2538) หนา 17.  
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งาน การสิ้นสุด ลักษณะงาน ผลงาน ทั้งนี้จะมีประโยชนเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ
ของครูไดอีกทางหนึ่งดวย 
      1.3  รายการวิชาที่เปดสอนในโรงเรียน (Course Offering) 
จัดทําไวเพื่อใหรูวาวิชาใดสอนในชั้นใด ใครเปนคนสอน ผูสอนมีคุณวุฒิอะไร มีประสบการณใน
การสอนมามากนอยแคไหน 
      1.4 รายชื่อนักเรียนแตละชั้น แตละป และหากเปนไปไดควร
มีรายละเอียดเกี่ยวกับนักเรียน เชน การเรียน ความประพฤติ ขอมูลเกี่ยวกับผูปกครอง ซึ่งอันนี้
ขึ้นอยูกับผูบริหารวาควรจะใหมีขอมูลรายละเอียดอะไรบาง โดยพิจารณาระดับการศึกษา จํานวน
นักเรียนเปนสําคัญ 
      1.5 ตารางสอนรวมของทุกหอง ทุกระดับชั้น เพื่อสะดวก
ในการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศของผูบริหาร 
      1.6 ตารางสอนของครูแตละคน 
      1.7 รายการกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมพิเศษ
ในแตละวัน สัปดาห ภาคเรียน และตลอดป เพื่อการเขารวมกิจกรรมไดตามโอกาส 
     2. กําหนดการเกี่ยวกับการทํางานและแฟมเอกสาร (Work 
Schedules and Files) มีส่ิงที่ควรทาํดังนี้ 
      2.1 รายการ กําหนดการ การทํางานของผูบริหารประจําวัน 
ประจําสัปดาห ซึ่งอาจจะทําแบบบันทึกเตือนความจํา โดยใชกระดานดํา กระดานไวทบอรด หรือ
สมุดบันทึก (สมุดเบอร 2) ก็ได เพื่อไวสําหรับเปนประวัติการทํางาน การปฏิบัติงานยอนหลังได
ตลอดป 
      2.2 ปฏิทินโรงเรียน (School Calender) คือกําหนดการ
ปฏิบัติงานทุกอยางของโรงเรียนไวตามลําดับตลอดทั้งป โดยจัดทํารวมกันลวงหนาตั้งแตระหวาง
ปดภาคเรียนฤดูรอน 
      2.3 รายการการจัดกิจกรรมพิเศษประจําสัปดาหของครู 
อาจารยของฝาย แผนก ฯลฯ ซึ่งอาจจัดทําไวตลอดปเชนเดียวกัน มีไวสําหรับการประชาสัมพันธให
ทราบทั่วกันทุกคนทุกฝาย 
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      2.4 กําหนดการ การจัดสงเอกสาร รายงาน ทะเบียน คํารอง
ไปยังสวนราชการ หนวยงาน ทั้งภายในและภายนอก เชน กําหนดวันสงปวยลาของครู รายการ
สํารวจเด็ก งบประมาณ ผลการศึกษา ฯลฯ 
      2.5 แฟมเอกสารรายงานตางๆ  เกี่ยวกับนักเรียนเปน
รายบุคคล เชน บัตรสุขภาพ ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน กิจกรรมเสรมิหลักสูตรของนักเรียน 
      2.6 รายการสัญญาณและเวลาที่เจาหนาที่จะตองปฏิบัติ 
เกี่ยวกับสัญญาณเขาเรียน พัก เลิก แจงภัย ประชุมปกติ ประชุมดวนภายใน 5 นาทีที่กลางสนาม 
ควรกําหนดสัญญาณ (Code) ไวเปนหลักฐานพรอมทั้งประกาศไวใหทราบทั่วกัน 
      2.7 คูมือสําหรับครูอาจารย จัดทําเปนเอกสารมีสาระสําคัญ
ตางๆ เชน ประวัติ โรงเรียน รายชื่อผูบริหาร รายชื่อครู รายชื่อเจาหนาที่ หนาที่ของแตละฝายแตละ
คน ตลอดถึงวิธีการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานในเวลาปกติและเวลาพิเศษ ระเบียบที่จําเปน คูมือ
ดังกลาวควรจัดพิมพไวแจกครู เจาหนาที่ และมีไวประจําสํานักงานธุรการสําหรับแจกไดทุกโอกาส 
      2.8 คูมือนักเรียน  ควรจัดทําแจกนักเรียนโดยใหมีเนื้อหา
สาระทํานองเดียวกับคูมือสําหรับครู แตเนนเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน ระเบียบวินัย ขอบังคับ
ที่นักเรียนจะตองปฏิบัติเปนพิเศษและควรมีไวประจําสํานักงานธรุการดวย 
      2.9 หนังสือแนะนําโรงเรียน สถาบัน เปนเอกสารที่ควรจัดทําขึ้น
อยางยิ่งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธ ควรมีไวแจกผูเกี่ยวของ อันไดแก ผูปกครอง 
สวนราชการที่เกี่ยวของ ผูที่มาเยี่ยมเยียนทั่วไป สวนเนื้อหาสาระในเอกสารดังกลาวนี้ ผูบริหาร ครู 
อาจารย ควรจะไดประชุมปรึกษาหารือกัน เพื่อจะไดเปนเอกสารของทุกคน หากเกิดความไม
สมบูรณขึ้น จะไดรวมกันปรับปรุงแกไข 
      จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานการจัดการโรงเรียน
ของครูธุรการ การเงิน พบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงินที่ทํางานดานการจัดการโรงเรียนทั้งหมด 29 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 36.7 ของโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานการจัดการ โรงเรียนทั้งหมด 32 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 40.5  ของโรงเรียนที่สํารวจ
ทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรยีน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน 
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การจัดการโรงเรียนทั้งหมด 18 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ  22.8  ของโรงเรียนที่สํารวจ
ทั้งหมด (ดูตารางที่ 52  หนา 188 ประกอบ) 
   2.1.1.2 งานกิจการนักเรียน (Student Personnel Work or Student 
Affairs) มีงานสําคัญอยู 4 เร่ืองคือ 
     1. การบริการขาวสาร (Information Service)  โรงเรียนควรจัดทํา
ทะเบียนหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับนักเรียนแตละคนไว เพื่อใชคนประวัตินักเรียนในโอกาสที่มีความ
จําเปนตองใชเปนหลักฐานประกอบกิจกรรมอื่นๆ เชน เร่ืองการเสนอชื่อขอรับทุนการศึกษา การ
สอบแขงขัน และสิ่งที่ควรจัดทําขึ้น ไดแก 
      1.1 ทะเบียนผลการเรียนตั้งแตนักเรียนเริ่มเขาเรียนจนจบ
การศึกษา 
      1.2 ทะเบียนการเขารวมกิจกรรมบังคับ กจิกรรมอาสาสมัคร 
      1.3 หลักฐานการเรียนพิเศษตางๆ 
      1.4 หลักฐานเกี่ยวกับสุขภาพ การตรวจโรค ประวัติสุขภาพ 
โรคประจําตัว 
      1.5 หลักฐานการมาเรียน (Attendance Records) 
      1.6 รายงาน เกี่ ยวกับความคิด เห็นของครู แตละคน 
(Anecdotal Records) 
      1.7 รายงานเกี่ ยวกับ เ ร่ืองปกปดตางๆ  ของนัก เรียน 
(Confidential Records) 
      1.8 ทะเบียนสรุปความคิดเห็นของครู-อาจารยแนะแนว
แตละคนที่สัมภาษณหรือใหคําปรึกษานักเรียนแตละคน แตละครั้ง 
      1.9 ประวัติเกี่ยวกับการพิจารณาโทษในกรณีที่นักเรียน
กระทําผิดวินัยหรือระเบียบของสถานศึกษา 
     2. เวลามาเร ียนของนักเร ียน (Attendance) ควรมีเอกสาร
หลักฐาน ทะเบียนตางๆ ดังนี้ 
      2.1 สมุดลงเวลามาเรียนประจําวัน 
      2.2 รายงานเวลามาเรียนประจําภาคเรียน ประจําป 
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      2.3 สรุปวันปวย ลา ขาด ของนักเรียนประจําภาคเรียน 
ประจําป 
     3. รายงานถึงผูปกครอง (Reports to parents) โรงเรียนควรจัดทํา
เพื่อรายงานสิ่งตางๆ ใหผูปกครองทราบ ดังนี้ 
      3.1 สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ผลการเรียนรายวิชา ผลการเรียนประจําหมวด กลุมวิชา ผลการเรียนเฉลี่ยทุกวิชา ความเห็นของครู
ผูควบคุมดูแล ความเห็นของผูบริหาร 
      3.2 รายงานความประพฤติ ความบกพรองตางๆ ความดีงาม 
สิ่งที่ควรไดรับการพิจารณาแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม รวมทั้งการพิจารณายกยองใหเกียรติ และโทษ
ที่ไดรับ 
      3.3 รายงานความเห ็นของผู ปกครอง  ซึ ่งอาจจะแสดง
ความเห็นสงคืนใหโรงเรียนหลังจากไดรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับนักเรียนแลว หรือแสดงความคิดเห็น
ตามโอกาสที่เห็นสมควร 
     4. ระเบียบวินัยของโรงเรียน (Discipline) โรงเรียนควรจัดทํา
บันทึกตอไปนี้ไวคือ 
      4.1 บันทึกถึงครูประจําชั้น บันทึกจากครูประจําชั้นถึงครู
แนะแนว ถึงผูปกครองบันทึกตางๆ เหลานี้ เมื่อมีการปฏิบัติเสร็จสิ้นแลวจะมีการเก็บไวในแฟม
ประวัติ 
      4.2 รายงานการสอบสวน การพิจารณาโทษ เมื่อนักเรียน
กระทําผิดระเบียบผิดวินัย ควรจัดเก็บไวในแฟมพิเศษตางหากแตสามารถจะตรวจคนไดงายและ
รวดเร็วเมื่อตองการใชขอมูล    
      จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานกิจการนักเรียนของครู
ธุรการ การเงิน พบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานกิจการนักเรียนทั้งหมด 29 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.7 ของจํานวนโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่
ทํางานดานกิจการนักเรียนทั้งหมด 37 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจ
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ทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน
กิจการนักเรียนทั้งหมด 20 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 23.3 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด 
(ดูตารางที่ 53  หนา 187  ประกอบ) 
   2.1.1.3 งานบุคลากร  (Staff Personnel ) เปนงานที่เกี่ยวกับบุคลากรของ
สถานศึกษา อันไดแก ครู อาจารย เจาหนาที่ พนักงาน คนงาน นักการภารโรง ควรจัดทําหลักฐาน
ตางๆ ไวดังนี้ 
     1. ประวัติสวนตัว ครอบครัว อาชีพ ซึ่งดูรายละเอียดไดจากสมุด
ประวัติของบุคลากร แลวนํามาประยุกตตามความเหมาะสมของแตละตําแหนง 
     2. ประวัติการศึกษาตั้งแตตนจนถึงขั้นสูงสุด การศึกษาเพิ่มเติม 
การฝกอบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา การประชุมทางวิชาการ การไดรับวุฒิบัตรพิเศษตางๆ  
     3. หลักฐานการไดรับเงินเดือน เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป การ
ปรับเงินเดือน การไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษเกินกวา 1 ขั้น 
     4. การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ตั้งแตเร่ิมเขาทํางานจนถึงปจจุบัน 
     5. สําเนาวุฒิบัตร ประกาศนียบัตร ปริญญาบัตร และ 
ใบประกาศเกียรติคุณตาง ๆ 
     6. บันทึกปกปดตางๆ เกี่ยวกับบุคลากรซึ่งผูบริหารควรทราบ 
และเห็นควรปกปด 
     7. ประวัติสุขภาพ ซึ่งอาจจะจัดทํา ทํานองเดียวกับของนักเรียน 
     8. บันทึกผลการสนทนา หรือการตักเตือนของหัวหนาฝาย 
หัวหนาสถานศึกษา หรือผูนิเทศก เมื่อบุคลากรคนใดมีเร่ืองราวควรแกการวากลาวตักเตือนตาม
ควรแกกรณี 
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานบุคลากรของครูธุรการ 
การเงินพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางาน
ดานบุคลากร จํานวน 26 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 35.1 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด 
สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน
บุคลากร จํานวน 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 41.9 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23  โรงเรียน  มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานบุคลากร
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ทั้งหมด 17 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 27.0 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 54 หนา 188
ประกอบ) 
   2.1.1.4 งานหลักสูตรและอุปกรณเกี่ยวกับการสอน  (Curriculum and 
Instructional Materials) งานสวนนี้โรงเรียนควรจัดหาสิ่งตอไปนี้ไวใหพรอมในสํานักงานธุรการ 
คือ 
     1. แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบัน 
     2. หลกัสูตร แผนการสอน คูมือครู 
     3. รายการหนังสือเรียนของทุกชั้นที่ใชอยูในโรงเรียน 
     4. ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล 
     5. ตัวอยางขอสอบทุกชั้นปทุกวิชา 
     6. คําสั่ง ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการ
เรียนการสอน 
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานหลักสูตรและอุปกรณการ
สอนของครูธุรการ การเงินพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตรและอุปกรณการสอนทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 36.9 
ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตร และอุปกรณการสอนทั้งหมด 31 โรงเรียนเชนกัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
35.9 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 27 โรงเรียน มีครู
ธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตร และอุปกรณการสอนทั้งหมด 28 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
26.2 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 55 หนา 189  ประกอบ) 
   2.1.1.5 กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (Activities) โรงเรียนควรจัดรวบรวม
สิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาไวใหพรอม เพื่อการศึกษาคนควา
อางอิงและวางแผนปรับปรุงกิจกรรมในโอกาสตอไป 
     1. ปฏิทินกิจกรรม (Activity Calender) ของทุกป 
     2. ระเบียบ กติกา ขอบังคับเกี่ยวกับการกีฬาและกิจกรรมอื่นๆ 
     3. เอกสารขาวสารของสถาบันอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรม 
     4. หลักฐานการเงินและงบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรม 
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     5. บัญชีทะเบยีนพัสดุ ทัง้วัสดุครุภัณฑ รวมทัง้อุปกรณที่ใชใน 
กิจกรรมทั้งหลายของโรงเรียน   
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ 
กับกิจกรรมของนักเรียนพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานกิจกรรมตางๆ ทั้งหมด 22 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 30.6 ของโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานกิจกรรมทั้งหมด 32 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 44.4 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานกิจกรรม
ตางๆ จํานวนทั้งหมด 18 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 25.0 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 
56 หนา 189 ประกอบ) 
   2.1.1.6 งานธุรการเฉพาะเรื่อง  (Business) ไดแกงานตางๆ ดังตอไปนี้ 
     1. งานสารบรรณ 
     2. งานงบประมาณ 
     3. งานบัญชีการเงินตางๆ 
     4. งานทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียน 
     5. หลักฐานการปรับปรุง ซอมแซม ตอเติม อาคารสถานที่ 
     6. การรับจายเงิน 
     จากการสํารวจในเรื่อง การทํางานดานธุรการ โดยเฉพาะพบวาใน 
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานธุรการ
โดยเฉพาะทั้งหมด 24 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.8 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียน
เอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ โดยเฉพาะ
ทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.7 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานธุรการโดยเฉพาะทั้งหมด 16 
โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 22.5 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 57 หนา 190 ประกอบ) 
   2.1.1.7 การบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา (Maintenance 
of School Effectiveness) คือ การจัดทําหลักฐานตางๆ ไวเพื่อการตรวจสอบ การรายงาน 
การดําเนินงานของสถาบัน ไดแก 
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     1. วารสาร ขาวสาร 
     2. ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
     3. กิจการที่เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
     4. ทะเบียนครู สมุดประวัติ 
     5. สมุดลงเวลาการมาทํางานของบุคลากรทุกฝาย 
     6. บริการตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหแกชุมชน และหนวยงานอื่น 
     7. หลักฐานเกี่ยวกับประกาศนียบัตรเกียรติคุณตาง ๆ 
     จากการสํารวจในเร่ืองการทํางานดานบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน พบวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่
ทํางานดานการบํารุงรักษา เพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 24 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
32.4 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครู
ธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 41.9 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 28 
โรงเรียนมีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 19 
โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 25.7 ของโรงเรียนสํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 58 หนา 190 ประกอบ) 
 
  2.1.2 สรุปการจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน 
   จากการจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน โดยใช
หลักเกณฑการแบงจากการทํางานดานธุรการ การเงิน จึงสามารถสรุปมาเปนคํานิยามของครู
ธุรการ การเงินได 3 ประเภท ดวยกันคือ ครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน หมายถึง 
   2.1.2.1 ครูที่ทํางานดานสารบรรณ ทะเบียน และรายงาน หมายถึงครูที่
ทํางานดานธุรการ เชน การทํางานดานสถิติและคะแนน, ทํางานดานจัดพิมพและจัดเก็บเอกสาร, 
งานดานบรรจุ – จําหนายครู, รับ – สงเอกสาร เปนตน 
   2.1.2.2 ครูที่ทํางานดานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ หมายถึง ครูที่
ทํางานดานการเงิน เชน ทํางานดานบัญชี และภาษีอากรของโรงเรียน การเบิกจายเงินเดือนครู 
ภารโรง และบุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน 
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   2.1.2.3 ครูที่ทํางานดานสวัสดิการ ติดตอประสานงาน และประชาสัมพันธ 
หมายถึง ครูที่ทํางานในลักษณะที่เปนทั้งงานธุรการและงานการเงิน เชน ทํางานดานเบิกคา
รักษาพยาบาลและสวัสดิการครู, การติดตอประสานงานกับธนาคารในเรื่องการเงินของโรงเรียน
เอกชน เปนตน 
 
2.2  สาเหตุที่ครูมาทํางานดานธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
 
 จากการศึกษาวิจัยสามารถแยกสาเหตุที่เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการเขามาทํางาน
ดานธุรการ การเงิน ของครู ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ปจจัยใหญๆ ดวยกันคือ 
 
 2.2.1 ทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   สาเหตุที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนตองใหครูธุรการ การเงิน ซึ่งทําหนาที่
สอนหนังสือมาทํางานดานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกดวยนั้น สามารถแบงสาเหตุได
ออกเปน 2 สาเหตุ คือ 
   2.2.1.1 ดานบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ซึ่งโดยทั่วไปแลวในโรงเรียนเอกชน
ขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีบุคลากรคอนขางจํากัดโดยสามารถแบงบุคลากร ไดเปน 
ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการโรงเรียน, ครูใหญ ครูและลูกจางซึ่งทํางานรักษาความสะอาดของ
โรงเรียน หรือภารโรง ดังนั้นในสวนงานธุรการ และงานการเงินของโรงเรียนเอกชน จึงตองใหครู ที่
เดิมทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว มาทํางานดานธุรการ การเงินใหโรงเรียนเอกชนดวย จึง
เกิดครูประเภทหนึ่งขึ้นมาที่เรียกวา ครูธรุการ การเงิน 
     จากการสํารวจดานบุคลากร โดยเฉพาะจํานวนครูในโรงเรียนเอกชน
พบวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํากัดจํานวน 19 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 51.4 ของโรงเรยีนทีส่าํรวจ
ทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียนมีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํากัดจํานวน 11 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.7 ของจํานวนโรงเรียน
ที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางาน
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ดานธุรการ การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํานวนจํากัดจํานวน 7 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 18.9 
ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 59  หนา 191 ประกอบ) 
   2.2.1.2 ดานการเงินในโรงเรียนเอกชน โดยปกติแลวโรงเรียนเอกชนมักจะมี
ปญหาทางดานการเงินโดยตลอด26 โดยสวนใหญจะมีรายจายมากกวารายไดจึงทําใหเกิดปญหา
ขาดทุนมาโดยตลอด จึงสงผลใหโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กไมสามารถที่จะไปจาง
ลูกจางใหมาทํางานดานธุรการ การเงิน โดยเฉพาะได ดังนั้นทางโรงเรียนเอกชนจึงแกปญหาโดย
การใหครูมาทํางานดานธุรการ การเงิน แทนเพื่อเปนการลดคาใชจายของโรงเรียนเอกชนไดอีก
ทางหนึ่ง 
     จากการสํารวจดานการเงินในโรงเรียนเอกชนพบวาในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด โดยไมสามารถจะไปจางลูกจางมาทํางานดาน
ธุรการได จํานวนทั้งสิ้น 11 โรงเรียน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 4.6 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัดจํานวนทั้งสิ้น 2 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.7 ของ
จํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่
ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด จํานวน 2 โรงเรียน
เชนกัน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.7 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 60 หนา 191 
ประกอบ) 
 2.2.2 ทางดานครูในโรงเรียนเอกชน 
   สาเหตุที่เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการเขามาทํางานดานธุรการ การเงินของครู
ในโรงเรียนเอกชน โดยพิจารณาจากทางดานตัวครู สามารถแบงสาเหตุไดออกเปน 2 สาเหตุ
ดวยกันคือ 

                                                  
 
 
 26อําไพพณ  เลก็สุภาพ, “ปจจัยแหงความคงอยูของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2540), หนา 137.  
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   2.2.2.1 ครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน โดยครูประเภทนี้ นอกจากจะจบ
การศึกษาทางดานครูแลว ยังมีความรู หรือมีประสบการณ การทํางานดานการจัดการ, การเงิน, 
บัญชีมาอีกดวย จึงทําใหครูคนดังกลาวตองมาทํางานดานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกชนดวย 
     จากการสํารวจดานครูซึ่งมีความรูในงานดานธุรการ การเงิน พบวา 
ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดาน
ธุรการ การเงิน เนื่องจากครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน จํานวนทั้งสิ้น 19 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 35.8 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 
โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน 
จํานวนทั้งสิ้น 20 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 37.7 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูผู
นั้นมีความรูในงานธุรการ การเงิน จํานวนทั้งสิ้น 14 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 26.4 ของจํานวน
โรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 61 หนา 192 ประกอบ) 
   2.2.2.2 ครูมีชั ่วโมงสอนนอย โดยสาเหตุที ่ครูตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน ก็เนื่องมาจากครูประเภทนี้มีชั่วโมงสอนนอย เชน ครูดนตรี, ครูคอมพิวเตอร, ครูแนะแนว 
จึงสงผลใหทางโรงเรียนเอกชน โดยครูใหญ หรือผูจัดการโรงเรียน ไดจัดใหครูคนดังกลาวมาทํางาน
ดานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียน เพราะครูประเภทเหลานี้จะมีเวลาเหลือมากพอที่จะทํางาน
ธุรการ การเงินได 
     จากการสํารวจทางดานครูซึ่งมีชั่วโมงสอนนอยพบวา ในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย  จํานวนทั้งสิ้น 7 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.3 ของ
จํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูใน
โรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย จํานวน
ทั้งสิ้น 4 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 3.3 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจาก
ครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย โรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด จํานวน 2 โรงเรียนเชนกนั  ซึง่คดิเปนรอย
ละ 0.7 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 62 หนา 192 ประกอบ) 
 



 41

2.3  สภาพการทํางานของครูการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในปจจุบันสามารถ
ที่จะแยกสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ดวยกัน คือ 
 
 2.3.1 ครูธุรการ การเงิน ประจํา 
   สภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบประจํา ซึ่งหมายถึง ครูในโรงเรียน
เอกชนที่จะตองทํางานดานธุรการ การเงินเปนประจํา  โดยครูคนดังกลาวจะตองทําหนาที่เกี่ยวกับ
งานธุรการ การเงินอยูตลอดเวลา เชน การติดตอธนาคารเปนประจํา, การทําบัญชีและคิดคํานวณ
ภาษีตางๆ ของโรงเรียนเปนประจํา, การทําเอกสารเกี่ยวกับการเบิกคารักษาพยาบาล และสวัสดิการ
ของครูในโรงเรียนเปนประจาํ หรือทํางานเกี่ยวกับการบรรจุ และจําหนายครูเปนประจํา เปนตน 
   จากการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบประจํา พบวา ใน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน 
เปนหนาที่ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 25 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน 
มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 28 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 37.3 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่
ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 22 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.3 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา (ดูตารางที่ 63  หนา 193  ประกอบ) 
 
 2.3.2 ครูธุรการ การเงิน ชั่วคราว 
   ในสวนนี้จะเปนการศึกษาในเรื่องเกี ่ยวกับสภาพการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน แบบทํางานชั่วคราว ซึ่งหมายถึง ครูในโรงเรียนเอกชน คนดังกลาว ไมไดทํางานธุรการ 
การเงินอยางสม่ําเสมอแตจะทํางานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียนเอกชน ตอเมื่อครูใหญหรือ
ผูจัดการโรงเรียนเอกชนไดมอบหมายใหครูคนดังกลาวทํางานธุรการ การเงิน ดังนั้นจึงหมายความ
วา โดยปกติแลวครูคนดังกลาวจะทําหนาที่ครู คือ สอนหนังสือเปนงานหลัก สวนการทํางานธุรการ
นั้นแลวแตจะไดรับมอบหมาย ซึ่งถือวาเปนงานรองจึงเรียกครูประเภทนี้วา ครูธุรการ การเงิน 
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ชั่วคราว เชน ครูคนหนึ่งมีความรูเร่ือง การพิมพเอกสารโดยใชคอมพิวเตอรเปนอยางดี ทางโรงเรียน
โดยครูใหญหรือผูจัดการโรงเรียนจึงไดมอบหมายใหครูคนดังกลาวนี้พิมพเอกสารตางๆ ซึ่งถือวา
เปนการทํางานธุรการเปนครั้งคราว แลวแตตามที่จะไดรับมอบหมายและเมื่อพิมพเอกสารโดย
ใชคอมพิวเตอรเสร็จแลวก็ถือวาทํางานธุรการสิ้นสุด ครูคนดังกลาวก็จะกลับไปทําหนาที่สอน
หนังสืออยางเดิม เปนตน 
   จากการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบชั่วคราว พบวา ใน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน 
เปนหนาที่ชั่วคราวจํานวนทั้งสิ้น 13 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 59.1 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน 
มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว จํานวนทั้งสิ้น 9 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 40.9 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ครู ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว และในโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน ผลปรากฏวาไมมี โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ โรงเรียน
ใดเลยที่ใหครูมาทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว (ดูตารางที่ 63  หนา 193 ประกอบ) 
   นอกจากนี้ ผลการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ยังปรากฏ
อีกวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูที่ทํางานธุรการ การเงิน แบบ
ไมแนนอน แลวแตผูบริหารโรงเรียนเอกชนจะสั่งการ เชน สั่งใหทํางานธุรการแบบประจําตอมาก็ส่ัง
ใหไปทํางานธุรการแบบชั่วคราว เปนตน ซึ่งในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนทั้งสิ้น 1 โรงเรียน 
สวนในโรงเรียนเอกชนขนาดกลางมี 1 โรงเรียน และในโรงเรยีนเอกชนขนาดใหญกม็ ี1 โรงเรยีนเชนกนั  
ซึ่งในแตละโรงเรียน คิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ใหครู ทํางานธุรการ การเงิน 
ตามที่ผูบริหารโรงเรียนสั่งการ (ดูตารางที่ 63  หนา 193 ประกอบ) 
   ดังนั้น  จากผลการจําแนกประเภท และการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน สามารถสรุปไดวา มีครูที่ตองมาทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ก็เนื่องมาจาก
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีบุคลากรคอนขางจํากัด ประกอบกับโรงเรียนเอกชน
เหลานี้มีปญหาทางดานการเงิน จึงไมสามารถจะจางเจาหนาที่มาทํางานธุรการ การเงิน โดยเฉพาะ
ได ซึ่งครูธุรการ การเงิน จะทํางานดานการจัดการโรงเรียน, ดานกิจการนักเรียน, ดานบุคลากร, 
ดานหลักสูตรและอุปกรณการสอน, ดานกิจกรรมตางๆ, ดานธุรการโดยเฉพาะ และดานการ
บํารุงรักษาเพื่อประสิทธผิลของโรงเรียนเปนจํานวนที่ใกลเคียงกัน โดยครูธุรการการเงิน สวนใหญจะ
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน เพื่อใหมีความเหมาะสม และ
สอดคลองกับสถานการณการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในปจจุบัน 



 
บทที่  3 

 
การใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 

 
3.1  ครูธุรการ การเงินในฐานะที่เปนครูตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
      พ.ศ.2525 
 
 การทํางานของครูธุรการ การเงิน  นอกจากทํางานดานธุรการการเงินใหกับโรงเรียน
เอกชนแลว ก็ตองทํางานเปนครู คือสอนหนังสือในโรงเรียนดวย ซึ่งเมื่อครูธุรการ การเงินมีฐานะ
เปนครูดวยสวนหนึ่ง1  จึงไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  โดยที่ระเบียบฯ ดังกลาวได
กําหนดความหมายของคําวา ครู2  หมายความวา ครูใหญ ผูชวยครูใหญ หรือครูตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดังนั้นเมื่อไดศึกษาในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งให
ความหมายของครูไววา ครู หมายความวา ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย จากนิยามคําวาครู ดังกลาว 
จึงแสดงใหเห็นวา ครูธุรการ การเงินนั้น นอกจากทํางานดานธุรการ การเงินแลว ยังทําหนาที่ครู 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดวย จึงมีฐานะเปนครูตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  
ดังนั้น ครูธุรการ การเงิน เมื่อมีฐานะเปนครูดวยสวนหนึ่ง การทํางานในหนาที่ของครู จึงตองไดรับ

                                                  
 
 
 1ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญ และครู 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542, ขอ 4.  
 2พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 4.  
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การคุมครองการทํางานตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2542 ดวย 
 
3.2  ขอบเขตของการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงินใน 
      โรงเรียนเอกชน  
 
 เร่ืองครูธุรการ การเงินมีฐานะเปนครูตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ดังนั้นการทํางานในหนาที่ครูของ
ครูธุรการ การเงิน จึงตองไดรับการคุมครองตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 จากการศึกษาวิเคราะหระเบียบดังกลาว 
สามารถกําหนดขอบเขตการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน เกี่ยวกับการทําหนาที่ครู 
พรอมทั้งผลการสํารวจสภาพการใหความคุมครองการทํางานในหนาที่ครู ซึ่งสามารถแบงได 6 
ประเภทคือ 
 
 3.2.1 เร่ืองทั่วไปเกี่ยวกับการทํางาน 
   ในสวนเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการทํางานในหนาที่ครูของครูธุรการ การเงินสามารถ
แบงไดออกเปน 3 เร่ืองคือ 
   3.2.1.1 เ รื่ อ งการจ ายและรับ เงิน เดือนหรือค าสอน  ซึ่ งตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.25423 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคาสอน ไมต่ํากวาอัตราที่ทาง
ราชการกําหนด และแมวาไมต่ํากวาที่ทางราชการกําหนด แตยังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
ประกาศกระทรวงแรงงาน  และสว ัสด ิการส ังคม  เ รื ่อ ง  อ ัตราค าจ างขั ้นต่ํ า  ระ เบ ียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 

                                                  
 
 
 3ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, ขอ 7. 
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นี้ก็กําหนดใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือน   หรือคาสอน  ใหครูไมต่ํากวาคาจางขั้นต่ํา   ตาม
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ํา นอกจากนี้ผูรับใบอนุญาต
ตองจายเงินเดือนใหครู อยางชาภายในวันที่ 3 ของเดือนถัดไป4 สําหรับ คาสอน คาลวงเวลา คา
ทํางานในวันหยุดใหจายไมนอยกวาเดือนละ 1 คร้ัง และผูรับใบอนุญาตจะหักเงินเดือน คาสอน คา
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด ไมไดเวนแตเปนการหักเพื่อ5 
     (1) ชําระภาษีเงินได, เงินสมทบสวนของครู และชําระเงินอื่นตาม
กฎหมายกําหนดไว 
     (2) ชําระหนี้ตามโครงการของสํานักงานที่ไดทําสัญญายอมใหหัก
เงินเดือนไวเปนลายลักษณอักษร 
     (3) ชําระหนี้ที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกครูฝายเดียว 
โดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 
     (4) เปนเงินประกัน หรือชดใชคาเสียหายแกผูรับใบอนุญาตที่ครูได
กระทํา โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร
จากครู  
     และการหักเงินตาม 2,3,4  ในแตละกรณี หามหักเกินรอยละ 10 และ
หักรวมกันไดไมเกิน 1 ใน 5 ของเงินที่ครูมีสิทธิได เวนแตไดรับความยินยอมจากครู 
     ถาผูรับใบอนญุาตไมจายเงนิเดือนหรือคาสอนภายในเวลาที่กาํหนด
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 นีก้็กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองเสียดอกเบีย้ใหแกครูระหวางผิดนัดรอยละ 15 ตอป6  
เวนแตเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันควรแตถาเปนกรณีที่ผูรับใบอนุญาตจงใจไมจายเงนิ โดย
ปราศจากเหตผุลอันสมควรเมื่อพนกําหนดเวลา 7 วัน นับแตถงึวนักําหนดจาย ระเบยีบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็

                                                  
 
 
 4เร่ืองเดียวกนั, ขอ 11.  
 5เร่ืองเดียวกนั, ขอ 12.  
 6เร่ืองเดียวกนั, ขอ 13.  
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กําหนดใหผูรับใบอนุญาตเสียเงินเพิ่มใหแกครูรอยละ 15 ของเงินที่คางจายทุกระยะเวลา 7 วัน
อีกดวย เชนเดยีวกับ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 9 ที่กาํหนดไววา ในกรณทีี่
นายจางไมจายคาจางภายในเวลาทีก่ําหนดใหนายจางเสียดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางผิดนัด 
รอยละ 15 ตอป และในกรณีทีน่ายจางจงใจไมจายเงนิโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเมื่อพน
กําหนดเวลา 7 วัน นับแตวนัทีถ่ึงกาํหนดจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจาง รอยละ 15 ของ
เงินที่คางจายทุกระยะเวลา 7 วัน เชนกนั 
   3.2.1.2 เร่ืองสัญญาการเปนครู7  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหการขอแตงตั้ง
หรือบรรจุครูตองมีสัญญาตอกันระหวางผูรับใบอนุญาตกับครูโดยจะกําหนดระยะเวลาการจาง
ไมได เวนแตเปนครูที่ชาวตางประเทศ ซึ่งการทําสัญญาการเปนครูนี้จะทําโดยมีขอความขัดหรือ
แยงกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 นี้ไมได และครูที่ไดรับวุฒิเพิ่มเติม หลังจากวันที่บรรจุเขาเปนครู ก็มีสิทธิยื่นคําขอ
ปรับเงินเดือนตามวุฒิที่ครูคนนั้นไดรับ การปรับเงินเดือนตามวุฒิของครูนั้น ใหมีผลยอนหลังนับแต
วันที่ยื่นคําขอดวย 
     นอกจากนี้จากการสํารวจในเรื่องการจัดทําเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับ
การคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน ปรากฏวา ในเร่ืองทะเบียนครู, 
เอกสารเกี่ยวกับการคํานวณคาจาง คาลวงเวลา และระเบียบขอบังคับในการทํางาน มีโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่มีการจัดทําเอกสารตางๆ ดังกลาว รองลงมาคือโรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และสุดทายมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับทะเบียนครู,  เอกสารเกี่ยวกับการคํานวณคาจาง  คาลวงเวลา และระเบียบขอบังคับใน
การทํางาน (ดูตารางที่ 1 หนา  162 ประกอบ) 
 

                                                  
 
 
 7เร่ืองเดียวกนั, ขอ 8.  
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   3.2.1.3 เร่ือง หามผูรับใบอนุญาตเรียกหรือรับเงินประกันการทํางาน8  ซึ่งตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดหามไมใหผูรับใบอนุญาตเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือเงินประกัน
ความเสียหายในการทํางานของครู เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานครูผูนั้นมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพยสินของโรงเรียน ซึ่งในกรณีที่มีการเรียกหรือรับเงินประกัน เมื่อผูรับ
ใบอนุญาตเลิกจางหรือครูลาออกหรือสัญญาประกันสิ้นสุด ผูรับใบอนุญาตตองคืนเงินประกัน
พรอมดอกเบี้ย (ถามี) ใหแกครูภายใน 7 วัน นับแตวันที่เลิกจาง หรือลาออก หรือวันที่สัญญา
ประกันสิ้นสุดแลวแตกรณี และในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมคืนเงินประกันหรือคาเสียหายที่ปรากฏ
ในสัญญา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรยีน
เอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาตเสียดอกเบี้ยใหแกครูในระหวางผิดนัดรอยละ 15 ตอป9  
เวนแตเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันควร แตถาเปนกรณีที่จงใจไมคืนหรือไมจายเงินโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร เมื่อพนกําหนดเวลา 7 วันนับแตถึงวันครบกําหนดคืนเงินดังกลาว ผูรับ
ใบอนุญาตตองเสียเงินเพิ่มใหแกครูรอยละ 15 ของเงินที่คางจายทุกระยะ 7 วัน เชนเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 10 ที่หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงิน
ประกันการทํางานหรือเงินประกันความเสียหายเวนแตลักษณะ หรือสภาพของงานที่ทํานั้นลูกจาง
ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนายจาง ซึ่งในกรณีที่นายจางเรียกหรือรับเงิน
ประกัน เมื่อนายจางเลิกจางหรือลูกจางลาออก ใหนายจางคืนเงินประกันพรอมดอกเบี้ย (ถามี) 
ใหแกลูกจางภายใน 7 วัน นับแตวันที่เลิกจางหรือลาออกแลวแตกรณี 
 

                                                  
 
 
 8เร่ืองเดียวกนั, ขอ 10.  
 9เร่ืองเดียวกนั, ขอ 13.  
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 3.2.2 เวลาทํางานของครู 
   จากการศึกษาวิเคราะหถึงเรื่องระยะเวลาการทํางานของครูธุรการ การเงินทั้ง
ในสวนที่ทํางานเปนครูและทํางานธุรการการเงิน, วันหยุด, วันลา, ชั่วโมงสอน, การสอนชดเชย
รวมถึงการประชุม อบรม ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิชาที่สอนและการทํางานธุรการ การเงิน ที่จะเปน
ประโยชนตอวิชาชีพ ซึ่งในสวนนี้สามารถแบงออกไดเปน 4 เร่ืองคือ 
   3.2.2.1 เร่ืองเวลาทําการสอน10  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหเวลาทําการ
ของครูมี 2 ประเภทใหญๆ คือ 
     (1) เวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอนตามที่ไดรับอนุญาต 
     (2) เวลาที่โรงเรียนกําหนดใหครูมาปฏิบัติงานของโรงเรียนแมใน
ระหวางวันหยุดก็ตาม 
     ซึ่งชั่วโมงทําการสอนใน 1 สัปดาหของครูใหญ และผูชวยครูใหญมีดังนี้ 
     (1) ครูใหญ ทําการสอนไดไมเกิน 4 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (2) ผูชวยครูใหญ ทําการสอนไมเกิน 6 ชั่วโมง/สัปดาห 
     สวนครูประจําที่ทําการสอนในโรงเรียนนั้นสามารถมีชั่วโมงสอนใน 
1 สัปดาหตามระดับตางๆ  ดังนี้ 
     (1) ระดับกอนประถมศึกษาจัดเตรียมความพรอมนักเรียนไมเกิน 25 
ชั่วโมง/สัปดาห 
     (2) ระดับประถมศึกษาสอนไดไมเกิน 25 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนสอนไดไมเกิน 22 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (4) ระดับตั้งแตมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปสอนไดไมเกิน 20 
ชั่วโมง/สัปดาห 
     และในกรณีใหครูสอนมากกวาหนึ่งระดับใหถือเอาชั่วโมงสอนของ
ระดับสูงสุดเปนชั่วโมงสอนของครูผูนั้น นอกจากนี้เพื่อใหมีการจัดชั่วโมงสอนไดสอดคลองกับ 

                                                  
 
 
 10เร่ืองเดียวกนั, ขอ 14 และขอ 17.  
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หลักสูตร หรือเพื่อความสะดวกในการจัดตารางสอนประจําสัปดาห จะมีการจัดเปนคาบ11  แทน
การจัดเปนชั่วโมงก็ได แตเมื่อรวมกันแลวจะตองมีชั่วโมงสอนไมเกินกําหนด แตชั่วโมงสอนดังกลาว
ไมรวมถึงการปฏิบัติงานในหนาที่ครูเพื่อการเตรียมการสอน การตรวจงาน การดูแลนักเรียน หรือ
หนาที่อ่ืนๆ ที่ครูจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยจรรยา มรรยาท วินัยและ
หนาที่ของครู ที่กําหนดไวดวย 
     นอกจากนี้เวลาทํางานของครูนอกจากเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน
ตามปกติแลวยังใหรวมถึงเวลาที่กําหนดใหครูตองไปถึงโรงเรียนกอนเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน 
ไมนอยกวา 15 นาที และกลับหลังเวลาที่โรงเรียนเลิกไมนอยกวา 15 นาที  ซึ่งจะตางกับเร่ืองเวลา
ทํางานปกติของลูกจางตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่
กําหนดใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดชั่วโมง และ
เมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง ทั้งนี้เนื่องจากโดยสภาพการ
ทํางานของครูจะมีลักษณะพิเศษแตกตางกับการทํางานของลูกจางโดยทั่วไป เชน ตองมีการ
เตรียมการสอน ตรวจงาน ดูแลนักเรียน เปนตน ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดเวลาทํางานของครูไว
เปนพิเศษดังกลาว 
     ในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกตินี้ จากการสํารวจพบวา ในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ สวนใหญจะไมได
กําหนดเวลาทํางานที่แนนอนของครูธุรการ การเงิน ไว ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
จํานวนมากที่สุด ที่มีการกําหนดเวลาทํางานที่แนนอน รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง
และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่ 2 หนา 164 และดูตารางที่ 3 หนา 165
ประกอบ) 
   3.2.2.2 เรื่องเวลาพัก12  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
จัดใหครูมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ชั่วโมง โดยจัดเปนพักใหญ  และพักนอย

                                                  
 
 
 11เร่ืองเดียวกนั, ขอ 19.  
 12เร่ืองเดียวกนั, ขอ 21.  
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ใหสอดคลองกับหลักสูตรที่ทําการสอนและไมใหเวลาพักเปนเวลาทํางานดวย เชนเดียวกับ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ในมาตรา 27 ที่กําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางมี
เวลาพักระหวางการทํางานไมนอยกวา 1 ชั่วโมง/วัน 
     จากการสํารวจพบวา กําหนดเวลาพักสําหรับการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ในแตละวันสวนใหญ คือ ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จะมีเวลาพักที่ไมแนนอนแลวแตสภาพของงานธุรการ การเงิน สวน
โรงเรียนเอกชนที่กําหนดเวลาพักไวตามที่กฎหมายกําหนดคือ กําหนดใหพักวันละไมนอยกวา 1 
ชั่วโมง มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่กําหนดเวลาพักไวตามกฎหมาย รองลงมา 
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง จํานวนมากที่สุดที่กําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีเวลาพักมากกวาที่กฎหมายกําหนด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญตามลําดับ  (ดูตารางที่ 4 
หนา 166  ประกอบ และดูตารางที่ 5 หนา 166 ประกอบ) 
   3.2.2.3  เร่ืองวันหยุด13  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ กําหนดใหปการศึกษาหนึง่ครมูวีนัหยดุ
ทํางานดังนี้ 
     (1) วันหยุดประจําสัปดาหตามที่ไดรับอนุญาต 
     (2) วันหยุดภาคเรียน 
     (3) วันหยุดตามประเพณี 
     (4) วันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของทางราชการ 
     (5) วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุด 
     นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการเรียนการสอนของนักเรียน เพื่อรักษา
วัฒนธรรมอันดีงาม หรือเพื่อกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรผูรับใบอนุญาต, 
ครูใหญ  

                                                  
  
 
 13เร่ืองเดียวกนั, ขอ 15.  
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อาจจะกําหนดใหครูทํางานลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุดก็ได ซึ่งจะแตกตางกับพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ตามมาตรา 28, 29 และ 30 ที่กําหนดวันหยุดของลูกจาง 3 ประเภท 
คือ วันหยุดประจําสัปดาหวันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําปเทานั้น 
     (1) วันหยุดประจําสัปดาห จากการสํารวจการกําหนดวันหยุด
ประจําสัปดาหของโรงเรียนเอกชนที่ไดจัดใหแกครูธุรการ การเงินพบวา โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก, 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ สวนใหญจะไดจัดใหมีวันหยุดประจํา
สัปดาหๆ ละ 2 วัน แตมีบางโรงเรียน คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนเล็ก ไดจัด
ใหมีวันหยุดประจําสัปดาหเพียงสัปดาหละ 1 วัน (ดูตารางที่ 6 หนา 167 และดูตารางที่ 7 หนา   
167 ประกอบ) 
     (2) วันหยุดภาคเรียน  ในเรื่องหยุดภาคเรียนที่โรงเรียนจัดใหมีนั้น 
จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่จัดใหครูธุรการ การเงิน ไดมีวันหยุดภาคเรียน ไดกําหนด
จํานวนวันหยุดภาคเรียนใหครูธุรการ การเงิน ไดหยุดแตกตางกันไปดังนี้คือ โรงเรียนเอกชนที่จัด
ใหครูธุรการ การเงิน ไดหยุดภาคเรียน 7-14 วัน ตอภาคการศึกษา มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ 
นอกจากนั้น โรงเรียนจะจัดใหครูธุรการ การเงินมีจํานวนวันหยุดภาคเรียนตางๆ กันตั้งแต 15-21 
วัน  มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ   โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ อีกทั้งมีบางโรงเรียนเอกชนจัดใหครูธุรการ การเงินมีวันหยุด
ภาคเรียนมากกวา  35  วันขึ้นไป  โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ (ดูตารางที่ 8 หนา 168     
และดูตารางที่ 9 หนา 168 ประกอบ) 
     (3) วันหยุดตามประเพณี วันหยุดตามประเพณีที่โรงเรียนเอกชนจัดให
ครูธุรการ  การเงิน  ไดหยุดนั้น  โรงเรียนเอกชนสวนใหญจัดใหหยุดปละ  13  วันทํางาน โดยมี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และสุดทาย 
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  ในขณะที่โรงเรียนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันหยุดตามประเพณีที่
แนนอนเอาไวมีโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 
และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 10 หนา 169 และดูตารางที่ 11 หนา 169     
ประกอบ) 
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     นอกจากนี้ ในเรื่องวันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของทางราชการและ
วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุดจากการสํารวจทั้งทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และทางดาน
ครูธุรการ การเงินพบวาวันหยุดทั้ง 2 ประเภทดังกลาว ไมสามารถที่จะกําหนดจํานวนวันหยุดที่
แนนอนไดทั้งนี้ขึ้นอยูกับคําสั่งของทางราชการ หรือตามที่ทางโรงเรียนสั่งใหหยุดในแตละป
การศึกษานั้นๆ 
   3.2.2.4 เร่ืองวันลา14  โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหในรอบปการศึกษาหนึ่ง 
เมื่อมีเหตุจําเปนครูมีสิทธิลาหยุดโดยไดรับเงินเดือนเต็ม ดังนี้ 
     (1) ลากิจ ใหลาไดไมเกิน 10 วัน 
     (2) ลาปวยใหลาได ดังนี้ 
      (ก)  กรณีเจ็บปวยธรรมดาใหลาไดไมเกนิ 15 วันทํางาน 
      (ข) กรณีเจ็บปวยที่ตองรักษาตัวในโรงพยาบาลใหลาไดไมเกิน 
60 วันทํางาน 
     (3) ลาเพื่อทําหมัน ใหลาไดตามระยะเวลาที่แพทยแผนปจจุบัน
ชั้นหนึ่งกําหนดและออกใบรับรองให 
     (4) ลาคลอดบุตรใหลาไดไมเกิน 45 วัน 
     (5) ลาเพื่อรับราชการทหาร ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ หรือฝก
วิชาทหารใหลาไดไมเกิน 60 วัน 
     (6) ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ใหลาไดไมเกิน 120 วัน 
ในกรณีที่ไมเคยอุปสมบทหรือไมเคยประกอบพิธีฮัจย และสอนมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
     ถามีเหตุจําเปนเพราะครูใหญ ผูชวยครูใหญ หรือครูไดลาเกินกวา 30 
วันขึ้นไป ผูรับใบอนุญาตตองจายเงินเปนคาสอนเฉพาะชั่วโมงที่สอนแทน15  เกินกวาจํานวน
ชั่วโมงสอนที่กําหนดไว 

                                                  
 
 
 14เร่ืองเดียวกนั, ขอ 24.  
 15เร่ืองเดียวกนั, ขอ 22.  
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     นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการพัฒนา และสงเสริมคุณภาพการสอน
ของครู ผูรับใบอนุญาตตองสงเสริมใหครูไดลาเพื่อไปประชุมสัมมนา อบรม และศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิชาที่สอนหรือวิชาที่เปนประโยชนตอวิชาชีพครู แตเมื่อพนเวลาการศึกษาหรืออบรมแลว 
ผูรับใบอนุญาตอาจสั่งใหครูผูนั้นปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนการทดแทนงานที่ไมไดปฏิบัติใน
ระหวางลาก็ได เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 5 ที่กําหนด
วันลาตามกฎหมายมี 6 ประเภท คือ วันลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับ
ราชการทหาร ลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ และวันลาเพื่อคลอดบุตร 
    สวนการนับวันลานั้น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ใหนับดังนี1้6   
    (1)  ครูที่มาทํางานสายหรือกลับกอนเวลารวม 5 คร้ัง โรงเรียนอาจถือวา
ลากิจ 1 วัน 
    (2)  วันที่ครูไมสามารถทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานใหแกโรงเรียน ไมใหถือเปนวันลาปวย 
    (3)  การนับวันลาใหนับวันหยุดที่คั่นระหวางวันลาเปนวันลาดวย เวนแต
การลาปวย 
     ในเรื่องวันลา หนาที่ในการจัดวันลาตามที่กฎหมายกําหนดใหแกครู
ธุรการ การเงิน อันเนื่องมาจากเหตุการลาตามกฎหมายทั้ง 6 ประการนั้นจากการสํารวจพบวา 
     1.  วันลากิจ สําหรับการลาเพื่อไปปฏิบัติกิจธุระ  ซึ่งเรียกวา การลากิจ
นั้น จากการสํารวจพบวา มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุด ที่กําหนดจํานวนวันลากิจ
เอาไว  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ   และ
โรงเรียนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลากิจไวใหครูธุรการ การเงิน โดยแนนอน แตจะอนุญาตใหลากิจ
ไดเทาที่จําเปน หรือไมไดเขมงวดในเรื่องลากิจ มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ (ดูตารางที่ 12 
หนา 170   และดูตารางที่ 13 หนา 171 ประกอบ) 

                                                  
 
 16เร่ืองเดียวกนั, ขอ 26.  
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     2. วันลาปวย  มีโรงเร ียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที ่ส ุดที่
กําหนดใหครูธุรการ การเงิน ลาปวย เทาที่ปวยจริง  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดขนาดเล็ก ตามลําดับ สวนโรงเรียนเอกชนที่กําหนดวันลาปวยไว 30 วันตอป
การศึกษา มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง 
และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ((ดูตารางที่ 14 หนา 171 และดูตารางที่ 16  หนา 172
ประกอบ) 
     สวนการจายคาจางในระหวางลาปวยใหแกครูธุรการ การเงินนั้น 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่มีการจายคาจางใหในระหวางลาปวย รองลงมา
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ (ดูตารางที่ 15 หนา  172
ประกอบ) 
     3.  วันลาเพื่อทําหมัน เกี่ยวกับจํานวนวันลาเพื่อทําหมันที่โรงเรียน
จัดใหสําหรับครูธุรการ การเงิน นั้น จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่กําหนดใหครูธุรการ 
การเงิน ลาเพื่อทําหมันไดตั้งแต 3 วันถึง 10 วัน มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  ตามลําดับ  แตโรงเรียน
เอกชนสวนใหญ คือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ กําหนดใหครูธุรการ การเงิน ลาเพื่อทําหมันไดตามใบรับรอง
แพทยแผนปจจุบัน ชั้น 1  นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนเอกชนบางแหงไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อ
ทําหมันไว โดยแบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนมากที่สุด โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ
และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 17  หนา 173  ประกอบ) 
     4. วันลาคลอดบุตร เกี่ยวกับจํานวนวันลาคลอดบุตรที่โรงเรียน
เอกชนกําหนดใหนั้น จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญจะกําหนดวันลาคลอดที่
แนนอนไวคือไมเกิน 30 วัน/ป  โดยสามารถแบงไดออกเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวน
มากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ สวน
โรงเรียนเอกชนที่กําหนดใหลาไดไมเกิน 45 วัน/ปนั้น โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด
เชนกัน รองมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่
จํานวนของโรงเรียนเอกชนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาคลอดบุตรที่แนนอนเอาไว โรงเรียนเอกชน
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ขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาด
เล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 19  หนา 174  และดูตารางที่ 21 หนา 175 ประกอบ) 
      สําหรับในเรื่องการจายคาจางในระหวางลาคลอดของครูธุรการ 
การเงินนั้นจากการสํารวจพบวา สวนใหญมีการจายใหในอัตรา 1 เทาของคาจางตอเดือน โดย
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่  20 หนา 174 ประกอบ) 
      5.  วันลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ หรือ
ฝกวิชาทหาร จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญกําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิลา
เพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบฯ ไดตามที่ทางราชการทหารกําหนด โดย
สามารถแบงไดออกเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวน
หนึ่งที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบฯ เอาไว 
โดยโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
สุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก (ดูตารางที่  22  หนา  175  และดูตารางที่ 23 หนา 176 
ประกอบ) 
      6.  วันลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  เกี่ยวกับการ
กําหนดจํานวนวันลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจยของโรงเรียนเอกชน ซึ่งไดกําหนด
หลักเกณฑเบื้องตนไวตามกฎหมาย คือ (1) ตองเปนผูที่ไมเคยอุปสมบท หรือไมเคยไปประกอบพิธี
ฮัจยมากอน และ (2) ตองทําการสอนมาแลวไมนอยกวา 3 ป ในโรงเรียนเอกชนแหงนั้น จึงจะเปนผู
มีสิทธิที่จะลาไปอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยไดและจากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่ 
กําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ไดไมเกิน 120 วัน/ป นั้น
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดกําหนด
จํานวนวันลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยเอาไว โดยแบงไดเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มี
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  (ดูตารางที่  24  หนา 176  และตารางที่ 25 หนา 177  ประกอบ) 
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 3.2.3 เงินเดือน คาสอน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด 
   จากการที่ไดศึกษาถึงอัตราการจายเงินเดือน คาสอน คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุดตามกฎหมาย จึงสามารถแบงไดเปน 4 เร่ืองดวยกัน คือ 
   3.2.3.1 เร่ืองเงินเดือนหรือคาสอน17  โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาสอนในระหวางปดภาคเรียนหรือทําการสอนนอกเวลาทําการ ดังนี้ 
     (1) ระดับกอนประถมศึกษาหรือระดับประถมศึกษาไมนอยกวา
ชั่วโมงละ 40 บาท 
     (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวาชั่วโมงละ 50 บาท 
     (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนตนไป ไมนอยกวาชั่วโมงละ 
60 บาท 
     สําหรับครูที่บรรจุเขาทําการสอนเปนรายชั่วโมง ใหจายคาสอนไม
นอยกวา 2 เทาของ 1, 2, 3 
     จากการสํารวจถึงอัตราคาจางที่โรงเรียนเอกชนจายใหแกครูธุรการ 
การเงิน พบวามีการจายคาจางเปนเงินเดือนตั้งแต 6,300-6,500 บาท ซึ่งถือวาเปนอัตราคาจางขั้น
ต่ําสําหรับครูธุรการ การเงินที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ที่ทางราชการกําหนด และก็ไมต่ํา
กวาคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา โดย
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ อยางไรก็ตามก็ยังมีโรงเรียนเอกชนบางแหงที่ยังจายคาจาง
หรือเงินเดือนต่ํากวาที่ทางราชการกําหนด โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 26 หนา 177 และดูตารางที่ 27 
หนา  178ประกอบ) 
     สําหรับเร่ืองกําหนดเวลาในการจายคาจาง เงินเดือน หรือคาสอนนั้น 
จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญมีการจายเงินเดือน คาสอน  เปนรายเดือน  โดย

                                                  
 
  
 17เร่ืองเดียวกนั, ขอ 27.  
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โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ และมีโรงเรียนเอกชนที่จายเงินเดือนหรือคาสอน ในกรณีอ่ืนๆ 
อีก เชน รายสัปดาห หรือรายวัน โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 28 หนา 178 
ประกอบ) 
   3.2.3.2 เร่ืองคาทํางานลวงเวลา18  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดไววาในกรณีที่
โรงเรียนจัดใหครูทํางานในวันหยุด ผูรับใบอนุญาตตองจายคาลวงเวลาไมนอยกวาครั้งละ 150 
บาท ซึ่งจะแตกตางกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 61 ที่กําหนดให
นายจางจายคาลวงเวลาใหแกลูกจางไมนอยกวา 1 เทาครึ่งของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางาน
ตามชั่วโมงที่ทํา 
     จากการสํารวจในเรื่องการจายคาทํางานลวงเวลาใหแก ครูธุรการ 
การเงินนี้ พบวา  โรงเรียนเอกชนทั้งสิ้น 58 โรงเรียน หรือคิดเปนรอยละ 59.6 ทีจ่ายคาลวงเวลาไดมี
การจายคาลวงเวลาในอัตราที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ  โรงเรียนเอกชนที่มีการจายคาทํางาน
ลวงเวลาในอัตรา 1.5 เทาของคาสอน/ชั่วโมง มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด  
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่
มีโรงเรียนเอกชนบางแหงจายคาทํางานลวงเวลา ไมนอยกวาครั้งละ 200-250 บาท โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ แตยังมีโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 12.3 ที่จายคาทํางานลวงเวลาต่ํา
กวาที่กฎหมายกําหนดคือ จายไมนอยกวาครั้งละ 100 -140 บาท โดยแบงไดออกเปนโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญ ตามลําดับ 
     และนอกจากนี ้ย ังมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากที่ไมเคยจายคา
ทํางานลวงเวลาใหแกครูธุรการ การเงินเลย โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มี
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จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  (ดูตารางที่  29  หนา 179   และดูตารางที่ 30  หนา 179 ประกอบ) 
   3.2.3.3 เร่ืองคาทํางานในวันหยุด19  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาทํางานในวันหยุดเปนเงินไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจาง/วัน ซึ่งจะแตกตางกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 62 ที่ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุด
ใหแกลูกจาง 2 กรณี คือ (1) สําหรับลูกจาง ซึ่งมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดใหจายเพิ่มขึ้นจาก
คาจางอีกไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน หรือ (2) สําหรับลูกจาง ซึ่งไมมี
สิทธิไดรับคาจางในวันหยุดใหจายไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
     การจายคาทํางานในวันหยุดใหแกครูธุรการ การเงิน จากการสํารวจ
พบวามีการจายในอัตรา 1 เทาของคาจาง/วันตามกฎหมาย ซึ่งเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มี
จํานวนมากที ่ส ุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมีการจายในอัตรา 2 เทาของคาจาง/วัน โดยโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง 
มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  แตอยางไรก็ตาม โรงเรียนเอกชนสวนใหญ ไมเคยมีการจายคาทํางานในวันหยุดใหแก 
ครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 31 หนา 180 และ
ดูตารางที่ 32 หนา  180 ประกอบ) 
     3.2.3.4  เร่ืองคาลวงเวลาในวันหยุด ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตตองจายคาลวงเวลาในวันหยุดเปนเงินไมนอยกวา 3 เทาของคาสอน เชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 63 ที่กําหนดใหนายจางจายคาลวงเวลาใน
วันหยุดใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
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       จากการสํารวจในเรื่องคาลวงเวลา พบวา โรงเรียนเอกชนสวน
ใหญที่ไมจายคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาด
เล็ก ตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่ง ที่จายคาลวงเวลาในวันหยุดต่ํากวาที่
กฎหมายกําหนด โดยแบงเปนจายคาลวงเวลาในวันหยุดในอัตรา 1 เทาของคาสอน/ชั่วโมง โดยมี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ จายคาลวงเวลาในวันหยุด ในอัตรา 2 เทาของคาสอน/ชั่วโมง มี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ  (ดูตารางที่  34 หนา 181 ประกอบ) 
 
 3.2.4 การเลิกสัญญาการเปนครู และคาชดเชย 
    จากการศึกษาถึงวิธีการบอกเลิกสัญญาการเปนครู   ตลอดจนอัตราการจาย
คาชดเชย รวมทั้งคาชดเชยพิเศษ และวิธีการสั่งพักงานครูของผูรับใบอนุญาต สามารถแบงไดเปน 
4 ขอ คือ 
   3.2.4.1   การบอกเลิกสัญญาการเปนคร2ู0      ในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร 
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตหรือครูอาจบอกเลิกสัญญาการเปนครูได โดยตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือให
อีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายเงินเดือนคราวใดคราวหนึ่งเพื่อใหเปนผล
เลิกสัญญาเมื่อถึงกําหนดการจายเงินเดือนคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําเปนตองบอกกลาว
ลวงหนาเกิน 3 เดือน เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 17 
วรรคสอง ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกาํหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจาง
โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ ในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจาง
คราวใดคราวหนึ่ง เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญาเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได แต
ไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน เชนกัน 

                                                  
 
 
 20เร่ืองเดียวกนั, ขอ 31.  



 60

     จากการสํารวจถึงวิธีการบอกเลิกสัญญาการเปนครู พบวา โรงเรียน
เอกชนสวนใหญ มีการแสดงเจตนาเลิกจางโดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะเดียวกันก็มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่มีการ
แสดงเจตนาเลิกจางหรือเลิกสัญญาการเปนครูโดยแสดงเหตุผลการเลิกจางเปนหนังสือ โดย
แบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีกรณีอ่ืนๆ อีก เชน มีการเลิกสัญญาการเปน
ครู โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ และแสดงเหตุผลเลิกจางเปนหนังสือดวย โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาด
ใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่  35  หนา 182 ประกอบ) 
   3.2.4.2 การจายคาชดเชย21  โดยในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาชดเชยใหแกครูในกรณีที่ไดเลิกสัญญาการเปนครู เพราะเหตุดังตอไปนี้ 
     (1)  โรงเรียนเลิกลมกิจการ หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
     (2)  โรงเรียนยุบชั้นเรียน หรือลดหองเรียน 
     (3)  โรงเรียนหยุดกิจการชั่วคราว 
     (4)  ผูรับใบอนุญาตบอกเลิกสัญญาโดยที่ครูไมไดกระทําความผิด 
     โดยที่การนับระยะเวลาการจายคาชดเชยนั้นใหนับต้ังแตวันที่ไดรับ
อนุญาตใหบรรจุเขาทําการสอน จนถึงวันที่อนุญาตใหเลิกลมกิจการ, ยุบชั้นเรียน, ลดหองเรยีนหรอื
หยุดกิจการชั่วคราว หรือวันที่เลิกสัญญาการเปนครู 
     สวนอัตราการจายคาชดเชยใหแกครูที่เลิกสัญญาการเปนครูนั้นมี
ดังตอไปนี้ 
     (1)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป ใหจายไม
นอยกวา 1 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
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     (2)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป จายใหไมนอย
กวา 3 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (3)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป จายใหไมนอย
กวา 6 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (4)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป จายใหไมนอย
กวา 8 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (5)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 10 ปขึ้นไปจายใหไมนอยกวา 10 
เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     ซึ่งในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 118 ได
กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง เชนเดียวกันกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ 
     แตผูรับใบอนุญาตไมตองจายคาชดเชยใหแกครูซึ ่งเลิกสัญญา
การเปนครูในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี2้2 
     (1)  ทุจ ริตตอหนาที ่ห รือกระทําผิดอาญาโดย เจตนาแก
ผู รับใบอนุญาต 
     (2)  จงใจทําใหผูรับใบอนุญาตไดรับความเสียหาย 
     (3) ปร ะมาท เ ลิน เ ล อ เ ปน เ หตุใ ห ผู  ร ับ ใ บอนุญาต ไดร ับ
ความเสียหายอยางรายแรง 
     (4) ฝาฝนระเบียบวาดวยจรรยา มรรยาท วินัยและหนาที่ของ
ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526 
     (5) ฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย 
และเปนธรรมของผูรับใบอนุญาตและโรงเรียนไดตักเตือนเปนหนังสือแลวเวนแตกรณีรายแรง 
ผูรับใบอนุญาตไมจําเปนตองเตือน 
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     (6) ฝาฝนระเบียบวาดวยจรรยา มรรยาท และวินัยตามระเบียบ
ประเพณีของครูตามที่คุรุสภากําหนด 
     (7) มีความประพฤติไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
     (8) ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 7 วัน ติดตอกันโดยไมมีเหตุอันควร 
     (9) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตโทษ
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     นอกจากนี้ครูยังไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยเพราะเหตุดังตอไปนี้ 
     (1) ลาออกโดยสมัครใจ 
     (2) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนครู 
     (3) ออกจากการเปนครูตาม (1) – (2)   
     (4) ภายในระยะเวลา 120 วันของการทดลองปฏิบัติงานนับแต
วันที่ไดรับอนุญาตบรรจุเขาเปนครู ปรากฏวาครูมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรูหรือไมมี
ความสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่และผูรับใบอนุญาตบอกเลิกสัญญาการเปนครู 
     จากการสํารวจเกี่ยวกับเร่ืองการจายเงินชดเชย ใหแกครูธุรการ 
การเงิน พบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญ  ไมเคยจายคาชดเชยให เพราะครูธุรการ การเงิน ลาออก
เอง  โดยแบงออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ แตสําหรับโรงเรียนเอกชนที่มีการจาย
คาชดเชยใหแกครูธุรการ การเงิน นั้น แบงไดเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมี
โรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่มีการจายเงินชดเชยให โดยพิจารณาตามความสามารถ และ
ระยะเวลาทํางาน ประกอบดวย โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 36 หนา 182  
และตารางที่ 37 หนา 183 ประกอบ) 
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   3.2.4.3 การสั่งพักงานครู23  โดยในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวกําหนดใหโรงเรียน
ซึ่งไดพิจารณาสอบสวนครูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด และผูรับใบอนุญาตพิจารณาแลวเห็น
วา ถาใหครูปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเกิดความเสียหายแกการเรียนการสอน ผูรับใบอนุญาตจะสั่งพัก
งานครูโดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 7 วัน โดยทําเปนคําสั่งระบุความผิดและกําหนดระยะเวลาพักงาน
แจงใหครูทราบกอนการพักงาน และในระหวางการพักงานใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือนใหแกครู
ไมนอยกวารอยละ 50 ของเงินเดือนที่ไดรับกอนถูกสั่งพักงาน เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 116 ที่กําหนดใหนายจางตองมีคําสั่งพักงานเปนหนังสือ 
และกําหนดระยะเวลาลาพักงานไดไมเกิน 7 วัน และในระหวางลาพักงานใหนายจางจายเงินใหแก
ลูกจางไมนอยกวารอยละ 50 ของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนถูกสั่งพักงาน 
     ในเรื ่องของการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน เนื ่องจากโรงเรียน
เอกชนไดมีการพิจารณาสอบสวนครูธุรการ การเงิน ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้น จากการ
สํารวจพบวา  โรงเรียนเอกชนสวนใหญไมเคยสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเลก็ และโรงเรยีน
เอกชนขนาดขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 38 หนา 183  และดูตารางที่ 39 หนา 184  ประกอบ) 
   3.2.4.4 คาชดเชยพิเศษ24   ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตยายสถานที่ตั้งโรงเรียน
ไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของครูหรือครอบครัว ผูรับใบอนุญาต
ตองแจงใหครูทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน กอนวันยายสถานที่ตั้งโรงเรียน ในกรณีนี้ถาครูไม
ประสงคจะไปทํางานดวยใหครูมีสิทธิบอกเลิกสัญญาการเปนครู  โดยมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษ
ไมนอยกวารอยละ 50 ของอัตราคาชดเชยที่ครูพึงมีสิทธิไดรับและในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมแจง
ใหครูทราบลวงหนา ใหผูรับใบอนุญาตจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับ
เงินเดือนเดือนสุดทายหนึ่งเดือน ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเลิกสัญญาการเปนครูภายใน 6 เดือน 
นับแตวันที่ครูไดใหขอมูลที่เปนจริงตอเจาหนาที่จากการสืบสวนหรือสอบสวนแลวแตกรณี โดยครู
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ไมไดทําความผิดตามขอ (1) – (9) ก็ใหผูรับใบอนุญาตจายคาชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึน ไมนอยกวา 1 
เทาครึ่งของคาชดเชยตามที่กําหนด เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใน
มาตรา 120 ที่กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยในกรณีที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ ซึ่งถา
ลูกจาง ไมประสงคจะไปทํางานดวย โดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละ 50 
ของอัตราคาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับ 
     จากการสํารวจพบวาโรงเรียนเอกชนสวนใหญ   ไมเคยมีการจาย
คาชดเชยพิเศษ ใหแก ครูธุรการ การเงิน โดยแบงเปนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมา
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่โรงเรียน
เอกชนอีกจํานวนหนึ่ง  ที่มีการจายคาชดเชยพิเศษ ใหแก ครูธุรการ การเงิน ในกรณียายสถาน
ที่ตั ้งของโรงเรียนไปตั้ง  ณ  สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของครูธุรการ 
การเงิน หรือครอบครัว โดยแบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาด ใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่ 40 หนา 184 และ
ตารางที่ 41 หนา 185 ประกอบ) 
 
 3.2.5 การรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยง25 
   จากการศึกษาถึงวิธีการรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยงที่เกิดขึ้น
ในระหวางการทํางานของครูกับผูรับใบอนุญาต สามารถแบงออกไดเปน 2 ขอ คือ 
   3.2.5.1 คณะกรรมการประนีประนอม  ซึ่งในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  นี้ ไดกําหนดวาในกรณี
ผูรับใบอนุญาตฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือเมื่อมีขอขัดแยง หรือขอเรียกรองเกิดขึ้นระหวาง
ครูกับผูรับใบอนุญาตหากตกลงกันไมไดก็ใหเสนอคํารองตอคณะกรรมการประนีประนอม   โดย
คํารองใหยื่นตอสํานักงานสําหรบัเขตกรุงเทพมหานคร    หรือยื่นตอสํานักศึกษาธิการอําเภอทองที่
ที่โรงเรียนตั้งอยูสําหรับจังหวัดอื่น และในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดใหตั้งคณะกรรมการ
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ประนีประนอมทุกจังหวัด ประกอบดวยประธานกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน กับผูแทน
ฝายผู รับใบอนุญาตและฝายครูฝายละ 3  คน  เปนกรรมการ  และขาราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการประนีประนอมมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 
     (1) พิจารณาเหตุการบอกเลิกสัญญาเปนครู 
     (2) ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรอง 
     (3) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามที่ระเบียบหรือขอบังคับกําหนดไว  
     จากการสํารวจในเรื่องการใชสิทธิรองเรียนของครูธุรการ การเงิน 
เกี่ยวกับเรื่องสภาพการทํางานพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญไมเคยใชสิทธิรองเรียนเกี่ยวกับการ
ทํางาน โดยแบงไดเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลาํดับ  (ดูตารางที่  42 หนา 185  ประกอบ) 
     สําหรับในเรื่องของสาเหตุการรองเรียนเกี่ยวกับสภาพการทํางานของ 
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนนั้น สาเหตุของการรองเรียนมีหลายประเภทดวยกันคือ 
เงินเดือน,  คาสอน  ซึ่งเทากับการรองเรียนในเรื่องคาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และการ
รองเรียนในเรื่องเงินชดเชย  นอกจากนี้ ยังมีการรองเรียนในกรณีอ่ืนๆ อีก เชน วันหยุด, วันลา เปน
ตน  (ดูตารางที่  43  หนา  185  ประกอบ) 
     ในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่ครูธุรการ การเงิน ไปรองเรียน
เกี่ยวกับสภาพการทํางานมีเพียง 2 แหง  1. ศาลแรงงาน โดยมีครูธุรการ การเงิน ในโรงเรยีนเอกชน
ขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 
ตามลําดับ   2. เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยมีครูธุรการ การเงินใน
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  จํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง (ดูตารางที่  
44  หนา 186 ประกอบ) 
   3.2.5.2 คณะกรรมการคุมครองการทํางาน ซึ่งประกอบไปดวยเลขาธิการ 
สํานกังานคณะกรรมการ การศึกษาเอกชน เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการอื่นประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา 6 คน  แตไมเกิน  10  คน ในจํานวนนี้ตองเปน
ผูแทนฝายผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครู จํานวนฝายละเทากัน อยางนอยฝายละ 1 คน และให
ขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญ หรือครูกับผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
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คาชดเชย, คาทดแทน และเรื่องอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดวาใน
กรณีที่คณะกรรมการประนีประนอมไดทําการไกลเกลี่ยประนีประนอมโดยเรียกทั้ง 2 ฝายมาเจรจา
ตกลงกันภายใน   7  วันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองไวพิจารณา  ถาตกลงกันไมได  หรือฝายใดฝายหนึ่ง
ไมยื่นคําชี้แจงตอเจาหนาที่ ก็ใหเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 
เสนอคณะกรรมการคุมครองภายใน  15  วัน  นับแตวันที่พนกําหนด  และในระหวางดําเนินการ
ไกลเกลี่ยประนีประนอมหรือในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการคุมครองหามมิใหทั้ง 2 
ฝายกระทําการใด ๆ  อันเปนการยุยง  สนับสนุน  หรือชักชวนใหครูหรือนักเรียนกระทําการ
ใดๆ  อันกอใหเกิดผลกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือนักเรียนเปนอันขาด  
     นอกจากนี้ ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนยังสามารถนําคดีที่
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางเปนครูนี้ ไปฟองศาลแรงงานได  โดยไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดไวกอน และศาลแรงงานสามารถนําระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน พ.ศ.2542 มาปรับ
ใชในการวินิจฉัยคดีได ดังเชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7767/2543  ไดวางหลักไววา โจทกและ
จําเลย ตางเปนเอกชนที่ตกลงทําสัญญาจางกัน โดยจําเลยตกลงจางโจทกทํางานเปนครู และให
คาจางเปนรายเดือนตลอดเวลาที่ทํางานใหจําเลยสัญญาจางเปนครูดังกลาว จึงเปนการจาง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575  แมกฎกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 1) ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ 1 จะกําหนดมิใหใชพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บังคับแกนายจางซึ่งประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับครูใหญและครู แตเมื่อสัญญาการเปนครู เปนสัญญาจางแรงงาน โจทกจึงมีอํานาจฟองให
จําเลยใชเงินอันเนื่องมาจากสัญญาจางแรงงานไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  มาตรา 8  เพียงแตศาลแรงงานกลางจะนําพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบังคับใชแกคดีนี้ไมไดเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งศาลแรงงานกลางจะให
โจทกมีสิทธิไดรับเงินตามพระราชบัญญัติดังกลาวไมได โจทกจะมีสิทธิไดรับเงินตามฟองเพียงใด
ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มีวัตถุประสงคควบคุมโรงเรียนเอกชนใหเปนระเบียบ
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และมีประสิทธิภาพ มิใชกฎหมายที่ใหความคุมครองแกนายจางและลูกจางหร ือกําหนด
ความสัมพันธระหวางนายจาง ลูกจาง หรือแกไขขอขัดแยงระหวางนายจาง ลูกจาง อันเปน
วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ แมจะมีการ
กําหนดใหการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู โดยมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานเปน
ผูควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
     แตบทบัญญัติดังกลาวไมใชกฎหมายที่ขจัดขอพิพาทระหวางครูใหญ
หรือครูกับผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525  จึงไมใช
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธที่โจทกจะตองปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของกฎหมายดังกลาวกอนฟองคดี ในการฟองคดีแพงโจทกเพียงแสดงโดยชัดแจง ซึ่ง
สภาพแหงขอหาของโจทกและคําขอบังคับ ทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวานั้น เทานั้น 
ไมจําตองอางบทกฎหมายที่กําหนดใหจําเลยตองจายเงินตามฟองมาดวย ศาลก็มีอํานาจนําบท
กฎหมายที่นอกเหนือจากที่โจทกอางมาปรับกับขอเท็จจริงตามฟองได เพราะเปนหนาที่ของศาลที่
จะตองยกบทกฎหมายที่ถูกตองมาปรับแกขอเท็จจริงนั้น ที่ศาลแรงงานกลางนําระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
มาปรับแกคดีนี้จึงชอบแลว  
 
 3.2.6 สภาพแวดลอมในการทํางาน26 
   จากการศึกษาถึงสภาพแวดลอมและสวัสดิการขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในการ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการเรียน การสอน อีกทั้งยังเปนการสรางความปลอดภัยอีกดวย จึง
สามารถแบงไดเปน 3 เร่ืองดวยกันคือ 
   3.2.6.1 หองพักครูตองเปนสัดสวนและมีจํานวนเพียงพอ 
   3.2.6.2 จัดใหมีเครื่องมือ สื่อ อุปกรณการสอนของครูอยางเพียงพอ 
   3.2.6.3 เร่ืองอ่ืนๆ เชน ใหมีน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัย, หองน้ําของครูเปนสัดสวน
และมีจํานวนเพียงพอ 
                                                  
 
  
 26เร่ืองเดียวกนั, ขอ 50.  
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   นอกจากนี้การจัดสวัสดิการอื่นใหเปนไปตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด
หรือเปนไปตามมติของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการคุมครองแลวแตกรณี 
   สําหรับการสํารวจ สวัสดิการขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย และสวัสดิการอื่นๆ 
นอกเหนือที่กฎหมายกําหนดไว  พบวา 1. โรงเรียนเอกชนสวนใหญ  จัดใหมีหองน้ําครูที่เปน
สัดสวนและมีอยางเพียงพอ คือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ สําหรับสวัสดิการอื่น
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด จากการสํารวจพบวา สวัสดิการทางดานการฝกอบรม และดูงาน
ของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุดเชนกัน รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ ในขณะที่สวัสดิการทางดานที่
อยูอาศัยมีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จัดใหมีสวัสดิการดานนี้มากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่  45  หนา 186 และดูตาราง
ที่ 46 หนา 187 ประกอบ) 
 
3.3  สภาพบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 
 ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กฎหมายจะกําหนดหลักการ หรือวิธีการ
ในการจัดตั้งและดําเนินกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกบโรงเรียนเอกชน เมื่อกฎหมายกําหนดใหตองขอ
อนุญาตและไมกระทําตามยอมมีความผิด ซึ่งโทษที่ระบุไวในบทกําหนดโทษนั้น สวนใหญเปนโทษ
ปรับซึ่งเปนโทษที่เบาท่ีสุดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โทษที่หนักสําหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ 
โทษจําคุก ในสวนของโทษปรับอัตราที่ปรับอยางเบาที่สุด คือปรับต้ังแต 500 บาทขึ้นไป สูงสุดคือ
ปรับไมเกิน  50,000  บาท  สวนโทษจําคุก  เปนโทษในลักษณะลหุโทษ  คือจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
จะบัญญัติไวในมาตรา 107 วรรคสอง, มาตรา 112, มาตรา 114, มาตรา 119 
 ลักษณะเกี่ยวกับโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
 - ความผิดเกี่ยวกับการขออนุญาตในการจัดตั้งโรงเรียน ตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง มี
การกําหนดโทษปรับในความผิดที่ทําซ้ําใหไดรับโทษสูงขึ้น (มาตรา 102 วรรคสอง) ที่เปนเชนนี้
เพราะการจัดตั้งโรงเรียน  ถาไมขออนุญาตก็ยอมไมถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้นั่นเอง 
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ดังนั้นจึงมีการฝาฝนที่จะประกอบกิจการใหการศึกษา โดยอยูในเกณฑที่จะตองขออนุญาต แตไมทํา
การขออนุญาต ดังนั้น เมื่อถูกปรับแลวยังกระทําผิดซ้ําอีก ยอมจะตองไดรับโทษสูงขึ้น 
 - ในมาตรา 18 วรรคสาม  (ฝาฝนระเบียบตามที่กําหนดในใบอนุญาต) ในมาตรา 
103  ถือเปนความผิดตอเนื่องซึ่งจะกําหนดโทษปรับในความผิดตอเนื่อง โดยปรับตลอดระยะเวลา
ที่ยังฝาฝนอยู หรือยังคงไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ 
 - กรณีผูประกอบธุรกิจเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น
ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคล
นั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย (มาตรา 120) 
 - ในกรณีที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น อาจเปรียบเทียบปรับ
ได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน 
การที่กฎหมายเปดโอกาสใหมีการเปรียบเทียบปรับได (มาตรา 121)นับวาเปนสภาพบังคับตาม
กฎหมายที่ดีทําใหการปฏิบัติการตามกฎหมายเปนไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไมชักชา  เพราะไมตอง
อาศัยเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีภาระงานประจํามากอยูแลวมารับภาระหนักขึ้นอีก 
 สําหรับสภาพบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในสวนที่เกี่ยวกับ
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครู ซึ่งก็รวมถึงครูธุรการ การเงินดวย ซึ่งสภาพบังคับของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนหรือโทษ จะอยูในหมวด 11 เร่ืองบทกําหนดโทษตั้งแตมาตรา 102-
121 แตสําหรับในเรื่องการคุมครองการทํางานบทกําหนดโทษจะอยูในมาตรา 116 และ 117 
โดยสามารถแบงไดเปน 2 เร่ืองคือ 
 
 3.3.1 ผูรับอนุญาตหรือผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูในเรื่องอัตราเงินเดือน หรือคาสอน ที่จายใหครูใหญ และครู ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 5 พันบาท 
 
 3.3.2 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมจายคาชดเชย หรือคาทดแทนใหแกครูใหญ และครู
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1 หมื่นบาท 
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 จะเห็นไดวา บทกําหนดโทษในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานกฎหมายโรงเรยีน
เอกชนกําหนดไวเพียง   2   เรื่องขางตน    ซึ่งจะแตกตางกับกฎหมายคุมครองแรงงาน    ซึ่งยังมี
บทกําหนดโทษในเรื่องอื่นๆ อีก เชนเรื่องคาทํางานลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลาใน
วันหยุด, คาชดเชยพิเศษ, เวลาการทํางาน, เวลาพัก และวันหยุด เปนตน โดยในกฎหมายคุมครอง
แรงงานมีโทษทางอาญาที่ไดบัญญัติไวทั้งหมด 9 ขั้น ขั้นต่ําที่สุดปรับไมเกิน 5,000 บาท (มาตรา 
145) สวนขั้นสูงสุด จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 
148)   ซึ่งการที่กฎหมายโรงเรียนเอกชน  ไมกําหนดโทษกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมจายคาทํางาน
ลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลาในวันหยุด ฯลฯ ใหแกครูธุรการ การเงิน ดังเชน
กฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งไดกําหนดโทษไวนั้น ก็อาจสงผลใหเกิดการฝาฝน หรือละเลยที่จะมี
การปฏิบัติตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานในสวนที่เกี่ยวกับเวลา
ทํางาน เวลาพัก วันหยุด คาทํางานลวงเวลา  คาทํางานในวันหยุด  ฯลฯ อันจะสงผลใหการบังคับ
ใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
ขาดประสิทธิภาพได  ดังจะเห็นไดจากที่ไดศึกษามาแลว ซึ่งปรากฏวา ยังมีโรงเรียนเอกชนที่
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครอง
การทํางานของครูธุรการ การเงิน ในหลายเรื่อง เชน เวลาทํางาน เวลาพักการจายคาทํางาน
ลวงเวลา การจายคาทํางานในวันหยุด และการจายคาชดเชย เปนตน 
 
  
 
 



 
บทที่ 4   

 
ปญหาการใหความคุมครองการทํางาน แกครูธุรการ การเงิน 

 
4.1  ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ 
การเงิน ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง ในการใหความคุมครอง คือ ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายไมวาจะเปนปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หรือที่เกิดจาก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542  ดังนั้น ในสวนนี้จึงขอแยกปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว
ออกเปน 2 ประการคือ 
 
 4.1.1  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ถือเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
โรงเรียนเอกชน บรรดาระเบียบขอบังคับตางๆ  ยอมตองสอดคลองและอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนหลัก 
   คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายโรงเรียนเอกชน ไดดําเนินการยกรางเสนอ 
รัฐบาลและนําเสนอตอรัฐสภา ผานการพิจารณาจนตราขึ้นเปน “พระราชบัญญัติ” เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม พ.ศ.2525 ประกาศเปนกฎหมายในราชกิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ เลมที่ 99 หนา 1 ตอนที ่
116  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2525 มีผลทําใหนับต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 2525 เปนตนมา โรงเรียน
ราษฎรทั้งหลายในประเทศไทย ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
เริ่มตั้งแตการจัดตั้งโรงเรียน การบริหารและการควบคุมโรงเรียน จรรยามารยาท วินัย หนาที่ 
การอุดหนุนสงเสริมและการชวยเหลือโรงเรียน การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญ
และครู การเพิกถอนใบอนุญาต การอุทธรณ พนักงานเจาหนาที่ บทกําหนดโทษ พระราชบัญญัตินี้
มีทั้งสิ้น 11 หมวด 124 มาตรา 
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   ในมาตรา 3  ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 บัญญัติใหยกเลิก
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2497 และพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2518  โดยใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับ พ.ศ.2525 นี้ คือ โดยที่กฎหมายวา
ดวยโรงเรียนราษฎรที่ใชอยูในปจจุบันไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีบทบัญญัติที่ไม
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งเหตุผลดังกลาว
จะปรากฏอยูในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุกฉบับ โดยเนื้อความที่กลาวอางมักจะอางใน
ลักษณะกวางๆ ถึงความไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน จึงตองทําการปรับปรุงเสียใหมให
เหมาะสมยิ่งขึ้น แตเหตุผลที่แทจริงมักจะเกิดจากความบกพรองของพระราชบัญญัติฉบับเดิม ซึ่ง
ไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงาน1 ถาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่
ยกเลิก (พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2497 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2518) กับพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ พอจะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   1.  ชื่อพระราชบัญญัติ เดิมโรงเรียนราษฎรอยูในความควบคุมของกองโรงเรียน
ราษฎร กรมวิสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายที่ใชบังคับและควบคุมโรงเรียนราษฎร 
เรียกชื่อวา พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร และใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ.2497   ใน พ.ศ.2515 ไดมี
การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ และใหโอนงาน
ของกองโรงเรียนราษฎรไปเปนของ สช. ชื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร จึงไดเปลี่ยนเปน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน เพื่อใหสอดคลองกับชื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
   2.  การพิจารณาอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ตามกฎหมายเดิม การอนุญาตใหทํา
ไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน ทําใหการอนุญาตลาชา จึงไดแกไขบทบัญญัติให
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เปนผูมีอํานาจอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนในสวนภูมิภาค  
เปนการกระจายอํานาจในการบริหาร ทั้งนี้เพื่อใหการขอจัดตั้งโรงเรียนเปนไปดวยความรวดเร็ว 
   3. มาตรฐานการจัดการศึกษา ไดมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนได ซึ่งตามกฎหมายเดิมไมมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ กอใหเกิด

                                                  
 
 
 1มงคล  ศรีไพรวรรณ,  “การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ 27  (กุมภาพนัธ – มนีาคม 2536) : 60-63.   
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ปญหาและเปนอุปสรรคในกรณีที่จะเรงรัดดําเนินการใหโรงเรียนไดแกไขปรับปรุงซอมเสริม
การศึกษาของโรงเรียน ใหมีความเจริญกาวหนาเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น และได
มาตรฐานสอดคลองกับนโยบายของทางราชการ 
   4.  บุคลากรในโรงเรียน เดิมไดแก เจาของ ผูจัดการ ครูใหญ และครู ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขขอกําหนดคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวในเรื่องสัญชาติของบิดา และคุณวุฒิ คือ 
    - คําวา เจาของ  เปลี่ยนเปน ผูรับใบอนุญาต 
            ผูจัดการ ใหหมายความถึงผูจัดการและผูอํานวยการโรงเรียน 
            ครูใหญ ใหหมายความถึงครูใหญและอาจารยใหญ 
            ครู         ใหหมายความถึงครู และอาจารย 
    - คุณสมบัติของบุคลากรดังกลาว ก็ไดเปลี่ยนแปลงไป เชน ผูรับใบอนุญาต
และผูจัดการ จะตองมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด แตไมกําหนดสัญชาติของบิดา เดิมนั้นกําหนดวา
สัญชาติไทย และบิดาตองมีสัญชาติไทยดวย 
    - เร่ืองวุฒิ ก็ไดบัญญัติใหกําหนดพื้นความรูของบุคลากรตางๆ ในโรงเรียน 
เชน เจาของเดิมไมไดกําหนดพื้นความรู  จะมีหรือไมมีก็ได ขอเพียงมีทรัพยสิน หรือฐานะพอที่จะ
จัดตั้ง และดําเนินกิจการโรงเรียนไดก็พอ กฎหมายใหมนี้ บัญญัติใหผูรับใบอนุญาต จะตองมีความรู
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด เชนเดยีวกับ ผูจัดการก็ดี ครูใหญก็ดีหรือครูก็ดี 
ก็จะตองมีพื้นฐานความรูสูงขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของบุคคล 
และใหเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบัน 
   5.  การบริหารโรงเรียน เดิมกฎหมายโรงเรียนราษฎรมิไดกําหนดการบริหาร
โรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการไว แตโดยพฤตินัย โรงเรียนราษฎรที่มีนิติบุคคลอันไดแก 
มูลนิธิ หรือวัด เปนเจาของ ก็บริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการอยูแลว2 

                                                  
 
 
 2มยุรี   จารุปาณ, “ประสทิธภิาพในการจัดการศึกษาเอกชน”,  วารสารการศึกษาแหงชาต ิ 
23 (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 10 - 19. 
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    การกําหนดใหมีคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนบางประเภท บางระดับช้ัน 
ก็เพื่อใหมีหนาที่ในการใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงกิจการของโรงเรียนใหมีคุณภาพดี
ยิ่งขึ้นและขณะเดียวกันยังมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจออกระเบียบ 
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนไวดวย 
    ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการที่ไดรับมอบหมาย มีอํานาจลงโทษครูได เชน 
ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เปนตน 
   6. เพื่อใหการแกปญหาเรื่องแรงงาน ระหวางครูกับผูประกอบการโรงเรียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในมาตรา  77 และ 78 จึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน   ซึ่งประกอบไปดวยเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตงตั้งไมนอยกวา  6 คน แตไมเกิน 
10 คน โดยเปนผูแทนฝายผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครูฝายละเทากันอยางนอยฝายละ 1 คน 
เปนกรรมการเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยปญหาขอขัดแยง การจายเงินชดเชยกรณีถูกออกจากงาน หรือ 
จายเงินทดแทนกรณีประสบอันตรายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งคํารองทุกขของครูใหญและครู 
   7.  กองทุนสงเคราะห ซึ่งกําหนดใหครู เจาของโรงเรียน และรัฐ รวมออกเงิน
สมทบ   และกําหนดใหนําดอกผลที่ไดจากกองทุนสงเคราะหไปใชจาย เพื่อเปนคารักษาพยาบาล
ใหแกครูเพียงอยางเดียวเทานั้น ฝายเจาของโรงเรียนซึ่งเปนผูที่รวมออกเงินสมทบกองทุน
สงเคราะหดวย ไมไดรับประโยชนจากกองทุนนี้ จึงเห็นสมควรที่จะแกไขใหมีบทบัญญัติใหนํา
เงินกองทุนสงเคราะหนี ้ ไปจัดหาประโยชนใหแกเงินกองทุนสงเคราะหไดตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกครู
และฝายผูบริหารการศึกษา ซึ่งจะขอกูยืมเงินกองทุนไปใชจายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนกรณี
ประสบอุทกภัย อัคคีภัย หรือใหเจาของโรงเรียนกูยืม เพื่อนําไปใชจายเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคาร 
สถานที่ หรือจัดซื ้ออุปกรณการเรียนการสอน  และเพื ่อนําดอกผลที ่ไดไปขยายการใหการ
สงเคราะหเปนคารักษาพยาบาลแกบิดามารดาของครู 
   8.  การเลิกลมกิจการโรงเรียน เดิมการขอเลิกลมกิจการโรงเรียนเอกชน เจาของ
จะขอเลิกลมกิจการโรงเรียนในระยะเริ่มเปดเรียนตนปการศึกษา กลางปการศึกษาหรือปลายป
การศึกษาก็ได  เพราะกฎหมายโรงเรียนเอกชนไมไดกําหนดหามไว ปรากฏวามีเจาของโรงเรียน
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บางราย ไดขอเลิกลมกิจการโรงเรียนในระหวางกลางปการศึกษา3 สาเหตุเพราะไมมีทุนใชจายใน
การดําเนินกิจการโรงเรียนตอไป หรือมีปญหาขัดแยงกับครู กอใหเกิดปญหาครูไมมีงานทํา นักเรียน
ไมมีที่เรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะตองเขาไปรับรูและชวยแกปญหาในเรื่องนี้ดวย 
    กฎหมายใหมกําหนดใหเจาของที่จะเลิกลมกิจการโรงเรียน ตองยื่นคําขอ
เลิกลมกอนสิ้นสุดภาคการศึกษาประจําป ไมนอยกวา 90 วัน หรือภายในระยะที่ผูอนุญาตผอนผันให
ตามความจําเปน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงผลประโยชนของนักเรียน 
    ขอบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 นี้ มีจุดมุงหมาย
สําคัญคือตองการใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน และมีความแตกตางจากพระราชบญัญตัิ
โรงเรียนราษฎรฉบับเดิม คือฉบับ พ.ศ.2497  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ.2518 ในดานการชวย
ใหการบริหารโรงเรียนเอกชนมีความคลองตัวขึ้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 นี้ 
ถือเปนหลักในการบริหารและการดําเนินงานโรงเรียนเอกชน สถานศึกษาใดที่จัดใหการศึกษา
ในระดับตํ่ากวาปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึ้นไป ตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 
 
องคกรของรัฐที่ควบคุมการจัดต้ัง 
 
 ในหมวด 1 มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหมี
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน อันประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน มี
กรรมการที่มาจากตําแหนงขาราชการประจําอีก 4 คน ไดแก อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา และอธิบดีกรมอาชีวศึกษา มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 7 
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 2 คน ครูใหญหรือครู 2 คน และ
บุคคลอื่นอีก 3 คน เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนกรรมการ
และเลขานุการ จะเห็นไดวา คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ประกอบดวย ตําแหนงขาราชการ

                                                  
 
 
 3สายสุรี, “เหตุการณวิกฤตในชีวิตครูของผม”, วารสารการศึกษาเอกชน   
3  (เมษายน  2521) : 52-56. 
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ประจําระดับอธิบดี โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน (ซึ่งประธานมีสิทธิออกเสียงชี้ขาด
ในกรณีที่ประชุมมีคะแนนเสียงเทากัน) จํานวน  5 คน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน  7 คน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 2 คน และจากครูใหญหรือครู 
2 คน อีก 3 คนไมไดระบุวาจะตองมาจากภาคเอกชนหรือภาครัฐบาล ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้มี
หลักการในการถวงดุลยอํานาจระหวางขาราชการประจําตามตําแหนงกับ ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวน
เกี่ยวของกับการศึกษาจํานวน 3 คนที่เหลือ นาที่จะมาจากผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน ท้ังนี้เพื่อเปด
โอกาสใหเอกชนผูทรงคุณวุฒิที่รูและเขาใจการทํางานไดเขามามีสวนพิจารณาในการจัดการศึกษา
เอกชน เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เปนไปอยางรอบคอบ และ
กวางขวางขึ้น ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคเอกชนนาจะไดรูและรับทราบในปญหาการดําเนินการจัด
การศึกษาของเอกชนมากกวาเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ 
 ในการดําเนินการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑวิธีการตางๆ ของคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนซึ่งจะบังคับใชในทางปฏิบัตินั้น ถาถูกกําหนดจากภายนอก กลาวคือ จากผูที่มิได
เกี่ยวของในการปฏิบัติงานโดยตรงแลว หลักเกณฑหรือวิธีการตางๆ นั้น ยอมจะนําไปสูระบบ
การควบคุมมากกวาการสงเสริมสนบัสนุน4 
 เมื่อไดทราบแลววาคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) เปนใคร ประกอบดวยบุคคล
จากหนวยงานใด ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาตอมาคือ อํานาจหนาที่ 
 อํานาจหนาที่ จะเปนตัวกําหนดบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  หนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พิจารณาไดจากมาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ 
 1) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี เกี่ยวกับการศึกษาและการดําเนินงานของ
โรงเรียน การจัดทําโครงการสงเสริมการศึกษาของโรงเรียน และประสานงานการศึกษากับสวน
ราชการอื่นเพื่อประโยชนในการควบคุมและสงเสริมการศึกษาและกิจการของโรงเรียน 
 2) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี ในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                  
 
 
 4ประยูร  ศรีประสาธน, “ผลกระทบของการศึกษาเอกชนตอสังคมไทย”,  วารสาร
การศึกษาแหงชาติ  23  (สิงหาคม – กนัยายน 2532) : 62 –71.   
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 3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมอบหมาย 
 4) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 หากจะกลาวโดยสรุปถึงหนาที่ 4 ประการของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) ที่
บัญญัติไวในมาตรา 8 ดังที่กําหนดไวนั้น จะเห็นไดวา หนาที่หลักของคณะกรรมการฯ นั้น คือให
ความเห็น หรือคําแนะนํา เนื่องจากไมมีอํานาจในการดําเนินการไดเอง ความเห็น หรือคําแนะนํา
ดังกลาวนั้น รัฐมนตรีจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได เนื่องจากสภาพแหงการแนะนํา เปนการเสนอแนะ
หรือการใหความเห็นซึ ่งไมมีสภาพบังคับ  หรือตองผูกมัดแตประการใด  อาจกลาวไดวา
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีบทบาทในแงใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอความเห็น มีลักษณะ
ของการเปนคณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรีนั่นเอง5 
 อํานาจของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีเพียงประการเดียวตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 14 คือ เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่
เห็นสมควร 
 จะเห็นไดวากฎหมายใหเพียงอํานาจแกคณะกรรมการที่จะเชิญ โดยไมไดใหมาตรการ
ใดๆ สําหรับคณะกรรมการที่จะใชในกรณีที่บุคคลผูถูกเชิญนั้น ไมยอมมา หรือมาแตไมยอมให
ขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น เปนเหตุใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดรับ
ผลไมสมบูรณ จึงนับวาเปนขอบกพรองอีกประการหนึ่ง 
 ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใน
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่น หรือ
ออกระเบียบเพื่อการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 6  เปนแมบทที่กฎหมายใหอํานาจแกรัฐมนตรีซึ่งเปนขาราชการการเมือง ใน
การวางระเบียบ นโยบายของรัฐ รวมทั้งออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

                                                  
 
 
 5พนม  พงษไพบูลย, “ทัศนะบางประการเกี่ยวกบัการศกึษาเอกชน”, วารสารการศึกษา
แหงชาติ  23  (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 4-9.  
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เปนอํานาจของฝายบริหารเปนผูวางนโยบาย มิใชผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ อํานาจในทางปฏิบัติ
เปนอํานาจของผูอนุญาต (มาตรา 4) ซึ่งหมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับกรุงเทพมหานคร สวนในตางจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาต 
 นอกจากกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีตามมาตรา 6 แลว กฎหมายไดให
อํานาจแกรัฐมนตรี โดยบัญญัติไวในหมวด 2 หมวด 3 และหมวด 6  ดังนี้ 
 
 1.  ลักษณะและการจัดต้ังโรงเรียน 
 โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใด หรือระดับใดใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 15) ซึ่งรัฐมนตรีอาจจํากัดจํานวนโรงเรียนลักษณะใด ประเภทใด หรือ
ระดับใดในทองที่ใดเปนจํานวนเทาใดก็ได (มาตรา 16) และเพื่อประโยชนแกการจัดตั้ง ควบคุม
และสงเสริมโรงเรียนใหรัฐมนตรีมีอํานาจวางระเบียบ กําหนดมาตรฐานของโรงเรียน ยกเวนมิใหนํา
บทบัญญัติในหมวด 3, 5, 6, 7 ทั้งหมด หรือบางสวน มาใชบังคับแกโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) 
หรือ 15 (3) (มาตรา 17) 
 2.  การบริหารและการควบคุมโรงเรียน 
 ในมาตรา 24  กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดใหโรงเรียนลักษณะใด
ประเภทใดหรือระดับใด ตองมีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหาร
โรงเรียน (มาตรา 24) นอกจากนี้รัฐมนตรียังมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราและวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนไดดวย (มาตรา 51) 
 3.  การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู 
 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและการสงเคราะห
ครูใหญ และครู (มาตรา 66) และรัฐมนตรีมีอํานาจในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรับใบอนุญาตซึ่งไมนําสงเงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม (มาตรา 71) โดยให
มีคณะกรรมการ คณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคุมครองการทํางาน” (มาตรา 77) 
 อํานาจตามกฎหมายที่กลาวมาขางตน เปนอํานาจของฝายบริหาร ซึ่งเปนผูวาง
ระเบียบตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปโดยเรียบรอย 
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 สวนอํานาจของผูอนุญาต (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือผูวาราชการ
จังหวัด)  ซึ่งจะเปนผูที่มีอํานาจในทางปฏิบัติในการควบคุม กํากับ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนนี้ เชน 
 - อํานาจในการพิจารณาเพื่ออนุญาตใหบุคคลใดจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 18)  
 - การอนุญาตใหเปลี่ยนแปลงโรงเรียนจากที่ระบุไวในใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน 
(มาตรา 20) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูขอรับโอนขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะตองหาม
อํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตโอนโรงเรียนที่ไดรับอนุญาตเนื่องจากขาดคุณสมบัติ (มาตรา 23) 
 - อนุญาตใหเปนผูจัดการ (มาตรา 31) 
 - อนุญาตใหครูใหญ (มาตรา 34) 
 - อนุญาตใหเปนผูชวยผูจัดการ หรือผูชวยครูใหญ (มาตรา 37) 
 - อนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน (มาตรา 39) 
 - อนุญาตใหผูไดรับอนุญาตใหเปนครู บรรจุเขาทําการสอนในโรงเรียน (มาตรา 41) 
 - การอนุญาตใหเรียกเก็บคาธรรมเนียม (มาตรา 51) 
 - อํานาจออกคําสั่งใหแกไขสภาพโรงเรียน (มาตรา 55) 
 - อํานาจในการพิจารณาและออกคําสั่งใหเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนเมื่อผู รับ
ใบอนุญาตประสงคจะเลิก (มาตรา 60) 
 - อํานาจในการแนะนํา ตักเตือน ตําหนิโทษ ภาคทัณฑ ระงับการใหการอุดหนุนระงับ
การจายทุนเลี้ยงชีพ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 62) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ครูใหญ ครู (มาตรา 86)  
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 93) 
 - อํานาจเปรียบเทียบปรับ (มาตรา 121) 
 อาจสรุปไดวา องคกรของรัฐที่ควบคุม กํากับ เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนนี้เปนไปดวยดีนั้น กฎหมายไดใหอํานาจแกผูอนุญาตใหเปนผูที่จะควบคุมกํากับ
โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหมวด 2, หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 8 นอกจากนี้ใน
สวนของรายละเอียดซึ่งเปนเรื่องทางปฏิบัติ (วิธีการ) นั้น เนื้อความอยูในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
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(พ.ศ.2529) กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2529) และกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ.2529) ผูอนุญาต
จึงเปนผูที่กฎหมายใหอํานาจในการควบคุม กํากับ ผูอนุญาตนี้ถาเปนในเขตกรุงเทพมหานคร ก็
ไดแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีตําแหนงเปนกรรมการ และเลขานุการของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน นอกจากนี้เลขาธิการ กช. ยังมีตําแหนงเปนประธานกรรมการ ใน
คณะกรรมการการคุมครองการทํางานตามมาตรา 77 ดวย กรรมการอื่นประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา 6 คน แตไมเกิน 10 คน ในจํานวนนี้ตองเปนผูแทนฝาย
ผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครู จํานวนฝายละเทากัน อยางนอย ฝ า ย ล ะ  1  ค น  แ ล ะ ใ ห
ขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ 
 ผูทรงคุณวุฒิจะอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป (มาตรา 79) อํานาจของคณะกรรมการ
คุมครองการทํางาน บัญญัติอยูในมาตรา 78 ดังนี้ 
 1. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญหรือครู   กับ   ผูรับใบอนุญาตหรือ
ผูจัดการ 
 2. พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูใหญ ครู ผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 
 3. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคาชดเชย และคาทดแทน ซึ่งผูรับใบอนุญาตมีหนาที่
ตองจายใหแกครูใหญ หรือครูตามกฎหมายวาดวยแรงงาน 
 4. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องอื่นตามที่กฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบกําหนดไว 
 
 วิธีพิจารณาของคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด  (มาตรา 78 วรรคทาย)    นอกจากนี้  ในมาตรา 84  ใหนํามาตรา 14  มาใชบังคับแก
คณะกรรมการคุมครองการทํางาน และคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม กลาวคือ คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนและคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลในคณะกรรมการคุมครองการทํางาน 
มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่เห็นสมควร 
 
   4.1.1.1  ความไมชัดเจนของกฎหมาย สืบเนื่องจากพระราชบัญญตัโิรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ.2525 ในมาตรา 66 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกระเบียบ
เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู แตจากสภาพความเปนจริงในปจจุบัน ครู
ธุรการ การเงินไมไดทําหนาที่ครูเพียงอยางเดียว แตยังทํางานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกชนดวย 
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ซึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดใหความคุมครองการทํางานเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ครู 
จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน อีกทั้งในสวนของเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายโรงเรียนเอกชนบางเรื่อง เชน เร่ืองคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือคณะกรรมการ
อํานวยการโรงเรียน ก็ยังไมมีอํานาจเพียงพอในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
ดังนั้น ในสวนนี้จึงสามารถแบงปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายโรงเรียนเอกชนออกไดเปน 2 
เร่ือง คือ 
    4.1.1.1.1  การไมกําหนดคํานิยามศัพท จากการศึกษา
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จะพบวาในมาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยามศัพทของครูใหญ
วา ครูใหญ หมายถึง ผูทําหนาที่ครูใหญ หรือ อาจารยใหญ และคํานิยามศัพทของครูเอาไววา 
ครู หมายถึง ผูที ่ทําหนาที่ครู หรือ อาจารย แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
ดังกลาวไมไดมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา ครูธุรการ การเงิน ไวในกฎหมาย จึงสงผลใหเกิด
ปญหาการตีความหรือการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ เพราะวาครูธุรการ 
การเงิน อาจไดรับการคุมครองการทํางานเฉพาะการเปนครูเทานั้น แตการทํางานธุรการ การเงิน 
ซึ่งถือวาเปนงานดานบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน  ครูธุรการ การเงิน อาจจะไมไดรับการคุมครอง
การทํางานในสวนนี้ ถามีการตีความกฎหมายดังกลาววาใชบังคับกับการทํางานในหนาที่ครูเทานั้น 
นอกจากนี้ การที่ไมกําหนดคํานิยามศัพทของครูธุรการ การเงิน เอาไว จึงทําใหรัฐมนตรีไมสามารถ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะ ไดดังเชนใน
มาตรา 66 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
    4.1.1.1.2 เนื้อหาสาระของกฎหมายไมชัดเจน ในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 จากการศึกษาพบวา ยังมีอีกหลายกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวอยางกวางๆ ทําให
เกิดความไมชัดเจนของกฎหมายในการบังคับใช โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหความคุมครอง
การทํางานแกครูธุรการ การเงิน ซึ่งสามารถแบงไดออกเปน 5 กรณีดวยกันคือ 
     1. คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไมมีอํานาจในการ
ลงโทษคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีตําแหนงขาราชการประจํา
ระดับอธิบดี โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน จํานวน 5 คน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ 2 คน และจากครใูหญ 
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หรือครู 2 คน สวนอีก 3 คนนั้นไมไดระบุวาจะตองมาจากภาคเอกชนหรือภาครัฐบาล แตเนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการถวงดุลอํานาจระหวางขาราชการประจําตามตําแหนงกับ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนเกี่ยวของกับการศึกษา ดังนั้น ผูทรงคณุวุฒิที่เหลือจํานวน 3 คน จึงควรที่จะ
มาจากผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนที่รูและเขาใจ
การทํางานและรับทราบถึงปญหาในทางปฏิบัติ เขามารวมดําเนินการพิจารณาและกําหนด
หลักเกณฑวิธีการตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนไปอยาง
รอบคอบและกวางขวางขึ้น ซึ่งถาผูทรงคุณวุฒิเปนผูที่มิไดเกี่ยวของในการปฏิบัติงานโดยตรงแลว 
หลักเกณฑหรือวิธีการตางๆ นั้น ยอมจะนําไปสูระบบการควบคุมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน 
      ความสําคัญของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะ
อยูที่อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 และมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 โดยในมาตรา 8 ไดกําหนดหนาที่หลักของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไว คือ ให
ความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี เนื่องจากไมมีอํานาจในการพิจารณาหรืออํานาจดําเนินการ
ไดเอง ซึ่งการใหความเห็นหรือคําแนะนําดังกลาวนั้น รัฐมนตรีจะปฏิบัติหรือไมก็ได ทั้งนี้เพราะ
สภาพแหงการแนะนําเปนการเสนอแนะหรือการใหความเห็น ซึ่งไมมีสภาพบังคับหรือตองผูกมัด
แตประการใด อาจกลาวไดวาคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีบทบาทในแงของการใหคําปรึกษา 
แนะนํา เสนอความเห็น ซึ่งมีลักษณะเปนเพียงคณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรีนั่นเอง 
      ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเสนอ

ความเห็น หรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน หรือเสนอความเห็นในการออก

กฎกระทรวงหรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมักไมเห็นดวย ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลในแตละครั้งยอมนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลเพราะในแตละรัฐบาลมักจะมีจุดเนนให

ความสําคัญในแตละดานไมเหมือนกัน จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

เปนระยะๆ โดยมีการเมืองเขามาแทรก6       ประกอบกับรัฐมนตรีมิไดอยูในคณะกรรมการการศึกษา

                                                  
 
 
 6ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการโรงเรียน
อนุบาลเอกชน”,  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 117.  
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เอกชน   จ ึงม ิได เข าร วมพ ิจารณาในแต ละขั ้นตอนของปญหาที่ เกิดขึ้น  ดังนั้น  เมื่อทาง
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําดังกลาว รัฐมนตรีก็มักจะไมเห็น
ดวย จึงกอใหเกิดปญหาในการวางระเบียบ นโยบายของรัฐ รวมทั้งออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการปฏิบัติ  ดังนั้น กฎระเบียบหรือนโยบายที่รัฐมนตรีเปนผูกําหนด
มักจะไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ เชน รัฐมีนโยบายเรงขยายการศึกษาทุก
ระดับ ทุกประเภท ทุกป โดยไมไดกําหนดทิศทางและขอบเขต จึงทําใหในบางพื้นที่โรงเรียนของรัฐ
อยูใกลชิดติดกับโรงเรียนเอกชน กอใหเกิดปญหาการแยงรับนักเรียนโรงเรียนเอกชน ซึ่งเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาโรงเรียนของรัฐ ทําใหจํานวนนักเรียนลดลง และรายไดของโรงเรียนก็
ลดลงตามไปดวย กอใหเกิดปญหาความเดือดรอน ความไมคลองตัวในการดําเนินงานของโรงเรียน
เอกชน ซึ่งสงผลกระทบถึงการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย ในสวน
อํานาจของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีเพียงประการเดียวตามมาตรา 14 คือ เชิญบุคคลใดมา
ใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่เห็นสมควร 
      จะเห็นไดวา กฎหมายใหอํานาจแกคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนเพียงการเชิญบุคคลมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น แต
ไมไดใหอํานาจในการลงโทษหรือไมไดใหมาตรการใด ๆ ที่จะใชในกรณีที่บุคคลผูถูกเชิญมานั้นไม
ยอมมา หรือมาแตไมยอมใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนจึงไมอาจลงโทษผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามได จึงเปนความบกพรองของ
กฎหมายประการหนึ่ง ที่ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ตอการใหความ
คุมครองการทํางานแก ครูธุรการ การเงิน  ไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได 
    2. คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนไมมีอํานาจกําหนด
โทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2532 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ใน
มาตรา 24  ซึ่งกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดใหโรงเรียนลักษณะใด ประเภทใด 
หรือระดับใด ตองมีคณะกรรมการอํานวยการ เพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนได และ
ตามระเบียบฯ ดังกลาวในขอ 2 กําหนดใหโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการในรูปแบบของระบบโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่ไดรับการอุดหนุน ใหตองมี
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คณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนในมาตรา 25 ของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวยผูรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเปนประธานของคณะกรรมการอํานวยการ นอกจากนี้ยังมีผูจัดการ 
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 คน และบุคคลอื่นซึ่งผูรับใบอนุญาตแตงตั้งไมนอยกวา 5 คน แตไม
เกิน 8 คน ซึ่งในจํานวนนี้อยางนอยตองมีผูแทนของครู  และผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนอยางละ 
1 คน  และใหครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีลักษณะของการดําเนินการในรูปคณะบุคคล 
    ในมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหโรงเรียน
ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง
นักเรียน อีกทั้งมีอํานาจในการเสนอความเห็น และใหคําแนะนําแกผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับ
นโยบายและการดําเนินงานของโรงเรียน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กฎหมายมีเจตนาที่จะใหโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาที่ไดรับทุนอุดหนุน ไดบริหารงานในรูปของคณะบุคคล จึงกําหนดให
โรงเรียนมีคณะกรรมการอํานวยการ เพื่อทําหนาที่ในการใหคําแนะนํา หรือเปนที่ปรึกษาแกผูรับ
ใบอนุญาต  เพื่ อป รับป รุ งกิ จกา รของ โ ร ง เ รี ยน ให มี คุณภาพดี ยิ่ ง ขึ้ น  ซึ่ ง ใน ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2533 หมวด 1 ในขอ 8 ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไดรับเงินอุดหนุน ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข คือ
ตองแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพื่อปฏิบัติงานตามที่กฎหมายกําหนดและพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณการอุดหนุน บัญชีและงบดุลของโรงเรียน และในขอ 21 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
อํานวยการกํากับดูแลการจายเงินอุดหนุนของโรงเรียน เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย 
รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนในเรื่องที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลบัญชี 
การเงิน ใหความเห็นชอบในสถิติจํานวนครูและนักเรียน จํานวนหองเรียน วุฒิของครูตาม
หลักเกณฑ และดูแลใหโรงเรียนจายเงินอุดหนุน เพื่อใชจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียน
การสอนของโรงเรียน 
 ปญหาที่เกิดขึ้น คือ ผูรับใบอนุญาตซึ่งมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการอํานวยการ
ไดรับทราบความเห็นหรือคําแนะนําจากคณะกรรมการอํานวยการ ใหดําเนินการปรับปรุงกิจการ
โรงเรียนเพื่อใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น ซึ่งอาจจะไมปฏิบัติตามมติดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายไมได
ใหอํานาจคณะกรรมการอํานวยการในการลงโทษผูฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
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อํานวยการ ดังนั้น อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหควบคุม ดูแลใหโรงเรียนปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง จึงมิอาจดําเนินการได ดวยเหตุนี้ 
คณะกรรมการอํานวยการจึงมีหนาที่เพียงแคเสนอแนะหรือใหความเห็นในลักษณะของที่ปรึกษา7 
ซึ่งผูรับใบอนุญาตจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได ไมมีสภาพบังคับแตอยางใด ทําใหคณะกรรมการ
อํานวยการซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียน ไมสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายได ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายตองการใหมีการบริหารงานอยางในรูปคณะบุคคล 
ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในการบริหารและดําเนินกิจการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพอีกทั้งควบคุม ดูแล
ใหโรงเรียนปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องของการนําเงินอดุหนุนไปใชเปนประโยชนในการบริหาร
กิจการโรงเรียนตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดวางไว เมื่อกฎหมายไมกําหนดโทษแกผูฝาฝนมติของ
คณะกรรมการอํานวยการ ยอมทําใหอํานาจที่กฎหมายใหไว ไมอาจมีผลบังคับใหโรงเรียนปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายได และจะเปนปญหาแกครูธุรการ การเงิน ที่ดําเนินการรองทุกข
ตอโรงเรียนในเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพการจางหรือการทํางาน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการอํานวยการ มี
ฐานะเปนเพียงที่ปรึกษาใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นเทานั้น ไมมีอํานาจลงโทษแกผูฝาฝนมติ
ของคณะกรรมการฯ ซึ่งก็คือ เจาของโรงเรียน ไดนั่นเอง 
    3. ปญหาการบริหารการใชเงินที่เรียกเก็บจากคาธรรมเนียม
การเรียน ในมาตรา 51  ไดกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราและวิธีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนไดตามที่เห็นสมควร และใน
วรรคสอง ไดกําหนดวาโรงเรียนใดจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนไดเทาใด 
ใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมเกินอัตราและตามวิธีการเก็บตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งระเบียบดังกลาว ก็คือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียม
การเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
ซึ่งกําหนดใหโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุน สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกิน
รอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐโดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจาย

                                                  
 
 
 7พนม  พงษไพบูลย, “ทัศนะบางประการเกี่ยวกบัการศกึษาเอกชน”, วารสารการศึกษา
แหงชาติ, 23 : 4-9.  
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รายหัว สําหรับโรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียน ขอเก็บไดตามที่
จําเปนโดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการ ระบบการเรียนการสอน และภาระของ
ผูปกครอง 
     กรณีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียน
ที่ไดรับเงินอุดหนุน  และไมไดรับเงินอุดหนุน แมกฎหมายจะกําหนดอัตราการเรียกเก็บ วิธีการ 
กําหนดเวลาและเงื่อนไข แตกฎหมายมิไดกําหนดวิธีการนําไปใชจาย ผูรับใบอนุญาตจึงมีอิสระใน
การใชจาย8 แมในกรณีที่โรงเรียนไดรับเงินอุดหนุน กฎหมายจะกําหนดใหตองมีคณะกรรมการ
อํานวยการ เพื่อดูแล ควบคุมการใชจาย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตจายเงินอุดหนุนเปนเงินเดือนครู 
และเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายไมไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการอํานวยการ ที่จะลงโทษผูฝาฝนมติหรือการดําเนินงานของคณะกรรมการอํานวยการ 
ดังนั้น คณะกรรมการอํานวยการจึงไมมีอํานาจในการควบคุม ดูแลเรื่องการนําเงินไปใชจาย
แตอยางใด คงมีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะเทานั้น ไมมีอํานาจกําหนดโทษดังที่ได
กลาวไปแลว แตหากเปนกรณีโรงเรยีนที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโดยมิไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐ จะไมมีคณะกรรมการอํานวยการที่จะมาตรวจสอบ ดูแล หรือควบคุมการใชจายเงิน ผูรับใบอนญุาต
จึงมีอิสระในการนําเงินที่เรียกเก็บจากคาธรรมเนียมการเรียนไปใชจาย โดยที่ไมมีกฎหมายใดมา
กําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการในการนําเงินไปใชจายแตอยางใด กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ คือ 
ผูรับใบอนุญาตไดนําเงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนหรือคาธรรมเนียมอื่นไปใช
จายเพื่อการอื่น หรือนําไปใชจายสวนตัว ทําใหเงินจํานวนดังกลาวไมพอเพียงที่จะจายเปน
เงินเดือนครูใหตรงตามวุฒิ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะสงผลกระทบตอครูธุรการ การเงิน ซึ่งมีสภาพการ
ทํางานมากกวาครูทั่วไป แตไดรับเงินเดือนนอยกวาที่ควรจะไดรับ ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่กฎหมาย
มิไดกําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินที่ไดมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนแตประการใด 
จึงทําใหไมมีการตรวจสอบการนําเงินไปใชจายใหตรงตามวัตถุประสงค หรือที่กฎหมายกําหนด 
จนกอใหเกิดความเสียหายตอคร ูและครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 

                                                  
 
 
 8ธีระพันธ  พทุธสวัสด์ิ, “กฎหมายนารู : โรงเรียนกับเงนิอุดหนนุ”, วารสารกองทุน
สงเคราะหการศึกษาเอกชน 2 (มีนาคม 2532) : 40 –41.  
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     เมื ่อเปรียบเทียบกับกรณีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 ในหมวด 6 เร่ืองการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินไปใชจาย รวมทั้งมีการ
ติดตามการใชจายเงินนั้นดวย แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 51 
รวมทั้งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ือง
การนําเงินไปใชจายแตอยางใด จึงทําใหเกิดกรณีผูรับใบอนุญาตนําเงินดังกลาวไปใชเพื่อการอื่น 
หรือใชเพื่อสวนตัวจนเกิดความเสียหายดังกลาว 
    4. ปญหาการใหเงินอุดหนุนโดยไมมีวัตถุประสงคที่
ชัดเจน ในมาตรา 64 และมาตรา 65 ไดกําหนดเรื่องการอุดหนุน สงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือ
ครูใหญและครู โดยในมาตรา 64 (3) เปนเรื่องที่รัฐใหเงินอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และใน
มาตรา 65 (3) เปนเรื่องรัฐใหเงินสมทบเงินเดือนและคาครองชีพ ทั้งนี้การอุดหนุน สงเสริมและ
ชวยเหลือ  ให เปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนดซึ่งระเบียบดังกลาว  ไดแก  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2533 ในขอ 6 กําหนดใหการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนกระทําโดยใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวแก
ผูรับใบอนุญาตตามจํานวนนักเรียน และในขอ 8.1 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองนําเงินอุดหนุน
ที่ไดรับไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน 
     จะเห็นไดวา รัฐมีนโยบายใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียน
และครู โดยยึดหลักการคือตองการใหโรงเรียนมีรายไดเพื่อการดําเนินงานที่เพิ่มข้ึน โดยไมตองเรยีก
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนใหสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครอง9 โดยกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่
ไดรับเงินอุดหนุนใหนําเงินอุดหนุนไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน ปญหาที่
เกิดขึ้นคือ เงินอุดหนุนที่จายใหแกผูรับใบอนุญาตเปนประจําทุกปนั้น รัฐมีเจตนาที่จะอุดหนุนเพื่อ
อะไร จะอุดหนุนเพียงเพื่อใหครูไดเงินเดือนที่เปนทางการตามวุฒิ หรืออุดหนุนเฉพาะคาใชจาย

                                                  
 
 
 9ประทีม ม.โกมลมาศ, “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ  27  (กุมภาพนัธ – มีนาคม 2536) : 19-42. 
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อันจําเปนบางดานของโรงเรียน หรือเพียงเพื่อประคับประคองใหโรงเรียนพอจะตั้งอยูได หรือ
อุดหนุนเพื่อเพิ่มคุณภาพของโรงเรียนใหถึงระดับใด เนื่องจากการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่
ดําเนินการอยูนั้น เสมือนเปนการสืบทอดนโยบายการอุดหนุนตามแบบอยางที่เคยปฏิบัติมาใน
อดีต ดังนั้น จึงนาจะมีการทบทวน  และกําหนดแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องนี้ เพราะในชวงที่
ผานมารัฐตองจัดสรรงบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนเอกชนในแตละปเปน
จํานวนไมนอยและมีแนวโนมที่จะพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากขึ้น สัดสวนรายจายประเภท
เงินเดือนและคาจางตอรายจายดําเนินการทั้งหมดมีแนวโนมสูงขึ้น 
     ดังนั ้น   การที ่ร ัฐ ชวย เหลือ ใหเ ง ินอุดหนุนแก
ผู รับใบอนุญาต โดยกําหนดแตเพียงใหนําเงินอุดหนุนที่ไดรับไปจายเปนเงินเดือนครูใหถูกตองตรง
ตามวุฒิ และนําไปใชเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนโดยมิไดมีการกําหนดแบบการดาํเนินงาน หรือ
เปาหมายที่ชัดเจนไมมีเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวแตอยางใด   อีกทั้งไมมีมาตรการในการ
กํากับติดตามวาผูรับใบอนุญาตไดนําเงินอุดหนุนนั้นไปใชจายเพื่อเปนเงินเดือนครูจริงหรือไม 
นอกจากนี้เงินอุดหนุนที่รัฐจายใหแกผูรับใบอนุญาต ไดมีการคิดคํานวณโดยใชเกณฑการใหเงิน
รายหัวนักเรียน โดยรัฐจะจายเงินอุดหนุนใหไมเกินรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัวนักเรียนของ
โรงเรียนรัฐบาลในแตละป แตละระดับการศึกษา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนผูจัดทํารายละเอียดคาใชจายรายหัว โดยใหคิดเฉพาะงบดําเนินการเทานั้น ไมรวมงบลงทุน
ทางการศึกษา ทําใหตัวเลขคาใชจายรายหัวของรัฐตํ่ากวารายจายที่ทางโรงเรียนเอกชนตองจาย
จริง ดวยเหตุนี ้ เงินอุดหนุนที ่จะจายตามเกณฑรายหัวนักเรียนใหแกผู รับใบอนุญาต จึงไม
เพียงพอตอการนํามาใชจายเพื่อเปนเงินเดือนครูใหไดตรงตามวุฒิ ซึ่งรวมถึงเงินเดือนครูธุรการ 
การเงินดวย 
   4.1.1.2  สภาพบังคับของกฎหมาย จากหัวขอ 3.3 จะเห็นไดวาสภาพบังคับ 
หรือบทกําหนดโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จะมีเพียงแค 
2 ประเภท คือ โทษจําคุกและโทษปรับ และสวนใหญจะเปนโทษปรับ โทษปรับอยางเบาสุด คือ
ตั้งแต 500 บาทขึ้นไป และสูงสุดคือปรับไมเกิน 50,000 บาท สําหรับโทษในสวนที่เกี่ยวกับการ
คุมครองการทํางานของครูมี 2 มาตรา คือ มาตรา 116 และมาตรา 117 ซึ่งโทษของทั้ง 2 มาตรา
จะเปนโทษปรับ คือ ปรับไมเกิน 5,000 บาท และปรับไมเกิน 10,000 บาท ตามลําดับ แตปญหาที่
เกิดขึ้นคือ 
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    4.1.1.2.1 บทกําหนดโทษไมรุนแรง 
     ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66 
แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 7 ของระเบียบดังกลาว กําหนดให
ผู รับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือน หรือคาสอน ไมต่ํากวาอัตราที่ทางราชการ
กําหนด และตองเปนวุฒิที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการครู ใหสอนในโรงเรียน
เอกชนได และจายเงินเดือนตามอัตราที่กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวก็กําหนดให
ผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือนหรือคาสอนใหครูไมต่ํากวาคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา 
     การที่กฎหมายกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาสอน ซึ่ง
ผูรับใบอนุญาตตองจายใหแกครูใหญ และครูใหตรงตามวุฒินั้น ก็เพื่อคุมครองสิทธิของครูซึ่งรวมถึง
ครูธุรการ การเงิน ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคระหวางครูในโรงเรียนของรัฐกับเอกชน แต
ในความเปนจริงมีครูธุรการ การเงิน จํานวนไมนอยที่ไดรับเงินเดือนไมตรงตามวุฒิ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
บทลงโทษที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจายเงินเดือนครูตรงตามวุฒินั้น มีโทษเบาเกินไป ทําให
ไมเปนการปองปรามผูรับใบอนุญาตมิใหกระทําความผิด ซึ่งในมาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งกําหนดโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทเทานั้น ทําใหผูรับใบอนุญาต
ตัดสินใจเลือกดําเนินการในลักษณะฝาฝนตอระเบียบฯ ดังกลาว นอกจากนี้ ในโรงเรียนเอกชน
สวนใหญผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมักจะมีอํานาจตอรองสูงกวาครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียน
อยูแลว จึงมักจะตกลงกึ่งบังคับครูธุรการ การเงิน ในปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน เชน การจาย
เงินเดือนหรือคาสอน การจายคาชดเชย, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด จึงทําใหสภาพบังคับ
หรือโทษตามที่กฎหมายโรงเรียนเอกชนกําหนด ยังไมสามารถปองกันไมใหมีการกระทําความผดิได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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    4.1.1.2.2  มีการเปรียบเทียบปรับได 
     ตามมาตรา 121 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 กําหนดใหความผิดที่มีโทษปรับเพียงสถานเดียว สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยให
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการ
จังหวัด สําหรับจังหวัดอื่นมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับได และเมื่อไดชําระคาปรับตามระเบียบ
แลวก็ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้น คือ 
สภาพบังคับตามที่กฎหมายกําหนดนี้ สวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งถาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะตอง
ไดรับโทษเพียงสถานเบายอมทําใหผูกระทําผิดชั่งใจวาจะเสียคาปรับ หรือจะยอมกระทําตามที่
กฎหมายกําหนด ถาการฝาฝนหรือไมปฏิบัตินั้นเปนผลใหผูฝาฝนไดรับประโยชนมากกวา ก็ยอม
ตัดสินใจเลือกที่จะฝาฝนโดยยอมเปรียบเทียบปรับซึ่งเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับ
ประโยชนที่ไดรับจากการที่ฝาฝนนั้น และแมวาจะมีบทกําหนดโทษที่เปนโทษจําคุกแตก็เปนเพียง
โทษจําคุกสถานเบา (ลหุโทษ) คือ จําคุกไมเกิน 1 เดือน และเปนโทษที่บัญญัติไวบางมาตราเทานัน้ 
จึงทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองการทํางานของครูดังกลาว 
 
 4.1.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 66 ไดใหอํานาจแก
รัฐมนตรีในการออกระเบียบที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
ซึ่งปจจุบัน ไดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ซึ่งการออกระเบียบดังกลาวนี้มาก็เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 อันเปนกฎหมายหลักในการคุมครองการทํางานแกลูกจางโดยทั่วไป 
แตโดยที่สภาพการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชนมีสภาพการทํางานที่แตกตางกับลูกจางของ
เอกชนในบางเรื่อง เชน การเตรียมการสอนที่ลูกจางของเอกชนไมมี ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยรัฐมนตรีจึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวออกมาบังคับใชกับครูในโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะ และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 นี้ ไดบญัญัติยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
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และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 แลว สําหรับปญหาในการ
บังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน นั้นสามารถ
แบงไดเปน 2 สวน คือ 
   4.1.2.1 การแกไขและยกเลิกกฎหมาย โดยที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 มีฐานะเปนกฎหมาย
ลําดับรองในระดับ “ระเบียบกระทรวง” ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
เปนผูออกและไดออกเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ทั้งนี้
คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดหลักเกณฑใหญๆ ไวในมาตรา 44, 66 
และใหออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดรายละเอียดตอไป ซึ่งสาระสําคัญของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว ผูมีอํานาจเสนอรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ ไดแก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 6 ที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งบัญญัติหรือใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงศึกษาธิการฯ ฉบับนี้ สวนผูที่มี
อํานาจพจิารณารางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนญู 
(Convention of Constitution) ของประเทศไทย10 ไดแก คณะรัฐมนตรี แมพิจารณาตามตัวบท
ไมไดบังคับใหตองนํารางระเบียบกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตดวยหลักที่วาดวย
ความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีคนใดจะออกระเบียบกระทรวงก็ตองให
คณะรัฐมนตรีรวมกันพิจารณาเสียกอน สําหรับผูที่มีอํานาจตราระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการใหอํานาจออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการนี้ และ
การประกาศใชเปนกฎหมายรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว จะใชบังคับไดเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

                                                  
 
 
 10ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2542), หนา 58.  
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    โดยที่ระเบียบกระทรวง ซึ่งเปนขอบังคับกฎหมายที่ฝายบริหารเปนผู
ออก โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย ดังนั้น จึงมีความแตกตางกับพระราชบัญญัติและพระราชกําหนด 
ในแงที่วา พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด ยอมจะบัญญัติวางขอบังคับไดตามชอบใจ ถาหาก
จะไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับระเบียบกระทรวงนั้น ฝายบริหารจะ
บัญญัติเฉพาะภายในขอบเขต แหงพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดแลวแตกรณี ถาเกิน
ขอบเขตระเบียบกระทรวงดังกลาวยอมเปนอันใชบังคับไมได และศาลก็มีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาวา ระเบียบกระทรวงดังกลาวนั้นขัดแยง หรือเกินขอบเขตของกฎหมายที่ใหอํานาจออก
หรือไม11 จึงเห็นไดวา เมื่อระเบียบกระทรวงสามารถตราไดโดยฝายบริหารโดยสามารถตราได
สะดวกเชนนี้ ในทางกลับกัน การแกไขหรือการยกเลิกกฎหมาย ในระดับระเบียบกระทรวงก็
สามารถทําไดงายดุจกัน  
     จากการที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ในขอ 3  ไดบัญญัติใหยกเลิก ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526, 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเวลาทําการของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527  นั้น เปนการยกเลิกกฎหมายโดยตรง โดยมีกฎหมายในลักษณะ
เชนเดียวกันระบุยกเลิกไวโดยตรง12 อันเปนสิ่งที่สามารถทําไดงาย คือกฎหมายในระดับระเบียบ
กระทรวงนี้เพียงแคออกระเบียบกระทรวงออกมายกเลิกก็สามารถทําได ประกอบกับการตราและ
ออกระเบียบกระทรวงก็ทําโดยคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่รักษาการณตามพระราชบัญญัติเทานั้น 
จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอาจถูกยกเลิกเมื่อไรกไ็ด ทําใหการบังคับใชกฎหมาย ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับการแกไขและยกเลิกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

                                                  
 
 
 11หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2523), หนา 57.  
 12ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย  จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป, หนา 84.  
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ที่กระบวนการตราหรือแกไขตองเริ่มจากหนวยงานในระดับกระทรวง เสนอเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี แลวเขาสูสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อพิจารณาแลว 
สงใหวุฒิสภาพิจารณาอีก อันสงผลใหสถานะความมั่นคงของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ มี
มากกวากฎหมายในระดับระเบียบกระทรวง ที่มีการแกไข และยกเลิกไดงาย ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
นี้ เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนดานการทํางานของครู ซึ่งรวมถึงครูธุรการ 
การเงินในโรงเรียนเอกชนดวย และมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ดังนั้น หากมีการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็อาจสงผลใหตองมี
การแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวตามไปดวย อันทําใหการบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี ้ขาด
ความตอเนื่องและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
   4.1.2.2 บทบัญญัติของกฎหมาย ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ที่เกิดจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชน หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นั้น สามารถแบงได
ออกเปน 3 เร่ืองคือ 
    4.1.2.2.1 ปญหาการตีความกฎหมาย  โดยหลัก  การตีความ
กฎหมาย (interpretation of law) หมายถึง  การคนหาความหมายของกฎหมายที่มีถอยคําไมชัดเจน 
กํากวม หรืออาจแปลไดหลายทาง เพื่อทราบวาถอยคําในกฎหมายนั้นมีความหมายอยางไร13 
        เหตุที่ตองมีการตีความกฎหมายก็เพราะวา ฝายนิติ
บัญญัติไมสามารถรูเหตุการณลวงหนาที่เกิดขึ้นในภายหนาไดทุกกรณี จึงไมสามารถบัญญัติ
กฎหมายใหครอบคลุมทุกกรณี นอกจากนั้นฝายนิติบัญญัติอาจมีความผิดพลาดในเรื่องการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับได เชน บัญญัติกฎหมายไวเคลือบคลุมหรือขัดแยงกันเอง เชนนี้ ในการใช
กฎหมายจึงตองมีการตีความกฎหมาย 

                                                  
 
 
 13หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป, หนา 110.  
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       การตีความกฎหมายตองพิเคราะหต ัวอ ักษรใหได
ความหมายของตัวอักษร และการจะรูความหมายของตัวอักษรไดตองพิเคราะหเหตุผลหรือ
ความมุงหมายของกฎหมายประกอบดวย การตีความกฎหมายจึงตองพิจารณาประกอบกันไป 2 
ดานคือ 
       (1) พิเคราะหตัวอักษร 
       (2) พิเคราะหความมุงหมายของกฎหมาย (เจตนารมณ
ของกฎหมาย) 
        สําหรับกรณีการตีความตามตัวอักษรกับการตีความ
ตามเจตนารมณขัดแยงกัน โดยปกติ ถาถอยคําของกฎหมายชัดเจนอยูแลวก็ไมตองตีความ แตถา
ถอยคําไมชัดเจน คือกํากวมหรือมีความหมายไดหลายทาง ซึ่งถาตีความแลวการตีความตาม
ตัวอักษร จะไดความหมายขัดแยงกับการตีความตามเจตนารมณ ปญหาจึงเกิดขึ ้นวาจะ
ถือเอาการตีความอยางใดเปนใหญ ในกรณีที่การตีความทําใหไดความหมายขัดแยงกันดังกลาว
แลว ตองถือวาการตีความหมายตามเจตนารมณสําคัญกวาการตีความตามตัวอักษร14 ทั้งนี้ คือวา 
โดยปกติจะตองตีความทั้งตามตัวอักษรและตามเจตนารมณประกอบกันเสียกอน เพื่อหยั่ง
ทราบความมุงหมายอันแทจริงของกฎหมาย ตอเมื่อมีการตีความทั้งสองนั้นขัดแยงกัน จึงตอง
ถือเอาการตีความตามเจตนารมณเปนใหญ เพราะเปนการตีความไปในทางไดผลสมความมุง
หมายของกฎหมาย 
        สวนในเรื่องผลของการตีความกฎหมายนั้น การ
ตีความกฎหมายทั่วๆ ไป และการตีความกฎหมายพิเศษไมวาจะตีความตามตัวอักษรหรือตีความ
ตามเจตนารมณ หรือทั้งสองทางประกอบกัน ยอมจะไดผล 3 ประการ ดังตอไปนี้คือ15 
        ก)  ความหมายที่หยั่งทราบกวางกวาถอยคําที่เขาใจกัน
อยูตามธรรมดาเรียกกันวา “การตีความโดยขยายความ” (Extensive Interpretation)  

                                                  
 
 
 14ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป, หนา 118.  
 15หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป, หนา 120.  
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        ข) ความหมายที่หยั่งทราบแคบกวาถอยคําที่เขาใจกัน
อยูตามธรรมดา ซึ่งเรียกกันวา “การตีความโดยจํากัดความ” (Restrictive Interpretation) 
        ค) ความหมายที่หยั่งทราบเทากับถอยคําที่เขาใจกันอยู
ตามธรรมดา 
        ดังนั้น จะเห็นไดวา เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 6 มาตรา 17  มาตรา 44 และมาตรา 66 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ออกระเบียบที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูในโรงเรียน
เอกชน ดังนั้น จึงไดเกิดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ข้ึนในปจจุบัน เพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน 
แตปญหาที่ตามมาก็คือ ปญหาในเรื่องการตีความระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาววาจะใหความ
คุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ไดแคไหน เพียงใด เพราะจากการสํารวจสภาพการ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน ก็พบวา ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กนั้น ครูธุรการ การเงิน ไมไดทําหนาที่สอนหนังสือหรือเปนครู
เพียงอยางเดียว แตยังทํางานดานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียนเอกชนอีกดวย ซึง่โดยปกตแิลว การ
ทํางานในหนาที่ครู ของครูธุรการ การเงิน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็สามารถที่จะคุมครองหรือบังคับใชไดอยาง
แนนอนอยูแลว แตสําหรับการทํางานในสวนของงานธุรการ การเงิน นั้น ยังคงมีปญหาในการ
บังคับใชระเบียบกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 ดังกลาว เพราะฝายหนึ่งจะตีความตามตัวอักษรวา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ใชบังคับเฉพาะครูใน
โรงเรียนเอกชน ซึ่งคําวาครูตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หมายถึง 
ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย ซึ่งตองเขาใจไดวาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ใชบังคับเฉพาะการทําหนาที่ครเูทานัน้ สวน
งานธุรการ การเงิน ถือวาเปนงานที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขอความชวยเหลือใหครูธุรการ 
การเงิน ทํานอกจากทําหนาที่สอนหนังสือตามปกติ สวนอีกฝายหนึ่งกลับมีความเห็นตางไปวา 
ควรจะตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย หรือ ความมุงหมายของกฎหมายโรงเรียนเอกชน โดย
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ใชทฤษฎีอําเภอการณ (Objective Theory) โดยเจตนารมณของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาว มุงคุมครอง
สิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการเรียนการสอนของ
นักเรียน ซึ่งปรากฏอยูในคําปรารภในการแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ ดังนั้น จึงตอง
ตีความอยางขยายความ (Extensive Interpretation) โดยความหมายของคําวา ครู ไมใชหมายถึง 
ทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว แตรวมถึงการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนดวย 
ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาการตีความออกเปน 2 ฝายเชนนี้ จึงสงผลตอการบังคับใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน นั้น ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
    4.1.2.2.2 ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
       จากการศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525, ระเบียบ, ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน จึงพบวาใน
เร่ืองของการคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชนมีพระราชบัญญัติ, ระเบียบ, ขอบังคับ 
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของดังตอไปนี1้6 
       ก) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ใน
มาตรา 6, มาตรา 17, มาตรา 44 และมาตรา 66 ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู     
       ข) กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2529) ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 6  มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในเรื่องเวลาทํา
การสอนของโรงเรียน 

                                                  
 
 
 16สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, พระราชบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2537), หนา 
307.  
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       ค) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเวลาทําการ
ของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจในมาตรา 6 และมาตรา 44 
แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการจัดการ
กองทุนสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530, 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2531, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 66 (6), มาตรา 67 และมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       จ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนเปนเงินทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2533  
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  66 (6), มาตรา 67 วรรค 4 และมาตรา  74 แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฉ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ.2526 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 66 (6) มาตรา 67 และ
มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ช) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน เกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2530, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2531   ซึ่งออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 66 (7) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฌ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนราษฎรเปนเงินทดแทน พ.ศ.2519  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ตรี 
(7) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2518 
       ญ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน 
และสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 6  มาตรา 17 มาตรา 4 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
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       ฎ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 
และมาตรา 66 (1), (2), (3), (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฏ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
เปนเงินเพิ่มพิเศษแกครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนที่มีเวลาทํางานเกินสิบป พ.ศ.2535 ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 66 (7) และมาตรา 67  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 
       ฐ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 
และมาตรา 17 มาตรา 44 และมาตรา 66  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       นอกจากนี้ก็ยังมีแนวปฏิบัติเฉพาะเรื่องในสวนที่เกี่ยวกับ
การสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน เปนเงินทดแทน และเรื่องการจายเงินเดือนของครู
โรงเรียนเอกชน ดังนั้นเมื่อพิจารณากฎหมายระเบียบขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกบัการให
ความคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชน ก็พบวาจะมีการกําหนดในเรื่องการคุมครอง
การทํางานไวเฉพาะการปฏิบัติงานในหนาที่ครูเทานั้น แตในสวนของงานธุรการ การเงิน ยังไมมี
การกําหนดบทบัญญัติ ระเบียบ คําสั่ง หรือแนวปฏิบัติใดๆ ที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับการคุมครองการ
ทํางานดานธุรการ การเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ก็บัญญัติเพียงแตใหผูจัดการและครูใหญตองจัดใหมี 
       1) ทะเบียนครู 
       2) ทะเบียนนักเรียน 
       3) บัญชีเรียกชื่อนักเรียน 
       4) ทะเบียนประวัติของโรงเรียน 
       5) การประเมินผลการเรียน 
       6) สมุดหมายเหตุรายวัน 
       7) สมุดลงเวลาทํางานของครู 
       8) เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา 
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       การจัดใหมีเอกสารดังกลาว ตองมีการจัดทําใหถูกตอง
ตามความเปนจริงและเก็บรักษาไวใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได เวนแตไดรับการยกเวนหรือผอนผัน
จากผูอนุญาต  ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด นอกจากนี้ในมาตรา 52  ก็กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตและผูจัดการรวมกันรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีการเงินและบัญชีอื่นๆ ของโรงเรียน
ตามแบบและระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมาตรา 53 บัญญัติใหผูจัดการตองทํารายงานแสดง
กิจการของโรงเรียนเสนอตอผูอนุญาตตามกําหนดระยะเวลา  และแบบตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ดังนั้นเมื่อพิจารณาในมาตรา 49   และมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดหลักเกณฑเอกสารธุรการที่โรงเรียนตองจัดทําเทานั้น แตก็ไมได
กําหนดเปนคําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ในการทํางานของครูธุรการ การเงิน วามีขอบเขต
การทํางานแคไหนเพียงใด ในอันที่จะสงผลตอการใหความคุมครองการทํางาน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังนั้น เมื่อไมกําหนดเปนคําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการทํางานธุรการ 
การเงินของครูธุรการ การเงิน จึงสงผลใหการบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวไมสามารถนํามาปรับ
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    4.1.2.2.3  การรองทุกข และดําเนินคดี 
       ปญหาการรองทุกขและดําเนินคดีที่ทําใหการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนไมมีประสิทธิภาพนั้นสามารถแบงไดออกเปน 5 เร่ือง 
คือ 
       ก) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ หมายถึง ปญหาที่เกิดจาก
ตัวบทบัญญัติของกฎหมาย มีข้ันตอนมากเกินไป ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ซึ่งใน
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องการรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยงไวในขอ 39-47 ซึ่งสามารถสรุปได
วา เมื่อมีขอขัดแยง หรือขอเรียกรองเกิดขึ้นระหวางครูกับผูรับใบอนุญาตถาตกลงกันไมได ก็ให
เสนอเรื่องตอคณะกรรมการประนีประนอม หรือคณะกรรมการคุมครอง เพื่อพิจารณาหรือพิจารณา
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วินิจฉัยชี้ขาดแลวแตกรณี และถาเปนกรณีที่เสนอเรื่องใหคณะกรรมการประนีประนอมไกลเกลี่ย
แลว แตตกลงกันไมได   หรือฝายใดฝายหนึ่งไมยื่นคําชี้แจงตอเจาหนาที่  ก็ใหเจาหนาที่สอบสวน
ขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เสนอคณะกรรมการคุมครอง จะเห็นไดวา ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังกลาวนี้ กําหนดใหมีคณะกรรมการที่จะพิจารณาขอขัดแยงหรือคํารองทุกขหลายคณะหลายขั้นตอน
เกินไป การดําเนินการในการใหความคุมครองในการทํางาน ตองเริ่มจากเจาหนาที่ ขั้นตนสงเรื่อง
ไปใหคณะกรรมการประนีประนอม ถาตกลงหรือไกลเกลี่ยไมได หรือไมพอใจคําวินิจฉัย ก็ตองสง
เร่ืองไป คณะกรรมการคุมครองเพื่อวินิจฉัยเชนนี้อาจจะทําใหเกิดความลาชา ไมเปนธรรมตอครู
ธุรการ การเงิน เพราะโดยสภาพความเปนจริง ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมักมีอํานาจการตอรอง
เหนือกวาครูธุรการ  การเงิน  อยูแลว  และยิ่ งถากฎหมายโรงเรียนเอกชน  และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังกลาวมีข้ันตอนที่ยุงยากหลายขั้นตอนเชนนี้ ก็จะเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครองการ
ทํางานแก ครูธุรการ การเงิน ได 
       ข) ปญหาการไมไดระบุจุดประสงคของการรองทุกขไวใน
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 78(2) ไดบัญญัติไวเพียงแตวา 
ใหคณะกรรมการคุมครองการทํางานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้… (2) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกข
ของครูใหญ และครู ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็ไดกลาวถึงวิธีการรองทุกข การ
พิจารณาเรื่องรองทุกข และผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขเทานั้น แตก็มิไดระบุจุดประสงคไววาให
รองทกุขเพื่อผลอยางไร จึงไมชัดเจนวารองใหเกิดผลอะไร และผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขจะ
มีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงอะไรไดเพียงใด หรือสั่งใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ผูเปนเหตุให
ครูธุรการ การเงิน รองทุกขนั้นดําเนินการอยางไรไดบาง การที่มิไดระบุใหชัดเจนถึงอํานาจของผู
พิจารณาเรื่องรองทุกข จึงทําใหผูรองทุกขไมอาจแนใจไดวาเมื่อรองทุกขแลวตนจะไดรับประโยชน
อยางใด คุมคาหรือไมที่จะรองทุกข การที่กฎหมายมิไดระบุจุดประสงคของการรองทุกขไวให
ชัดเจน จึงอาจทําใหครูธุรการ การเงิน เขาใจเจตนารมณของกฎหมายโดยไมถูกตอง อาจเขาใจวา
การรองทุกขเปนการกระทําเพื่อตอบโตหรือฟองรองผูประกอบการโรงเรียนเอกชน จึงทําใหครู
ธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข 
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       ค) ปญหาเรื่องการบังคับตามคําวินิจฉัย ในเรื่องการ
บังคับตามคําวินิจฉัย เปนปญหาสําคัญที่จะแสดงใหเห็นวากลไกลของการรองทุกขมีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด17 สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดหรือไม เพราะแมกฎหมายจะได
บัญญัติกระบวนการรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกขไวดีเพียงใด แตถาในทางปฏิบัติเมื่อ
คณะกรรมการคุมครองการทํางาน ผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง
รองทุกขแลวแตไมสามารถที่จะสั่งการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยได โดยเฉพาะในการที่เปนคุณแกครู
ธุรการ การเงิน ก็ยอมไมมีประโยชนเลยที่จะรองทุกข เพราะไมแนวาครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกข
จะไดรับการแกไขปลดเปลื้องทุกขหรือไม 
       ง) ปญหาดานปจจัยแวดลอม คือ ปญหาที่เกิดจากการ
รองทุกขและการพิจารณา เรื่องรองทุกขในดานอื่นๆ นอกจากที่กลาวมาแลว ปญหาดาน
ปจจัยแวดลอมนี้จึงเปนปญหาที่อยูรอบนอก แตก็มีความสําคัญมีผลที่จะทําใหการรองทุกขและ
การพิจารณาเรื่องรองทุกขประสบผลสําเร็จอยางแทจริงหรือไม โดยที่สังคมไทยเรามีขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมของการเคารพนบนอบ คือผูนอยหรือเด็กจะตองใหการเคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือผูใหญ ครูธุรการ การเงิน ที่ไมเคารพเชื่อถือผูบังคับบัญชา โตแยง
คําสั่งการของผูบังคับบัญชา ก็มักจะถูกสังคมมองวาเปนผูมีความประพฤติไมดีและเปนฝายผิด ครู
ธุรการ การเงิน โดยทั่วไปจึงไมกลาที่จะรองทุกขตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานเพราะรูสึกวา
การรองทุกขเปนเสมือนเรื่องที่ผูนอยรองเรียนผูใหญเปนการไมสมควร เกรงสังคมจะมองวาตน
ไมอยูในกฎระเบียบ ไมใหความเคารพผูบังคับบัญชา หรือมองวาฝายครูธุรการ การเงิน เปนฝาย
ผิด ซึ่งจะเสียหายตอช่ือเสียง ทําใหเพื่อนครูคนอื่นๆ ไมอยากจะคบหาสมาคมดวย เมื่อครูธุรการ 
การเงิน คํานึงถึงสิ่งเหลานี้ก็จะเก็บความรูสึกไมพอใจ คับของใจเอาไวแลวไประบายออกในทางที่
ไมถูกไมควร เชน แกลงปฏิบัติงานใหลาชาหรือไมไดผลดีหรือไมสนใจเอาใจใสในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 

                                                  
 
 
 17สุทธาทพิย  นาคาบดี, “การรองทุกขของขาราชการพลเรอืน”, (วิทยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัรฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 97.  
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       จ) ปญหาการคุมครองครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกข
สําหรับกรณีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับปญหาในเรื่องการใหความคุมครองแกครูธุรการ การเงิน นับเปนเรื่อง
สําคัญมากในการที่ครูธุรการ การเงิน จะตัดสินใจใชสิทธิรองทุกข เพราะครูธุรการ การเงินยอม
ตระหนักวาตนเปนผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธิทัดเทียมผูบังคับบัญชา จึงเปนฝายเสียเปรียบ และ
ถากระทําในสิ่งที่ทําใหผูบังคับบัญชาเกิดความรูสึกไมพอใจยอมจะเปนผลเสียตอตน และการที่
กฎหมายโรงเรียนเอกชน มิไดบัญญัติใหความคุมครองแกครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกขไวอยาง
ชัดเจน ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข เพราะไมแนใจวาเมื่อรองทุกขไปแลวเรื่อง
รองทุกขของตนจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมหรือไม และตนจะถูกผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อํานาจเหนือกวากลั่นแกลงหรือไม เชน อาจถูกกลั่นแกลงในดานการปฏิบัติงานในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนตําแหนงหรือถูกบีบบังคับใหลาออกจากการเปนครู เปนตน ซึ่งจะเปนผลเสียแกครู
ธุรการ การเงิน ตอไป 
       จากการรองทุกขตามพรระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ดังกลาวขางตนสามารถเปรียบเทียบไดกับการรองทุกขตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กลาวถึง การรองทุกขตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใน
กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ลูกจาง
ทํางานอยู หรือที่นายจางมีภูมิลําเนาอยู (มาตรา 123) เมื่อลูกจางไดยื่นคํารองตอหนางานตรวจ
แรงงานแลว พนักงานตรวจแรงงานจะตองดําเนินการสอบสวนและมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใด
ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง แตในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานไมอาจดําเนินการให
เสร็จส้ินไดภายใน 60 วัน พนักงานตรวจแรงงานอาจขอขยายระยะเวลาตออธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานได ซึ่งอธิบดีฯ จะอนุญาตใหขยายระยะเวลาไดไมเกิน 30 วัน (มาตรา 124) เมื่อ
พนักงานตรวจแรงงานไดมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดแลว นายจางหรือลูกจางไมพอใจคําสั่งนั้น มี
สิทธินําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบคําสั่งนั้น (มาตรา 125) 
       นอกจากนี้ การถูกบีบบังคับใหลาออกของครูธุรการ 
การเงิน ก็ยังสามารถเปรียบเทียบไดกับการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ.2518 กลาวคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 บัญญัติหามมิใหนายจาง 
เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได ซึ่งหมายถึงการ
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กลั่นแกลงจนกระทั่งลูกจางตองลาออกจากงาน  หรือทํางานอีกตอไปไมได (มาตรา 121) 
นอกจากนี้ยังมีการกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีที่เปนการกระทําของบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจเปนบุคคล
ใดก็ไดที่ไปบังคับขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม หรือกระทําการใดๆ อันเปนการกดดันหรือ
กอใหเกิดผลทําใหนายจางตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติหามไวใน
มาตรา 121 (มาตรา 122) และยังมีการกระทําอันไมเปนธรรม ในกรณีที่กฎหมายมุงที่จะคุมครอง
ลูกจางไมใหนายจางเลิกจางลูกจาง ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง กลาวคือมุงคุมครองระหวางการ
แจงขอเรียกรองการเจรจาทําขอตกลง และการไกลเกลี่ย (มาตรา 123) 
 
4.2  ปญหาที่เกิดจากองคกรผูบังคับใชกฎหมาย  
 
 องคกรหรือหนวยงานหลักที่เปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 คือ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยในวรรคสองของมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ทําหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 
จะทําหนาที่เสมือนเปนฝายธุรการให โดยความรับผิดชอบของเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จะเปนผูควบคุม และสงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กฎกระทรวง และระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ทั้งนี้โดยยึดแนวนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไวในแผนการศึกษา
แหงชาติ ตลอดจนแนวทางที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติเปนเกณฑ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2535 ที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 วันที่ 24 กันยายน 2535 ดังนี้ 
 1. บริหารงานราชการทั่วไปของสํานักงาน 
 2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
 3. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและกระทรวง เพื่อประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชน  จัดทําและประสาน
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แผนการปฏิบัติงานของสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนแมบทของกระทรวง รวมทั้ง
กํากับเรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดและดําเนินการเกี่ยวกับ
สถิติและประเมินผล 
 4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือ
ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ในการแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน นับจากป 
พ.ศ.2515 เดิมมี 5 กอง ตอมาจึงเพิ่มอีก 2 ฝาย โดยการกําหนดเปนการภายในใหมีฐานะเทียบเทา
กองกับอีก 1 หนวย คือ หนวยศึกษานิเทศกในป พ.ศ.2518 หลังจากนั้น ไดมีการปรับ 2 ฝายเปน
กองรวมเปน 7 กอง กับ 1 หนวยศึกษานิเทศก ในป พ.ศ.2525 และตั้งแตป พ.ศ.2533 ถึงปจจุบัน
ไดเพิ่มอีก 1 กอง รวมเปน 8 กอง และ 1 หนวย ตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 
วันที่ 24 กันยายน 2535 
  ซึ่งกองที่เกี่ยวของกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
มีดังนี้ 
  1. สํานักงานเลขานุการกรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน
และราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะและรวมถึง 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานวินัย งานนิติกรรมและสัญญา และ
งานคดทีี่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 
  2. กองทุนและสวัสดิการ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 
  3. กองทะเบียน มีอํานาจหนาที่ 
   (ก) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ การประมวล และการใชประโยชนขอมูลที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 
   (ข) ปฏิบัติงานเปนศูนยขอมูลเพื่อพัฒนาการศึกษาเอกชน 
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  4. กองโรงเรียนสามัญศึกษา มีอํานาจหนาที่  
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา โรงเรียน
การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะหที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
  5. หนวยศึกษานิเทศก  มีอํานาจหนาที่ 
   (ก) นิเทศการสอนและการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชน 
   (ข) สงเสริม และพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชน 
  6. กองโรงเรียนนโยบายพิเศษ  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนภาษาจีน สอนศาสนา 
และโรงเรียนนานาชาติ ทั้งนี้ ตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ 
  7. กองโรงเรียนอาชีวศึกษา  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่จัด
การศึกษาในระบบโรงเรียน 
  8. กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
    
   สําหรับปญหาที่เกิดจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในการ
บังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ตอการใหความคุมครองการ
ทํางานแกครูธุรการ การเงินนั้น สามารถแบงไดออกเปน 4 ประการ คือ 
 
 4.2.1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   จากการศึกษาวิจัยโดยการสํารวจขอมูลภาคสนามที ่ผานมา ปรากฏวา
สภาพการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน ยังไมไดผลสมบูรณ เพราะเจาหนาที่ของรัฐยังขาดความรู ความเขาใจใน
บทบัญญัตขิองกฎหมายในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
   ก) กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกตินี ้ พบวา 
เจาหนาที่ของรัฐจะมีความรู ความเขาใจในเรื่องเวลาทํางานปกติของครูในโรงเรียนเอกชน เปน
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สวนใหญถึงรอยละ 80 แตจะมีอีกรอยละ 10 ของจํานวนเจาหนาที่ของรัฐที่สํารวจทั้งหมดที่ไมรู
หรือไมทราบกําหนดเวลาทํางานปกติของครูในโรงเรียนเอกชน  (ดูตารางที่ 64  หนา 193 ประกอบ) 
   ข) กําหนดเวลาพัก สวนใหญคือรอยละ 85 เขาใจและมีความรูในเร่ือง
กําหนดเวลาพักตามกฎหมายแตมีเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่ระบุวาพักตามสภาพของงานมี
จํานวนรอยละ 15  (ดูตารางที่ 65 หนา 194 ประกอบ) 
   ค) ในเรื่องวันหยุดตางๆ คือ 
    วันหยุดประจําสัปดาห สวนใหญรอยละ 95 มีความรูความเขาใจในเรื่อง 
วันหยุดประจําสัปดาห ตามกฎหมาย 
    วันหยุดภาคเรียน พบวา เจาหนาที่ของรัฐเพียงรอยละ 15 ที่มีความรู
เกี่ยวกับวันหยุดภาคเรียนของครูโรงเรียนเอกชน 
    วันหยุดตามประเพณี เจาหนาที่ของรัฐคร่ึงหนึ่งหรือรอยละ 50 เทานั้นที่
เขาใจไดถูกตองตามกฎหมาย สวนที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งยังเขาใจเรื่องวันหยุดประเพณีไดไมถูกตอง 
    วันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของราชการ เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 95 
เขาใจและทราบในเรื่องวันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของราชการ ที่ส่ังใหโรงเรียนเอกชนหยุดและ
ถือวาเปนวันหยุดของครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมาย 
    วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุด ในสวนของวันที่โรงเรียนสั่งใหหยุดมีเจาหนาที่ของ
รัฐเพียงรอยละ 25 ที่เขาใจและทราบถึงวันดังกลาว ในขณะที่อีกรอยละ 75 ยังไมทราบชัดเจน  
(ดูตารางที่ 66  หนา 194 ประกอบ) 
   ง) วันลา ในเรื่องวันลากิจ เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 50 มีความรูความเขาใจ
ในเรื่องวันลากิจ ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐอีกรอยละ 5 เห็นวาควรใหโรงเรียนเปนผูกําหนดเอง 
และสําหรับการจายคาจางในวันลากิจ เจาหนาที่ของรัฐสวนใหญ รอยละ 80 มีความรูในเรื่อง
การจายคาจางในวันลากิจ มีเพียงรอยละ 5 ที่ตอบวาไมตองจาย 
    สวนวันลาปวย พบวามีเจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 75  มีความรูในเรื่องสิทธิ
การลาปวยของครูธุรการ การเงิน และมีเพียงรอยละ 5 ที่ตอบวาใหลาไดเทาที่ปวยจริง และวัน
ลาคลอดบุตร เจาหนาที่ของรัฐสวนใหญ รอยละ 90 ทราบ และรูถึงสิทธิการลาคลอดบุตรของครู
ธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน (ดูตารางที่ 67  หนา 195 ประกอบ) 
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   จ) สวัสดิการขั้นพื้นฐาน มีเจาหนาที่ของรัฐรอยละ 85 ของจํานวนเจาหนาที่
ที่สํารวจทั้งหมด มีความรูและมีความเขาใจประเภทของสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด
สําหรับโรงเรียนเอกชน แตก็มีเจาหนาที่ของรัฐรอยละ 15 ที่ ไมเขาใจประเภทของสวัสดิการ
ขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย  (ดูตารางที่ 68  หนา 195 ประกอบ) 
   ฉ) คาตอบแทนในการทํางาน สําหรับเร่ืองคาตอบแทนในการทํางาน ไมวาจะ
เปนคาจาง, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ปรากฏวา เจาหนาทีข่อง
รัฐทั้งหมด 100 เปอรเซ็นต มีความรู และเขาใจในเรื่องคาตอบแทนในการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ในโรงเรียนเอกชน  (ดูตารางที่ 69  หนา 196 ประกอบ) 
   ช) การพักงาน  จากการสํารวจพบวา เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 5 ทราบถึง
เร่ืองการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน แตมีเจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 20 ที่ไมทราบ และไมรูถึงเรื่อง
การสั่งพักงาน  (ดูตารางที่ 70  หนา 195  ประกอบ) 
   ซ) การเลิกจาง เงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษ เจาหนาที่ของรัฐจํานวนรอยละ 
80 ของเจาหนาที่ของรัฐที่สํารวจทั้งหมด มีความรูความเขาใจ ถึงวิธีการเลิกจาง หรือเลิกสัญญา
การเปนครู และการจายเงินชดเชย และเงินชดเชยพิเศษ รวมถึงอัตราการจายเงินดังกลาวตาม
กฎหมายแตก็ยังมีเจาหนาที่ของรัฐอีกรอยละ 20 ที่ยังไมเขาใจถึงวิธีการเลิกจาง และอัตราการ
จายเงินชดเชย และเงินชดเชยพิเศษ  (ดูตารางที่ 71 หนา 197 ประกอบ) 
    ดังนั้น การที่เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของ
กฎหมายไมวาจะเปนเรื่องของเนื้อหาและหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมายที่ดีพอ ก็อาจจะ
กอใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐได ซึ่ง
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
 
 4.2.2 การขาดบุคลากรที่เพียงพอในการกํากับ นิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล 

   ปญหาการขาดบุคลากรที่เพียงพอในการกํากับนิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล
จะสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน ใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน มีผลบังคับใชกับโรงเรียนเอกชนทุกประเภท ซึ่งสถิติ 
จากสถานการศึกษาเอกชนประจําปการศึกษา 2542 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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เอกชน18 พบวามีโรงเรียนเอกชนทัง้หมด 6,949 โรง มีครู 11,174 คน และมีนักเรียน 2,894,122 คน 
จําแนกรายละเอียด ดังแสดงไวในตารางที ่47 
 
ตารางที่  47  สถิติสถานศึกษาเอกชนประจําปการศึกษา 2542 
 

รูปแบบ จํานวนโรงเรียน จํานวนคร ู จํานวนนักเรียน 

ประเภท รวม กทม. ภูมิภาค รวม กทม. ภูมิภาค รวม กทม. ภูมิภาค 

ในระบบ

โรงเรียน 

 

3,148 

 

934 

 

2,214 

 

90,876 

 

28,373 

 

62,503 

 

1,903,928 

 

509,049 

 

1,394,879 

- สามัญ

ศึกษา 

2781 828 1,953 72,591 22,557 50,034 1,481,603 385,742 1,095,861 

- 

อาชีวศึก

ษา 

367 106 261 18,285 5,816 12,469 422,325 123,307 299,1018 

น อ ก

ร ะ บ บ

โรงเรียน 

3,754 1,548 2,206 19,897 6,521 13,376 972,488 535,355 437,133 

การศึกษ

าพิเศษ 

12 2 10 264 86 178 1,562 321 1,241 

การศึกษา

สงเคราะห 

35 5 30 704 94 610 16,144 1,699 14,445 

รวม 6,949 2,489 4,460 111,741 35,074 76,667 2,894,122 1,046,424 1,847,698 

  

                                                  
 
 
 18สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, รายงานผลการดําเนนิงานของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปงบประมาณ (กรุงเทพฯ, 2542), หนา 5.  



 109

   จากสถิติสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนดังกลาวจะ
เห็นไดวา จํานวนโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 828 โรง 
และมีครูที่ทําการสอนอยูในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครถึง 22,557 
คน ซึ่งในจํานวนครูทั้งหมดดังกลาวก็จะมีครูธุรการ การเงิน รวมอยูดวย ในขณะที่อัตรากําลังของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตรากําลังบุคลากร รวมทั้งสิ้น 1,294 คน จําแนก
รายละเอียด ดังแสดงไวในตารางที่ 48 
 
ตารางที่ 48  อัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 

ประเภท สวนกลาง สวนภูมิภาค รวม 

ขาราชการประจํา 389 870 1,259 
  - ขาราชการพลเรือน 324 - 324 
  - ขาราชการครู 65 870 935 
ลูกจางประจํา 33 2 35 

รวมทัง้สิ้น 422 872 1,294 
 
   จากอัตรากําลังดังกลาวจะเห็นไดวา จํานวนขาราชการพลเรือน ในสวนกลางมี
จํานวนทั้งสิ้นเพียง 324 คน ซึ่งจะมีสวนหนึ่งทําหนาที่ตรวจโรงเรียนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
จากขอมูลทั้งหมดจะเห็นไดวา อัตราสวนระหวางจํานวนครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานครตอจํานวนขาราชการพลเรือนในสวนกลางนั้นคือ 69.6:1 ซึ่งเปนอัตราสวนที่
ไมไดสัดสวน เพราะขาราชการพลเรือนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 คนตอง
ตรวจตราดูแลครูในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครถึงเกือบ 70 
คน จึงเปนการยากที่จะตรวจตราดูแลไดทั่วถึง จากสาเหตุนี้เองจึงทําใหกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ยังขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใชใหไดอยางทั่วถึง 
   นอกจากนี้ จากการสอบถามเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนขาราชการพลเรือนที่สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
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และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากการขาดบุคลากรที่
เพียงพอในการกํากับนิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล ก็พบวาจํานวนถึงรอยละ 65 ของ
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด คิดวาปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวเกิดจากการขาดบุคลากร
ที่เพียงพอในการนํากฎหมายไปบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ 
 
 4.2.3 งบประมาณสนับสนุนจากรัฐไมชัดเจน 
   งบประมาณหรือเงินนับเปนสิ่งที่สําคัญ และจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนก็เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การไดงบประมาณที่เพียงพอ และชัดเจนจากรัฐ ก็จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาวิจัยพบวา ตั้งแตปงบประมาณ 2516-
2543  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป รายละเอียดแสดง
ในตารางที่ 49   
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ตารางที่ 49  งบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับต้ังแตป 
   งบประมาณ 2516-2543       
 

งบประมาณ (ลานบาท) ปงบประมาณ 
รวม เฉพาะอุดหนนุ 

2516 
(1 ตุลาคม 2515) 

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 

2517 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 
2518 333.703 277.014 
2519 357.532 340.00 
2520 379.645 329.396 
2521 383.803 354.000 
2522 498.108 465.100 
2523 674.030 639.810 
2524 684.718 635.450 
2525 840.767 786.200 
2526 796.102 730.415 
2527 863.462 791.043 
2528 851.007 774.300 
2529 823.314 747.896 
2533 1,609.580 1,468.350 
2534 1,694.049 1,524.795 
2535 1,847.253 1,671.641 
2536 2,310.183 2,106.055 
2537 3,179.202 2,691.019 
2538 3,226.049 2,980.845 
2539 3,513.012 3,240.820 
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งบประมาณ (ลานบาท) ปงบประมาณ 
รวม เฉพาะอุดหนนุ 

   
2540 3,899.266 3,603.821 
2541 4,351.532 4,085.050 
2542 4,608.987 4,346.945 
2543 5,536.357 5,264.791 

 
   จากตารางดังกลาวในปงบประมาณ พ.ศ.2543  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 5,536,356.500 บาท และใชจายไปทั้งสิ้น 
5,446,979,750 บาท คิดเปนรอยละ 98.42  ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได ดังแสดงในตารางที่ 
50 (หนวย : บาท)  
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ตารางที่ 50  แผนงานการใชจายงบประมาณป พ.ศ.2543 
 

แผนงาน งานโครงการ งบประมาณที่ไดรับ งบประมาณที่จายจริง 

ก. แผนงานบริหารการศกึษา 43,676,100 42,186,019 

     1. แผนงานบริหารทั่วไป 25,655,900 25,362,938 
     2.  งานนโยบายและแผน 18,020,200 16,823,081 
ข. แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษา 
   เอกชน 

5,487,012,700 5,401,780,140 

   1. งานดําเนนิการนิเทศการศึกษา        33,429,300 33,411,7921 
   2. งานพัฒนาการเรียนการสอน        27,454,400 25,462,183 
   3. งานสนับสนุนดานวิชาการ      233,418,400 233,326,576 
   4. งานสนับสนุนดานการเงิน   5,192,710,600 5,109,579,589 
ค. แผนงานวจิัยการศกึษา 1,171,400 725,505 

    1. งานวิจัย 1,171,400 725,505 
ง.  แผนงานปองกันและแกไขปญหา 
    เอดส 

596,700 596,639 

     1. โครงการสงเสริมการเรียนรูเพื่อปองกัน 
         และแกไขปญหาเอดส 

 
596,700 

 
596,369 

จ. แผนงานปองกันและแกไขปญหา 
    ยาเสพติด 

1,700,000 1,691,141 

   1. โครงการปองกันการตดิยาและสาร 
        เสพติด 

1,700,000 1,691,141 

 
   ซึ่งผลการดําเนินงานในแผนงาน ข  คือ แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษา
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในขอ 2 ซึ่งเปนเรื่องของงานพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนไปที่
การพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนนั้น มีการดําเนินการดังนี้  



 114

   1. มีการประชุมฝกอบรมครู ระดับกอนประถมศึกษาในการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ใหเปนผูมีความพรอมทั้งทางรางกายอารมณและจิตใจและพัฒนา
เด็กปฐมวัยใหเปนผูมีความพรอมทั้งทางรางกาย อารมณ และจิตใจ และฝกอบรมครูในระดับ
ประถมศึกษาใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอนอยางมีเทคนิค
วิธี 
   2. มีการสงเสริม และพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู โดย
มีการพัฒนาครูแกนนําใหเปนตนแบบถายทอดวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูแกครูโรงเรียน
เอกชน รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาวิชาเปนครูอยางตอเนื่อง 
   3. มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเอกชนเพื่อคนพิการ ใหครูโรงเรียนเอกชน 
ทราบถึงแนวทางและนโยบายของรัฐ ตลอดจนมีเจตคติที่ดี และมีความรู ความเขาใจ มีแนวทาง 
และเทคนิควิธีการสอนเด็กที่มีความบกพรองหรือพิการแตละประเภท 
   4. ความรวมมือกับครูตางประเทศ ในการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชน ในการ
พัฒนาครูที่สอนวิชาภาษาอังกฤษใหสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนการสรางบรรยากาศ และ
ฝกทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารได 
   5. การพัฒนาครูเร่ืองจัดการสอนวิชาขาวสาร เพื่อเปนการสงเสริมใหโรงเรียน
เห็นวิชาขาวสารเปนสิ่งสําคัญ และชวยกันสรางนิสัยใหผูเรียนหันมาสนใจวิชาขาวสารมากยิ่งขึ้น 
   จะเห็นไดวา ในแผนงาน ข คือแผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนในขอ 2 
ที่เปนงานพัฒนาการเรียนการสอนนั้น เปนแผนงานที่กลาวไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจนวา 
จะนํางบประมาณดังกลาวไปใชพัฒนาการเรียนการสอนในดานใดบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําไปใช
เกี่ยวกับการพัฒนาการสอนของครูในโรงเรียนเอกชน ซึ่งจากผลการดําเนินงานขางตนมีการเนนเฉพาะ
ดานการสอนของครูเปนสําคัญ แตความจริงแลวยังตองรวมถึงการใหความคุมครองในการทํางาน
ของครูในโรงเรียนเอกชนดวย เพราะถาสามารถใหความคุมครองการทํางานแกครู และครูธุรการ 
การเงิน ไดดี ก็จะสงผลใหครูและครูธุรการ การเงิน มีกําลังใจดีและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ ยังไมมีแผนงานหรืองานที่ชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน
ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ใหมีประสิทธิภาพ
โดยตองเนนไปที่งานใหความคุมครองการทํางานแกครู ซึ่งรวมถึงครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียน
เอกชน ไมวาจะเปนเรื่องของสภาพการทํางาน คาตอบแทนการทํางานในเรื่องตางๆ วันหยุด, 
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วันลา, สวัสดิการตางๆ ที่กฎหมายกําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิไดรับ นอกจากนี้ การที่
รัฐใหงบประมาณสนับสนุนดานการเรียนการสอน ซึ่งกลาวไวอยางกวางๆ นั้นอาจจะสงผลใหมี
การนํางบประมาณในสวนดังกลาวนี ้ไปใชทางดานการเรียนการสอนในดานอื ่นๆ ซึ ่งงาน
ทางดานใหความคุมครองการทํางานแกครูและครูธุรการ การเงิน อาจจะถูกละเลยได อันจะ
สงผลใหขาดงบประมาณในการนํามาบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนในสวนที่เกี่ยวกับการให
ความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ใหมีประสิทธิภาพได 
 
 4.2.4 ขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 4  ไดกําหนดคํานิยาม
ไววา “โรงเรียน” หมายความวาโรงเรียนเอกชนอันไดแกสถานศึกษาหรือสถานที่บุคคลจัดการให
การศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป ดังนั้นการจัด
การศึกษาเอกชนจึงมีขอบเขตกวางขวาง โดยครอบคลุมการศกึษาทุกระดับตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และโรงเรียนที่จัดการศึกษานอกระบบ
หรือวิชาชีพระยะสั้น นอกจากนี้มาตราดังกลาวยังไดกําหนดคํานิยาม “ผูอนุญาต” หมายความวา
เลขาธิการสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือ “ผูวาราชการจังหวัด” สําหรับจังหวัดอื่นจากคํานิยาม
ดังกลาว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จึงเปนผูมีอํานาจการอนุญาตเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนในสวนกลาง และ “ผูวาราชการจังหวัด” เปนผูมีอํานาจในการ
อนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนในสวนภูมิภาค ฉะนั้นในการพิจารณาอนุญาต
เร่ืองตางๆ เชน การขอจัดตั้งโรงเรียน การขอเพิ่มหลักสูตร การขอเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การขอยาย 
ขอโอน หรือเปลี่ยนแปลงกิจการของโรงเรียนในเรื่องตางๆ การเบิกจายเงินอุดหนุน สวัสดิการตางๆ 
ของครู การเลิกกิจการโรงเรียนในสวนภูมิภาค รวมถึงการพิจารณาเรื่องรองทุกขในเบื้องตนที่
เกี่ยวกับสภาพการทํางาน จึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
   อยางไรก็ตามมีขอยกเวนบางกรณีที ่จังหวัดจะตองสงเรื ่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนกอน หลังจากนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะสงเรื่องใหจังหวัดเปนผูออกใบอนุญาตตอไป ขอยกเวนดังกลาว
ไดแก 
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   1. การขอจัดตั้ง ขยาย หรือเพิ่มหลักสูต ปวท. ปวส. 
   2. การขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติ 
   3. การพิจารณาอนุญาตชาวตางประเทศเปนครูและนักเรียน 
   4. การขออนุมัติหลักสูตรการเรียน การสอนของโรงเรียนที่ไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ 
   สําหรับครูที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนสงไปชวยสอนในโรงเรียน
เอกชนในสวนภูมิภาคในกรณีที่จํานวนครูไมเพียงพอนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
ไดมอบอํานาจการปกครองบังคับบัญชาใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน สวนศึกษานิเทศก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามเขตการศึกษาตางๆ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ปกครองบังคับบัญชา 
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 ขั้นตอนการยื่นคํารอง คําขอตางๆ  

สวนกลาง  สวนภูมิภาค 
   

ครูโรงเรียนเอกชน  ครูโรงเรียนเอกชน 
   
   

กองทีเ่กี่ยวของ  ศึกษาธกิารอําเภอ 
   
   

รองเลขาธิการ/เลขาธิการ  ศึกษาธกิารจังหวัด 
   
   
  ผูวาราชการจงัหวัด 

  
   ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะมีหนวยงานทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค แตหนวยงานเหลานี้กลับมีวิธีการดําเนินงานเปนของตนเอง การบริหาร 
การบังคับใชกฎหมายจึงมีลักษณะตางคนตางทํา ไมมีการประสานงานระหวางกัน นอกจากนี้
ปญหาที่เกิดข้ึนสวนใหญคือ เจาหนาที่ของรัฐในสวนกลาง มักจะเปนผูกําหนดนโยบายสั่งการลง
ไปใหเจาหนาที่ของรัฐในสวนภูมิภาคนําไปปฏิบัติ ผลที่ตามมาก็คือ บางกรณีเจาหนาที่สวนกลางไม
เขาใจปญหาในสวนภูมิภาคอยางเพียงพอ จึงทําใหไมสามารถแกปญหาไดอยางตรงเปาหมาย เชน 
กรณีการใหเงินอุดหนุนแกครู  โดยคิดรายหัวเทากันหมดทุกพื้นที่ ทําใหเกิดปญหาขึ้น เพราะแตละ
พื้นที่มีความตองการไมเทากันทําใหนโยบายการใหเงินอุดหนุนแกครูไมสามารถบรรลุ 
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วัตถุประสงคในการชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชนตามที่ตองการได19  ซึ่งถาหากมีการประสานงาน
ระหวางกันในแตละภูมิภาค เชน มีการแบงพื้นที่ และอัตราการใหเงินอุดหนุนตามพื้นที่ซึ่งมีความ
ตองการไมเทากันนั้น ก็จะทําใหการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนและกฎหมายคุมครองการ
ทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น การบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว โดยไมมีการประสานงานระหวางกัน จะทําใหการระดมทรัพยากร ในดานบุคลากรที่มี
ความรูในดานตางๆ กระจัดกระจายออกเปนหนวยเล็กๆ ซึ่งเปนผลใหการบังคับใชกฎหมาย ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนี้จากการสอบถามเจาหนาที่ของรัฐ พบวารอยละ 40 ของเจาหนาที่
ของรัฐที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นวาปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน สวนหนึ่งเกิดจากปญหาการขาด
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐ 
  
4.3  ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 
 ปจจุบันผูประกอบการโรงเรียนเอกชนประสบปญหาอยางมาก โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ปญหาที่สงผลกระทบตอโรงเรียนอันเนื่องมาจากการบริหารและการจดัการ
โรงเรียนเอกชน คือ ปญหาในเรื่องของการขาดความรูความสามารถในเชิงบริหาร ซึ่งไดแก ปญหา
ดานการเงิน ปญหาดานการบริหารและการจัดการ ปญหาดานรายจายเงินเดือนครู เปนตน และ
ปญหาที่ไดรับผลกระทบจากภายนอกอันไดแก ผลกระทบจากกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติจาก
นโยบายรัฐ และจากสังคม  จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน สวนใหญมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี และสวนใหญเปนเจาของโรงเรียนเอกชนเอง  ซึ่งจากการเปนเจาของโรงเรียนนี้ จึง
ทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนกระทําการหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการคุมครองการ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน ไปในทางปกปองผลประโยชนของตนคอนขางมาก โดยมิไดคํานึงถึง
ความเปนธรรม ทั้งๆ ที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญมีความรูสูง ซึ่งจากการสํารวจพบวา

                                                  
 
 
 19ประทีบ  ม.โกมลมาศ,  “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาต,ิ 27 : 19-42.  
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ระดับการศึกษาและความรูของผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมีความรูถึงระดับปริญญาตรี
หรือปริญญาโท ซึ่งสวนใหญจะประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนมาโดยอาศัยประสบการณและ
ความชํานาญงาน โดยมิไดสนใจศึกษาหาความรูเพิ่มเติม และผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเหลานี้
มักจะไมยอมรับส่ิงใหมๆ เขามาในการดําเนินการ ไมวาจะเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือแนวการ
บริหารงาน ตลอดจนเทคโนโลยีใหมๆ ยินดีที่จะปฏิบัติกันไปตามที่เคยเปนมา ความสัมพันธ
ระหวางผูประกอบการโรงเรียนเอกชนกับครูธุรการ การเงิน จึงมีลักษณะเปนความสัมพันธระหวาง
คนในครอบครัว20 (family System) โดยมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเปนหัวหนาครอบครัวดูแล 
จึงทําใหเกิดการปฏิบัติที่ฝาฝนกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูในโรงเรียนเอกชน
อยางมาก ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการคุมครองการทํางานอยางถูกตองและเปนธรรม 
สาเหตุที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ไมปฏิบัติตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน เพราะเกรงวาจะเสียผลประโยชน โดยเฉพาะ
ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน จะเห็นไดจากการวิจัยวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไมถูกตอง
มากที่สุด ไมวาจะเปนเรื่องการจายคาจางต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด การจายคาลวงเวลา 
คาทํางานในวันหยุด ฯลฯ และเมื่อถามถึงทัศนคติเกี่ยวกับการจายเงินตางๆ ไมวาจะเปนอัตราการ
จายหรือประเภท และวิธีการจาย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มักจะใหความเห็นวาตามที่
กฎหมายกําหนดไวในปจจุบันดีแลว เพราะมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดเอาไวในปจจุบันเปน
มาตรฐานขั้นต่ําสุด (Minimum Standard) 
 ดังนั้น จากสภาพปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขางตนสามารถแบง
ปญหาไดออกเปน 2 เร่ืองดวยกันคือ 
 
 4.3.1 ดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
   การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ มีลักษณะเปนธรุกจิทางการศกึษา
กลาวคือ มีการลงทุนเพื่อใหมีผลกําไรหรือไมขาดทุน อยางนอยผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุน

                                                  
 
 
 20สําเริง  นิลประดิษฐ, “สถานภาพของครูโรงเรียนเอกชน”, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ
23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 48-51.  
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ตองมากกวาการนําเงินออมไปฝากธนาคารกินดอกเบี้ย21 สําหรับปญหาดานการบริหารการจัดการ
นั้น ปรากฏวาหนวยงานของรัฐยังคงมีบทบาทในการควบคุม มากกวาที่จะสงเสริมโรงเรียนเอกชน 
ประกอบกับมีขอจํากัดในดานกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ ในการบริการงานโรงเรียนเอกชน 
ทําใหการดําเนินการของโรงเรียนเอกชนในหลายเรื่อง ยังคงมีความไมคลองตัวเทาที่ควร 
นอกจากนั้นยังพบวาโรงเรียนเอกชนสวนใหญมีการบริหารโดยเจาของซึ่งเปนบุคคลคนเดียว 
มากกวาที่จะบริหารงานโดยคณะบุคคล และขาดการจัดทําแผนการบริหารและการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนอยางเปนระบบ  จึงสงผลใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากการบริหารจัดการ
โรงเรียนเอกชน โดยแยกไดออกเปน 
   4.3.1.1 ขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดานการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในขอ 50 ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานในโรงเรียนดังนี้ 
     1) หองพักครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
     2) จัดใหมีเครื่องมือ ส่ือ และอุปกรณในการจัดการสอนของครูอยาง
เพียงพอ 
     3) น้ําดื่มที่ถูกสูขอนามัยใหมีอยางเพียงพอ 
     4) หองน้ําของครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
     การจัดสวัสดิการอื ่นนอกจากที ่กําหนดไวใหเปนไปตามมติ
คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการอํานวยการ หรือคณะกรรมการคุมครองแลวแตกรณี 
     แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียน
เอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กที่สวนใหญ จะมีการบริหารโดยเจาของเพียงคนเดียวขาดการ
บริหารจัดการโรงเรียนเอกชนที่เปนระบบ ประกอบกับโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก
สวนใหญ มีงบประมาณอยางจํากัด จึงสงผลใหไมอาจจัดใหมีสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมาย

                                                  
 
 
 21จุมพล  พูลภัทรชีวิน, “ปจจยัที่สงผลตอความสัมฤทธิผลของโรงเรียนเอกชน : ขอควร
พิจารณาจากผลงานวิจยั”, วารสารการศึกษาแหงชาติ 23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 4-6.  
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กําหนดไวได จึงเปนปญหาที่ไมสามารถจะปฏิบัติตาม หรือบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันมีผลกระทบตอสภาพการทํางานและ
การใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
     จากการสํารวจถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่ครูธุรการ การเงิน ตองการ
ใหโรงเรียนเอกชนจัดใหมีเพิ่มมากขึ้นก็พบวา มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวน 21 แหง, โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง จํานวน 13 แหง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวน 12 แหง หรือคิดรวมเปน
รอยละ  46  ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมดนั้น  ตองการใหโรงเรียนจัดใหมีหองพักครูที่เปน
สัดสวนและเพียงพอตามที่กฎหมายกําหนด สวนในเรื่องเครื่องมือส่ืออุปกรณการสอน22 ที่เพียงพอ
นั้น รอยละ 49 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมดตองการสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนดนี้เพิ่ม
มากขึ้นสําหรับน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 14 แหง, โรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง 8 แหง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 12 แหง ตองการใหมีสวัสดิการดังกลาว และรอยละ 
38 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด ตองการใหมีหองน้ําครูที่เปนสัดสวนตามกฎหมายกําหนด
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 51 
 

                                                  
  
 
 22ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542, ขอ 50.  
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ตารางที่ 51  สวัสดิการที่ตองการเพิ่มขึ้น 
 

ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการที่ตองการเพิ่ม 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

หองพักครูที่เปนสัดสวนและ
เพียงพอ 

21 13 12 46 46 

เครื่องมือ สื่ออุปกรณการสอน
ที่เพียงพอ 

22 16 11 49 49 

น้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัย 14 8 12 34 34 
หองน้ําครูที่เปนสัดสวน 18 14 6 38 38 
อ่ืนๆ  เชน  สถานที่พั กผอน 
สังสรรค, น้ําเที่ยว 

3 8 1 12 12 

รวมจากโรงเรียนทั้งหมด 39 38 23 100 100 
 
   4.3.1.2 ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
     จากการสํารวจพบวาปญหาในเรื่องของการที่ผูประกอบการโรงเรียน
เอกชนขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นั้น สามารถแบงไดออกเปนเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้คือ 
     ก) คาตอบแทนในการทํางาน ในเรื่องของเงินเดือนหรือคาจางนั้น
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะมีความรูในเรื่องอัตราเงินเดือนที่ตองจายใหกับครูธุรการ 
การเงิน โดยรอยละ 52 มีการจายเงินเดือนครูใหตรงตามวุฒิ แตก็ยังมีผูประกอบการโรงเรียนอีก
รอยละ 20 ที่จายเงินเดือน หรือคาสอนต่ํากวาอัตราที่กฎหมายกําหนด สวนคาลวงเวลานั้น
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 40.4 ที่ไมเคยจายคาลวงเวลาในวันหยุด และผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 12.3 ของจํานวนผูประกอบการโรงเรียนเอกชนทั้งหมดที่จายคาลวงเวลา
ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว  (ดตูารางที่ 26 หนา 177 และตารางที่ 29 หนา 179  ประกอบ) 
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      คาทํางานในวันหยุด จากการสํารวจในเรื่องคาทํางานในวันหยุด
พบวา มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเพียงรอยละ 31.5 ที่จายคาทํางานในวันหยุด ใหแกครูธุรการ 
การเงิน แตมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 36.8 ที่ไมเคยจายคาทํางานในวันหยุด
ตามกฎหมายใหแกครูธุรการ การเงินเลย  (ดูตารางที่ 31 หนา 180 ประกอบ) 
      คาลวงเวลาในวันหยุดมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนที่จายคา
ลวงเวลาในวันหยุดตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 6.5 แตมีรอยละ 51.2 ที่ไมเคยจายคาลวงเวลาใน
วันหยุด และมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 42.3 ที่มีการจายคาลวงเวลาในวันหยุดต่ํา
กวาของกฎหมาย  (ดูตารางที่ 33 หนา 181 ประกอบ) 
     ข) การเลิกจางและคาชดเชย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 
16.1 ที่มีการจายคาชดเชย ใหแกครูธุรการ การเงินตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 51.2 ที่จายเงินคาชดเชยใหแกครูธุรการ การเงินเพียง 1-3 เดือนเทานั้น 
สวนในเรื่องการสั่งพักงานครูธุรการ การเงินนั้น รอยละ 97.8 ของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
ที่สํารวจทั้งหมดไมเคยมีการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน  (ดูตารางที่ 36 หนา 182 และตารางที่ 38 
หนา 183 ประกอบ) 
     ค)  กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกติพบวา
มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 4 ที่ใหครูธุรการ การเงินทํางานตอหนึ่งสัปดาหมากกวาที่
กฎหมายกําหนดไว และผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 39.7 ที่ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่
แนนอนของครูธุรการ การเงินไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 30.5 ที่กําหนดเวลาทํางานปกติไวไมเกินที่
กฎหมายกําหนด (ดูตารางที่ 2 หนา 164 ประกอบ) 
     ง) เวลาพัก จากการสํารวจพบวาผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องสิทธิการพักของครูธุรการ การเงิน โดยผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนรอยละ 40.8 ไมไดกําหนดเวลาพักที่แนนอนไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 23.9 ที่
กําหนดเวลาพักของครูธุรการ การเงินไวตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีรอยละ 34.3 ของจํานวน
ผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด ที่กําหนดใหครูธุรการ การเงินตองสลับกันพัก  (ดูตารางที่ 4 หนา 
166 ประกอบ) 
     จ) วันหยุด ในเรื่องวันหยุดตางๆ จากการสอบถามในเรื่องความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายก็พบวา วันหยุดประจําสัปดาห ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
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สวนใหญรอยละ 82.8 จะกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไว 2 วัน มีเพียงรอยละ 7.4 ที่กําหนด
วันหยุดประจําสัปดาหไว 1 วัน สวนวันหยุดภาคเรียน จากการสํารวจก็พบวารอยละ 45.0 
ของผูประกอบการโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด จะกําหนดจํานวนวันหยุดภาคเรียนไว 15-21 วัน 
และมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 12.0 ที่กําหนดวันหยุดภาคเรียนไว 7-14 วัน  (ดูตาราง
ที่ 6 หนา 167 ประกอบ) 
      วันหยุดตามประเพณี รอยละ 49 ของผูประกอบการโรงเรียน
เอกชนจะกําหนดวันหยุดตามประเพณีไวตามกฎหมาย แตยังมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีก
รอยละ 4 ที่กําหนดจํานวนวันหยุดตามประเพณีไวเพียง 10-12 วัน  (ดูตารางที่ 10 หนา 169
ประกอบ) 
     ฉ) วันลา สําหรับวันลากิจ จากการสํารวจพบวา มีผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 58.1 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลากิจไวแนนอน นอกจากนี้ ยังมี
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 14.7 ที่กําหนดจํานวนวันลากิจไวต่ํากวาที่กฎหมาย
กําหนด และมีเพียงรอยละ 15.7 ที่กําหนดจํานวนวันลากิจไวตามกฎหมาย  (ดูตารางที่ 12 หนา 
170  ประกอบ) 
      วันลาปวย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญไมกําหนด
จํานวนวันลาปวยไวอยางแนนอน แตก็มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 17 จะกําหนดไว
ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 8 มีการกําหนดจํานวนวนัลา
ปวยไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว ในเรื่องวันลาเพื่อทําหมัน มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอย
ละ 71 จะกําหนดใหลาไดตามกฎหมายกําหนด ซึ่งลาไดตามใบรับรองแพทย และยังมี
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 18 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อทําหมันไว  (ดูตารางที่ 
14 หนา 171ประกอบ) 
      วันลาคลอดบุตร จากการสํารวจพบวาผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
สวนใหญ ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องวันลาคลอดบุตร โดยรอยละ 58.8 จะกําหนดจาํนวน
วันลาคลอดบุตรไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีก
รอยละ 14.1 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาคลอดบุตรไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 9 เทานั้นที่กําหนดจํานวน
วันลาคลอดไวตามกฎหมาย  วันลาเพื ่อรับราชการทหารฯ และวันลาอุปสมบทฯ สวนใหญ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะกําหนดเวลาวันลาดังกลาวไวตามที่กฎหมายกําหนด มีเพียง
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ผูประกอบการโรงเรียนรอยละ 1.1 และ 7.3 ตามลําดับที่กําหนดจํานวนวันลารับราชการทหารฯ 
และวันลาอุปสมบทไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 19  หนา 174  และตารางที่ 22 หนา 
175  และตารางที่ 24 หนา 176 ประกอบ) 
      นอกจากนี้ปญหาการที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายนั้น สวนใหญจะ
เปนผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
ประเภทนี้ นอกจากขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายแลว ยังไมประสงคจะรับรูดวย และ
หวาดกลัวกับการติดตอกับเจาหนาที่ หรือบุคคลภายนอกที่ไมคุนเคย ไมกลาที่จะใหขอเท็จจริงที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการ โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการเงิน และรายรับรายจาย เกรงวาคําตอบ
อาจจะสงผลเสียหายแกตนภายหลัง เชน เกรงวา อาจจะถูกรายงาน ใหทราบถึงการกระทําที่ผิด
กฎหมาย เปนตน 
 
 4.3.2 ปญหาในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   ปญหาในทางกฎหมายของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ในการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน นั้น
สามารถแบงไดเปน 2 เร่ืองดวยกันคือ 
   4.3.2.1 ปญหาดานการเงินของโรงเรียนเอกชน ปญหาดานการเงินที่เปน
ปญหาในทางกฎหมายของโรงเรียนเอกชน สามารถพิจารณาได 3 ประการ คือ 
     1) ปญหาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการ  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66 (1) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 
7 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาว กําหนดใหผูรับใบอนุญาต และครู ตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคา
สอนไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมเรื่องอัตรา
คาจางขั้นต่ํา และจะตองเปนวุฒิที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการครู ให
สอนในโรงเรียนไดและการจายเงินเดือนตามอัตราที่กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมเรื่องอัตราคาจางขั้นต่ํา ใหผูรับใบอนุญาต
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จายเงินเดือน หรือคาสอนใหครู ไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม เรื่องคาจางขั้นต่ํา ดังนั้น การเพิ่มคาใชจายในการจัดการศึกษาเอกชน 
การปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ขาราชการครู และคาจางขั้นต่ําของผูใชแรงงานใน
แตละครั้งทําใหโรงเรียนเอกชนตองปรับอัตราเงินเดือนของครู และบุคลากรในโรงเรียนตามไปดวย 
ซึ่งเปนการเพิ่มรายจายของโรงเรียนเปนอยางมาก23 ดังนั้น เพื่อรักษาสถานภาพทางการเงินของ
โรงเรียนเอาไว โรงเรียนเอกชนจึงตองลดรายจายบางประเภท เชน เร่ืองสวัสดิการตางๆ ที่ครูธุรการ 
การเงิน มีสิทธิไดรับตามกฎหมาย ซึ่งอาจจะลดมาตรฐานลง หรือไมจัดสวัสดิการตางๆ ใหเลย
อันเปนการสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพการทํางาน และการใหความคุมครองการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมาย 
     2) ปญหาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรยีนของโรงเรยีนเอกชน 
      แตเดิมกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหโรงเรียนเอกชน จัดเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนไดไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด เมื่อสภาวการณ
เปลี่ยนไปเอกชนมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากตองแขงขันในดานคุณภาพ ประกอบกับ
คาธรรมเนียมการเรียนที่ไดรับอนุญาตใหจัดเก็บไมสอดคลองกับรายจายที่เกิดขึ้นจริง ทําให
โรงเรียนเอกชนไมสามารถดํารงและดําเนินกิจการไปได ดวยเหตุนี้ รัฐจึงไดดําเนินการปรับ
นโยบายการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนเอกชน โดยใหมีลักษณะลอยตัวตาม
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ (เฉพาะงบดําเนินการ) ของแตละระดับการศึกษา ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ซึ่งใชบังคับสําหรับปการศึกษา 2538 โดย
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 60 ของ
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัว สําหรับ
โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนเอกชน ขอเก็บไดตามที่

                                                  
 
 
 23ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน”, (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 138. 
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จําเปน โดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการระบบการเรียนการสอน และภาระของ
ผูปกครอง ทั้งนี้ โรงเรียนที่ขอเก็บคาธรรมเนียมการเรียนเกินอัตราคาใชจายรายหัวของรัฐ ตองจัด
ทุนเรียนฟรีใหแกนักเรียนที่ขาดแคลนและใหตลอดไปจนจบหลักสูตร ไมนอยกวารอยละ 5 ของ
จํานวนนักเรียนใหม สําหรับนักเรียนเกา จะขึ้นคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 15 ของ
อัตราที่เก็บจากนักเรียนคนนั้น แตทั้งนี้ตองไมเกินอัตราที่ขอเก็บจากนักเรียนใหม 
      จะเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนระหวาง
โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนกับโรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจะแตกตางกัน โรงเรียนที่ไมไดรับเงิน
อุดหนุนกฎหมายยังกําหนดเพดานสูงสุดไวที่ไมเกินรอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียน
ภาครัฐ ซึ่งคิดจากงบดําเนินการ ไดแก เงินเดือนครูและบุคลากรอื่นๆ คาวัสดุสิ้นเปลือง คาน้ํา 
คาไฟฟาและคาใชจายอื่นที่จําเปนตอการดําเนินกิจการ เปนตน มิไดมีการคิดคํานวณคาใชจายใน
การลงทุนที่เกิดจากการกอสรางอาคารเรียน หองเรียน อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชในการศกึษา ดังนัน้ 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอยางอื่นของโรงเรียนเอกชนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ดังกลาว ยังคงมีปญหาในเรื่องของการกําหนด
เพดานขั้นสูงและการกําหนดเงื่อนไข ซึ่งยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน 
กอใหเกิดปญหาในเรื่องรายไดไมพอเพียงกับรายจาย ทําใหโรงเรียนเอกชนบางแหงที่มีคาใชจาย
สูงจําตองหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาจจะไมมีการจายเงินเดือนตามวุฒิ หรือไมจายคาทํางานลวงเวลา, 
คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดตามกฎหมาย อันเปนอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพประการหนึ่ง 
     3) ปญหาดานรายจายของโรงเรียนเอกชน รายจายหลักๆ ของโรงเรยีน
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายเพื่อการดําเนินการอันจะเปนเครื่องตัดสินใจของผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนวาจะดําเนินกิจการตอไปหรือไม ถารายจายดําเนินการสูงกวารายไดทั้งหมด 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะหยุดดําเนินกิจการเพื่อใหขาดทุนนอยที่สุด สวนรายจายเพื่อการ
ลงทุน คือ คาเสื่อมราคาของอาคารและอุปกรณถาวรนั้น เปนรายจายที่มีความหมายตอการตัดสินใจ
ในการลงทุนขยายกิจการหรือสําหรับผูที่จะเขามาใหมในธุรกิจดังกลาว สวนผูที่ประกอบกิจการอยู
แลว รายจายประเภทนี้จะไมไดรับความสนใจมากนัก เนื่องจากมีคาเสียโอกาสของที่ดินที่ใชเปน 
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ที่ตั้งของโรงเรียน ยอดรายจายที่สูงสุด ไดแก รายจายประเภทเงินเดือนและคาจางประจํา24 
รายจายประเภทนี้ เจาของโรงเรียนมีความจําเปนตองประหยัดใหมากที่สุด เพราะเปนรายจายที่
ตัดทอนไดยากที่สุด เนื่องจากครูที่ทําการสอนเมื่อมีอายุงานนานขึ้นเงินเดือนยอมสูงขึ้นตามไปดวย 
การตัดรายจายจะทําไดก็แตโดยตัดรายจายประเภทวัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ ซึ่งยอมจะสงผล
กระทบถึงสภาพการทํางานในเรื่องการจัดใหมีเครื่องมือ และอุปกรณในการจัดการสอนของครู 
อยางเพียงพอ ตามที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในขอ 50 ที่กําหนดไวได 
   4.3.2.2 การไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ปญหาการไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดที่สําคัญ คือ ปญหาการทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการ โดยที่รัฐมีนโยบาย
การใหการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนเอกชน ในลักษณะและรูปแบบตางๆ มาเปนเวลานาน
และไดปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพการณอยูเสมอ โดยยึดหลักการและแนวทางใหโรงเรียนมี
รายไดเพื่อการดําเนินงานโดยไมตองเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครอง
และนักเรียน โดยใหโรงเรียนเอกชนสามารถพึ่งตนเองไดมากที่สุด รูปแบบการอุดหนุนดานการเงิน
เทาที่ผานมามุงการชวยเหลือแฝงอยูเปนสวนใหญ25 เปนการใหเงินอุดหนุนแกครูใหญและครู ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2533 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 6 ของระเบียบฯ ดังกลาว ไดยึดนโยบายการใหเงินรายหัวนักเรียนแก
ผูรับใบอนุญาต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหโรงเรียนนําไปจายเปนเงินเดือนครูเปนหลัก   

                                                  
 
 
 24สุกัญญา  นิธงักร, “รายไดรายจายของโรงเรียนเอกชน”, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ
23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 48-51.  
 25ประทีป  ม. โกมลมาศ, “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ, 27 : 19-42. 
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     จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปรากฏวา 
มีผูบริหารโรงเรียนเอกชนบางโรงเรียนทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการที่อุดหนุนจายใหเปน
เงินเดือนครู เงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราว  และเงินเพิ่มตามวุฒิใหแกครู26 เมื่อสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพบวามีการทุจริตเงินอุดหนุนโดยมิไดนําเงินอุดหนุนไปจายเปน
เงินเดือนครู หรือมีการแจงยอดจํานวนครูและนักเรียนเปนเท็จ เชน นําชื่อครูที่ไมเคยสอนหรือไม
เคยมาปฏิบัติงานที่โรงเรียนเลย มาขอรับการอุดหนุน หรือการระบุจํานวนหองเรียนมากกวาความ
เปนจริง หรือการแจงยอดนักเรียนมากกวานักเรียนที่มาเรียนจริง และไมนําเงินอุดหนุนที่ไดรับ
สําหรับจายเงินเดือนครูหรือจายในกิจการของโรงเรียนไปใชตามวัตถุประสงคดังกลาว การ
กระทําเชนนี้เปนการฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมและ
ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 หมวด 1 ขอ 8.7 ซึ่งทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (สช.) จะอาศัยอํานาจตามความในหมวด 4 ขอ 23 แหงระเบียบฯ ดังกลาว กําหนดให
โรงเรียนคืนเงินอุดหนุนที่เบิกเกินไปโดยมิชอบทั้งหมดหรือบางสวน พรอมทั้งสัง่งดใหเงนิอดุหนนุแก
โรงเรียนมีกําหนดเวลาอยางนอย 6 เดือน และลงโทษผูบริหารโรงเรียนที่ไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ฐานไมปฏิบัติตามหนาที่ หรือลงโทษตามมาตรา 85, 86 
โดยการเพิกถอนใบอนุญาตได นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ยังมีอํานาจ
ดําเนินคดีตามกฎหมายแกผูรับใบอนุญาตในกรณีที่ทุจริตนี้ไดในความผิดฐานยักยอกหรือฉอโกง
ตามประมวลกฎหมายอาญากลาวคือ กรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งไดรับมอบหมายจากทางราชการให
นําเงินอุดหนุนดังกลาวไป จายเปนเงินเดือนครู ไดมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินอุดหนุนดังกลาว
ไป กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอครูเชนนี้ เปนความผิดฐานยักยอกทรัพย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 353 หรือในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดทําการหลอกลวงทางราชการ โดยแจง
ยอดจํานวนครูและนักเรียนอันเปนเท็จโดยมีเจตนาทุจริตที่จะใหทางราชการจายเงินอุดหนุนเกิน
กวาที่ควรจะตองจาย ซึ่งการกระทําดังกลาวหากทางราชการตรวจพบเสียกอนที่จะมีการจายเงิน

                                                  
 
 
 26ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน”, (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 141.  
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เกินกวาความเปนจริงไปผูรับใบอนุญาตมีความผิดฐานพยายามฉอโกง ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 80 เพราะยังไมไดมีการรับเงินอุดหนุนนั้นไป แตหากทาง
ราชการตรวจพบภายหลังจากที่ผูรับใบอนุญาตไดรับเงินไปแลว เชนนี้ก็เปนความผิดฐานฉอโกง 
(มาตรา 341) 
      นอกจากนี้ผู รับใบอนุญาตยังตองรับผิดทางแพงในฐานผิด
สัญญาจาง เนื่องจากการจายเงินเดือนใหแกครูนั้น เปนหนาที่ตามกฎหมายที่ผูรับใบอนุญาต
จะตองกระทําตามสัญญาจางที่ไดทําไวกับครูเมื่อคร้ังบรรจุครูเขาทําการสอนในโรงเรียน ตามแบบ
สัญญาการเปนครูใหญและครูทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 การที่ผูรับใบอนุญาตไมจายเงินเดือนใหแกครูจึงเปน
การผิดสัญญาจางในทางแพงเทานั้น ไมเปนความผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 344 (ฉอโกงแรงงาน) เพราะในขณะที่ตกลงทําสัญญาวาจางใหเปนครู ผูรับใบอนุญาตมิได
มีเจตนาทุจริตที่จะหลอกลวงในขณะทําสัญญาแตประการใด เปนเรื่องที่ไดมีการตกลงกันจะจาย
คาจางตามปกติ แตภายหลังมีเหตุการณเกิดขึ้นทําใหไมสามารถจายคาจางตามที่ไดตกลงไว จึง
เปนเพียงความผิดในทางแพงเทานั้น ไมเปนความผิดทางอาญาฐานฉอโกงแรงงาน เพราะมิไดมี
เจตนาทุจริตหลอกลวงครูในขณะที่ตกลงวาจางตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1953/2506  ครูมีสิทธิ
เรียกรองหรือฟองรองเรียกเงินเดือนจากผูรับใบอนุญาตฐานผิดสัญญาจางได 
 
4.4  ปญหาที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน 
 
 ในสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ครูธุรการ การเงิน มีเงินเดือนต่ําและยังไมมีสวัสดิการหรือ
หลักประกันอนาคตใดๆ ครูธุรการ การเงิน จะมีคุณภาพในการสอนและการทํางานธุรการ การเงิน
ได ก็ตอเมื่อมีขวัญและกําลังใจดี อาชีพครูนั้นควรเปนอาชีพที่มีเกียรติ และสามารถดึงดูดผูที่มี
คุณภาพเขาสูอาชีพนี2้7 เพราะคุณภาพของครูมีอิทธิพลในการหลอหลอมเยาวชน ไมวาเยาวชนนั้น

                                                  
 
 
 27สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ครูแหงชาติ (กรุงเทพฯ : เซเวนพริ้นติ้ง 
กรุป, 2541), หนา 27.  
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จะศึกษาอยูในโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนรัฐบาล ครูธุรการ การเงิน จึงควรไดรับการคุมครองใน
เร่ืองการทํางาน สวัสดิการ และหลักประกันในอนาคตเทาเทียมกับครูในโรงเรียนรัฐบาล แตปญหา
ในการบังคับกฎหมายโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน สามารถแยกพิจารณาได
ดังตอไปนี้ 
 
 4.4.1 ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คือ การที่ ครูธุรการ การเงินขาดความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน อันทําใหไมสามารถเขาใจและใชสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งจากการสํารวจพบวาครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน ขาดความรู 
ความเขาใจในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
   ก) กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกติของครูธุรการ 
การเงิน จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องกําหนดเวลา
ทํางานปกติ โดยครูธุรการ การเงินถึงรอยละ 40.2 ของจํานวนครูธุรการ การเงินที่สํารวจทั้งหมด 
ไมไดมีการกําหนดเวลาทํางานปกติที่แนนอนไวตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ 
การเงินอีกรอยละ 6 ที่ไมทราบเรื่องกําหนดเวลาทํางานของครูโรงเรียนเอกชนตอสัปดาห (ดูตาราง
ที่ 3 หนา 165  ประกอบ) 
   ข) กําหนดเวลาพัก จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญมีความรู
ความเขาใจในเรื่องกําหนดเวลาพักซึ่งคิดเปนรอยละ 36.9 แตก็มีครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 9.8 
ที่เขาใจไมถูกตองในเรื่องกําหนดเวลาพักตามกฎหมาย (ดูตารางที่ 5 หนา 166  ประกอบ) 
   ค) วันหยุดตางๆ วันหยุดประจําสัปดาห จากการสํารวจพบวาครูธุรการ 
การเงินสวนใหญรอยละ 93 มีความเขาใจในเรื่องวันหยุดประจําสัปดาห ตามที่กฎหมายกําหนด 
มีเพียงรอยละ 7 ที่มีวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน  (ดูตารางที่ 7 หนา 167 ประกอบ) 
    วันหยุดภาคเรียน ครูธุรการ การเงิน จํานวนรอยละ 46 ของจํานวนที่สํารวจ
ทั้งหมดมีจํานวนวันหยุดภาคเรียนที่ไมแนนอน แตก็มีจํานวนครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 10 ที่มี
จํานวนวันหยุดภาคเรียน 14 วัน  (ดูตารางที่ 9 หนา 168 ประกอบ) 
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    วันหยุดตามประเพณี จํานวนวันหยุดตามประเพณี จากการสํารวจพบวา 
รอยละ 51 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด มีวันหยุดตามประเพณี 13 วันตอป แตก็
มีรอยละ 2 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่มีวันหยุดตามประเพณี 10 วัน  (ดูตารางที่ 11 หนา 169
ประกอบ) 
   ง) วันลา  ในเรื่องวันลากิจ มีครูธุรการ การเงินรอยละ 70.6 ที่ไมรูและไมเขาใจ
สิทธิในการลากิจของตนเองตามกฎหมาย ในขณะที่มีครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 13.8 มีสิทธิลากิจ
ไดต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด และมีครูธุรการ การเงินอีกรอยละ 28.7 ที่มีสิทธิลากิจไดสูงกวาที่
กฎหมายกําหนดไว  (ดูตารางที่ 13 หนา 171 ประกอบ) 
    วันลาปวย ในเรื่องวันลาปวยนั้น มีครูธุรการ การเงิน ที่ไมรูถึงสิทธิในการลา
ปวยถึงรอยละ 40.4 ของจํานวนครูธุรการ การเงินที่สํารวจทั้งหมด แตก็มีครูธุรการ การเงินอีกรอย
ละ 10.8 มีสิทธิลาปวยไดตามที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 16 หนา 172 ประกอบ) 
    จํานวนวันลาทําหมัน จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน รอยละ 89 มี
สิทธิลาทําหมันไดตามที่กฎหมายกําหนด และมีครูธุรการ การเงิน รอยละ 11 กําหนดใหครูธุรการ 
การเงิน มีสิทธิลาเพื่อทําหมันได 3-4 วัน  (ดูตารางที่ 18 หนา 173 ประกอบ) 
    วันลาคลอดบุตร มีครูธุรการ การเงิน จํานวนรอยละ 2.7 ที่ไมทราบและไมรู
ถึงสิทธิในการลาคลอดบุตร และยังมีครูธุรการ การเงิน รอยละ 5.4 ที่กําหนดใหครูธุรการ การเงิน 
มีสิทธิลาคลอดบุตร ไดต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 21 หนา 175 ประกอบ) 
    วันลารับราชการทหารฯ และวันลาอุปสมบทฯ สวนใหญ ครูธุรการ การเงิน
จะรูและมีสิทธิลาไดตามที่กฎหมายกําหนด มีเพียงรอยละ 11 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่
ไมทราบสิทธิลารับราชการทหารฯ ตามที่กฎหมายกําหนด (ดูตารางที่ 23 หนา 176 และตารางที่ 
25  หนา 177 ประกอบ) 
   จ) คาตอบแทนในการทํางาน สําหรับเรื่องคาตอบแทนในการทํางานของครู
ธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน จากการสอบถามความรู ความเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้กับครู
ธุรการ การเงินก็พบวา  
    ในเรื่องเงินเดือนหรือคาจาง มีครูธุรการ การเงิน รอยละ 27 ของจํานวน
ครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ไดรับเงินเดือนต่ํากวาอัตราขั้นต่ําตามที่กฎหมายกําหนด   
(ดูตารางที่ 27  หนา 178  ประกอบ) 
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    สวนเรื่องคาทํางานในวันหยุด จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน 
รอยละ 35  ไมมีความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิในเรื่องการไดรับคาทํางานในวันหยุดรวมถึงอัตราการจาย
คาทํางานในวันหยุดดวย  (ดูตารางที่ 32  หนา 180 ประกอบ) 
    และคาลวงเวลาในวันหยุด มีครูธุรการ การเงิน ถึงรอยละ 20 ของจํานวน
ครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ไมมีสิทธิ และไมทราบถึงสิทธิการไดรับคาทํางานในวันหยุด
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 7 
ที่ไดรับเงินคาทาํงานในวันหยุดต่ํากวาอัตราที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 34 หนา 181 ประกอบ) 
   ฉ) การเลิกจางและคาชดเชย ครูธุรการ การเงินที่เปนกลุมตัวอยางรอยละ 4.5 
ไมทราบและไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามที่กฎหมายกําหนด   นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ  การเงิน 
อีกรอยละ 8.6 ที่ไดรับคาชดเชย 1-3 เดือน เมื่อเลิกจาง นอกจากนี้ในเรื่องการสั่งพักงานครู พบวา 
ครูธุรการ การเงินไมเคยถูกสั่งพักงาน ถึงรอยละ 96 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด 
(ดูตารางที่ 37 หนา 183  และตารางที่ 39  หนา 184 ประกอบ) 
    จากการสอบถามถึงความรูทางดานกฎหมาย พบวา ครูธุรการ การเงิน 
สวนใหญไมมีความรูทางกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางาน หรือ
กฎหมายอื่นๆ และครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการสงเสริมใหไดรับความรู เพิ่มเติมโดยการฝกอบรม
สัมมนา ดวย เพราะตามที่สํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน ที่เคยผานการอบรมและสัมมนามี
จํานวนนอยและที่เคยไปอบรมสัมนาก็เคยไปเพียงครั้งเดียวเทานั้น ดังนั้นจากการสํารวจขอมูลถึง
สิทธิตางๆ ที่ไดรับตามกฎหมาย จึงพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญไมทราบถึงสิทธิที่ตนมีอยู
ตามกฎหมาย เลยทั้งนี้ เนื่องจากครูธุรการ การเงิน ไมรูกฎหมายคุมครองการทํางาน และกฎหมาย
โรงเรียนเอกชนนั่นเอง 
 
 4.4.2 ความคิดในการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   จากการสํารวจถึงทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชนที่กําหนดในปจจุบันวาสมควรจะปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นอีกหรือไม ปรากฏวาใน
หลายเรื่องที่ครูธุรการ การเงิน สวนใหญกลับตอบวา ตามที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไวดีแลว 
(Minimum Standard) เชน ในเรื่องวันหยุด รอยละ 85.7 เห็นวาตามที่กฎหมายกําหนดไวดอียูแลว, 
(ดูตารางที่ 72 หนา 197 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคาสอนในวันลากิจ รอยละ 68 เห็นวา
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ควรจายตามที่กฎหมายกําหนด, (ดูตารางที่ 73 หนา 198 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคา
สอนในวันลาปวย รอยละ 87.6 เห็นวาควรจายตามกฎหมาย, สิทธิการลาคลอดรอยละ 59.6 ของ
ครูธุรการ การเงินที่ตอบแบบสอบถามเห็นวาควรลาไดตามกฎหมาย (ดูตารางที่ 75 หนา 199 
ประกอบ) และการจายเงินเดือนหรือคาสอนในวันลาคลอด  รอยละ 81.9  เห็นวาควรจายตาม
กฎหมายกําหนด   (ดูตารางที่ 76 หนา 199 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคาสอนใหแกครูธุรการ 
การเงิน รอยละ 63 เห็นวาควรจายตามที่ราชการกําหนด, (ดูตารางที่ 77 หนา 200 ประกอบ) การ
จายคาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด รอยละ  54.2   เห็นวาควรจาย
ตามอัตราของกฎหมาย  (ดูตารางที่ 78 หนา 200 ประกอบ) และการจายคาชดเชย, คาชดเชย
พิเศษ  ครูธุรการ  การเงิน  รอยละ 53.7  ก็เห็นวา  ควรจายตามที่กําหนดไวในกฎหมายดีแลว (ดู
ตารางที่ 79 หนา 200 ประกอบ) ทั้งๆ ที่เร่ืองตางๆ เหลานี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน
ของครูธุรการ การเงิน จึงทําใหคิดไดวา จากการที่ครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมจนเคยชิน จึงทําใหครูธุรการ การเงิน ยินดีและมีความพอใจที่
จะไดรับเพียงแคตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวประกอบกับตองการชวยเหลือผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนใหสามารถรักษาสถานภาพทางการเงินของโรงเรียนและสามารถบริหาร จัดการ
โรงเรียนเอกชนตอไปได เพื่อที่ครูธุรการ การเงินจะไดมีการงานทําตอไป ดังนั้น ความคิดในการ
ชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชนของครูธุรการ การเงิน จึงเปนปญหาประการหนึ่งในการ
บังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชนใหมีประสิทธิภาพ 
  
 4.4.3 ปญหาการเกรงกลัว การถูกเลิกจาง 
   สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนครูธุรการ การเงิน  ซึ่งเปนประชากรตัวอยาง ในการ
สํารวจนี้ สวนใหญรอยละ 93 เปนครูธุรการ การเงิน ผูหญิงมากกวาผูชาย สวนใหญครูธุรการ 
การเงิน ผูตอบแบบสอบถาม จะมีอายุตั้งแต 25-35 ป ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 และมีจํานวนมากที่สุด 
ซึ่งวัยนี้เปนทั้งวัยเจริญพันธุ มีภาระทางครอบครัว และอยูในระยะสรางฐานะใหแกครอบครัวดวย 
จึงพบวาครูธุรการ การเงินสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี แมจะสมรสแลวและมีคูสมรสที่
ทํางานดวย ก็ยังมีภาระทางครอบครัวอีกมากไมวาจะเปนการเลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร ซึ่งกําลังอยู
ในวัยศึกษาเลาเรียน หรือการอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา จากการสํารวจพบวาครูธุรการ การเงิน 
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โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก รอยละ 24 มีรายไดอยูระหวาง 6 พัน – 7 พันบาท 
ในขณะที่รายจายตอเดือนของครูธุรการ การเงิน คอนขางใกลเคียงกันคือ 6 พัน – 7 พันบาท 
เชนกัน ซึ่งครูธุรการ การเงิน สวนใหญแมจะมีรายไดก็ยังคงมีภาระหนี้สินอยู จึงเห็นไดวาฐานะทาง
เศรษฐกิจของครูธุรการ การเงินสวนใหญไมดี และเมื่อเทียบกับฐานะทางเศรษฐกจิของผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนดวยแลว จะเห็นวาครูธุรการ การเงิน มีฐานะที่ดอยกวามาก ดังนั้น เนื่องจาก ฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันดังกลาวมาแลว ทําใหครูธุรการ การเงิน จําตองยอมรับสภาพการให
ความคุมครองการทํางานที่ผิดกฎหมายนี้อยู เพราะเกรงกลัววา ถาเรียกรอง หรือกระทําประการใด
ไป อาจจะสรางความไมพอใจใหแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และอาจถูกใหออกจากงาน หรือ
เลิกจางได ซึ่งจะทําใหกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวอยางมาก เนื่องจากครูธุรการ 
การเงิน รูดีวาการหางานทํานั้นยากมาก เพราะในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน การที่จะไปหางานและ
ไดงานทําเองในปจจุบนัมีอยูนอยมาก ครูธุรการ การเงิน จึงไมอยากเสี่ยงตอการวางงาน ครูธุรการ 
การเงิน ที่เปนกลุมตัวอยางบางรายไมกลาที่จะใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นเพราะเกรงวา
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะรูแลวไมพอใจบาง หรือบางรายก็ใหเหตุผลวาบอกไปก็ไมมี
ประโยชน วาการคุมครองการทํางานควรจะเปนอยางไรบาง เพราะถึงบอกไปผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนก็ไมไดจัดให ครูธุรการ การเงินจึงไมไดใหความสนใจเรื่องกฎหมายเทาที่ควร
เพราะไมเห็นประโยชนที่ไดรับจากการมีบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากไมสามารถบังคับใช
กฎหมายดังกลาวใหไดผลนั่นเอง 
   ดังนั้น ปญหาในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ใน
โรงเรียนเอกชน สามารถสรุปและแบงปญหาในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ไดเปน 2 ประการสําคัญ คือ 
ประการแรกเปนปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายนั้นเอง ไมวาจะเปนเรื่องของความไม
ชัดเจนของกฎหมายในบางมาตรา หรือสภาพบังคับของกฎหมายไมรุนแรงเพียงพอ ที่จะปองปราม
ไมใหมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย ประการที่สอง คือ ปญหาที่เกิดจากบุคคลหรือองคกรที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน หรือครธูุรการ การเงิน ซึ่งปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของบุคคลหรือ
องคกรของรัฐ คือ การขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายอยางเพียงพอ ในอันที่จะ
ปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง    นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังขาด
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บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนจากรัฐอยางเพียงพอในการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพ  อีกทั้งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง   และขนาดเล็ก ก็มีปญหาในดานการบริหารจัดการและการเงิน จึงไมสามารถที่จะปฏิบัติให
ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวได และทางดานครูธุรการ การเงินเอง ก็ยังมีความเกรงกลัว และ
ตองการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน จึงยอมรับสภาพในการทํางานที่ไมถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ เปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนตอการคุมครองการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ใหมีประสิทธิภาพ 
  
    
  
  
  
 
 
 
             
  
 
  
 
 
     
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 
 

บทสรุป 
 
 การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การพัฒนาคุณภาพของประชาชน    ดังนั้น   การใหการศึกษาแกประชาชน    จึงถือเปน
หนาที่ที่สําคัญยิ่ง ซึ่งรัฐจะตองเปนผูจัดทําบริการการศึกษาใหแกประชาชน เมื่อรัฐมีภารกิจตอง
จัดหาแลวก็เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีบริการการศึกษาขึ้น แตดวยขอจํากัดใน
ดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ซึ่งวิถีทางหนึ่งใน
การแกปญหาดังกลาวก็คือ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินการจัดการศึกษา ดังปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญ, แผนการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, คําแถลงนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี ตางก็มีหลักการที่จะสงเสริม
ใหเอกชนจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น เมื่อเอกชนไดเขามาชวยเหลือรวมรับภาระในการจัดการศึกษา 
รัฐก็ไดอุดหนุนสงเสริมและชวยเหลือโรงเรียนเอกชน ทั้งดานการเงิน และดานวิชาการ เพื่อใหมี
ความคลองตัวในการดําเนินงาน และสามารถพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนใหดียิ่งขึ้น แต
นอกจากปจจัยทางดานการเงิน และทางดานวิชาการแลว ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนใหดียิ่งขึ้น  คือ การใหความคุมครองการทํางานแกครู  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งทําหนาที่สอนหนังสือ และทํางานธุรการ การเงนิไป
ดวยพรอมกัน 
 ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน อยาง
ถูกตองและเปนธรรม โดยการดูแลใหครูธุรการ การเงิน ไดมีสภาพการทํางานที่เหมาะสม ปลอดภัย 
มีรายไดจากการทํางานเพียงพอกับการเลี้ยงชีพ  ตลอดจนไดรับสวัสดิการที่ดีจากผูประกอบการ
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โรงเรียนเอกชน ซึ่งทําใหเกิดกําลังใจในการทํางาน อันจะสงผลดีตอการพัฒนาโรงเรียนเอกชนใหมี
คุณภาพดียิ่งขึ้น จึงไดมีการตรากฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน
ขึ้นมาใชบังคับโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน แตถึงแมจะมีกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรยีนเอกชน กําหนดขึ้นมาเพื่อใหความคุมครองในการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน อยางถูกตองและเปนธรรม แตก็ยังปรากฏวาโดยสภาพที่แทจริงแลว ครูธุรการ 
การเงิน จํานวนมากยังไมไดรับการคุมครองที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงมุงศึกษาถึง
สภาพการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่มีโรงเรียนเอกชนอยูอยางหนาแนนเพื่อ
ทราบถึงสภาพการทํางานที่แทจริงของครูธุรการ การเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใช
กฎหมายใหใดผลสมดังเจตนารมณ 
 จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ในการใหความคุมครองการ
ทํางานแกครูธุรการ การเงิน สามารถแยกพิจารณา ไดดังนี้ 
 
 1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งแบงไดออกเปน 
  1.1   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
    1.1.1   ความไมชัดเจนของกฎหมาย 
    1.1.1.1  การไมกําหนดคํานิยามศัพท ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนไดกําหนดคํานิยามศัพทของครู เอาไววา ครู หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ครู หรืออาจารย 
แตในพระราชบัญญัติดังกลาว ไมไดมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา  ครูธุรการ การเงิน เอาไวใน
กฎหมายทําใหเกิดปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมาย โรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ เนื่องจากอาจมีการตีความ
กฎหมายดังกลาววาใชบังคับเฉพาะการทํางานในหนาที่ครูเทานั้น จึงสงผลใหการทํางานใน
สวนธุรการ การเงิน อาจจะไมไดรับการคุมครองการทํางานตามกฎหมาย นอกจากนี้ การที่ไม
กําหนดคํานิยามศัพทของครูธุรการ การเงิน เอาไว จึงทําใหรัฐมนตรีไมสามารถออกระเบียบ
เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะได  
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    1.1.1.2 เนื้อหาสาระของกฎหมายไมชัดเจน โดยสามารถแบงได ดังนี้ 
     ก)   ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกําหนดโทษของคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  
      ในมาตรา 7  ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2525 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.)  โดยมีหนาที่ใหความเห็นหรือคําแนะนํา ใน
ลักษณะของการเปนคณะที่ปรึกษาของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 8) ไมมีอํานาจในการพิจารณา
ดําเนินการไดเอง มีเพียงอํานาจในการเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงตามที่เห็นสมควร (มาตรา 14) 
แตไมมีอํานาจบังคับใหบุคคลใดตองปฏิบัติตาม เมื่อกฎหมายไมไดกําหนดโทษแกบุคคลที่ไม
ปฏิบัติตามเชนนี ้ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ยอมไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือคุมครองครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมายได 
     ข) ปญหาเกี่ยวกับอํานาจลงโทษของคณะกรรมการ
อํานวยการ 
      เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหโรงเรียนที่ได รับเงิน
อุดหนุน ตองมีคณะกรรมการอํานวยการ ทําหนาที่ควบคุม ดูแลบัญชีการเงิน เพื่อใหมีการจายเงิน
อุดหนุนแกครูตรงตามวุฒิ และเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน แตกฎหมายไมไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการอํานวยการ ที่จะลงโทษได  จึงไมอาจที่จะควบคุมดูแลใหผูรับใบอนุญาตจายเงิน
ตามที่กฎหมายกําหนดไวนั้นได อันเปนผลเสียตอครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
     ค) ปญหาในการกํากับการใชเ งินที ่ เ รียกเก็บจาก
คาธรรมเนียมการเรียน 
      เปนปญหาที่เกิดจากการที่กฎหมายอนุญาตให
ผูรับใบอนุญาต ดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น แตกฎหมาย
มิไดกําหนดหลักเกณฑในการนําเงินไปใชจายเพื่อการดําเนินกิจการโรงเรียน ทําใหผูรับใบอนุญาต
นําเงินไปใชเพื่อการอื่น เปนผลเสียตอครูและนักเรียน ทําใหไมมีเงินที่จะนํามาจายเปนเงินเดือนครู 
หรือนํามาพัฒนาสวัสดิการตางๆ ใหแกครูธุรการ การเงิน 
     ง) ปญหาเกี่ยวกับเงินอุดหนุนครูไมชัดเจน  
      ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินอุดหนุน
และสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 ในขอ 8.1 กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
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ตองนําเงินอุดหนุนไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน ปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
นโยบายเกี่ยวกับการอุดหนุนไมไดกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ชัดเจนวาจะใหเงินอุดหนุน
เพื่ออะไร และนําไปพัฒนาในดานใด การใหเงินอุดหนุนดังกลาวจึงเปนเรื่องที่ใหตอเนื่องกันและ
จําเปนตองใหเพิ่มข้ึนทุกป แตโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนกลับไมสามารถพัฒนาใหดีข้ึนได  อีกทั้ง
ไมมีมาตรการในการกํากับติดตามวาผู รับใบอนุญาตไดนําเงินอุดหนุนนั้นไปใชจายเพื่อเปน
เงินเดือนครูจริงหรือไม สงผลใหเงินอุดหนุนที่โรงเรียนเอกชนไดรับไมเพียงพอตอการนํามาใชจาย
เพื่อเปนเงินเดือนครู และครูธุรการ การเงินใหไดตรงตามวุฒิ 
   1.1.2 สภาพบังคับของกฎหมาย 
    1.1.2.1 บทกําหนดโทษไมรุนแรง เนื่องจากบทกําหนดโทษตาม
มาตรา 116 ในเรื่องการจายเงินเดือนครูไมตรงตามวุฒินั้น กฎหมายกําหนดแคเพียงโทษปรับไม
เกิน 5,000 บาท ซึ่งเปนอัตราโทษที่เบา จึงไมเปนการปองปรามมิใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการฝา
ฝนกฎหมาย การกระทําของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหายตอ
ครูธุรการ การเงิน นอกจากนี้ ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มักมีอํานาจตอรองสูงกวาครูธุรการ 
การเงิน จึงมักจะทําความตกลงกึ่งบังคับ กับครูธุรการ การเงิน ในปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
ทําใหสภาพบังคับของกฎหมายไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    1.1.2.2 มี การ เปรี ยบ เที ยบปรั บ ได  ตามมาตรา  121  แห ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ซึ่งบทบังคับตามกฎหมายโรงเรียนเอกชนนี้สวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งหากมี
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะไดรับโทษเพียงสถานเบา ยอมทําใหผูกระทําความผิดชั่งใจวาจะ
กระทําความผิด หรือยอมเสียคาปรับ ถาการฝาฝนกฎหมายทาํใหไดรับประโยชนมากกวา ก็ยอมที่
จะตัดสินใจเลือกที่จะฝาฝนโดยยอมใหเปรียบเทียบปรับทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  1.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
   1.2.1 การแกไขและยกเลิกกฎหมาย 
    โดยที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 มีฐานะเปนกฎหมายลําดับรองในระดับระเบียบกระทรวง 
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ซึ่งเปนขอบังคับหรือกฎเกณฑแหงกฎหมายที่ฝายบริหารเปนผูออก โดยฝายบริหารจะบัญญัติ
ระเบียบกระทรวงภายในขอบเขตแหงพระราชบัญญัติ จึงเห็นไดวา เมื่อระเบียบกระทรวงสามารถ
ตราไดโดยฝายบริหารอยางสะดวกเชนนี้  ในทางกลับกัน การแกไขหรือการยกเลิกกฎหมายใน
ระดับระเบียบกระทรวง ก็สามารถทําไดงายเชนกัน โดยอาจจะมีการยกเลิกกฎหมายโดยตรง โดยมี
กฎหมายฉบับใหมที่มีลักษณะเชนเดียวกันระบุยกเลิกไวโดยตรง เชน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในขอ 3 ใหยกเลิก 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2526 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ดังกลาวนี้ ออกมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของครูในโรงเรียนเอกชนและใหมีความสอดคลองกับ
กฎหมายคุมครองแรงงาน ดังนั้นหากมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานก็อาจจะสงผลใหตองมี
การแกไขหรือยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวนี้ตามไปดวย อันทําใหการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวขาดความตอเนื่อง และขาดประสิทธิภาพได 
   1.2.2 บทบัญญัติของกฎหมาย 
    1.2.2.1 ปญหาการตีความกฎหมาย ปญหาการตีความระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่ให
ความคุมครองการทํางาน แกครูธุรการ การเงิน จะใหความคุมครองไดแคไหน เพียงใด เพราะจาก
การสํารวจสภาพของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนพบวาครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
ไมไดทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว   แตยังทํางานธุรการ  การเงิน   ใหแกโรงเรียนเอกชน
อีกดวย ซึ่งโดยปกติการทํางานในหนาที่ครู ก็จะไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวอยูแลว แตสําหรับการทํางานในงานธุรการ การเงิน นั้นยังคงเปน
ปญหาวาจะบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไดหรือไม เพียงใด จะตีความตาม
ตัวอักษรวา ครูหมายถึง ผูที่ทําหนาที่ครู หรืออาจารย ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 หรือจะตีความอยางขยายความ (Extensive Interpretation) วาครู ไมใช
หมายถึงผูทําหนาที่สอนเพียงอยางเดียว แตรวมถึงการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน
ดวย อันเปนการตีความกฎหมายโดยใชทฤษฎีอําเภอการณ   (Objective  Theory)     ซึ่งมีการ
ตีความโดยมีความเห็นเปน 2 ฝายเชนนี้ จึงสงผลถึงการบังคับใชกฎหมายนั้นอาจจะขาด
ประสิทธิภาพได 



 142

    1.2.2.2 ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน  จากการศึกษาวิเคราะห กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติตางๆ ที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน จึงพบวา พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 42, 52 
และ 53 จะกําหนดหลักของเอกสารธุรการที่โรงเรียนตองจัดทําเทานั้น เชน ทะเบียนครู, ทะเบียน
นักเรียน,  บัญชีรายชื่อนักเรียน,  การประเมินผลการเรียน,  สมุดหมายเหตุรายวัน,   เอกสารอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา แตไมไดมีการกําหนดเปนคําสั่งหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ใน
การทํางานของครูธุรการ การเงิน วามีขอบเขตการทํางานแคไหนเพียงใด ในอันที่จะสงผลตอการ
ใหความคุมครองการทํางาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
    1.2.2.3 ปญหาการรองทุกขและดําเนินคดี สามารถแบงไดออกเปน 
5 กรณีดวยกันคือ 
     1) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจาก
ตัวบทกฎหมายมีขั้นตอนมากเกินไป ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง โดยที่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในขอ 39-47 ที่กําหนดหลักเกณฑในเรื่องการรองทุกขและประนีประนอมขอขัดแยงเอาไว โดยตอง
เร่ิมจากเจาหนาที่ชั้นตนเปนผูพิจารณาและสงเรื่องไปใหคณะกรรมการประนีประนอมซึ่งถาตกลง
หรือไกลเกลี่ยไมไดหรือไมพอใจคําวินิจฉัย ก็ตองสงเรื่องไปใหคณะกรรมการคุมครองเพื่อวินิจฉัย 
เชนนี้ อาจทําใหเกดิความลาชา และไมเปนธรรมตอครูธุรการ การเงิน ได 
     2) ปญหาการไมไดระบุวัตถุประสงคของการรองทุกขไว 
โดยที่มาตรา 78 (2) ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดบัญญัติเพียงแควา ให
คณะกรรมการคุมครองการทํางานมีอํานาจหนาที่ ในการ (2) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของ
ครูใหญ และครู   ผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ   และในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็ไดกลาวถึงวิธีการรอง
ทุกข การพิจารณาเรื่องรองทุกข แตก็มิไดระบุจุดประสงคไววารองทุกขเพื่อผลอยางไร จึงไมชัดเจน
วารองทุกขใหเกิดผลอะไร และผูที่มีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขจะมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลง
อะไรไดเพียงใด จึงทําใหครูธุรการ การเงิน ไมอาจแนใจไดวา เมื่อรองทุกขแลวตนจะไดรับ
ประโยชนอยางใด คุมคาหรือไมที่จะรองทุกข 
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     3) ปญหาเรื่องการบังคับตามคําวินิจฉัย ซึ่งเปนปญหา
ที่สําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงกลไกของการรองทุกขวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สามารถ
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดหรือไม เมื่อคณะกรรมการคุมครองการทํางานผูมีอํานาจ
พิจารณาเรื่องรองทุกข ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว แตไมสามารจะสั่งการใหเปนไปตาม
กฎหมายได โดยเฉพาะในการที่เปนคุณ แกครูธุรการ การเงิน ก็ยอมไมมีประโยชนเลยที่จะรองทุกข 
เพราะไมแนใจวา ครูธุรการ การเงิน จะไดรับการแกไขปลดเปลื้องทุกขหรือไม 
     4) ปญหาดานความอาวุโส  จากการที ่ส ังคมไทยมี
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมของการเคารพนอบนอม คือผูนอยหรือเด็กจะตองใหการเคารพเชื่อฟง 
และปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือผูใหญ  ครูธุรการ การเงิน  ที่ไมเคารพ   หรือไมเชื่อฟง
ผูบังคับบัญชา โตแยงคําสั่งของผูบังคับบัญชา ก็มักจะถูกสังคมมองวาเปนคนไมดี ประพฤติไมดี 
และเปนฝายผิด ซึ่งทําใหโดยทั่วไป ครูธุรการ การเงิน ไมกลาที่จะรองทุกข และดําเนินคดีตอ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
     5) ปญหาการใหความคุมครองครูธุรการ การเงิน ผูรอง
ทุกข ซึ่งนับวาเปนเรื่องสําคัญมากในการที่ครูธุรการ การเงิน จะใชสิทธิรองทุกข เพราะครูธุรการ 
การเงิน ยอมตระหนักดีวา ตนเปนผูใตบังคับบัญชา ไมมีสิทธิทัดเทียมผูประกอบการโรงเรียน
เอกชน จึงเปนฝายเสียเปรียบ และถากระทําสิ่งใดที่ทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรูสึกไม
พอใจยอมจะเปนผลเสียตอตน และการที่กฎหมายโรงเรียนเอกชนมิไดบัญญัติใหความคุมครอง
ครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกขเอาไวอยางชัดเจน ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข 
เพราะไมแนใจวาเมื่อรองทุกขไปแลว เรื่องรองทุกขของตนจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม
หรือไม และตนจะถูกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนซึ่งมีอํานาจเหนือกวากลั่นแกลงหรือไม 
 
 2. ปญหาที่เกิดจากองคกรผูบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งสามารถแบงไดเปน 
  2.1 ปญหาการขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย 
   องคกรที่เปนหนวยงานหลักที่เปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 และระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ คือ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยในมาตรา 8 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน (สช.) ทําหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่ง
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะทําหนาที่เสมือนฝายธุรการและดําเนินการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน โดยความรับผิดชอบของเลขาธิการ สช. ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ในเรื่องตางๆ 
ดังตอไปนี้ เชน กําหนดเวลาทํางานปกติ, ประเภทวันหยุดตางๆ ตามกฎหมาย, จํานวนวันลา
กิจ และลาปวย อัตราคาจาง, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด, 
หลักเกณฑในการสั่งพักงานครู, อัตราการจายเงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษ เปนตน 
 
  2.2 ปญหาการขาดบุคลากรที่เพียงพอ  
   จากสถิติสถานศึกษาเอกชนประจําป พ.ศ.2542 ขอสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน พบวา มีโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาทั้งสิ้น 2,781 โรง โดยแบงเปน
โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ทั้งสิ้น 828 โรง และมีครูอยูในเขตกรุงเทพมหานครถึง 22,557 คน ซึ่ง
มีจํานวนหนึ่งเปนครูธุรการ การเงิน ดวย ในขณะที่อัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน มีขาราชการพลเรือนที่อยูในสวนกลางเพียง 324 คน จึงเห็นไดวาอัตราสวน
ระหวางครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ตอขาราชการพลเรือนใน
สวนกลางคือ 69.6:1 ซึ่งเปนอัตราสวนที่ไมเหมาะสม จึงสงผลใหยากตอการตรวจตราใหความคุมครอง
ครูไดอยางทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย 
 
  2.3 งบประมาณสนับสนุนจากรัฐไมชัดเจน 
   งบประมาณนับเปนสิ่งที่สําคัญในการดําเนินการของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะ
การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาวิจัยพบวา ตั้งแตปงบประมาณ 2516-2543 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป แตเมื่อศึกษาถึงแผนงาน
โครงการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในเรื่องแผนงานสนับสนุนการจดัการศึกษาเอกชน
ในขอ 2 เร่ือง งานพัฒนาการเรียนการสอน เปนแผนงานที่กลาวไวอยางกวางๆ ไมไดระบุชัดเจนวา
จะนํางบประมาณดังกลาวไปใชพัฒนาการเรียนการสอนในดานใดบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาครู ซึ่งจะรวมถึงการใหความคุมครองในการทํางานดวย ไมวาจะเปนเรื่องของคาตอบแทน
ในการทํางานเรื่องตางๆ รวมถึงสวัสดิการตางๆ ที่กฎหมายใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิไดรับ 



 145

นอกจากนี้ การที่รัฐกําหนดแผนงานไวอยางกวางๆ จะทําใหงานดานการใหความคุมครองการ
ทํางานอาจจะถูกละเลยได อันจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
  2.4 ปญหาการขาดความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน มาตรา 4 ไดกําหนด คํานิยามคําวา 
“ผูอนุญาต” หมายความวาเลขาธิการสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือ “ผูวาราชการจังหวัด” สําหรับ
จังหวัดอื่น  จากคํานิยามดังกลาว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จึงเปนผูมีอํานาจ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชน และผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการ
อนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนในสวนภูมิภาค ฉะนั้นในการพิจารณาอนุญาต
เรื่องตางๆ รวมถึงการพิจารณาเรื่องรองทุกข จึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งปญหาที่
เกิดขึ้นก็คือ หนวยงานในสวนกลาง และสวนภูมิภาคตางมีวิธีดําเนินงานเปนของตนเอง การ
บริหารบังคับใชกฎหมายจึงมีลักษณะตางคนตางทํา  ไมมีการประสานงานระหวางกัน 
นอกจากนี้ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญ คือ เจาหนาที่ของรัฐ ในสวนกลาง มักจะเปนผูกําหนด
นโยบายสั่งการลงไปใหเจาหนาที่ของรัฐในสวนภูมิภาค นําไปปฏิบัติผลที่ตามมาคือ บางกรณี
เจาหนาที่สวนกลางไมเขาใจปญหาในสวนภูมิภาคอยางเพียงพอจึงทําใหไมสามารถแกปญหาได
อยางตรงเปาหมาย เชนกรณีการใหเงินอุดหนุนแกนักเรียนโดยคิดรายหัวเทากันหมดทุกพื้นที่ทํา
ใหเกิดปญหาขึ้น เพราะแตละพื้นที่มีความตองการไมเทากันทําใหนโยบายใหเงินอุดหนุนไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการได เปนตน 
 
 3. ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
  3.1 ปญหาดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
   3.1.1 การขาดสวัสดิการพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด ในขอ 50 ของ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานในโรงเรียน ดังนี้ 
    1)   หองพักครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
    2) เครื่องมือ สื่อ และอุปกรณ ในการจัดการสอนของครูอยางเพียงพอ 
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    3) น้ําดื่ม ที่ถูกสุขอนามัย ใหมีอยางเพียงพอ 
    4) หองน้ําของครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
    แตจากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็ก สวนใหญจะมีการบริหารจัดการโดยเจาของเพียงคนเดียว จึง
ขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบประกอบกับมีงบประมาณอยางจํากัด จึงสงผลใหไมอาจจัดใหมี
สวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวได นอกจากนี้จากการสํารวจยังพบตอไปอีกวา รอย
ละ 42 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ตองการใหมีเครื่องมือ สื่ออุปกรณการ
สอนที่เพียงพอ และรอยละ 38 ตองการใหมีหองน้ําครูที่เปนสัดสวน เปนตน 
   3.1.2 การขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
    จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนยังขาดความรู
ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
ตัวอยางเชน อัตราการจายคาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด, อัตรา
คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ รวมทั้งกรณีที่ควรจะตองจายคาชดเชยพิเศษใหตามกฎหมาย, 
กําหนดเวลาทํางานปกติของครูในแตละระดับชั้น, วันหยุดประเภทตางๆ ที่กฎหมายกําหนด, 
จํานวนวันในการลากิจ และลาปวย, จํานวนวันลาคลอดบุตร, ลาทําหมัน และลาเพื่อรับราชการทหาร
เรียกพลตรวจสอบ นอกจากนี้ยังพบวา การที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายเพราะขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายนั ้น  สวนใหญจะเปน
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชนประเภท
นี้ นอกจากขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายแลว ยังไมประสงคจะรับรูดวย และเกรงกลัวกับการ
ติดตอกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกที่ไมคุนเคย ไมกลาที่จะใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการ โดยเฉพาะเรื่องเกี ่ยวกับการเงิน และรายรับรายจาย  เกรงวาคําตอบอาจจะสงผล
เสียหายแกตนภายหลัง เชน เกรงวาอาจจะถูกรายงานใหทราบถึงการกระทําที่ผิดกฎหมาย เปน
ตน 
 
  3.2 ปญหาในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   3.2.1 ปญหาดานการเงินของโรงเรียนเอกชน สามารถแยกพิจารณาได 
3 ประการคือ 
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    1) ปญหาการปรับอัตรา เง ิน เด ือนขาราชการ  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66(1) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 
7 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคาสอนไมต่ํากวาที่ทางราชการ
กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือน หรือคาสอนใหครูไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดังนั้น การปรับอัตราเงินเดือนขาราชการและคาจางขั้นต่ํา
ของผูใชแรงงานในแตละครั้งทําใหโรงเรียนเอกชน ตองปรับอัตราเงินเดือนครูตามไปดวย ซึ่งเปน
การเพิ่มคาใชจายของโรงเรียนเปนอยางมาก 
    2) ปญหาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียน
เอกชนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโดย
ใหมีลักษณะลอยตัวตามคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐของแตละระดับการศึกษา โดย
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 60 ของ
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัว สําหรับ
โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนเอกชน ขอเก็บไดตาม
ความจําเปน โดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการ ระบบการเรียนการสอนและภาระของ
ผูปกครอง จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนระหวางโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน
กับไมไดรับเงินอุดหนุนจะแตกตางกัน โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนยังกําหนดเพดานขั้นสูงไวที่
ไมเกินรอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ ซึ่งคิดจากงบดําเนินการ ไมไดมีการคิด
คํานวณคาใชจายในการลงทุนที่เกิดจากการกอสรางอาคาร, หองเรียน อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชใน
การศึกษา ดังนั้นการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของโรงเรียนเอกชนตามระเบียบฯ ดังกลาวยังคงมี
ปญหาในเรื่องการกําหนดเพดานขั้นสูงและการกําหนดเงื่อนไข ซึ่งยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน กอใหเกิดปญหาเรื่องรายไดไมพอเพียงกับรายจาย 
    3) ปญหาดานรายจายของโรงเรียนเอกชน รายจายหลักๆ ของ
โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายเพื่อการดําเนินการ ซึ่งเปนเครื่องตัดสินใจวา
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะดําเนินกิจการตอไปหรือไม ถารายจายสูงกวารายไดทั้งหมด 
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ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะหยุดดําเนินกิจการเพื่อใหขาดทุนนอยที่สุด สวนรายจายเพื่อการ
ลงทุน คือ คาเสื่อมราคาและอุปกรณถาวร   เปนเครื่องตัดสินใจในการลงทุนขยายกิจการ   ซึ่งยอด
รายจายที่สูงที ่สุดไดแก รายจายประเภทเงินเดือนและคาจางประจํา ซึ ่งรายจายประเภทนี้ 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มีความจําเปนตองประหยัดใหมากที่สุด  สวนการตัดรายจายจะทํา
ไดแตโดยตัดรายจายประเภทวัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
   3.2.2 การไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ปญหาการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่สําคัญคือ ปญหาการทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการ โดย
ที่รัฐมีนโยบายใหการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนเอกชน เพื่อใหดําเนินงานโดยไมตองเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครองและนักเรียน โดยใหโรงเรียนเอกชน
สามารถพึ่งตนเองไดมากที่สุด แตจากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนบาง
โรงเรียนทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการที่อุดหนุนจายใหเปนเงินเดือนครู เงินเพิ่มคาครองชีพ
ชั่วคราว และเงินเพิ่มตามวุฒิใหแกครู เมื่อสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนพบวามีการทุจริต
เงินอุดหนุน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนสงเสริมและชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2533 หมวด 4 ขอ 23 กําหนดใหโรงเรียนคืนเงินอุดหนุนที่เบิกเกินไปโดยมิชอบทั้งหมด
หรือบางสวน พรอมสั่งงดใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนมีกําหนดเวลาอยางนอย 6 เดือน และลงโทษ
ผูประกอบการโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ฐานไมปฏิบัติหนาที่หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 85, 86 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังมี
อํานาจดําเนินคดีตามกฎหมายแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนที่ทุจริตนี้ไดในความผิดฐาน
ยักยอก กรณีมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินอุดหนุนดังกลาวไป ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 353 หรือกรณทีี่ผูรับใบอนุญาตไดทําการหลอกลวงทางราชการ โดยแจงยอดจํานวนครูและ
นักเรียนอันเปนเท็จโดยมีเจตนาทุจริตใหทางราชการจายเงินอุดหนุนเกินกวาที่ควรจะตองจาย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 อีกทั้งผูรับใบอนุญาตยังตองรับผิดทางแพง ในฐานผิด
สัญญาจาง เนื่องจากการจายเงินเดือนใหแกครูนั้นเปนหนาที่ตามกฎหมายที่ผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนจะตองกระทําตามสัญญาจางที่ไดทําไวกับครู เมื่อครั้งบรรจุเขาทําการสอนใน
โรงเรียน 
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 4. ปญหาที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน 
  4.1 การขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   จากการสํารวจ ปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย พบวาครูธุรการ การเงิน สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ
ในบทบัญญัติของกฎหมาย ในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับสภาพในการทํางาน เชน กําหนดเวลาทํางาน
ปกติในแตละระดับชั้น, กําหนดเวลาพักตามกฎหมาย, ประเภทของวันหยุดตางๆ, จํานวนวันลากิจ 
และลาปวยที่กฎหมายกําหนด รวมถึงระยะเวลาสําหรับลาทําหมัน ลาคลอดบุตร, ลารับราชการ
ทหารฯ และลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย, อัตราคาตอบแทนในการทํางาน เชน 
อัตราคาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลา, คาลวงเวลาในวันหยุดตามกฎหมาย, อัตราคาชดเชย
ในกรณีที่มีการเลิกจางรวมทั้งกรณีที่ตองมีการจายคาชดเชยพิเศษและอัตราการจายคาชดเชย
พิเศษ เปนตน นอกจากนี้ยังพบวา ครูธุรการ การเงิน ยังไมไดรับการสงเสริมใหไดรับความรู
เพิ่มเติมโดยการฝกอบรมและสัมมนา ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมทราบถึงสิทธิที่ตนมีอยูตาม
กฎหมาย 
 
  4.2 ความคิดในการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   จากการสํารวจถึงทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชนที่กําหนดไวในปจจุบันวาสมควรจะปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นหรือไม ปรากฏวา 
ครูธุรการ การเงิน สวนใหญกลับตอบวากฎหมายที่กําหนดไวในปจจุบันดีอยูแลว ทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่
เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชนของครูธุรการ การเงิน จึงทําใหคิดไดวา จากการที่ครูธุรการ การเงิน 
ไมไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมจนเคยชิน จึงทําใหครูธุรการ การเงิน
ยินดีและมีความพอใจที่จะไดรับเพียงแคตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไว ประกอบกับตองการ
ชวยหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชนใหสามารถรักษาสถานภาพทางการเงินและสามารถบริหาร
จัดการโรงเรียนตอไปได 
  4.3 ปญหาการเกรงกลัวการถูกเลิกจาง 
   กลุมตัวอยางที่เปนครูธุรการ การเงิน สวนใหญรอยละ 93 จะเปนผูหญิง
มากกวาผู ชาย โดยสวนใหญจะมีอายุตั ้งแต 25-35 ป ซึ่งวัยนี้เปนวัยเจริญพันธุ  มีภาระทาง



 150

ครอบครัว และอยูในระยะสรางฐานะใหแกครอบครัว และยังพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมดีแมจะสมรสแลวและมีคูสมรสที่ทํางานดวย ก็ยังมีภาระทางครอบครัวอีกมาก 
เชน การเลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร หรืออุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา และเมื่อเทียบกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูประกอบการโรงเรียนเอกชนดวยแลวจะพบวา ครูธุรการ การเงิน มีฐานะดอยกวามาก 
จึงทําใหครูธุรการ การเงิน จําตองยอมรับสภาพการใหความคุมครองการทํางานที่ผิดกฎหมายอยูนี้ 
เพราะเกรงกลัววาถาเรียกรองหรือกระทําการใดไป   อาจสรางความไมพอใจใหแกผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนและอาจถูกใหออกจากงานหรือเลิกจางได 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ปรับปรุงกฎหมายโรงเรียนเอกชนและกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน รวมทั้งองคกรผูบังคับใชกฎหมาย, ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และครูธุรการ 
การเงิน ที่เปนปญหาและอุปสรรคในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดย
เสนอใหมีการปรับปรุงแกไข ดังนี้ 
 1. เพิ่มคํานิยามศัพท คําวา ครูธุรการ การเงิน ไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 เพื่อสามารถกําหนดขอบเขตในการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน และ
สามารถใหความคุมครองการทํางานไดอยางทั ่วถึง  โดยรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะได
เชนเดียวกันกับในมาตรา 66 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 2. กรณีตาม มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ที่ไดกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เปนประธานแกไขใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานเพื่อใหไดรวมพิจารณาและ
รับทราบในปญหาอันมีผลใหการดําเนินการในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนนี้ไดเหมาะสมและทันตอเหตุการณ และควรปรับปรุงบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามมาตรา 8 โดยเพิ่มอํานาจพิจารณาและกําหนดใหมี
บทลงโทษแกผู ฝาฝนในกรณีที ่เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือให
ความเห็นแลวไมยอมมา หรือมาแตไมใหขอเท็จจริงตามมาตรา 14 
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 3. เพิ่มบทลงโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป แกผูฝาฝนมติของคณะกรรมการอํานวยการ
โรงเรียนตามมาตรา 28 เพื่อใหมีอํานาจดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด และใหมีอํานาจ
ติดตามการใช จ ายเง ินที ่เ ร ียกเก็บจากคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 4. กําหนดใหมีมาตรการในการกํากับ ดูแล ในเรื่องของการใชจายเงินที่เรียกเก็บจาก
คาธรรมเนียมการเรียน เชน ใหเสนอเปนโครงการวาจะเก็บเงินเพิ่มเพื่อนําเงินไปใชจายเพื่อการใด 
และภายในระยะเวลาอันควร โดยกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินงาน     อีกทั้งเพิ ่ม
บทลงโทษจําคุกแกผูฝาฝนในกรณีที่นําเงินดังกลาวไปใชเพื่อการอื่น นอกจากที่กฎหมายกําหนด
  
 5. บทบัญญัติในกฎหมายเดิมบางเรื่องมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน  การอุทธรณ ซึ่งมี
ผลกระทบตอการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน จึงจําเปนตองปรับปรุงแกไขให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เชน กําหนดใหอุทธรณโดยตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ทางโรงเรียนจะไดดําเนินการใหถูกตองอยางมีระบบ และเพื่อใหครูธุรการ การเงิน ไดรับการ
ชวยเหลือคุมครองสิทธิที่ดีขึ้น 
 6. แกไขมาตรา 64 และมาตรา  65 พรอมกับระเบียบฯ ใหชัดเจนวารัฐควรให
เงินอุดหนุนโดยมีจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงควาตองการอุดหนุนเพื่อการจายเปนเงินเดือนครู 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไข รวมทั้งมาตรการในการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลการใช
เงินอุดหนุนในกรณีจายเปนเงินเดือนครูดังกลาวนี้ดวย 
 7. ใหเพิ่มบทลงโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป  แกผูกระทําความผิดที่กอใหเกิดความเสียหาย
ในกรณีอันเนื่องมาจากการไมใหความคุมครองการทํางานตามกฎหมายซึ่งทําใหครูธุรการ การเงิน 
ไดรับความเสียหาย ตลอดจน เพิ่มจํานวนเงินคาปรับเปน ไมเกิน 200,000 บาท เพื่อใหสอดคลอง
กับคาของเงินในสภาวะปจจุบัน   และกฎหมายคุมครองแรงงาน   ทั้งนี้เพื่อเปนการปองปราม
ใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ไดใชความระมัดระวัง ในการกระทําใดๆ อันเปนการผิดกฎหมาย 
 8. ควรกําหนดขอบเขตการทํางานธุรการ การเงิน ไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 เชน การทํางานดาน
สารบรรณ ทะเบียน และรายงานการทํางานดานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ เปนตน และ
กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนเพื่อสามารถให



 152

ความคุมครองการทํางาน และบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 9. ควรกําหนดเรื่องที่จะใชสิทธิรองทุกขได เชน เรื่องเวลาทํางาน, เงินเดือน คาสอน 
คาลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด การเลิกสัญญา การเปนครู และคาชดเชย เปนตน เพื่อความ
สะดวกและงายตอความเขาใจของครูธุรการ การเงิน ทําใหครูธุรการ การเงินที่รูสึกวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรม หรือไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับสภาพการทํางานสามารถที่จะทราบไดทันที เมื่อ
อานกฎหมาย และควรกําหนดเรื่องที่จะรองทุกขไดไวในระเบียบกระทรวงฯ ก็เพราะเรื่องที่จะใชสิทธิ
รองทุกขมีหลายเรื่อง ถานําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติก็จะทําใหตัวบทกฎหมายในเรื่องรอง
ทุกขมีขอความยืดยาว มีหลายมาตรา หรือมีเนื้อความมากเกินไป ไมสละสลวย และกระทัดรัดเมื่อ
เทียบกับบทมาตราอื่นๆ อีกทั้งเรื่องรองทุกขที่จะรองทุกขไดนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม
ใหมากกวานี้ได ถานํามากําหนดไวในระเบียบกระทรวงอันเปนกฎหมายอนุบัญญัติรองลงมา
จากพระราชบัญญัติ ก็จะทําใหสะดวกในการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมมากกวาการบัญญัติ
ไวในพระราชบญัญัติ 
 10. ควรกําหนดอํานาจดําเนินการของคณะกรรมการคุมครองการทํางานไวใหชัดเจน 
เชน กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจในการพิจารณาขอขัดแยงระหวางครูธุรการ การเงิน กับ
ผูรับใบอนุญาตในเรื่องเกี่ยวกับเวลาทํางานการจายเงินเดือน คาสอน คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุด และคาชดเชย เปนตน ซึ่งจะทําใหคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เขาใจบทบาทหนาที่
ของตนและทําใหครูธุรการ การเงิน รูสึกวาตนมีหลักประกันความเปนธรรมและจะไดรับความ
เปนธรรม นอกจากนี้ ควรกําหนดหลักประกัน   หรือการใหความคุมครองครูธุรการ  การเงิน ดวย  
เชน  ในระหวางที่ครูธุรการ การเงิน ใชสิทธิรองทุกข หามผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเลิกจางหรือ
กระทําการใดๆ อันเปนผลใหครูธุรการ การเงิน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดังเชนที่ 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518  กําหนดไว เพราะเปนเรื่องที่มีความสําคัญอันจะทํา
ใหครูธุรการ  การเงิน กลาจะใชสิทธิรองทุกข เมื่อเห็นวาตนมีหลักประกัน ที่ใหความคุมครองได 
และการกําหนดใหมีหลักประกัน หรือความคุมครองใหแก ครูธุรการ การเงิน ไวในกฎหมายยัง
เปนการสรางความมั่นใจใหกับครูธุรการ การเงิน ที่จะใชสิทธิรองทุกข เมื่อเห็นวาตนไมไดรับความ
เปนธรรมเกี่ยวกับสภาพการทํางาน แทนการแสวงหาทางออกโดยวิธีการอื่นที่ไมถูกตองตาม
กฎหมาย 
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 11. จัดหลักสูตรอบรมขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
และครูธุรการ การเงิน  ที่จะตองทราบถึงหลักการและเจตนารมณของกฎหมายคุมครองการทํางาน 
และตองเนนใหทราบถึงนโยบายและแนวปฏิบัติ วิธีปฏิบัติในการควบคุมดูแลการดําเนินการให
ความคุมครองการทํางานที่ดี รวมทั้งหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย เนื้อหาสาระของกฎหมาย 
แนวการตีความกฎหมายพรอมทั้งศึกษาคดีตัวอยางที่เคยมีการรองทุกขประกอบดวย รวมทั้ง
หลักการและการดําเนินการดานมนุษยสัมพันธ 
 12.  ควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน ในเรื่องการพัฒนาครูธุรการ การเงิน เชน 
กําหนดใหมีการฝกอบรมครูธุรการ การเงิน อยางนอยปละ 1 คร้ัง ซึ่งตองรวมถึงการใหความ
คุมครองการทํางานดวยโดยมีการสนับสนุนดานการเงินใหกับโรงเรียนเอกชนในเรื่องตางๆ เชน 
คาตอบแทนในการทํางาน สวัสดิการตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีการจายใหตามภาวะ
เศรษฐกิจและอยางเปนธรรม 
 13. ควรเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาที่ในการตรวจตราและใหความคุมครองการทํางาน
แกครูในโรงเรียนเอกชน เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางทั่วถึง อันสงผลใหการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเพิ่มอํานาจแก
เจาหนาที่ใหเพียงพอแกการที่จะปฏิบัติการคุมครองการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
 14. ควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกันระหวางสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เชน แผนการใหเงินอุดหนุนแกครู โดยมีการจัดทําแผนการดําเนินงานระยะยาวรวมกันโดย
กําหนดใหมีหนวยงานกลาง เพื่อเปนการประสานการดําเนินงาน และลดความซ้ําซอนในการ
ดําเนินงาน และเพื่อสามารถที่จะแกปญหาไดอยางตรงเปาหมาย โดยที่การใหเงินอุดหนุนแกครู
เทากันทุกพื้นที่ ควรเปลี่ยนมาเปนอุดหนุนโครงการเพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพครูดวย  
 15. โรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรมี
การบริหารและจัดการศึกษา โดยมีความเปนอิสระในรูปแบบนิติบุคคล โดยคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 โดยรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน สิทธิประโยชนเพื่อใหมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได 
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 16. โรงเรียนเอกชนควรไดรับการสนับสนุนเงินคาเลาเรียนแกเด็กนักเรียน ในอัตรา
เทากับที่รัฐสนับสนุนเด็กนักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาล โดยคิดคํานวณจากคาใชจายของ
งบดําเนินการของโรงเร ียนรัฐบาลในแตละระดับการศึกษา  แลวนํามาเปรียบเทียบเปน
คาใชจายตอหัว ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน สามารถนําเงินสวนนี้ไปใชจายดําเนินกิจการ
เพื่อเสริมประสิทธิภาพของโรงเรียนใหไดมาตรฐาน และคุมครองในเรื่องการทํางานของครูไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 17. รัฐควรใหความชวยเหลือแกเอกชน ในเรื่องเงินกู เพื่อการลงทุนในรูปของการจัดตั้ง 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อใหโรงเรียนเอกชนกู โดยคิดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาตลาดสามารถผอนชําระ
ในระยะยาวเพื่อนํามาพัฒนาโรงเรียน ซึ่งเงินสวนนี้จะไมหายไปไหน เพราะเปนเงินยืมและ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนผูยืมจะตองมีหลักประกันตามสัดสวนของวงเงินที่ขอกู อีกทั้งตองมี
การใหสิทธิประโยชนในทางภาษี ซึ่งรัฐควรใหอยางเสมอภาค และเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาในประเภทและระดับเดียวกัน เชน การยกเวน หรือลดหยอนคาธรรมเนียม
การจดทะเบียนและนิติกรรม เปนตน 
 18. ครูธุรการ การเงิน  ควรไดรับการพัฒนาจิตใจใหมีความรับผิดชอบตอการทํางาน
ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองกลาใชสิทธิตามที่กฎหมายกําหนดโดยสุจริตเพื่อประโยชน
ในการทํางาน อีกทั้งสิ่งที่ตองกระทําเปนการรีบดวน คือ การแกปญหาเศรษฐกิจ และความยากจน
ใหสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล เรงรัดการสรางงานใหไดผลเพื่อประชาชนจะไดมีงานทํา 
เมื่อแกปญหาการวางงานไดสําเร็จ สถานการณดานอื่นๆ ก็จะดีขึ้นโดยลําดับ 
 19. และสุดทาย ในการตรากฎหมายคุมครองการทํางานของครู ซึ่งเปนกฎหมายที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ และผลประโยชนของครู จําเปนตองมีการนําหลักนิติธรรม (Rules of Law) มา
พิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจ และรูปแบบกลไกที่จะดําเนินการบังคับใชกฎหมาย
โดยใหผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมอยางแทจริงมากกวาปจจุบันนี้ และการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนใหไดผลนั้น ผูที่เกี่ยวของทั้งสามฝาย
จะตองมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะรักษาไวซึ่งผลประโยชนอันเปนสวนรวม  (Public Interest) ให
มากที่สุดเทาที่จะมากได 
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ตารางที่ 1  การจัดทําเอกสารของโรงเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน เอกสารที่โรงเรยีนจัดทํา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน
รอยละ 

จัดทํา 37 36 22 95 95 ทะเบียนคร ู
ไมไดจัดทํา 2 2 1 5 5 

รวม  39 38 23 100 100 
จัดทํา 27 2 21 77 77 เอกสารเกี่ยวกบัการคํานวณ 

คาจาง, คาลวงเวลา ไมไดจัดทํา 12 9 2 23 23 
รวม  39 38 23 100 100 

จัดทํา 32 33 20 85 85 ระเบียบขอบังคับ 
ในการทํางาน ไมไดจัดทํา 7 5 3 15 15 

รวม  39 38 23 100 100 
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ตารางที่  2  กําหนดเวลาทํางานปกติที่โรงเรียนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาทาํงาน 
(ชั่วโมง/สัปดาห) เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน
รอยละ 

1) กําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว คือ 
    1.1 ทําการสอน 5-8 ช.ม. และทํางาน 
          ธุรการ 40 ช.ม. ขึ้นไป 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

4 

 
 

8 

 
 

8.1 
    1.2 ทําการสอน 12-15 ช.ม.  
          และทํางานธุรการ 20-30 ช.ม.  

 
6 

 
3 

 
1 

 
10 

 
10.2 

    1.3 ทําการสอน 20-25 ช.ม.  
          และทํางานธุรการ 10-18 ช.ม.  

 
7 

 
2 

 
3 

 
12 

 
12.2 

    1.4 ทําการสอน 44 ช.ม. ขึ้นไป 
          และทํางานธุรการ 4-6  ช.ม.  

 
1 

 
2 

 
1 

 
4 

 
4.0 

2) ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว 15 15 9 39 39.7 

3) อ่ืนๆ เชน บางกรณีโรงเรียนจะกําหนด 
    นัดทํางาน 

 
7 

 
11 

 
7 

 
25 

 
25.8 

รวม 39 34 25 98 100.0 
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ตารางที่ 3  เวลาทํางานปกติของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน เวลาทํางานปกติ 

เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว 12 17 10 39 40.2 

กําหนดเวลาทาํงานที่แนนอนไว คือ 
1. ทําการสอน 5-7 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 44 ช.ม. ขึ้นไป 

 
 
- 

 
 
2 

 
 

2 

 
 

4 

 
 

4.3 
2. ทําการสอน 10-15 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 30-40 ช.ม.  

 
5 

 
2 

 
5 

 
12 

 
12.3 

3. ทําการสอน 24-35 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 18-25 ช.ม.  

 
5 

 
2 

 
3 

 
10 

 
10.3 

4. ทําการสอน 44 ช.ม./สัปดาหข้ึนไป และ 
    ทาํงานธุรการ 8-15 ช.ม.  

 
4 

 
2 

 
- 

 
6 

 
6.1 

อ่ืนๆ เชน ผูบริหารจะเปนผูพจิารณาตาม
ความเหมาะสม 

 
8 

 
13 

 
5 

 
26 

 
26.8 

รวม 34 38 25 97 100.0 
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ตารางที่ 4  กําหนดเวลาพักที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนชัว่โมงพักตอวนั 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1 ชม. 12 6 5 23 23.9 

1  ½ ชม. - 1 - 1 1 

ตองสลับกันพกั 11 13 9 33 34.3 

ไมแนนอนแลวแตสภาพของงาน 14 16 9 39 40.8 

รวม 37 36 23 96 100.0 

 
ตารางที่ 5  กําหนดเวลาพักของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาพกัตอวัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

คร่ึงชั่วโมง 4 3 2 9 9.8 

1 ชั่วโมง 13 15 6 34 36.9 

มากกวา 1 ชั่วโมง 17 18 14 49 53.3 

รวม 34 36 22 92 100.0 
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ตารางที่ 6  วันหยุดประจําสัปดาหที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประจําสัปดาห 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1 วัน 2 4 - 6 7.4 

2 วัน 30 21 16 67 82.7 

ไมไดกําหนด 1 2 5 8 9.9 

รวม 33 27 21 81 100.0 

 
ตารางที่ 7  วันหยุดประจําสัปดาหของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน วันหยุดประจาํสัปดาห 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

วันอาทิตย - 3 2 5 5 หยุด 1 วนั 

วันอืน่ในสัปดาห - 1 1 2 2 

วันเสาร-อาทิตย 28 29 15 72 72 หยุด 2 วนั 

วันอืน่ในสัปดาห 11 5 5 21 21 

รวม 39 38 23 100 100.0 
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ตารางที่ 8  วันหยุดภาคเรียนที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุภาคเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

7-14 วัน 1 7 3 11 12.0 

15-21 วนั 24 12 5 41 45.0 

28-35 วนั 4 15 8 27 29.6 

มากกวา 35 วันขึ้นไป 6 2 4 12 13.4 

รวม 35 36 20 91 100.0 

 
ตารางที่ 9  จํานวนวันหยุดภาคเรียนของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุภาคเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

14 วัน 3 4 3 10 10 

15 วัน 2 1 - 3 3 

20 วัน 3 2 1 6 6 

21 วัน 1 - - 1 1 

28 วัน - 2 - 2 2 

30 วัน - 4 2 6 6 

45 วัน 1 - - 1 1 

60 วัน 6 14 5 25 25 

ไมแนนอน 23 11 12 46 46 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 10  จํานวนวันหยุดประเพณีที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประเพณี 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

10 วัน 2 - 1 3 3 

12 วัน - 1 - 1 1 

13 วัน 21 18 10 49 49 

15 วัน - - 1 1 1 

22 วัน 1 - - 1 1 

25 วัน - 1 - 1 1 

ไมแนนอน 15 18 11 44 44 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่  11  วันหยุดประเพณีของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประเพณี 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

10 วัน - 1 1 2 2 

13 วัน 18 22 11 51 51 

20 วัน  1 - 1 2 2 

ไมแนนอน 20 15 10 45 45 

รวม 39 38 23 100 100.0 
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ตารางที่ 12  การลากิจที่โรงเรียนจัดให         
 

ขนาดของโรงเรียน การลากจิ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

5 วัน 2 2 - 4 4.2 

7 วัน 1 7 - 8 8.4 

8 วัน 2 - - 2 2.1 

10 วัน 6 3 6 15 15.7 

 
 

โรงเรียนกําหนดวัน
ลากิจไว 

15 วัน 10 1 - 11 11.5 

ใหลาเทาที่จําเปน 14 16 14 44 46.3 โรงเรียนไมได 
กําหนดวนัลากจิไว

ให 
ไมไดเขมงวดใน
เร่ืองลากิจ 

3 5 3 11 11.8 

รวม 38 34 23 95 100 
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ตารางที่ 13  สิทธิลากิจของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิลากิจ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

3-5 วัน 3 2 - 5 5.3 

7 วัน 1 5 2 8 8.5 

10-15 วนั 12 6 9 27 28.7 

30 วัน 2 1 1 4 4.2 

ไมไดกําหนดไวแตอนุญาตให 
ตามความจําเปน 

 
14 

 
19 

 
10 

 
43 

 
45.7 

ไมมีสิทธิลากจิ 4 2 1 7 7.6 

รวม 36 35 23 94 100.0 

 
ตารางที่ 14  จํานวนวันลาปวยที่โรงเรียนกําหนดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันลาปวยตอปการศึกษา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

7 วัน 1 1 - 2 2.0 

10 วัน 2 2 2 6 6.0 

15 วัน 9 7 1 17 17.1 

30 วัน 5 4 1 10 10.1 

ใหลาเทาที่ปวยจริง 18 22 15 55 55.5 

ใหลาตามใบรับรองแพทย 
และพิจารณาเปนรายๆ 

 
4 

 
1 

 
4 

 
9 

 
9.3 

รวม 39 37 23 99 100 
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ตารางที่ 15  การจายคาจางในระหวางลาปวยของโรงเรียนเอกชน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

จายให 36 37 23 96 96 

ไมไดจายให - 1 - 1 1 

แลวแตกรณี 3 - - 3 3 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 16  สิทธิการลาปวยของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิลาปวย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ลาได 10 วนั และไดรับคาจาง 10 วัน 4 4 2 10 10.8 

ลาได 15 วนั และไดรับคาจาง 15 วัน 11 19 7 37 40.2 

ลาได 30 วนั และไดรับคาจาง 30 วัน 4 1 3 8 8.6 

ไมไดกําหนดวนัลา และจายคาจาง 
ตามใบรับรองแพทย 

 
11 

 
9 

 
10 

 
30 

 
32.6 

ไมไดกําหนดวนัลา และไมไดรับคาจาง 4 2 1 7 7.8 

รวม 34 35 23 92 100.0 
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ตารางที่ 17  การลาทําหมันที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาเพื่อทาํหมัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ – 3 วัน 
                      - 7 วัน 
                     - 10 วัน 

2 
- 
- 

3 
1 
1 

- 
- 
- 

5 
1 
1 

5 
1 
1 

ใหลาไดตามใบรับรองแพทย 32 24 15 71 71 

ไมไดกําหนดวนัลาไว 4 7 7 18 18 

อ่ืนๆ เชน แลวแตโรงเรียนจะพิจารณา 1 2 2 4 4 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 18  สิทธิการลาเพื่อทําหมัน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาเพื่อทาํหมัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ – 3 วัน 
                      - 5 วัน 
                     - 10 วัน 

2 
1 
1 

4 
1 
- 

1 
1 
- 

7 
3 
1 

7 
3 
1 

ลาไดตามระยะเวลาที ่
แพทยออกใบรับรองให 

 
35 

 
33 

 
21 

 
89 

 
89 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 19  การลาคลอดที่โรงเรียนเอกชนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. ใหลาไดไมเกิน  - 30 วัน/ป 
                          - 45 วนั/ป 
                          - 60 วนั/ป 
                          - 90 วนั/ป 

7 
9 
4 
9 

16 
9 
4 
- 

7 
6 
1 
1 

30 
24 
9 
10 

30.3 
24.5 
9.0 

10.1 
2. ไมไดกําหนดวันลาคลอดไว 6 7 4 17 17.1 

3. ไมไดเขมงวดในเรื่องลาคลอด 3 2 4 9 9.0 

รวม 38 38 23 99 100 

 
ตารางที่ 20  การจายคาจางระหวางลาคลอด 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราการจายคาจางระหวางลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. จายใหในอตัรา 
    1 เทาของคาจาง/เดือน 
    2 เทาของคาจาง/เดือน   

 
30 
2 

 
36 
- 

 
21 
- 

 
87 
2 

 
96.6 
2.2 

2. ไมจายให - - 1 1 1.2 

รวม 32 36 22 90 100 
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ตารางที ่21  สิทธใินการลาคลอด 

 
ขนาดของโรงเรียน สิทธิลาคลอด 

เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาคลอด 30 วัน 13 23 8 44 56.4 

ใหลาคลอด 45 วัน 12 7 5 24 30.7 

ใหลาคลอด 60 วัน 1 2 - 3 3.8 

ใหลาคลอด 90 วัน 5 - - 5 6.4 

ไมทราบ - - 2 2 2.7 

รวม 31 32 15 78 100.0 

 
ตารางที่ 22  การลาเพื่อรับราชการทหาร ในการเรียกพลตรวจสอบ 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาเพื่อรับราชการทหารฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ 30 วัน/ป - 1 - 1 1.1 
ไมไดกําหนดวนัลาไว 2 5 5 12 13.6 

ใหลาไดตามทีร่าชการกาํหนด 29 28 18 75 85.2 

รวม 31 35 23 88 100 
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ตารางที่ 23  สิทธิการลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลตรวจสอบ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการลาเพือ่รับราชการทหารฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

มีสิทธิลาได 30 วัน/ป 5 7 - 12 12 
มีสิทธิลาได 60 วัน/ป 30 28 19 77 77 

ไมไดกําหนดวนัลาไว 4 3 4 11 11 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที่ 24  การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยที่โรงเรียนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาอุปสมบทฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ  -  90 วัน 9 6 1 16 17.3 
                      - 120 วัน 13 18 13 44 47.8 

ใหลาไดเทาทีจ่ําเปน 7 6 5 18 19.5 

โรงเรียนไมไดกําหนดวนัลาไว 5 5 4 14 15.4 

รวม 34 35 23 92 100 
  
  

 
 
 



 177

ตารางที่ 25  สิทธิในการลาอุปสมบทฯ ของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาอุปสมบทฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ลาไดไมเกิน  -  30 วัน 2 6 2 10 10 
ลาไดไมเกิน  -  45 วัน 4 9 4 17 17 

ลาไดไมเกิน  -  90 วัน 5 3 6 14 14 

ลาไดไมเกิน  -  120 วัน 28 20 11 59 59 

รวม 39 38 23 100 100 
      

ตารางที่ 26  อัตราคาจางที่โรงเรียนจายให 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

60 – 70 บาท 2 - 2 4 4.1 รายชั่วโมง 
ชม.ละ 150 – 230 บาท 3 - 2 5 5.2 

5,000 – 6,000 บาท 8 12 - 20 20.1 

6,300 – 6,500 บาท 13 9 3 25 26.0 

7,000 – 8,000 บาท 3 4 5 12 12.5 

 
รายเดือน 
เดือนละ 

9,000 – 10,000 บาท 1 1 1 3 3.1 

อ่ืนๆ เชน จายใหตามวุฒิการศึกษา 9 9 7 25 26.0 

รวม 39 37 20 96 100 
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ตารางที่ 27  อัตราคาจางที่ครูธุรการ การเงินไดรับ 
 

ขนาดของโรงเรียน คาจางตอเดือน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

3,000 บาท - - 4 4 4 
4,800 – 4,950 บาท 5 3 - 8 8 

5,000 – 5,900 บาท 4 6 5 15 15 

6,000 – 6,700 บาท 10 7 1 18 18 

7,000 – 7,500 บาท 8 4 - 12 12 

8,000 – 8,200 บาท 4 12 4 20 20 

9,000 – 9,800 บาท 5 - 5 10 10 

10,000 – 12,500 บาท - 6 4 10 10 

17,000 บาทขึน้ไป  3 - - 3 3 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่28  กําหนดเวลาจายคาจาง 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาจายคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

รายชั่วโมง 1 2 3 6 6.1 
รายสัปดาห 1 - 2 3 3.0 

รายเดือน 32 31 12 75 77.3 

อ่ืนๆ เชน รายวัน 2 5 6 13 13.6 

รวม 36 38 23 97 100.0 
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ตารางที่ 29  อัตราคาลวงเวลาที่โรงเรียนจายให 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราคาลวงเวลา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  เคยจายให ในอัตรา      
    1.5 เทาของคาสอน/ชั่วโมง 10 7 1 18 18.5 

    2 เทาของคาสอน/ชั่วโมง 5 7 5 17 17.5 

    ไมนอยกวาครั้งละ 100-140 บาท 5 2 5 12 12.3 

    ไมนอยกวาครั้งละ 200-250 บาท 6 3 2 11 11.3 

2.  ไมเคยจายให 12 17 10 39 40.4 

รวม 36 38 23 97 100.0 

 
ตารางที่ 30  สิทธิการไดรับคาลวงเวลาของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาลวงเวลาฯ  
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  ไดรับในอัตรา      
     - ไมนอยกวาครั้งละ 50 - 100 บาท 10 7 2 19 19 

     - ไมนอยกวาครั้งละ 150 – 200 บาท 10 21 8 39 39 

     - ไมนอยกวาครั้งละ 250 บาทขึ้นไป 7 5 6 18 18 

2.  ไมเคยไดรับคาลวงเวลา 12 5 7 24 24 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 31  การจายคาทํางานในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราการจายคาทํางานในวนัหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  เคยจายให ในอัตรา      
     1 เทาของคาจาง/วัน  10 11 9 30 31.5 

     2 เทาของคาจาง/วัน 2 2 1 5 5.2 

     ไมนอยกวาครั้งละ 100-200 บาท 15 2 2 19 20.0 

     ไมนอยกวาครั้งละ 250-300 บาท 3 2 1 6 6.5 

2.  ไมเคยจายให 6 20 9 35 36.8 

รวม 36 37 22 95 100 

 
ตารางที่ 32  สิทธิการไดรับคาทํางานในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน การไดรับคาทาํงานในวนัหยดุ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  มีสิทธิไดรับในอัตรา      
     1 เทาของคาจาง/วัน  20 27 8 55 55 

     1.5 เทาของคาจาง/วัน 11 4 5 20 20 

     2 เทาของคาจาง/วัน 2 3 5 10 10 

2.  ไมมีสิทธิไดรับคาทํางานในวนัหยุด 6 4 5 15 15 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 33  การจายคาลวงเวลาในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาลวงเวลาในวันหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  จายคาลวงเวลาในอัตรา      
     1 เทาของคาสอน/ชม. 15 9 2 26 28.2 

     2 เทาของคาสอน/ชม. 8 2 3 13 14.1 

     3 เทาของคาจาง/ชม. 1 2 3 6 6.5 

2.  ไมจายคาลวงเวลาในวนัหยุด 12 22 13 47 51.2 

รวม 36 35 21 92 100 

 
ตารางที่ 34  สิทธิการไดรับคาลวงเวลาในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาลวงเวลาในวันหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  การไดรับคาลวงเวลาในวนัหยุด      
     1 เทาของคาสอน/ชม. 24 20 14 58 58 

     2 เทาของคาสอน/ชม. 5 5 3 13 13 

     3 เทาของคาจาง/ชม. 2 3 4 9 9 

2.  ไมจายคาลวงเวลาในวนัหยุด 8 10 2 20 20 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 35  วิธีการเลิกจาง 
 

ขนาดของโรงเรียน วิธีการเลิกจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ 17 19 12 48 50.0 
แสดงเหตุผลการเลิกจางเปนหนงัสือ 19 15 10 44 45.8 

อ่ืนๆ เชน บอกกลาวและแสดงเหตุผล 1 2 1 4 4.2 

รวม 37 36 23 96 100 

 
ตารางที่ 36  การจายเงินชดเชย 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  การจายเงนิชดเชย      
     1 เดือน 2 2 - 4 4.3 

     2 เดือน - 1 1 2 2.1 

     3 เดือน 1 - - 1 1.0 

พิจารณาตามความสามารถและ 
    -  ระยะเวลาการทํางาน 
    - จายตามที่กฎหมายกําหนด 

 
4 
3 

 
3 
7 

 
1 
5 

 
8 
15 

 
8.6 

16.1 
2.  ไมเคยจายให เพราะ 
     -  ลาออกเอง  

 
23 

 
20 

 
11 

 
54 

 
58.0 

     -  อายุการทํางานไมครบ 3 5 1 9 9.9 

รวม 36 38 19 93 100 
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ตารางที่ 37  สิทธิเร่ืองเงินชดเชย 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในคาชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

จายเงินชดเชยตามกฎหมาย 11 3 6 20 86.9 
ไมไดจายเงนิชดเชยตามกฎหมาย 
แตจายให 1-3 เดือน 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
8.6 

ไมไดจายเงนิชดเชยเลย 1 - - 1 4.5 

รวม 12 3 8 23 100 

 
ตารางที่ 38  การสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยสั่งพักงานมกีําหนดเวลา 7 วัน 1 1 - 2 2.2 
2. ไมเคยสั่งพกังาน 34 36 21 91 97.8 

รวม 35 37 21 93 100 
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ตารางที่ 39  การเคยถูกสั่งพักงานของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การเคยถกูสั่งพักงานของ 
ครูธุรการ การเงิน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยถูกสั่งพกังาน 
    มีกาํหนดเวลา 5 วัน 
                         7 วัน 

 
1 
- 

 
1 
1 

 
1 
- 

 
3 
1 

 
3 
1 

2. ไมเคยถูกสัง่พักงาน 38 36 22 96 96 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 40  การจายเงินชดเชยพิเศษ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิชดเชยพิเศษ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยจายคาชดเชยพิเศษ 
    ในกรณียายสถานที่ตัง้โรงเรียน 

 
2 

 
5 

 
4 

 
11 

 
12.1 

2. ไมเคยจายคาชดเชยพเิศษ 32 29 19 80 87.9 

รวม 34 34 23 91 100 
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ตารางที่ 41  สิทธิการไดรับคาชดเชยพิเศษ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาชดเชยพเิศษ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. ไดรับคาชดเชยพิเศษ 
    ในกรณียายสถานที่ตัง้โรงเรียน 

 
10 

 
4 

 
9 

 
23 

 
23 

2. ไมเคยจายคาชดเชยพเิศษ 29 34 14 77 77 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 42  การใชสิทธิรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน การใชสิทธิรองเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เคยรองเรียน - 1 1 2 2.1 
ไมเคยรองเรียน 35 37 21 93 97.9 

รวม 35 38 22 95 100 

 
ตารางที่ 43  สาเหตุของการรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน สาเหตุของการรองเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เงินเดือน, คาสอน - - 2 2 28.5 
คาลวงเวลา, คาทํางานในวนัหยุด 1 1 - 2 28.5 

เงินชดเชย 1 1 - 2 28.5 

อ่ืนๆ เชน วันหยุด วนัลา - 1 - 1 14.5 

รวม 2 3 2 7 100 



 186

ตารางที่ 44  หนวยงานที่ไปรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน หนวยงานที่ครูธุรการ การเงนิ 
ไปรองเรียน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน 

 
- 

 
1 

 
2 

 
3 

 

ศาลแรงงาน 1 2 1 4  

รวม 1 3 3 7  

 
ตารางที่ 45  สวัสดิการที่โรงเรียนจัดให 

 
ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการของโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

หองพักคร ู 18 36 18 72 72 
เครื่องมือส่ืออุปกรณในการทํางาน 35 36 19 90 90 

น้ําดื่มสําหรับครู 38 36 19 93 93 

หองน้ําคร ู 38 35 22 95 95 

คารักษาพยาบาล 30 37 19 86 86 

การฝกอบรมและดูงาน 37 37 22 96 96 

การชวยเหลือบุตร 29 35 20 84 84 

ฌาปนกิจสงเคราะห 23 29 16 68 68 

ที่อยูอาศัย 7 7 5 19 19 

จากโรงเรียนทีสํ่ารวจทัง้หมด 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 46  สวัสดิการตางๆ ที่ครูธุรการการเงินไดรับ 

 
ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการของตางๆ ที ่

ครูธุรการ การเงิน ไดรับ เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

หองพักคร ู 19 31 16 66 66 
น้ําดื่มสําหรับครู 32 34 14 80 80 

คารักษาพยาบาล 34 37 14 85 85 

การชวยเหลือบุตร 29 33 14 76 76 

ที่อยูอาศัย 8 6 1 15 15 

เครื่องมือ สื่ออุปกรณในการทํางาน 29 31 17 77 77 

หองน้ําคร ู 29 32 19 80 80 

การฝกอบรมและดูงาน 36 29 15 80 80 

ฌาปนกิจสงเคราะห 16 23 9 48 48 

จากโรงเรียนทีสํ่ารวจทัง้หมด 39 38 23 100 100 

 
ตารางที ่ 52   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานการจัดการโรงเรยีน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการจดัการโรงเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการจัดการโรงเรียน 

 
29 

 
32 

 
18 

 
79 

 
79 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานการจัดการ 
โรงเรียน 

 
 

10 

 
 

6 

 
 

5 

 
 

21 

 
 

21 
รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 53   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานกิจการนักเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการจดัการโรงเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการจัดการนักเรียน 

 
29 

 
37 

 
20 

 
86 

 
86 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานกิจการนักเรียน 

 
10 

 
1 

 
3 

 
14 

 
14 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 54   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานบุคลากร 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานบุคลากร 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานบุคลากร 

 
26 

 
31 

 
17 

 
74 

 
74 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานบุคลากร 

 
13 

 
7 

 
6 

 
26 

 
26 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 55   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานหลกัสูตร และอุปกรณการสอน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานหลักสูตร และ
อุปกรณการสอน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานหลักสูตร และอุปกรณ 
การสอน 

 
 

31 

 
 

31 

 
 

22 

 
 

84 

 
 

84 
2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํ างานดานหลักสูตร  และ
อุปกรณการสอน 

 
 

8 

 
 

7 

 
 

1 

 
 

16 

 
 

16 
รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 56   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานกิจกรรมตางๆ 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานกิจกรรมตางๆ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานกิจกรรมตางๆ 

 
22 

 
32 

 
8 

 
72 

 
72 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานกิจกรรมตางๆ 

 
17 

 
6 

 
5 

 
28 

 
28 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 57   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานธุรการโดยเฉพาะ 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานธุรการโดยเฉพาะ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานธุรการโดยเฉพาะ 

 
15 

 
7 

 
7 

 
29 

 
29 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานธุรการโดยเฉพาะ 

 
24 

 
31 

 
16 

 
71 

 
71 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 58   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานบาํรงุรักษาเพื่อประสิทธิภาพของโรงเรยีน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการบาํรุงรักษาเพื่อ
ประสิทธิภาพของโรงเรียน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการบํารุงรักษาเพื่อ 
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 

 
 

24 

 
 

31 

 
 

19 

 
 

74 

 
 

74 
2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานการบํารุงรักษาเพือ่
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 

 
 

15 

 
 

7 

 
 

4 

 
 

26 

 
 

26 
รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 59   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากบุคลากรมจีํากัด 
 

ขนาดของโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนมีจํากัด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน เนื่องจาก
บุคลากรมีจํากัด 

 
19 

 
11 

 
7 

 
37 

 
37 

2. ครูธุรการ การเงิน เนื่องจาก
สาเหตุอ่ืน 

 
20 

 
27 

 
16 

 
63 

 
63 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 60   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากโรงเรยีนมีงบประมาณจาํกัด 
 

ขนาดของโรงเรียน โรงเรียนมีงบประมาณจํากัด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด 

 
11 

 
1 

 
1 

 
13 

 
13 

2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
28 

 
37 

 
22 

 
87 

 
87 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 61   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากมีความรูในงานธรุการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน ครูมีความรูใน 
งานธุรการ การเงิน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน  
เนื่องจากมีความรูในงาน 
ธุรการ การเงิน 

 
 

19 

 
 

20 

 
 

14 

 
 

53 

 
 

53 
2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
20 

 
18 

 
9 

 
47 

 
47 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 62   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากมีชั่วโมงสอนนอย 
 

ขนาดของโรงเรียน มีชั่วโมงสอนนอย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากมีชั่วโมงสอนนอย 

 
7 

 
4 

 
5 

 
16 

 
16 

2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
32 

 
34 

 
18 

 
84 

 
84 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 63   สภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน  
 

ขนาดของโรงเรียน ครูธุรการ การเงิน แบบประจํา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบประจํา 

 
25 

 
28 

 
22 

 
75 

 
75 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบชั่วคราว 

 
13 

 
9 

 
- 

 
22 

 
22 

3. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบไมแนนอน 
แลวแตโรงเรียนจะกําหนด 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

3 

 
 
3 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 64   ความรูในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกติตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

กําหนดเวลาทาํงานปกติ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจตามกฎหมายกําหนด 1 80 
2. ไมเขาใจในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกติ 2 10 
3. ไมทราบแนชัด 2 10 

รวม 20 100 
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ตารางที ่ 65   ความรูในเรื่องกําหนดเวลาพักตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

กําหนดเวลาพกั รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจตามกฎหมายกําหนด 17 85 
2. ใหพักตามสภาพของงาน 3 15 

รวม 20 100 
 

ตารางที ่ 66   ความรูในเรื่องวันหยุดตางๆ ตามกฎหมายของเจาหนาทีร่ัฐ 
 

วันหยุดประเภทตางๆ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องวันหยุดประจํา
สัปดาหตามที่กฎหมายกําหนด 

 
19 

 
95 

2. มีความรูความเขาใจเรื่องวันหยุดภาคเรียนตาม
กฎหมาย 

 
3 

 
15 

3.  มีความรูความเขาใจเรื่องวันหยุดตามประเพณี 10 50 
4.  มีความรูความเขาใจเรื่องวนัหยุดตามประกาศ
หรือคําสั่งของทางราชการ 

 
19 

 
95 

5. มีความรูความเขาใจเรื่องวันที่โรงเรียนสัง่ใหหยุด 5 25 
จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 
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ตารางที ่ 67   ความรูในเรื่องวันลาตางๆ ตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

วันลาประเภทตางๆ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องวันตามกฎหมาย 10 50 
2. มีความรูความเขาใจเร่ืองจํานวนวันลาปวย
ตามที่กฎหมายกําหนด 

 
15 

 
75 

3.  มีความรูความเขาใจเรื่องวันลาคลอดบุตร และ
ลาเพื่อทําหมัน 

18 20 

4.  มีความรูความเขาใจเรื่องวนัลาเพื่อรับราชการ
ทหาร 

 
18 

 
90 

5. มีความรูความเขาใจในเรื่องวนัลาอุปสมบท หรือ
ลาไปประกอบพิธีฮัจย 

 
18 

 
90 

จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 
 

ตารางที ่ 68   ความรูในเรื่องสวสัดิการขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ 
 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมาย 

 
17 

 
85 

2. ไมเขาใจในประเภทของสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่
กฎหมายกําหนด 

 
3 

 
15 

รวม 20 100 
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ตารางที ่ 69   ความรูในเรื่องคาตอบแทนในการทํางานประเภทตางๆ ของเจาหนาทีร่ัฐ 
 

คาตอบแทนในการทํางานประเภทตาง รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในประเภทของคาตอบแทน
ในการทํางานตามกฎหมาย 

 
20 

 
100 

2. มีความรูความเขาใจอัตราการจายคาตอบแทน
ในการทํางานประเภทตางๆ  ตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
 

20 

 
 

100 
จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 

 
ตารางที ่ 70   ความรูในเรื่องการพักงานตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

การพักงาน รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องการสั่งพักงานตาม
กฎหมาย 

 
11 

 
55 

2. ขาดความรูในเรื่องการสั่งพักงานครูโรงเรียน 
เอกชน 

 
4 

 
20 

3.  ไมทราบชัดเจน 5 25 
รวม 20 100 
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ตารางที ่ 71   ความรูในเรื่องคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษของเจาหนาที่รฐั 
 

คาชดเชย รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องเงินชดเชยและเงิน
ชดเชยพิเศษรวมตลอดถึงอัตราการจายตามที่
กฎหมายกําหนด 

 
 

16 

 
 

80 
2. ขาดความรูความเขาใจเรื่องประเภทและอัตรา
การจายเงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษตาม
กฎหมาย 

 
 
4 

 
 

20 
รวม 20 100 

 
ตารางที ่ 72   ทัศนคติเกีย่วกับวันหยดุของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรมี 5 ประเภทตามที่
กฎหมายกําหนด 

 
33 

 
28 

 
17 

 
78 

 
85.7 

2. อ่ืนๆ เชน เพิ่มจํานวน
วันหยุดใหมากขึ้น 

 
1 

 
8 

 
4 

 
13 

 
14.3 

รวม 34 36 21 91 100.0 
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ตารางที ่ 73   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนในวันลากจิของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุ 
ในวนัลากจิ เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
23 

 
25 

 
18 

 
66 

 
68.0 

2.  ไมควรจายให 2 1 1 4 4.1 
3.  ตามที่โรงเรียนจะพิจารณา 13 12 2 27 27.9 
รวม 38 38 21 97 100.0 

 
ตารางที ่ 74   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนในวันลาปวยของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืนในวนัลาปวย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายเต็มที่กฎหมาย
กําหนด 

 
31 

 
31 

 
16 

 
78 

 
87.6 

2.  ไมควรจายให 1 1 2 4 4.5 
3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียน
กําหนด 

 
1 

 
6 

 
- 

 
27 

 
7.9 

รวม 33 38 18 89 100.0 
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ตารางที ่ 75   ทัศนคติเกีย่วกับการสิทธิในการลาคลอดของครูธรุการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ใหลาไดไมเกิน 45 วันตาม
กฎหมาย 

 
22 

 
21 

 
16 

 
59 

 
59.6 

2.  ใหลาไดตามที่แพทย
กําหนด 

 
12 

 
16 

 
6 

 
34 

 
34.3 

3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียนจะ
พิจารณา 

 
4 

 
1 

 
1 

 
6 

 
6.1 

รวม 38 38 23 99 100.0 
 

ตารางที ่ 76   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือน ในวันลาคลอดของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืน 
ในวนัลาคลอด เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายเต็มตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
31 

 
31 

 
15 

 
77 

 
81.9 

2.  จายใหตามที่โรงเรียนจะ
พิจารณา 

 
5 

 
6 

 
4 

 
15 

 
16.0 

3.  ไมควรจายให 1 - 1 2 2.1 
รวม 37 37 20 94 100.0 
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ตารางที ่ 77   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. จายไมต่ํากวาอัตราตามที่
ทางราชการกําหนด 

 
23 

 
23 

 
17 

 
63 

 
63.0 

2.  ควรพิจารณาจากลักษณะ
ของงาน 

 
10 

 
6 

 
2 

 
18 

 
18.0 

3.  อ่ืนๆ เชน ควรใหโรงเรียน
เปนผูปรับปรุงอัตราเงินเดือน 

 
6 

 
2 

 
4 

 
19 

 
19.0 

รวม 39 38 23 100 100.0 
 

ตารางที ่ 78   ทัศนคติเกี่ยวกับการจายคาลวงเวลา และคาทํางานในวนัหยุดของครธูุรการ 
การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาลวงเวลา 
และคาทํางานในวนัหยุด เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายไมต่ํากวาอัตราที่
ทางราชการกําหนด 

 
17 

 
22 

 
13 

 
52 

 
54.2 

2.  ควรพิจารณาจากสภาพ
และลักษณะของงาน 

 
14 

 
10 

 
5 

 
29 

 
30.2 

3.  ควรใหโรงเรียนตกลงกับครู
ธุรการ การเงิน เอง 

 
7 

 
4 

 
4 

 
15 

 
15.6 

รวม 38 36 22 96 100.0 
 
ตารางที ่ 79   ทัศนคติเกีย่วกับการจายคาชดเชยของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
17 

 
21 

 
13 

 
51 

 
53.7 

2.  ควรพิจารณาเปนรายกรณีไป 20 15 8 43 45.2 
3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียนจะ
เปนผูกําหนด 

 
- 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1.1 

รวม 37 36 22 95 100.0 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายฐานุตร  เล็กสุภาพ  เกิดเมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  พ.ศ.2518 ที่กรุงเทพมหานคร 
จบการศึกษาในระดับมั ธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจากโรง เรี ยน เทพศิ รินทร  
กรุงเทพมหานคร  จากนั้นไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี เมื่อปการศึกษา 2537  ในคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จนกระทั่งสําเร็จการศึกษาเปนนิติศาสตรบัณฑิต เมื่อป
การศึกษา 2540 และไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทในคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2541  ปจจุบันรับราชการในตําแหนงพนักงานคดีปกครอง 3 
สํานักงานศาลปกครอง 
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