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# # 6085986534 : MAJOR LAWS
KEYWORD: Section 232 essential security interests additional import duties import restriction discrimination
safeguard measures
Phornchanok Jaimasit : THE CONFORMITY OF SECTION 232 OF THE U.S. TRADE EXPANSION ACT 1962 AND ITS
IMPLEMENTING REGULATION WITH AGREEMENTS UNDER WORLD TRADE ORGANISATION. Advisor: Prof. TASHMAI
RIKSHASUTA

This thesis aims to study the conformity of measures under Section 232 of the U.S. Trade Expansion Act of
1962 and its implementing regulation (15 CFR 705) (hereinafter referred to as the U.S. laws) to the agreements under the
World Trade Organisation.

The results showed that measures under U.S. law are inconsistent with its obligations under the WTO
agreements. The reasons are as follows: (1) Measures taken under U.S. law not imposed to protect essential security
interests, and measures taken under U.S. law fail to meet the conditions for applying during times of war or other
international relations emergencies, in violation of the Article XXI (b) (iii) of the GATT. (2) The additional import duties
imposed by the U.S. on steel and aluminum products are considered to be ordinary custom duties, and they are in excess
of those set forth in the relevant part of the U.S.” Schedule of Concessions. In other words, the U.S. treats Members less
favourable than that provided for in the appropriate part of the U.S.” Schedule of Concessions. While the U.S. may negotiate
with all countries that are deprived of benefits from the modification of concessions, the negotiations took place after the
U.S. imposed the additional import duties, and the U.S. chose to negotiate with some countries, thus contravening Article
II'and Article XXVIII of the GATT. (3) The U.S. does not immediately and unconditionally impose the additional import
duties on aluminum and steel products from all countries, thus contravening Article |, Paragraph 1 of the GATT. (4) While
aluminum and steel products are commodities, the U.S. cannot restrict the number of imports of both products. To restrict
the number of commodity imports, there must be necessary to the application of standards or regulations for the
classification, grading or marketing of commodities in international trade. In addition, the U.S. does not enforce equal
restrictions on the number of imports of aluminum and steel products from all countries. In other words, the U.S. applies
discriminatory practices to those countries, thus contrary to Article XI, Paragraph | and Paragraph Il (b) and Article XIII,
Paragraph | of the GATT. (5) The use of measures under U.S. law does not meet the conditions and procedures, as well as
the basic principles of implementing safeguards under GATT/WTO, therefore contrary to Article XIX of the GATT and Article
2.1, Article 2.2, Article 3, Article 4.1 (a) and (b), Article 4.2 (a), Article 7.1, Article 7.2, Article 8.1, and Article 12.1 (a) - (c) of

the Agreement on Safeguards under WTO
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705).

315 CFR 705.2 U'syay @ 172’1 “These regulations set forth the procedures by which the Department shall
commence and investigation to determine the effect on the national security of the imports of any article. Based on this
investigation, the Secretary shall make a report and recommendation to the President for action or inaction regarding an

adjustment of the imports of the article.”
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% David Scott Nance and Jessica Wasserman, "Regulation of Imports and Foreign Investment in the United

States on National Security Ground," Michigan Journal of International Law 11(1990): 943.

> Jeffrey P. Bialos, "Oil Imports and National Security: The Legal and Policy Framework for Ensuring United States

Access to Strategic Resources," University of Pennsylvania Journal of International Law 11(1989): 286.

6 Usglamd wigyam, "American First fUaeATINNGAN," M3a13N13A1EINeUszmea 20(2561): 26.
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" Proclamation 9758, p. 25850, paras. (2), (4).

8 Proclamation 9740 of 30 April 2018 on Adjusting Imports of Steel into the United States (Proclamation 9740),
Federal Register, Vol. 83 No. 88, 7 May 2018, p. 20685, para. (2).

¢ Proclamation 9759, p. 25858, para. (2).

10 apugyedofivmuneiay DS544 DS548 DS550 DS551 DS552 DS554 way DS564 o Jufl 21 woedniou w.a.
2561 ’iz“uql’f 28199 ALAUIT “The Dispute Settlement Body has agreed to create a panel, but the panelists not yet been
chosen.”

! Dispute Settlement, "Panels Established to Review Us Steel and Aluminium Tariffs, Countermeasures on Us Imports,"
[Online] Accessed: 22 January 2019. Available from: https//Awwvwto.org/english/news e/news18 e/dsb 19nov18 ehtm

2 gpugvestafinmvinelay DS544 DS548 DS550 DS551 DS552 DS55 way DS564 a4 Fufl 25 unsam .. 2562
ﬁzqﬁa&hﬂ“ﬁ'ﬂmu’h “Panelists have been selected according to procedures laid down in Dispute Settlement Understanding

Article 8”
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13 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by China,
WT/DS544/1, G/L/1222, G/SG/D50/1, 9 April 2018, p. 2.

1 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by
European Union, WT/DS548/1, G/L/1243, G/SG/D54/1, 6 June 2018, p. 3 - 4.

15 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by Canada,
WT/DS550/1, G/L/1245, G/SG/D55/1, 6 June 2018, p. 2 - 3.

16 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by Mexico,
WT/DS551/1, G/L/1246, G/SG/D56/1, 7 June 2018, p. 2 - 3.

7 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by Norway,
WT/DS552/1, G/L/1247, G/SG/D57/1, 19 June 2018, p. 2 - 4.

18 United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by Russian
Federation, WT/DS554/1, G/SG/D58/1, 2 July 2018, p. 3 - 4.

1% United States — certain measures on steel and aluminium products request for consultations by Turkey,
WT/DS564/1, G/L/1259, G/SG/D61/1, 20 August 2018, p. 3 - 5.

20 Eric White Lode Van Den Hende and Morris Schonberg, "Understanding the Trade War," [Online] Accessed: 26
December 2018. Available from: https://www.herbertsmithfreehills.com/\atest-thinking/understanding-the-trade-war
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Tayey, 2560), it 383.
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Lf]ugﬂﬁiiﬂuﬂgiﬁmSﬂﬂiﬁl’maﬂaﬂﬁimﬁm A U.S. Trade Agreement Extension Act

U 4

19542 gudatdunguuisadunsnvosandss Al “douninnieaul uasvesUssIne
(national security clause)” lngUaunainaidansedifsy Ao N15eu IRt UTEs1UITUA
Ufasnisanngdudniudila 9 b wndiuiinisanniSiguintuersnnaiunensuan
= o & i v Y] ay v v A
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a a v v oa v GL o a = 23
wiaRefuivauanelulssimeiuiny
Uaownanaesnsalavimsudluiiufudouninnisanuduawestseinaduniusn

Inguaununglis] Teduinyy1vemulganuseaunali en150 03y (Office of Defense

2 Trade Agreements Extension Act of 1954, Pub. L. 83-464, 68 Stat. 360 (1954).
2 David Scott Nance and Jessica Wasserman, Regulation of Imports and Foreign Investment in the United States
on National Security Ground, p. 928 -929.
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funsresUszinald? seil US. Trade Agreements Extension Act 1955 £/5ld a1 gj1mls
UszsuBuidrammpaduaisiunmessummiteldunnsnisluguuuunstuniSuag
Frunududnihdilddndie® egaslsfinu nmsgldsuanuduasesnudounding1n e
UnngindmnudiniusseninsenuiuasesUssmatunmsting Tagfiansanideviininingy
Audneislavlandeiy SanudulUldfvasemnudemesomuiunmesUsemefifisme
ué B ududesimsanindienudemeifniuioidel?

o v A

Tu Yp.a. 1958 ladmsunluisdudounanutiuadnass Faiedunsunluassddad
& 1 ° vy VY ) = a a o X
dnPRLNTaAiwINAz I auNnI ALt uAesUsEIAl Usydvd nnunnd sty Tag US.
Trade Agreements Extensions Act 1958%" Isivenevauiunvesnsusuldteuninmeninusiunag
vosUseina Mg UsulsiunsuidIdua ity widasutenmsidndsnyinunainduni
WWINY (its derivatives) A8 naIRe NMSVEIBYRUAMILANE 1LY 19RY WumsSusesin
duAnfvihunanduaniignlduinsnisidesanag aeldnislduinsnismudoundanan
WuReiu Ared1udy nsdlduAngnldumsnsaesdiduau mndnsvaudganisgnly
a 6o ¥ 6 v a & o v o w O % & a ¥ do % v oa =
Wesnmslagdsuaniniddsiuau Wuddnddunaugaduduanviunainusiuau wud
uffunduidewnagnieldnsldunmsnisee®
wananuu mMswiluly Ta.e. 1958 alavenaveutunvaanisaaiulinsaungui

YFunaunisuidn nien1sdnd1neldaniunisalig i (such circumstance) ANAINT

neliiinanudemensauiiuaswesanss edaunuiuludiuvenszuiunislaau lne

23 Edward E. Groves, "A Brief History of the 1988 National Security Amendments," Law and Policy in International

Business 20(1989): 590.

% Gary R. Saxonhouse and Kozo Yamamura, Law and Trade Issues of the Japanese Economy: American and
Japanese Perspectives, 1 ed. (United States: University of Washington Press, 1986), pp. 218 - 219.

% David D. Knoll, "Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962: Industrial Fasteners, Machine Tools and
Beyond," Michigan Journal of International Law 10(1986): 57.

2" Trade Agreements Extensions Act 1958, Pub. L.85-686, 72 Stat. 673 (1958).

2 Jeffrey P. Bialos, Oil Imports and National Security: The Legal and Policy Framework for Ensuring United States

Access to Strategic Resources, p. 243.
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o
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o w A
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v %9
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va v 1 Y

manidunistiauduanidnnelauntygfsngn Vil Sguunsiinisnsensemidvdaed

A7)
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sfiunsleany venantudisnualrtinsianissuiamnuAaiussans s alan a
T fduladonanannuAaiu Lazimuaszeziialuni1sand ula old uinsni1sues

Y

Us¥srunsune e

2. wasn1snlgaadudindinielduins 232 waznguangayianis (15 CFR 705)

Wednwnguanenigluresansgausnifneadunisainud dundyganegla

nvIneviasatuN e uaUsEs S uAluNIsiruALInIN1TIeNSAE ek e (unilateral

29 David D. Knoll, Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962: Industrial Fasteners, Machine Tools and Beyond, p. 58.
% Gary R. Saxonhouse and Kozo Yamamura, Law and Trade Issues of the Japanese Economy: American and

Japanese Perspectives, p. 219.
*! Trade Expansion Act of 1962, Pub. L. 87-794, 76 Stat. 872 (1962).

32 David Scott Nance and Jessica Wasserman, Regulation of Imports and Foreign Investment in the United States

on National Security Ground, p. 927.
*® Trade Expansion Act of 1962, P.L. 87-794, §232 (b) - (c), 76 Stat. 877 (codified as amended at 19 U.S.C. §1862).

3% Craig Anderson Lewis, "Waiting for the Big One: Principle, Policy, and the Restriction of Imports under Section
232" Law and Policy in International Business 22(1991): 363.
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trade measures) ARAUANUNTIINUTENADULS WU WM 337 W849 Tariff Act of 1930 Al
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LATRILNUNITAIVBIANS T M3011951 201 Ve Trade Act of 1974 AW m1AUTEE T UA
AAUALINTNNTTIATIIDENTIUNEUNNFUAIUTENNIAUTEANNT I N IR aIUwAIN U
maiuduvesdudnindi daduanmnddgnneliiinanudemeeg19iousan o ndn
MelulsEANNEnFUATUTELAMIA I AUNT DY ST UlAR TSR UAUATUILT 1T vEounUeyQian
a a s o A B = & A Yo a ag v a2
Inentinusaduliyadulunsfing fie w1ns 232 NlgunauseausuRlguInsNsTviudd
o & ~ Y} o v YN o av o a ' Y a a | Y
dudeuiumsindiviedluseiunlienaanauiazneiiinanudemesonnudunes
Useina®
v 1 a ¥ o v 2 = [~4 o a = 1 a 2

msldunmsnseduaniidinigliung 232 foidugunavesuses S ULy

WA LASAETAIINT b TUTIEIIUNIST LARINANIT bR @A UA U NI Y R AT Al ans ol

v a

AMUEUNINNTENT NN TRgRNIZOE19TI51891UNNS b aIUANUINNSULFUA T A LA

a

yiavilnnaufiazAeliiAneuidsmesemmsiuawessva Usssnduiasdugfndula
Tuseuiunsnunmslamulasiuusihvesnszrmndvdniold dmmnfuseuiunans
daudananusesuniuiausadadulainagldumsnislawaslduasninguini iy
sspmawiladfiousunmsindnaudelingy q Weglussduiilionannaufiazielifnn
Heomedeauiiuassune® sisd Isfimsdavhsedeudetsdu (15 CFR 70577 ileeyTins

Thdulumuundgygfuas 232 sudungrneusun

% Noah Glazie, "Legal Framework and Economic Critique: Trump's Trade Authority and Policy: A Look at the
Legality, Practicality, Probability, and Rationality of President Trump's Proposed Trade-Related Action," South Carolina
Journal of International Law & Business 14(2017): 2-7.

% U.S. Trade Expansion Act 1962, as amended (19 U.S.C. §1862): §1862 (c)(1)(A)D), (ii)

(0) Adjustment of imports; determination by President; report to Congress; additional actions; publication in
Federal Register

(1)(A) Within 90 days after receiving a report submitted under subsection (b)3XA) in which the Secretary finds
that an article is being imported into the United States in such quantities or under such circumstances as to threaten to
impair the national security, the President shall—

(i) determine whether the President concurs with the finding of the Secretary, and

(ii) if the President concurs, determine the nature and duration of the action that, in the judgment of the
President, must be taken to adjust the imports of the article and its derivatives so that such imports will not threaten to
impair the national security.

3" Code of Federal Regulations, Title 15, Section 705, Effect of Imported Articles on the National Security (15
CFR 705).
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auamihhegiidesuazrduantiman Inevhengauainisliaiuduivisaeseiinilgnisn
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2.1 nMsvunEFUANG
Tuouuwey Ua.a. 2017 nsensrmavdlailansldamududdndiegiifouas

AuAnddmanniglduing 232 vee US. Trade Expansion Act 1962 Ll oWa15a171 AuAn

38 Federal Energy Administration v. Algonquin SNG, Inc., 426 U.S. 548, 96 S.Ct. 2295, 49 L.Ed.2d 49 (1976).

% Jeffrey P. Bialos, Oil Imports and National Security: The Legal and Policy Framework for Ensuring United States

Access to Strategic Resources, p. 286.
90 Katie Niederee and Julia Lawless, "Breaking Down Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962," [Online]

Accessed: 13 January 2019. Available from: https://www.finance.senate.gov/chairmans-news/breaking-down-section-232-

of-the-trade-expansion-act-of-1962
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Fslafrarunamuuntyainins 232 esnUsemadesatu lnelilanume MsTunBui
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Fureaiifenludnidovay 102 wasiunBuladusaniusnisosas 25%° muaau 94

Y

dy a o 1% a % gj v 1 a v v} 1 Q’lj
ASTUNMBU IUAUA @R USELANAINa T A NwULA s o lUT

Ad v &

2.1.1 Wun1endaiuanndudiuign

nBvesdudteglilenuazdunmandidinduty szgndaiudefinmsuddudn

v v
v A

aoadadanluansga® Nl nManwIngawuuyeUsen1aveIlses uns uavsaesatula

! Department of Commerce, The Effect of Imports of Aluminum on the National Security (Aluminum Report),
p.107, January 17, 2018, and Department of Commerce, The Effect of Imports of Steel on the National Security (Steel
Report), January 11, 2018, p. 58.

%2 proclamation 9704 of 8 March 2018 on Adjusting Imports of Aluminum into the United States (Proclamation
9704), Federal Register, Vol. 83 No. 51, 15 March 2018, p. 11621, para. (2).

% Proclamation 9705 of 8 March 2018 on Adjusting Imports of Steel into the United States (Proclamation 9705),
Federal Register, Vol. 83 No. 51, 15 March 2018, p. 11627, para. (2).

“ludssmevessysuBuATivssnat umBaudihidregiifeussylagredaauin “This rate of duty, which is
in addition to any other duties, fees, exactions, and charges applicable to such imported aluminum articles, shall apply
to imports of aluminum articles from all countries...” TunaueAivssmatunBaudindndnfldeydeamluiue sty
71 “This rate of duty, which is in addition to any other duties, fees, exactions, and charges applicable to such imported
steel articles, shall apply to imports of steel articles from all countries” [Proclamation 9704, p. 11621, para. (2), and
Proclamation 9705, p. 11627, para. (2).]
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il

e

“ AranuInuUUeUsEN1AveIUsEs1unS ua v saesatusru T ennluriusuf eaiuI “ Heading
9903.80.01/9903.85.01 sets forth the “ordinary customs duty” treatment applicable to all entries offaluminum/steel

products...” [Presidential Proclamations 9704, and Presidential Proclamations 9705]
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7302.10

7302.40 - 7302.90
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Fudwaniignidanisls °l UsznAvaIUsEsUNEUA
dunmeldanag 232 (Fouaz)*s (Fowa)"
fuAnagiiitew®
7601 0-26
7604 1.5-5
7605 26-4.2
7606 27— 6.5
7607 0-58 10
7608 5.7
7609 5.7
7616.99.51.60 2.5
7616.99.51.70 2.5
Audman®
7206.10 - 7216.50
7216.99 - 7301.10
0 25

4 United States Intermational Trade Commission, "Harmonized Tariff Schedule of the United States 2018 Basic Edition,"

[Online] Accessed: 30 January 2019. Available from: https:/Avww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&ource=web&cd=&ved

7 Proclamation 9704, p. 11621, para. (2), and Proclamation 9705, p. 11627, para. (2).

 Aluminum Report, p. 20.

 Steel Report, p. 21.
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Pavun°t

5% Proclamation 9758 of 31 May 2018 on Adjusting Imports of Aluminum into the United States (Proclamation
9758), Federal Register, Vol. 83 No. 108, 5 June 2018, p. 25850, paras. (2), (4).

51 Proclamation 9740 of 30 April 2018 on Adjusting Imports of Steel into the United States (Proclamation 9740),
Federal Register, Vol. 83 No. 88, 7 May 2018, p. 20685, para. (2).

52 Proclamation 9759 of 31 May 2018 on Adjusting Imports of Steel into the United States (Proclamation 9759),
Federal Register, Vol. 83 No. 108, 5 June 2018, p. 25858, para. (2).

5% Proclamation 9758, p. 2585, para. 3.

%% Proclamation 9740, p. 20688, para. 3, and Proclamation 9759, p. 25859, para. (3).
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%5 Proclamation 9704, p. 11620, para 8, and Proclamation 9705, p. 11626, para 9.

56 Aluminum Report, p. 63, and Steel Report, p. 27.

57 Proclamation 9704, p. 11621, para (2).

%8 Proclamation 9705, p. 11627, para (7).

% Proclamation 9758, p. 25850, paras 5 — 6, and Proclamation 9759, p. 25858, paras 5 - 6.
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119151 232 a4 U.S, Trade Expansion Act 1962°2 i uunsnygf@ddedn “nisundes
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AMUITUASYDIUTEIWA (Safeguarding National Security)” lawansednAgyIoiun

Ua#nanan
Ao nMsliguannsuun3IInsnsensravd i u i orunalunislaauiofiarsanis

Y

€ 15 CFR 705: §705.2 Purpose

These regulations set forth the procedures by which the Department shall commence and conduct an
investigation to determine the effect on the national security of the imports of any article. Based on this investigation, the
Secretary shall make a report and recommendation to the President for action or inaction regarding an adjustment of the
imports of the article.

61 U.S. Trade Expansion Act 1962, as amended: §1862 (c)(1)(A) Adjustment of imports; determination by
President; report to Congress; additional actions; publication in Federal Register

[...] the Secretary finds that an article is being imported into the United States in such quantities or under such
circumstances as to threaten to impair the national security [...]

15 CFR 705: §705.11 (1)(a) Determination by the President and adjustment of imports

[..] the Department has found that an article is being imported into the United States in such quantities or
under such circumstances as to threaten to impair the national security [...]

%2 Section 232 of Trade Expansion Act of 1962, codified in Title 19, United States Code §1862.
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mdlggRanuAIn “AnusiuamesUszama’ Wnineauds “nstiesduusena (national
defense)” liinazfunsilastuusymalaenss wseanunsauandyivilandiuisdnauaninse
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“grannssudAty (critical industries)”®® Na1IAD NFENTRNIAYERANUATIN “ANUTUAIVDY

Usuine” Wivaneanuds “nstdesiuysema (national defense)” wag “@namnssudnfgy
(critical industries)”

wenNu Tunsliaiuiiefarsandawansenuvesnmstiddunegiideunasdunn

£ =

WMANADAMUTUAIYBIUTUNATY NTENTWNIMTEIAAITIN “Anuduiusseminsaafnnvas

o

guaNMNIINTRIANTsiaANtuAaIsEme” AdladenUsedivtaduineaiunisuididua

8 ghiinaumndedlunaseme s N30Ty, " anuAuminsalivinasnsunleuazinasnisideiems
nsf1vesansga” foaulay] wWriad e 20 furnaN 2561, Wna a7 u1: httpsy/www.commercethaiusa.org/oca/wp-
content/uploads/PDF/USTradeRemedy Updated 03-12-18.pdf

4 U.S. Trade Expansion Act 1962, as amended: §1862 (c)(1)(A)(i)

Within 90 days after receiving a report submitted under subsection (b)3)A) in which the Secretary finds that an
article is being imported into the United States in such quantities or under such circumstances as to threaten to impair
the national security, the President shall—

(i) if the President concurs, determine the nature and duration of the action that, in the judgment of the
President, must be taken to adjust the imports of the article and its derivatives so that such imports will not threaten to
impair the national security.

¢ Menzie Chinn, "Import Limits on Steel and Aluminum: Protecting National Security or Protectionism?," [Online]
Accessed: 3 June 2019. Available from: https://econofact.org/import-limits-on-steel-and-aluminum-protecting-national-
security-or-protectionism

6 Aluminum Report., p. 13, and Steel Report, p. 12 - 13,
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705)
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¢ Aluminum Report., p. 15, and Steel Report, p. 16.
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Ussmsdndgy Ae Wefinsanssnumslimudufegiideutazeaunslaay
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(1) fimaifuturesdudnindregainaseviadaiiias

\dofinnsanssaunistdalududndniiegiidennuin aendaniniingensig
mdvdlifasaniimafuiureduinidnndeysludnbmaud nsmmamndedld
Iginauadoyamsadifnandiifuiniminvesduiegiidouindlusewined a a.2013

- 2016 wazd A.f. 2016 (10 LRauULsn) — A.A. 2017 (10 Wouwsn) fenaluil®

Table 18 - U.S. Imports of Aluminum by Country and Weight

(HTS 7601, 7604, 7605,7606, 7607, 7608, 7609; 7616.99.51.60 & 7616.99.51.70)

2016 2017 % Change
Yeurp>' | ‘2038 || zova i aous | aene | me | oEE S

Country Metric Tons
Canada 2,677,401 | 2,631,222 | 2,661,770 | 2,759,687 | 2,274,594 | 2.478.455 9.0%
Russia 219,256 356,014 309,396 755,487 628.076 625,792 -0.4%
United Arab 250,852 260,934 292,785 555,857 435,170 569.405 30.8%
Emirates
China 304,069 410,043 534,940 530,580 438446 547,127 24.8%
Bahrain 63,522 96,579 114,654 190,042 153,705 213,614 39.0%
Argentina 104,465 79,475 91,182 187,562 157,572 182,004 15.5%
Qatar 94,985 91,731 86,325 115,705 96.155 103,711 7.9%
Germany 96,378 77,074 92,064 85,774 74,418 48,805 -34.4%
South Africa 71,814 83,748 57,037 73,195 60,749 141,600 133.1%
Venezuela 49,999 109,568 67,443 69,526 50,509 82,078 62.5%
India 20,769 31,830 60,041 53,986 45,115 132,014 192.6%
Saudi Arabia 471 14,404 76,132 53,768 44288 40,620 -8.3%
Mexico 55,320 67,130 62,007 52,852 44,134 56,908 28.9%
Brazil 50,549 37,203 18,748 48,998 35,653 33,010 -7.4%
Indonesia 62,598 60,116 78,013 45,127 34,579 65.007 88.0%

All Other 287,050 335,970 379,703 360,390 309,595 443,793 43.3%

Total | 4,309,497 | 4,743,040 | 4,982,238 | 5,938,536 | 4,882,759 | 5,763,945 18.0%

Source: U.S. Census Bureau, accessed through USITC Dataweb

A 1 uaasdeyamaiuuvasiudnindiagiidesludanndn

€8 Aluminum Report, p. 63 — 64, 70 -72, 74 - 75, and Steel Report, p. 27, 29.
8 Aluminum Report., p. 66.
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" lbid., p. 64.

" Aluminum Report., p. 64.
"2 Steel Report, p. 27.

" Jpid.

" Ibid., p.30.
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Figure 4. U.S. Imports and Exports of Steel Mill Products
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> Aluminum Report., p. 13, and Steel Report, p. 15.
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6 U.S. Trade Expansion Act 1962, as amended: §1862 (d) Domestic production for national defense;
impact of foreign competition on economic welfare of domestic industries

In the administration of this section, the Secretary and the President shall further recognize the close relation
of the economic welfare of the Nation to our national security, and shall take into consideration the impact of foreign
competition on the economic welfare of individual domestic industries; and any substantial unemployment, decrease in
revenues of government, loss of skills or investment, or other serious effects resulting from the displacement of any
domestic products by excessive imports shall be considered, without excluding other factors, in determining whether
such weakening of our internal economy may impair the national security.

715 CFR 705: §705.4 (b) Criteria for determining effect of imports on the national security

(b) In recognition of the close relation between the strength of our national economy and the capacity of the
United States to meet national security requirements, the Department shall also, with regard for the quantity, availability,
character and uses of the imported article under investigation, consider the following:

(1) The impact of foreign competition on the economic welfare of any domestic industry essential to our

national security;
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(2) The displacement of any domestic products causing substantial unemployment, decrease in the revenues
of government, loss of investment or specialized skills and productive capacity, or other serious effects; and

(3) Any other relevant factors that are causing or will cause a weakening of our national economy.

8 Aluminum Report., p. 40.

" Ibid., 59.

8 1bid., 44.

& Ibid., 63.

8 Ibid., 75.

& Ibid., 84.
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8 Ibid., 89.
% Ibid., 91.
% Ibid., 95.
8 Ibid., 97.
% Ibid., 99.
8 Steel Report,, p. 41.
% Ioid., 46.
! Ibid., 47.
2 |bid., 27.
% Ibid., 29.
% Ibid., 30.
% Ibid., 31.
% Ioid., 33.
7 Ibid., 35.
% Ibid., 36.
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“ Ibid.,, 37.

1% Ibid., 40.

101 S, Trade Expansion Act 1962, as amended: §1862 (d)

[...] without excluding other factors, in determining whether such weakening of our internal economy may impair
the national security.

15 CFR 705: §705.4 (b)(3)

Any other relevant factors that are causing or will cause a weakening of our national economy.

102 Aluminum Report, p. 15.
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103 Steel Report, p. 16.

10% Aluminum Report, p. 2- 5, 15.
195 |bid., p.5, 104.

106 Steel Report, p. 3-5, 16.

7 |bid., p. 5, 55.
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5.2.2 aszuaunstunisldunnsnisniglauins 232 waznguungayiinis (15
CFR 705)

Tughumesizatagd Ae nszuumslunslduasmsanelginng 232 du Usngeglu
nnmneayiAnig (15 CFR 705) Taenszuaunistunslamutiufeduduidenudidgedi
1 Wesnnnsznandvdsududiesenfonszurunslunsliauiiow lugmsdnduinn

1109

funmotssmAlasuransznuanmMsnduaila o weki'® Fannwanislaaiuysingin

duAmddndnludsnasazaglaaaunisaliguintuanaunagneliisanudeness
& a a & v o | o ' I3 o | a
AU UAUBIUTEIMNALaEUSES T UA U de uRan1s i atudena 1 Ae1adilug nisi
Usgausudldinnsnsngliunns 232 dedumviialagiievilanidiandsemsys o'
Tl ae. 2017 negnsaemndedlanisliaiunisidnduiegiidenuasduaman
AElANINTT 232 W BN ITUIDINANTENUVBINITUNT 1A UAY 9@DIVRAM DAINULT UAIVUD
Usewa lnenszuaumsaenandulumuvdninaesiiidmualiluamns 232 uasnguuneeyin

M5 (15 CFR 705) @aiisteluil

108 Aluminum Report, p. 5, and Steel Report, p.5.
109 15 CFR 705: §705.2 Purpose
These regulations set forth the procedures by which the Department shall commence and conduct an
investigation to determine the effect on the national security of the imports of any article. Based on this investigation, the
Secretary shall make a report and recommendation to the President for action or inaction regarding an adjustment of the
imports of the article.
110 15 CFR 705: §705.11 Determination by the President and adjustment of imports
(@) Upon the submission of a report to the President by the Secretary under § 705.10(b) of this part, in which
the Department has found that an article is being imported into the United States in such quantities or under such
circumstances as to threaten to impair the national security, the President is required by Section 232(c) of the Trade
Expansion Act of 1962, as amended (19 U.S.C. 1862(c)) to take the following action
(1) Within 90 days after receiving the report from the Secretary, the President shall determine:
(i) Whether the President concurs with the Department's finding; and
(ii) If the President concurs, the nature and duration of the action that must be taken to adjust the

imports of the article and its derivatives so that the such imports will not threaten to impair the national security.
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Ussmaaesatusitumassyuungiieunans (Federal Registen) iteid ayulsiliigilduldide
(interested parties) WauAnuAndiy wasdsnlunssuiimnuAndtuainaisisamy (public

hearing) Niagdvusialy?

5.2.2.3 N3AIAVIUASIHELNSTIBUNTSLAa Y
denslsianududnihdnegillenwas@uninduanasadu nssvsrimaladladarh
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111 yS. Trade Expansion Act 1962, as amended: §1862 (b)(1)(A)

Upon request of the head of any department or agency, upon application of an interested party, or upon his
own motion, the Secretary of Commerce (hereafter in this section referred to as the “Secretary”) shall immediately initiate
an appropriate investigation to determine the effects on the national security of imports of the article which is the subject
of such request, application, or motion.

15 CFR 705: §705.3 (a) Commencing an investigation

Upon request of the head of any government department or agency, upon application of an interested party,
or upon motion of the Secretary, the Department shall immediately conduct an investigation to determine the effect on
the national security of the imports of any article.

112 J S. Department of Commerce, Notice of Request for Public Comments and Public Hearing on Section 232
National Security Investigation of Imports of Aluminum; Federal Register, Vol. 82, No. 88, 9 May 2017; Notice Request for
Public Comments and Public Hearing on Section 232 National Security Investigation of Imports of Steel, Federal Register,

Vol. 82, No. 79, 26 April 2017.
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GATT/WTO TadeiiAeatesiunsaltgdy ez Wldimsesiluuni 4 aeldinnisly
WnsN13NElANINTT 232 wagngvanganifnig (15 CFR 705) @enndasiunaninasinigle

GATT/WTO v3alsl negls

113 \World Trade Organization, "Panels Established to Review Us Steel and Aluminium Tariffs, Countermeasures on Us

Imports,” [Online] Accessed: 20 July 2021. Available from: https/Awwv.wto.org/english/news e/news18 e/dsb 19nov18 ehtm
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114 Panel Report on, US - Tariff measures on certain goods from China, 2020 (WT/DS543/R), para. 7.100.
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an¥gouiniuandindln viewms 21 403 GATT'Y eingninusatuild@nuiResdosniiu
Bosrrusiunmiuaes 21 ves GATT ity
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5 |bid., paras. 8.1 - 8.2.

116 gl (Qnurgn) nesgls, nguanewasugiaseninsuseine: GATT wag WTO: unvialy, wil 407, 426.

"7 Simon Lester and Huan Zhu, "A Proposal for "Rebalancing" to Deal with "National Security" Trade Restrictions,”

Fordham International Law Journal 42(2019): 1452.
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118 GATT 1994: Article XXI (a) Security Exceptions

require any contracting party to furnish any information the disclosure of which it considers contrary to its
essential security interests; or

119 peter Van Den Bossche iumanansdnguneiasugiaseinussmaiinmivendodsu Usswaadinigofuaud
VAU sEs U AN N eLATgRasE T eUsENA (Sodiety of Interational Economic Law: SIEL) wazifumils
TuanTnesdinsanssal (Appellate Body) vateiAn1sn1sdilan (World Trade Organization: WTO) Fausid Af. 2000 - Af. 2017
(World Trade Institute, "People at the Wti," [Online] Accessed: 25 August 2021. Available from:
https://www.wti.org/institute/people/?#record-410 )

120 peter Van Den Bossche, The Law and Policy of the World Trade Organization Text, Cases and Materials, 2

ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), p. 665.
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121 GATT 1994: Article XXI (b)

to prevent any contracting party from taking any action which it considers necessary for the protection of its
essential security interests

122 GATT 1994: Article XXI (b)

to prevent any contracting party from taking any action which it considers necessary for the protection of its
essential security interests

(i) relating to fissionable materials or the materials from which they are derived;

(ii) relating to the traffic in arms, ammunition and implements of war and to such traffic in other goods and
materials as is carried on directly or indirectly for the purpose of supplying a military establishment;

(iii) taken in time of war or other emergency in international relations; or

123 Roger P. Alford, "The Self-Judging WTO Security Exception,"_Utah Law Review 697(2011): 699.
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124 Fengning Li, "Trump’s Steel and Aluminum Tariffs, National Security, and WTO Law," China and WTQ Review
4,2(2018). 279.

> UN Charter: Article 39

The Security Coundcil shall determine the existence of any threat to the peace, breach of the peace, or act of
aggression and shall make recommendations, or decide what measures shall be taken in accordance with Articles 41 and
42, to maintain or restore international peace and security.

% UN Charter: Article 41

The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force are to be employed to
give effect to its decisions, and it may call upon the Members of the United Nations to apply such measures. These may
include complete or partial interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and other
means of communication, and the severance of diplomatic relations.

T GATT 1994: Article XXI ()

to prevent any contracting party from taking any action in pursuance of its obligations under the United Nations

Charter for the maintenance of international peace and security.
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129 yile (gnweae) nesals, nguanerswgiasewineUssme: GATT wag WTO: uwnvialy, wi 123,
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130 panel Report on Russia — Traffic in Transit, 2019 (WT/DS512/R), para. 7.57 — 7.63.
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B! |bid., para. 7.68.
132 |bid., para. 7.69.
133 |bid., para. 7.77.
3% |bid., para. 7.82.
135 |bid., para. 7.130.
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136 |bid., para. 7.74.
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137 panel Report on Russia - Traffic in Transit, paras. 7.69 - 7.70.
138 |bid, paras. 7.71 - 7.73.
139 |bid, para. 7.74.
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0 |bid, paras. 7.75 - 7.63.

14yl (Qnuean) vesals, nguranewasugiasendnalsewme: GATT wag WTO: unyily, wih 162.

192 Spqfeniu, nn 164 - 165.

143 Spadeniiu, vt 91.



43

Tuns@nwdusiely illsuazaiulunndninasiuaziuinisinaiuues GATT/WTO
Nefuiusnsdlisod@nsuselerinin18aaninsnuuing 2 Usenaunisiasanlisunlas

ANSUsLleBULALANTINNNEAUUINGT 28 Va9 GATT TFalisreazidennamaluil

2.1 vénInTILAZLLANSARMNTBY GATT/WTO ienfuiusnsdiifasnidaaning
ANNINATT 2 YOS GATT

TudnilfiTeursdunnmsnymdninasiieatuiusnsd Sesdnsustlonimanid
AANING ALNIATT 2 U89 GATT viantuasnBuendeesddalundninuridnd niifedes
fusuiuiidesnsAnuluunsely Wievanldlunsinuinlugaues GATT way WTO l¢tinns

ArudesmdAymantuliiinunaneitegals

2.1.1 ¥anNAIINBINUNUSNIAIF9ENEUTElEvUN1NEBAANINTAINLIATY 2 VB9
GATT

ansvdtyresiusnIilFasEvEUsElevinnEaanIng fie mimvualviUsenanial
Y aa v a va Y = %Y | a a ¢ =
WusnIdiNnagh el uAnnsamelsswmduliinesluninfseylunnsdvsusslovinians
Aannsvesu'* lnelelnmaidhdummudssnniiseylilumsdniusslevds anuseme
MABuIndszinaniA dudiugenlasunsendunnniBraninsilunGeninuiulundn
ansnseylilumandnsusslesi'®

A o = v Y ~ v a v a a

nanafe Welssmanalalaszyudnsimensdaiumalssnnvesdumnaubugeuay
wviebilunnsdnsusslevi win Yssmannadugendinusnsdinsdesdanunmsnaning
Luidudnsidmualilunssdnsusslevi vewu nednsnngndusenazyniutudunaun

a A aA = ' o a b Y N

NNNTITIMINMANTENTAATENI1UsEINANA Fadunisiasaiieveliandnsnniénag

LY [ A Y o v = LY [ ! I a a L4
JainusedudniUssanlaUssnnuils Wngdnsdeananazuingeglumswaniusslevis

9% GATT 1994: Article Il Paragraph 1 (a) Schedules of Concessions

Each contracting party shall accord to the commerce of the other contracting parties treatment no less
favourable than that provided for in the appropriate Part of the appropriate Schedule annexed to this Agreement.

195 GATT 1994: Article Il Paragraph 1 (b)

The products described in Part | of the Schedule relating to any contracting party, which are the products of
territories of other contracting parties, shall, on their importation into the territory to which the Schedule relates, and
subject to the terms, conditions or qualifications set forth in that Schedule, be exempt from ordinary customs duties in

excess of those set forth and provided therein.
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197 panel Report on Dominican Republic - Safeguard Measures, 2012 (WT/DS415/R, WT/DSA16/R, WT/DS417/R,
WT/DS418/R), para. 7.81.
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% |bid., para. 7.84.
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wneALEInESRlURiTaivatnnsi i dudn Jelisuden8ildlen1@vialu mEfey

& ! = ) Y v
NIDANTITUUYUUNUINULUT

2.1.2.2 a1 “thulundn” As M1sIARUNETIUIIUIUNINATITIUIUAISNAINUA
Tums19@nsuseleviiv

AENISUMTINadeteRnmluAs Russia — Tariff Treatment la@anuman “idulinin”
TinuneanudsinnursoUsualls 9 Nunniidndnuauns ousuamils dslunsilnuuns) 2
155a 1 @) V89 GATT gaununemIudInIsaaAuNBlus U LINNIIIUNEN sl lu
s19ENSUSE OB

Tun15A AU BEAIRINAIT AENTTUNITINIRET BN NINTUAR Russia — Tariff
Treatment ANANINUNIUDINUSNSMNUSENANRIN8IAU9S1 2 255A 1 (D) Ved GATT 1994
A o P o v A a & a “.a "y A o a a ¢
imusvulaivseinanifseninua8aaning “iAulundn” Admualunisidnsuselesd
NIN1BAaNINITEINY JernznssunFIdadedafininiiudl msfienudin “dulundn (in
excess of)” 91ANTUAIINANUNLNETABUNRSIIUAIVDIA1IN “LAU (excess)” NNU8AIL
DINATINVDIDIUIUNS BUS U UVDIE VL IT A UNATIUVDITIUIUNS 9US UV 9U89D NE 94
UsgnauiunsiansanaNununelagUnisssun1veedin “nulunin” Anunganuinuinnii
(more than) MUY HBAMEATTUNTILIRITBNNINUNIANUNL8LALUNRATITUAIVDINIEDIAT
1A TUUS UNYRIAI “AulUnIn” muunnsT 2 2155 1 Q) U99 GATT a2 39f Ay
9 o w | v ~ o - . P I A o = a P 151 P
fegmfInaliugauisiuIuiteUsinale § MannnandndauiunseUsinaumile™ gy

ddyl =3 [ [ = o d' 1 o dd' o a a
nselilg auuuneAINNDaN1TIANUNE LU UA LN TUATITIUNAER A ua L Tunn$198NS

Uselovil

150 |bid., para. 7.85.
31 Panel Report on Russia — Tariff Treatment, 2016 (WT/DS485/R), paras. 7.21 — 7.22.
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2.1.2.3 frd “Uflialidaslundn” fie nisiivssmeaundnlaidaiuniSinulund
sasfinnuualumsnsdnsuselenia vaeny

93AN3aN5I0dlUAR Argentina - Textiles and Apparel lafiaud1dn “Ufdlisos
uni TmnganufnsivssmaaudnUjialviaonadestuiiusnsdaumng 2 1530 1
@) w03 GATT Tnglidaiunmiiuluninsnsiidmuslumsisdndusslonia nanme win
Usziaaundndnfunmiulunindasfismualunisisdnsusslonds vowmu wenanasie
Illaenndasiuuing 2 155a 1 (D) v GATT uda fafiorndumsuiufneusumaeandn
Juseslunindidmuslunisisdniusslevs 3eliaonndosiumumng 2 9550 1 (8) ve9
GATT a8

swdnsgssalluafdiiuimafiansandinanssiludnuadlafiasioduns “UfoR
Ligeelunin” fAsmuslumsidnivsslovdiu aedosiansananuiunuessing 2 155a 1

[

(10) wa (Dves GATT AlefinrsnnnuunUfuRTsuIwes GATT (past GATT practice) fail
Auznssnsitadedefiminluafildnauuamali®™® dail esdnsgrssalldvumuietusnsd
meliunns 29530 1 (18) Y03 GATT FefmuadunisildiviulfoRdedsemaaundndu
segluninfiszylumsadviussloniv vesm luvueiitusnsdinigldunnm 2 2530 1 @) ves
GATT fmundnuwaizvesnanszvinlnslanizianzasd biseandesiumns 22530 1 (0) 09
GATT A msdaium@iAulunindmsiiseylunmsavsusslowis egndlsfomu ssdnsgnssnl
Il i lud n1sf anuainus unveswesng 22550 1 (9) 109 GATT i 0991l
muszLasd TS AuARTnn 1S Yssmsddey Ao lumsiimudesminam asfns
ovssallddnaianas 31 veseudygnnsaisunileaiuayuiimsinuilasfiansanuiun
Y0199 22538 1 () 989 GATT 1fu azfosaenndasiuinguszasduanimneves GATT
uayliiolnnee 2235 1 (18) ves GATT uduwilduuIumesnem 21530 1 (@) veq
GATT 93¢

{1y esdnsenseniifitedein nafivssmmaundndaiunSitulunindnsi e
Tumsdnsusgleniv Dunsnssiildaenadostuundaag@umns 2 9550 1 (D) veq GATT

FaneWiAnms “Ufumnneslunin” Nusinglumsednsuselosus muung 29350 1 (10)

Y04 GATT FseadnsanssaliiuinsidedeuilaenadesivingUssasduazidmnanield

152 pppellate Body Report on Argentina — Textiles and Apparel, 1998 (WT/DS56/AB/R), para. 42.
153 |bid., para. 45.
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1M1 2 V99 GATT Aidesnslilimssnelidadnsuselevinenmsaaninsfidunaniainnig
1 = % a a s 154

WINTEINUTBWANALaEHNTUMUAT19EYEUsE I vamu

ARlznIsUMTIdadedefinmluaf EC - Chicken Cuts'™ wagai EC — IT Products'®® fi
lpgnawuiAniiadevesasrnsgnsialluaf Argentina — Textiles and Apparel WieatiUayLN13
= o 1 « a wal Y 'y Ya a [ o a [ 1 v} @ a a 1
AruA1dn “dfdaliaeslundn” uaglaidadululuiueussddiuil msdaiuni@iiunin
) A o a a & & A ' % ) ~
IATMAMUAIUANSI9ENS UsElev® 1U wananaziainluaenndasiuunmsi 2 1550 1 (@) veq
GATT uda lidiondun1sujifneussmeaundndusseluninnimualumss@nsuselovd o
lsiaanAdaaeiuuIng 2 2155A 1 (18) Y89 GATT A3e

ol AngnsTuNTIdadedatinimluaf US — Tariff measures on certain goods from
China Ala5uteuuIn1siiadeluad Argentina — Textiles and Apparel @# EC — Chicken Cuts
wazAR EC — IT Products aufllananndnadiy unliun1snansanuseiuimvmnedfuiing 2
299 GATT Tupftiiwunu Ingrnenssun I Dad st RN I8AULLINSAANUYDIIENLAR

¥ a | ¥ < a o v & P &

wagliaauInelunsiinsaIn MnUTINgTemiaasyinansyy Jaiunigaaninsyiaiuly
dasnulunIdimualussdnsUsylesus vanu uananaziaIliaenmdsaiuuingd 2
7537 1 (@) 09 GATT uds fsfiorndunisufifneUszmaaundndusesluninfimuualuniss

Ansuselevi Fallaanmandtuling 2 155a 1 (19) ¥89 GATT Wiy’

2.2 nénINATLAzILLINIAAIINYEY GATT/WTO Weatunisiesanwdsuudas
anduszleviuaznnsnenisnnaunns 28 vas GATT

wispmanAeeiiiusnsdfifeddsamndnudaniuniulinunn 2 ves GATT
Ao wiluvausiAeniu GATT AllelenaliussmanAaninsalddnsnBifunindnsiniu
1 Tnuszmanafidesnsldnifuningnsfiyniuazdesiudunsmaméninasifstunis
wsniasuasivEUssloniuagmnen@lunas 28 ves GATT etnuasinin'™

Tudwsaly {lWeuagnantmdninaeilasiuinisiauves GATT/WTO ludedn

v A

dAgN et unIsUa guwlasdns Uselevdn1an18aaninsniuuIng 28 109 GATT @il

<

eazBuanIna Ul

5% |bid., paras. 46 -47.

135 Panel Report on EC — Chicken Cuts, 2005 (WT/DS415/R, WT/DS269/R), paras. 7.63 — 7.65

136 panel Report on EC - IT Products, 2010 (WT/DS375/R, WT/DS376/R, WT/DS377/R), para. 7.747.
157 panel Report on, US — Tariff measures on certain goods from China, para. 7.90.

158 yile (gnuege) nesls. ngvianewdswgiasyviaUseme : GATT way WTO : unialy, vt 91,
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2.2.1 BannNaein1stas5alagunlasdnsusslavinan1snanigniuunnsn 28
U9 GATT

mMssaasunlasdndussloniuazn1snan1® (modification of schedules) Sawu
widuignsaeuuladniuselenia egrams Tneunsuddfuns 28 ves GATT THavEun
Uszimandlunmsiud sunlamisensudniUselowi« landinasusevainlusnues GATT
Fuanaslutuil 1 unsiau 1951) visll YsemaniAfiagyinsd suulamiofinoeudns
Uselpwiv Yu avdessndunisneldudninusiveauins 28 vas GATT dsilswazidon

AamalUl™

2.2.1.1 MsRTAsEHIUstnAidasn1sUSuRsunSarinaauansusslends fu
UsznadadudidedvdusslaniannsufluuEsuntasiniusslovia du

ansvddnesnnUAsuudasdniuselevila muuntyaAuins 28 ves GATT!®
fia feafin19asTuagyAuRnaIsEnI19UsEImAT #aan1s USuUa suns eiinaoudng
Ustlowiln fudssmadaduddodvsdssleninnnisudluudeunUasdvsusslonin du 3
melaunteygAnenan “Uizmw’?ﬁaL“f]ur;:&ﬁaﬁw%ﬂsziaﬁuﬂmﬂmnw’ﬂmﬂﬁauuﬂaﬁw%ﬂaﬂwﬁ
2” mnemuEeUssmedaseluie!

(1) UszmAnAniagldiasanansuselonia lududrdusaususn

Ussmananiagldiasanansuselovds Tugufdudaususn (nitial Negotiating Rights:
INR) Fsenafifisnannnsgnsyylilumssdvsusslevds hndulssmea INR viofifiunainisi

UszmAn1Aseelumaulasai e iaudulssna INR Ald ag1slsAniu mnuszmanian

#3115 suwUaIvsainaaudnsuselevia Nn1sa sukUasns atinnaus #s1ANEauAN

159 Spafteau, nth 176 - 182.

160 GATT 1994: Article XXVIIl Paragraph 1 Modification of Schedules

On the first day of each three-year period, the first period beginning on 1 January 1958 (or on the first day of
any other period* that may be specified by the CONTRACTING PARTIES by two-thirds of the votes cast) a contracting party
(hereafter in this Article referred to as the “applicant contracting party”) may, by negotiation and agreement with any
contracting party with which such concession was initially negotiated and with any other contracting party determined by
the CONTRACTING PARTIES to have a principal supplying interest* (which two preceding categories of contracting parties,
together with the applicant contracting party, are in this Article hereinafter referred to as the “contracting parties primarily
concerned”), and subject to consultation with any other contracting party determined by the CONTRACTING PARTIES to
have a substantial interest* in such concession, modify or withdraw a concession* included in the appropriate Schedule
annexed to this Agreement.

161 vl (gnuege) vesals, ngvnelAsuRaTEIIsEme - GATT way WTO : unialy, wih 179 - 182.
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Pudanudmanense nsdlwuilonavilvinateusemanidulseme INR sunsiasuidas
yisainnauansUszlevis Tuwsazasals

(2) Ussinegdeeansielvg

1% ' '
I =

FieavisusslominnmsudluAsuulasivsusslovia Tunsdlil Ao UssmaniAdud
fiszailvg GATT wi3ellaqiiu fie Anuvaumvly (General Coundil) sanudaiui iy
“Uismﬂﬁﬁaaaﬂﬂaiwzgiuﬁuﬁﬁﬁu (principal supplying interest)” naniAe iuUssmAfid
usvesmanslulsemaitivelnsani eld sunlami eifinaeudnsuselewal wnnnd
Uszinet INR Tugasnandisiusnneuiiaziimsiessliinisinsaienasuulamsoifinou

AnSuUselesuitiu

(3) Uszwmadulaniinaussleviiognsdnmy

v

wiagldfinsmmualisgnstnauin “Useinerpulafinalszloviognsdnty (substantial

v

interest)” azfioalianuwazluningringsiils uslunf iRy idlaldinseadug

Y
[

dednsuselavdannniswn dsuwlasdnsuselosds Tunsalivaneanudslsemandaiu

wusegwadgluduAtiulunanvaUsemnaLveI3

[

(4) Ussinanfidadugegalunisdseaniudniinsnsaniuasuvizenauding

Uselovua

¥
Y a A a

avagdnsS Uselowuannniswn bsUad sunlasd ns Uselosd 2 Tunsald 97 1191

Y

Understanding on the Interpretation of Article XXVIIl of GATT 1994'%% Falgrmunliuseme

[

o | ] a v aa v a - a a ¢ & v
nidndugegalunsdseenduaninisiesnuiuiliguniensudnsuseleviv Wulsener

<

deoanselvgjUseinavils uwiliReulyiusemmivasdedliogluienasduusemaniasndng

1Y

Usglevus Tuduaiunasusnseldulsemananinauselevioesdrfiny
2.2.1.2 IngUszaeAluniiasan
TunssanieasunUasd@vsuselovils Tu Usewmenaineidemisnenanuasbias

seavUnAvasdnsUselosus Arvualily GATT nounaziinisiasa’®® lnen15a39199naniag

162 World Trade Organization, " Understanding on the Interpretation of Article XXVIIl of GATT 1994," [Online]
Accessed: 17 May 2020. Available from: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/12-28.pdf

165 GATT 1994: Article XXVIIl Paragraph 2

In such negotiations and agreement, which may include provision for compensatory adjustment with respect

to other products, the contracting parties concerned shall endeavour to maintain a general level of reciprocal and
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jatulufimsanaBluduieladuliviniousvansusslovdlududildvedsuamide
Wnaeu

a8 9lsfiny ulfunmsn 28 ves GATT azlildnanimdnuiuai senddldsuany
DUATIIDY 30 1N MFN wififesfesyanliiauoimdnmatenaridundnnmsiiuguiiddny
(comerstone) thanlddumnizesiiagneld GATT wie WTO @dlumsiasaaesundasdns
Uselavnd™ aunae 28 89 GATT Adfasindn MAN wisdulddeduiu dadu Tunsasa
aeldinm 28 993 GATT Ussimaidesnmsiasundasdnsussloniv Ssfeaasariulssine
Fadufidvavsustlovianmsudluvasuulasdvisuseloni yauseme uagmnlunisiasan
fu UssmanAfiAendesannsannasdninsfeanliundudeiad udainfleutuans
UsrlenilududildveAeuudandoifinaauls dannSfananfasinadsfuldivaudmn

glaTasiununanynUsang wilumssainanaznszviiediinussmaianu e

2.2.2 WUINSAANNVBY GATT/WTO ganunisiasanlasundasansuslevinas

ANTATEANUINGT 28 VB9 GATT

'
v a

AMnMsAnwwuINsinNludegmd AR giunss U sunlasdnsUsyloy
WATANSNANEALINAT 28 VB9 GATT nunisamnludesmdrnninetuusenunazdnluly
Aanziluunaely Ao A1 “nsiesaUd sullasdnsUsslosunuuins 28 989 GATT

(negotiation)” wayAma1 “seAuUn@ (general level)” lngluusiaznoumisvazidenniseluil

2.2.2.1 A1 “n1sRsanvasunUadnsusslavianuannsy 28 vas GATT” Aa M3
1 o v a a a ¢ v a a 1w [ 4
wsnaunUssmaAdvalasuulasansussloviagldmefiundndnsyniy
TuMIUTEgUTIaIANENIINNITHTENNT o NFAaT Wel a.a. 1947 lananidiedndn
“M3a591” MelAundygAnIns) 28 ¥ee GATT Andunisiasaineuiaziinsifinaounie
WaguwUasdvzusgleosinianenaning
FENINNTUTEYUVDIANLNTIUNITATEUNTT (Preparatory Committee) ol N1

1 ladinnsanfieaieniusne (draft) VBINInsT 28 Lazu1ns 27 U899 GATT 1a8AuNENIIUNIS

o
va o IS

a <@ ! a o v Y 1 [ I~ VY
LR TYUATTLAUIN Q@WVHI%UV}‘UQJZUG]Vlﬂﬁ@\iﬂ?@]i’mﬂﬁﬁuLLﬁlﬂﬁ]’Nﬂu A UK 27 méﬁymslm

o

mutually advantageous concessions not less favourable to trade than that provided for in this Agreement prior to such
negotiations.

164 yiagle (nuege) osls, novanewAsugRasEInssEme | GATT uay WTO : unialy, vt 182,
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nsasuiUasdnsuselevinaunaziiag Fmnnusinginussimannsadulildlseina
nAfaggnIziudnsyssleniluniends lunasiundydinins 28 dwnunsuaiiaglningg
19591n8U (precede) Naziinsiinasunsalldvullasd@nsusylavil na1fe NMRNOUNRTD

165

WasuwUasdndUselosutuasA ot unaaaIninisiasaiwad ¢° Flunsiiunnsi 28 Uod

GATT gouningaNudanIfasaNseninelsenan1Anfeanisiddnsinidiuningnsfiyniu

a a

fulsemeadadumidsansannisildsunlassnsinensulseimenvoilasundasazlgen s

Y

' [
a Y

ABAUNINDAST AW UL

Y

2222 @131 “szauUnf” Ae szauunfvesdniusslevda finmualily GATT
Aoufiazfinissawiludsunta waznmsnansandusemaaundnldadlid szauuni
vasAnsuszlevia Aruunldly GATT neufiaviinssaudluwdsunlawselidy 1
Fsananmsvaevassamaiigasnisilasunlasdnsusslevia Fedasdinisyawweun

UszinaganBnnnuszmdlugarnvinisuiunuyarivasdnsuselevis Audludasuulag

a

AMENIINNTINAdsTeNNluAR EU — Poultry (China) innnumian “seauun@” T

a a a

PUILANUDI5EA VUNAVBIENT Uselav® Annuality GATT AoU 985 N156959760 b

[ o [y a

Wagulas Usensdin Ao NSRa1sanusemaaunnlanalldy “seauun®” ¥998ns

o

(%

Uselawii s mualilu GATT deufiszdiniswsaudluddsunlandelidu WWiersaniinng
yaLresUsEmAnfesnsUAsuasdvsUstlovis SafemwameunUsymaandnynuseime
TuyaAivinfeuiuiuyadwesdvsusslevds Aeuldudludeunas
Tunsiaudessanan anznssumsidadetefinvluafd lenumud siusnsd
Meldnns 28 1550 2 993 GATT fitivunin Ussinaaundndosneeundlids “seauuni”
299015 A NS Useleay v ogameuunuLasd st unaziu (reciprocal and mutually
advantageous) Twly s aeluni1dns Uszlow v 7 muualilu GATT noudi azdnisudle
Wasuwas Tnensiansaussmaandnldndlide “ssiuuni” vesdvisuselovis fitvun
14l GATT Aeuflasiimsudloasundamideolidy enafimnsanldanduvvesng 28 2550
2 Gt liiudn yerlassufivameuiussmaandnmnussmamsviifisudfuiuyadilag s

9ansUselovv 7w lud suwlas’® na1ifAe MnUsenandeani1sila suwlasdns

165 World Trade Organization, "Analytical Index of the GATT Article XXVIIl Modification of Schedules," [Online]
Accessed: 7 June 2020. Available from: https//www.wto.org/english/res_e/publications_e/ail7 e/gatt1994 art28 eattd7.pdf
166 panel Report on EU — Poultry (China), 2017 (WT/DS492/R), para. 7.295.
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Usglevdls lavaeunusemeaaunnynussmeluyarmminiisuiuiugacivesdnzusylov
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3. NN UAZLUINITAAINNYDY GATT/WTO igafunanufjudig sevan lasuaany
AYATILVBIANLINTY 1 955A 1 VB9 GATT

wi9zdinsinnesAnIsN1SATlan #3e World Trade Organization (WTO) Jusunuil

GATT 1947 Windnn1s TRnUsEaId UNum Aaaaviantinvas WTO Adeaadulyuii ey

q

s v

GATT Taelane Ingusrasdndenisinisivedlanduliegaaiuasiinsudstuindusssy
1 [ Y v oA | a X yvag 1 A !
agnalsinu NMsiaSuaenmsudsdunidussangindulandeiioUssmesing 4 anguassanig

M3 sErINAuLazU UANINITAMaUsEmARA1AIG 9 sgravinileniu faly iieussgis

o

msfues lneidsdsaninenuduasmiaasegiaveunasUssmatasing Nudazsgieuna

asUlneiduvewnu ¥9 GATT e WTO lufidhunaluterulisgesulneangUassanianisd

43
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senIenulel GATT e WTO FsdndudesdeyelAnannisiiugiu wu wanniskitdenujua

o9

(Non Discrimination) tiethanldunalnfiszilugnisdaswas maudstundusssunu’e’

nann1shilaenUfud Ao nisnussmaniAlsemdalaUseimanilaufdRsodun1ves

a 14 a

Usziamaladnuszinaniisegnls AdesUjifduiuneduivdansiiuresUssmanaau
‘NI 1 > d’l U
i

ae WielivnUssmeaniAlasunsuuanm ey Mall vanmshidenufunels GATT

w3 WTO Usenaulumenannisdfey 2 Usems fie nanufURdeswinlasumnueynsies

a = ¥ o

) v a0 [ a va PN ¥
839 gadunaninnmuanishiidenuus o wsuwau (border) NduAgnunelulssine

Y
1 a

= U a wva = & U A va a wa 1 oA Y] = a va ]
A wazwanufufednnd Jadundniililinsufifegnwinfisuiusazlidenufjifisswing

Y v a

Y o Y a a Yo v 168 ' = ¢ Vo a &
wAnhivduaindanegluussinaing1'® agralsinng lunsfnnanglaineinug

fa)))

LY ) 1

atull fllsuRznanduigmdnu]iRb sananlasunnuensends visenan MFN (Most -

Favoured Nation Treatment) 111y

167 yiaily (nuede) esls, NovaneEsugRasEIIsEma : GATT uay WTO : unialy, v 83,

168 \Spaifieniiu, vt 84.
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3.1 ndninausiiigarundnufiRidssnadldSuaueyaneiswnuanas 1 13550
1 983 GATT

& MFN Soldundnnisiugiufididy (comerstone) asngunausivnanisdnseming
Useinaii szyeglu GATT lnewd oi1vinn nusemaUjs@muvdnnsdsnanudafaglad sy
nauszloniluszozenanmslinineinsided g udrinegreiiuszdns amuazdofinammnig
mafnfiazanad® el mmpeaiuayulumsdindn MAN sntygRidundnmsiugndlu GATT
A (1) mananuATegenans Ae n1sdwan MAN wldlu GATT viliinalneanagniadeu
Tovas wsensfivseman@ldumsnisla q densidSedeendudeiela Taglifde
audmiatuasindwiedseenaindsunala doudmaliszuumanavinnuldidu uaznsdn

'
U a 14

A3ALVYIUAUANLINTU UDNNTU VNUsewmanAiansUselovinnausvsinle wazls

—

wenenstiansusslevisuinfuliundudwiafefuiiinanussmenAd uuda fuunig
5339 (Transaction Cost) flavanasiae nanife Weusuimandldlidviussloniunduiues
Ussinan@d unnuszina 1dmthi ganinsdlisndudesmsaaeuindudiiunasiisnain
Usawela maufthnuresdwiniifanduliifesmnitu wae @ wemamsmdles fo
msthuan MAN 1nldly GATT 9gieananufaa3entunIsiasaIn1sAmseninelseme naa
vnUseimanAlalavsUssloviunduduesssmanands udliliansussloviniolnans
Uselomiuinduundudvesdnsemanmanisfosniaforahlimaasainsdisening
Ussweudanufaesonfinduls

19T 12590 1 993 GATT ldnmdninaustifenduvdn MAN 1191 “waselowd ns
ouATIgY Landnis videmuduiule AussimanAldliundudwiels Falauiudelulssme

aula wiseligavuneUaneneludslsemaduln avdadnlaeviuiuaslulioulvunduaiviln

169 | Spaiieniu.

170 Zving dwase, "wdnnsliidenuf R (Non - Discrimination Principles),’ Tu ngnin1 WTO igufinds : ngniini
Wy, $eassh suswsws waz awysal A3Used, Ussansms (ngavme: haviudauddnanaam, 2552), wth 2-3.

L GATT 1994: Article | General Most-Favoured-Nation Treatment

With respect to customs duties and charges of any kind imposed on or in connection with importation or
exportation or imposed on the international transfer of payments for imports or exports, and with respect to the method
of levying such duties and charges, and with respect to all rules and formalities in connection with importation and
exportation, and with respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of Article IlIL* any advantage, favour, privilege
or immunity granted by any contracting party to any product originating in or destined for any other country shall be
accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for the territories of all other

contracting parties.
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unUayed Al lEiu (1) n18eanIng (custom duties) A1530LHEUAN 9 (charges) 71
Aeadunsdidideeen 53u8935n15lunsdaiu (methods of levying them) (2) ngunausi
(rules) sesauiis (formalities) tenfun1suidndsesn wae (3) nYUaUsAu (regulations) A
menmelulszmalaznisig!™

logu9sn 1 seydtrauselevd msauases wnavs wisennuduiule q Aneaiu (1)
- (3) MUsEWANAlaUsEmani SN uAladuA M LINUIEINAD Y 2R 0INNLNAUAT
BUAREINUUUNINNUTEVFAUNTNDUYDY GATT!

o7ls UseiAudAuuestnng 1 989 GATT fe msasnanuinfeuiulusyninelssmne
A Feluvneassenadianwelg Burden Sharing Alaiwesn1slans Usglewsyd #3e Shared
Benefit 11U 1w wnUsema n. Fadudssmagundn WTO AeensTuneundnduan L.
cs' a a4 A ad =3 PN
funanUsemaandndu e Useme v, nsdidlusema n. AfosunS8audn Lo, fisnannyn
Usema nanafe winstundaglildnisliansuselevy uinstunsndeaduliaundn

MFN nel@ GATT Winas1eanusiniieunuluseminasemeaniat’

3.2 LUINITAAIUYBY GATT/WTO LA 8afund nUfUALE sevrdd Id Tuaany

awmwzﬁﬁmmmmw 1 233A 1 933 GATT

D

) v a wva

nMsAnwuINIsAAUlun saANEN L EJ’Jﬂ‘U‘Via ﬂ‘Ug‘UG] be EJQ“U’]GW]VLG#%JU?’YJ’W

'
o v [y < A

DULATILNBINNLLNAT) 1 259A 1 484 GATT wumsamalludesfddgiiietuussiiuiag
iluleTesziluunasll Ao 131 “wadsslewdla ¢ (any advantage)” A131 “BuArwiin
W e1A U (like produc)” wag 171 “lagviuvi wazludid eula (immediately and

unconditionally)” Tneunagzdesmilsnsazidunnineluil

172 gngusenn $nnay, ngrineunisesAnsmsalan : nsfienuwasn1slasziundayddy (ngemme: Tsafiam

UATINGRYSIIUAERS, 2559), TN 39.

173 yile (gnueae) nesals, ngvineldsugiaseinaseme - GATT way WTO : uninaly, wii 89,
174

LﬁENLﬂEJ’Jﬂ‘LJ

175 Foaientiu, wi 90.
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3.2.1 #191 “wadslendla 97 fe nauselevifla o AldundudnindwSedeen

aaAnTgnsIalluaf Canada - Autos laRaumdn “nausslewila 97 livangaiy
faravusslomila q Aliunaudmindrananuiedeenlugidgdulainu '

Tunsfirum 31 “nauselevila 97 ssdnsanssallanuniuiusnsainigliunng 1
2550 1 Y09 GATT Aidauel@dn “nauselem NIYATIEN Lenans WeAuALiule fiuszine

o a

aAlaliunausviiale Faduidalulssmedule vsedgamuneUatemsludsenadule

zdaslilneriuivaz il Reulvwndusvdanediu fellidusdfinluusemenAdunady vsedl

pranelaenelugUsemanAB U F99nn1siansandesluins 19550 1 989

¥
=

GATT 99Ansgvssalliud1 unveyelAtinands “nadszlevdln ¢ (any advantage)” {14
“pauseleviunsegng (some advantage)” wasnandsdudaidadiendy gl udndalu
UsenAnIABUITIUs (all other Members) vidofaamneaneyludasumamasulatilas
fldauiuiiafeiu fenanUssmanAsuuaszmea (some other Members)!”?
Slofimsandesdluinmi1 12330 1 uazdeasuvesangnssumsidadedefivnniiagy
191 uamadmuamssniseniun @i Sslumafoauds diiessnouddedan
fudannuisssmefiaglésy “avsusslend” Tnenseniiunmidadu'™ ssdnsavssaide
Faduin snnsnseniundthidisosuduesuauian iWunnsns “AiRerdesiundaaning..
fiendiu vsefeadestiunsiida..” Usenmsddey Ao weunaly “nauselev” wndud
U908 (some products) FananUssmneandnuadsemne (some Members) wazlallg “I
naUsrlesiuuudeuiilaevuivasliidouly” ud “Audedadiontu” s “Sauduely
Usenaaun3ndu viedigamnstaensludsemeandndu” fafu snsnseniunt®

P 1508UA I FDAAR BINUNUSNSEVDILAUINNNIETIALNAST 1 155A 1 Uag GATT "

176 feprmans1ansd asa1guszn Snned Taliannuiudi esdnsgnssallumdl Canada - Autos ldfiaudidn
“wauszlenila 9 7 Aeutiendne eldelvidns nauselevl wasnseumssvinussmaaundn WO snvinfiansfislasunels
wan MEN 1w Whaeienudin “nadsslevdla 7 neldunns 19530 1 989 GATT [@15U5801 $nnsd, nraneuminsdnis

msAlan : MsEruLasMARIETuNUaaRdAgy, witn 43]

1" Appellate Body Reports on Canada - Autos, 2000 (WT/DS139/AB/R WT/DS142/AB/R), para. 79.
178 |bid., para. 80.
79 |bid., para. 81.
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3.2.2 A1 “BUAITTANEINU” A N1SNIITUITDIFUAITTLANINUILUS 90U
Adagudunvinliauaniianumitlounulilddudvtamenulile
AMzNIIUMTItadstaRnmluad US - Poultry (China) Tansiwimsliludessiuin

o 1 “« [

i “Bufwiaifeaiu’ Wudesdiigniniuilfegmannmanenaglunisiiansandess
sanandesiansaundusensiilu (case by case basis)'®

viail asnssunsIdadedeinanluai US - Poultry (China) lénanadedin “Gudn
sAadety” 150 TunsfimsandeduimedadotuaziiBesdusidedusuivhlaaus
Pfienumiousulyledudadadertulyls e Fauufdnduves WTO dredudenndasiu
LR aAuYeIRNsNIIUNTI dasedafininluad US - FSC (Article 21.5 — EC I)'®? fiang
walian msfiansandeduiidientuldentides “nmsiidusuielusiisszme (foreign
origin)” undunailunisiadusadud g “ldwdou (unlike)” FTuFudvi ndn
melulseina'®

il pznssumMAtasedefinavluaf US - Tariff Measures on Certain Goods from
China AlaaauMIn “@uaviamesiu” lluwihuesienu Tneauenssumsinadetefing
Igsnsdauwasdndufiniunnves WTO #sldnauwimsliinnisiansandesdudaiafeaty
sghi3esiuinindudanvilsidufdmiloutunnusznns (in all respect) lallddudviin

wennulale 18

323 f31 “Ieeviufivazhifidoule” fe defimsTinausslevila o widudvda
Tnadianilsudn Ussnasaundndedinausslovivuieatuiuiududvdamentulnewdy
wazUsAnGadouly

ansrddnUssnsniavesnng 1935A 1 vee GATT fe Wefinsliauselondla 4
uraudialawdaniisund Usmaaundn WTO axdedinalselovdiduiionfutufududn
sAarety “Tneviufiwarliddouls” Ssruznssunsitadedoivavluad afl US - Tuna Il
(Mexico) lafinaud111 “Iaeviudl” inuneaiiudn Inenau wazesdnsanssalluaf EC -

Seal Products o@mnuanin “lifideule” Tuieainuln Usiaanndadauly

180 panel Report on US - Poultry (China), para. 7.424.

181 |bid., paras. 7.426 — 7.427.

182 panel Report on US — FSC (Article 21.5 — EC I1), 2001 (WT/DS108/RW), para. 8.133.
183 panel Report on US — Poultry (China), para. 7.427.

184 panel Report on US - Tariff measures on certain goods from China, para. 7.83.
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;Y a [y a

A “Taeviud” loandanulngaenssunisitadetafinviua@ af US — Tuna |l

Y

13 Y v Y a £ a 1

(Mexico) TaeluafddUseea Uil AENSIUNISINIR TN NINA BINAITUIIN TNITLANA
Usslowd “Taeviui” way “ldfidouly” wnduswsdeofednu Faifurdalulsemaaundn
179U74 (all Members) 3ol 2g1415AR NaUATNANTUNUTELAUAINGTD AIZATIUAS

v YV a = o

Aadedeinvlanadedunain nsdifinmitiiuaninisanidedmnumnevesinin “Ing
Vuf” Faanmsinnsananumineleeialy anznssunsidesedefinimidedn i1 “lag
WUd” vureaau31 “laglddng (without delay)” 3o “lagnau (at once)” %3e
“Puiiviule (instantly)” %

daudnin “lifliteuly” leigniainulngesdnsgnssalluad EC - Seal Products s
nouflaginudosadingn ssdnsgussalldnumuiusnsdniglduins 11530 1 909

'
va a ¥V

GATT!86 w%aui?aaqﬂﬁdﬂ 1031 1 25957 1 1 Juundyganvudlvinsidenufdfiszning
Audntdudaieaty (like imported products) & eila urnialuusemei wansiafu
(different countries) 3 afiqanusUatenislussszinad unndetu wad ieidunns
fuvseiudn Auddidedaforduidudnnmnlsemaandnynlssmaazilonialunisg
wisiueghaviniion fedy msfienuiusnsdlinieldunns 19530 1 Weraussiagiuma
ngvne Feesfiansanidmnefiuisiwennns 12530 1 6e'®

osfnsgnasalluai EC - Seal Products 1iudn aneldunne 1 39a 1 1u Useine
audnvlianssylewiundudnig saldldeensliansdsylomnidu “Taeviuil” ey
“gifouly” uwndudmiadetuiiinanUssmeandniaie Swaneauin dvsuselendle
q fuszmaaundnliunduddnda agdedd “laglifideuly” vie “Usmandaieuls
(without conditions)” uidudwimieaiufinnandssmeaundnieuae egrslsianu e
midsfadmnefiuiaswonnas 17590 1 Afasmsiuuseiuindudtidsiadendud
wndnlssmaau@nynUsemenzdlontadlunisudsdusgaviniien asdnsanssaidaiuii
199 17390 1 Il sUssmaaundnfivun (attaching) Weulale o Tunstansuselemn]
wiunSayelAdenanviutnuadeulaiiszdwadodelonialunisudstuesdudwing ety

FendanUszmaandnla ¢ (@any Members) 1

185 Panel Report on US - Tuna Il (Mexico — Article 21.5), 2015 (WT/DS381/RW), para. 7.412.

186 Appellate Body Report on EC — Seal Product, 2014 (WT/DS400/AB/R WT/DS401/AB/R), paras. 5.85 - 5.86.
187 |bid., para. 5.87.

188 |bid., para. 5.88.
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4. VANNATILAZIUINITAAINYY GATT/WTO gNUN1ITIINATIUIUANNNIAG
11 WAZNIASI 13 Va9 GATT

mM3dinduIunzelmni (Quotas) favduguassanienisanlildni® (Non - Tariff

Barriers : NBT) fivhiliinguassauaznisdndeunianisd msizn1ssrdndunuiiedunisla

Naa

fulomalunisdngnasesduifiensasmudeulussuunmsogagd Tnsawensdiiing
e nunsidifsiliaudididgnidausinaduliaansouddiuiuaudiaely
Ussinagiudnle Saazdsmalduutmenmaavesdudntidhanadagyiens'™
PMNNIAnIMUI GATT IaUelAnusnsdlf A eadeatunissidasiuauliluvans
109 U e 11 undygRfeafumsinunssitasiuusasdesnuuinsenisiivssme

va ¥ 4

1A TUD 1A 0T AT WALl 1R 12 UnUuaiRdesniuvesuingd 11 Fuieaiu

o

AANIITITERY 1091 13 undyalifeniuvaulnuwazisnisinaiiwiu lunsdivesnisld
¥ ¥ o [ v Y v v 1A a va A L% va a Y
TeunIuuazn1sINAT Ut UAulagliionuUR vieunst 14 unUafneniu
Toeniureunss 13 meldaammsalnanistisstu Wudu'®

agdlsnay Jileuaznaniufismaninaeiigaiun1sdninduiunuuas 11 veq

o w

GATT Wazdns1 13 2557 1 U89 GATT W3auyidluInIsinuaes GATT/WTO lunpemanday

o

a ) ) sy v a Yo &
LNYINUADALOEUN Y WNAY IﬂﬂLLUﬂWﬁ]Wimﬂlmmwalﬂu

4.1 BANNAEAEANUNITINMNAVIUILANULIANGT 11 LAZUINTT 13 VD9 GATT

o w

nannaeingInuMsIAnTuulszneulufwansedfty 2 diu A N1SHINNITINNe

U WAZTRYNIUNITINNAINUIU TINALLDEARIT

4.1.1 N1SHININNAITUIY

17051 11 2550 1 999 GATT Lo1andninadantian™®! “snufllviiin1syinuisanisannei

=) [ 13 = = =) 1 =l a [ I
uaﬂmu’éﬂ,ﬂﬁ]’]ﬂﬂ?iﬁ]ﬂLﬂUﬂW‘l‘&?jﬁﬂ?ﬂ'ﬁ ANWYBINT NIDATITULUHUBDU € VLZJ'J']R]%LUUF]’]?I%IP]’JG]’]

189 915Usen Snmed, nguInewitedinINsAtlan : Msimnukazn1snsziuntygRdiAay, win 86 -87.

190 e MATAILZAY, "STUUNTEUTIMUBIUTHINAT A NUANANAA LA LNEATYDIDIANINNSATTAN" (USeyen
Wndaudin avvNgVENesEnIaUTEmA, Afenans, quanmmﬁwﬁwmé’a, 2547), i 61.

Y1 GATT 1994: Article XI Paragraph 1 General Elimination of Quantitative Restrictions

No prohibitions or restrictions other than duties, taxes or other charges, whether made effective through quotas,

import or export licences or other measures, shall be instituted or maintained by any contracting party on the importation
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msldlueygmidmsedsesn MseunsnmsdulaseduAunanUssmeniAdu visedsesn
~ A a v Y] Py 5
ysemeindseanduailaludalssmanAdu
1 = Ly} va o 1 v 6 v a6 v a{'d [ o w o gj
namfe undgaRninaiuldiidssmanialduesnsisinadunsdinainuius
faNSULU A NSAaRN Y
YINAINTU 11991 13 2550 119 Aldnanidanisyunissdnsuiunisinvisedesn
Wl unU Ineamaninuailiin “Useimanidazlidiiuns aadan1sung18uAniu1ann
UITNANIADU M39FUAMdI0anlUTIUTEWmANIAD Y LI UkA NS UA T ALR 827 WaN
UsEnAv anuuns annsaseandun1vdeni et ulugausenan auazld nnsviuns annsania
LuUnu”
Na1IAD 1IN 13 9330 1 B3 GATT augyebilssiman1Adinduiunisiidmse
| v o oA o YR ' ) ¥ <, o w a ' |
dseanls nnszyinnneldaulaismunlisgraesiase Tnedgaadunisiidausunuedfaly

& a wa I a Y o Y A a v A g a a v o194
La@ﬂﬂaU@]ig‘W'}’NﬁU?‘ﬂu’]LmqwiaaUﬂqa\‘]@aﬂWLUUGUUWL@EJ?ﬂu

4.1.2 Ya8nAUNITIINAIIUIY

W TABNANWAD GATT LNUlFUINTNNTIINAIIUIUIT IR DNISUNTILALAIDDN W
undgRunsn 11 1557 2 vea GATT ndermuatesniuluunensallvlssmanaanunsald

171951 59799911Ule tazlifennslauInsnsIARIuIUwEINUaz AR R usNSal GATT

Tnedesniunelauniyganinandszneulumensalaweludl

o

of any product of the territory of any other contracting party or on the exportation or sale for export of any product
destined for the territory of any other contracting party.

192 yiamile (Qnuede) osals, noManewsugiaseitsemea | GATT uag WTO : unvialy, v 203,

193 GATT 1994: Article XIll Paragraph 1 Non-discriminatory Administration of Quantitative Restrictions

No prohibition or restriction shall be applied by any contracting party on the importation of any product of the
territory of any other contracting party or on the exportation of any product destined for the territory of any other
contracting party, unless the importation of the like product of all third countries or the exportation of the like product
to all third countries is similarly prohibited or restricted.

24 nshidenufidludnuaedindnaenadesiunanuf URdsendinlasuaueyinsesiss vsevan MAN [a13

Usz S, Aguaneuiiasnisnsdilan : n1sfieswasmnseiundeyaifiddsy, i 95)

195 GATT 1994: Article XI Paragraph 2

The provisions of paragraph 1 of this Article shall not extend to the following:

(a) Export prohibitions or restrictions temporarily applied to prevent or relieve critical shortages of foodstuffs or
other products essential to the exporting contracting party;

(b) Import and export prohibitions or restrictions necessary to the application of standards or regulations for the

classification, grading or marketing of commodities in international trade;
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(10) NIANUTLINANIAANUITONIUNS 0317AN15d 9900 e TUNITFIATI UINAITIIL

= o w ! & [ P LY L= 1 a a= =)
mamsmammsmaaﬂuuL‘Uu"LULwaﬂaaﬂumaussmwmimmLmauamqmqmmmmima

J a

dumdulanidndureuszmanidldenn
(@) nsdinUssinAniAanunsadndanisuidiwazdsoants 11nN15IARNISUNLIINTE
dewondudndusenisteruldunsgruniongseideuiitiertunsiuwundusn nsutile

AuA 3BN5TRVUBFUAILNAN N Tun1sANSEINaUsEWA

o

@) nydlnUszmanIAaiusadndnn1sunddunneasnseduniUszusla winsy

[

o o ) ¥ :.J/ A LY 'Y] YV & 2 o PR [y &
neauIumsituiavsrulm duluanudednangludsemanineltunisnana #3e

a

NsnaavesduANAaIeAaiY wIduMIaLuiUle Lazsausadrian1sud1duA

e D

v o o

yialasianilale ninn1sandasiuIunsuntdussisduduluifiovdndiuliunie

2D,

U

Frrsvesdusnielulsemenidudusvianeinunsanaunuiula 7

(0) Import restrictions on any agricultural or fisheries product, imported in any form, necessary to the
enforcement of governmental measures which operate:

(i) to restrict the quantities of the like domestic product permitted to be marketed or produced, or, if there is
no substantial domestic production of the like product, of a domestic product for which the imported product can be
directly substituted; or

(it) to remove a temporary surplus of the like domestic product, or, if there is no substantial domestic production
of the like product, of a domestic product for which the imported product can be directly substituted, by making the
surplus available to certain groups of domestic consumers free of charge or at prices below the current market level; or

(iif) to restrict the quantities permitted to be produced of any animal product the production of which is directly
dependent, wholly or mainly, on the imported commodity, if the domestic production of that commodity is relatively
negligible.

196 iAo (Commodities) vanefis Auditdaudinaspudieaiuinlan lidlasesduluaninu fewn
dnemesdudlansuifgnimuslnegUasiuasgunuewmaslan dwalismaudlaadasiilanimsuasuwadoly
Femaf oty Gu nsnuwnnd, "Fualnasusdoorls ' [poulay] 118wl e 24 miau 2564 wna 99 un:
https://mgronline.com/mutualfund/detail/9520000057171 )

Taghluudramunsauusdudlnasasilsndu 5 ngu 6w (1) Auddumdaan (energy) Wy ouiiu thifuiu fne
SR st (2) Tanzgmannssy (Industrial Metals) W vieauns agdiiley wan pzia (3) Tavizdlen (Precious Metals)
W viesd1 Ru uag (4) Audnuadnd (Livestock) wiu In 43 my (Finvestory. “Commodity Aierls dudnlnadusideslstng
looulani] Wil 24 Aonea 2564, uviasiian: https//finvestory.com/commodity-goods/)

7 yimily (nuwge) esls, ngvinewasugiaserinsssme | GATT uay WTO : uniialy, vt 204.
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4.2 JWUINISAANNVBY GATT/WTO gNUNISINAITUIUAINNIATT 11 BATUINTI

13 993 GATT

a

1nNIANBILLINITAAMNTU pEAEIAYLA BIAUNITIIAATILIUAILLINGT 11 Az

v
o w a

1831 13 983 GATT wumsianuludesdddailfenfulseduiiaviluldfmsmeluum
solt Ao #1131 “mssie (restriction)” Tusnasn 11 2557 1 wagdnin “Mdnssrianisdudntu
Fugudoi i e ui 119 nUssinai aust arumg uiy (the importation...is similarly
restricted)” auuImg 13 955A 1

Wil Tughuwestesniunumms) 11 755a 2 ﬁ%l%uﬁu’hﬁm%ﬁunnﬁmeﬁw
solufiifiesnsdiiien Ao nsdiiussimanifanunsasiianisinduazdeeenld mnnssase
msidvSedweeniusnluiemsdsiulfinmssuniongsudeuiiientunissiuundud
MsuUsrindudn wien15deveduAlnARueluNSAISEMINSUTUNARNLANATY 11 2550 2

o o a

@) w04 GATT sglsfiny Wusngidinisfinauves GATT/WTO Tudesrddgieaiu

YRYNIUAINAT

4.2.1 31 “m3ain” As wmsnshidnazluguuuuledfinadunsiniau3unam

o v

fuAnd

INMIANYILUINIAANNVBIAENTTUNTITIdeToNn M luvaneaRazUlain A1
“M381in” meeudannsnisfivszmeanndnldudaiinadunissatauSuadudditidn
lanmsmstuazegluguuulafio

LUINITA AT 190 uUsINgee luad India - Quantitative Restrictions 1ag
anznssuMsIdadedefinmluaidlafaanudiin “nmssia” Tnefinnsanananumsnelag
Unfisssumvasdosmsenaniinaneanudanissidiuns (action) Wiesiausine weasdy
msasradeula (condition) wiedeTaru (regulation) Wislhinadunissitausuadls &
AMENSSUNMTINAged eI nANuvned eh udenrapIi USpEM lULAST 11 Ve GATT

v A

A o way ¥ 1 % K 0 v a Y o v = | 9 o

AleAliog1eninen “dulilidszinanid. Snanisiidmiedeeen..” Usensd1fey Ao
AuNIsUNTIdadedeinmlaoadsnnuiiuvesrugnssum i dadedeinmluad Japan -
Trade in Semi-conductors MU ENNANANLLINTY 11 Va9 GATT 1 arunsausuldleaiy

VNURSNSANEasiuNMIurisen1siian st s edseen Al AuenssuMTIadude
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[ o | = [ [ Ao ) o w a =
dosmananingaEinsidinasmsiiinaglugduuulaninadunisdriausinn wiens
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WaNINUY 83ANTYN53IIUAR China — Raw Materials Alafin1ud31 “nsdiin” Tu
Tuhusufgniuiuisaessnannaneumi lngasnsenssallupdilifaulagiiatsanain
AMUMNELABUNASITUAIVBIAIIN “NITIINA” NNUNEAMNRIETIINAUAU (someone) 13D
U989 (something) #3an1svinliidn1s91ie n3emuuaisuly (condition) 3 edvavsAu
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UI8NaUunUuT 999981751 11989 GATT 71 9 871 “General Elimination of Quantitative

'
wva a

Restrictions” &esAnsgnssaliiuindutendsliiiuinues 11 ves GATT WuundgaAnag
NANLAMTILA 82AUNNSITANITIIAATIUIUN D ) LU Usen1sdrAey Ao AT “91U9U

va v

(quantitative)” fiusngludevesundggiinnariiudesmfiamnsahmldlunsinsaniiie
ARNAIT “N133119” Tuannsd 1195950 1 kawassn 2 ladnae Ay a3dnsgnssalluaf
China — Raw Materials 396 ogA “n153180” Tuu3UNT0INIAS1 11 U8 GATT gay

= v Aa I3 o ¥ = a Y do v o ¥ A 201
ﬁlnﬂﬂ'nlmﬁﬂr]{[ﬂjlnmiﬂqiﬂllNalfdlm']i"\nﬂ@Uim’]mm@ﬂﬁu@l’]mﬂ']aﬂu’]m']ﬂiaﬁ\?@@ﬂ

4.2.2 @171 “T4n1531M9N15UNT U UN VR UABL ALA 82N UT U11NUSLINAT d14
NWNATUAY” Ao Usemadunnldanansaldnisannanisiidnguanle 16 duusaziinng
Tdn1sanan1siNgIUUNUEUA TR 8N UNUINUSLNAN ENUNIAUALYUNY

(3 = b4 1 = o 1 « ¥ o o ¥ 3 v A 14
’e]x‘iﬂﬂi@ﬂ/lﬁiﬂﬁUﬂ@ EC - Bananas Ill lonamisain “lenmssrdanisundiduiuduan

wHaReINUNLAINUTEmMAN @ snLauil” FsUsingluaing 13 7550 1 983 GATT 139

198 panel Reports on India — Quantitative Restrictions, 1999 (WT/DS90/R), paras. 5.128 — 5.129.

19 Panel Reports on India — Autos, 2001 (WT/DS146/R, WT/DS175/R), para. 7.265.

20 Appellate Body Reports on China — Raw Materials, 2012 (WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R, WT/DS398/AB/R),
para. 319.

21 |bid., para. 320.
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29 jqsly qawean, "nAnd u q vesunas " [peulad] Widal e 16 fusiou 2563, una i un:
http://www.openbase.in.th/files/tdri010.pdf
210 Aytar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT, 6 ed. (Singapore: Springer, 2018), p. 320.

211 fhpearennmsnsiinguiede (grey - area measures) U Msvhauanassiansaseenlagasinsla (Voluntary
Export Restraints: VERs) m3dnseidaunan (Orderly Marketing Arangements: OMAs) il Fanpsmswanidunasnslsl
denndotundnmsiugiures GATT Ao dnnmsdwmaiA (Principle of Multilateratism) vénnslaidenufod wdnnsusedu
fdusssu wasndnanulls la [Ernesto M. Hizon, "The Safeguard Measure/Ver Dilemma: The Jekyll and Hyde of Trade

Protection," Northwestern Journal of International Law & Business 15(1994): 106.]

212 gusala dannlle, "wnsgrunsnunmui gafuanudemeniuanunnasiinisunsnisundesnsls wTo"
WSy andaudin anvivnguranessnineUssme, GRmans, Radnsaluvminends, 2547), wiin 14.

213 Fernando Piérola, The Challenge of Safeguards in the WTO (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), p. 56.

214 iy (qnwezan) vedgls, nQUIeLAsYENsEwIneUseme : GATT wag WTO : uyvily, wiih 384.
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215 GATT 1994: Article XIX Paragraph 1 (a) Emergency Action on Imports of Particular Products

If, as a result of unforeseen developments and of the effect of the obligations incurred by a contracting party
under this Agreement, including tariff concessions, any product is being imported into the territory of that contracting party
in such increased quantities and under such conditions as to cause or threaten serious injury to domestic producers in
that territory of like or directly competitive products, the contracting party shall be free, in respect of such product, and
to the extent and for such time as may be necessary to prevent or remedy such injury, to suspend the obligation in whole
or in part or to withdraw or modify the concession.

21 yansnd nssausnuges, "ﬂi:Lﬁuﬂigmﬁmﬁummmiﬂﬂﬂaama’lém,ﬂmﬁ LAYBIANISATANAN : ANWINTH
nOMENBYeIUTEINAEnITaIINY (USayaumUaudin anvdvingranegseninssemea, Afmans, quaaniﬂmwwﬁwawé’a,
2543), nih 18.

27 Alan O. Sykes, "The Safeguards Mess: A Critique of WTO Jurisprudence " [Online] Accessed: 29 August 2021. Available

from: https://chicagounbound.uchicago.edu/cgiviewcontent.cgizarticle=1570&context=law_and_economics
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218 Agreement on Safeguards: Article 2.1 Conditions

A Member may apply a safeguard measure to a product only if that Member has determined, pursuant to the
provisions set out below, that such product is being imported into its territory in such increased quantities, absolute or
relative to domestic production, and under such conditions as to cause or threaten to cause serious injury to the domestic
industry that produces like or directly competitive products.

219 Autar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT: Economics, Law and Politics, p.323 — 324.

220 pppellate Body Report on Korea - Dairy Products, 1999 (WT/DS98/AB/R), para. 75.
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222 pppellate Body Report on Korea - Dairy Products, paras. 74 — 77.

225 |bid., paras. 84 - 89.

2% pppellate Body Report on Argentina — Footwear, paras. 84, 92.

225 pppellate Body Report on US — Lamb, 2001 (WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R), paras. 69 — 72.
226 Autar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT: Economics, Law and Poljtics, p. 328.
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ausala dawnily, mmﬁgﬂumiwumuLﬁmﬁ’ummLﬁsﬂmammmmmmm’hﬁ'sammmiﬂﬂﬂmmsﬂﬁ WTO, i 62.

228 pgreement on Safeguards: Article 4.2 (a)

In the investigation to determine whether increased imports have caused or are threatening to cause serious
injury to a domestic industry under the terms of this Agreement, the competent authorities shall evaluate all relevant
factors of an objective and quantifiable nature having a bearing on the situation of that industry, in particular, the rate and
amount of the increase in imports of the product concerned in absolute and relative terms, the share of the domestic
market taken by increased imports, changes in the level of sales, production, productivity, capacity utilization, profits and

losses, and employment.



73

wanadngnannssunglulsemela Suanudemesg 19igusms ennANineliinAIY
a | I = v a Py 1999
A 81N981951UkTIPNUANNTLNERANURNAIIARENInsAsUNTReaenul s ol

2119 ANUANAIIR2BUINTNISUNTBIlARENUAII “ANULEINEDE19518LT” LAY

“« d‘ 1 Y a = 1 v ) ¥ d! a YV 1 dsj
AnANLRERBliAnAUdEeeEsewse” 13 Fauenfiansanianswialull

AN “anuLdenngagnednense”

Anudsref aziduldamul sulvlunislduinsnisundeanieldmnunnasinnae
1msnsUndestuiildaziduanudemeussnnlanls mnusaeadu “Anudenieasna
$18u59 (serious injury)” FeAuAnasinnleuInsnisuntedlalienudeeainananalilv

= a A a | v O aAa 230
MneANURPNUEETETUREaRuTAN I NRaRegaanssuNelulsEme

o 1 “ nl' 1 Y a 1 b % 9

A1 “anaunaznaliinandnudeneatnekdneunss

AUPNasIRIsInasnisUntasladenudasfnanai e mIND IR ESINE BN
85N TAAUIINLINAALANTU NANAD ilAULESE8 1958 RATUAAIL WHYIN
%) 1 a 1 v 1 1 :JI a % 2 1 -dill = 1 I~4 a
FARUINPNUEMNEDE 195 USRI UINTLAzn luauAnsulng wulldeudainduluanudey
A1 “Anaunazneliiiaaudenigegieiewss” Nl lunsidadedninmsanaiuinaeg
nelianudemesd 195 1eusms el ssdeseguuiiugiuresdewanss Tlanisnarim

nseaan wseaudululsndwinglng?®!

5.1.1.2.4 AU FemeNAnTuda L ANIINAT SN YUYBIFUAI DU
WidIg UL IUIIENUIIANNEEIgeg 19T BT IMTeANANTI Az ol ARAI 1Y

Aeomeegeiieuse winiisnudddwafidesigadliviudiednaundeniefiiagull

ANVAUIINNITNUTUTDIFUAUNT U

[ %
Zﬁjd =

198 ndtdadedunuenmilaluainnsiiudu

29 gumila Hawlly, wesgunsmumudsmiueudsmeamurunnanifasnasnsuntesmeld WTO, wih 63.

20 Agreement on Safeguards: Article 4.1 (a) Determination of Serious Injury or Threat Thereof

"serious injury" shall be understood to mean a significant overall impairment in the position of a domestic
industry;

21 Agreement on Safeguards: Article 4.1 (b)

"threat of serious injury" shall be understood to mean serious injury that is clearly imminent, in accordance with
the provisions of paragraph 2. A determination of the existence of a threat of serious injury shall be based on facts and
not merely on allegation, conjecture or remote possibility; and

232 pAgreement on Safeguards: Article 2.1

A Member may apply a safeguard measure to a product only if that Member has determined, pursuant
to the provisions set out below, [...] and under such conditions as to cause or threaten to cause serious injury to

the domestic industry that produces like or directly competitive products.
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233 Agreement on Safeguards: Article 4.2 (b)

The determination referred to in subparagraph (a) shall not be made unless this investigation demonstrates, on
the basis of objective evidence, the existence of the causal link between increased imports of the product concerned
and serious injury or threat thereof. When factors other than increased imports are causing injury to the domestic industry
at the same time, such injury shall not be attributed to increased imports.

2% United Nations Conference on Trade and Development, 'Dispute Settlement: World Trade
Organization: 3.8  Safeguard Measures," [Online] Accessed: 30 August 2020. Available  from:
https://unctad.org/system/files/officialdocument/edmmisc232add16_en.pdf

5 GATT 1994: Article XIX Paragraph 2 Emergency Action on Imports of Particular Products

Before any contracting party shall take action pursuant to the provisions of paragraph 1 of this Article, it shall
give notice in writing to the CONTRACTING PARTIES as far in advance as may be practicable and shall afford the
CONTRACTING PARTIES and those contracting parties having a substantial interest as exporters of the product concerned
an opportunity to consult with it in respect of the proposed action. When such notice is given in relation to a concession

with respect to a preference, the notice shall name the contracting party which has requested the action. In critical
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circumstances, where delay would cause damage which it would be difficult to repair, action under paragraph 1 of this
Article may be taken provisionally without prior consultation, on the condition that consultation shall be effected
immediately after taking such action.

¢ yigrily (nuwge) vesls, NovanewAsugiaseinsssme | GATT uay WTO : uniialy, vt 366.

#" Fernando Piérola, The Challenge of Safeguards in the WTO, p.323.

8 yigeily (nuwde) vesls, NovanewAsugiaserinsssme | GATT uay WTO : unialy, vt 387.
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290 Agreement on Safeguards: Article 3 Investigation

...This investigation shall include reasonable public notice to all interested parties and public hearings or other
appropriate means in which importers, exporters and other interested parties could present evidence and their views,
including the opportunity to respond to the presentations of other parties and to submit their views, inter alia, as to
whether or not the application of a safeguard measure would be in the public interest...

231 Agreement on Safeguards: Article 3

...The competent authorities shall publish a report setting forth their findings and reasoned conclusions reached

on all pertinent issues of fact and law.
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292 pAgreement on Safeguards: Article 2.2

Safeguard measures shall be applied to a product being imported irrespective of its source.

243 Agreement on Safeguards: Article 7.1 Duration and Review of Safeguard Measures

A Member shall apply safeguard measures only for such period of time as may be necessary to prevent or
remedy serious injury and to facilitate adjustment. The period shall not exceed four years, unless it is extended under
paragraph 2.

24 pgreement on Safeguards: Article 7.3

The total period of application of a safeguard measure including the period of application of any provisional
measure, the period of initial application and any extension thereof, shall not exceed eight years.

25 Agreement on Safeguards: Article 9.2: Developing Country Members

A developing country Member shall have the right to extend the period of application of a safeguard measure

for a period of up to two years beyond the maximum period provided for in paragraph 3 of Article 7.
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2% Agreement on Safeguards: Article 8.1

A Member proposing to apply a safeguard measure or seeking an extension of a safeguard measure shall
endeavour to maintain a substantially equivalent level of concessions and other obligations to that existing under GATT
1994 between it and the exporting Members which would be affected by such a measure, in accordance with the
provisions of paragraph 3 of Article 12. To achieve this objective, the Members concerned may agree on any adequate
means of trade compensation for the adverse effects of the measure on their trade.

237 Agreement on Safeguards: Article 12.1 Notification and Consultation

A Member shall immediately notify the Committee on Safeguards upon:

(a) initiating an investigatory process relating to serious injury or threat thereof and the reasons for it;

(b) making a finding of serious injury or threat thereof caused by increased imports; and

(c) taking a decision to apply or extend a safeguard measure.
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28 Report on the Withdrawal by the United States of a Tariff Concession under Article XIX of the General
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2% panel Report on US — Wheat Gluten, 2000 (WT/DS166/R), paras. 8.192 — 8.194.
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275 World Trade Organization, Panels established to review US steel and aluminium tariffs, countermeasures on US
imports. [Online]. Available from: https.//www.wto.org/english/news_e/news18 e/dsb 19nov18 e.htm [July 20, 2021]
216 Fengning Li, Trump’s Steel and Aluminum Tariffs, National Security, and WTO Law, p. 279.

2T panel Report on Russia — Traffic in Transit, para. 7.130.
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280 Chao Wang, "Invocation of National Security Exceptions under GATT Article XXI: Jurisdiction to Review and

Standard of Review," Chinese Journal of International Law 18, 3 (2019): 697-699.
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82 panel Report on Russia — Traffic in Transit, para. 7.82.
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	5.1 หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1 หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.1 เงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.1.1.1 เงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT
	5.1.1.2 เงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.1.2 เงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.1.2.1 มีการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า
	5.1.1.2.2 การเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้านั้นเป็นผลมาจากสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้
	5.1.1.2.3 มีความเสียหายหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ
	5.1.1.2.4 ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้านั้น


	5.1.2 กระบวนการในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.1.2.1 กระบวนการในการใช้มาตรการปกป้องตามมาตรา 19 ของ GATT
	5.1.2.2 กระบวนการในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.2.2 กระบวนการในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.2.2.1 การออกประกาศให้สาธารณชนรับรู้และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชน
	5.1.2.2.2 การเผยแพร่รายงานผลการไต่สวน


	5.1.3 หลักการพื้นฐานในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.1.3.1 การใช้มาตรการปกป้องต้องใช้อย่าง MFN
	5.1.3.2 ต้องกำหนดระยะเวลาในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.1.3.3 ต้องชดเชยให้แก่ประเทศผู้ส่งออก
	5.1.3.4 ต้องแจ้งต่อคณะกรรมการมาตรการปกป้อง


	5.2 แนวการตีความของ GATT/WTO เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.2 แนวการตีความของ GATT/WTO เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.2.1 แนวการตีความเกี่ยวกับเงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.2.1.1 คำว่า “สถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้” คือ สถานการณ์ที่เกิดหลังจากที่มีการเจรจาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร โดยผู้เข้าร่วมเจรจาไม่อาจคาดเห็น หรือไม่ควรจะคาดเห็นได้ล่วงหน้าในขณะเจรจาว่าจะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น
	5.2.1.1 คำว่า “สถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้” คือ สถานการณ์ที่เกิดหลังจากที่มีการเจรจาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร โดยผู้เข้าร่วมเจรจาไม่อาจคาดเห็น หรือไม่ควรจะคาดเห็นได้ล่วงหน้าในขณะเจรจาว่าจะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น
	5.2.1.2 คำว่า “เป็นผลมาจากสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้” คือ การเปลี่ยนแปลงที่ทำให้สินค้าที่กำลังนำเข้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น โดยต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถคาดเห็นได้ว่าจะทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้าย...
	5.2.1.2 คำว่า “เป็นผลมาจากสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้” คือ การเปลี่ยนแปลงที่ทำให้สินค้าที่กำลังนำเข้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น โดยต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถคาดเห็นได้ว่าจะทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้าย...
	5.2.1.3 คำว่า “มีการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า”
	5.2.1.3.1 เป็นการเพิ่มขึ้นของสินค้าที่เพิ่งนำเข้ามาไม่นาน โดยการเพิ่มขึ้นนั้นต้องเกิดอย่างรวดเร็ว รุนแรง และมีนัยสำคัญ ที่จะก่อหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
	5.2.1.3.2 เป็นการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าที่เกิดจากการพิจารณาแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าตลอดช่วงปีฐานที่ใช้ในการไต่สวน มิใช่การเพิ่มขึ้นที่เกิดจากการเปรียบเทียบจากปีฐานเริ่มต้นและปีฐานสุดท้ายของการไต่สวนเท่านั้น

	5.2.1.4 คำว่า “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด” คือ ต้องประเมินทุกปัจจัยที่ระบุในมาตรา 4.2 (เอ) และอาจประเมินปัจจัยอื่นด้วยก็ได้
	5.2.1.4 คำว่า “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด” คือ ต้องประเมินทุกปัจจัยที่ระบุในมาตรา 4.2 (เอ) และอาจประเมินปัจจัยอื่นด้วยก็ได้
	5.2.1.5 คำว่า “ความเสียหายอย่างร้ายแรง” คือ ความเสียหายในระดับที่สูงมาก
	5.2.1.6 คำว่า “คุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง” คือ การคำนึงด้วยว่าความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็นความเสียหายในระดับที่สูงมาก
	5.2.1.6 คำว่า “คุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง” คือ การคำนึงด้วยว่าความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็นความเสียหายในระดับที่สูงมาก
	5.2.1.7 คำว่า “มีความสัมพันธ์ระหว่างการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าและความเสียหาย” คือ การปรากฏว่าการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าสอดคล้องกับปัจจัยที่แสดงความเสียหาย
	5.2.1.7 คำว่า “มีความสัมพันธ์ระหว่างการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าและความเสียหาย” คือ การปรากฏว่าการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าสอดคล้องกับปัจจัยที่แสดงความเสียหาย
	5.2.1.8 คำว่า “ปัจจัยอื่นนอกจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า” คือ การไม่นำความเสียหายที่เกิดจากปัจจัยอื่นมาพิจารณาว่าเป็นความเสียหายที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า และต้องแยกให้เห็นอย่างชัดเจนว่าความเสียหายใดเกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าและค...
	5.2.1.8 คำว่า “ปัจจัยอื่นนอกจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า” คือ การไม่นำความเสียหายที่เกิดจากปัจจัยอื่นมาพิจารณาว่าเป็นความเสียหายที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า และต้องแยกให้เห็นอย่างชัดเจนว่าความเสียหายใดเกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าและค...

	5.2.2 แนวการตีความเกี่ยวกับกระบวนการในการใช้มาตรการปกป้อง
	5.2.2.1 คำว่า “การไต่สวน” คือ การดำเนินการเพื่อแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการไต่สวน โดยต้องรับประกันว่าผู้มีส่วนได้เสียจะได้รับแจ้งเตือนเมื่อมีการเปิดการไต่สวน ตลอดจนมีโอกาสในการแสดงหลักฐาน แสดงความเห็น และโต้แย้งคำขอของผู้ยื่นคำขอว่าจะใช้มาตรการปกป้อง
	5.2.2.1 คำว่า “การไต่สวน” คือ การดำเนินการเพื่อแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการไต่สวน โดยต้องรับประกันว่าผู้มีส่วนได้เสียจะได้รับแจ้งเตือนเมื่อมีการเปิดการไต่สวน ตลอดจนมีโอกาสในการแสดงหลักฐาน แสดงความเห็น และโต้แย้งคำขอของผู้ยื่นคำขอว่าจะใช้มาตรการปกป้อง
	5.2.2.2 คำว่า “เกี่ยวกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายทั้งหมด” คือ การไต่สวนเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้ตามมาตรา 19 ของ GATT ด้วย
	5.2.2.2 คำว่า “เกี่ยวกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายทั้งหมด” คือ การไต่สวนเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้ตามมาตรา 19 ของ GATT ด้วย

	5.2.3 แนวการตีความเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานในการใช้มาตรการปกป้อง



	บทที่ 4 บทวิเคราะห์ความสอดคล้องของการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 ของ U.S. Trade Expansion Act 1962 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลก
	1. การใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) เพื่อปกป้องความมั่นคงของประเทศไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของข้อยกเว้นเรื่องความมั่นคงตามมาตรา 21 (บี) ของ GATT ดังนั้น สหรัฐฯ จึงไม่อาจอ้างข้อยกเว้นเรื่องความมั่นคงตามมาตรา 21 (บี) ของ GATT ได้
	1.1 การใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้เป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องดินแดนและประชากรจากการคุกคามภายนอก รวมทั้งการรักษาไว้ซึ่งกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในดินแดนของตนตามความหมายของคำว่า “ผลประโย...
	1.1 การใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้เป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องดินแดนและประชากรจากการคุกคามภายนอก รวมทั้งการรักษาไว้ซึ่งกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในดินแดนของตนตามความหมายของคำว่า “ผลประโย...
	1.2 มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่เข้าเงื่อนไขของการเป็นมาตรการที่ใช้ในยามที่มีการขัดกันทางอาวุธที่อาจเกิดขึ้นระหว่างรัฐ หรือระหว่างกองกำลังของรัฐบาลกับกลุ่มติดอาวุธ หรือระหว่างกองกำลังติดอาวุธที่อยู่ในรัฐเดียวกัน หรือใช้...
	1.2 มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่เข้าเงื่อนไขของการเป็นมาตรการที่ใช้ในยามที่มีการขัดกันทางอาวุธที่อาจเกิดขึ้นระหว่างรัฐ หรือระหว่างกองกำลังของรัฐบาลกับกลุ่มติดอาวุธ หรือระหว่างกองกำลังติดอาวุธที่อยู่ในรัฐเดียวกัน หรือใช้...

	2. การขึ้นภาษีนำเข้าภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีเรื่องสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรตามมาตรา 2 และการเจรจาเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์และตารางภาษีตามมาตรา 28 ของ GATT
	2.1 ความไม่สอดคล้องของการขึ้นภาษีนำเข้าภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพันธกรณีเรื่องสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรตามมาตรา 2 ของ GATT
	2.1 ความไม่สอดคล้องของการขึ้นภาษีนำเข้าภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพันธกรณีเรื่องสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรตามมาตรา 2 ของ GATT
	2.1.1 การจัดเก็บภาษีศุลกากรทั่วไปภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) มีจำนวนมากกว่าจำนวนภาษีที่กำหนดไว้ในตารางสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร ดังนั้น การจัดเก็บภาษีภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 2 วรรค 1 (บี) ของ GATT
	2.1.1 การจัดเก็บภาษีศุลกากรทั่วไปภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) มีจำนวนมากกว่าจำนวนภาษีที่กำหนดไว้ในตารางสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร ดังนั้น การจัดเก็บภาษีภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 2 วรรค 1 (บี) ของ GATT
	2.1.2 การจัดเก็บภาษีศุลกากรทั่วไปภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ที่มีจำนวนมากกว่าจำนวนภาษีที่กำหนดไว้ในตารางสิทธิประโยชน์ฯ ก่อให้เกิดการปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกอื่นด้อยไปกว่าที่ปรากฏในตารางสิทธิประโยชน์ฯ ดังนั้น การขึ้นภาษีนำเข้าภายใต...
	2.1.2 การจัดเก็บภาษีศุลกากรทั่วไปภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ที่มีจำนวนมากกว่าจำนวนภาษีที่กำหนดไว้ในตารางสิทธิประโยชน์ฯ ก่อให้เกิดการปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกอื่นด้อยไปกว่าที่ปรากฏในตารางสิทธิประโยชน์ฯ ดังนั้น การขึ้นภาษีนำเข้าภายใต...

	2.2 ความไม่สอดคล้องของการขึ้นภาษีนำเข้าภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเจรจาเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์และตารางภาษีตามมาตรา 28 ของ GATT
	2.2 ความไม่สอดคล้องของการขึ้นภาษีนำเข้าภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเจรจาเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์และตารางภาษีตามมาตรา 28 ของ GATT
	2.2.1 แม้สหรัฐฯ จะสามารถเจรจากับประเทศซึ่งเป็นผู้เสียสิทธิประโยชน์จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์ฯ ได้ครบทุกฝ่ายก็ตาม แต่การเจรจากลับเกิดขึ้นหลังจากที่ใช้อัตราภาษีเกินกว่าอัตราที่ผูกพันแล้ว ดังนั้น การเจรจาของสหรัฐฯ จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 28 ของ ...
	2.2.1 แม้สหรัฐฯ จะสามารถเจรจากับประเทศซึ่งเป็นผู้เสียสิทธิประโยชน์จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์ฯ ได้ครบทุกฝ่ายก็ตาม แต่การเจรจากลับเกิดขึ้นหลังจากที่ใช้อัตราภาษีเกินกว่าอัตราที่ผูกพันแล้ว ดังนั้น การเจรจาของสหรัฐฯ จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 28 ของ ...
	2.2.2 แม้วัตถุประสงค์ในการเจรจาของสหรัฐฯ จะไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของการเจรจาตามมาตรา 28 ของ GATT ก็ตาม แต่การที่สหรัฐฯ เลือกเจรจาแค่กับบางประเทศย่อมขัดต่อหลัก MFN ที่นำมาใช้กับหลักเกณฑ์ของมาตรา 28 ของ GATT ด้วย
	2.2.2 แม้วัตถุประสงค์ในการเจรจาของสหรัฐฯ จะไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของการเจรจาตามมาตรา 28 ของ GATT ก็ตาม แต่การที่สหรัฐฯ เลือกเจรจาแค่กับบางประเทศย่อมขัดต่อหลัก MFN ที่นำมาใช้กับหลักเกณฑ์ของมาตรา 28 ของ GATT ด้วย


	3. การใช้มาตรการขึ้นภาษีภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่งตามมาตรา 1 วรรค 1 ของ GATT
	4. การจำกัดจำนวนการนำเข้า (Quotas) ภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับการจำกัดจำนวนตามมาตรา 11 และมาตรา 13 ของ GATT
	4. การจำกัดจำนวนการนำเข้า (Quotas) ภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับการจำกัดจำนวนตามมาตรา 11 และมาตรา 13 ของ GATT
	4.1 การจำกัดจำนวนการนำเข้าสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ถือเป็นมาตรการที่สหรัฐฯ ใช้แล้วมีผลเป็นการจำกัดปริมาณสินค้านำเข้าตามความหมายของคำว่า “การจำกัด” ในมาตรา 11 วรรค 1 ของ GATT และไม่เข้าข้อยกเว้นตาม...
	4.1 การจำกัดจำนวนการนำเข้าสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ถือเป็นมาตรการที่สหรัฐฯ ใช้แล้วมีผลเป็นการจำกัดปริมาณสินค้านำเข้าตามความหมายของคำว่า “การจำกัด” ในมาตรา 11 วรรค 1 ของ GATT และไม่เข้าข้อยกเว้นตาม...
	4.2 เมื่อสหรัฐฯ ไม่ได้บังคับใช้การจำกัดจำนวนการนำเข้ากับสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กที่มาจากทุกประเทศอย่างเทียมกัน การจำกัดจำนวนการนำเข้าสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 13 วรรค 1...
	4.2 เมื่อสหรัฐฯ ไม่ได้บังคับใช้การจำกัดจำนวนการนำเข้ากับสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กที่มาจากทุกประเทศอย่างเทียมกัน การจำกัดจำนวนการนำเข้าสินค้าอลูมิเนียมและสินค้าเหล็กภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา 13 วรรค 1...

	5. การใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5. การใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1 ความไม่สอดคล้องของเงื่อนไขในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับเงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1 ความไม่สอดคล้องของเงื่อนไขในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับเงื่อนไขในการใช้มาตรการปกป้องภายใต้มาตรา 19 ของ GATT และความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.1 การเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าอลูมิเนียมและสินค้านำเข้าเหล็ก ไม่สอดคล้องกับความหมายของคำว่า “มีการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า” ตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.1.1 การเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าอย่างสม่ำเสมอหรือต่อเนื่องไม่ถือเป็นการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รุนแรง และมีนัยสำคัญ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงได้
	5.1.1.1 การเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าอย่างสม่ำเสมอหรือต่อเนื่องไม่ถือเป็นการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รุนแรง และมีนัยสำคัญ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงได้
	5.1.1.2 สหรัฐฯ พิจารณาการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าโดยเปรียบเทียบปริมาณสินค้านำเข้าในปีฐานเริ่มต้นการไต่สวนกับปริมาณของสินค้านำเข้าในปีฐานสุดท้ายของการไต่สวน
	5.1.1.2 สหรัฐฯ พิจารณาการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าโดยเปรียบเทียบปริมาณสินค้านำเข้าในปีฐานเริ่มต้นการไต่สวนกับปริมาณของสินค้านำเข้าในปีฐานสุดท้ายของการไต่สวน

	5.1.2 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้สินค้าอลูมิเนียม/เหล็ก ที่กำลังนำเข้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น และภายใต้การเปลี่ยนแปลงเช่นว่านั้นไม่สามารถที่จะคาดเห็นได้ว่าจะทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้...
	5.1.2 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้สินค้าอลูมิเนียม/เหล็ก ที่กำลังนำเข้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น และภายใต้การเปลี่ยนแปลงเช่นว่านั้นไม่สามารถที่จะคาดเห็นได้ว่าจะทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้...
	5.1.3 การพิจารณาความเสียหายตามมาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเสียหายตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.3 การพิจารณาความเสียหายตามมาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเสียหายตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.1.3.1 สหรัฐฯ ไม่ได้ประเมินปัจจัยตามที่ระบุไว้ในความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO ให้ครบทุกปัจจัย
	5.1.3.1 สหรัฐฯ ไม่ได้ประเมินปัจจัยตามที่ระบุไว้ในความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO ให้ครบทุกปัจจัย
	5.1.3.2 ในการตัดสินว่ามีการคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย กระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐฯ ไม่ได้คำนึงถึงระดับของความเสียหายที่ต้องมีระดับที่สูงมาก
	5.1.3.2 ในการตัดสินว่ามีการคุกคามที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย กระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐฯ ไม่ได้คำนึงถึงระดับของความเสียหายที่ต้องมีระดับที่สูงมาก

	5.1.4 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า
	5.1.4 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า
	5.1.4.1 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่าการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าเกิดขึ้นสอดคล้องกับปัจจัยที่แสดงความเสียหาย
	5.1.4.1 สหรัฐฯ ไม่อาจแสดงให้เห็นว่าการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้าเกิดขึ้นสอดคล้องกับปัจจัยที่แสดงความเสียหาย
	5.1.4.2 สหรัฐฯ ไม่ได้แยกให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความเสียหายที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า
	5.1.4.2 สหรัฐฯ ไม่ได้แยกให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความเสียหายที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของสินค้านำเข้า


	5.2 ความไม่สอดคล้องของกระบวนการในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับกระบวนการในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.2 ความไม่สอดคล้องของกระบวนการในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับกระบวนการในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.2.1 การไต่สวนภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งคำขอของผู้ยื่นคำขอว่าจะใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705)
	5.2.1 การไต่สวนภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งคำขอของผู้ยื่นคำขอว่าจะใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705)
	5.2.2.2 รายงานการไต่สวนภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้กล่าวถึงผลการไต่สวนเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้ตามมาตรา 19 ของ GATT
	5.2.2.2 รายงานการไต่สวนภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไม่ได้กล่าวถึงผลการไต่สวนเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดเห็นได้ตามมาตรา 19 ของ GATT


	5.3 ความไม่สอดคล้องของการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักการพื้นฐานในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.3 ความไม่สอดคล้องของการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) กับหลักการพื้นฐานในการใช้มาตรการปกป้องตามความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO
	5.3.1 สหรัฐฯ ไม่ได้ใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) อย่าง MFN
	5.3.1 สหรัฐฯ ไม่ได้ใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) อย่าง MFN
	5.3.2 สหรัฐฯ ไม่ได้กำหนดระยะเวลาในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไว้ให้ชัดเจน
	5.3.2 สหรัฐฯ ไม่ได้กำหนดระยะเวลาในการใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705) ไว้ให้ชัดเจน
	5.3.3 สหรัฐฯ ไม่ได้ให้การชดเชยแก่ประเทศผู้ส่งออก
	5.3.4 สหรัฐฯ ไม่ได้แจ้งต่อคณะกรรมการมาตรการปกป้องโดยทันทีเมื่อมีการดำเนินการเพื่อใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705)
	5.3.4 สหรัฐฯ ไม่ได้แจ้งต่อคณะกรรมการมาตรการปกป้องโดยทันทีเมื่อมีการดำเนินการเพื่อใช้มาตรการภายใต้มาตรา 232 และกฎหมายอนุวัติการ (15 CFR 705)



	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	1. บทสรุป
	2. ข้อเสนอแนะ

	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้เขียน

