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[1] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

บทที่ 1 
บทนํา 

1. ความสําคัญของปญหา

ความม่ันคงทางอาหารเปนประเด็นท่ีรูจักกันอยางกวางขวางมากข้ึนจาการประชุมอาหารโลก (World 
food Summit) ในป ค.ศ.1996 ประเด็นความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีท่ัวโลกกําลังเผชิญไปพรอมๆ กับ
วิกฤติพลังงาน ปญหาสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การใหความสําคัญของพืชอาหารท่ีลดลง 
รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุงเนนการวัดดวยตัวเลขของรายได การสงออกใน
ภาพรวมซ่ึงใหความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตร ซ่ึงเหลานี้ไดสงผลโดยตรงตอความ
ม่ันคงทางอาหาร ท่ีประกอบดวย ความพอเพียง การเขาถึง การใชประโยชน และเสถียรภาพ (FAO, 2006) 
นอกจากนี้ความม่ันคงทางอาหารขอตนยังตองหมายรวมถึงความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมสําหรับทุกคน 
ซ่ึงเม่ือมองถึงประเด็นความเปนธรรมของความม่ันคงทางอาหารแลวจะพบวา ปจจัยหลายประการจะสงผลตอ
ความเปนธรรมหรือไมเปนธรรมของกลุมผูผลิตและผูบริโภค ไมวาจะเปนนโยบาย หรือปจจัยท่ีสงผลตอการ
ผลิตอาหาร หรือปจจัยท่ีเปนโอกาสในการเลือกท่ีจะตัดสินใจ ดังนั้น ความม่ันคงทางอาหารจึงเปนประเด็นท่ี
สงผลตอประชากรในแตละประเทศ ไมเวนประเทศไทยท่ีถือเปนประเทศผูผลิตอาหาร 

ประเด็นของความม่ันคงทางอาหารไมสามารถคงอยูไดอยางโดดเดี่ยว ภายใตแนวคิดของความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีปรากฏในรายงานการพัฒนามนุษย ค.ศ.1994 (Human Development Report, 1994) ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) แนวคิดของความ
ม่ันคงของมนุษยประกอบดวย อิสระท่ีจะปราศจากความกลัวและความตองการ (Freedom from Want and 
Freedom from Fear) สิทธิท่ีจะปราศจากท้ังสองสิ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานในดานตางๆ ของมนุษย และการจัดหา 
หรือสนับสนุนไมใหเกิดความตองการหรืออัตคัดขาดแคลนในดานตางๆ ซ่ึงสําหรับคําวาความม่ันคงของมนุษย
ในอดีตนั้นจะมีความหมายเพียงมิติเดียว คือ หมายถึง security คือความปลอดภัย โดยยึดถือความม่ันคง
ปลอดภัยของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปกปองอํานาจอธิปไตยและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงถือวาเปนการมองแบบมิติเดียวและมีรัฐเปนศูนยกลาง ตอมา UNDP ไดแบงออกเปน 7 ดาน 
ไดแก ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางดานอาหาร ความม่ันคงทางดานสุขภาพ ความม่ันคงดาน
สิ่งแวดลอม ความม่ันคงสวนบุคคล ความม่ันคงของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง แตในประเทศไทยในป
พ.ศ.2547 ไดเพ่ิมมิติข้ึนมาอีก 4 ดาน คือ ความม่ันคงทางการศึกษา ความม่ันคงทางศาสนาและความเชื่อ 
ความม่ันคงทางท่ีอยูอาศัย และความม่ันคงทางครอบครัว 

สําหรับประเทศไทยแลว แนวคิดท้ังเรื่องความม่ันคงทางมนุษยโดยเฉพาะเรื่องความม่ันคงทางอาหาร
ถูกผูกติดอยูกับปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และแมวาประเทศไทยจะพยายามผลักดันใน
ประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิชุมชน ใหครอบคลุมประชาชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป พ.ศ.2540 ท่ีใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากร 
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญใหการรับรอง
สิทธิพลเมือง ในฐานะประชาชนโดยไมมีการแบงแยกเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา แตในทางปฏิบัติแลวกลับ
พบวา ชุมชนจํานวนไมนอยท่ียังตองดิ้นรนตอสูเพ่ือสรางสิทธิของตนเองในการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน เชน ปาชุมชน หรือท่ีดินเพ่ือทํากินในพ้ืนท่ีอนุรักษ  
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ความม่ันคงทางอาหารในพ้ืนท่ีชนบทและในพ้ืนท่ีอนุรักษเกิดข้ึนไดตองประกอบดวยแหลงท่ีปลูก
อาหารหรือท่ีดินเพ่ือการเกษตร และแหลงท่ีหาอาหารซ่ึงสําหรับชุมชนแลว ปาชุมชนท่ีเปนเสมือนตูกับขาวจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง (ศยามล  เจริญรัตน, 2556) แตขอจํากัดบางประการท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเหลานั้นคือ 
ขอจํากัดท่ีไมอาจทําใหเขาถึงทรัพยากรของชุมชนได เชน กฎหมายปาไม กฎหมายอุทยาน เปนตน ในลักษณะ
เดียวกันของปญหาดานท่ีดินทํากินของประชาชน ท่ีตอสูเรียกรองกันมาโดยตลอดของเกษตรกรวา ท่ีดินมีความ
จําเปนอยางยิ่งในการสรางความม่ันคงใหกับชีวิต ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ตองการทบทวนองคความรูเดิมเรื่อง
ปญหาท่ีดินและปาชุมชน เพ่ือแสวงหาแนวทางในการสรางความม่ันคงทางอาหารใหกับครัวเรือนในชุมชน 
ภายใตการจํากัดความของความเปนธรรมทางสังคม ท่ีบางครั้งอาจไมสามารถวัดไดจากมาตรฐานท่ีเปน
เครื่องมือชี้วัดปกติในสังคม 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจสถานการณดานสิทธิชุมชน ความม่ันคงทางอาหาร และความเปนธรรมทางสังคม
ในประเทศไทย ใหเกิดความเขาใจถึงความหมายและองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมและ
สถานการณปญหาของประเทศ 

2. เพ่ือสรางแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารเปนธรรม ผานการวิเคราะหเหตุปจจัยจากสถานการณ 
ดานสิทธิชุมชนในภูมิภาคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน 

3. เพ่ือสรางชุดความรูผานการสังเคราะหชุมชนตนแบบภายใตขอจํากัดของแตละพ้ืนท่ี รวมถึง
วิเคราะหโอกาสท่ีความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมจะเกิดข้ึนไดภายใตขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

4. เพ่ือทบทวนและตรวจสอบองคความรู ท่ีสามารถนําไปสรางสื่อ ท่ีจะเผยแพร และสราง
กระบวนการพัฒนาชุมชนนํารองเพ่ือทดสอบองคความรูท่ีไดจากชุมชนตนแบบ 

5. เพ่ือสรางแนวทางในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีและกลุมประชากรในกลุมชาติพันธุหรือกลุมท่ีถูกกดทับจากปกติ 
และในกลุมชุมชน อยางละ 1 ชุมชน รวมเปน 2 ชุมชน เพ่ือศึกษาชุมชนในฐานะหนวยการวิเคราะหของชุมชน
ตนแบบ 

ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาประเด็นเรื่องสิทธิของชุมชนในความรูความเขาใจ ท่ีนําไปสูสิทธิในการผลิต 
การบริโภค และจําหนายสินคาเพ่ือนํามาซ่ึงความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนในชุมชน ไดอยางไรภายใต
ขอจํากัดของเรื่องการเขาถึงปาไมและท่ีดิน 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เชน ดานวิชาการ ดานนโยบาย ดานเศรษฐกิจ/พาณิชย ดานสังคม
และชุมชน รวมถึงการเผยแพรในวารสาร จดสิทธิบัตร ฯลฯ และหนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการเพ่ือเผยแพร 
รวมถึงการนําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
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โดยเฉพาะกรมปาไม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ในการนําไป
ประยุกตใชเพ่ือการสรางแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสามารถนําไปตอยอดในการศึกษา
เปรียบเทียบกับกลุมประชากรกลุมอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการสังเคราะหเรื่องความม่ันคงของมนุษยในทุกมิติใน
อนาคต 

2. แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย

ในการศึกษาใชกระบวนการสรางเวทีหรือการจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงประกอบดวยภาครัฐ

ภาคเอกชน ชุมชน และนักวิชาการ เพ่ือใหเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนทํางาน พ้ืนท่ี นักนโยบาย และ

นักวิชาการ และสามารถถายทอดองคความรูท่ีพบตอชุมชนและสรางการถายทอดตอเนื่องสูรุนเยาวชนเพ่ือให

เปนการสรางองคความรูท่ีอยูคูกับชุมชน นอกจากนี้ยังเปนกระบวนการสรางเครือขายชุมชนจากเวทีพบปะตาง

พ้ืนท่ีอีกประการหนึ่ง นอกจากนี้ยังเปนการดึงเยาวชน หรือคนในชุมชนรวมเปนนักวิจัยในการศึกษาเพ่ือเปน

การเรียนรูการศึกษาวิจัยและใหชุมชนสามารถตอยอดองคความรูของชุมชนไดเองในอนาคต 

1.5 วิธกีารดาํเนินการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและปริมาณโดยแบงข้ันตอนการศึกษาออกไดดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ในรูปของเอกสาร งานวิจัย รายงานการดําเนินการตางๆ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ในประเด็นเรื่อง สิทธิชุมชน ความม่ันคงทางอาหาร ปญหาเรื่องปา และท่ีดินทํากิน รวมถึงเรื่องความ
เปนธรรมทางสังคม 

2. สํารวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในปจจุบันอันเนื่องมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิชมุชน และความ
เปนธรรมทางสังคม และทําแผนท่ีปญหา ผลกระทบและแนวทางแกปญหา รวมถึงระบุตัวแสดงท่ีเก่ียวของ 

3. สรางนิยามของสิทธิชุมชนภายใตความเปนธรรมอันจะสงเสริมความม่ันคงทางอาหารใหกับ
ครัวเรือนในชุมชนจากชุมชนตัวอยาง ดวยวิธีทางคุณภาพและปริมาณ 

4. เลือกพ้ืนท่ีตนแบบในการถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใตแนวคิดสิทธิชุมชน
ในกรณีปา และท่ีดิน ดําเนินการสังเคราะหเหตุปจจัยของชุมชนตนแบบเพ่ือสรางรางคูมือการดําเนินการ 

5. สรางเวทีแลกเปลี่ยนดวยการจัดประชุมยอยของกลุมชุมชนตนแบบท้ังสองกลุม เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนของขอมูลท่ีจะสามารถสรางแนวทางการดําเนินการใหกับชุมชนอ่ืนๆ ได 

6. สรางสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ เชน คูมือการดําเนินการชุมชน ความสําคัญของสิทธิชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรและความม่ันคงทางอาหาร 

7. สรางเวทีเรียนรูสําหรับชุมชนนํารองเพ่ือการทดลองแนวทางการดําเนินการท่ีไดจากชุมชนตนแบบ
และสรุปโอกาส และอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือพัฒนาไปสูขอเสนอเชิงนโยบายตอไป 

1.6 ระยะเวลา และแผนการดําเนินงานการวิจัยตลอดโครงการวิจัย 

งานวิจัยนี้มีระยะเวลา 2 ป เริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2560 โดยในปท่ี 1 เริ่มดําเนินการ

วิจัยตั้งแต 1 ตุลาคม 2558- 30 กันยายน 2559 โดยมีแผนการดําเนินงานตลอดโครงการ ดังนี้ 
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ปท่ี 1 

การปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานตลอดโครงการ (เดือน) 

ต.ค. 
58 

พ.ย. 
58 

ธ.ค. 
58 

ม.ค. 
59 

ก.พ. 
59 

มี.ค.
59 

เม.ย
.59 

พ.ค
.59 

มิ.ย.
59 

ก.ค. 
59 

ส.ค. 
59 

ก.ย. 
59 

1. ศึกษาขอมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ
ปญหาสถานการณดานตางๆ
ของชุมชน และสรางเครื่องมือ

2. ทบทวนเอกสารและสํารวจ
แนวนโยบายท่ีเก่ียวของ
3 .  เ ก็ บ ข อ มู ล ภ า ค ส น า ม 
ประกอบดวยเลือกพ้ืนท่ีตนแบบ 
การสัมภาษณ สนทนากลุม และ
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนในพ้ืนท่ี 
และแบบสอบถามเชิงสํารวจ 

4 .  ศึ ก ษ า แ ล ะ สั ง เ ค ร า ะ ห
ค ว า ม คิ ด ด า น นิ ย า ม 
องคประกอบ ขอจํากัด เรื่อง
สิทธิ ชุมชนภายใตความเปน
ธรรมอันจะสงเสริมความมั่นคง
ทางอาหารใหกับครัวเรือนใน
ชุมชน  
5. ทําแผนท่ีสถานการณฯ

6 เวทีสรุปงานรวมกัน 

7. จัดทํารายงานวิจัยในชวงปท่ี
1 เผยแพรขอคนพบในรูปของ
บทความหรือการนําเสนอในเวที
วิชาการระดับชาติ
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ปท่ี 2  1 ตุลาคม 2559- 30 กันยายน 2560 

การปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานตลอดโครงการ (เดือน) 

ต.ค. 
59 

พ.ย. 
59 

ธ.ค 
59 

ม.ค. 
60 

ก.พ. 
60 

มี.ค 
60 

เม.ย 
60 

พ.ค 
60 

มิ.ย. 
60 

ก.ค 
60 

ส.ค 
60 

ก.ย. 
60 

1. คนหาและสํารวจแนวคิด
เพ่ิมเติมและทบทวนแผนท่ีจาก
สถานการณปจจุบัน

2. ทบทวนคูมือฯ กับชุมชนอ่ืน
ด วยการลงสนาม และจั ด
สนทนากลุม

3. วิเคราะหผลการเก็บขอมูล
และนํา เสนอตอชุมชนและ
ผูเก่ียวของ

4. สรางสื่อเผยแพร

5 . วิ เ ค ร า ะห แนวคิ ด แล ะ
แนวนโยบายท่ีเหมาะสมในการ
สงเสริมความมั่งคงทางอาหาร
ท่ีเปนธรรมอยางยั่งยืน

6. สรางเวทีและกลุมปรึกษา
เพ่ือนําเสนอแนวคิดตอชุมชน
อ่ืนเพ่ือสรางชุมชนนํารอง

7. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
และเผยแพรขอมูลผานสื่ อ
ตางๆ
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

บทที่ 2 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีของโครงการวิจัย 

แนวความคิดของโครงการวิจัยชิ้นนี้พยายามแสวงหาทางออกและรูปแบบท่ีชุมชนสามารถตอรองและ
จัดการกับสถานการณในปจจุบนและอนาคตท่ีจะตองเผชิญและทําใหผานพน ดังนั้นงานชิ้นนี้มุงกรอบการ
ทํางานใน 4 แนวคิดหลักคือ  1) สิทธิชุมชน ในฐานะคําตอบสําหรับชุมชนในการสรางโอกาสในการอยูรอด 
2) ความเปนธรรม ความเทาเทียม และ 3) ความม่ันคงทางอาหาร ซ่ึงมีรายะเอียดดังนี้

2.1 สิทธิชุมชน (community rights) 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยไดรับการคุมครองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และไดเริ่มบัญญัติรับรองสิทธิในความเปนมนุษยท่ีเรียกกันท่ัวไปวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human 
Dignity) และไดกําหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ ชุมชน สิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวอยางเปนรูปธรรมใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตอมามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงสิทธิชุมชน ไดบัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย สวนท่ี 12 วาดวยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และมาตรา 67 โดยใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการ
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอนุรักษบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จะดําเนินการไมได
นอกจากจะมีการศึกษาและผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนท่ีจะมีการดําเนินการ และ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 ก็ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงสาระใน
หมวดนี้ 

เสนห  จามริก (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเองเปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรู
ชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกํา ลังจองอยู หนึ่ง เขา
ตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของ
เขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปก
ปกรักษาทรัพยากรของโลก สองอาจจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรูเพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย เขายินดีท่ีจะ
รวมมือทําอะไรตอมิอะไรท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปนประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแค
เรื่องสิทธิทํา กินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไรหลายอยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555) 

ยศ  สันตสมบัติ (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” หมายถึงสิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน 
สมาชิกของชุมชนซ่ึงทํา หนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้ สิทธิชุมชน 
ใหความสํา คัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ดังนั้น แมวาโดย
ทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนท้ังหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรรวม แตชุมชนก็สามารถใชอํา 
นาจออกกฎเกณฑโดยคํา นึงถึง ความเปนธรรมในสังคมเปนสําคัญ 
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

อานันท  กาญจนพันธ (2542) กลาววา สิทธิชุมชนไมใชสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ีนั้น 
พ้ืนท่ีเหลานั้นก็ยังเปนของรัฐ แตอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาเปนของชุมชนชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑ
และระเบียบตางๆ เพ่ือพิทักษสิทธิและพ้ืนท่ีเหลานั้นใหคงอยู สิทธิชุมชนจะเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามคติท่ีมี
อยูในเชิงคุณคา เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิชุมชน จะซอนอยูในเรื่องสิทธิตางๆ เชน “สิทธิหนาหมู” คือ สิทธิ
ของคน ท่ีจะไดใชประโยชนรวมกันในปา ในท่ีดินอะไรตางๆ หรือวาสิทธิ ในเรื่องของ “สิทธิการใช” สิทธิ
เหลานี้เกิดข้ึนตามหลักท่ีวาทุกคนควรมีสิทธิในการยังชีพมีสิทธิในการท่ีจะมีชีวิตเปนระบบคุณคาทางศีลธรรม
และสิทธิชุมชนยังขยายตัวออกไปเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามความสัมพันธท่ีเปลี่ยนแปลงไป เชน สิทธิในความ
เปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีของความเปนคน สิทธิชุมชนจะเอ้ือตอการพัฒนา ท่ีเปนธรรมและยั่งยืน 

“สิทธิชุมชน” จึงเปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน 
(ชลธิรา  สัตยาวัฒนา, 2546) วิวัฒนาการของสิทธิของประชาชนในมิติตางๆ คือ การตอบสนองเพ่ือใหชัดเจน
ยิ่งข้ึน ก็คือการตอบสนองในสวนตางๆ ของโครงสราง การใหคําจํากัดความ การปองกัน การสนับสนุนสิทธิให
เปนตัวแทนของสังคมเพ่ือเปนพลังบรรทัดฐานปกปองเหยื่อของรัฐ ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
บทความนี้ใหความสําคัญแกเหยื่อซ่ึงก็คือ ชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีถูกปฏิเสธถึงสิทธิพ้ืนฐานในดานศักดิ์ศรีในความ
เปนเอกลักษณของชาติพันธุและเชื้อชาติอยางถาวร อันเปนพ้ืนฐานแตแรก แลวพัฒนาการตอมาเปนความเปน
ชุมชนท่ีกลาวถึงในปจจุบัน Rodolfo Stavenhagen (Crawford, 1987) ไดใหความหมายพลเมืองชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม (Indigenous Populations) วา หมายถึง ผูอยูอาศัยดั้งเดิมของอาณานิคม ผูซ่ึงโดยท่ัวไปตาม
ประวัติศาสตรแลวถูกปราบปราม หรือถูกลาดินแดนโดยผูอ่ืน และตองเสียอํานาจอธิปไตยไป รวมท้ังตกเปน 
ผูอยูใตปกครองของสังคมสวนใหญและรัฐไมมีอํานาจควบคุมดําเนินการใดๆ เขาเห็นวา สถานะของชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมเปนผูถูกกระทําใหสูญเสียสิทธิทางอธิปไตยโดยไมมีสวนรวมหรือเปนตัวแทนในทางการเมือง และยังเปน
เหยื่อของสิทธิพ้ืนฐานตางๆ จากสถานะของผูอยูใตปกครองนี้ทําใหถูกลวงล้ําในสิ่งตางๆ รวมท้ังการบริการทาง
สังคมและแรงกดดันในการถูกยึดดินแดน และทรัพยากรท่ีทํามาหากินไดอยางถาวร 

ดังนั้น ความคิดเรื่อง “สิทธิ” “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิชุมชน” ของแตละกลุมชน กลุมชาติพันธุ
ตางๆ จึงเปนสิ่งท่ีสามารถ “สืบสาน” (reconstruct) จากชุมชนนั้นเอง โดยสิทธิชุมชนไมใชสิทธิครอบครอง
เปนเจาของอยางเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกและสิทธิรัฐท่ีเจาของใชสิทธิ์ตนเองกีดกันการเก่ียวของจาก
ภายนอกอยางสิ้นเชิง สิทธิชุมชนท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน เชน การจัดการปาชุมชน กลุมออมทรัพย เศรษฐกิจ
ชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณของทองถ่ิน ท่ีตองการการสนับสนุนจากเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ 
แตในขณะเดียวกัน ชุมชนก็ไดสรางเง่ือนไข กติกา ท่ีมีการควบคุมการใชจากภายนอก ปองกันการละเมิดสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงสิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก คน
ภายนอกจะมาอางสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับ
ของการมีสวนรวมจึงลดหลั่นกันไปตามความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิตและสังคม 

ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ สิทธิของผูมากอน การครอบครองเพ่ือการใชประโยชน และ การครอบครองทรัพยากรในจํานวน
จํากัดเฉพาะท่ีใชประโยชนท่ีจําเปน 
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2.2 ความเปนธรรม 

ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ี
ถูกอางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทาง
กฎหมาย” เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปน
ธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความเปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปน
ธรรมทางสังคมดวย เพราะในตามหลักแลว ในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 
คําจึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวา “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวาง
กันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึง
แตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปนธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน 
ท่ีแยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทางเศรษฐศาสตรคือการพยายามกระจายรายได หรือ
การมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจได
งายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการกระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลัก
นิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับเพียงมิติเดียว 

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมอง คือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูก
กลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑ 
ท่ีเหมาะสมและถูกตองดีงาม ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ี
จะสรางเปนแนวทางบรรทัดฐานใหเกิดข้ึนไดในสังคมและจะตองสามารถคงอยูไดในอนาคต 

ความเปนธรรม เปนแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ท่ีมุงมองวาสังคมตองมี
สถาบันการเมืองท่ีมีหลักเกณฑพ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชนใหกับสมาชิกอยางเทา
เทียมกัน โดยจําแนกความเขาใจความยุติธรรมเปน 3 แบบคือ แนวคิดประโยชนนิยม (Utilitarianism) แนวคิด
เสรีนิยม (Liberalism) ท่ีเปนปรปกษกับผูท่ีเสียเปรียบในสังคมเพราะจะใหความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอยาง
สูงสุด เนนท่ีกลไกตลาดและการแขงขันวาเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตาม
ความคูควร (Desert theory) นอกจากนี้ยังมีการแบงความยุติธรรมออกเปน 1) ความยุติธรรมแบบ
แลกเปลี่ยนตอบแทน (dikaion diorthotikon; iustitia commutativa) เปนความยุติธรรมในทางสัญญา เชน 
การซ้ือขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะนี้ถือวาเปนความยุติธรรมพ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความ
ยุติธรรมในลักษณะนี้ยังปรากฏเปนความยุติธรรมในการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดอาญาอีกดวย 
2) ความยุติธรรมแบบแบงสันปนสวน (dianemetikon dikaion; iustitia distributiva) เปนแนวคิดท่ีความ
ยุติธรรมเกิดในความสัมพันธท่ีมีอํานาจไมเทาเทียมกัน แตจะมีการแบงสรรประโยชน หรือหนาท่ีอยางไรให
ยุติธรรม เชน รัฐจะมีการแบงประโยชนใหกับประชาชนอยางไรใหยุติธรรม ใชเกณฑอะไรในการแบง (วรเจตน,
2552)
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ดังนั้น ความยุติธรรมทางสังคมจึงเปนประเด็นท่ีนักคิดหลายคน เชน John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ตางพยายามใหการนิยามและกําหนดขอบเขตซ่ึงรวมหมายถึง ความยุติธรรมท้ังปวงท่ี
เชื่อมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธทางสังคมในการแบงประโยชนในสังคม 

ปญหาท่ีเกิดจากความไมเปนธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุมชาติพันธุชนเผานั้นเกิดข้ึนทุกท่ีไมเฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรนั้นเกิดความไมเปนธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเปนของสาธารณะ ชุมชนทองถ่ินเปนผูดูแลสามารถเขาถึงไดเปนการถูกผูกขาดมากข้ึนดวย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถายโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซ่ึงสนับสนุนใหกลุมทุนท่ีมีขนาดใหญ
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเขาสูความเสี่ยงของการเปนคนชายขอบมากข้ึน เชน ระบบการคาเสรี
ท่ีเบียดใหชาวนาหรือผูผลิตตองเผชิญกับตนทุนท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีไมสามารถกําหนดราคาขายได เปนตน 
3) การลดทอนความเปนตัวตน หรือการสรางอัตลักษณของชุมชนในแตละทองถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุมชาติ-
พันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนกรณีท่ีชัดเจนวา ความพยายามท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรดวยวิธีของชุมชนไมสามารถทําไดภายใตกฎเกณฑของรัฐและกระแสของภายนอก (กฤษฎา,
2555) ในขณะท่ีมิติวัฒนธรรมความไมเปนธรรมเกิดจากการลดทอนคุณคาของความเปนคนจาก  1) มุมมอง
เรื่องรัฐชาติและความเปนอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปจเจกบุคคล (นฤมล, 2555)

2.3 ความม่ันคงทางอาหาร 

ความม่ันคงทางอาหารกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2513 - 2522 ในขณะท่ีสถานการณวิกฤติดาน
ราคาอาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปท่ัวโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใชเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.2517 
ในการประชุมอาหารโลก ภายใตแนวคิดท่ีวา ความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีเกิดจากความ “ไมพอเพียง
ทางดานอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ (FAO, 2006) ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูแนวคิดอีก
ประการคือ ความทรงสิทธิดานอาหาร (Food entitlement) ท่ีมุงมองวาอาหารเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีตอง
เขาถึงและมีเสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ท่ีคิดวาประเทศท่ีมี
ประชากรท่ีเกิดความขาดแคลงอาหารจํานวนมากลวนเปนประเทศผูผลิตอาหารท้ังสิ้น ดังนั้นความขาดแคลน
ดังกลาวจึงไมใชเกิดจากอาหารท่ีไมพอเพียง แตเกิดจากการเขาไมถึงอาหาร 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ใหนิยามคําวา "ความม่ันคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคท่ีเพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ไดรับ และอาหารนั้น "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณคาทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เขาถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอยางท่ัวถึง โดยมีรายละเอียดดังนี้ (FAO, 2006) 

1. ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจไดมาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือทางอาหาร 

2. การเขาถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือไดมาซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีวาหมายความถึงความสามารถของบุคคลท่ีจะกําหนดควบคุมกลุมสินคาหนึ่งๆไดภายใต
บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู ซ่ึงรวมถึงสิทธิตามประเพณี เชน 
การเขาถึงทรัพยากรสวนรวมของชุมชนดวย 
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3. การใชประโยชน การใชประโยชนดานอาหารผานอาหารท่ีเพียงพอ น้ําสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะเขาถึงภาวะความเปนอยูท่ีดีทางโภชนาการซ่ึงความตองการทางกายภาพ
ท้ังหมดไดรับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ จึงสัมพันธกับปจจัยนําเขาท่ีไมใชอาหารดวย 

4. เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึงอาหาร
ท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไมตองเสี่ยงกับการไมเขาถึงอาหารอันเปนผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน (เชน 
วิกฤตทางทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ในความหมายนี้ จึงครอบคลุมถึงท้ังมิติความพอเพียงและการเขาถึงอาหาร 

ภาพท่ี 1 แสดงองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 

มิติความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตจะมองแคนิยามขางตนแตตองมองในมิติท่ีมากกวา เชน ความ
เปราะบางของอาหาร ซ่ึงใหความหายถึงโอกาสท่ีจะตกอยูในสถานการณท่ีมีความไมม่ันคงทางอาหาร เปนตน 

นอกจากนี้ไดมีปราชญชาวบานในประเทศไทยหลายทานไดใหคํานิยามถึงความม่ันคงทางอาหารไว 
เชน นายสุเมธ  ปานจําลอง นักวิจัยเรื่องความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีภาคอีสาน กลาววา ความม่ันคงดานอาหาร
ตามนิยามของชาวบานอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได หาได แลกได และซ้ือได จากการศึกษาพบวาครอบครัวใน
ท่ีโคกตองมีท่ีนา 6 ไร ผลิตขาวไดประมาณปละ 100 ถังจึงจะมีความม่ันคงดานอาหาร โดยตองปลูกผัก เลี้ยง
ปลาเสริมดวย ในระดับชุมชน ชุมชนท่ีมีสมาชิก 120 ครัวเรือนตองมีขาวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีขาวกิน
เพียงพอถาเกิดภัยพิบัติ กรณีของแหลงอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบวา หนึ่งหมูบานตองมีปาชุมชนพ้ืนท่ี 
50 ไรและตําบลละ 100 ไรจึงจะทําใหชุมชนมีความม่ันคงดานอาหาร ในขณะท่ีนายประสิทธิชัย  หนูนวล จาก
เครือขายปกปองอาวทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช กลาวถึงความม่ันคงของอาหารในเขตชายฝงทะเลวา การทํา
ประมงพ้ืนบานคือการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชน แตปจจุบันมีโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ริมชายฝงทําลายแหลงประมงเหลานี้อยูมากมายหลายแหง รวมท้ังท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราชดวย เครือขาย
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

ประมงพ้ืนบานและองคกรท่ีเก่ียวของไดมีมาตรการหลายอยางเพ่ือปกปองแหลงอาหาร เชน การทําเขต
อนุรักษ หามทําการประมงในเขต 400 เมตรจากชายฝง การมีธรรมนูญชุมชนเพ่ือปกปองอาว การผลักดันใหมี
การออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือปกปองแหลงอาหารของชุมชน เปนตน ดังจะเห็นไดวานอกเหนือจากความ
ม่ันคงดานอาหารแลว การประมงชายฝงยังเปนแหลงจางงานสําคัญของทองถ่ิน เชน ใน 10 หมูบานของอาว 
ทาศาลา มีการจางงานประมงมากกวา 5,000 คน และผลผลิตจากอาวนี้สามารถเลี้ยงดูคนในทองถ่ินมากกวา 
10,000 ครอบครัว ดังนั้นอาจกลาวไดวาความม่ันคงทางอาหารของชาวบานท้ังภาคอีสาและภาคใตจึงใหนิยาม
ถึง สามารถผลิต หา แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได และการรักษาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคือ
ทางปองกันใหชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารตอไปในอนาคต 

ท้ังนี้การท่ีจะเกิดความม่ันคงทางอาหารไดนั้น จะตองมีฐานทรัพยากรท่ีเปนจุดเริ่มของระบบอาหาร
และการผลิตอาหารรวมกับผูผลิต หรือเกษตรกรท่ีเปนเจาของปจจัยเหลานั้นดวย แตปจจัยท่ีจะกอใหเกิดความ
ม่ันคงทางอาหารกลับอยูในภาวะท่ีวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตร
พอเพียงไปสูการเกษตร หรือผลิตเพ่ือคา ท่ีพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกวา ในอดีต ไมวาจะเปน 
เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุ ซ่ึงการพ่ึงพาเหลานี้ทําใหเกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธิในการกําหนดวิถีการผลิตและ
วิถีชีวิตของตน ซ่ึงกลายเปนความไมม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด 

ผลการศึกษาดานความม่ันคงทางอาหารระดับชุมชนท่ีผานมา (ศยามล  เจริญรัตน, 2556) ชี้ใหเห็นวา
ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความม่ันคงทางอาหารในระดับชุมชนนั้น หากพิจารณาจากดานการผลิตและหาอาหารแลว 
สิ่งสําคัญสวนหนึ่งเปนเรื่องของโอกาสของประชาชนท่ีจะเขาไปจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะปาชุมชน หรือ 
ปาไมไดมากหรือนอย และปญหาดานการถือครองท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุนชนและในกลุม
ชาติพันธุท่ีอาศัยในเขตชนบทและในพ้ืนท่ีอนุรักษหรือในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเรื่องการถือครอง เพราะโอกาสของ
อาชีพท้ังในดานการผลิตอาหารเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือการคาและขายเพ่ือนํารายไดเขาครัวเรือนจะไม
สามารถเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามปญหาดานท่ีดินทํากินเปนปญหาท่ีเกษตรกรไทยเผชิญมาโดยตลอด (ศยามล 
ไกยูรวงศ และคณะ, 2548) และมีการศึกษาจํานวนมากท่ีพบวาเรื่องความเปนธรรมในประเด็นท่ีดินนั้นเกิดจาก
การถือครองท่ีดินของเอกชนจํานวนนอย โดยท่ีบางสวนไมไดทําประโยชน ในขณะท่ีเกษตรกรท่ียากจนถือครอง
ท่ีดินเพียงประมาณรอยละสิบของท่ีดินท้ังประเทศ (ชองวางระหวางมนุษย: รายงานสถานการณความไมเปน
ธรรมทางสุขภาพ, 2555) นิธิ  เอียวศรีวงศ (2536) รายงานไววา ในภาคเหนือตอนลาง นับจาก พ.ศ. 2531
เปนตนมา มีการสูญเสียท่ีดินท้ังท่ีเอกชนรายเล็กใชอยูและท่ีดินในปาสงวนไปสูมือนายทุนขนาดใหญซ่ึงไมกลัว
เกรงกฎหมาย และทําใหมีการบุกเบิกจับจองท่ีปาสงวนเพ่ิมข้ึน การเขาถึงท่ีดินโดยวิธีปกติของประชาชน
สามารถทําไดโดย 5 รูปแบบ คือ  1) ซ้ือจากภาคเอกชนโดยท่ัวไป  2) รัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น.ส.3 หรือ
โฉนดท่ีดินใหเนื่องจากมีหลักฐานแสดงการครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
3) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณประโยชน  4) เปนสมาชิกของโครงการ
จัดท่ีดินของรัฐ ภายใตประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  5) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาท่ี
กําหนดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน
ชั่วคราว (สทก.) จากวิธีขางตนนั้นกลับพบวามีประชาชนจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถเขาถึงท่ีดินไดจากท้ังหา
ประการขางตน ทําใหกลายเปนผูไรท่ีดิน ประเวศ  วะสี (2553) ไดกลาวไววา การขาดความเปนธรรมในการ
จัดการการใชทรัพยากร เชน ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ภาษี กฎหมาย เปนเพราะคนมีอํานาจกับคนไรอํานาจจะ
เขาถึงทรัพยากรของชาติตางกัน กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากเกิน นําไปสูความขัดแยงทางสังคมและการเมือง
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ตองปฏิรูปการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืนปฏิรูประบบภาษีเพ่ือความเปนธรรม อยางไรก็
ตาม เม่ือพิจารณาในดานความเปนธรรมทางอาหารท่ีประชาชนโดยเฉพาะระดับชุมชนควรเขาถึงและมีความ
ม่ันคงเปนพ้ืนฐานจะไมสามารถเกิดไดหากยังประสบปญหาเรื่องการขาดปจจัยเชนท่ีดิน และการมีสิทธิ์ในการ
ใชทรัพยากรในชุมชน 
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บทที่ 3 
ขอมูลพ้ืนที่ศึกษา 

การศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “อธิปไตยทางอาหารกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน กรณีการจัดการ
ท่ีดินและปาของชุมชนใน อําเภอนานอย และอําเภอปว จังหวัดนาน” สามารถแบงขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี
การศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 ขอมูลท่ัวไปจังหวัดนาน 

จังหวัดนานมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญ
เปนภูเขาซ่ึงวางตัวในแนวเหนือ-ใต โดยเฉพาะ
บริเวณชายแดนดานเหนือและตะวันออกซ่ึงเปน
รอยตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีภูเขในเขตอําเภอบอเกลือ เปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด
ในจังหวัด คือมีความสูงถึง 2,079 เมตร และมี
ดอยภูคาใน เขต อํา เภอป ว  เปนยอดเขา ท่ี มี
ความสําคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร 
สวนพ้ืนท่ีราบจะอยูบริเวณตอนกลางของจังหวัด 
และตามลุมน้ําตางๆ แหลงน้ําท่ีสําคัญของจังหวัด
คือแมน้ํานาน ซ่ึงมีตนกําเนิดทางตอนเหนือของ
จังหวัด แลวไหลลงไปยังเข่ือนสิริกิติ์ในจังหวัด
อุตรดิตถ  และบรรจบกับแมน้ํ าป ง ท่ีจั งหวัด
นครสวรรคเปนแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีลํา
น้ําสาขาตางๆ ท่ีสําคัญ ไดแก ลําน้ําสา ลําน้ําวา 
ลําน้ําสมุน ลําน้ําปว ลําน้ํายาง ลําน้ําแหง เปนตน 
มี พ้ืน ท่ีกว า ง ใหญ  พ้ืน ท่ี เต็ ม ไปด วยภู เ ขาสู ง
สลับซับซอน ท้ังยังมีประชากรหลายชาติพันธุ นับวาเปนดินแดนของความหลากหลายอีกแหงหนึ่งของประเทศ 
มีประวัติความเปนมาท่ีเกาแกยาวนาน มีชื่อเรียกในพงศาวดารวา นันทบุรี เมืองนานในอดีตเปนนครรัฐเล็กๆ 
กอตัวข้ึนราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 บริเวณท่ีราบลุมแมน้ํานานและแมน้ําสาขาในหุบเขาทางตะวันออกของ
ภาคเหนือ 

ประวัติศาสตรเมืองนานเริ่มปรากฏข้ึนราว พ.ศ.1825 ภายใตการนําของพญาภูคาและนางพญาจําปาผู
เปนชายา ซ่ึงท้ังสองเปนชาวเมืองเงินยาง ไดเปนแกนนําพาผูคนอพยพมาตั้งศูนยการปกครองอยูท่ีเมืองลาง 
ตอมาเพ้ียนเปนเมืองยาง (เชื่อกันวาคือบริเวณริมฝงดานใตของแมน้ํายางบริเวณตําบลศิลาเพชร อําเภอปว เลย
ไปถึงลําน้ําบั่ว ใกลทิวเขาดอยภูคาในเขตบานเสี้ยว บานทุงฆอง บานลอมกลาง ตําบลยม อําเภอทาวังผา) 
เพราะปรากฏรองรอยชุมชนในสภาพท่ีเปนคูน้ํา คันดิน และกําแพงเมืองซอนกันอยู เห็นชัดเจนท่ีสุดคือบริเวณ
ขางพระธาตุจอมพริกบานเสี้ยวมีกําแพงเมืองปรากฏอยูซ่ึงเปนปราการทิศใต และปอมปราการทิศเหนือ
ลักษณะท่ีปรากฏเปนสันกําแพงดินบนยอดดอยมอนหลวง บานลอมกลาง เปนกําแพงเมืองสูงถึง 3 ชั้น ในแต

ช่ืออักษรไทย  นาน 

ช่ืออักษรโรมัน Nan 

ผูวาราชการ นายชุมพล แสงมณ ี

(ตั้งแต พ.ศ. 2555) 

ISO 3166-2  TH-55 

สีประจํากลุมจังหวัด  สีมวง สเีหลอืง 

ตนไมประจําจังหวัด กําลังเสือโครง 

ดอกไมประจําจังหวัด เสี้ยวดอกขาว 

พ้ืนท่ี  11,472.072 ตร.กม.(อันดับท่ี 13) 

ประชากร      477,673 คน (พ.ศ. 2555) (อันดับท่ี 56) 

ความหนาแนน  41.64 คน/ตร.กม.(อันดับท่ี 75) 
แขงเรือลือเลื่อง เมืองงาชางดํา จติรกรรมวัดภูมินทร 

 แดนดินสมสีทอง เรืองรองพระธาตุแชแหง 
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

ละชั้นกวาง 3 เมตร สูง 5 เมตร ขนานไปกับยอดดอยมอนหลวง ตอมาพระยาภูคา ไดขยายอาณาเขตปกครอง
ของตนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยสงราชบุตรบุญธรรม 2 คนไปสรางเมืองใหม โดยขุนนุนผูพ่ีไปสรางเมือง
จันทบุรี (เมืองพระบาง) และขุนฟองผูนองสรางเมืองวรนครหรือเมืองปว 

ภายหลังขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนราชบุตรจึงไดข้ึนครองเมืองปวแทน ดานพญาภูคาครอง
เมืองยางมานานและมีอายุมากข้ึน มีความประสงคจะใหเจาเกาเถ่ือนผูหลานมาครองเมืองยางแทน จึงใหเสนา
อํามาตยไปเชิญ เจาเกาเถ่ือนเกรงใจปูจึงยอมไปอยูเมืองยางและมอบใหชายาคือนางพญาแมทาวคําปนดูแล
รักษาเมืองปวแทน เม่ือพญาภูคาถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนจึงครองเมืองยางแทน ในชวงท่ีเมืองปววางจากผูนํา 
เนื่องจากเจาเกาเถ่ือนไปครองเมืองยางแทนปูนั้น พญางําเมืองเจาผูครองเมืองพะเยา จึงไดขยายอิทธิพลเขา
ครอบครองบานเมืองในเขตเมืองนานท้ังหมด นางพญาแมเทาคําปนพรอมดวยบุตรในครรภไดหลบหนีไปอยู
บานหวยแรง จนคลอดไดบุตรชายชื่อวาเจาขุนใส เติบใหญไดเปนขุนนางรับใชพญางําเมืองจนเปนท่ีโปรดปราน 
พญางําเมืองจึงสถาปนาใหเปนเจาขุนใสยศ ครองเมืองปราด ภายหลังมีกําลังพลมากข้ึนจึงยกทัพมาตอสูจน
หลุดพนจากอํานาจเมืองพะเยา และไดรับการสถาปนาเปนพญาผานอง ข้ึนครองเมืองปวอยางอิสระระหวางป 
1865-1894 รวม 30 ปจึงพิราลัย 

ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปวไดมีการขยายตัวมากข้ึน 
ตลอดจนมีความสัมพันธกับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พงศาวดารเมืองนานกลาวถึงพญาการเมืองวา ไดรับเชิญ
จากเจาเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรวมสรางวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจาเมือง
สุโขทัย ไดพระราชทานพระธาตุ 7 องค พระพิมพทองคํา 20 องค พระพิมพเงิน 20 องค ใหกับพญาการเมือง
มาบูชา ณ เมืองปว ดวยพญาการเมืองไดปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาลจึงไดกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีบนภู
เพียงแชแหง พรอมท้ังไดอพยพผูคนจากเมืองปวลงมาสรางเมืองใหมท่ีบริเวณพระธาตุแชแหง เรียกวา ภูเพียง
แชแหงในป พ.ศ.1902 โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลางเมือง (มวลสารจากพระธาตุแชแหงใชทําพระสมเด็จ
จิตรลดา) หลังจากพญาการเมืองถึงแกพิราลัย โอรสคือพญาผากองข้ึนครองแทน อยูมาเกิดปญหาความแหง
แลง จึงยายเมืองมาสรางใหมท่ีริมแมน้ํานานดานตะวันตกบริเวณบานหวยไค คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดนานใน
ปจจุบัน เม่ือป พ.ศ.1911 

ในสมัยเจาปูเขงครองเมืองระหวางป พ.ศ.1950-1960 ไดสรางวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดพระธาตุ
เขานอย (มวลสารจากพระธาตุเขานอยใชทําพระสมเด็จจิตรลดา) วัดพญาภู แตสรางไมทันเสร็จก็ถึงแกพิราลัย
เสียกอน พญาง่ัวฬารผาสุมผูเปนหลานไดสรางตอจนแลวเสร็จและไดสรางพระพุทธรูปทองคําปางลีลา ปจจุบัน
คือ พระพุทธนันทบุรีศรีศากยมุนี ประดิษฐานอยูในวิหารวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร 

สมัยลานนา 

ในป พ.ศ.1993 พระเจาติโลกราชกษัตริยนครเชียงใหม มีความประสงคจะครอบครองเมืองนานและ
แหลงเกลือบอมาง (เขตตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือปจจุบัน) ท่ีมีอยางอุดมสมบูรณและหาไดยากทาง
ภาคเหนือ จึงไดจัดกองทัพเขายึดเมืองนาน พญาอินตะแกนทาวไมอาจตานทานไดจึงอพยพหนีไปอาศัยอยูท่ี
เมืองเชลียง (ศรีสัชนาลัย) เมืองนานจึงถูกผนวกเขาไวในอาณาจักรลานนาตั้งแตนั้นมา 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 100 ปท่ีเมืองนานอยูในครอบครองของอาณาจักรลานนา ไดคอยๆ ซึมซับเอา
ศิลปวัฒนธรรมของลานนามาไวในวิถีชีวิต โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางดานศาสนา ปรากฏศิลปกรรม
แบบลานนาเขามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบสุโขทัยอยางชัดเจน เชน เจดียวัดพระธาตุแชแหง เจดียวัดสวนตาล 
(มวลสารจากวัดสวนตาลใชทําพระสมเด็จจิตรลดา) เจดียวัดพระธาตุชางคํ้า แมจะเหลือสวนฐานท่ีมีชาง
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

ลอมรอบซ่ึงเปนลักษณะศิลปะแบบสุโขทัยอยู แตสวนองคเจดียข้ึนไปถึงสวนยอดเปลี่ยนเปนศิลปกรรมแบบ
ลานนาไปจนหมดสิ้น ในระหวางป พ.ศ.2103-2328 เมืองนานไดตกเปนเมืองข้ึนของพมาอยูหลายครั้งและตอง
เปนเมืองรางไรผูคนถึง 2 ครา คือ ครั้งแรก ป พ.ศ.2247-2249 ครั้งท่ี 2 ป พ.ศ.2321-2344 

สมัยรัตนโกสินทร 

ป พ.ศ.2331 เจาอัตถวรปญโญไดลงมาเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชเพ่ือ
ขอเปนขาขอบขัณฑสีมา หลังจากข้ึนเจาอัตถวรปญโญก็ยังมิไดเขาไปอยูเมืองนานเสียทีเดียวเนื่องจากเมืองนาน
ยังรกรางอยู จึงไดยายไปอาศัยอยูตามท่ีตางๆ คือ บานตึ๊ดบุญเรือง เมืองง้ัว (บริเวณอําเภอนานอย) เมืองพอ 
(บริเวณอําเภอเวียงสา) จนกระท่ังหลังจากไดบูรณะซอมแซมเมืองนานพรอมท้ังไดขอพระบรมราชานุญาตแลว 
จึงกลับเขามาอยูในเมืองนานในป พ.ศ.2344 ในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร เมืองนานมีฐานะเปนหัวเมืองประเทศ
ราช เจาผูครองนครนานในชั้นหลังทุกองคตางปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความเท่ียงธรรม มีความซ่ือสัตย 
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยราชวงศจักรี ไดชวยราชการบานเมืองสําคัญหลายครั้งหลายคราดวยกัน 
นอกจากนี้เจาผูครองนครนานตางไดอุปถัมภคํ้าจุนและทํานุบํารุงกิจการพุทธศาสนาในเมืองนานเปนสําคัญ ได
สรางธรรมนิทานชาดก การจารพระไตรปฎกลงในคัมภีรใบลาน นับเปนคัมภีรได 335 คัมภีร  นับเปนผูกได 
2,606 ผูก ไดนําไปมอบใหเมืองตางๆ มีเมืองลําปาง เมืองลําพูน เมืองเชียงใหม เมืองเชียงราย และเมืองหลวง
พระบาง 

ในป พ.ศ.2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนาให
เจาสุริยพงษผลิตเดชฯ เลื่อนยศฐานันดรศักดิ์ข้ึนเปน พระเจานครนาน มีพระนามปรากฏตามสุพรรณปฏวา 
พระเจาสุริยพงษผลิตเดช กุลเชษฐมหันต ไชยนันทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุริตจารีราชนุภาวรักษ วิบูลยศักดิ์กิติ
ไพศาล ภูบาลบพิตรสถิตย ณ นันทราชวงษ เปนพระเจานครนานองคแรกและองคเดียวในประวัติศาสตรนาน 
ภายหลังไดรับการสถาปนาเปนพระเจานาน พระเจาสุริยพงษผริตเดชฯ ไดสรางหอคํา (คุมหลวง) ข้ึนแทนหลัง
เดิมซ่ึงสรางในสมัยของเจาอนันตวรฤทธิเดชฯ และดานหนาหอคํามีขวงไวทําหนาท่ีคลายสนามหลวง สําหรับ
จัดงานพิธีตางๆ ตลอดจนเปนท่ีจัดขบวนทัพออกสูศึก จัดขบวนนําเสด็จ หรือขบวนรับแขกเมืองสําคัญ และใน
ป พ.ศ.2474 เม่ือเจามหาพรหมสุรธาดาเจาผูครองนครนานถึงแกพิราลัย ตําแหนงเจาผูครองนครก็ถูกยุบเลิก
ตั้งแตนั้นมา สวนหอคําไดใชเปนศาลากลางจังหวัดนาน จนป พ.ศ.2511 จังหวัดนานไดมอบหอคําใหกรม
ศิลปากร ใชเปนสถานท่ีจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ นานจนกระท่ังปจจุบัน 

ในยุคประชาธิปไตยจังหวัดนานยังมีตํานานการเปนแหลงกบดานของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย โดยเฉพาะท่ีอําเภอทุงชาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญอีกแหงหนึ่ง โดยมีอนุสรณสถานวีรกรรม
ทุงชางเปนพยานชวยเตือนความจําใหแกชนรุนหลัง 

กลุมชาติพันธุ 

ประชากรในจังหวัดนานมีอยูอยางเบาบางเปนอันดับ 3 ของประเทศ (ประมาณ 41 คนตอตาราง
กิโลเมตร) กระจัดกระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตร แบงไดเปนกลุมใหญๆ ไดแก 

1. ชาวไทยวน หรือ คนเมือง สวนใหญอพยพมาจากเชียงแสนและบริเวณตางๆ ของลานนา ซ่ึงเปน
ประชากรสวนใหญของจังหวัด 

2. ชาวไทลื้อ (ไทลื้อ, ไทยอง) สวนใหญอพยพมาจากสิบสองปนนาและหัวเมืองตางๆ บริเวณท่ีราบ
ลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมีท้ังอพยพมาดวยความสมัครใจและอพยพมาเนื่องจากเกิดศึกสงครามท้ังภายในหัวเมืองลื้อเอง 



[18] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

และอพยพมามากท่ีสุดในยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมืองของเจากาวิลละแหงเชียงใหม และเจาอัตถวรปญโญฯ 
แหงนครนาน และยุคของเจาสุมนเทวราช อีกท้ังมีการอพยพเขามาเรื่อยๆ ครั้งเกิดการปฏิวัติการปกครอง
ประเทศของจีน ชาวไทลื้ออาศัยตั้งบานเรือน อยูกระจัดกระจายตามลุมน้ําตางๆ ในจังหวัดนานมีมากท่ีสุด คือ 
อําเภอปวแทบทุกตําบล อําเภอทาวังผา อําเภอสองแคว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุงชาง เลยไปถึงอําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ ภาษาไทลื้อในจังหวัดนาน แบงเปน 2 กลุม คือ 

ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันออก ไดแก เมืองลา เมืองมาง (อาศัยอยูแถบลุมแมน้ํานาน บริเวณ
ชุมชนบานหนองบัว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา และแถวตําบลยอด อําเภอสองแคว) สําเนียงพูดใกลเคียงกับ
ภาษาไทยอีสานปนลาวพวน 

ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันตก ไดแก เมืองยู เมืองยอง เมืองเชียงลาบ เมืองเสี้ยว (อาศัยอยูแถบ
ลุมแมน้ํายาง บริเวณชุมชนตําบลยม อําเภอทาวังผา แถบลุมแมน้ําปว ตําบลศิลาเพชร ตําบลศิลาแลง อําเภอ
ปว ถึงตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ) สําเนียงพูดเหมือนสําเนียงคนยองในจังหวัดลําพูน-เชียงใหม 

3. ชาวไทพวน หรือ ลาวพวน ตั้งบานเรือนท่ีบานฝายมูล อําเภอทาวังผา และบานหลับมืนพวน
อําเภอเวียงสา 

4. ชาวไทเขิน หรือ ชาวขึน อพยพมาจากเชียงตุง ปจจุบันสวนใหญจะถูกกลืนทางวัฒนธรรมจากคน
เมือง ท้ังภาษาพูดและเครื่องแตงกาย แตบางหมูบานยังมีการนับถือผีเจาเมืองของไทเขินอยู จึงรูวาเปนไทเขิน 
เชนบานหนองมวง อําเภอทาวังผา สวนบานเชียงยืน ตําบลยม อําเภอทาวังผา ถูกชาวไทลื้อกลืนวัฒนธรรมจน
ไมเหลือเคาของชาวไทเขิน 

5. ชาวไทใหญ หรือ เง้ียว หรือ ไตโหลง  มีถ่ินฐานในรัฐฉาน และเชียงตุง อาศัยอยูบริเวณแถว
อําเภอทุงชาง ในปจจุบันถูกกลืนวัฒนธรรมจนแทบแยกไมออกวาเปนชาวไทใหญ 

นอกจากนี้ในบริเวณท่ีสูงตามไหลเขายังเปนชุมชนของชนกลุมนอยท่ีเรียกกันวา "ชาวเขา" ไดแก 
ชาวมง, เม่ียน, ลัวะหรือถ่ิน, ขมุ รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมาบลี ท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลแมขะนิง 
อําเภอเวียงสา ผูคนในจังหวัดนานจึงมีภาษาพูดท่ีหลากหลายดวยเชนกัน แตสวนใหญจะพูดภาษาไทยถ่ินเหนือ
หรือคําเมืองสําเนียงนาน 

3.1.1 การบริหารสวนภูมิภาค 

แบงการปกครองแบงออกเปน 15 อําเภอ 99 ตําบล 848 หมูบาน ไดแก 
1. อําเภอเมืองนาน 9. อําเภอเชียงกลาง
2. อําเภอแมจริม 10. อําเภอนาหม่ืน
3. อําเภอบานหลวง 11. อําเภอสันติสุข
4. อําเภอนานอย 12. อําเภอบอเกลือ
5. อําเภอปว 13. อําเภอสองแคว
6. อําเภอทาวังผา 14. อําเภอภูเพียง
7. อําเภอเวียงสา 15. อําเภอเฉลิมพระเกียรติ
8. อําเภอทุงชาง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Amphoe_Nan.png
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_%28%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%29
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87


[19] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

3.1.1.1 การปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 18 

แหงและองคการบริหารสวนตําบล 80 แหง ไดแก 

อําเภอเมืองนาน 
• เทศบาลเมืองนาน
• เทศบาลตําบลดูใต
• เทศบาลตําบลกองควาย

อําเภอเวียงสา 
• เทศบาลตําบลเวียงสา
• เทศบาลตําบลกลางเวียง
• เทศบาลตําบลข่ึง

อําเภอปว 
• เทศบาลตําบลปว
• เทศบาลตําบลศิลาแลง

อําเภอเชียงกลาง 
• เทศบาลตําบลเชียงกลาง
• เทศบาลตําบลพระพุทธบาท

เชียงคาน
อําเภอนานอย 
• เทศบาลตําบลนานอย
• เทศบาลตําบลศีรษะเกษ

อําเภอทุงชาง 
• เทศบาลตําบลทุงชาง
• เทศบาลตําบลงอบ

อําเภอทาวังผา 
• เทศบาลตําบลทาวังผา

อําเภอแมจริม 
• เทศบาลตําบลหนองแดง

อําเภอนาหม่ืน 
• เทศบาลตําบลบอแกว

อําเภอสองแคว 
• เทศบาลตําบลยอด

อําเภอบอเกลือ 
• เทศบาลตําบลบอเกลือใต

3.1.1.2 ประชากรในจังหวัด 
หมายถึง  จํานวนประชากรไดเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอน 
หมายถึง  จํานวนประชากรไดลดลงเม่ือเทียบกับปกอน 

อันดับ 
(ป

ลาสุด) 
อําเภอ 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2551 

1 เมืองนาน 81,984 81,706 81,778 81,981 81,706 81,481 81,327 81,178 
2 เวียงสา 70,895 70,743 70,717 70,695 70,424 70,382 70,357 70,024 
3 ปว 64,813 64,710 64,551 64,486 64,214 64,318 64,263 64,413 
4 ทาวังผา 50,955 50,943 50,974 51,257 51,265 51,485 51,518 51,609 
5 ภูเพียง 35,951 35,777 35,833 35,730 35,609 35,639 35,535 35,488 
6 นานอย 32,978 32,929 32,821 32,681 32,657 32,599 32,560 32,644 
7 เชียงกลาง 27,840 27,921 28,019 28,070 28,127 28,190 28,234 28,372 
8 ทุงชาง 18,658 18,499 18,375 18,329 18,305 18,277 18,296 18,479 
9 แมจริม 16,151 16,057 15,989 15,913 15,779 15,647 15,553 15,543 
10 สันติสุข 15,864 15,841 15,875 15,796 15,814 15,823 15,695 15,719 
11 บอเกลือ 14,907 14,855 14,809 14,684 14,596 14,455 14,326 14,593 
12 นาหมื่น 14,685 14,680 14,696 14,700 14,754 14,807 14,817 14,861 
13 สองแคว 12,216 12,112 12,044 12,017 11,954 11,860 11,765 11,732 
14 บานหลวง 11,845 11,866 11,886 11,900 11,997 12,013 12,063 12,047 
15 เฉลิมพระ

เกียรต ิ
9,776 9,625 9,545 9,434 9,411 9,387 9,305 9,282 

รวม 479,518 478,264 477,912 477,673 476,612 476,363 475,614 475,984 

ท่ีมา:  วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. จังหวัดนาน : ออนไลน https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดนาน. เขาถึง
เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2560. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99)


[20] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

3.1.2 ลักษณะภูมิประเทศและแหลงน้ํา 

จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ ทิศเหนือและทิศตะวันออกมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ ทิศตะวันตกติดตอ
กับจังหวัดพะเยาและจังหวัดแพร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 11,688,709 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,308,443 ไร 
พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูงแบบลูกคลื่นลอนชัน ไดแก เทือกเขาหลวงพระบางและเทือกเขาผีปนน้ํา ซ่ึงเปนเขา
หินแกรนิต ความสูง 600-1,200 เมตร ทอดผานท่ัวจังหวัด คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 40 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด เม่ือจําแนกพ้ืนท่ีโดยละเอียด พบวาเปนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงเปนปาท้ังหมด 6,251,480 ไร คิดเปน 87.18 
เปอรเซ็นต พ้ืนท่ีทําการเกษตร 876,043 ไร คิดเปน 12.22 เปอรเซ็นต ท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ 
43,522 ไร หรือคิดเปน 0.60 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

ภาพท่ี 2 แสดงภาพถายทางอากาศ (GPS) จังหวัดนาน 



[21] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

จากท่ีมีสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเขาและเทือกเขา จึงเปนแหลงกําเนิดของลําน้ํา ตนน้ําลําธารท่ี
สําคัญๆ หลายสาย โดยมีแมน้ํานานเปนลําน้ําสายหลัก ซ่ึงมีตนกําเนิดจากลําน้ําหลายสายทางตอนเหนือของ
จังหวัดในเขตอําเภอทุงชาง ถึงอําเภอบอเกลือ และไหลลงสูดานใต ผานพ้ืนท่ีอําเภอทุงชาง เชียงกลาง ทาวังผา 
และอําเภอเมือง ลงสูพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสา นานอย และถึงอําเภอนาหม่ืน เขาสูเข่ือนสิริกิติ์พ้ืนท่ีจังหวัดอุตรดิตถ 
ลําน้ําสายสําคัญตางๆ ท่ีเปนแหลงกําเนิดลําน้ํานาน ไดแก 

1. แมน้ํานาน ประกอบดวยลุมน้ําหลายสาย ตนกําเนิดจากดอยภูแวเทือกเขาหลวงพระบางเปน
เสนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวบริเวณอําเภอบอเกลือ 
จากนั้นไหลวกกลับมาทางตอนใต ผานอําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว อําเภอทาวังผา อําเภอเมือง
นาน อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย และอําเภอนาหม่ืน แลวไหลเขาสูเขตจังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิจิตร ไปบรรจบรวมกับแมน้ําปงท่ีปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค แมน้ํานานมีความยาวตามลําน้ํา
ประมาณ 770 กิโลเมตร 

2. แมน้ําสา ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาดานตะวันตกของอําเภอเวียงสา มีแมน้ําขะนิงไหลมา
บรรจบทางตอนเหนือแลวไหลลงสูลําน้ํานานท่ีตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา 

3. แมน้ําวา ตนกําเนิดจากเทือกเขาจอมดานตะวันออกของอําเภอปว ไหลผานอําเภอแมจริมไป
บรรจบกับแมน้ํานานท่ีตําบลข่ึง อําเภอเวียงสา 

4. แมน้ําสมุน ตนกําเนิดจากเทือกเขาผาจิ ซ่ึงอยูทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเมือง
นาน ไหลผานตําบลสะเนียน ตําบลถืมตอง ตําบลไชยสถาน ลงสูแมน้ํานานท่ีตําบลดูใต อําเภอเมืองนาน 

5. แมน้ําแหง ตนกําเนิดจากเทือกเขาแมชาง ดานตะวันตกของอําเภอนานอย ไหลผานท่ีราบลุม
อําเภอนานอย แลวไหลยอนข้ึนไปทางทิศเหนือ ลงสูแมน้ํานานท่ีตําบลสาน อําเภอเวียงสา 

6. แมน้ําปว ตนกําเนิดจากเทือกเขาดานตะวันออกของอําเภอปว แลวไหลลงสูแมน้ํานานดาน
ตะวันตกท่ีบานสบปว อําเภอปว 

7. แมน้ํายาว ตนกําเนิดจากเทือกเขาดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเชียงกลาง ไหลมา
บรรจบกับแมน้ํานานท่ีบานสบยาว อําเภอภูเพียง 

8. แมน้ํากอน ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตางๆ ในทองท่ีอําเภอเชียงกลางและอําเภอทุงชางไหลไป
บรรจบแมน้ํานานท่ีตําบลเชียงกลาง อําเภอเชียงกลาง 

นอกจากนี้ ยังพบวาลําน้ําตางๆ ท่ีกลาวถึงนั้นยังมีลําน้ําท่ีเปนลําหวยขนาดเล็กจํานวนมากแตก
แขนงเปนสาขาไหลรวมกันเปนลําน้ําสายหลัก ซ่ึงจะไหลรวมกันเปนแมน้ํานาน  

3.1.2.1 ภูมิอากาศ 

มีลักษณะอากาศแบบทุงหญาเมืองรอนแบบ 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว โดยมี
ความแตกตางของฤดูอยางชัดเจน 

• ฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม - เมษายน อากาศรอนถึงรอนจัด (สถิติอุณภูมิสูงสุด 44.1
องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2502) 

• ฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม - กันยายน มีฝนตกชุก จากอิทธิพลลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%9D%E0%B8%99


[22] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

• ฤดูหนาว ระหวางเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ อากาศหนาวถึงหนาวจัด จากอิทธิพลลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (สถิติอุณภูมิต่ําสุด 2.7 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2542) 

3.1.2.2 อาณาเขต 

ทิศเหนือและตะวันออก  ติดตอกับ  ประเทศลาว 

ทิศใต  ติดตอกับ  จังหวัดอุตรดิตถ 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  จังหวัดพะเยาและจังหวัดแพร 

นอกจากนี้แลวจังหวัดนานยังมีดานเขาออกกับประเทศลาวหลายแหงดวยกัน เชน จุดผาน
แดนถาวรสากลหวยโกน-น้ําเงิน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ, จุดผอนปรนบานใหมชายแดน อําเภอสองแคว และ
จุดผอนปรนบานหวยสะแตง อําเภอทุงชาง 

3.1.2.3 การคมนาคม 

เนื่องดวยภูมิศาสตรของจังหวัดนานมีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดอ่ืนๆ ไมมาก และเปนจังหวัด
ชายแดนติดกับประเทศลาว ดังนั้นการเดินทางมาจังหวัดนานจึงมีเสนทางท่ีจํากัด ไมมีทางรถไฟ แตก็มีทา
อากาศยานนาน รวมท้ังมีถนนสายหลักท่ีตัดผานตลอดความยาวตั้งแตเหนือลงมาและมีสภาพผิวถนนท่ีดี 
สามารถใชงานไดตลอดป 

ทางถนน 
เครือขายถนนในจังหวัดประกอบดวยแนวถนนในแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันตก-ตะวันออก 

มีถนนลาดยางจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอตางๆ และจังหวัดใกลเคียง ประกอบดวยทางหลวงแผนดินท่ีสําคัญ ไดแก 

1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 (กําแพงเพชร-จุดผานแดนถาวรหวยโกน/น้ําเงิน
(เขตแดนไทย/ลาว)) 

2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1081 (ปว-เฉลิมพระเกียรติ)
3. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1083 (หวยนอยกา - นานอย)
4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1091 (จุน -นาน)
5. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1148 (ทาวังผา-บานหยวน)

ทางรถไฟ 

จังหวัดนานไมมีเสนทางรถไฟผาน แตสามารถเดินทางมาลงท่ีสถานีรถไฟเดนชัย อําเภอเดน
ชัย จังหวัดแพร แลวเดินทางดวยถนนระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 
มายังตัวจังหวัดได 

ทางอากาศ 

มีทาอากาศยานนานนครซ่ึงเปนสนามบินพาณิชยตั้งอยูทางตอนเหนือของตัวเมืองหาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร มีเท่ียวบินระหวางทาอากาศยานเชียงใหมและ ทาอากาศยานดอนเมือง 

• กรุงเทพฯ-ดอนเมือง
- สายการบิน นกแอร ใหบริการ 5 เท่ียวบินตอวัน
- สายการบิน แอรเอเชีย ใหบริการ 2 เท่ียวบินตอวัน

• ทาอากาศยานเชียงใหม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_101
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1091
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1148
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_101
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88


[23] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

- สายการบิน กานตแอร ใหบริการ 2 เท่ียวบินตอสัปดาห

รถโดยสารประจําทาง 

• บริษัทขนสง จํากัด มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 2, รถปรับอากาศชั้น 1, รถนอนพิเศษ วี
ไอพี ออกจากสถานีขนสงสายเหนือ ถนนกําแพงเพชร 2 

• บริษัท นครชัยแอร จํากัด มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 1(พิเศษ) รถโดยสารออกจาก
ศูนยบริการนครชัยแอร และสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพ (จตุจักร) 

• บริษัท เทพสมบัติ จํากัด (สมบัติทัวร) มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 1, รถปรับอากาศชั้น
1 (พิเศษ), รถนอนพิเศษ วีไอพี รถโดยสารออกจาก ศูนยบริการลูกคาสมบัติทัวรวิภาวดี และสถานีขนสง
ผูโดยสารกรุงเทพ (จตุจักร) 

• สาย 910 กรุงเทพ-นาน (กรุงเทพ-นครสวรรค-พิษณุโลก-เดนชัย-แพร-รองกวาง-เวียง
สา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. สมบัติทัวร นครชัยแอร เชิดชัยทัวร บุศราคัมทัวร 

• สาย 96 กรุงเทพ-นาน (กรุงเทพ-นครสวรรค-กําแพงเพชร-สุโขทัย-อุตรดิตถ-แพร-รอง
กวาง-เวียงสา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. เชิดชัยทัวร บุษรามคัมทัวร 

• สาย 47 กรุงเทพ-ทุงชาง (กรุงเทพ-นครสวรรค-พิษณุโลก-แพร-เวียงสา-นาน-ทาวังผา-
ปว-เชียงกลาง-ทุงชาง) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. สมบัติทัวร เชิดชัยทัวร 

• สาย 660 ระยอง-แพร-นาน (ระยอง-พัทยา-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระบุรี-พิษณุโลก-
อุตรดิตถ-แพร-รองกวาง-เวียงสา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก นครชัยแอร 

• สาย 613 พิษณุโลก-นาน-ทุงชาง (พิษณุโลก-อุตรดิตถ-แพร-นาน-ทุงชาง) บริษัทผูเดิน
รถ ไดแก สุโขทัยวินทัวร และ นครนานทัวร 

• สาย 664 นครสวรรค-นาน (นครสวรรค-พิษณุโลก-อุตรดิตถ-แพร-เวียงสา-นาน) บริษัท
ผูเดินรถ ไดแก นครสวรรคยานยนต (ถาวรฟารมทัวร) 

• สาย 169-2 เชียงใหม-ทุงชาง (เชียงใหม-ลําปาง-เดนชัย-แพร-รองกวาง-นาน-ทาวังผา-
ปว-เชียงกลาง-ทุงชาง) บริษัท ไทยพัฒนกิจขนสง จํากัด 

• สาย 113 เชียงใหม-นาน (เชียงใหม-แมขะจาน-วังเหนือ-พะเยา-ดอกคําใต-ปง-เชียง
มวน-นาน) บริษัท ไทยพัฒนกิจขนสง จํากัด 

• สาย 612 พะเยา-นาน (พะเยา-ดอกคําใต-ปง-เชียงมวน-นาน) บริษัท พะเยาขนสง จํากัด
• สาย 611 เชียงราย-นาน (เชียงราย-เทิง-เชียงคํา-ทาวังผา-นาน) บริษัท ก.สหกิจเดินรถ

เชียงราย จํากัด 
• สาย 143 อ.เฉลิมพระเกียรติ-นาน-อ.เดนชัย (หวยโกน-เฉลิมพระเกียรติ-ทุงชาง-เชียง

กลาง-ปว-ทาวังผา-นาน-เวียงสา-รองกวาง-แพร-เดนชัย) บริษัท นครนานยานยนตขนสง จํากัด 

3.1.3 แหลงทองเท่ียวและเรียนรู 

จังหวัดนานอาจไมมีชื่อเสียงเปนอันดันตนๆ ของสถานท่ีทองเท่ียว แตความจริงแลว ท่ีนี่มีแหลง
ทองเท่ียวใหผูสนใจไดทองเท่ียวมากมายไมรูจบ ท้ังสถานท่ีทางประวัติศาสตร โบราณคดี แหลงอารยธรรม
โบราณ โดยท่ีเพ่ิงคนพบในเขตอําเภอเมืองนาน สวนโบราณสถานโดยเฉพาะวัดเกาแกมีใหเห็นแทบทุกอําเภอ 
ไดแก วัดพระธาตุแชแหง พระธาตุคูบานคูเมืองของจังหวัดดาน วัดภูมินทร หอคํา วัดหนองบัว วัดบุญยืน ซ่ึง
ลวนแตมีอายุนับรอยๆ ป มีภาพจิตรกรรมฝาผนังท่ีสวยงามท้ังสิ้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_(%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3_2
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติก็มีความหลากหลาย เชน เสนทางชมธรรมชาติหมูบานมณีพฤกษ ใน
อําเภอทุงชาง อุทยานแหงชาติหลายแหง และเสาดินท่ีอําเภอนานอย บอเกลือโบราณในอําเภอบอเกลือ หรือ
การลองแกงน้ําวาท่ีมีทัศนียภาพสวยงามตลอดเสนทาง เปนตน 

สําหรับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดนาน สามารถทองเท่ียวไดท่ัวทุกอําเภอ ดวยมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมอยูแลว นอกจากนี้ยังมีงานบุญประเพณีท่ีสําคัญ เชน งานแขงเรือ งานไหวพระธาตุ 
สวนผูท่ีชื่นชอบศิลปะการแสดงก็สามารถชมการแสดงนาฏศิลปท่ีงดงาม รวมท้ังดนตรีท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
เชน ดนตรีวงปจุม จอยซอ ฟอนแงน เปนตน  

3.1.4 พ้ืนท่ีอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา "เมืองเกานาน" 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2548 เห็นชอบมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมือง
เกา เรื่อง การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน 
ครั้งท่ี 3/2548 วันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ดังนี้ 

1. ประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา
นาน และเวียงพระธาตุแชแหง เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ
และพัฒนาเมืองเกา (ขอ 9(1) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ.2546 มีผลเม่ือ
ไดรับการประกาศโดยคณะกรรมการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา แลว และ
ไดมีการประกาศเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2549) 

2. แผนแมบทและผังแมบทการ
อนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกานาน 

3. การแตงตั้ งคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกานานดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีเมืองเกานาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน 

ภาพท่ี3: แสดงแผนท่ีแหลงทองเท่ียวจังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://www.novabizz.com/Map/8.htm 

ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานานดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกานาน 
ตามมติของคณะรัฐมนตรี แตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาโกสินทร และเมืองเกา ไดมีคําสั่งท่ี 1/2549 
เรื่อง การแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2549 โดยจังหวัด
นานไดเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2550 ซ่ึงไดยืนยัน
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้งเม่ือ 14 กันยายน 2553 และมติท่ีประชุมคณะกรรมการอนุรักษกรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา ครั้ง ท่ี 1/2553 วันท่ี 27 ธันวาคม 2553 มีมติไมเห็นดวยกับการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ตามมติคณะรัฐมนตรีตามท่ีจังหวัดเสนอ 
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นานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทามกลางขุนเขานอยใหญทางทิศตะวันออกของภาคเหนือ หรือท่ีเรียกวา
ลานนาตะวันออก แมจะไมใชเมืองหลักของภาคเหนือ แตจังหวัดนานก็มีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน
หลายรอยป ในทางภูมิศาสตรท่ีตั้ง จังหวัดนานมีเทือกเขาผีปนน้ําขวางก้ันระหวางจังหวัดแพร และจังหวัด
พะเยา สวนทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบางก้ันเขตกับประเทศลาวเปนแนวยาวถึง 
277 กิโลเมตร จังหวัดนานจึงโอบลอมดวยขุนเขา ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของแมน้ํายม แมน้ํานาน แมน้ําวาและลํา
น้ําสาขา สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปรอยละ 80 เปนภูเขา มีท่ีราบลุมเปนแนวยาวตามลําน้ํานาน 

นานเคยอยูในยุคเดียวกันกับอาณาจักรสุโขทัยและอาณาจักรลานนา ดังนั้นจังหวัดนานจึงยังคง
เหลือหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีบรรพบุรุษไดสรางสรรคความเจริญรุงเรืองทางศิลปวัฒนธรรมไวใหคนรุน
หลังไดศึกษา ภาคภูมิใจ ท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ และมรดกทางวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคา จังหวัดนานมีผูคน
หลากหลายเชื้อชาติ ท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณคือ ชาวไทลื้อ ท่ีมีสถาปตยกรรมท่ีเปนเอกลักษณเชน วิหาร 
จิตรกรรมฝาผนัง การทอผา มีวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน 
และยังมีชาวเขาหลายกลุมท่ีอพยพมาจากประเทศจีน ลาว มาตามแนวเทือกเขาเขามาตั้งถ่ินฐานอยูจนถึง
ปจจุบัน จังหวัดนานจึงอุดมไปดวยแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม แตก็มีความยากลําบากในการ
เดินทางไปถึง จากภูมิประเทศท่ีหอมลอมไปดวยขุนเขา และไมมีเสนทางรถไฟ จนมีผูกลาววาถาไมตั้งใจจะไป
ไมถึงนาน 

ประวัติศาสตรของเมืองนานท่ีไดจารึกไว เริ่มตนเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 18 เม่ือพระยาภูคาได
ครอบครองพ้ืนท่ีตอนบนของจังหวัดนานในปจจุบัน เจาขุนฟองราชบุตรไดตั้งเมืองข้ึนชื่อ เมืองปว ปจจุบันคือ 
ต.ศิลาเพชร อ.ปว ตอมาปพ.ศ. 1902 พระยาการเมืองเชื้อสายเจาขุนฟองไดยายเมืองมาตั้งฝงตะวันออกของ
แมน้ํานาน โดยสรางเมืองลอมรอบเจดียพระธาตุแชแหง และไดเชิญพระธาตุจากสุโขทัยมาบรรจุไว แตอยูไดไม
นานเกิดความแหงแลง พระยาผากองโอรสพระยาการเมืองจึงยายเมืองมาตั้งฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ใน
บริเวณของตัวเมืองนานในปจจุบัน อดีตนานเคยเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนาคือ เชียงใหม และมีชื่อ
เรียกใหมวา “นันทบุรี” แตชาวเมืองก็ยังเรียกชื่อเดิมวาเมืองนาน นานเคยตกต่ําในชวงเวลาท่ีพมายกทัพมาตี
เชียงใหมและยังถูกกรุงศรีอยุธยายกทัพมาปราบ สมัยรัตนโกสินทรนานข้ึนตอกรุงสยาม จนถึงรัชกาลท่ี 5 พระ
เจาสุริยพงษผลิตเดช เจาผูครองนครนานถึงแกพิราลัย เจามหาพรหมสุรธาดาเปนผูครองนครนาน ตอมา
กรุงเทพฯ ไดสงขาราชการมาประจํา เจามหาพรหมสุรธาดาถึงแกพิราลัยใน ป 2474 ตําแหนงเจาผูครองนคร
นานจึงถูกยกเลิกนับแตนั้นมา นานจึงมีเจาผูครองนครสืบตอกันมาถึง 64 พระองค 

ดวยประวัติศาสตรท่ีมีความเปนมายาวนานหลายรอยป จึงมีแหลงทองเท่ียวทางโบราณสถาน วัด 
วิหาร และสถาปตยกรรมเมืองมากมายหลงเหลืออยูในเขตตัวเมืองนาน รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมแบบลานนา
ตะวันออกจากการดําเนินชีวิตของชาวลานนา ชาวไทยลื้อ และชาวไทยภูเขาหลากหลายเผาพันธุ เนื่องจาก
ตั้งแตในอดีตเมืองนานมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมกับบานเมืองสองฝงแมน้ําโขงไดแก เมืองเงิน ไชย
บุรี อาณาจักรลานชาง(หรือลาว) และแควนโยนกคือเชียงแสน เชียงราย พะเยา  จึงมีผูคนหลากหลายเผาพันธุ 
ท่ีเขามาตั้งพํานักถ่ินฐาน และสืบเชื้อสายมาจนปจจุบัน โดยมีกลุมชาวไทยลื้อ เปนกลุมชาติพันธุท่ีมีกระจายอยู
เปนจํานวนมากท่ีสุด ซ่ึงถูกกวาดตอนมาจากแควนสิบสองปนนาในสมัยพระเจาสุริยพงษผริตเดช ชาวไทยลื้อมี
เอกลักษณทางภาษา และวัฒนธรรมเปนของตนเอง เปนผูสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญมากมายเชน 
สถาปตยกรรม จิตรกรรมฝาผนังวัดภูมินทร วัดหนองบัว พระธาตุแชแหง ผาทอลายน้ําไหล และประเพณีแขง
เรือท่ีมีหัวเรือแขงแกะสลักเปนรูปหัวมังกร นอกจากนี้นานยังมีชนกลุมนอยอีกหลายกลุมไดแก มง (แมว) เม่ียน 
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(เยา) ขมุ ลัวะ (ถ่ิน) และ มลาบรี(ผีตองเหลือง) แตละกลุมจะมีวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม ภาษา การแตงกาย
ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตน 

ดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรม และธรรมชาติท่ีงดงาม ทําใหนานเปนเมืองท่ีมีเสนห และ
อุดมไปดวยทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียว กระแสการทองเท่ียวของเมืองนานขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็วในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามายังเมืองนานเพ่ิมข้ึนอยางเปนทวีคูณ โดยเฉพาะหนาเทศกาล
ทองเท่ียวในชวงฤดูหนาว จากขอมูลในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ภายในชวงระยะเวลาเพียง 1 เดือนมี
นักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเมืองนานถึงกวา 60,000 คน จนเกิดขีดความสามารถในการรองรับของเมือง ธุรกิจ
การคา และการบริการจึงเกิดการขยายตัวข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึน
เรื่อยๆทุกๆป ในขณะท่ีนักทองเท่ียวสวนใหญยังคงมุงไปแวะชมตามแหลงทองเท่ียวเดิมๆท่ีมีชื่อเสียงมากของ
เมือง เชน วัดวัดภูมินทร วัดหัวขวง วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน คุมเจาราชบุตร 
ฯลฯ ท้ังๆ ท่ียังมีทรัพยากรอีกเปนจํานวนมากในเขตเทศบาลเมืองนาน ท่ีสามารถพัฒนา เพ่ือรองรับการ
ทองเท่ียวไดในอนาคต โดยเฉพาะทรัพยากรทางดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ถาไดรับการพัฒนา และ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ 

เขตเทศบาลเมืองนาน ประกอบดวยชุมชนหรือบาน 28 บาน จํานวนครัวเรือน 8,868 หลังคา
เรือน มีประชากรรวมท้ังสิ้น 19,808 คน เปนชาย 9,769 คน หญิง 10,039 คน แตละชุมชนหรือแตละบานจะ
มีหัวหนาบานเปนตัวแทนหรือผูนําชุมชน ภาษาท่ีใชในทองถ่ินจะมีหลากหลายภาษาพ้ืนถ่ินและหลากหลาย
สําเนียง แตโดยสวนใหญจะ เปนสําเนียงคนไทยภาคเหนือหรือ“อูคําเมืองสําเนียงนาน” ปจจุบันในแตละชุมชน
ยังมีมรดกทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม ดํารงอยูโดยยังคงความเปนเอกลักษณท่ีหลากหลายแตกตาง
กันไป ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมเหลานี้บางแหงเปนท่ีรับรูกันเพียงคนในชุมชน หรือใน
เมืองนาน แตยังไมเปนท่ีรูจักของคนโดยท่ัวไป ในขณะท่ีบางชุมชนไดพยายามท่ีจะพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมของชุมชนตนเองใหเปนแหลงทองเท่ียวข้ึนมา หลายชุมชนได
สรางวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนตนเองมาแตในอดีต โดยอาศัยตนทุนทางสังคม และ
เศรษฐกิจท่ีตนเองมีไดอยางเหมาะสม และนาสนใจเชน บานอรัญญาวาส และบานมหาโพธิ์ ซ่ึงสามารถเปน
ตัวอยางใหกับชุมชนอ่ืนในการเรียนรูการทํางาน และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน 

ผลกระทบจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และการพัฒนาประเทศท่ีทําให
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเติบโตข้ึนตามหัวเมืองตางๆ เมืองในภูมิภาคลานนาตางก็มีธุรกิจ อุตสาหกรรม การ
บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกเกิดข้ึนมากมาย แตเมืองนานก็ยังคงเปนเมืองเล็กๆ ท่ีมี “วิถีคนเมือง” ดํารง
อยูอยางสงบ แตกระแสการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวก็ทําใหชุมชนในเขตเทศบาลหลายแหง
ตื่นตัว ในการตอนรับนักทองเท่ียวเทาท่ีศักยภาพของแตชุมชนจะสามารถกระทําได โดยการพัฒนา และจัดการ
ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมท่ีมีอยูภายในชุมชน ในขณะท่ีอีกหลายชุมชนยังไมทราบวา
จะตองทําอยางไรกับทรัพยากรท่ีตนเองมีอยู เพ่ือใหการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนของเมืองนานใน
อนาคตนําไปสูการพัฒนา และการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนโดยชุมชนไดมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ 
การศึกษาทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม และศักยภาพของชุมชนเพ่ือนําไปสูการวาง
แผนการทองเท่ียวเชิงโดยชุมชนเขตเทศบาลเมืองนาน จึงเปนสิ่งจําเปน ท้ังนี้การศึกษา สํารวจขอมูลทรัพยากร
ทางการทองเท่ียวดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ประเพณี และศักยภาพ
ของชุมชนในการรองรับการทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนาน เครือขายการ
ทองเท่ียวของชุมชน และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในข้ันแรก เพ่ือจัดทําฐานขอมูล และประเมินศักยภาพ 
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ความพรอมของชุมชนจึงเปนเปาหมายแรกท่ีสําคัญของการทํางาน เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดมาซ่ึงครอบคลุม
ทรัพยากร และศักยภาพในทุกๆดานท่ีเก่ียวของ ไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน 
ท่ีสอดคลองกับความตองการ และวิถีชุมชนเมืองนานในการศึกษาวิจัยข้ันตอไป 

3.1.5 สถานการณดานปาไม 

จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 7,601,900 ไร หรือ 12,163.04 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ี
โดยท่ัวไปของจังหวัดสวนใหญเปนภูเขาถึงรอยละ 87.2 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีท่ีราบเพียงรอยละ 12.8 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ทรัพยากรปาไมของจังหวัดนานสวนใหญเปนปาและภูเขาสลับซับซอน จากขอมูลของกรมปาไมพบวา
ในปพ.ศ. 2519 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาสมบูรณท่ีอยูท้ังใน และนอกเขตปาสงวนแหงชาติท้ังหมด 5,280,625 ไร 
คิดเปนรอยละ 73.94 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พอถึงปพ.ศ. 2525 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปา 3,509,375 ไร คิดเปน 
รอยละ 49.14 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ในปพ.ศ. 2532 เนื้อท่ีปาลดลงเหลือ 3,193,125 ไร หรือรอยละ 44.71 เนื้อท่ี
ถูกบุกรุกถูกทําลายไปเรื่อยๆ จนปพ.ศ. 2541 พ้ืนท่ีปาของจังหวัดนานคงเหลือประมาณ 2,995,000 ไร หรือ
รอยละ 41.77 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และในปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใชในการ
สํารวจพ้ืนท่ีปาไมในจังหวัดนาน พบวา ในปพ.ศ. 2548 จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ี ปาไม 8,393 ตารางกิโลเมตร หรือ 
5,245,625 ไร และปาของจังหวัดนานเปนปาตนน้ําของแมน้ํานาน ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา จึงตองชวยกัน
อนุรักษและฟนฟูสภาพปาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และปจจุบันการบุกรุกพ้ืนท่ีปายังคงมีเพ่ิมข้ึนและเปนไป
อยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจกระตุนใหมีการหา
ท่ีดินทํากินและท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ิมยิ่งข้ึน ตลอดจนพ้ืนท่ีทํากินมีนอยผืนปาจึงมักถูกเบียดเบียนอยู
เสมอ ซ่ึงทางจังหวัดนานไดพยายามเขมงวดกวดขันปองกันและสงเสริมใหมีการปลูกปาเพ่ิมเติม และรณรงค
มาตรการดูแลรักษาปาอยางตอเนื่อง 

ปจจุบันสภาพพ้ืนท่ีปาไมของจังหวัดนาน ท่ียังคงเปนปาสมบูรณมีจํานวนนอย นอกนั้นเปนปา
เสื่อมโทรม มีแนวโนมท่ีจะกลายเปนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลาตอไปในอนาคต ถาไมมีการฟนฟูสภาพปาใหสมบูรณ
ดังเดิม ซ่ึงในปจจุบันการบุกรุกแผวถางปาของราษฎรในพ้ืนท่ียังคงมีอยู จากปญหาดังกลาวไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก ความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีตนน้ําลํา
ธารและการชะลางพังทลายของดิน ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน 

จังหวัดนานมีปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวน 16 ปา 
รวมพ้ืนท่ีประมาณ 6,497,291.62 ไร โดยแบงเปน 

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติจังหวัดนาน จํานวน 16 ปา รวมพ้ืนท่ี 6,469, 571 ไร 

พ้ืนท่ีปาท่ีคงสภาพคอนขางสมบูรณ จํานวนประมาณ 4,358, 214 ไร 

พ้ืนท่ีถูกบุกรุก จังหวัดนาน 

- จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2551 รวมพ้ืนท่ี 1,660 – 0 – 29 ไร

- จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2552 รวมพ้ืนท่ี 636 – 0 – 43 ไร

- จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2553 รวมพ้ืนท่ี 538 – 1 – 40 ไร
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

จังหวัดนาน มีอุทยานแหงชาติ 7 แหง ไดแกอุทยานแหงชาติดอยภูคา อุทยานแหงชาติแมจริม 
อุทยานแหงชาติศรีนาน อุทยานแหงชาตินันทบุรี อุทยานแหงชาติถาสะเกิน และอุทยานแหงชาติขุนนาน 
อุทยานแหงชาติขุนสถาน 

สภาพพ้ืนท่ีปาไมในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 8,497.28 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 5,310,800 ไร แตมาในป พ.ศ. 2548 จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 8,393.10 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 5,245,686.59 ไร ลดลงจํานวน 104.18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 65,113.41 
ไรสภาพพ้ืนท่ีปาไมในทองท่ีอําเภอบอเกลือ มีการบุกรุกมากท่ีสุด จากการเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2547 
กับพ้ืนท่ีปาปพ.ศ. 2548 แลวปรากฏวาพ้ืนท่ีปาไมของอําเภอบอเกลือลดลงจากป พ.ศ. 2547 จํานวน 46.25 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,906.25 ไร รองลงมาไดแกอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปาลดลง จากป 
พ.ศ. 2547 จํานวน 16.96 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,600 ไร และอําเภอท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาไมเลยคือ อําเภอภูเพียง 

3.2 ขอมูลท่ัวไปอําเภอนานอย 

3.2.1 ประวัติอําเภอนานอย 

การปกครองของจังหวัดนานในสมัยพระเจาครองนคร กอนที่จะใหมีการปกครองแบบ 
เทศาภิบาลไดแบงพื้นที่ปกครองเปนเมืองเล็กๆ ประมาณ 100 เมือง แตละเมืองเล็กๆ มีพอเมือง ปกครอง
ขึ้นสังกัดการปกครองตอ “สนาม” ซ่ึงเปนท่ีวาการบานเมืองสูงสุดของเจาครองนคร ลักษณะของเมืองเล็กๆ 
เหลานี้ คือพ้ืนท่ีหลายๆ หมูบาน ซ่ึงอาณาบริเวณใกลเคียงกันตามลักษณะภูมิประเทศ ก็จะรวมกันเปน
เมืองหนึ่ง โดยมีพอเมืองเปนผูปกครองมีอํานาจในการปกครอง และสั่ง การเกือบเด็ดขาด โดยรับอาญา
มาจากเจาครองนครมีศักดิ์เปนพญาในทองท่ีอําเภอนานอย แต โบราณมาเปนที่ตั้งของเมืองเล็กๆ 3 เมือง คือ 

เมืองศรีษะเกษ คือพ้ืนท่ีตําบลศรีษะเกษ ตําบลเชียงของ ตําบลนานอย กับพ้ืนท่ีบางสวนของ
ตําบลสันทะ และตําบลสถาน 

เมืองหิน คือพ้ืนท่ีตําบลบอแกว ตําบลนาทะนุง กับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลสถาน 

เมืองลี คือพ้ืนท่ีตําบลเมืองลีกับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลสันทะ เมืองศรีษะเกษ เปนเมืองใหญกวา
ทุกเมืองในแวนแควนเดียวกัน เฉพาะเมืองศรีษะเกษมีหนาท่ีสงสวยดินประสิวใหเจาครองนครปละ 10 หาบ 
กับเกณฑคนสง 300 คน สําหรับซอมทําเหมืองฝาย ในเมืองท่ีตั้งจังหวัดนานเปนประจําทุกป อําเภอนานอยแต
เดิมมีชื่อวา “แขวงศรีษะเกษ” มีอาณาเขตรวมกับแขวงทาปลารวมเรียกวา “บริเวณนานใต” ข้ึนอยูในความ
ปกครองของจังหวัดนาน ตอมาเม่ือปพ.ศ. 2450 ทางราชการไดพิจารณา เห็นวาการรวมแขวงศรีษะเกษกับ
แขวงทาปลา เปนบริเวณนานใตนั้นไมเหมาะสม และไมสะดวกตอการปกครองจึงไดแยกตั้งข้ึนเปนอําเภอหนึ่ง
ตางหาก คือ อําเภอศรีษะเกษมีท่ีตั้งอําเภออยูท่ีบานนานอย สวนแขวงทาปลาไดยกฐานะเปนอําเภอ
เชนเดียวกัน เรียกวา อําเภอทาปลา ในขณะนั้นยังข้ึนอยูกับจังหวัดนาน ตอมาปพ.ศ. 2466 อําเภอทาปลา ได
โอนข้ึนอยูในความปกครองของจังหวัดอุตรดิตถ ตราบจนทุกวันนี้ อําเภอศรีษะเกษ ไดเปลี่ยนเปนอําเภอนา
นอย เม่ือปพ.ศ. 2460 สาเหตุท่ีเปลี่ยนเนื่องจากชื่อของอําเภอไปพองกับชื่อของจังหวัดศรีษะเกษ และอีก
ประการหนึ่งท่ีวาการอําเภอตั้งอยูท่ีบานนานอย หากไดเปลี่ยนชื่อแลวก็จะเห็นการเหมาะสมกับทองท่ี ท่ีวาการ
อําเภอนานอย ตั้งอยูท่ีบานนานอยไดไมนานนักก็ไดยายไปตั้งอยูท่ีบานปาแพะ หมูท่ี 1 ตําบลนานอย นาน
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

ประมาณ 10 ป ตอมาไดยายท่ีวาการอําเภอไปตั้งท่ีบานบอแกว ซ่ึงเห็นวาเปนจุดศูนยกลางของพ้ืนท่ีอําเภอ
ตั้งอยูไดประมาณ 2 ป ก็ยายมาอยูท่ีบานนาราบ หมูท่ี 1 ตําบลนานอยตามเดิมเทาทุกวันนี้ 

ลักษณะท่ีตั้งและภูมิประเทศ 

อําเภอนานอยตั้งอยูบนฝงลําน้ําแหงอยูทางทิศใตของจังหวัดนาน โดยท่ีวาการอําเภอตั้งอยู หมูท่ี 
1 ตําบลนานอย หางจากตัวจังหวัดประมาณ 60 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 678 กิโลเมตร มี
เนื้อท่ีท้ังหมด 1,408.12 ตารางกิโลเมตร โดยท่ัวไปมีลักษณะคลายกนกระทะ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาและเขาสูง 
พ้ืนท่ีราบและท่ีอยูอาศัยประมาณ 1,016 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวน ตารางกิโลเมตร สภาพ
ของดินเหมาะสําหรับพืชไร พ้ืนท่ีท่ีเปนปาและภูเขาประมาณตมีพ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวน 101,912 ไรสภาพ
ของดินเหมาะสําหรับพืชไร พ้ืนท่ีท่ีเปนปาและภูเขาประมาณ 1,267.49 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนระยะทาง 7 กิโลเมตร 

อําเภอนานอยสามารถจําแนกลักษณะภูมิประเทศได 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. เขตเทือกเขาทางทิศตะวันออก ในเขตตําบลเชียงของ ตําบลศรีษะเกษ และตําบลสถาน
เปนแนวเทือกเขาหลวงพระบางท่ีตอเนื่องทอดยาวมาจากอําเภอเวียงสา ขนานไปกับลําน้ํานาน ท่ีไหลมาจาก
อําเภอเวียงสา แนวเทือกเขานี้ บางสวนเปนเสนแบงเขตแดนระหวางอําเภอนานอยกับอําเภอบานโคกจังหวัด
อุตรดิตถ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในแนวเทือกเขาทางทิศตะวันออก มีภูเขาท่ี
สําคัญ เชน ดอยผาจิ ดอยหลักหม่ืน ดอยเม่ียง เปนตน 

2. เขตเทือกเขาทางทิศตะวันตก ในเขตตําบลสันทะ และตําบลบัวใหญ เปนแนวเทือกเขาท่ี
เปนเสนแบงเขตแดนระหวางอําเภอนานอย จังหวัดนาน กับอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
เทือกเขาผีปนน้ําตะวันออกทอดยาวในแนวทิศเหนือ – ใต ในเทือกเขาเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญของ
อําเภอนานอยหลายสาขา มีภูเขาสําคัญคือ 

2.1 ดอยแปเมือง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอนานอย เปนเสนก้ันเขตแดน
ระหวางตําบลสันทะ อําเภอนานอย กับตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง เปนแหลงตนน้ําของลําน้ําแหง ซ่ึงเปน
แมน้ําสายสําคัญท่ีสุดในอําเภอนานอย 

2.2 ดอยสามเสา อยูทางทิศตะวันตกของอําเภอนานอย มีความสูงชัน เปนอาณาเขตระหวาง
อําเภอนานอยกับอําเภอรองกวาง เปนแหลงกําเนิดลําน้ําแมคํามี ซ่ึงไหลผานในจังหวัดแพร 

2.3 ดอยธง เปนภูเขาในแนวเทือกเขาผีปนน้ําตะวันออก เปนดอยท่ีมีความสูงมากท่ีสุด แบง
เขตระหวางตําบลสันทะกับอําเภอรองกวาง และอําเภอเมือง จังหวัดแพร 

3. เขตท่ีราบระหวางภูเขาและลุมน้ํา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีของอําเภอนานอยสวนท่ีเปนท่ีราบมี
ประมาณรอยละ 15 ของเนื้อท่ีท้ังหมดของอําเภอ ในเขตนี้สวนใหญจะใชเปนพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก ท่ีราบ
สวนมากจะอยูระหวางภูเขาสูง ซ่ึงไดแกเขตท่ีราบระหวางภูเขาในทิศตะวันตก และภูเขาในทิศตะวันออก 
นอกจากนั้นยังมีเขตท่ีราบลุมท่ีสําคัญดังนี้ 

3.1 เขตท่ีราบลุมน้ําแหง เปนเขตท่ีราบลุมท่ีสําคัญท่ีสุดในอําเภอ พ้ืนท่ีอยูในเขตตําบลบัวใหญ 
ตําบลนานอย ตําบลเชียงของ และตําบลศรีษะเกษ เปนเขตท่ีราบท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจของอําเภอนา
นอย และมี ลําน้ําไหลไปบรรจบกับแมน้ํานานท่ีตําบลสาน เขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
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3.2 เขตท่ีราบลุมน้ํากาด เปนเขตท่ีราบลุมสําคัญอีกเขตหนึ่งของอําเภอนานอย ไดแกตําบล
เชียงของ บางสวนของตําบลศรีษะเกษ และม่ีลําน้ํากาดไหลไปบรรจบกับลําน้ําแหง ท่ีบานใหม หมูท่ี 7 ตําบล
ศรีษะเกษ 

3.3 เขตท่ีราบลุมน้ําหิน ไดแก พ้ืนท่ีราบสวนใหญของตําบลสถาน และบางสวนของตําบล
เชียงของ ตนน้ําเกิดจากเท่ือเขาทางทิศตะวันตกเฉียงใตของตําบลสันทะ ไหลผานตําบลสันทะตําบลสถาน 
ตําบลเชียงของ แลวไปบรรจบกับลําน้ําแหงท่ีบานนาเกลือ หมูท่ี 4 ตําบลเชียงของ 

3.4 เขตท่ีราบลุมลําน้ําหลม ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาในเขตบานสาน ตําบลสันทะ ไหลผาน
ตําบลสันทะและตําบลบัวใหญ มาบรรจบกับลําน้ําแหงท่ีบานสบหลม ตําบลบัวใหญ ซ่ึงเปนท่ีราบสวนใหญใน
ตําบลสันทะ และบัวใหญ 

อาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ เขตตําบลน้ําตก และตําบลศรีษะเกษ ติดตอกับตําบลผาเวียง อําเภอเวียงสา จังหวัด
นาน 

ทิศตะวันออก เขตตําบลศรีษะเกษ ตําบลเชียงของ และตําบลสถาน ติดตอกับ สปป.ลาว 
และอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ทิศตะวันตก เขตตําบลน้ําตก ตําบลบัวใหญ และตําบลสันทะ ติดตอกับอําเภอรองกวาง จังหวัด
แพร 

ทิศใต เขตตําบลสถาน และตําบลสันทะ ติดตอกับตําบลบอแกว และตําบลเมืองลี อําเภอนา
หม่ืน จังหวัดนาน 

ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบปาฝนเมืองรอน มี 3 ฤดู คือ 

1. ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน อากาศรอนอบอาว อุณหภูมิโดย
เฉลี่ย ประมาณ 40.5 องศาเซลเซียล 

2. ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ชวงท่ีฝนตกมากท่ีสุดคือ เดือน
กรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ประมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 173.44 มิลลิเมตร/ป (ป 2549) ซ่ึงเปนฤดูเพาะปลูกของ
ประชากรในอําเภอนานอย 

3. ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ ชวงท่ีอากาศหนาวมากท่ีสุดอยู
ในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม โดยเฉพาะในบริเวณเทือกเขาสูงอากาศจะหนาวเย็นมากอุณหภูมิโดย
เฉลี่ย ประมาณ 8 - 15 องศาเซลเซียล 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรปาไมอําเภอนานอย ซ่ึงสวนใหญของอําเภอนานอยสวนใหญเปนปาและภูเขา
สลับซับซอน สูงมากกวา 30 องศา อยูในเขตปาสงวน และอุทยานแหงชาติขุนสถาน และอุทยานแหงชาติศรี
นาน มีไมท่ีสําคัญอันไดแก ไมสัก ไมมะคา ไมตะเคียน ไมเต็ง ไมรัง ในปจจุบันปาไมไดถูกบุกรุกแลวถางปาเปน
จํานวนมาก เนื่องจากราษฎร ขาดท่ีดินทํากิน 
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เขตการปกครอง 

ท่ีวาการอําเภอนานอย ตั้งอยูบานนาราบ หมูท่ี 1 ตําบลนานอย อําเภอนานอยอําเภอนานอยแบง
เขตการปกครองทองท่ี ออกเปน 7 ตําบล 68 หมูบาน คือ 

• ตําบลนานอย จํานวน 10 หมูบาน มีเนื้อท่ี 80.428 ตร.กม.
• ตําบลศรีษะเกษ จํานวน 14 หมูบาน มีเนื้อท่ี 287.119 ตร.กม.
• ตําบลเชียงของ จํานวน 7 หมูบาน มีเนื้อท่ี 131.102 ตร.กม.
• ตําบลสถาน จํานวน 12 หมูบาน มีเนื้อท่ี 237.662 ตร.กม.
• ตําบลน้ําตก จํานวน 7 หมูบาน มีเนื้อท่ี 211.064 ตร.กม.
• ตําบลบัวใหญ จํานวน 8 หมูบาน มีเนื้อท่ี 238.335 ตร.กม.
• ตําบลสันทะ จํานวน 10 หมูบาน มีเนื้อท่ี 222.412 ตร.กม.

การปกครองสวนทองถ่ิน มีเทศบาล 2 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 6 แหง คือ 

• เทศบาลตําบลนานอย ครอบคลุมพ้ืน หมูท่ี 1 - 4 ตําบลนานอย
• องคการบริหารสวนตําบลนานอย
• เทศบาลตําบลตําบลศรีษะเกษ
• องคการบริหารสวนตําบลสถาน
• องคการบริหารสวนตําบลน้ําตก
• องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ
• องคการบริหารสวนตําบลสันทะ
• องคการบริหารสวนตําบลเชียงของ

ประชากร 

อําเภอนานอยมีประชากร รวมท้ังสิ้น 32,702 คน แยกเปน ชาย 16,405 คน หญิง 16,297 คน 
จํานวนครัวเรือน 10,538 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร เฉลี่ย 23.22 คน/ตารางกิโลเมตร จํานวน
ประชากรแยกตามตําบลดังนี้ (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2555) 

ชาย หญิง รวม จํานวนครัวเรือน 
ตําบลนานอย  1,392 1,396 2,788 1,068 
ตําบลเชียงของ 1,010 1,049 2,059 675 
ตําบลศรีษะเกษ 3,642 3,632 7,274 2,385 
ตําบลสถาน 2,673 2,685 5,358 1,706 
ตําบลสันทะ 3,110 2,929 6,039 1,546 
ตําบลบัวใหญ 2,021 1,975 3,996 1,254 
ตําบลนํ้าตก 1,270 1,231 2,501 775 
รวมประชากรนอกเขตเทศบาล 15,118 14,897 30,015 9,409 
เทศบาลตําบลนานอย 1,287 1,400 2,687 1,129 
รวมประชากรท้ังสิ้น 16,405 16,297 32,702 10,538 
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การเลือกตั้ง 

1. อําเภอนานอย มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได จํานวน 1 คน (เขต 2)

2. สมาชิกสภาจังหวัดนาน (อบจ.) จํานวน 1 คน

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

การไฟฟา อําเภอนานอยมีสํานักงานไฟฟา จํานวน 1 แหง กระแสไฟฟาท่ีใชท้ังสิ้นประมาณ 
609,273 หนวย มีจํานวนผูใชไฟฟาท้ังสิ้น 7,960 ราย (ครัวเรือน) 

การประปา อําเภอนานอยมีท่ีทําการประปา จํานวน 1 แหง เครื่องมีกําลังผลิต 50 ลบ.ม./
ชั่วโมง ผลิตจริง 40 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง ประมาณน้ําจําหนาย 260.53 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณน้ํา
จําหนาย 7,816 ลูกบาศกเมตร/เดือน ใหบริการผูใชน้ํา 434 ราย (ในเขตเทศบาล) สําหรับการมีน้ําประปาใช
ในหมูบานพบวา เกือบทุกตําบลจะมีประปาในหมูบาน (น้ําบาดาล, ประปา ภูเขา) แตประปาภูเขา จะมีปญหา
น้ําขาดแคลนในชวงฤดูแลง และทอสงน้ําเกิดการชํารุดเนื่องจากไฟปา 

โทรศัพท อําเภอนานอยมีจํานวนเลขหมายโทรศัพทท้ังสิ้น 1,060 เลขหมาย แยกเปนของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 676 เลขหมาย เปดใช 671 เลขหมาย บริษัทสัมปทาน 384 หมายเลข เปด
ใช 294 เลขหมาย 

การคมนาคม 

มีทางบกอยางเดียว เสนทางการคมนาคมติดตอระหวางอําเภอ จังหวัด รวมท้ังเสนทางการ
คมนาคมในตําบลและหมูบานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1083 สาย อ.นานอย – อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ

2. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1026 สายเวียงสา - นานอย - นาหม่ืน

3. ทางหลวงชนบท ระหวางอําเภอนานอย - ตําบลน้ําตก - บานสาคร อําเภอเวียงสา

4. ทางหลวงชนบทระหวางอําเภอนานอย - ตําบลบัวใหญ - ตําบลสันทะ บานขุนสถาน –
บานหวยแกต อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร (ทางหลวง (รพช.) สายนาราบ – สันทะ ระยะทาง 20 กิโลเมตร) 

5. ทางหลวงชนบท บานใหม ตําบลศรีษะเกษ-บานน้ําหก ตําบลศรีษะเกษ-บานแต ตําบล
เชียงของ 

6. ทางหลวงชนบทเชื่อมระหวางตําบล หมูบาน เปนสภาพถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง จํานวน
140 สาย 

การเดินทาง เพ่ือจะเขามาในอําเภอนานอยสามารถเดินทางเขามาโดยวิธี คือ 

1. เดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง มีท้ังรถยนตธรรมดา รถยนตปรับอากาศ รถยนต VIP
จากสถานีขนสงนายเหนือ (หมอชิต) กรุงเทพ ฯ - นาน โดยลงท่ีสถานีขนสง อ.เวียงสา จ.นาน และเดินทางตอ
โดยรถโดยสาร สายเวียงสา - นานอย ประมาณ 35 กิโลเมตร 

2. เดินทางโดยสายการบิน กรุงเทพฯ – นาน
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3. เดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล อําเภอนานอยมีการติดตอคมนาคมระหวางอําเภอนานอย
กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กระทําไดเพียงทางเดียว คือ ทางบกมีถนนสายสําคัญๆ ดังนี้ 

- ถนนสายสา – นานอย เปนทางหลวงแผนดินอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงมี
ระยะทาง 35 กิโลเมตร ปจจุบันถนนสายนี้ไดดําเนินการกอสรางใหมีความกวางขวางมาก กวาเดิมเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของประชากร และการพัฒนาอําเภอนานอยใหเปนแหลงทองเท่ียวตอไป 

- ถนนสายนานอย – ปางไฮ เปนเสนทางท่ีใชติดตอกับอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ
ระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูในความดูแลบํารุงรักษาของกรมทางหลวง ซ่ึงเปนเสนทางสายเดิมแตไดรับ
การปรับปรุงแลวในปจจุบันใหสามารถคมนาคมระหวางจังหวัดนานและจังหวัดอุตรดิตถติดตอกันไดสะดวก
ยิ่งข้ึน 

- ถนนสายหนองหา - แมสาคร อ.เวียงสา ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร ลักษณะเปน
ทางลาดยางตามหมูบาน เปนเสนทางท่ีสามารถตัดออกไปยังถนนสายแพร – นาน ไดอีกทางหนึ่งโดยไมตอง
ผานอําเภอเวียงสา 

- ถนนสายหนองหา - บานสันทะ - หวยแกต อ.รองกวาง จังหวัดแพร ระยะทางประมาณ
55 กิโลเมตร ถนนสายในเปนถนนสายท่ีผานตําบลสันทะ - บานขุนสถาน และบานแสนสุข กรมทางหลวงเปน
ผูรับผิดชอบของกรมทางหลวงและมีการคมนาคมในการเดินทางระหวางจังหวัดนาน และแพร ซ่ึงนักทองเท่ียว
ใชเสนทางนี้เปนจํานวนมาก เพราะระหวางทางมีอุทยานขุนสถานใหแวะเท่ียวชม 

การส่ือสารโทรคมนาคม 

มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข ในอําเภอนานอย จํานวน 1 แหง 

มีสถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ในอําเภอนานอย จํานวน 1 แหง 

สถานีวิทยุชุมชน จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

- สถานีวิทยุทองถ่ินไทยนานอย - สถานีวิทยุชุมชนเสาดินเรดิโอนานอย
- สถานีวิทยุชุมชนคนนานอย - สถานีวิทยุแฮปปเรดิโอนานอย

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีสําคัญของอําเภอนานอย ประกอบดวย 
แหลงน้ําตามธรรมชาติ ไดแก ลําน้ําแหง ลําน้ําหิน ลําน้ํากาด ลําน้ําหลม ลําน้ําสระ สามารถใช

งานไดในฤดูแลง ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ซ่ึงใชในการบริโภค และอุปโภคในดานตางๆ และเปนลํา
น้ําสายหลักของอําเภอนานอย อันไดแก 

- ลําน้ําแหง ตนน้ําอยูในเทือกเขาเขตตําบลสันทะ ไหลผานตําบลบัวใหญ ตําบลนานอย
ตําบลศรีษะเกษ แลวไหลลงสูแมน้ํานานในเขตอําเภอเวียงสา 

- ลําน้ําหิน ตนน้ําอยูในเขตตําบลสันทะ ไหลผานตําบลสถาน ตําบลบอแกว อําเภอนาหม่ืน
ตําบลเชียงของ แลวไหลลงสูแมน้ําแหง 

- ลําน้ํากาด ตนน้ําอยูในเขตตําบลศรีษะเกษ ไหลลงสูลําน้ําแหง
- ลําน้ําหลม ตนน้ําอยูในเขตตําบลสันทะ ไหลลงสูลําน้ําแหง
- ลําน้ําสระ ไหลผานตําบลน้ําตก และไหลไปรวมกับลําน้ําแหง ท่ีบริเวณหนาอางเก็บน้ําลํา

น้ําแหง ลําน้ําท้ังหมดนี้มีน้ําตลอดป ประชากรอําเภอนานอยใชประโยชนในการเกษตรกรรม แตใชในการ
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

คมนาคมไมได เพราะลําน้ําเชี่ยว คดเค้ียว ฤดูแลงน้ําตื้นเขินมาก ซ่ึงแหลงน้ําสวนใหญ เกิดจากตนน้ําท่ีมี
ทรัพยากรปาไม สมบูรณ ท่ีอยูในเขตปาสงวน อุทยานแหงชาติ และมีไมท่ีสําคัญอันไดแก ไมสัก ไมมะคา ไม
ตะเคียน ไมเต็ง ไมรัง ในปจจุบันปาไมไดถูกบุกรุกแลวถางปาเปนจํานวนมาก เนื่องจากราษฎรขาดท่ีดินทํากิน 
จึงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาลและฝนท้ิงชวง รวมถึงการชะลางหนาดิน ทําใหแหลงน้ําเกือบทุกสายตื้นเขิน 
จึงทําใหในฤดูแลงไมมีน้ําเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 

แหลงน้ําชลประทาน แหลงน้ําท่ีมีภายในอําเภอนานอย เปนแหลงน้ําตามโครงการขนาดกลาง ท่ี
สรางเสร็จแลว คือ อางน้ําแหง สามารถเก็บกักน้ําได 13,000,000 ลบ.ม. พ้ืนท่ีไดรับประโยชน 6,000 ไร 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ลักษณะทางสังคมของอําเภอนานอยมีสังคมแบบชนบท มีความเปนชนบทอยูอยางเรียบงาย
ประชาชนแตละหมูบานจะรูจักมักคุนกันเปนอยางดี ไปมาหาสูกันเปนประจํา อาชีพหลักของราษฎรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรท้ังสิ้น 16,305 ตารางกิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรจริง 
140,812 ตารางกิโลเมตร พืชเศรษฐกิจอันไดแก มะขามหวาน มะมวง ลําไย ขาวโพด ลิ้นจี่ ฟกทอง ฯลฯ  

โดยจากการสํารวจขอมูลในป 2554 พบวาประชากรในภาพรวมของอําเภอมีรายไดเฉลี่ยคนละ 
42,352 บาท/ ตอป รายไดสวนใหญ มาจากสาขาการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาเปนการคาสงและคาปลีก และ
ปศุสัตว โดยมีครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมครอบครัว 7,153 ครัวเรือน แยกตามแหลงเพาะปลูก และมีพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรโดยประมาณ ดังนี้ 

พืชเศรษฐกิจสําคัญอัน ไดแก 

ขาว เปนขาวเหนียวปลูกในท่ีนาตามหุบเขา ท่ีมีแตน้ําไหลผานทํากันในฤดูฝนใชน้ําจากเหมือง
เล็กๆ สวนพ้ืนท่ีตําบลนานอย และตําบลศรีษะเกษ ใชน้ําจากการชลประทานอางเก็บน้ําลําน้ําแหงซ่ึงเปนแหลง
น้ําขนาดใหญของอําเภอนานอย สวนเกษตรท่ีไมมีท่ีนา เพราะภูมิประเทศท่ีราบมีนอยก็ปลูกขามตามไหลเขา
กลายเปนขาวไรผลผลิตขาวสวนใหญเพียงพอสําหรับบริโภคภายในครอบครัวกอนท่ีจะสงขายเปนสินคาตอไป 

ขาวโพด เปนพืชท่ีทํากันมากท่ีสุด สามารถสงออกทํารายไดใหแกเกษตรกร มาจุนเจือครอบครัว 

พืชสวน เกษตรกรอําเภอนานอยนิยมปลูกยางพารา มะขามหวาน มะมวง ลําไย และ
สมเขียวหวาน โดยเฉพาะมะขามหวานปลูกกันจนกลายเปนสินคาท่ีข้ึนชื่อของอําเภอนานอย 

ปญหาการประกอบอาชีพดานการเกษตร แบงเปนปญหา 3 ขอสําคัญ ดังนี้ 

1. ปญหาการใชสารเคมี ซ่ึงประชากรท่ีทําเกษตรสวนใหญใชสารเคมีถึง 80 %
แนวทางแกไข ประชาสัมพันธใหลดการใชสารเคมี และ รูถึงโทษของการใชสารเคมี ท่ีมีตอคน

สัตว และสิ่งแวดลอม โดยหันมาใชวิธีใชแรงงานคน เชน ตัด ดายหญา ตากดิน ฯลฯ และใชสารชีวภาพ เปนตน 

ลําดับ ประเภทเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเพาะปลูกไร (ไร ) ผลผลติเฉลี่ย ( กก./ไร ) 

1 พ้ืนท่ีนา 14,751 682 

2 พ้ืนท่ีปลูกพืชไร 79,528 820 

3 พ้ืนท่ีปลูกไมผล/ไมยืนตน 14,465 533.20 

4 พ้ืนท่ีปลูกพืชผัก/ไมดอก 5,087 2,725 

รวม 113,831 4,760.20 
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

2. ปญหาตนทุนการผลิตสูง โดยเฉพาะ เคมีภัณฑตางๆ (ปุย, สารเคมีกําจัดวัชพืช)
แนวทางแกไข สงเสริมการผลิตปุยชีวภาพ และทําสารหมักชีวภาพท่ีไดจากซากพืชซากสัตว

3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมมีความแนนอน
แนวทางแกไข รวมกลุมวางแผนการผลิต และทางการตลาด

ดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และสาธารณสุข มีสถานศึกษาท้ังสิ้น 30 แหง โดยราษฎร
สวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีวัด, ท่ีพักสงฆ 42 แหง และราษฎรสวนใหญ นับถือศาสนา
พุทธ 

สถานศึกษา มีจํานวนในอําเภอนานอย 
1. โรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ 1 แหง
2. โรงเรียนขยายโอกาส ชั้นอนุบาล - ม.3 11 แหง
3. โรงเรียนประถมศึกษา 18 แหง

การสาธารณสุข มีจํานวนสถานพยาบาล 
- โรงพยาบาลรัฐบาล 1 แหง
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 8 แหง
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 1 แหง
- คลินิกทุกประเภท 6 แหง

ดานลักษณะหมูบานและสถาบันครอบครัว สวนมากตั้งอยูบนพ้ืนท่ีราบลอมรอบไปดวย ทิวเขา 
ภูเขา จะปลูกบานอยูใกลชิดกันเปนหมูบานท่ีมีการคมนาคมติดตอกันอยางสะดวกสบาย เพราะมีถนนท่ีเชื่อม
ติดตอกันตลอด ยกเวนหมูบานหวยเลา และหมูบานขุนสถานซ่ึงตั้งอยูบนภูเขา และหางไกลจากตัวอําเภอ และ
ครอบครัวสวนใหญเปนครอบครัวขยายเปนครอบครัวท่ีมี พอ แม ลูก ปู ยา ตา ยาย รวมอยูดวยสมาชิกใน
ครอบครัวมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ทํางานตามหนาท่ี ผูอาวุโสไดรับการเคารพยกยองเม่ือมีงานแตงงาน
มักจะแยกบาน (ลงเรือน) ออกไปสรางบานใหม ซ่ึงสวนใหญจะอยูบริเวณใกลๆ กัน ยกเวนลูกสาวคนใดคนหนึ่ง
เม่ือแตงานแลวจะอยูบานเดิมเพ่ือทําหนาท่ีเลี้ยงดูพอแมและดูแลบานตอไป 

หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีตั้งอยูในอําเภอนานอย 
1. ท่ีทําการปกครองอําเภอนานอย 14. สํานักงานสรรพากรเขตพ้ืนท่ีอําเภอนานอย
2. สถานีตํารวจภูธรอําเภอนานอย 15. ธนาคารออมสิน สาขานานอย
3. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอนานอย 16. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร

สาขานานอย
4. สํานักงานเกษตรอําเภอนานอย 17. หนวยบริการผูใชไฟฟาอําเภอนานอย
5. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนาน สาขาอําเภอ

นานอย 
18. ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข

6. หนวยสัสดีอําเภอนานอย 19. สํานักงานประปาอําเภอนานอย
7. สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอนานอย 20. อุทยานแหงชาติศรีนาน
8. สํานักงานประมงอําเภอนานอย 21. ทยานแหงชาติขุนสถาน
9. สํานักงานปศุสัตวอําเภอนานอย 22. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ําหวยสามสบ
10. สํานักงานทองถ่ินอําเภอนานอย 23. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ํากาด
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11. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอนานอย 

24. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ําขุนสถาน

12. โรงพยาบาลอําเภอนานอย 25. หนวยวิจัยตนน้ําขุนสถาน
13. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอนานอย

ภาพท่ี 4: แสดงแผนท่ี ท่ีตั้ง และแหลงทองเท่ียวอําเภอนานอย จังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://province.m-culture.go.th/nan04/data1.htm 

อําเภอนานอยเปนอําเภอท่ีมีธรรมชาติและทิวทัศนสวยงามโดยมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้ 
1. เสาดินและคอกเสือ สภาพภูมิประเทศตามธรรมชาติท่ีนาท่ึง ก่ึงมหัศจรรยเปนลักษณะเขา

ดินท่ีถูกกัดเซาะใหสึกกรอนพังทลาย ทําใหปรากฏแทงหินลูกรังปนดินแดงและมีปาเต็งรังข้ึนอยูประปราย
เหมือนเมืองโบราณในดินแดนลับแล อยูในเขตพ้ืนท่ีบานแต หมูท่ี 2 ตําบลเชียงของ 

2. ผาชู มีลักษณะเปนเทือกเขาเรียงรายสลับซับซอนอยูเปนทิวแถว และลําน้ํานานท่ีไหลคด
เค้ียวกลางหุบเขาอยางงดงามยามเชาจะปรากฏทะเลหมอก และทิวทัศนสวยงาม เหมาะสําหรับการพักผอน 
ตั้งเต็นท แคมปไฟ พรอมกันนี้ยังมีบานพักรับรองของสํานักงานพัฒนาปาไมอยู และดอยเสมอดาว จุดชมวิว
ทะเลหมอกท่ีกวางไกล โดยตั้งอยูในพ้ืนท่ีบานหนองบัว หมูท่ี 9 ตําบลศรีษะเกษ ระยะทางจากอําเภอนานอยไป
ตามถนนสายนานอย – ปางไฮ จ.อุตรดิตถ ประมาณ 25 กิโลเมตร และระหวางทางกอนถึงผาชูยังมีดอยเสมอ
ดาว และผาหัวสิงหซ่ึงมีทัศนียภาพท่ีงดงาม และเหมาะสําหรับการดูทะเลดาว 

3. แกงหลวง เปนแกงในแมน้ํานาน ซ่ึงไหลผานอําเภอนานอยมีลักษณะคดเค้ียไปตามไหลเขา
มีน้ําไหลตลอด ตั้งอยูในเขตบานแต หมูท่ี 2 ต.เชียงของ ระยะหางจากท่ีวาการอําเภอไปตามถนนสายนานอย - 
ปางไฮ ประมาณ 35 กิโลเมตร 
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4. วัดพระธาตุพลูแช เปนพระธาตุคูบานคูเมืองเกาแกสันนิษฐานวาสรางประมาณ พ.ศ. 2300
เชื่อวาภายในพระธาตุบรรจุพระเกศาของพระพุทธเจา ตั้งอยูในเขตบานบุง หมูท่ี 5 ตําบลนานอยอยูหางจาก
ท่ีวาการ-อําเภอนอย ประมาณ 3 กิโลเมตร 

5. อางเก็บน้ําแหง เปนอางเก็บน้ําขนาดกลางเพ่ือการเกษตร ตามโครงการพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มีน้ําตลอดท้ังป เหมาะสําหรับพักผอนมองพระอาทิตยตกดินและทานปลาน้ํา
แหงดวยพอครัวฝมือเยี่ยม บรรยากาศเย็นสบาย สลับทิวเขา ตั้งอยูในเขตบานนาอุดม ตั้งอยู หมูท่ี 9 ตําบลนา
นอย 

6. ถํ้าผาหลัก เปนถํ้าท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติอยางแทจริง ประกอบดวยหินงอก
หินยอยและมีลําธารเล็กๆ ไหลผาน ตั้งอยูท่ีบานน้ําพุ หมูท่ี 2 ตําบลน้ําตก อยูหางจากท่ีวาการอําเภอนานอย
ประมาณ 12 กิโลเมตร 

7. อุทยานแหงชาติขุนสถาน เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเต็มไปดวยธรรมชาติและอากาศบริสุทธิ์
และมีตนซากุระเมืองไทยท่ีสวยงาม พรอมสถานท่ีพัก และน้ําตกขุนสถาน ซ่ึงเปนน้ําตกทางธรรมชาติ อยาง
แทจริงรถยนตไมสามารถเขาถึงได ตองใชเดินเทาเขาไปประมาณ 2 กิโลเมตร ตั้งอยู หมูท่ี 3 ตําบลสันทะหาง
จากท่ีวาการอําเภอนอยประมาณ 45 กิโลเมตร 

8. บานขุนสถาน เปนท่ีตั้งของหมูบานขุนสถาน และหนวยอนุรักษตนน้ําขุนสถาน นอกจากนี้
ยังเปนหมูบานชาวเขาเผามงมีประเพณีวัฒนธรรมตลอดจนธรรมชาติท่ีสวยงาม มีบานพักรับรองนักทองเท่ียว 
บานขุนสถานตั้งอยูหมูท่ี 3 ต.สันทะ หางจากท่ีวาการอําเภอนอยประมาณ 45 กิโลเมตร 

9. ถํ้าบานเชตะวัน เปนถํ้าท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติ ยังคงปรากฏความงามของ
หินงอกอยูบริเวณบานเชตะวัน หมูท่ี 1 ต.บัวใหญ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 22 กิโลเมตร 

10. น้ําตกหวยหินโปง เปนน้ําตกทางธรรมชาติท่ีสวยงาม เหมาะสําหรับการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษอยูบริเวณบานทัพมาน หมูท่ี 4 ต.บัวใหญ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 20 กิโลเมตร 

11. น้ําตกบานสาน เปนน้ําตกทางธรรมชาติท่ีตองเดินทางเขาไปชมความงามเชนเดียวกับ
น้ําตกขุนสถาน ตั้งอยูในเขตบานสาน หมูท่ี 8 ต.สันทะ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 26 กิโลเมตร 

3.2.2 ขอมูลท่ัวไปตําบลบัวใหญ 

ประวัตติําบลบัวใหญ 

ตําบลบัวใหญเดิมอยูในตําบลสันทะ ตอมาในป พ.ศ. 2525 กํานันบุญรัตน  กาฝน เห็นวาปกครอง
ลําบากเพราะแตละหมูบานอยูหางไกลกัน การคมนาคมสมัยนั้นคอนขางลําบาก เนื่องจากถนนยังเปนถนน
ลูกรัง จึงขอแยกการปกครองออกเปน 2 ตําบล โดยใชเขตลําหวยแบงเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตั้งแตบานนาแดง 
ไปถึงขุนสถาน รวม 8 หมูบานยังอยูในเขตรับผิดชอบของตําบลสันทะ และตั้งแตบานนาไคข้ึนมาจนถึงบาน
หนองหา รวม 8 หมูบาน เปนตําบลบัวใหญในปจจุบันนี้ ตําบลสันทะไดเลือกตั้งกํานันข้ึนมาใหม สวนตําบลบัว
ใหญยังคงใชกํานันคนเดิมคือ นายบุญรัตน  กาฝน ซ่ึงอยูในเขตบานนาแหน สาเหตุท่ีตั้งชื่อตําบลวา “บัวใหญ” 
นั้นเพราะท่ีบานออย หมูท่ี 1 มีหนองน้ําธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเองมาหลายรอยป ชื่อวา หนองปวน หนองน้ํานี้จะมี
สิ่งแปลกอยูคือ “ดอกบัวหลวง” ข้ึนอยูเต็มท้ังหนอง ซ่ึงเปนดอกบัวท่ีสวยงามมาก จึงไดลงความเห็นวาใหใชชื่อ
ตําบลเปนตําบลบัวใหญ เพ่ือจะไดเปนท่ีระลึกแกคนท่ัวไป โดยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตําบลบัวใหญมีกํานัน
ท้ังสิ้น 5 คน ประกอบดวย กํานันบุญรัตน  กาฝน, กํานันสวาง  สีตะ, กํานันบรรยง  ยะเสน, กํานันอํานวย 
กองสอน และกํานันนิรัตน  ไชยทะมาตร ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันตําบลบัวใหญ อยูหางจากจังหวัดนาน 
ไปทางทิศใตเปนระยะทาง 72 กิโลเมตรโดยเสนทางจากจังหวัดนานถึงอําเภอนานอย ผานทางอําเภอเวียงสา 
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ลักษณะเสนทางลาดยางคดเลี้ยวไปตามลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนภูเขา และอยูหางจากอําเภอนานอยเปน
ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร (สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554)  

ลักษณะท่ีตั้งและภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศท่ัวไปของตําบลบัวใหญ เปนเทือกเขาสูงท้ังหมดมีพ้ืนท่ีราบเปนท่ีราบระหวาง
หุบเขาแคบๆ อยูตามลําน้ําสายสําคัญในบริเวณดานตะวันออกของตําบล เทือกเขาสูงในพ้ืนท่ีวางตัวในแนว
เกือบเหนือ - ใต คอนไปทางตะวันออกเล็กนอย ทางน้ําสายหลักของตําบล ไดแก หวยสมไหลผานดาน
ตะวันออกของตําบลจากทิศตะวันตกเฉียงใตไปสูทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ทางน้ําสาขาท่ีสําคัญของหวยสม 
ไดแก หวยน้ําแหง และหวยปง โดยลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปสามารถแบงไดเปนพ้ืนท่ีราบประมาณรอยละ 
4 พ้ืนท่ีลาดเชิงเขารอยละ 19 พ้ืนท่ีภูเขารอยละ 76 

ตําบลบัวใหญมีเขตการปกครองแบงออกเปน 8 หมูบานดังนี้หมูท่ี 1 บานออย หมูท่ี 2 บานใหม
มงคล หมูท่ี 3 บานนาแหน หมูท่ี 4 บานทัพมาน หมูท่ี 5 บานนาไคหมูท่ี 6 บานตนมวง หมูท่ี 7 บานสันพยอม 
และหมูท่ี 8 บานหนองหา ชาวบานบัวใหญรอยละ 95 ทําการเกษตร คือ ทําไรขาวโพดเลี้ยงสัตว ทํานาขาวไว
บริโภค สวนยางพารา สวนผลไม เชน มะขาม มะมวง ลําใย เลี้ยงสัตว เชน หมูควาย วัว ไก ปลา 

ลักษณะธรณีวิทยาของตําบลบัวใหญ ดานตะวันออกประกอบดวย หินดินดานแทรกสลับดวย
หินทราย ชั้นหินสวนใหญเอียงเทไปทางตะวันตก มีมุมเอียงเทคอนขางชัน เนื้อหินดินดานและหินทรายมีการ
แตกหกัมาก พ้ืนท่ีดานตะวันตกมีหินดินดาน สีเทาดํา แผกระจายตัวเปนบริเวณกวาง มีหินปูนเปนเลนสแทรก
สลับอยูบางชั้นหินเอียงเทไปทางตะวันตก มุมเอียงเทชันถึงชันมาก ดานตะวันตกบริเวณดอยสามเสามีหินภูเขา
ไฟชนิดแอนดิไซต โผลเปนหนาผาชันตอเนื่องเปนแนวยาวในแนวเหนือ - ใตแนวรอยเลื่อนหลักท่ีตัดผานตําบล
บัวใหญวางตัวเปนแนวยาวตอเนื่อง มีทิศทางขนานไปตามหวยสมในแนวตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต  
แนวรอยเลื่อนนี้ทําใหเกิดแองท่ีราบระหวางหุบเขาท่ีเปนท่ีตั้งของหมูบานตางๆ ในตําบลบัวใหญ บริเวณหุบเขา 
ตางๆ มีการสะสมตัวของเศษหินท่ีไหลลงมาตามท่ีลาดเชิงเขา ประกอบดวยกอนกรวดขนาดตางๆ รวมท้ัง
ตะกอนทรายและดินดวย (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลน้ําตก อําเภอนานอย 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลสันทะ อําเภอนานอย 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลนานอย อําเภอนานอย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลรองกวาง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 
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ขอมูลชุมชน 

จํานวนครัวเรือนและประชากรตําบลบัวใหญ 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนหลังคา

เรือน 
จํานวน

ประชากรชาย 
จํานวนประชากร

หญิง 
รวม 

1 บานออย 200 350 332 682 
2 บานใหมมงคล 141 231 238 469 
3 บานนาแหน 201 311 304 615 
4 บานทัพมาน 179 288 206 548 
5 บานนาไค 185 307 301 608 
6 บานตนมวง 81 105 134 239 
7 บานสันพยอม 92 122 120 242 
8 บานหนองหา 200 306 317 623 

รวม 1,279 2,020 2,006 4,026 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ, 2557 

ขอมูลรายไดรายจาย 
รายการ รายได รายจาย 

- ตนทุนการผลิต 33,367,650 
- อาหาร 28,522,892 
- ยารักษาโรค/การรักษาพยาบาล 1,617,400 
- การศึกษา 17,189,072 
- ของใชสิ้นเปลือง 9,695,501 
- ของใชฟุมเฟอย 3,300,376 
- ของใชครัวเรือน 8,655,420 
- คาใชจายทางสังคม 3,436,941 

รวม 141,520,963 105,784,952 

ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 

หมวดทรัพยสินครัวเรือน 
รายการ จํานวน รายการ จํานวน 

วัว 46 ตัว รถอีแตน 103 คัน 
ควาย 101 ตัว เครื่องพนไฟ 554 เครื่อง 
หมู 197 ตัว รถมอเตอรไซค 1,730 คัน 
เปด 1,050 ตัว รถยนต 395 คัน 
ไก 11,858 ตัว รถจักรยาน 413 คัน 
สุนัข 1,201 ตัว รถไถ 93 คัน 
แมว 86 ตัว เครื่องตัดหญา 699 เครื่อง 
เครื่องพนยา (เครื่องโซโล) 853 เครื่อง เครื่องนวดขาว 24 เครื่อง 
เครื่องหยอดขาวโพด 40 เครื่อง คอมพิวเตอร 346 เครื่อง 
เครื่องซักผา 690 เครื่อง ทีวี 995 เครื่อง 
ตูเย็น 942 เครื่อง สเตอริโอ 533 เครื่อง 

ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 
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หมวดหนี้สิน 
รายการ จํานวนเงินตน (บาท) 

หน้ี ธ.ก.ส. (ระยะสั้น/ระยะปานกลาง/ระยะยาว) 122,944,322 
สหกรณ 14,746,840 
กองทุนหมูบาน 12,380,240 
กลุมออมทรัพย 5,973,00 
กขค.จ 2,081,800 
ธนาคารออมสิน 32,494,200 
สถาบันการเงินตําบลบัวใหญ 4,597,60 
กลุมทําไรบัวใหญ 1,089,200 
กลุมแมบาน 565,800 
บานมั่นคงชนบท 525,800 
นอกระบบ (นายทุน) 3,308,000 
กองทุนกลางหมูบาน 1,187,345 
รวม 201,894,156 

ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 

3.3 ขอมูลท่ัวไปอําเภอปว 

3.3.1 ประวัติอําเภอปว 

อําเภอปวเริ่มมีประวัติปรากฏข้ึนราว พ.ศ.1825 ภายใตการนําของ พญาภูคา เจาเมืองยาง ศูนยการ
ปกครองอยูท่ีเมืองยาง (เชื่อกันวาคือบริเวณริมฝงดานใตของแมน้ํายาง ใกลเทือกเขาดอยภูคาในเขตบานเสี้ยว 
ตําบลยม อําเภอทาวังผา) เนื่องจากปรากฏรองรอย ชุมชนในสภาพท่ีเปนคูน้ํา คันดิน กําแพงเมืองซอนกันอยู 
ตอมาพญาภูคา ไดขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยสงราชบุตรบุญธรรม 2 คน 
ไปสรางเมืองใหม โดยขุนนุน ผูพ่ีไปสรางเมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
แมน้ําของ (แมน้ําโขง) และขุนฟองผูนองสรางเมืองวรนคร (เมืองปว) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ การท่ี
ใหชื่อวาเมือง "วรนคร" ก็เนื่องมาจาก พญาภูคา ไดเลือกชัยภูมิท่ีดี เหมาะสมในการสรางเมือง เสร็จแลวจึง
ขนานนามวาเมือง "วรนคร" ซ่ึงหมายถึง เมืองดี นับวาเปนการเริ่มตนราชวงศภูคา 

เม่ือบานเมืองวรนครเริ่มม่ันคงเปนปกแผน เจาขุนฟองก็ไดเปนพญาแลวเสวยราชสมบัติในเมืองวรนคร 
ทรงมีพระโอรส 1 พระองค พระนามวา "เจาเกาเก่ือน" ตอมาไมนานักพญาขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือน
ราชบุตรจึงไดข้ึนครองเมืองปวแทน ดานพญาภูคาครองเมืองยางมานานและมีอายุมากข้ึน มีความประสงคจะ
ใหเจาเกาเก่ือนผูหลานมาครองภูคาหรือเมืองยางแทน จึงใหเสนาอํามาตยไปเชิญ แตเจาเกาเก่ือนไมคอยเต็มใจ
นัก เจาเกาเก่ือนเกรงใจปูจึงยอมไปอยูเมืองยาง และมอบใหชายาคือ นางพญาแมทาวคําปน ซ่ึงทรงครรภอยู
คอยปกครองดูแลรักษาเมืองวรนคร (เมืองปว) แทน เม่ือพญาภูคาถึงแกพิราลัย เจาเกาเก่ือนจึงครองเมืองยาง
แทน  ในชวงท่ีเมืองวรนคร (เมืองปว) วางจากผูนํา เนื่องจากเจาเกาเก่ือนไปครองเมืองยางแทนปูคือ พญาภูคา 
พญางําเมืองเจาผูครองเมืองพะเยา จึงไดขยายอิทธิพลเขาครอบครองบานเมืองปวท้ังหมด นางพญาแมเทาคําป
นพรอมดวยบุตรในครรภ ไดหลบหนีไปอยูบานหวยแรง จนคลอดไดบุตรชายทามกลางทองไรนั้น ชื่อวา "เจาขุน
ใส" ปรากฏวานายบานหวยแรงนั้น เปนพอครัวพญาเกาเก่ือนมากอน จึงรับนางพญาแมทาวคําปนและกุมารไป
เลี้ยงดูจนเติบใหญ อายุได 16 ป ก็นําไปไหวสาพญางําเมือง เม่ือพญางําเมืองเห็น ก็มีใจรักเอ็นดูรับเลี้ยงดูไว แล
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เติบใหญไดเปนขุนนาง รับใชพญาคําเมืองจนเปนท่ีโปรดปราน 
พญางําเมืองจึงสถาปนาใหเปน เจาขุนใสยศ ครองเมือง เปน
เจาเมืองปราดภายหลังมีกําลังพลมากข้ึนจึงยกทัพมาตอสูจน
หลุดพนจากอํานาจเมืองพะเยา แลวกลับมาเปนพญาเสวย
เมืองวรนคร (เมืองปว) และไดรับการสถาปนาเปน "พญาผา
นอง" เมืองวรนคร จึงกลายชื่อมาเปนเมืองปว ซ่ึงหันไปมี
ความสัมพันธกับกรุงสุโขทัยในสมัยพอขุนรามคําแหง ดัง
ปรากฏชื่อเมืองปวอยูในหลักศิลาจารึก หลักท่ี 1 

พญาผานองเสวยเมืองปวอยูได 30 ป มีโอรส 6 คน 
คนแรกชื่อ เจาการเมือง คนสุดทองชื่อ เจาใส พอพญาผานอง
ถึงแกพิราลัยไปแลว เสนาอํามาตยท้ังหลายก็อภิเษกใหเจาใส
ผูนองเสวยเมืองแทน เพราะเปนผูมีความรูเฉลียวฉลาด แตอยู
ได 3 ป ก็ถึงแกพิราลัยไปอีก เสนาอํามาตยท้ังหลายจึงเชิญ 
เจาการเมือง ข้ึนเสวยเมืองแทน ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปว ไดมี
การขยายตัวมากข้ึน ตลอดจนมีความสัมพันธกับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พงศาวดารเมืองนานกลาวถึงพญา
การเมืองวา ไดรับเชิญจากเจาเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรวมสรางวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนา
ราม) ขากลับเจาเมืองสุโขทัย ไดพระราชทานพระธาตุ 7 องค พระพิมพทองคํา 20 องค พระพิมพเงิน 20 องค 
ใหกับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองปวดวย ครั้งนั้น พญาการเมือง ไดปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาล และได
เลือกสถานท่ี บรรจุพระบรมธาตุ จึงไดกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีบนภูเพียงแชแหง ดวยความเชื่อวาเปนท่ี
เคยบรรจุพระบรมธาตุมาแตปางกอน ดอยภูเพียงแชแหงเปนเนินไมสูงนัก ตั้งอยูใกลแมน้ําเตี๋ยนกับน้ําลิง ทาง
ฟากตะวันออกของแมน้ํานาน จึงไดระดมผูคนกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีเนินแลวอัญเชิญพระบรมธาตุมาบร
จุไว พรอมท้ังไดอพยพผูคนจากเมืองปว ลงมาสรางเมืองใหมท่ีบริเวณพระธาตุแชแหง เรียกวา "เวียงภูเพียงแช
แหง" เมือป พ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลางเมือง (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน, 2556)  

ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอปวมีลักษณะเปนท่ีราบสลับเนินเขา ระดับความสูง 200-500 เมตร 

จากระดับน้ําทะเล พ้ืนท่ีท้ังหมด 882,192 ไร หรือ 1,411.5 คร.กม. พ้ืนท่ีถือครองการเกษตร 120,085 ไร 
หรือ 13.16% (สํานักงานเกษตรอําเภอปว, ออนไลน) 

ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะทางภูมิอากาศของอําเภอปวแบงออกเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อุณหภูมิท้ัง

ปเฉลี่ย 20 องศา หรือ 28 องศา มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  1,090 มิลลิเมตรตอป 

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ  ติดกับ  อําเภอเชียงกลาง และอําเภอบอเกลือ 
ทิศใต ติดกับ  อําเภอสันติสุข  
ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอบอเกลือ  
ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอทาวังผา 

การคมนาคม 

ที่มา:

http://www.reo3.go.th/newversion//image
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การคมนาคมการติดตอระหวางอําเภอ จังหวัด รวมท้ังการติดตอภายในตําบลและหมูบาน สามารถ
เดินทางติดตอไปมาหาสูกันไดสะดวก ยกเวนเขตตําบลภูคา และตําบลสกาด ในชวงฤดูฝน จะเดินทางลําบาก 
โดยมีเสนทางหลวงท่ีใชในการเดินทาง คือ 

เสนทางหลวงแผนดินสาย นาน – ทุงชาง หมายเลข 1080 
เสนทางหลวงแผนดินสาย ปว – น้ํายาว หมายเลข 1081 
เสนทางหลวงแผนดินสาย ปว - บอเกลื หมายเลข 1256 
เสนทางหลวงแผนดินสายศิลาเพชร – ทาวังผา หมายเลข 1170 
เสนทางหลวงแผนดินสายน้ํายาว - สันติสุข  หมายเลข 1169 
เสนทางหลวงชนบทสายบานเสี้ยว – ทาลอ (รพช.) 
เสนทางหลวงชนบทสายทุงชัย – นาวงศ (รพช.) 
เสนทางหลวงชนบทสายบานสาน – ดอนแกว (รพช.) 

การแบงเขตการปกครอง 
อําเภอปวในปจจุบันไดแบงเขตการปกครองออกเปน 12 ตําบล 105 หมูบาน 
ท่ี ตําบล จํานวนหมูบาน 
1 เทศบาลตําบลปว 8 หมูบาน 
2 องคการบริหารสวนตําบลวรนคร 8 หมูบาน 
3 องคการบริหารสวนตําบลแงง 7 หมูบาน 
4 องคการบริหารสวนตําบลสถาน 13 หมูบาน 
5 เทศบาลตําบลศิลาแลง 8 หมูบาน 
6 องคการบริหารสวนตําบลศิลาเพชร  10 หมูบาน 
7 องคการบริหารสวนตําบลอวน 11 หมูบาน 
8 องคการบริหารสวนตําบลไชยวัฒนา 8 หมูบาน 
9 องคการบริหารสวนตําบลเจดียชัย 9 หมูบาน 
10 องคการบริหารสวนตําบลภูคา 13 หมูบาน 
11 องคการบริหารสวนตําบลสกาด 4 หมูบาน 
12 องคการบริหารสวนตําบลปากลาง  6 หมูบาน 

ขอมูลประชากรศาสตร 
อําเภอปวในปจจุบันไดแบงจํานวนประชากรและบาน จําแนกเปนรายอําเภอ และรายตําบล จังหวัด

นาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยสํานักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ตําบล จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร 
เทศบาลตําบลปว 3,063 7,302 
องคการบริหารสวนตําบลวรนคร 2,065 5,824 
องคการบริหารสวนตําบลแงง 1,395 4,843 
องคการบริหารสวนตําบลสถาน 1,967 6,074 
เทศบาลตําบลศิลาแลง 1,187 3,968 
องคการบริหารสวนตําบลศิลาเพชร  1,381 4,567 
องคการบริหารสวนตําบลอวน 1,554 4,990 



[43] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

องคการบริหารสวนตําบลไชยวัฒนา 1,319 4,232 
องคการบริหารสวนตําบลเจดียชัย  1,995 6,908 
องคการบริหารสวนตําบลภูคา 1,305 4,902 
องคการบริหารสวนตําบลสกาด  783 2,903 
องคการบริหารสวนตําบลปากลาง   1,642 8,300 

ขนบธรรมเนียมประเพณี 
อําเภอปวมีชนเผาอยูหลายชนเผาและมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลาย ไดแก  
- ประเพณีลอยกระทง - ประเพณีวันสงกรานต
- ประเพณีวันเขาพรรษา - ประเพณีวันข้ึนปใหมเมือง
- ประเพณีบวงสรวงพญาผานอง - ประเพณีบายศรีสูขวัญ
- ประเพณีสืบชะตา สะเดาะเคราะห - ประเพณีการตานกวยสลาก
- ประเพณีการบวชนาค - ประเพณีการแตงงานของชนเผามง, เม้ียน, ไทลื้อ
- ประเพณีงานศพของชนเผาพ้ืนเมือง, ไทลือ, มง, เม้ียน, ลั๊ว, ถ่ิน
- ประเพณีการกินสะโหลด หรือการตีพิ ของชนเผาลั๊ว
- ประเพณีปใหมมง - ประเพณีปใหมเม้ียน
- ประเพณีทําบุญวันออกพรรษา - ประเพณีทําบุญทอดผาปา
- ประเพณีทําบุญทอดกฐิน - ประเพณีการเลี้ยงผีสบน้ํา ผีปา
- ประเพณีบวงสรวงเจาหลวงภูคา

ศาสนสถานท่ีสําคัญและแหลงทองเท่ียว 
1. วัดเสี้ยว ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน วัดเสี้ยว ศาสนสถานท่ีถือเปนสิ่งท่ีพุทธศาสนิกชน

อําเภอปวใหความสําคัญ โดยเฉพาะอุโบสถท่ีใชในการประกอบพิธีของสงฆโดยตรง และใชประกอบพิธีทําบุญ
เนื่องในวัดสําคัญตางๆ ตลอดจนเปนสื่อการสอนเก่ียวกับพระพุทธศาสนาใหกับผูท่ีเขามาในวัดได วัดเสี้ยวเปน
วัดแหงหนึ่งใน ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน 

2. วัดพระธาตุจอมทอง ตําบลตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน วัดพระธาตุจอมทองตั้งอยูเนินเขา
หลังหมูบานดอนสถาน ตําบลสถาน อําเภอปว เปนพุทธศาสนสถานท่ีเกาแกแหงหนึ่งของอําเภอปว ซ่ึงมี
ตํานานเลาลือกันมาวาผูท่ีสรางพระธาตุข้ึน คือ ปูลัวะ และยาลัวะ สองสามีภรรยาท่ีมาทําไรบริเวณนี้ ไดพบ
พระสงฆรูปหนึ่งจึงเขาไปกราบไหว พระสงฆรูปนั้นเห็นความดี จึงได แสดงตนเปนพระพุทธเจา ไดถอนเกศา 
ใสใบตอง มอบใหสองสามีภรรยา ไปสรางพระธาตุ เม่ือสรางเสร็จ จึงไดตั้งชื่อวาพระธาตุจอมตอง ตอมาเจา
เมืองนานไดเสด็จนมัสการ และบูรณะปฏิสังขรณใหม เรียกชื่อวา พระธาตุจอมทอง ตําบลตําบลสถาน อําเภอ
ปว จังหวัดนาน 

3. วิหารโบราณลานนาบานตนแหลง ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งอยูบานตนแหลง หมู
ท่ี 2 ต.ไชยวัฒนา อ.ปว จ.นาน สันนิษฐานวาสรางประมาณป พ.ศ.2425 ไดรับการปฏิสังขรณ เม่ือป พ.ศ.2469 
วิหารวัดตนแหลง เปนสถาปตยกรรมแบบพ้ืนบานไทลื้อ ซ่ึงคอนขางหายาก และหลงเหลืออยูนอยมากใน
ปจจุบัน นับเปนแหลงท่ีมีประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาดานสถาปตยกรรมพ้ืนเมือง กรมศิลปกร ประกาศข้ึน
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ทะเบียนและกําหนดของเขต เปนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 97 ตอนท่ี 123 ลงวันท่ี 12 
สิงหาคม 2523 ตําบลตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน 

4. อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,065,000 ไร หรือ ประมาณ 1,704 ตารางกิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 8 อําเภอในจังหวัดนาน คือ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียง
กลาง อําเภอทุงชาง อําเภอบอเกลือ อําเภอสันติสุข และอําเภอแมจริม อุทยานแหงชาติดอยภูคาเปนปาท่ีมี
ความอุดมสมบูรณมีท้ังพืชพรรณและสัตวปามีความสําคัญตอระบบนิเวศ เทือกเขาดอยภูคาประกอบดวยแนว
ภูเขาสูงสลับซับซอน ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของปลายเทือกเขาหิมาลัย โดยมียอดภูคาเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดของ
จังหวัดนาน สูงถึง 1,980 เมตร จากระดับน้ําทะเล ดอยภูคาเปนตนกําเนิดของแมน้ําหลายสาย เชน แมน้ํานาน 
ลําน้ําปว และลําน้ําวา บริเวณนี้เดิมเคยเปนทะเลมากอน กอนจะเกิดการเคลื่อนตัวของแผนดินสองผืนใตทะเล
เขาหากัน ทําใหแผนดินโกงตัวข้ึน น้ําทะเลใตดินระเหยไปเหลือเพียงสินแรเกลือ ดังท่ีพบในอําเภอบอเกลือ 
และการคนพบสุสานหอยทะเลอายุประมาณ 200 ลานป บนดอยภูแวท่ีบานคางฮอ ตําบลสะกาด อําเภอปว 
มีลักษณะเปนหอยแครงสองฝา ดร.จงพันธ จงลักษณมณี นักธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี สรุปวา เปนซาก
หอยท่ีมี ชื่อทางวิทยาศาสตรวา พาลีโอคารดิตา สปชี่ (Paleocardita Species) อายุ 195-205 ลานป จัดอยู
ในยุคไทรแอสซิก (Triassic) ตอนปลาย ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา ประกอบดวยปา 6 ประเภท ปา
ดงดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาสนธรรมชาติ และทุงหญา เปนแหลงของพันธุไมหายากใกล
สูญพันธุและพรรณไมเฉพาะถ่ิน ไดแก ตนชมพูภูคา (Bretschneidera sinesis Hemsl.) ซ่ึงเปนพืชหายากใน
ประเทศไทยจะพบเพียงแหงเดียวท่ีปาอุทยานแหงชาติดอยภูคา เปนไมยืนตนขนาดใหญสูงถึง 25 เมตร ออก
ดอกเดือนมกราคม-ตนมีนาคม ในเขตปาดิบเปนแหลงตนเตารางยักษ เปนพรรณไมเฉพาะถ่ินของอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา เปนปาลมลําตนเดียวปาลมดึกดําบรรพ เมเปลใบหาแฉก ตางจากเมเปลท่ีอ่ืนซ่ึงมีสามแฉก 
และกระโถนพระฤาษี เปนตน นอกจากนี้ยังเปนแหลงนกเฉพาะถ่ินท่ีหายากสองชนิด คือ นกมุนรกตาแดง นก
พญาไฟใหญ และนกพงใหญพันธุอินเดียชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการทองเท่ียว คือ ฤดูหนาว ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย 15-27 องศาเซลเซียส (ลานนาทัวรริ่ง, 2559) 

5. ตนดิ๊กเดียม (Unseen Thailand) ในวัดบานปรางค ตําบลปว เปนตนไมท่ีมีลักษณะพิเศษคือใบไม
จะไหวสั่นทุกครั้งท่ีถูกคนสัมผัส ชื่อพ้ืนเมืองคือ ดิเดียม ดีบเดียม และดิกดอย ประโยชนคือ ใชทํายาสมุนไพร 
การเดินทาง จากจังหวัดนานเดินทางดวยตามหลวงหมายเลข 1080 และ 1256 สูอําเภอปว กอนถึงตัวอําเภอ
เล็กนอยมีสามแยกตรงขามตลาดเทศบาล 1 ใหเลี้ยวซายไปประมาณ 1 กิโลเมตร เขาสูวัดบานปรางค 

6. วัดพระธาตุเบ็งสกัด ไปตามทางหลวงหมายเลข 1256 ทางเขาตรงขามโรงเรียนวรนคร เขาไป
ประมาณ 200 เมตร และแยกซายอีก 200 เมตร ณ บานแกม หมูท่ี 5 ตําบลวรนคร ตั้งอยูบริเวณท่ีสันนิษฐาน
วาพระยาภูคาไดสรางเมืองปวโบราณหรือเมืองวรนครเพ่ือให เจาขุนฟอง พระราชบุตรบุญธรรมมาปกครองซ่ึง
ปจจุบันเปนท่ีวาการอําเภอปว คําวาเบ็งสกัด หมายถึง สิ่งมหัศจรรยท่ีเกิดจากบอดินท่ีใชไมแหยลงไปแลวขาด
เปนทอนๆ เหมือนมีอะไรมากัดใหขาด และมีแสงเกิดข้ึนในคราวเฉลิมฉลอง องคพระธาตุและพระวิหารสราง
เสร็จเม่ือ พ.ศ.1826 ภายในองคพระเจดียประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุซ่ึงถือเปนศูนยรวมศรัทธาของชุมชน 
เปนสถาปตยกรรมของชางนาน วัดตั้งอยูบนเนินสูงมองเห็นหมูบานอยูเบื้องลาง โดยรอบเปนปาละเมาะ 
ดานหลังเปนเนินเขา นับเปนการเลือกสรรชัยภูมิท่ีสงใหวัดดูโดดเดนเปนสงา หากมาชวงฤดูฝนจะมองเห็นนา
ขาวเขียวขจีของหมูบานเบื้องลาง ลักษณะทางสถาปตยกรรมของวิหารเปนทรงตะคุมแบบพ้ืนบานไทลื้อ หรือท่ี
เรียกวา “ทรงเตี้ยแจ” วิหารเปนหลังคา 2 ชั้น 2 ตับ มุงดวยแปนเกล็ด (ทําจากไมสักทอง) เปนศิลปะไทลื้อ 
พ้ืนเมือง มีซุมประตูเปนศิลปะลานชาง มีการบูรณะในสมัยพระยาอนันตยศ และโปรดใหนําพระแกวซ่ึงมีเกศา
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เปนทองคําบรรจุในองคพระธาตุ องคพระประธานเปนศิลปะแบบพ้ืนบานประดิษฐานบนฐานชุกชี และ
ดานหลังองคพระประธานติดกระจกเงาตามความเชื่อของชาวไทลื้อ และบานประตูไมจําหลักเปนศิลปะ
พ้ืนเมืองนาน 

3.3.2 ขอมูลท่ัวไปตําบลสถาน 

ประวัติและขอมูลท่ัวไป 
ตําบลสถานเดิมชื่อ ขุนสถาน มีจํานวนหมูบานเดิม 22 หมูบาน ปกครองโดยกํานันศรี ตั้งแตป 

2435 จนกระท่ังป 2448 ไดรวมการปกครองกับตําบลปว และแยกการปกครองเปนตําบลสถาน ตั้งแตป 2504 
(ไทยตําบล ดอท คอม,  2559)  โดยตําบลสถานตั้ งอยูทางทิศเหนือของอําเภอปวและอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนานมีพ้ืนท่ี 141 ตารางกิโลเมตร หรือ 88,125 ไร อาณาเขตตําบลมีรูปราง
เกือบเปนทรงกลม จํานวนประชากรท้ังหมด 6,078 คน แยกเปนชาย 3,023 คน หญิง 3,055 คน จํานวน
ครัวเรือน 1,853 หลังคาเรือน แบงการปกครองออกเปน 13 หมูบาน ไดแก หมูท่ี 1 บานนาปาน หมูท่ี 2 
บานสาน หมูท่ี 3 บานสานเหลา หมูท่ี 4 บานดอนสถาน หมูท่ี 5 บานหวยลา หมูท่ี 6 บานนาฝาง หมูท่ี 7 บาน
ปาเหียง หมูท่ี 8 บานใหมชัยเจริญ หมูท่ี 9 บานสันติสุข หมูท่ี 10 บานพรสวรรค  หมูท่ี 11 บานตนผึ้ง หมูท่ี 
12 บานดอนสถาน และหมูท่ี 13 บานสาน โดยหมูท่ี 1 บานนาปาน อยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลปว 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสถาน แบงเปนแองท่ีราบลุมน้ําทวมถึงทางดานตะวันตก และ

เทือกเขาสูงสลับซับซอนดานตะวันออก แนวเทือกเขาวางตัวในแนวเหนือ-ใตทางน้ําสายหลัก ไดแก น้ําปวท่ี
ไหลมาจากดอยภูคาท่ีอยูหางไปบนเทือกเขาสูงดานตะวันออกของตําบล ทางน้ําสาขาท่ีสําคัญ ไดแก หวยปูด
และหวยลา (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน 
 สําหรับการใชประโยชนท่ีดินดานทิศเหนือของตําบลเปนท่ีเนินมีการปลูกปาสัก สวนยางพารา 

และทําไรขาวโพดบาง พ้ืนท่ีราบลุมน้ําทวมถึงดานทิศตะวันตกเปนพ้ืนท่ีทํานาปลูกขาว และพ้ืนท่ีตั้งบานเรือน
หมูบานตางๆ ของตําบลสถานหมูตางๆ จะตั้งอยูบนตะพักริมน้ําปว สวนพ้ืนท่ีเทือกเขาดานตะวันออกเปนพ้ืนท่ี
ปาและเขตอุทยานแหงชาติภูคา มีการทําไรขาวโพดตามทราบระหวางหุบเขาบาง (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะทางธรณีวิทยา 
 ลักษณะธรณีวิทยาของตําบลสถาน ซ่ึงตั้งอยูบริเวณขอบแองปวดานตะวันออกประกอบดวย

ตะกอนทางน้ําปจจุบันสะสมตัวในท่ีราบลุมน้ําทวมถึงริมน้ําปวดานตะวันตกของตําบล ประกอบดวยตะกอน
กรวด ทรายขนาดตางๆ และตะกอนดินเหนียวลักษณะของตะกอนตามท่ีราบริมน้ํานี้มีการคัดขนาดของตะกอน
แสดงใหเห็นชัดเจน เทือกเขาสูงดานทิศตะวันออกประกอบดวยหินแปรชนิดหินฟลไลต และมีหินดินดานโผล
เล็กนอย แนวการเรียงตัวของเนื้อหินสวนใหญเอียงเทไปทางทิศตะวันตก ลักษณะภูมิประเทศบริเวณท่ีเปน
รอยตอระหวางพ้ืนท่ีราบลุมกับเทือกเขาสูงดานทิศตะวันออกของตําบลเกิดจากแนวรอยเลื่อนตัดผาน แนวรอย
เลื่อนวางตัวอยูในแนวเกือบเหนือ-ใตเอียงไปทางทิศตะวันตกเล็กนอย รอยเลื่อนนี้มีชื่อเรียกวารอยเลื่อนปว 
เปนรอยเลื่อนท่ียังมีพลังอยู (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 
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อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน 

ทิศใต  ติดกับ ตําบลวรนคร อําเภอปว จังหวัดนาน 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูคา อําเภอปว จังหวัดนาน 
ทิศตะวันตกติดกับ ตําบลไชยวัฒนา และตําบลปว อําเภอปว จังหวัดนาน 

ภาพท่ี 6 แผนท่ีตําบลสถาน 
ท่ีมา: http://www.satanpua.org/images/map/map_25

ภาพท่ี 5 แผนท่ีอําเภอปว จังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://pua.nan.doae.go.th/images/fNN_05.jpg 

http://www.satanpua.org/images/map/map_25
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ภาพท่ี 7 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเครือขาย 13 หมูบาน ตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน 
ท่ีมา: ขอมูลจากโครงการประกวดหมูบาน สสอ. ดีเดน ประจําป 2559 บานพรสวรรค หมูท่ี 10 ตําบลสถาน 

อําเภอปว จังหวัดนาน (วันท่ี 26 กรกฎาคม 2559) 
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สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมาขององคการบริหารสวนตําบลสถาน (พ.ศ. 2557-2559) 
 วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตําบลสถาน (Inside out) จาก

แผนพัฒนาสามป 2560 – 2562 (องคการบริหารสวนตําบลสถาน,2559) 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. บริเวณพ้ืนท่ีระหวางบานสาน หมูท่ี 2 ถึง บานสานเหลา หมูท่ี 3 ตําบลสถาน บริเวณ

ถนนลาดยางของกรมโยธาธิการซ่ึงเหมาะการพัฒนาและสามารถพัฒนาเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 
2. บริเวณพ้ืนท่ีบานสันติสุข หมูท่ี 9 ตําบลสถาน ซ่ึงเปนหมูบานท่ีตั้งอยูกับทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 
1080 ซ่ึงเปนถนนท่ีเชื่อมตอระหวางอําเภอโดยการพัฒนาใชเปนตลาดสองขางทาง เพ่ือให

ประชาชนไดนําสินคามาขายใหแกบุคคลท่ัวไปและนักทองเท่ียวท่ีแวะเวียนมาเท่ียวยังอําเภอปวและอําเภอใกล
เคียงซ้ือของตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชนและเปนการเพ่ิมพูนรายไดอีกทางหนึ่ง 

3. บริเวณพ้ืนท่ีบานนาฝาง หมูท่ี 6 ตําบลสถาน เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสมควรจะไดรับการ
อนุรักษและรักษาไวซ่ึงบริเวณของตนน้ําสามารถท่ีจะพัฒนาใหมีศักยภาพท่ีเพียงพอสามารถจะจัดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษได 

4. ปาชุมชนบานตนผึ้ง หมูท่ี 11 เปนปาท่ีไดรับการอนุรักษจากชุมชนมีสภาพสมบูรณ เหมาะ
สําหรับการศึกษาเชิงนิเวศน 

5. บานปาเหียง หมูท่ี 7 เปนหมูบานตนแบบของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ

จุดออน (Weaknesses) 
1. ตําบลสถานบางพ้ืนท่ีมีปญหาภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย เนื่องจากการตั้งบานเรือนใน

ชุมชนคอนขางหนาแนน ทําใหการระบายน้ําออกไมทันเม่ือมีฝนตกหนัก 
2. ในชุมชนมีเยาวชนซ่ึงมีพฤติกรรมเสี่ยง เนื่องจากคานิยม สื่อ โฆษณา ทําใหเกิดปญหา

ครอบครัว 
3. การพัฒนาในบางพ้ืนท่ี คอนขางมีปญหา เนื่องจากบางหมูบานเปนชุมชนคอนขางแออัด

ทําใหการจัดวางผังเมืองไมเปนไปตามระบบ 

โอกาส (Opportnities) 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปาไมท่ีสมบูรณ เหมาะสําหรับการศึกษา

เชิงนิเวศนและพัฒนาสูการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2. ตําบลสถาน มีหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ซ่ึงสามารถสงเสริม

ใหพัฒนาเปนหมูบานแหลงการศึกษาเรียนรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
3. มีแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถสงเสริมใหเปนการทองเท่ียวระดับอําเภอ คือ อางเก็บน้ํา  ฝาย

น้ําปว และอางหวยลา ท่ีมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีความสมบูรณของแหลงน้ําและปาไม 

ขอจํากัด (Threat) 
1. ปญหาบุกรุกพ้ืนท่ีปา เพ่ือปลูกขาวโพด ทําไรเลื่อนลอย ในพ้ืนท่ีสูง
2. แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค รวมท้ังการเกษตรบางพ้ืนท่ีไมเพียงพอ
3. ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร โดยเฉพาะท่ีอยูแหลงตนน้ํา มักใชสารเคมีในการฉีดพน ทํา

ใหเกิดปญหาแหลงน้ํามีสารพิษตกคาง 
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แหลงทองเท่ียว 

1. วัดพระธาตุจอมทอง วัดพระธาตุจอมทองตั้งอยูเนินเขาหลังหมูบานดอนสถาน ตําบลสถาน
อําเภอปว เปนพุทธศาสนสถานท่ีเกาแกแหงหนึ่งของอําเภอปว ซ่ึงมีตํานานเลาลือกันมาวาผูท่ีสรางพระธาตุข้ึน 
คือ ปูลัวะ และยาลัวะ สองสามีภรรยาท่ีมาทําไรบริเวณนี้ ไดพบพระสงฆรูปหนึ่งจึงเขาไปกราบไหว พระสงฆรูป
นั้นเห็นความดีจึงไดแสดงตนเปนพระพุทธเจา ไดถอนเกศา ใสใบตอง มอบใหสองสามีภรรยา ไปสรางพระธาตุ 
เม่ือสรางเสร็จ จึงไดตั้งชื่อวาพระธาตุจอมตอง ตอมาเจาเมืองนานไดเสด็จนมัสการ และบูรณะสังขรณใหม 
เรียกชื่อวาพระธาตุจอมทอง 

2. ตนยวงผึ้ง ตนยวงผึ้ง ภาษาเหนือเรียกวา แสลง หรือ ตนแหลง เปนไมยืนตนขนาดใหญ วัด
โดยรอบโคนตน 24 เมตร สูงประมาณ 50 เมตร เปลือกเรียบเทา ใบเดี่ยว ผลกลม ออกตามงามไม หรือตามก่ิง 
เสนผาศูนยกลางเมล็ด 1-3 เซนติเมตร มีขนสั้นปกคลุม ผลออนสีเขียว ผลแกสีเขียว เปนไมเนื้อออน ผึ้งชอบมา
อาศัยทํารังอยูจํานวนมาก ตนยวนผึ้ง ตนนี้มีอายุมากกวา 500 ป ทําพิธีบวชเพ่ืออนุรักษไวเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 
2537 

3. ฝายลําน้ําปว ฝายลําน้ําปว อยูบานนาฝาง หมูท่ี 6 ตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน เปน
แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเหมาะกับการพักผอน หยอนใจ กับการชื่นชมธรรมชาติ (ไทยตําบล ดอท คอม, 
2559) 

ผลิตภัณฑชุมชน 
1. กลุมน้ําพริกแปรรูป  บานสานเหลา  หมู  3  เชน  น้ําพริกขา  น้ําพริกตาแดง  ฯลฯ
2. กลุมผลิตผายวนผึ้ง บานสาน หมู  3  เชน  ผานวม ผาหม หมวกคลุมผม ฯลฯ
3. กลุมเพาะเห็ดนางรม บานดอนสถาน หมู  4
4. กลุมผลิตกลวยฉาบดอกเหียง  บานปาเหียง หมู 7

สรุปจํานวนครัวเรือนระดับหมูบาน ป 2557 
หมูบาน จํานวนครัวเรือน 

หมูท่ี 2 สาน 118 
หมูท่ี 3 สานเหลา 65 
หมูท่ี 4 ดอนสถาน 178 
หมูท่ี 5 หวยลา 137 
หมูท่ี 6 นาฝาง 156 
หมูท่ี 7 ปาเหียง 119 
หมูท่ี 8 ใหมชัยเจริญ 85 
หมูท่ี 9 สันติสุข 89 
หมูท่ี 10 พรสวรรค 54 
หมูท่ี 11 ตนผึ้ง 34 
หมูท่ี 12 ดอนสถาน 1 164 
หมูท่ี 13 สาน 1 140 
ตําบลสถาน 1,339 
อําเภอปว 1,339 
จังหวัดนาน 1,339 
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สถิติประชากรจากทะเบียนบาน แยกรายพ้ืนท่ีระดับตําบล ขอมูลของตําบลสถาน อําเภอปว 
จังหวัดนาน (ขอมูลเดือนตุลาคม พ.ศ.2559) 

ตําบลสถาน ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี 2 สาน 242 265 507 
หมูท่ี 3 สานเหลา 140 153 293 
หมูท่ี 4 ดอนสถาน 307 339 646 
หมูท่ี 5 หวยลา 287 248 535 
หมูท่ี 6 นาฝาง 311 313 624 
หมูท่ี 7 ปาเหียง 219 236 455 
หมูท่ี 8 ใหมชัยเจริญ 133 166 299 
หมูท่ี 9 สันติสุข 205 196 401 
หมูท่ี 10 พรสวรรค 121 108 229 
หมูท่ี 11 ตนผึ้ง 62 70 132 
หมูท่ี 12 ดอนสถาน 1 325 323 648 
หมูท่ี 13 สาน 1 259 242 501 

รวม 2,611 2,659 5,270 
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บทที่ 4 
การใชที่ดินกับการปลูกขาวโพด 

4.1 สถานการณท่ีดินจังหวดันาน 

จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 7,170,045 ไร หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีปาเขาและ
ลาดชันประมาณ รอยละ 85 และท่ีราบ รอยละ15 จําแนกเปน 4 ประเภทพ้ืนท่ี ไดแก 

(1) พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา 3,437,500 ไร คิดเปนรอยละ 47.942 

(2) พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม 2,813,980 ไร คิดเปนรอยละ 39.243 

(3) พ้ืนท่ีทําการเกษตร 876,043 ไร คิดเปนรอยละ 12.224 

(4) พ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ 43,522 ไร คิดเปนรอยละ 0.60 

1) การใชประโยชนท่ีดิน
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดสํารวจเนื้อท่ีการใชประโยชนทางการเกษตร พบวา จังหวัดนาน มี

การใชพ้ืนท่ีดินท้ังหมดแบงเปนสวนตางๆ ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร รายจังหวัด ป พ.ศ. 2545 - 2556 

ป พ.ศ. เนื้อที่ทั้งหมด 
เนื้อที ่
ปาไม 

เนื้อที่ใช
ประโยชน

ทาง
การเกษตร 

ขนาด
ของ
ฟารม 

จํานวน
ฟารม 

เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
นาขาว พืชไร สวนไมยืน

ตน 

สวนผกั 
ไมดอก / 
ไมประดบั 

เนื้อที่ใช
ประโยชนทาง
การเกษตรอื่น 

เนื้อที่ใช
ประโยชนนอก

การเกษตร 
2545 7,170,045 5,578,437 998,627 15.06 66,322 190,415 497,628 186,296 3,968 120,320 592,981 
2546 7,170,045 5,578,437 1,025,686 13.23 77,544 203,284 507,240 191,600 3,981 119,581 565,922 
2547 7,170,045 5,310,813 1,108,052 14.47 76,596 206,173 553,596 225,062 4,029 119,192 751,180 
2548 7,170,045 5,163,481 1,064,185 14.07 75,648 212,028 518,385 212,579 3,899 117,294 942,379 
2549 7,170,045 5,059,438 1,072,959 14.19 75,630 220,465 484,358 247,797 3,944 116,395 1,037,648 
2550 7,170,045 5,059,438 1,777,739 15.59 75,543 228,475 573,345 258,127 3,945 113,847 932,868 
2551 7,170,045 5,103,552 1,370,036 18.03 76,007 250,593 769,235 237,218 3,532 109,458 696,457 
2552 7,170,045 5,103,552 1,404,954 18.82 74,639 266,795 777,065 250,826 3,548 106,720 661,539 
2553 7,170,045 5,103,552 1,432,130 19.62 72,982 268,893 797,387 259,937 3,560 102,353 634,363 
2554 7,170,045 5,103,552 1,414,000 18.91 74,783 277,587 755,791 274,790 3,666 102,166 652,493 
2555 7,170,045 5,103,552 1,414,525 18.79 75,289 277,367 756,247 275,064 3,869 101,978 651,968 
2556 7,170,045 4,653,024 1,414,613 18.38 76,964 277,543 756,134 275,218 3,870 101,848 1,102,409 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ซ่ึงขอมูลจากตารางดังกลาวขาง พบวา เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตรเพ่ือประโยชนในการผลิต
อาหารในครัวเรือน มีจํานวนไมถึงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีปลูกพืชไรและเนื้อท่ีการใชประโยชนนอกการเกษตร
อ่ืนๆ สอดคลองกับขอมูลแผนท่ีการใชท่ีดินท่ีทําการสํารวจ จัดทําโดยกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ในป 2557 ของจังหวัดนาน พบวา มีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และพืชเพ่ือสราง
รายไดอ่ืนๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีสงผลใหพ้ืนท่ีปาธรรมชาติลดลงอยางตอเนื่องทุกป โดยการใชประโยชนท่ีดินใน
ลําดับสูงสุด คือการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว รองลงมาคือพ้ืนท่ีไรหมุนเวียน ขาวนาป และไมผลผสม
ตามลําดับ นอกจากนี้พบการปลูกยางพาราเพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยมีสาเหตุหนึ่งจากการสนับสนุนแหลงทุนจาก
ทางภาครัฐ ซ่ึงเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2548 สวนพ้ืนท่ีปาธรรมชาติสวนใหญเปนพ้ืนท่ีอุทยานท้ังสิ้น ปจจุบันพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดนาน และพบการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปาชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจาก
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ขอมูลดังกลาวสามารถจําแนกพ้ืนท่ีปาออกเปน 5 กลุมไดแก ปาดิบเขาตามธรรมชาติ ปาดิบเขาปลูก ปาเต็งรัง
ธรรมชาติ ปาดิบเขาถูกทําลาย และปาเต็งรังท่ีถูกทําลาย (จิรวรรณ  กิจชัยเจริญ, 2558)

ภาพท่ี 7: แผนท่ีแสดงประเภทการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2552 
ท่ีมา: http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf. (เขาถึงเม่ือ 17 ม.ค. 60)

http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

2) ปญหาสภาพท่ีดิน
สํานักสํารวจและวิจัยทรัพยากรดิน  กรมพัฒนาท่ีดิน ไดสํารวจชุดดินจังหวัดนาน พบวา ดินมี

ลักษณะเปนกลุมดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ดินบนเปนดินรวนปนทรายแปงหรือดินรวนเหนียว
ปนทรายแปง สีเทาปนแดงหรือปนสีชมพู มีจุดประสีน้ําตาลเขมหรือสีน้ําตาลปนเหลือง มีปฏิกิริยาดินเปนกลาง
ถึงเปนดาง การระบายน้ําคอนขางเปนไปอยางชา ความอุดมสมบูรณอยูในปานกลาง ปญหาของดิน สภาพ
โครงสรางของดินแนนทึบ ดินแหงแข็ง ไถพรวนยาก ขาดแคลนน้ํา และถามีน้ําทวมขังในฤดูฝน จะสงผลและ
สรางความเสียหายกับพืชท่ีไมชอบน้ํา  

นอกจากสภาพดินดังกลาวในขางตน พบวา ปญหาสภาพดินท่ีเกิดจากการธรรมชาติแลวนั้น ยังมี
ปญหาเก่ียวกับดินนอกเหนือจากนั้น คือ การใชประโยชนจากดินอยางไมเหมาะสม สภาพดินเสื่อมโทรมสงผล
ตอการปลูกพืชอาหารในพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

(2.1) ปญหาการใชท่ีดินไมเหมาะสม ไดแก การใชท่ีดินไมสอดคลองกับสมรรถนะของท่ีดิน 
การใชท่ีดินผิดประเภท และการใชท่ีดินไมถูกตองตามหลักการอนุรักษโดยเอาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไปใชใน
กิจกรรมอ่ืน 

(2.2) ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน เปนปญหาสืบเนื่องจากการใชท่ีดินอยางไม
ถูกตองและเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีลาดชันสูง ไดแก พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถูกทําลาย กอใหเกิด
การชะลางพังทลายและดินเสื่อมโทรม จากรายงานของกรมพัฒนาท่ีดิน พบวา ในลุมน้ํานานและแตละปจะมี
การสูญเสียหนาดินจากการชะลางพังทลาย อยูระหวาง 0.01 – 150 ตัน/ไร/ป โดยพ้ืนท่ีลุมน้ํานานตอนบนท่ี
ประกอบดวยพ้ืนท่ีปาเขา อัตราการสูญเสียดินอยูในระดับปานกลางถึงรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกทําลาย
อยางรุนแรงและมีความลาดชันสูง 

(2.3) ปญหาการใชท่ีดินท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรต่ํา การใชท่ีดินในปจจุบันมีท่ีดินท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมกับการเกษตรอยูอยางจํากัด ขณะท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนตลอด ทําใหความตองการท่ีดินทํากิน
สูงข้ึนจึงมี การนําท่ีดินท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรต่ําซ่ึงเปนดินท่ีมีปญหามาใชประโยชน 

(2.4) ปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ไดแก ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน และปญหาการ
กระจายการถือครองท่ีดิน พ้ืนท่ีท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมีหลายพ้ืนท่ีถูกถือครองโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย จึงไมมีแรงจูงในการบํารุงรักษาท่ีดิน 

(2.5) ปญหามลพิษทางดิน ไดแก  สารพิษตกคางจากการใชสารเคมีในการเกษตร 
อุตสาหกรรม ชุมชน และตามแนวโนมของการขยายตัวของอุตสาหกรรมและประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ปจจัยดังกลาว
สงผลใหปญหามลพิษทางดินกระจายมากข้ึน (งานศึกษาแนวทางแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย จังหวัดนาน 
ป 2554 กรมทรัพยากรน้ํา อางถึงใน ขอมูลจังหวัดนาน ประวัติและความเปนมาของจังหวัดนาน) 

3) ราคาท่ีดินในปจจุบัน
สถานการณการปรับราคาท่ีดินของจังหวัดนานในรอบใหม ป 2559 -2562 ขอมูลจากกรมธนา

รักษ โดยนายเอกวัฒน มานะแกว รองอธิบดีดานบริหาร พบวา ราคาท่ีดินจังหวัดนาน มีการปรับข้ึนสูงสุดถึง 
รอยละ 111 ซ่ึงเปนการปรับพุงข้ึนสูงแบบกาวกระโดด ซ่ึงสาเหตุการปรับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนดังกลาว มาจาก 2 
สาเหตุคือ การปรับราคาท่ีมาจากผลของกระแสการทองเท่ียว เมืองนานนาอยู ท่ีมีการประชาสัมพันธออกไป 
สงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวของกลุมนักธุรกิจ ท่ีหันมาลงทุน ธุรกิจดานการทองเท่ียว และการลงทุนดาน
เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการปรับราคาท่ีดินดังกลาวนาจะเปนการปรับเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น และอีกสาเหตุ 
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

เนื่องจาก จังหวัดนานเปนเสนทางท่ีไปสูชายแดน และจังหวัดนานมีพ้ืนท่ีดิน เปนพ้ืนท่ีราบนอย และไมมี
เอกสารสิทธิ์ ทําใหราคาท่ีดินปรับตัวสูงข้ึนตามความตองการในการซ้ือขายท่ีดิน 

นายพีรวัส ตินตะชาติ ท่ีดินจังหวัดนาน ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา การปรับราคาท่ีดินจังหวัดนานครั้งนี้ 
อาจสงท้ังผลดี และผลเสีย โดยผลดีอาจกระตุนการซ้ือขายท่ีดินมากข้ึน ผูท่ีตัดสินใจซ้ือเร็วข้ึนเพราะเกรงวา
ท่ีดินจะมีราคาแพงจนขาดกําลังซ้ือ สวนผลเสีย ในทางตรงกันขาม คือ การซ้ือขายท่ีดินมีการชะลอตัว 
เนื่องจากราคาแพงมากเกินกําลัง แตท่ีนาเปนหวง คือ การเปลี่ยนมือท่ีดิน จนอาจเกิด การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาท่ีดิน ดังนั้นผูท่ีสนใจจะซ้ือท่ีดินควรตรวจสอบพ้ืนท่ีและเอกสารสิทธิ และความเหมาะสมของราคาให
ชัดเจนกอนตัดสินใจ (ชาณิภา  สังฆะรัตน และ ฐิติรัตน  วัฒนาพันธุ, 2558) 

4.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารในจังหวัดนาน 

จากขอมูลสถิติกรมปาไม ป 2556 พบวา พ้ืนท่ีปาในจังหวัดนาน จากการสํารวจใน 3 ชวง พบวา ในป 
พ.ศ.2547 มีเนื้อท่ีปาจํานวน 5,310,800.00 คิดเปนรอยละ 74.07 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด ในป พ.ศ.2551 มีเนื้อท่ี
ปา จํานวน 5,103,550.00 ไร คิดเปนรอยละ 71.18 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด และในป 2556 มีเนื้อท่ีปาจํานวน 
4,653,023.73 ไร คิดเปนรอยละ 61.21 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด จากจํานวนเนื้อท่ีปาไมและสถิติดังกลาวสะทอน
ใหเห็นถึงสถานการณปาไมในจังหวัดนานท่ีลดลงอยางตอเนื่อง  

จากสถานการณปาไมในจังหวัดนานท่ีลดลง หนึ่งในสาเหตุสําคัญเกิดจากสถานการการปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในจังหวัดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน (สิทธิเดช  พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) โดยจังหวัดนานมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 803,050 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใน
ประเทศไทย สถานการณการขยายตัวข้ึนของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดในจังหวัดนานเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงการ
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น สงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอม ท้ังในดานปญหาดิน ท้ังจากการชะลางพังทลาย
ของดิน ปญหาการปนเปอนของสารเคมีท้ังในดินและแหลงน้ํา ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีคาสูงมากในชวง
ฤดูหนาวจากการเผาไรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมใน
จังหวัดนานซ่ึงถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว และผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกหลาย
ประการ ซ่ึงถึงแมวาปริมาณการปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีจะเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก แตปญหาความยากจนของคนใน
พ้ืนท่ียังคงอยู เนื่องจากปญหาตนทุนท่ีสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากวัตถุดิบเพ่ือปลูกขาวโพดชาวบานจึงประสบ
ปญหาหนี้สินในการปลูกขาวโพด  

ดวยลักษณะทางกายภาพของจังหวัดนานท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลาดชัน มีฝนตกในชวงกลางปเทานั้น 
รวมท้ังมีระบบชลประทานท่ีจํากัด สงผลใหเกษตรกรโดยเฉพาะท่ีอยูในพ้ืนท่ีลาดชันไมมีทางเลือกในการทํา
การเกษตรมากนัก ทําใหขาวโพดเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนพืชท่ีปลูกไดงายสามารถปลูกในพ้ืนท่ีลาดชันไดดี มีความ
ตองการน้ํานอย เปนพืชท่ีตอบโจทยสภาพพ้ืนท่ี และเม่ือปลูกแลวเกษตรกรไมตองเผชิญความเสี่ยงดานตลาด 
เพราะมีคนรับซ้ือแนนอน สงผลใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีนิยมปลูกขาวโพด สงผลใหขาวโพดกลายเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัด และเอ้ือประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในกลุมพอคาคนกลางก็ไดกําไรดีนอกเหนือจาก
การเปนผูรวบรวมแลวยังสามารถขยายฐานลูกคาเกษตรผานการใหสินเชื่อเปนวัตถุดิบ ทําใหไดประโยชนการ
เปนคนกลางและจากการขายวัตถุดิบกับการเก็บดอกเบี้ยจากการใหสินเชื่อวัตถุดิบไปพรอมๆกัน นอกจากนั้น
ในสวนของการกูเงินของชาวบาน จากธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ซ่ึงในฐานะผูใหสินเชื่อในระบบก็ไมตอง
กังวลเรื่องความเสี่ยงของการคางชําระหนี้ เพราะเกษตรกรปลูกตามฤดูกาลแนนอนทําใหสามารถใชระบบคํ้า
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

ประกันกลุมได และมีประเด็นเรื่องนโยบายการเก่ียวกับขาวโพดเลี้ยงสัตว เนื่องจากเกษตรกรปลูกขาวโพดกัน
หลายราย ทําใหนโยบายเก่ียวกับขาวโพดเลี้ยงสัตวมีความเชื่อมโยงกับฐานเสียงทางการเมืองไปดวย 

การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีลาดชัน การปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในท่ีราบ และการขายจะใชระบบขายสด โดยจะเก็บเก่ียวขาวโพดทันท่ีท่ีสามารถเก็บผลผลิตได 
ขาวโพดท่ีไดจะมีความชื้นสูง ทําใหมีราคาตอหนวยต่ํา แตจะไดผลผลิตตอไรสูงกวา เฉลี่ยแลวถาปลูกในพ้ืนท่ี
ราบ จะไดผลผลิต 950 กิโลกรัมตอไร และเกษตรกรบางรายสามารถปลูกไดปละ 2 ครั้ง ซ่ึงสามารถทํานาหรือ
ทําไรพืชชนิดอ่ืนไดหลังจากเก็บเก่ียวขาวโพด ทําใหเกษตรกรมีรายไดตอปสูงกวาเกษตรกรท่ีปลูกขาวโพดบน
พ้ืนท่ีลาดชัน โดยขาวโพดท่ีปลูกในท่ีราบจะแบงออกเปนสองรุน คือขาวโพดรุนหนึ่ง ซ่ึงจะเริ่มปลูกในเดือน
พฤษภาคมและเก็บเก่ียวผลผลิตไดตั้งแตเดือนกันยายนไปจนถึงเดือนธันวาคม และขาวโพดรุนท่ีสองซ่ึงจะเริ่ม
ปลูกหลังจากรุนหนึ่งเก็บเก่ียวไดในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคมจะสามารถเก็บเก่ียวไดอีกครั้งในชวงเดือน
กุมภาพันธ สวนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในท่ีลาดชัน ซ่ึงเปนลักษณะสวนใหญของการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว
ในจังหวัดนาน ซ่ึงเกษตรกรจะปลูกขาวโพดไดเพียงหนึ่งครั้งตอป โดยเกษตรกรสวนใหญจะเลือกวิธีขาย
ขาวโพดแหงมีความชื้นต่ํา และมีราคาตอหนวยสูง ซ่ึงการปลูกและขายขาวโพดแหงนี้จะใหผลผลิตตอไรต่ํากวา
การปลูกขาวโพดสด โดยมีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 750 กิโลกรัมตอไร  

เกษตรกรผูปลูกขาวโพดในจังหวัดนานเกือบท้ังหมดเปนเกษตรกรรายยอย มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 10 – 
100 ไรตอครัวเรือน โดยปลูกเปนพืชเชิงเดี่ยว สวนใหญปลูกตามพ้ืนท่ีลาดชัน ไมมีการใชเครื่องจักรมากนัก 
พันธุท่ีใชปลูกและกรรมวิธีการปลูก ในภาพรวมแลวการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานมีผลผลิตตอไรสูง
กวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื่องจากความอุดมสมบูรณและมีการใชสารเคมีในการผลิตในระดับท่ีคอนขางสูง (สิทธิเดช 
พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) 

4.3 วาระประเด็นปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดันาน 

นายบัณฑูร  ล่ําซํา ผูวาราชการจังหวัดนาน กลาวถึงบริบทและยุทธศาสตรของการรักษาปา เพ่ือให
การบริหารจัดการทรัพยากรของจังหวัดนาน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดวิสัยทัศนของจังหวัด
วา “เมืองแหงความสุข ธรรมชาติสมบูรณ แหลงทองเท่ียวหลากหลาย พรอมมุงสูประชาคมอาเซียน” และ
กําหนดยุทธศาสตรท่ี 1 บริหารจัดหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจังหวัดนาน ตองดําเนินการประสานบูรณาการ หนวยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนทุกคน ใหเขามามีสวนรวมในการเรงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ประกอบกับตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจังหวัดนาน ครั้งท่ี 10/2556 เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2556 โดยผูวาราชการจังหวัดนาน ไดรับ
ฉันทานุมัติจากท่ีประชุมใหดําเนินการ “สรางเมืองนานนาอยู คูปาตนน้ํา” เปนวาระจังหวัดนาน พ.ศ. 2556 – 
2560 และใหสวนราชการ องคกรเอกชน ประชาชนทุกภาคสวนของจังหวัดนาน รวมดําเนินการผลักดันให
จังหวัดนานเปน “เมืองนานนาอยู คูปาตนน้ํา” อยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยวาระจังหวัดนานมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

วาระจังหวัดนาน พ.ศ.2556 – 2560 

ประเด็นปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดนาน มีท้ังหมด 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. สถานการณทรัพยากรปาไมจังหวัดนาน พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญ เกิดจากการบุกรุก
พ้ืนท่ีปา เพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการ พาณิชย เชน ขาวโพด ยางพารา ฯลฯ และการลักลอบตัดไมใน
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากความยากจน ความตองการพ้ืนท่ีทํากินทางการ
เกษตร ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม คานิยมทางวัตถุของชุมชน นโยบายของรัฐท้ังเรื่อง การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรและการพิสูจน สิทธิท่ีดินทํากิน การใชสารเคมี และเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีทันสมัยข้ึน  

2. สถานการณไฟปาและหมอกควันจังหวัดนาน พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญเกิดจากการทํา
การ เกษตร (ขาวขาวโพด) โดยเผากําจัดเศษวัสดุ/วัชพืช เพ่ือเตรียมการเพาะปลูก การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมเติม
เพ่ือทําไรขาวโพด การเผาเพ่ือหาของปา/ลาสัตวปา วิถีการผลิตของพ้ืนท่ีราษฎรขาดความรูความเขาใจ ความ
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบของการเผา  

3. คน พบวาสาเหตุของปญหาเกิดจาก 2 สวน

3.1. ภาคราชการ ไดแก กํานัน ผูใหญ บาน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐตางๆ โดยขาด การ
สรางความเขาใจระหวางราษฎรกับภาครัฐ (การ ใชท่ีดินทํากิน/ปาไม) ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมขน ขาด
การประสานงานระหวางหนวยงานดวยกันเอง ขาดการจัดการระบบขอมูลท่ีถูกตอง และผูบริหาร ขาดความ
จริงจังในการแกไขปญหา 

3.2. ภาคประชาชน ไดแก ผูเขาไปใช ประโยชน กลุมอนุรักษ เกษตรกร เยาวชน ฯลฯ โดย
พบปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตร ปญหา ความยากจน (ปากทองชาวบาน) เกิดความโลภหลง ในวัตถุ
นิยม แรงจูงใจจากนายทุน ขาดจิตสํานึก ขาดการศึกษา ไมทราบขอเท็จจริงเพราะขาดการประชาสัมพันธ ขาด
ชองทางการรับรูขอมูล มีทัศนคติ วิถีชีวิตและการดํารงชีวิตท่ีไมเหมาะสม  

4. อาชีพ พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญ เกิดจากการท่ีราษฎรยึดฐานการผลิตท่ีพืชเศรษฐกิจ
เชน ขาวโพด หรือ ยางพารา ท่ีทําใหเกิดการรุกปา ปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน ปญหาความยากจน การขาดแคลน
น้ํา ขาดความรูทางการเกษตร และขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

ป พ.ศ. 2551 จังหวัดนานประสบอุทกภัยและดินโคลนถลม โดยสาเหตุท่ีถูกกลาวถึงวาเปนสาเหตุ
ใหทําใหเกิดสถานการณดังกลาว เกิดจากการตัดไมทําลายปา เพ่ือเปลี่ยนภูเขาเปนท่ีปลูกขาวโพดและพืช
เชิงเดี่ยวชนิดอ่ืนๆ สงผลใหไมมีตนไมไวดูดซับน้ํา ซ่ึงอุทกภัยดังกลาวทําลายท่ีอยูอาศัย ไรนา ผลผลิตท่ีรอการ
เก็บเก่ียว 

4.4 สรุปการวเิคราะหสภาพการใชท่ีดิน 

จากขอมูลกลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ไดศึกษา
ประเภทการใชท่ีดินของภาคเหนือพบวา ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินของกลุมจังหวัดทางภาคเหนือพบการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยจากการเปรียบเทียบในขอมูลในชวง พ.ศ. 2552 – 2554 และ พ.ศ. 2555 - 2558 
สามารถแบงประเภทพ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีดินไดเปน 11 ประเภท (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) ไดแก  1) พ้ืนท่ี
ชุมชนและสิ่งปลูกสราง โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนมากท่ีสุดไดแก เชียงใหม เชียงราย 
นครสวรรค พิษณุโลก และเพชรบูรณตามลําดับ สวนจังหวัดอ่ืนๆ พบการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ยกเวนพ้ืนท่ี
ของจังหวัดนานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีชุมชนเปนรูปแบบอ่ืน  2) พ้ืนท่ีนา ในภาคเหนือจังหวัดท่ีพบ
การใชประโยชนท่ีดินในการทํานาขาวมากท่ีสุดไดแก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร และเพชรบูรณ 
โดยเม่ือนําขอมูล 2 ชวงเวลามาทําการเปรียบเทียบพบวาพ้ืนท่ีประเภทดังกลาวของแตละจังหวัดขางตนมีการ
ลดจํานวนลงและพ้ืนท่ีนาบางสวนแปรสภาพเปนนารางสูงข้ึนในทุกจังหวัด  3) พืชไร จากขอมูลพบการ
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ขยายตัวของการปลูกพืชไรในพ้ืนท่ี เชน จังหวัดเชียงราย เพชรบูรณ ลําปาง โดยพืชท่ีนิยมปลูกไดแก ขาวโพด 
ออย มันสําปะหลัง และพืชไรผสมตามลําดับ  4) ประเภทปลูกไมยืนตน จังหวัดท่ีพบมากท่ีสุดไดแก เชียงราย 
พิษณุโลก ลําปาง เพชรบูรณ นาน และแพรตามลําดับซ่ึงมีการเพ่ิมขนาดพ้ืนท่ีการปลูกในทุกจังหวัด โดยพืช
เศรษฐกิจท่ีนิยมไดแก ไมสัก ซ่ึงนิยมปลูกมากในจังหวัดแพร ลําปาง เพชรบูรณและนาน ยางพารา พบมากใน
จังหวัดเชียงราย พิษณุโลก นานและพะเยา  5) ไมผล จากการเปรียบเทียบในขอมูลในชวง พ.ศ. 2552 – 2554 
และ พ.ศ. 2555 – 2558 พบพ้ืนท่ีในการปลูกลดลงในทุกจังหวัด ซ่ึงจังหวัดท่ีมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกไมผล
มากท่ีสุดไดแก เชียงใหม ลําพูน เพชรบูรณ เชียงราย และนาน โดยชนิดท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุดไดแก ลําใย สม 
มะมวง ลิ้นจี่ และมะขาม  6) พืชสวน การใชพ้ืนท่ีในการปลูกพืชสวนในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมามีปริมาณท่ี
สูงข้ึนจากเดิม โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม อุตรดิตถ ตาก และนครสวรรค โดยพบวารูปแบบการปลูกเปนการ
ทําสวนผักเปนหลักรวมท้ังผลไมชนิดอ่ืนๆ เชน องุน แคนตาลูปและไมดอกไมประดับ  7) ไรหมุนเวียน โดยพืช
หลักท่ีนิยมปลุกไดแก ขาวโพดและขาวไร พบมากในจังหวัดเชียงใหม นาน และแมฮองสอน ซ่ึงจังหวัดนานเปน
จังหวัดท่ีมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกพืชหมุนเวียนมากท่ีสุดในภาคเหนือ  8) ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรียนเลี้ยง
สัตว พบมากในจังหวัดตาก นครสวรรค เชียงใหม เชียงราย และเพชรบูรณ สวนมากใชการปลูกหญาเลี้ยงสัตว
เปนหลัก รองลงมาคือสรางโรงเรือนสําหรับเลี้ยง โค กระบือ และมา ซ่ึงจากขอมูลเปรียบเทียบ 2 ชวงเวลาพบ
การเปลี่ยนแปลงเพียงเลกนอยในการใชพ้ืนท่ี  9) พืชน้ํา พบการปลูกพืชน้ําในพ้ืนท่ีนอย สามารถพบไดในพ้ืนท่ี
จังหวัด พิจิตร เชียงราย กําแพงเพชร เชียงใหม เพชรบูรณและอุตรดิตถ อันเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศท่ีไม
เอ้ือตอการทําการเกษตรในรูปแบบดังกลาว โดยจากขอมูลการใชพ้ืนท่ีชวงระยะเวลา 5 ป และ 10 ปจังหวัดท่ี
พบการปลูกพืชน้ําพบมีการลดลงในการใชพ้ืนท่ีในรูปแบบดังกลาว พืชท่ีมีการปลูกไดแก บัวและกกเปนตน 
10) สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา พบมากในจังหวัดเชียงราย พะเยา นครสวรรค พ้ืนท่ีดังกลาวเปนจังหวัดท่ีมี
แหลงน้ําเพียงพอตอการทําการประมง โดยนิยมเลี้ยงปลาน้ําจืดเปนหลักและมีปริมาณพ้ืนท่ีในการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําท่ีสูงข้ึนในหลายจังหวัด  11) เกษตรผสมผสาน จังหวัดท่ีมีการทําการเกษตรแบบผสมผสานมากท่ีสุดคือ
จังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ และพิจิตรตามลําดับ โดยภาพรวมพบมีหลายจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดินมา
ทําการเกษตรแบบผสมผสานมากข้ึน

เม่ือวิเคราะหภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดีในภาคเหนือ พบหลายพ้ืนท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะในภาคการเกษตร จังหวัดนานเปนอีกหนึ่งจังหวัดท่ีพบมี
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีไดจากขอมูลกลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใช
ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) พบวาใน พ.ศ. 2555 จังหวัดนานใชพ้ืนท่ีในจังหวัดไปใน
รูปแบบการทําการเกษตรคิดเปนรอยละ 33.76 ซ่ึงเพ่ิมจากขอมูลการใชท่ีดินในป พ.ศ. 2552 ท่ีพบวาใชพ้ืนท่ี
ในรูปแบบการทําการเกษตรเพียงรอยละ 26.67 ของพ้ืนท่ี ซ่ึงการใชพ้ืนท่ีในการปลูกไมยืนตนเปนกลุมท่ีพบ
การเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด โดยเพ่ิมข้ึนจาก 57,366 ไร ในพ.ศ.2552 เปน 169,189 ไร ในพ.ศ.2555 และไมสัก
เพ่ิมข้ึนจาก 74,619 ไร เปน 92,960 ไร กลุมพืชไร พืชท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด คือ ขาวโพด ขาวไร และกะหล่ําป
ตามลําดับ พืชสวน สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ไรนาสวนผสม และพ้ืนท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว/โรงเรือนเลี้ยงสัตว
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจาก พ.ศ.2552 กลุมไมผล นิยมปลูกมากท่ีสุด ไดแก ลําไย ลิ้นจี่ มะมวงและมะขาม กลุม
เกษตรรูปแบบไรหมุนเวียน พบจํานวนพ้ืนท่ีไรรางเพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยกลุมการปลูกขาวโพด (ไรหมุนเวียน) 
มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีในการปลูกมากข้ึน สวนขาวไร (ไรหมุนเวียน) พบวาพ้ืนท่ีในการใชลดลงจากเดิมเล็กนอย ท้ังนี้
เม่ือศึกษาจากขอมูลการทําไรหมุนเวียนของจังหวัดนานทําใหทราบวาพืชหลักท่ีปลูกในไรหมุนเวียนมีขาวโพด
เลี้ยงสัตวเปนพืชหลัก  โดยจากขอมูลพบวาปจจุบันจังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีมีการปลูกขาวโพดมากเปนอันดับ 
1 ของภาคเหนือ มีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดประมาณ 8 แสนไร ผลผลิต 5 หม่ืนตันตอป (ประชาชาติธุรกิจ, 2556) 
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ซ่ึงปญหาการแพรขยายพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวของเกษตรกรในจังหวัดนานเปนผลมาจากนโยบาย
และมาตรการสงเสริมของภาครัฐมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันทําใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเชิง
พาณิชยอยางรวดเร็วจนเกินระดับท่ีจะสามารถควบคุมได  และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมจํานวนข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงปญหา
ท่ีเกษตรกรในจังหวัดนานพบคือปญหาพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีมีอยูอยางจํากัด และการท่ีเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากิน
เปนของตนเอง ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย (ขาวโพด) จากปญหาดังกลาว
นอกจากจะทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแลว ยังสงผลตอคุณภาพของดินและคุณภาพน้ํา แลวยัง
สงผลตอสิ่งแวดลอมในดานอ่ืนๆ อีกดวย (สภาองคกรชุมชน, 2556) ท้ังนี้นายประสิทธิ์ พัฒนใหญยิ่ง
ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน กลาวถึงปญหาการบุกลุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
ขาวโพดไววา “…โดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีกําลังขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน และพบวาพ้ืนท่ีโดยรวมของ 
จังหวัดนานเปนพ้ืนท่ีภูเขาในปาสงวนแหงชาติถึง 85% โดยชาวบานมีการปลูกขาวโพดมากกวา 8 แสนไร และ
เกือบท้ังหมดเปนการปลูกบนภูเขาท่ีเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ...” โดยผู อํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนานไดเสนอวา “อยากเสนอใหภาครัฐออกนโยบายสํารวจการบุก
รุกปาและการถือครองพ้ืนท่ีทํากิน โดยเฉพาะจําเปนตองจํากัดการถือครองท่ีดินทํากินใหมีความเหมาะสม เชน 
ถือครองไดไมเกิน 20 ไร  เพ่ือยึดคืนพ้ืนท่ีปาสวนท่ีเหลือกลับคืนมาฟนฟู ซ่ึงก็จะชวยลดปญหาหมอกควันลงได
อยางมากในอนาคต” (ประชาชาติธุรกิจ, 2558) นอกจากนี้ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขมรัฐ  เถลิงศรี ผูวิจัยท่ีได
ศึกษาและติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนกลาวถึงขอเสนอเชิงนโยบายวา “ภาครัฐตองแสดงเจตนารมณท่ีจะลด
พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในท่ีลาดชันใหชัดเจน และกําหนดนโยบายใหสอดคลองดวย การสนับสนุนของรัฐ
จะตองไมไปเพ่ิมแรงจูงใจใหขยายพ้ืนท่ีไปเรื่อยๆ และตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก
นอกพ้ืนท่ีเหมาะสม” (สํานักขาวอิศรา, 2557) 

โดยจากการเปรียบเทียบขอมูลรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินจังหวัดนานยอนหลัง พ.ศ. 2552 และ 
พ.ศ. 2555 ของกรมพัฒนาท่ีดินพบวา ป พ.ศ. 2552 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาไมจํานวน  5,047,429 ไร หรือคิด
เปนรอยละ 70.40 แตจากขอมูลป พ.ศ. 2555 พบวาจังหวัดนานเหลือพ้ืนท่ีปาไมในจังหวัดเพียง 4,551,422 
ไร  หรือคิดเปนรอยละ 63.48 พ้ืนท่ีปาลดลงจํานวน 496,007 ไร ในระยะเวลา 3 ป สวนพ้ืนท่ีในการปลูก
ขาวโพด(ไรหมุนเวียน)กลับสูงข้ึน จากขอมูลปพ.ศ. 2552 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพด 434,192 ไร 
ป พ.ศ. 2555 มีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพดเพ่ิมข้ึนเปน 743,926 ไร เพ่ิมข้ึนจากเดิม 309,734 ไร (กรมพัฒนา
ท่ีดิน, 2559) และขอมูลจากสํานักงานเกษตรจังหวัดนานไดรายงานขอมูลพืชเศรษฐกิจ ป 2557/2558 พบวามี
พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดจํานวน  795482.25 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน, 2558) แสดงใหเห็นวามีการขยาย
ขนาดพ้ืนท่ีการปลูกมากข้ึนท้ังนี้แสดงถึงนอกจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมในการทําการปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย
แลวยังมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีรูปแบบเดิมเพ่ือเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินอีกดวย 

4.5 สถานการณการปลูกขาวโพด 

1) การเขามาและสาเหตุท่ีชาวบานหันมาปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวใน จังหวัดนาน

เดิมการปลูกขาวโพดในจังหวัดนานมีมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ แตมาเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525) ท่ีมีนโยบายสนับสนุนการเพาะปลูกพืชเชิง
พาณิชย หวังสรางรายไดใหเกษตรกร ลดปญหาความยากจนอีกชองทางหนี่ง ซ่ึงขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชชนิด
หนึ่งท่ีไดรับการสงเสริม เนื่องจากขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชเศรษฐกิจท่ีเปนหนึ่งในวัตถุดิบหลัก ท่ีมีความสําคัญ
ตออุตสาหกรรมอาหารสัตว เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วและยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน ตามแนวโนมความตองการ
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

เนื้อสัตวท้ังหมดของโลก ทําใหความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมสูงข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกจนไมสามารถควบคุมได 

จากขอมูลพืชเศรษฐกิจ ป 2557/2558 (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน) พบวา ในจังหวัดนาน มี
ครัวเรือนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวน 36,504 ครัวเรือน เนื้อท่ีปลูกใหม 79,5482.25 ไร เนื้อท่ีเก็บเก่ียว
ผลผลิต 159,403.38 ไร ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได 9,5629,490 ผลผลิตเฉลี่ย 514.35 หนวย/ไร และราคาท่ี
เกษตรกรขายไดเฉลี่ย 4.74 บาท/หนวย ซ่ึงจังหวัดนานถือเปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัวของการปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในอัตราท่ีสูง ประชากรสวนใหญมีอาชีพกสิกรรมและนิยมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมากท่ีสุด ซ่ึง
ลักษณะพ้ืนท่ีของจังหวัดนาน พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลาดชัน มีท่ีราบเหมาะกับการเพาะปลูก เพียงรอยละ 15 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีพ้ืนท่ีสวนใหญกวา รอยละ 85 เปนท่ีลาดชัน มีฝนตกในชวงกลางปเทานั้น รวมท้ังมีระบบ
ชลประทานจํากัด ทําใหเกษตรกรในจังหวัดนาน โดยเฉพาะท่ีอยูในพ้ืนท่ีลาดชัน ไมมีทางเลือกในการทํา
การเกษตรมากนัก ขาวโพดเลี้ยงสัตวจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดนาน เนื่องจากขาวโพดเลี้ยงสัตว
เปนพืชท่ีสามารถปลูกในพ้ืนท่ีลาดชันไดดี ตองการน้ํานอย เพาะปลูกไดงาย มีคนรับซ้ือแนนอน สวนพอคาคน
กลางและผูรวบรวมก็ไดกําไรดี สามารถขยายฐานลูกคาผานการใหสินเชื่อเปนวัตถุดิบไดงายและทําใหได
ประโยชนจากการขายวัตถุดิบไดมากข้ึนพรอมกับ การเก็บดอกเบี้ยจากการใหเชื่อวัตถุดิบ สวนธนาคารเพ่ือ
การเกษตร (ธกส.) ในฐานะผูใหสินเชื่อในระบบก็ไมตองกังวล ในเรื่องความเสี่ยงของการคางชําระหนี้ เพราะ
เกษตรกรปลูกตามฤดูกาลท่ีแนนอน และสามารถใชระบบคํ้าประกันกลุมไดเนื่องจากปลูกกันหลายราย (สิทธิ
เดช พวงศกิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี ,2558) จึงทําใหเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดนานจึงปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวบนพ้ืนท่ีลาดชัน บางก็บุกรุกท่ีปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญในการทําลาย
สภาพแวดลอม ท้ังจากการปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีตนน้ํา การบุกรุกทําลายปา รวมไปถึงการใชสารเคมีท่ีสงผล
กระทบตอดินและน้ําอีกดวย 

ขอมูลจาก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) แสดงใหเห็นถึงเนื้อท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตว เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ในจังหวัดนาน ท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว สูงเปน
อันดับ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ ดังตอไปนี้ 

รายการ 
ป พ.ศ. การเพาะปลูก 

2556 2557 2558 
เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) 820,668 854,177 849,018 
เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) 793,143 836,821 824,504 
ผลผลิต (ตัน) 492,232 517,549 508,589 
ผลผลิตตอไร (กก.) 621 618 617 

จากตารางพบวา ในป 2558 เนื้อท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีจํานวนลดลง ซ่ึงสาเหตุมาจากการท่ี
เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน และประสบปญหาภัยแลงเนื่องจากฝนท้ิงชวง แตดานความตองการใช
ขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทยนั้นกลับสวนทางกัน ซ่ึงในป 2558 นั้นมีความตองการถึง 5.34 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 
2557 ท่ีเคยอยูท่ี 5.04 ลานตัน เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน ทําใหความ
ตองการใชขาวโพดเลี้ยงสัตวเพ่ือเปนวัตถุดิบอาหารสัตวเพ่ิมข้ึน 

2) ทางเลือก – ทางรอด ของความคุมทุนในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

ถึงแมวาราคาขาวโพดและการเพาะปลูกขาวโพดจะเพ่ิมสูงข้ึน แตชาวบานยังคงเผชิญกับความ
ยากจนและปญหาหนี้สิน จากการศึกษาของ เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พวงศกิจวรสิน เรื่องขาวโพดเลี้ยง
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

สัตว กลไกสูความเหลื่อมล้ําในระดับทองถ่ิน กรณีศึกษา หวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว อ.เวียงสา จ.นาน ใน
ป 2555 สะทอนใหเห็นถึง การใชนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (cash crop) เพ่ือยกระดับความ
เปนอยู รายได และเพ่ิมความเทาเทียมกันใหเกษตรกรในภาคชนบทของไทย ภายใตโครงสรางตลาดในปจจุบัน 
โดยไมคํานึงถึงอุปสรรคท่ีเกษตรกรรายยอยในแตละทองท่ีเผชิญอยู ยิ่งสรางโอกาสใหปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางเกษตรกรรายยอยกับนายทุนและพอคาคนกลางเพ่ิมความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยตลาดการขายขาวโพดใน
ทองถ่ินถูกผูกขาด อีกท้ังชาวบานยังตองแบกรับความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาขาวโพด โดยจาก
การศึกษาพบวา ปจจัยหลักท่ีสงผลตอรายไดสุทธิของเกษตรกร คือ (1) กลุมปจจัยการผลิต ไดแก เครื่องมือ
การเกษตร ซ่ึงหมายถึงทุนในการผลิต การศึกษา ซ่ึงหมายถึง ทุนมนุษย และขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยปจจัย
ดังกลาวสงผลตอรายไดของเกษตรกร (2) การพ่ึงพิงแหลงเงินกู ไดแก เงินกูในระบบและเงินกูนอกระบบ ซ่ึง
พบวา การท่ีเกษตรกรตองกูเงินทําใหมีรายไดหลังหักคาใชจายเหลือนอยกวาการใชเงินทุนของตนเอง ยิ่งหากมี
การกูเงินนอกระบบ ยิ่งทําใหเกษตรกรตองเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงกวา รายไดท่ีไดยอมลดลงกวาท่ีพึงไดรับ
เปนอยางมาก (3) ลักษณะของท่ีดิน พบวา เกษตกรท่ีปลูกขาวโพดในท่ีชัน มีโอกาสสรางรายไดนอยกวาการ
ปลูกขาวโพดในท่ีราบ เนื่องจาก การปลูกขาวโพดในท่ีราบสามารถปลูกได 2 ครั้ง และนอกจากนั้นเปนในเรื่อง 
การใหสินเชื่อของในวัตถุดิบท่ีมากกวา ซ่ึงสงผลใหขาดอิสระในการบริหารตนทุนและการขาย รวมถึงการ
เสียเปรียบในการเขาถึงนโยบายของรัฐในประเด็นการขาดเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือนําไปใชคํ้าประกันดวย 

แมในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา ปริมาณการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานและราคา
ผลผลิตจะขยับตัวเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก แตปญหาความยากจนของคนในพ้ืนท่ีกลับทวีความรุนแรงข้ึนไปดวย 
ในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีมีคนมากเปนอันดับท่ี 39 ของประเทศ แตในป พ.ศ.2554 ปญหา
ความยากจนในจังหวัดนานกลับเลวรายยิ่งกวา โดยพบวาจังหวัดนานมีสัดสวนคนจนสูงมากเปนอันดับท่ี 21 
ของประเทศ (สิทธิเดช  พวงศกิจวรสิน และ เขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) 

สําหรับการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ในตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย จังหวัดนาน จากการเก็บขอมูล
พบวา หากจะขายขาวโพดใหไดกําไรหรือไมขาดทุนนั้น เมล็ดพันธขาวโพด 1 กิโลกรัม ตองเจริญเติบโตและ
ขายเปนเงินไดประมาณ 2,000 บาท ถึงจะไมขาดทุน หรือหนึ่งถุงเมล็ดพันธ ขนาด 10 กิโลกรัม ตองขายไดเงิน
ประมาณ 20,000 – 22,000 บาท เฉลี่ยตองขายในราคากิโลกรัมละไมต่ํากวา 8 บาท ถึงจะไมขาดทุน
เชนเดียวกัน ซ่ึงราคาขายนี้เอาแนนอนไมได เพราะวาการคํานวนราคาขายนั้นตองเอาปจจัยการผลิตเปนตัวตั้ง 
ตองดูวาเราขายฝกดิบหรือขายฝกแหง บางครัวเรือนขายฝกดิบ ตองดูองคประกอบอ่ืนดวยเชน การตัดน้ําหนัก
ความชื้นของขาวโพดในขณะนั้น ซ่ึงหากคาความชื้นของขาวโพดสูง ราคาของขาวโพดก็จะต่ํา แตน้ําหนักของ
ขาวโพดจะมากจะเปนการคิดราคาอีกแบบหนึ่ง แตราคาอาจต่ําลง โดยความชื้นท่ีเหมาะสมของขาวโพดควรอยู
ท่ีประมาณ 30 จากประสบการณของชาวบานท่ีผานมา ในการขายฝกแหงหรือฝกดิบแบบไหนดีกวากันนั้น 
พบวา การขายฝกขาวโพดดิบดีกวา เพราะฝกขาวโพดแหง ถาโดนฝนเกิดตนงอก หนอนแมลงเจาะทําลายหรือ
ฝกท่ีมีเชื้อราข้ึน ถาขายฝกดิบฝกท่ีเราเก็บได ตนไมลม เก็บงายและใชเวลาเก็บนอย ราคาไมลวงไมตก ถึงมี
ความชื้นก็จะถูกลดราคาลงไมมาก  

แหลงรับซ้ือขาวโพดของชาวบาน จะขายใหพอคาท่ีเขามารับซ้ือขาวโพดในพ้ืนท่ี โดยชาวบานจะมี
หนาท่ีขนขาวโพดของตนออกมาจากไรเพียงเทานั้น สวนรูปแบบการขายมีทางเลือกในการขาย 2 แบบ คือ 
ขายและไดเงินในตอนนั้นเลย ดวยวิธีการวัดคาความชื้นพบวา ขาวโพดท่ีขายมีคาความชื้นท่ี 27 หากขาย
ในตอนนี้และรับเงินในตอนนี้ จะไดราคากิโลกรัมละประมาณ 5.60 บาท แตหากขายรูปแบบท่ีสองคือ ขายฝาก 
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หมายถึง ขายตอนนี้เหมือนกัน แตไปรับเงินท่ีจายเปนคาขาวโพดในชวงเดือนเดือน ธันวาคม – มกราคม ราคา
ขาวโพดท่ีไดก็จะไดประมาณกิโลกรัมละประมาณ 7 บาทกวา  

หากเปรียบเทียบรูปแบบการขายและรับเงินของท้ังสองรูปแบบนั้น จะเห็นไดวามีความแตกตาง
กันอยูในสวนของราคา แตชาวบานกลาววา การเลือกวาอันไหนดีกวานั้น ข้ึนอยูท่ีสถานะการเงินของครัวเรือน 
ถาตองการใชเงินเลย ก็จะขายเลยไมรอเวลา ซ่ึงสวนใหญคนในพ้ืนท่ีจะรอเวลารับเงินหลังขายมีนอย สวนใหญ
จะเลือกขายเอาเงินตอนนั้นเลยมากกวา เพราะคาใชจายในครัวเรือนมีมาก โดยเฉพาะครอบครัวไหนท่ีลูกยังอยู
ในวัยกําลังศึกษา ยิ่งจําเปนตองปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ไมวาจะมีฝนหรือแลงขนาดไหนก็ตองลงเมล็ดพันธ
เพ่ือใหทันเก็บเอาเงินไปจายคาเทอมเดือนตุลาคม ดวยเหตุผลท่ีจะไดไมตองไปกูยืมเงิน ถึงแมจะทราบกันดีวา
คาใชจายเรื่องในการปลูกขาวโพดในปจจุบันเพ่ิมมากข้ึน และกําไรท่ีไดก็ไมมากเทาไหรนัก แตหลายครัวเรือนก็
ไมรูวาจะไปทําอาชีพอะไร เพราะเปนอาชีพท่ีทํามายาวนาน ซ่ึงปจจุบันถือไดวาการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเปน
อาชีพท่ีสรางรายไดหลักในครัวเรือน  

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวา การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น อาจไมใชทางออกในการแกไข
ปญหาความยากจนท่ีดีนัก เพราะตนทุนท่ีเห็นเปนตัวเลขไดและตนทุนแฝงท่ีไมอาจมองเห็นไดมีมากกวาผล
กําไรท่ีไดรับ แตก็ปฎิเสธไมไดวารายไดจากการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสรางเศรษฐกิจในครัวเรือนใหมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงคงเปนการยากหากจะใหเกษตรกรท่ีนี่เลิกปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวอยางสิ้นเชิง 

3) การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวและระยะเวลาการปลูก

ภาพท่ี 8 แสดงวงจรการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ท่ีมา: สิทธิเดช  พวงศกิจวรสิน และ เขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558 

วงจร
การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 

เตรียมพ้ืนท่ี

หยอดเมล็ดพันธ 

ใสปุยพนยาฤดูเก็บเกี่ยว

พักหนาดิน
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สําหรับการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น ไมสามารถระบุระยะเวลาท่ีแนชัดได ข้ึนอยูกับสภาพฟาฝนเปน
หลัก โดยแบงเปยน 5 ข้ัน ตอนดังนี้ 

- ข้ันเตรียมพ้ืนดิน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม โดยตัดถางหญาทําลายวัชพืชใหเรียบรอย ซ่ึงใน
พ้ืนท่ีพบวา มีท้ังการจางแรงงานคนมาทํา หรือจางรถไถมาปรับเกลี่ยหนาดินเตรียมพ้ืนท่ี 

- หยอดเมล็ดพันธ จะเริ่มประมาณเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนสิงหาคม พบวา ยังมีท้ัง การใชคนปลูก
และใชเครื่องปลูกหรือเรียกวา รถหยอดเมล็ดพันธ  โดยการหยอดนั้นคิดราคาเมล็ดพันธท่ีหยอดเปนกิโลกรัม 
ในราคากิโลกรัมละ 80 บาท ถาคํานวนเปนกระสอบ กระสอบละ 10 กิโลกรัม จะอยูในราคาประมาณ 700 
บาท โดยเมล็ดพันธ 1 กระสอบ ใชได ประมาณ 3 ไร หลังจากหยอดเมล็ดพันธตองใสปุย ปุย 1:1 หมายถึง 
ปริมาณของเมล็ดพันธหนึ่งถุงท่ีใชหยอด ก็จะใชปริมาณปุยในการหยอด 1 กระสอบเชนกัน โดยปุยราคา
กระสอบละ 650 บาท  

- ใสปุยพนยา การใชสารเคมีในพ้ืนท่ี พบวา จะใชแคยาฆาหญาอยางเดียวในการปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตว ซ่ึงแตละปจะใชยาฆาหญาตอป 3 ครั้งตอหนึ่งฤดูกาลปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ครั้งแรกเริ่มตั้งแตการหยอด
เมล็ดพันธขาวโพดครั้งท่ีสอง เม่ือหยอดเมล็ดพันธเสร็จแลวจะพนยาฆาหญาทับลงไป และครั้งสุดทายจะพนอีก
ครั้งในชวงกอนเก็บ งานท่ีไดเงินเยอะคือ พนยาฆาหญา 500-700 บาท ถาเหมาจายราคาจะอยูท่ีประมาณ 
1,000-3,000 บาท/ไร จากการเก็บขอมูลพบวา ชาวบานในพ้ืนท่ีพยายามจะเลิกใชสารเคมีควบคุมวัชพืช แตยัง
เลิกไมได มีสภาวะจํายอมใหตองยังใชอยูเพราะขนาดพ้ืนท่ีท่ีปลูกมีมากกวากําลังแรงงานในครัวเรือนท่ีจะเอา
จอบไปถางหญา และดวยอายุก็มากข้ึน เม่ือกอนเคยมีการลงแขกชวยกัน แตเดี๋ยวนี้ทุกครัวเรือนตางทํากันเอง 
เพราะชวงเวลาปลูกเปนชวงเวลาเดียวกัน  

- ฤดูเก็บเก่ียว จะสามารถเก็บเก่ียวไดในชวงประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ โดย
ระยะเวลาในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1 ครั้ง เฉลี่ยอายุปลูกตอรอบประมาณ 120 วัน ซ่ึงระยะเวลาในการ
เก็บเก่ียวขาวโพดนั้น จะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับแรงงานของครัวเรือนเปนสําคัญ หากมีกําลังเก็บไดเร็วหรือจางคน
มาชวยเก็บก็เก็บเสร็จเร็ว หากเริ่มปลูกลงเมล็ดพันธเดือนมิถุนายน จะไดเก็บเก่ียวประมาณเดือนตุลาคม เชน
สมมติพรุงนี้เราจะปลูกขาวโพด เราตองคิดวางแผนแลววาเราจะไปจางท่ีไหนอยางไร คาจางก็อยูท่ีราคาเทาไหร 
และข้ึนอยูกับภาระงานเหลานั้นดวย ซ่ึงราคาคาจางข้ึนอยูความสามารถของคนรับจาง โดยเฉลี่ยอยูท่ีราคา 
200 บาท/คน เดิมการลงแรงเก็บเก่ียวในพ้ืนท่ียังพอมีบางแตปจจุบันนอยลงมาก เพราะหลายครัวเรือนมีการ
ปลูกยางพาราตองเอาเวลาไปกรีดยางพาราหรือดูแลพืชอยางอ่ืนในพ้ืนท่ีทํากินในครัวเรือน  

- พักหนาดิน ในเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน เพ่ือรอปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใหมในรอบถัดไป ซ่ึง
วงจรการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวจะเปนแบบนี้ทุกป (ดังตารางท่ี   แสดงตนทุนคาใชจายการปลูกขาวโพดในแต
และพ้ืนท่ี) 

จากการเก็บขอมูลพบวา การใชประโยชนท่ีดินของชาวบาน นอกจากจะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเลี้ยง
สัตวเปนหลักแลว ยังพบการปลูกพืชชนิดอ่ืน เชน การทํานาปลูกขาว ปลูกยางพารา มันสําปะหลัง ผลไมยืนตน 
และพืชผักสวนครัว ในสัดสวนท่ีลดหลั่นกันตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและจํานวนท่ีดินท่ีมีใน
ครอบครอง และนอกจากนั้นยังพบวา หลายครัวเรือนเม่ือไมมีภาระทางการเงิน จะลดพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวมาปลูกตนยางพาราหรือมันสําปะหลังแทน เนื่องจากไมมีความจําเปนตองหาเงินอยางเรงรีบเพ่ือมาใชจาย
ในครัวเรือน เชน สงลูกเรียน ซ่ึงถือเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหครัวเรือนดังกลาวเม่ือไมมีภาระในสวนนี้ อีกท้ังอายุท่ี
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มากข้ึนของเกษตรกรเองดวย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปลูกพ ทําสวนท่ีสามารถใชประโยชนไดในอนาคต 
เชน การปลูกยางพารา เปนตน  

ตารางท่ี 1 แสดงตนทุนคาใชจายการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ขั้นตอน/ระยะเวลา ตนทุน 

(บาท/ไร) 
รวม 

(บาท/ไร) 
หมายเหตุ 

ตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวรุนท่ี 1 
(ฤดูฝน 105 วัน จํานวน  21 ไร) 
1. การเตรียมดิน คร้ังท่ี 1

1.1 จางไถผาน 3
1.2 จางไถแปร
1.3 ไถแปร (ไถเอง)

- คานํ้ามัน (เฉลี่ย/ไร)

400 
300 

- 
34.29 

734.29 (ราคาลิตร
ละ 24 บาท 
จํานวน 30 
ลิ ต ร /  2 1 
ไร) 

2. เมลด็พันธุแปกซิฟก เอส 6248
2.1 คาหยอด (หยอดเอง) (ราคา 170 บาท/กก. จํานวน 3 กก/ไร)
2.2 คานํ้ามัน (ราคา 24 บาท/ลติร จํานวน 21 ลิตร)

510 
24 

534 

3. การใสปุย (ใสเอง)

ข้ันตอนเตรียมดิน 

1. คาปุยข้ีไก ครั้งท่ี 1 สูตร 46-0-0 (ราคา 6,000 บาท/รถ จํานวน 3 รถ/21ไร)
- คาจางใสปุย

857.42 
700 
50 

1,607.42 

2. คายาและสารเคมี ใชยาคุมหญา 95.24 95.24 
3. การเก็บเก่ียว

- คาจางเก็บเก่ียว
- คาขนสง

1,309.52 
235.71 

1,545.23 

4. ผลผลิตท้ังหมด จํานวน 2,357.14 กก./ไร (ราคา 4.80 บาท/กก.) 11,314.27 
รวมตนทุนสุทธ ิ 4,516.18 

  กําไร 6,798.09 
*หมายเหตุ: กรณีขาวโพดฯ หนาแลงจะมีคาสูบนํ้า (คาไฟฟา) เพ่ิมจํานวน 2,100 บาท/รุน/21 ไร (นายโต  ษรเสวี เกษตรกร
เจาขององคความรูจังหวัดสระบุรี)

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 

ตารางท่ี 2 แสดงโครงสรางตนทุนการผลิตขาวโพดตอไร ป พ.ศ. 2553 จังหวัดนาน 

จ.นาน 
ท่ีราบ ท่ีชัน 

คาแรง (บาท/ไร) 1,972.14 1,474.09 
- คาจางเตรยีมตดิ (บาท/ไร) 1,383.78 1,142.26 
- คาจางแรงงาน (บาท/ไร) 588.36 331.84 

คาวัตถุดิบ (บาท/ไร) 1,628.49 1,789.67 
- คาเมลด็พันธุ (บาท/ไร) 425.09 395.73 
- คาปุยและสารเคมี (บาท/ไร) 1,203.40 1,393.94 



[64] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

จ.นาน 
ท่ีราบ ท่ีชัน 

คาจางสีและขนสง (บาท/ไร) 373.52 412.50 
ตนทุนอ่ืนๆ (บาท/ไร) 36.34 36.34 
รวมตนทุน (บาท/ไร) 4,010.49 3,712.60 
ผลผลติตอไร (กิโลกรัม/ไร) 
ตนทุนตอกิโลกรัม (บาท/กิโลกรมั) 
คาความช้ืนเฉลีย่ (รอยละ) 

950 
4.22 

750 
4.95 

ท่ีมา: เขมรัฐ  เถลิงศรี และ สิทธิเดช  พงศกิจวรสิน (2555) 

ตารางท่ี 3 แสดงตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว บานภูเวียง จ.นาน 
รายการ จํานวน (บาท/ไร) 

1. เมลด็พันธุ 480 
2. ยาฆาแมลง ยาคุมหญา 550 
3. ปุย 800 
4. คาแรง 1450 
5. คาจางสี 480 

รวม 3,760 
- ราคาขายขาวโพดกิโลกรัมละ 6.30  บาท 
- ผลผลติไรละ 630  กิโลกรัม 
- ขายไดไรละ 3,969  บาท 
- กําไรสุทธิ 209  บาท 

ท่ีมา: ThaiPBS, รายการวาระประเทศไทย: ปากคําจําเลย ภูเขาหัวโลน ตอนท่ี 2 (20 ต.ค. 58) 
online : https://www.youtube.com/watch?v=iWc-Em8knlk

4.6 แผนการดําเนินการตอในปท่ีสอง 

แผนการดําเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนเดิม สองเรื่อง คือ 
1. เนื้อหางานท่ีตองดําเนินการใหเสร็จในปท่ีสอง จะตองทําการสังเคราะหสภาพพ้ืนท่ีดวยการ

สัมภาษณกรณีศึกษา และสนทนากลุม รวมถึงสรุปแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในหมูบานท่ีมีการจัดการท่ีดิน
ทํากิน และปาชุมชนเพ่ือใหไดขอมูล ดังนี้ 

1.1 สถานการณและแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในท่ีดินทํากิน 
1.2 ความม่ันคงทางอาหารในมิติครัวเรือนของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน 
1.3 แนวทางการสรางความม่ันคงทางอาหารในชุมชนท่ีมีตอการจัดการปาไมและท่ีดินทํากิน และ

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

2. การดําเนินการเผยแพร มีแผนการดําเนินการในปท่ีสอง ดังนี้
2.1 ดําเนินการในสวนของเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน กับพ้ืนท่ีอ่ืน
2.2 สังเคราะห แนวทางความม่ันคงทางอาหาร และสรุปขอเสนอเชิงนโยบาย
2.3 ดําเนินการสรุปและเผยแพรดวยการจัดทําบทความเพ่ือนําเสนอในเวทีวิชาการระดับชาติข้ึนไป
2.4 การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับชุมชนและผูสนใจ ดวยการจัดทําหนังสือเลมเล็ก เปนการ

สรุปยอผลการศึกษาเพ่ือเผยแพรใหผูท่ีสนใจ และเผยแพรตอชุมชนท่ีดําเนินการศึกษา 

https://www.youtube.com/watch?v=iWc-Em8knlk
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สรุปสนทนากลุมยอย 

ณ บานหนองหา ตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 

วันท่ี 10 กรกฏาคม 2559 

สําหรับท่ีดินทํากินของทุกครัวเรือนนั้น ไมมีใครมีพ้ืนท่ีทํากินในตําบลอ่ืน ทุกแปลงอยูในพ้ืนท่ีตําบลบัว
ใหญท้ังหมด โดยมีระยะทางระหวางบานถึงพ้ืนท่ีทํากินระยะทางไกลสุดประมาณ 8 กิโลเมตร โดยประมาณ
รอยละ 80 ของพ้ืนท่ีทํากินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ เฉลี่ยพ้ืนท่ีในครอบครองของครัวเรือนแหงนี้มีประมาณ 50 – 
100 ไร มีหลายแปลงท่ีดินทํากินไมไดติดกัน กระจายกันออกไปในแตละท่ี 

การการถือครองท่ีดินทํากิน เดิมมีการจับจองกันเองของบรรพบุรุษ สงตอสืบทอดจากรุนปูยาตกทอด
กันมาจนถึงปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของท่ีดินจะเปนการซ้ือจากญาติพ่ีนอง โดยขายใหในราคาแปลงละ ประมาณ 
2,000 บาท สาเหตุท่ีเขาขายใหคือไมตองการทําแลว อยากเปลี่ยนอาชีพหรือไปทํางานนอกพ้ืนท่ี ท่ีดินไมไดใช
ประโยชนจึงขายใหญาติพ่ีนอง 

การลงทุนในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น เริ่มตั้งแตการเตรียมท่ีดินจะจางรถไถมาปรับเกลี่ยหนาดิน
และหยอดเมล็ดพันธ โดยการหยอดนั้นคิดราคาเมล็ดพันธท่ีหยอดเปนกิโลกรัม ในราคากิโลกรัมละ 80 บาท 
ถาคํานวนเปนกระสอบ กระสอบละ 10 กิโลกรัม จะอยูในราคาประมาณ 700 บาท โดยเมล็ดพันธ 1 กระสอบ 
ใชได ประมาณ 3 ไร หยอดพรอมปุย ปุย 1:1 หมายถึง ปริมาณของเมล็ดพันธหนึ่งถุงท่ีใชหยอด ก็จะใชปริมาณ
ปุยในการหยอด 1 กระสอบเชนกัน โดยปุยราคากระสอบละ 650 บาท 

ราคาขายขาวโพดหากตองการขายขาวโพดใหไดกําไรนั้น เมล็ดพันธุขาวโพด 1 กิโลกรัม ตองขายเปน
เงินไดประมาณ 2,000 บาท ถึงจะไมขาดทุน หรือถาหนึ่งถุง 10 กิโลกรัม ตองขายไดประมาณ 20,000 – 
22,000 บาท แตหากจะคํานวณราคาท่ีรับซ้ือวาตองไดกิโลกรัมละก่ีบาทถึงจะไดกําไรนั้น ประเมินราคายากวา
จะตองขายราคากิโลกรัมละเทาไหรถึงจะไมขาดทุน จากท่ีผานมาคิดวาถากิโลกรัมละไมต่ํากวา 8 บาทก็นาจะ
ไมขาดทุน ซ่ึงราคาขายนี้เอาแนนอนไมได เพราะวาการคํานวนราคาขายนั้นตองเอาปจจัยการผลิตเปนตัวตั้ง 
ตองดูวาเราขายฝกดิบหรือขายฝกแหง บางครัวเรือนขายฝกดิบ ตองดูองคประกอบอ่ืนดวย เชน ความชื้นของ
ขาวโพดในขณะนั้น ซ่ึงหากคาความชื้นของขาวโพดสูง ราคาของขาวโพดก็จะต่ํา แตน้ําหนักของขาวโพดจะมาก
ก็จะเปนการคิดราคาอีกแบบหนึ่ง แตราคาอาจต่ําลง ความชื้นท่ีเหมาะสมของขาวโพดควรอยูท่ีประมาณ รอย
ละ 30 จากประสบการณท่ีผานมาในการขายขาวโพดนั้น พบวา ขายฝกขาวโพดดิบไดราคาดีกวา เพราะฝก
ขาวโพดแหง ถาโดนฝนจะทําใหเมล็ดงอกข้ึนใหม และอาจจะเปนเชื้อราเสียหายเพ่ิมอีก แตถาขายฝกดิบฝกท่ี
เราเก็บได ตนจะไมลม เก็บงายและใชเวลาเก็บนอย ราคาไมลวงไมตกถึงความชื้นจะสูงบางแตราคาลงไมมาก 

แหลงรับซ้ือขาวโพดของชาวบานในพ้ืนท่ี จะขายใหพอคาท่ีเขามารับซ้ือขาวโพดในพ้ืนท่ี โดยชาวบาน
จะขนขาวโพดของตนออกมาจากไรเทานั้น โดยรูปแบบการขายมีทางเลือกในการขาย 2 แบบ คือ ขายและได
เงินในตอนนั้นเลย คือ ถาวัดคาความชื้นพบวา ขาวโพดท่ีขายมีคาความชื้นท่ีรอยละ 27 หากขายในตอนนี้และ
รับเงินในตอนนี้ จะไดราคากิโลกรัมละประมาณ 5.60 บาท แตหากขายรูปแบบท่ีสองคือ ขายฝาก หมายถึง 
ขายตอนนี้เหมือนกัน แตไปรับเงินท่ีจายเปนคาขาวโพดในชวงเดือนธันวาคม – มกราคม ราคาขาวโพดท่ีไดก็จะ
ไดประมาณกิโลกรัมละประมาณ 7 บาทกวา 

ซ่ึงหากเปรียบเทียบรูปแบบการขายและรับเงินท้ังสองรูปแบบนั้น จะเห็นไดวามีความแตกตางกันอยู
ในสวนของราคา แตชาวบานกลาววา “...การเลือกวาอันไหนดีกวานั้น พูดยาก มันอยูท่ีฐานะการเงินของ
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ครอบครัว ถาลูกเรียนหนังสือนี้ไมมีโอกาสรอ ตองไดเงินตอนนั้นเลย...” ซ่ึงสวนใหญเลือกขายเอาเงินตอนนั้น
เลยมากกวา สวนคนรอขายฝากจะมีนอย 

ระยะเวลาในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1 ครั้ง เฉลี่ยอายุปลูกตอรอบประมาณ 120 วัน โดย
ระยะเวลาในการเก็บเก่ียวขาวโพดนั้นจะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับแรงงานของครัวเรือนนั้นๆ เปนสําคัญ หากมีกําลัง
เก็บไดเร็วหรือจางคนมาชวยเก็บก็เสร็จเร็ว หากเริ่มปลูกลงเมล็ดพันธุเดือนมิถุนายน จะไดเก็บเก่ียวประมาณ
เดือนตุลาคม ซ่ึงจะพอดีกับชวงจายคาเทอมของบุตรหลานพอดี สมมติพรุงนี้เราจะปลูกขาวโพด เราตองคิด
วางแผนแลววาเราจะไปจางท่ีไหนอยางไร คาจางก็อยูท่ีความสามารถของคนรับจาง เฉลี่ย 200 บาท/คน 
แลวแตงานดวย งานท่ีไดเงินเยอะคือ พนยาฆาหญา 500-700 บาท ถาเหมาก็ 1,000-3,000 บาท/ไร 

ถึงแมจะทราบกันดีวาคาใชจายในการปลูกขาวโพดในปจจุบันเพ่ิมมากข้ึน และกําไรท่ีไดก็ไมมาก
เทาไหร แตหลายครัวเรือนก็ไมรูวาจะไปทําอาชีพอะไร เพราะเปนอาชีพท่ีทํามายาวนาน ซ่ึงการปลูกขาวโพดยัง
เปนอาชีพท่ีสรางรายไดในครัวเรือน โดยกอนวันท่ี 1-10 มิถุนายน ของทุกป ไมวาจะมีฝนหรือแลงขนาดไหนก็
ตองลงเมล็ดพันธุเพ่ือใหทันเก็บเอาเงินไปจายคาเทอมในเดือนตุลาคม จะไดไมตองไปกูยืมเงินเขา 

หลังจากเก็บเก่ียวขาวโพดเสร็จ จะปลอยท่ีดินท้ิงไวใหรกรางประมาณ 8 เดือน เพราะไมมีน้ําฝนจึงไม
สามารถปลูกขาวโพดหรือพืชอ่ืนไดอีก ซ่ึงในขณะนี้แตละครัวเรือนจะหันไปดูแลพืชอยางอ่ืนในท่ีดินทํากินแปลง
อ่ืนๆ แทน ซ่ึงชาวบานในพ้ืนท่ีแตละครัวเรือนก็ปลูกหลายอยาง เชน ยางพารา ขาวโพด หรือพืชอ่ืนๆ คละกัน
ไป สําหรับครัวเรือนท่ีปลูกยางพารานั้น จะกรีดยางพาราไดถึงชวงเดือนกุมภาพันธกอนท่ีฝนจะตก เวลาออกไป
กรีดยาง ตองตื่นออกไปกรีดตั้งแตตี 3 จนถึงสวาง เม่ือกรีดยางเสร็จแลวจะเขาไปทํางานไร จนถึงเวลา 5 โมง
เย็น เปนแบบนี้ทุกๆ วัน โดยรายไดในการกรีดยางพารานั้น หากกรีด 500 ตน งวดหนึ่ง จะมีรายไดประมาณ 
8,000 บาท เดือนหนึ่งกรีด 2 หน ก็จะประมาณ 16,000 บาท/เดือน ซ่ึงนี่เปนคาประมาณ เพราะสวนมาก
รายไดของแตละครัวเรือนอาจมีมากหรือนอยกวากันนั้นข้ึนอยูกับจํานวนตนของยางพาราท่ีปลูก ขนาดของตน
ยาง ความเติบโตของตนยาง ปริมาณน้ํายางท่ีไดตอตนท่ีเอาไปขายก็จะแตกตางกันไป บางครัวเรือนมี 500 ตน 
ก็ไดประมาณ 3,000 บาทก็มี นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับความขยันของคนกรีดดวย ซ่ึงการกรีดยางพารานั้นมีท้ัง
กรีดเองในครัวเรือนและจางคนอ่ืนกรีดให เชน บางครัวเรือนเดิมกรีดเองทําเองทุกอยางพอสงลูกเรียนจบแลว 
ก็จางลูกจางมาทําแทน สําหรับการขายยางพาราในพ้ืนท่ีตําบลบัวใหญจะขายเปนข้ียาง เนื่องจากยังไมมีพอคา
มารับซ้ือในรูปแบบอ่ืน เดิมราคาข้ียางอยูท่ีประมาณ 40-60 บาท แตปจจุบันนี้ราคายางก็ตกลง สวนการจาง
กรีดยางจะแบงรายไดท่ีไดจากการขายข้ียางคนละครึ่ง (50:50) ถาราคาไมดีก็เห็นใจคนมารับจางกรีด
เหมือนกัน บางครัวเรือนก็ไมจาง กรีดกันเองในครัวเรือน โดยวิธีการกรีดยางรุนแรกของพ้ืนท่ีมีการอบรมท่ี 
อบต. นอกจากนั้นชาวบานก็สอนกันเองบาง หัดกรีดกันเองบาง โดยใชตนยางท่ีลมเปนตัวทดลองหัดกรีดกัน 
เรียนรูดวยตนเอง คนไหนท่ีปลูกยางพาราตองหัดกรีดใหคนท่ีกรีดเปนไปทํารอยไวกอน เราก็ไปตอเลย กรีดจาก
บนลงลาง 1.50 เมตร  

สําหรับพ้ืนท่ีทํานาปลูกขาวนั้น พบวาเกือบทุกครัวเรือนในพ้ืนท่ีปลูกขาว แตดวยขนาดพ้ืนท่ีและ
ประชากรในครัวเรือนแตกตางกัน ทําใหปริมาณขาวท่ีผลิตไดในครัวเรือนนั้นมีท้ังปลูกแลวพอกินในครัวเรือน 
ไมเหลือขาย หรือบางครัวเรือนท่ีมีจํานวนท่ีนาเยอะ ปริมาณขาวท่ีผลิตไดก็เพียงพอท้ังกินในครัวเรือนและขาย
สรางรายไดอีกทางก็มี สวนครัวเรือนท่ีปลูกขาวในพ้ืนท่ีนาแตไมพอกินในครัวเรือนตองซ้ือขาวจากภายนอกเขา
มาเพ่ิมเพ่ือใหมีขาวเพียงพอตอการกินในครัวเรือนตลอดท้ังป รูปแบบการซ้ือขาวของแตละครัวเรือนก็จะซ้ือ
เปนขาวเปลือกหลังเก็บเก่ียวขาวเสร็จแลว หรือบางครัวเรือนก็ซ้ือเปนขาวสาร หากซ้ือเปนขาวสารสวนมากจะ
ซ้ือกินแบบเดือนตอเดือนนั้นเอง บางครัวเรือนมีพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณก็อาจจะมีปลูกขาวโพด หรือพืชอยาง
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อ่ืนตอ แตถาน้ําไมดีก็ปลอยพ้ืนท่ีท้ิงไปในชวงนั้น ซ่ึงท่ีผานมาน้ําในพ้ืนท่ีนอกจากฤดูฝนแลว ไมคอยมีเทาไหรนัก 
เพราะพ้ืนท่ีท่ีอยูเปนพ้ืนท่ีเหนือน้ํา สวนมากความอุดมสมบูรณของน้ําจะไปท่ีคนอยูพ้ืนท่ีใตเข่ือนมากกวา 

การเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชในพ้ืนท่ี เริ่มตั้งแตการปลูกขาวไร ฝาย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยางพารา 
นอกจากนั้นบางครัวเรือนยังมีพ้ืนท่ีทําสวนผลไม ไดแก มะขาม มะมวงหินพานต ซ่ึงจะมีชาวบานในพ้ืนท่ีไป
รับจางเก็บผลไมในสวนผลไมเพ่ือเปนรายไดอีกดวย นอกจากนั้น พบวาชาวบานเริ่มหาพืชตัวเลือกใหมเพ่ือปลูก
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงปนี้เริ่มมีการปลูกฟกทองในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการปลูกท้ังแบบอินทรียและใชสารเคมี 

การใชสารเคมีในพ้ืนท่ี พบวา จะใชแคยาฆาหญาอยางเดียวในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงแตละปจะ
ใชยาฆาหญาตอป 3 ครั้งตอหนึ่งฤดูกาลปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ครั้งแรกเริ่มตั้งแตการหยอดเมล็ดพันธุขาวโพด
ครั้งท่ีสอง เม่ือหยอดเมล็ดพันธุเสร็จแลวจะพนยาฆาหญาทับลงไป และครั้งสุดทายจะพนอีกครั้งในชวงกอนเก็บ 

ประเด็นปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี คือ โรคมะเร็ง ท่ีสวนมากจะเปนมะเร็งในหลายสวน อายุเฉลี่ยกลางคน 
ปจจุบันก็พยายามจะเลิกใชสารเคมีในพ้ืนท่ี แตยังเลิกไมได เพราะวาตองหาเงินสงลูก มีสภาวะจํายอมใหตอง
ทําและใชตอไป เชน มีพ้ืนท่ี 70-80 ไร จะใหเอาจอบไปถางหญา มันก็เปนไปไดยากไมไหว อายุก็มากข้ึนแลว 
แตกอนลงแขกก็พอมี แตเดี๋ยวนี้ตางคนตางทําเพราะชวงเวลาปลูกเปนชวงเวลาเดียวกันตองทําในครัวเรือนตน 

ดานการกูยืมเงิน สวนใหญชาวบานจะกูยืมเงินจาก ธกส. เปนหลัก รองลงมาคือ กูในกลุมท่ีตนเองเขา
รวมเปนสมาชิกในชุมชน ไดแก ธนาคารหมูบาน กลุมทอผา ซ่ึงการกูยืมนั้นจะใชบุคคลคํ้ากันเอง การชําระหนี้
จะชําระเปนรายเดือนหรือรายปแลวแตสัญญาซ่ึงจะมีระยะเวลาและวงเงินผอนชําระแบงเปนงวดๆ ไป เม่ือ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีออกก็จะนําไปขายและนําเงินมาจายและกูเงินมาลงทุนทําการเกษตรรอบตอไป 
นอกจากยังพบวา มีการกูยืมนอกระบบ โดยเปนการกูกับชาวบานกันเอง ดอกเบี้ยประมาณรอยละ 1 บาท
กวาๆ/ป การชําระคืน จะจายคืนเปนเดือนรอยละบาทตอเดือน ซ่ึงการกูเงินนอกระบบนั้นจะเปนกูเพราะ
รายไดท่ีมีขณะนั้นใชจายไมทันในครัวเรือน เชน กําลังสงลูกเรียน จายคางวดรถไถ รถปคอัพ ซอมบาน สราง
บาน ทําการเกษตร เปนตน สําหรับเงินท่ีกูยืมจาก ธกส. นั้น จะนํามาใชเปนหลักเพ่ือลงทุนทําการเกษตร เม่ือ
จายเสร็จแลวก็กูเหมือนเดิม ซ่ึงเงินท่ีกู จาก ธกส. มีท้ังกูแบบระยะสั้นและระยะยาว ตางกันตรงระยะเวลาจาย 
แตสวนมากชาวบานจะกูระยะสั้นจายกันแบบปตอป โดยหลักก็เอามาลงทุนการเกษตร กูระยะยาว 5 -10 ป ก็
จะกูมาสรางบาน ซ้ือรถ สวนเงินออม มีทุกครัวเรือน ออมทุกเดือนกับกลุมตางๆ และออมเก็บในธนาคาร  

การรวมกลุมในชุมชนประกอบดวย กลุมทอผา, กลุมหนึ่งไรหนึ่งเกษตรอินทรีย, กลุมเศรษฐกิจ
พอเพียง, กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต และกลุมบานม่ันคง โดยการเขากลุมตองมีการลงหุนกัน จะซ้ือก่ีหุน
แลวแตครัวเรือน สวนกลุมเรื่องท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ (ชาวบานเรียกท่ีดิน โฉนดชุมชน) จะมีการรวมกลุม
ดําเนินการผลักดันเรื่องท่ีกินทํากิน เม่ือหนวยงานรัฐลงมากลุมก็ผลักดันกันไป สวนมากหนวยงานรัฐก็ลงมาใน
พ้ืนท่ีบอย ก็ไปคุยตอรองกับภาครัฐบาง ในเรื่องของเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินคุยก็จบไปแตละครั้ง เวลา
หนวยงานรัฐลงมา จะเปนกรรมการเครือขายไปคุย สวนปญหาพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์นั้น ในดานการทํากินไมมี
ปญหา แตปญหาจะเปนในเรื่องของการปลูกไมสักของชาวบาน พอท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ไมสักดังกลาวชาวบาน
ไมสามารถตัดขายไดเพราะถือเปนเรื่องผิดกฎหมาย ในชุมชนไมมีปญหาการทะเลาะเบาะแวงเรื่องใด เพราะ
เปนคนพ้ืนท่ีดั่งเดิมตั้งแตปูยาตายายก็เลยไมมีปญหาสวนนี้  

ดานการมองถึงอนาคต คิดวาภายใน 10 ป ลูกหลานจะกลับมาอยูในชุมชน แตอาจทํานาทําไรไมเปน 
เพราะปจจุบัน หลายคนท่ีเคยออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี เชน กทม ก็กลับมาแลวบาง เพราะกลับมาดูแลพอแม 
และคิดวาอนาคตสวนใหญก็นาจะกลับมา 
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