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บทคัดยอ 

  การทองเท่ียวในประเทศไทยกลายเปนอุตสาหกรรมการบริการหลักของประเทศโดยมีการ

กําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท้ังนี้สิ่งท่ีจะชวย

สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว คือ มีการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียวใหมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ  

 เม่ือพิจารณากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูใน

ปจจุบันพบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีกลาวถึงคํานิยามของโรงแรมมีอยู เพียง 1 ฉบับคือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 โดยเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชเปนระยะเวลานานซ่ึงเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะไมสอดคลอง และทันตอสถานการณของสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้จะเห็นไดวา คํานิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหธุรกิจสถานท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามดังกลาว และทําใหเกิดปญหาจาก

การบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามมา อาทิ การแบงประเภทของโรงแรมใน

ประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน ตามท่ีกฎหมายไดมี

การแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมีเง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมี

ขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัดประเภทของโรงแรม

ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึงทําใหสถานท่ีพักบาง

แหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบ คํานิยามของ “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และ“สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรม”ของประเทศไทย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายตางประเทศของประเทศสิงคโปร และส

หราชอาณาจักร พบวาคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมประเทศสิงคโปร หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมี

หอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือคาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ี

เจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ีพักรวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก 

และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ และ คํานิยามของคําวาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของ

ประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักคือ บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping 

Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวงบุญชาวอิสลาม สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับ

ลูกเรือภายใต Nation Maritime Board Act และ สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ี

ออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ ไดแก หอพักนักศึกษา ท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคม หรือ

สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ    

 สวนของประเทศสหราชอาณาจักรคํานิยามคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” หมายถึง 

สถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผูประกอบธุรกิจสถานท่ี
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พักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก  และคํานิยามของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” หมายถึง 

สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรง หรือโดยทางออมในการเลือกแขก หรือนักเดินทางท่ี

จะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพักโดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย  

ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการแกไขการกําหนดคํานิยามของโรงแรมในเรื่องขอจํากัดของ

หองพัก และจํานวนผูเขาพักตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือใหมีความสอดคลองตอธุรกิจ

สถานท่ีพักในปจจุบัน และเพ่ือชวยใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียม และควรนํากฎหมายของประเทศสิงโปรมาปรับใช เนื่องจากมีการกําหนดคํานิยามของ

โรงแรมตามกฎหมายสิงคโปรท่ีครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ เชน บานพักอาศัย บานพัก และเกส

เฮาส เปนตน ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชกับประเทศไทยจะสงผลใหเกิดความ

ชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพักในประเทศไทย นอกจากนี้ยังควรนํากฎหมายของสหราช

อาณาจักรมาปรับใชกับกฎหมายโรงแรมของประเทศไทย เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีมาตรการท่ี

ควบคุมสถานท่ีพักใหตองปฏิบัติภายใน 28 กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก ซ่ึงจะสงผลใหประเทศ

ไทยมีการควบคุม และดแูลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาเลมนี้จะไมสามารถสําเร็จลุลวงได หากปราศจากความชวยเหลือในทุกดานจากทุก

คนท่ีรายลอมผูเขียน ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยท่ีปรึกษา ศาสตราจารย ทัชมัย ฤกษะสุต ท่ีไดชวย

สละเวลาอันมีคาของทาน มาเพ่ือใหคําแนะนําอันมีประโยชนยิ่งภายในเวลาท่ีจํากัด ตั้งแตข้ันตอน

พิจารณาความเหมาะสมของหัวขอ โครงราง ความสมบูรณของเนื้อหา บทวิเคราะห ไป จนถึงบทสรุป  

 ผูเขียนขอขอบคุณ อาจารยทุกทานในคณะนิติศาสตร หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ ท่ีไดใหความรูท่ีเปนประโยชนไมเพียงแตเปนประโยชนตอการจัดทําเอกัต

ศึกษาของผูเขียน แตยังเปนประโยชนตอการนําความรูมาประยุกตใชในชีวิตจริงอีกดวย  

 ผูเขียนขอขอบคุณมิตรสหายเพ่ือนรวมรุน ท่ีเปนกําลังใจใหแกกัน แบงปนความรูซ่ึงกันและ

กัน รวมท้ัง ชวยเหลือกันในการผานชวงเวลาท่ียากลําบากท้ังการสอบ และการจัดทําเอกัตศึกษาตลอด

หลักสูตรท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณภัทร คําสวัสดิ์  คุณกุสุมา ปนสาม  คุณสุชาดา ณัฏฐาชัย                            

คุณกนกกาญจน บุญเปยม  คุณณัฐณิชา แกลวกลา คุณจุฬาลักษณ ติรชาญวุฒิ์ คุณจิรัชยา ผูพัฒน  

คุณปวันรัตน  วองธวัชชัย และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเอยนาม  

 ผูเขียนขอขอบคุณบิดาและมารดาของผูเขียนผูเปนกําลังใจท่ีสําคัญท่ีสุดของผูเขียนในการเลา

เรียนศึกษาในระดับปริญญาโทครั้งนี้  

 สุดทายนี้ ผูเขียนหวังวาเอกัตศึกษาเลมนี้จะเปนประโยชนแกผูอานทุกทาน ถาหากเอกัต

ศึกษาเลมนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนขออภัยมาใน ณ ท่ีนี้ดวย  

 

สมพล โตถาวร 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ปจจุบันธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย ไดพบเจอกับปญหาในนิยามคําวา โรงแรม ท่ีแบงแยก

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน โดยในปจจุบัน การทองเท่ียวของประเทศไทยกลายเปน

อุตสาหกรรมบริการท่ีกําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ  การจะสงเสริมการทองเท่ียวไทยใหมากข้ึน สิ่งท่ีจะชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว

ก็คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เพราะเม่ือการทองเท่ียวขยายตัวข้ึนเปนผลใหสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ตองปรับตัวใหมี

ความหลากหลายตอความตองการของนักทองเท่ียวไปดวย  

 กิจการสถานท่ีพักท่ีจัดไดวามีความสําคัญตอการทองเท่ียวเปนอยางมากเพราะนักทองเท่ียว

จําเปนตองมีท่ีพักแรมระหวางเดินทาง กิจการสถานท่ีพักจึงมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในการท่ีจะ

สรางรายไดเปนจํานวนมาก จะเห็นไดวาเม่ือมีนักทองเท่ียวเขาใชบริการเปนจํานวนมากและแตละคน

ก็มีรสนิยมท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น สถานท่ีพักจึงมีความหลากหลายประเภทเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของผูรับบริการกลุมตาง ๆ รูปแบบของสถานท่ีพักจึงมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะ

โครงสรางทางกายภาพ รูปแบบของการใหบริการ 0

1 

 เม่ือพิจารณากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูในปจจุบัน

พบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีพูดถึงนิยามของโรงแรมมีอยูเพียง 1 ฉบับ ท่ีใชอยูในปจจุบัน คือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25472  กฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรมนี้ใชมานานแลว ทําใหเนื้อหา

ของพระราชบัญญัติโรงแรมอาจจะไมสอดคลองและทันตอสถานการณสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา นิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 เง่ือนไขท่ีสําคัญคือ โรงแรมจะกอสรางหรือเปดดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุญาต

ซ่ึงมีเกณฑและมีการจดทะเบียนถูกตองแลวเทานั้น ซ่ึงเง่ือนไขในการท่ีจะขออนุญาตกอสราง 2

3 การ

1 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย.  (2564).  การออกใบอนุญาตธุรกิจโรงแรม.  (ออนไลน) สืบคน                 

29 พฤศจิกายน 2565 
2 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547.  (2547).  กฎหมายและระเบียบของโรงแรม.  (ออนไลน) สืบคน                    

29 พฤศจิกายน 2565 
3 กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม.  (2551).  เง่ือนไขของการสรางโรงแรม.  
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เปดกิจการ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติ รวมถึงคํานิยาม ลวนเปนอุปสรรคตอการท่ีจะประกอบกิจการ

สถานท่ีพักโรงแรมใหถูกตองตามกฎหมาย ท้ังนี้การตีความนิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมยังไม

ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายไดนิยามกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑของการท่ีจะขออนุญาตเปนโรงแรมยัง

ไมครอบคลุมสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงเปนการยากท่ีในปจจุบันจะทําใหสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรมจะตองตรงกับเง่ือนไข 4 ประการ คือ 1) มีหองพักไมเกิน 4 หอง 2) ผูพักไมเกิน 20 คน       

3) ตองประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม และ 4) ตองจดแจงกับนายทะเบียน   ทําใหสถานท่ีพักบาง

กลุมท่ีไมไดเขาเกณฑในนิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25474  

 ขณะท่ีการจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในบางพ้ืนท่ีกําหนดวาตองใชเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

ซ่ึงผูประกอบการสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน โดยเฉพาะผูท่ีอาศัยบริเวณ

พ้ืนท่ีปา หรือพ้ืนท่ี ทับซอนอุทยานแหงชาติ ไมสามารถจดแจงไดแมจะดําเนินการมาหลายปแลวก็

ตาม เชน กรณีโฮมสเตย บานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม หรือท่ีพักบริเวณเกาะหลีเปะท่ีไมมีโฉนด

ท่ีดินหรือเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน ทําใหไมสามารถจดแจงเปนสถานท่ีพักแบบโรงแรมไดอยางถูกตองตาม

กฎหมาย สงผลใหรัฐไมสามารถเขาไปดูแลชวยเหลือหรือตรวจสอบได เปนตน แตท้ังนี้หากกฎหมายมี

บทบัญญัติท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหผูเก่ียวของยินยอมและสามารถปฏิบัติตามหรืออยูภายใตกฎหมายได 

การท่ีรัฐจะควบคุมดูแลชวยเหลือและตรวจสอบก็จะงายข้ึน การพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายก็จะ

นอยลง ผูประกอบกิจการสถานท่ีพักจะเขาเกณฑโรงแรมและไดรับสิทธิกับสวัสดิการของรัฐ เชน หาก

เปนโรงแรมจะไดรับสิทธิประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป หรือสิทธิภาษีดานอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาปญหาของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมมีขอจํากัดและ

อุปสรรคในการขอเอกสารสิทธิหรือขอใบอนุญาตการเปนโรงแรม เชน กรณีสถานท่ีพักมีหองเกิน 4 

หอง แมวาจะไดรับรองมาตรฐานจากสํานักพัฒนาการทองเท่ียว ก็ยังเปนโรงแรมท่ีผิดกฎหมาย สงผล

ใหนักทองเท่ียวบางกลุมกังวลตอความปลอดภัย 4

5 อีกท้ัง การท่ีไมไดจดทะเบียนเปนโรงแรมสงผลตอ

ความนาเชื่อถือ ในการทําธุรกรรมการเงินของกิจการ เชน การขอสินเชื่อ  

         ดังนั้น จึงเห็นควรท่ีจะศึกษาถึงคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือท่ีจะทราบถึงปญหาหรือขอจํากัดตาง ๆ ท่ีมีอยูและอาจเกิดข้ึนในอนาคตอัน

จะสงผลตอการพัฒนาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมและสงผลกระทบตอการทองเท่ียวได  เอกัตศึกษานี้

จะมุงเนนถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงนิยามของกฎหมายโรงแรมของไทยโดยศึกษากฎหมายของ

4 แหลงเดิม. 
5 มาตรฐานการทองเท่ียว. (2557). โฮมสเตย บานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม. (ออนไลน) สืบคน 28 พฤศจิกายน 

2565 
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ตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย คือ กฎหมายของประเทศสิงคโปร 5 6 ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมี

ชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสรางสถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยังเปนประเทศท่ีกําหนด

มาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยางชัดเจน ประเทศท่ีสอง คือ สหราชอาณาจักร 6

7 ท่ีเปนประเทศ

ตนแบบในการจดัระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกันในนามของการใหมาตรฐานดาวและเปน

ประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนในการทําธุรกิจโรงแรม  

 

1.2  วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผลในการบัญญัติ 

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

(2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหคํานิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวา

มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมีอุปสรรคหรือขอจํากัดในคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมอยางไร เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงนิยามดังกลาวให

เหมาะสมกับสถานการณของไทย 

(3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ คํานิยามของกฎหมายวาดวยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมใน 

ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมและ

ขอบกพรองของคํานิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหเขากับนิยามในกฎหมายของไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

         ประเทศไทยควรปรับปรุงคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ.2547 เพ่ือสนับสนนุใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไดรับประโยชนตาง ๆ ท่ีภาครัฐ

กําหนด พรอมท้ังจะทําใหภาครัฐไดประโยชนในการตรวจสอบควบคุมดูแลสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้ มุงศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผล

ในการบัญญัติ นิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมและวิเคราะหนิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวามีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมี

6 Hotel proprietors act. (1956). Hotel law in 3 countries. (Online) 
7 Ibid. 
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อุปสรรคหรือขอจํากัดใน คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม อยางไร เพ่ือหาแนวทางในการ

แกไขปรับปรุงนิยามดังกลาวใหเขากับกฎหมายของไทย และเปรียบเทียบคํานิยามของกฎหมายวาดวย

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ

พิจารณาความเหมาะสมและขอบกพรองของนิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 และศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับปรุงใหเขากับนิยาม

ในกฎหมายของไทย 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 ดําเนินการคนควารวบรวม เชิงเอกสาร (Documentary Research) และวิเคราะหขอมูลจาก

แหลงตาง ๆ อาทิ เชน ขอกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ หลักกฎหมายเก่ียวกับโรงแรม และ

กฎหมายอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ โดยมีการใชสื่อจากอินเตอรเน็ตมาชวยในการสืบคนขอมูลบางสวน 

จากนั้นนําขอมูลท่ีรวมไดมาทําการศึกษา เรียบเรียง และวิเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอแนวทาง

ในการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพการใหบริการสําหรับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในปจจุบัน 

 

1.6 ประโยชนของการศึกษา 

(1) เพ่ือทําใหทราบถึงความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผลในการ

บัญญัติ นิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

(2) เพ่ือทําใหทราบถึงคํานิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวามี

ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมีอุปสรรคหรือขอจํากัดในคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม อยางไร เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงคํานิยามดังกลาวใหเขา

กับสถานการณในปจจุบัน 

(3) เพ่ือเปรียบเทียบ คํานิยามของกฎหมายวาดวยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในประเทศ

สิงคโปรประเทศ และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมและ

ขอบกพรองของคํานิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหเขากับนิยามในกฎหมายของไทย 
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บทที่ 2 

แนวคิดและปญหาของการบังคับใชคํานิยามของสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมของ

ประเทศไทย 

 

 โรงแรม หมายความวา สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพ่ือใหบริการ   

ท่ีพักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน ตามนิยามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 โดยคําวาโรงแรมมาจากรากศัพทของภาษาละตินหลายคํา เชน 

“Hospitare” ซ่ึงหมายความวา การรับเขามาเปนแขก และคําวา “Haustorium” ซ่ึงศัพทคํานี้ยัง

สามารถแตกแขนงไดอีกเปนหลายคํา เชน Hospital, Hostel, Host, Hotel และยังเปนท่ีมาของคํา

วา Hospitality Industry อันเปนธุรกิจในการใหบริการปจจัยพ้ืนฐานดานท่ีพักและอาหารแก              

นักเดินทาง7

8 

 อยางไรก็ตามคํานิยามของคําวาโรงแรมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีการแกไข

เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 โดยผูเขียนไดเปรียบเทียบความแตกตางของคํานิยาม

ในกฎหมายท้ังสองฉบับซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบ คํานิยามคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25479

8 Donald E. Lundberg. (1994). Hotel and restaurant business. p. 12  
9 วรพันธุ คลามไพบูลย และ จิตตพัินธ ศรีกสิกรณ. (2562). กฎหมายสําหรับท่ีพักและโรงแรมขนาดเล็ก. หนา 25  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

ใหคํานิยาม  “โรงแรม” ไววา 

 

บรรดาสถานท่ีทุกชนิดท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือรับสินจาง

สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลท่ีประสงคจะหา.  

ท่ีอยูหรือท่ีพักชั่วคราว 

 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ใหคํานิยาม  “โรงแรม” ไววา 

 

สถานท่ีพักจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทาง

ธุรกิจ เพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราวสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน 
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โดยท่ีปจจุบันการทองเท่ียวไดรับความนิยมมากข้ึน คงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยถือเปนอีก

หนึ่งประเทศท่ีข้ึนชื่อเรื่องการทองเท่ียวเปนอันดับตน ๆ ของโลก และแนนอนวาเม่ือมีจํานวนการ

ทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนสิ่งท่ีตองการเพ่ิมข้ึนมาเปนของคูกันนั้นก็คือ “สถานท่ีพัก” ไมวาจะเปน สถานท่ีพัก

ท่ีเปนโรงแรมหรือสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมก็ตาม ท่ีตางแขงกันสรางข้ึนอยูตามจังหวัดทองเท่ียว  

หลัก ๆ มีท้ังข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและยังไมไดมีการข้ึนทะเบียน และตามมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติโรงแรมไดกําหนดขอยกเวนสําหรับสถานท่ีซ่ึงมีลักษณะเขาตามองคประกอบคํานิยาม

ของโรงแรม ตามท่ีไดกลาวมาแลวในตารางท่ี 2.1 ใหถือวาเปนสถานท่ีพักเปนโรงแรมตามมาตรา 4            

 สําหรับในป พ.ศ. 2551 ไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจโรงแรมในหมวด 1 ขอ 1 ท่ีไดกําหนดเรื่องของ สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมเอาไว 

 

2.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม หมายถึง สถานท่ีพักขนาดเล็กซ่ึงมีหองพักไมเกิน 4 หอง ใน

อาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันและมีจํานวนผูพักไมเกิน 20 คน และยังกําหนดประเภท

รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกับพ้ืนท่ีตาง ๆ ในโรงแรม 9

10 ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

มาตรา 4 ไดกําหนดลักษณะสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไว 3 ลักษณะ คือ 

(1) สถานท่ีพักท่ีดําเนินการโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ หรือ เพ่ือการกุศล หรือการศึกษา โดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

อยางไรก็ตามสถานท่ีพักประเภทนี้หากนํารายไดหรือกําไรมาแบงกันจะถือวาสถานท่ีพักดังกลาวเขาคํา

นิยามของคําวา โรงแรม ซ่ึงตองขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย10

11 

(2) สถานท่ีพักท่ีมีการคิดคาบริการเปนรายเดือนข้ึนไป เปนการพิจารณาจากคาบริการ

ใหเชาท่ีพักเปนหลัก หากคิดเปนรายเดือน รายป จะไมเปนโรงแรม แตหากคิดคาบริการต่ํากวาราย

เดือนลงมา เชน รายสัปดาห รายวัน รายชั่วโมง หรือคิดคาบริการปนกันท้ังรายเดือนและต่ํากวาราย

เดือน จะถือวา สถานท่ีพักดังกลาวเปนโรงแรมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย 

(3) สถานท่ีพักอ่ืนท่ีกําหนดตามกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหสถานท่ีพักท่ีมีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือ

หลายอาคารรวมกันไมเกิน 4 หองและจํานวนผูเขาพักรวมกันท้ังหมดไมเกิน 20 คน ซ่ึงจัดตั้งข้ึน

10 เร่ืองเดียวกัน หนา 1.  

11 เร่ืองเดียวกัน หนา 1.  

 

                                                           



  

7 

เพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการ

ประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม และไดแจงใหนายทะเบยีนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ถือวา

ไมเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ดังนั้น สรุปไดวา สถานท่ีพักท่ีมีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกัน

ไมเกิน 4 หองและมีจํานวนผูพักรวมกันท้ังหมดไมเกิน 20 คน ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราว

สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการเพ่ือหา

รายไดเสริม 1 1

12 หรือเปนสถานท่ีพักท่ีดําเนินการโดยสวนราชการโดยมิใชเปนการหาผลกําไร หรือ 

สถานท่ีพักท่ีมีการคิดคาบริการเปนรายเดือนข้ึนไปจะเปนสถานท่ีพักท่ีไม เปนโรงแรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 

2.2 การมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

เนื่องจากปจจุบันมีการประกอบธุรกิจการใหบริการเปนสถานท่ีพักหลายรูปแบบ เชน แพพัก 

เรือสําราญ โฮมสเตย เปนตน ดังนั้นจากลักษณะท่ีพักท่ีมีอยูหลายรูปแบบนั้นทําใหบุคคลท่ัวไปไม

ทราบวาลักษณะท่ีพักดังกลาวถือเปนโรงแรมหรือไม ดังนั้นประเทศไทยจึงมีกฎหมายซ่ึงกําหนด

ลักษณะของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามกฎกระทรวงเรื่องกําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจ พ.ศ. 2551 ท่ีไดกลาวไปตามขอ 2.1 โดยการเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมมีเพียง

ข้ันตอนเดียวคือ การขออนุญาตจดแจงเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมซ่ึงเปนไปตามกฎระเบียบ คือ

หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท.0307.6/ว.7693 เรื่องแนวทางการรับแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ลงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเรื่องแนวทางการรับแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงหลักเกณฑเง่ือนไขในการจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามขอ 1 

ของกฎกระทรวง เรื่อง การกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 โดย

ใหมายื่นจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ณ ท่ีวาการอําเภอท่ีสถานท่ีพักนั้นต้ังอยู ซ่ึงมีข้ันตอนการ

จดแจง คือ การแสดงหลักฐานเพ่ือแสดงถึงการนําสถานท่ีพักมาประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม 

โดยผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองแสดงหลักฐานรับรองรายไดหลักโดยมีบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ 

เชน ขาราชการ เจาหนาท่ีรัฐ หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีสถานท่ีพักนั้น

ตั้งอยูเปนผูรับรองรายไดหลักของผูแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

12 ท่ีทําการปกครองจังหวัดราชบุรี. (2551). การขออนุญาตต้ังโรงแรม. (ออนไลน)  สืบคน 2 ธันวาคม 2565 
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 ท้ังนี้หากสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมรับคนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอเจาพนักงานท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองท่ีสถานท่ีพักตั้งอยู

ดวย หากทองท่ีใดไมมีท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองตั้งอยูใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจ 

ในทองถ่ิน ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

 

2.3  ลักษณะและข้ันตอนการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

โรงแรมท่ีไมเขาลักษณะตามคํานิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีไดกลาวไปในขอ 2.1 จะถือ

วา เปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีเกณฑการแบงประเภท

และมีข้ันตอนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1  เกณฑการแบงประเภทของการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม                                                  

ตามกฎกระทรวงมหาดไทยเรื่องการกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ

โรงแรม พ.ศ. 2551 หมวด 1 ขอ 2 กําหนดการแบงประเภทสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามขอบเขต

ลักษณะการใหบริการ ซ่ึงสามารถจัดกลุมแบงตามขนาดโรงแรมออกไดดังตอไปนี้ 

(1)  โรงแรมประเภท 1 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการเฉพาะหองพักท่ีมีจํานวนหองพักไมเกิน 

50 หอง 

(2)  โรงแรมประเภท 2 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสําหรับประกอบอาหาร 

(3)  โรงแรมประเภท 3 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการหรือหองประชุมสมัมนา 

(4)  โรงแรมประเภท 4 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ และหองประชุมสมัมนา 

ดังนั้นจะเห็นไดวา เกณฑการแบงประเภทของโรงแรมอาศัยปจจัยเก่ียวกับ ลักษณะการ

บริการของโรงแรม เชน หองพัก อาหาร สถานบริการเปนตน การจําแนกประเภทโดยใชเกณฑนี้มี

ลักษณะใกลเคียงกับเกณฑการแบงประเภทโรงแรมตามวัตถุประสงคการใชงานของแขก (Purpose) 

และเกณฑของการแบงประเภทของโรงแรมตามกลุมเปาหมายทางการตลาด (Target Market)12

13 

13 กัญญวราจติ เกษมเทวิน. (2559). บทท่ี 3 กฎหมายเกี่ยวกับโรงแรม. (ออนไลน) สืบคน 16 ธันวาคม 2565 
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2.3.2 ข้ันตอนการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมมีข้ันตอนและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 

2.3.2.1 การตรวจสอบพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินในการประกอบกิจการท่ีพักท่ีเปนโรงแรม โดยมีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562   

พระราชบัญญัตินี้เปนการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทตาง ๆ เพราะบางพ้ืนท่ี

สามารถประกอบธุรกิจโรงแรมได และบางพ้ืนท่ีไมสามารถประกอบธุรกิจโรงแรมได ภายใตเง่ือนไข

ดานพ้ืนท่ีหรือขนาด เชน ประเภทพ้ืนท่ีสีเขียว ท่ีพระราชบัญญัติผังเมืองกําหนดใหเปนท่ีดิน

เกษตรกรรม จะไมสามารถประกอบกิจการโรงแรมบนพ้ืนท่ีนั้นได เปนตน หากมีการฝาฝนจะมีโทษ

ทางอาญา13

14  

(2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมสามารถประกอบธุรกิจหรือสรางโรงแรมบนพ้ืนท่ีในเขตอุทยาน

แหงชาติได ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 19  หากฝาฝนจะตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 4 ถึง 20 ป หรือ

ปรับตั้งแต 400,000 บาท ถึง 2 ลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ14

15 

2.3.2.2 การจัดทํารายงานประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กฎหมายท่ีเ ก่ียวของ  คือ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2561                                                                       

 การดําเนินธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม อาจกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชนไมมากก็นอย ระบบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งซ่ึงจะชวยคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ปองกันปญหาหรือ

บรรเทาความเสียหายใหลดลงได อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการประเมินผล

14 สวนการรักษาความสงบเรียบรอย 3 . (2559). แบบฟอรมคําขอ แบบคําขอตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรม (แบบ ร.ร.1/1). (ออนไลน) สืบคน 2 ธันวาคม 2565 
15 สํานักงานอุทยานแหงชาติ. (2557). พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 (การคุมครอง บํารุง ดูแล 

และรักษาอุทยานแหงชาติ). (ออนไลน) สืบคน 2 ธันวาคม 2565 
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กระทบสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และ

จึงกําหนดใหมีพ้ืนท่ีท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 4315

16 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 

2) พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไปหรือ 

3) พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบจากกิจกรรม

ตาง ๆ ของมนุษย ไดโดยงาย 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนท่ีนั้นยังมิไดถูก

ประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ 

ตามมาตรา 4517 และมาตรา 44 (3) ไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออก

กฎหมายกําหนดพ้ืนท่ีใดท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีอนุรักษเพ่ือสิ่งแวดลอม โดยมีการกําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการกอสรางท้ังหมดของภาครัฐและเอกชนท่ีจะกอสรางในพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมไว โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองเสนอ “รายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม” ดวยหากจะ

ประกอบธุรกิจโรงแรมในเขตพ้ืนท่ีคุมครองดังกลาว 1 7

18 ตามมาตรา 50  และตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2561) 1 8

19  มีการกําหนดใหโรงแรมท่ีมี

จํานวนหองพักต้ังแต 80 หอง ข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใชสอยตั้งแต 4,000 ตารางเมตรข้ึนไป ตองจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย  

ดังนั้นหากผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดสรางโรงแรมท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

ตามประกาศกระทรวงฯ จะตองทําตามขอกําหนดของกฎกระทรวงในเรื่องการจัดทํารายงานและ

ข้ันตอนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม 

 

 

 

16 กรมควบคุมมลพิษ. (2563). พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2561. (ออนไลน)  สืบคน 4 ธันวาคม 

2565                                                     
17  เร่ืองเดียวกัน 
18  เร่ืองเดียวกัน 
19  เร่ืองเดียวกัน 
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2.3.2.3 การขออนุญาตกอสรางโรงแรม มีกฎหมายท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เปนการกําหนดใหอาคารโรงแรมเปนอาคารควบคุมและตองไดรับอนุญาตใชอาคารจากเจา

พนักงานทองถ่ินกอนดําเนินการ เนื่องจากโรงแรมถือเปนอาคารประเภทควบคุมการใชงาน ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงโรงแรมตองปฏิบัติตามขอกําหนดเรื่องตาง ๆ เชน 

1) การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารโดยกําหนดวา

ผูท่ีจะกอสราง ดัดแปลงหรือเคลื่อนยายอาคารจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตาม

มาตรา 32 

2)  การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคารใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและ

คํานวณสวนตาง ๆของโครงสรางอาคาร ตามมาตรา 21 ทว ิ

3)  การรื้อถอนอาคารท่ีมีสวนสูงเกิน 15 เมตร ซ่ึงอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอย

กวาความสูงของอาคาร และการรื้อถอนอาคารท่ีอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอยกวา 2 

เมตรตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 22 และแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตาม

แบบท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารกําหนดตามมาตรา 39 ทวิ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการเชื่อมโยงของกฎหมายควบคุมอาคารกับกฎหมายพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 คือธุรกิจโรงแรมตองขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจตามกฎหมายโรงแรม และ

ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ซ่ึงกําหนดวา หากอาคารหรือโรงแรมนั้นตั้งอยูในพ้ืนท่ีใดท่ีมีกฎหมาย

ควบคุมอาคารใชบังคับอยูจะตองมีหลักฐานวาไดรับอนุญาตใหใชอาคารเปนโรงแรมตามกฎหมาย

ควบคุมอาคารดวย และหากผูประกอบธุรกิจโรงแรมฝาฝนจะผิดกฎหมายตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง 

ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 20 นอกจากขอกําหนดขางตนภายใตพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522  

(2)  ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอบัญญัตินี้จะอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252221 

ซ่ึงอนุญาตใหราชการสวนทองถ่ินสามารถกําหนดขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับมาตรฐานอาคาร 

นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวได ท้ังนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีมหาดไทยกอน และขอกําหนด

ตาง ๆ ภายใตขอบัญญัติฉบับนี้จะตองไมขัดแยงกับขอกําหนดในกฎกระทรวง ยกเวนจะมีความจําเปน

20 เร่ืองเดียวกัน. หนา 1 
21 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร. (2559). พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (ออนไลน) สืบคน               

4 ธันวาคม 2565 
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หรือมีเหตุผลพิเศษท่ีเฉพาะเจาะจง เพราะฉะนั้นโดยหลักท่ัวไป ขอบัญญัติในแตละทองถ่ินจะมี

หลักการท่ีสอดคลองกับกฎกระทรวงแตจะแตกตางกันในรายละเอียดของขอกําหนด 

ในการขออนุญาตกอสรางโรงแรม ผูประกอบธุรกิจจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาคาร 

พ.ศ. 252222  และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้กอนท่ีจะเริ่มกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารเดิม 

ทําเปนโรงแรม ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพรอมเอกสารหลักฐาน

ตอฝายโยธาในสํานักงานเขตท่ีทําการกอสรางหรือสถานท่ีกอสรางนั้นตั้งอยูและข้ันตอนการกอสรางจะ

แตกตางไปตามประเภทของอาคาร22

23 

 
 

 

 

 

 

2.3.2.4 การขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรม  

การขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงภายใตขอบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเปนการกํากับดูแลตั้งแตกําหนด

ประเภทของโรงแรม หลักเกณฑและเง่ือนไขกับสถานท่ีตั้ง ขนาดลักษณะ สิ่งอํานวยความสะดวก 

รวมถึงมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กําหนดให       

ผูประกอบกิจการโรงแรมตองขอใบอนุญาตจดทะเบียนโรงแรมกับกรมการปกครอง นอกจากนี้ภายใต

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท หลักเกณฑและเง่ือนไข

การประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีผูประกอบธุรกิจจะตองปฏิบัติตาม คือ กฎกระทรวง พ.ศ. 2551 ใน 

มาตรา 15 กําหนดไววา หามการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไมไดรับอนุญาต มิฉะนั้นแลวจะมีโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืน

บาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู2324 
 

2.3.2.5 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีอันตรายตอสุขภาพ มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  

 โดยประกาศนี้ออกภายใตพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดกิจการโรงแรมเปน

กิจการท่ีเก่ียวกับบริการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพซ่ึงระบุไวในขอท่ี 9 (5) โดยใหอํานาจแกหนวยงาน

ทองถ่ินเปนผู กํากับดูแลและออกขอกฎหมายประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในมาตรา 31 และใหหนวยงานทองถ่ินกําหนดเกณฑ

22 เร่ืองเดียวกัน  
23 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ธุรกิจโรงแรมและรีสอรทขนาดเล็ก. (2560). ผูประกอบธุรกิจ

จะตองย่ืนขออนุญาตกอสรางอาคาร. (ออนไลน)  สืบคน 4 ธันวาคม 2565 
24 เร่ืองเดียวกัน. หนา1 
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วิธีการและเง่ือนไขในการขอและตอใบอนุญาตและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตในแตละ

ทองถ่ินตามความเหมาะสม 

 ดังนั้นจะกลาวไดวาธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมและสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ท้ังสอง

ธุรกิจถือเปนสถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน เรื่อง

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2535 โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตอฝาย

สิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ในเขตพ้ืนท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู 

 

2.3.2.6  การขออนุญาตตั้งสถานบริการ  

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2546  ระบุวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ี

ประสงคจะตั้งสถานบริการ จะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีกอน ตามมาตรา 5 

พระราชบัญญัติสถานบริการ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมท่ีมีขนาดหองพัก

มากกวา 80 หองข้ึนไป สามารถขออนุญาตต้ังสถานบริการในโรงแรมได ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ โดยธุรกิจโรงแรมตองยื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการพรอมหลักฐานท่ี อําเภอหรือหนวยงาน

ภายใตกรมการปกครองท่ีสถานท่ีพักนั้นตั้งอยู   

 

2.4 การไดรับสิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และการไมไดรับ

สิทธิประโยชนจากการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม      

พ.ศ. 2547 

   ผูเขียนจะอธิบายดังนี้ 

2.4.1 สิทธิประโยชนของการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ตามท่ีภาครัฐกําหนดไว ดังนี้   

(1) สิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนของกิจการโรงแรมโดย

ใหสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในอัตรารอยละ100 เปนระยะเวลา 

3 ป (ไมรวมคาท่ีดินและเงินทุนหมุนเวียน)   

ตามประกาศคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุนท่ี 9 / 2565 เรื่อง มาตรการสงเสริมการ

ลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ธุรกิจโรงแรมเปนกิจการท่ีอยู ใน
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อุตสาหกรรมการบริการ  และจัดเปนประเภทกิจการท่ีใหสงเสริมการลงทุน หมวด 7 กิจการบริการ                   

ประกอบดวย กิจการโรงแรม กิจการหอประชุมขนาดใหญ เปนตน  ดังนั้นภาครัฐจึงใหการสนับสนุน

แกธุรกิจโรงแรมดวยการใหสิทธิประโยชนขางตน 

 (2)  มาตรการการชวยเหลือจากธนาคารแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ธนาคารจะปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงินแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีสถานะเปนโรงแรม เพ่ือ

สนับสนุนการทองเท่ียวตามท่ีภาครัฐตองการกระตุนเศรษฐกิจการทองเท่ียวใหหมุนเวียน กรณีธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม จะมีความนาเชื่อถือในหลักประกันเพ่ือชําระหนี้ได โดยธนาคารจะปลอย

สินเชื่อ ใหแกธุรกิจรูปแบบนี้เปนระยะเวลา 6 เดือน ถึง 1 ป หรือการยกเวนการชําระหนี้เงินตนและ

ดอกเบี้ย เปนระยะเวลา 6 เดือน เปนตน24

25  

 (3)  การไดเขาโครงการเพ่ือรับแหลงเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐ  

ธุรกิจโรงแรมเปนธุรกิจหนึ่งท่ีภาครัฐใหความสําคัญและใหการสนับสนุน ท้ังทางตรงและ

ทางออม ผานหนวยงานหรือโครงการท่ีภาครัฐจัดข้ึน เชน โครงการเราเท่ียวดวยกัน เปนโครงการท่ี

กระตุนใหประชาชนเกิดการใชจายผานการทองเท่ียวภายในประเทศ ซ่ึงชวยเพ่ิมสภาพคลองใหกับผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดยท่ีภาครัฐสนับสนุนคาใชจายรอยละ 40 ของราคาท่ีพักตอคืน แตไมเกิน 

3,000 บาท เพ่ือบรรเทาผลกระทบตอภาคการทองเท่ียวของประเทศไทย หรือการไดรับเงินสนับสนุน

จากภาครัฐเพ่ือใหธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไดรับการพัฒนาใหความทันสมัยและดึงดูดนักลงทุน

เพ่ือมาลงทุนในสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

 (4)  การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัยจากภาครัฐและหนวยงานเอกชน   

ธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมจะไดรับการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ

โรงแรมและไดรับการกําหนดความเหมาะสมของสถานท่ีพัก เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมในยุคปจจุบันโดยมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีสําคัญ 

เชน มาตรฐาน SHA เปนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยตอโรค COVID-19 ซ่ึงเง่ือนไขในการยื่น

ขอรับรอง จะตองเปนโรงแรมท่ีจดทะเบียนขออนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหมาตรฐาน SHA 

เปรียบเสมือนเปนการคัดเลือกโรงแรมท่ีไดรับมาตรฐาน จึงสงผลดีตอธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

เนื่องจากการทองเท่ียวแหงประเทศไทยรวมกับสมาคมโรงแรมไทยจะเปนผูรับรองมาตรฐานโรงแรม 

และมีการไปประชาสัมพันธธุรกิจเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว25

26  

25 ธนาคารแหงประเทศไทย. (2564). มาตรการการชวยเหลือธุรกิจโรงแรม. (ออนไลน) สืบคน 4 ธันวาคม 2565 
26 มูลนิธิพัฒนาฐานและบุคลากรในอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว. (2559). การจัดกลุมโรงแรมตาม

มาตรฐานการใหดาวโรงแรมในประเทศไทย. (ออนไลน) สืบคน 12 ธันวาคม 2565 

                                                           



  

15 

 

(5)  การไดรับรองดานสิทธิประโยชนจากสมาคมโรงแรมไทย     

การไดรับรองจากสมาคมโรงแรมไทย จะไดรับสิทธิประโยชนหลากหลายดาน เพ่ือชวยพัฒนา

ธุรกิจสถานท่ีพักใหมีความทันสมัย รวมถึงการไดรับสิทธิพิเศษเขารวมสมัครบัตรเดินทางสําหรับนัก

ธุรกิจเอเปค (Apec Business Travel Card) หรือ ไดรับโอกาสเขาในใหการบริการเพ่ือตอนรับลูกคา

ท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน26

27 

2.4.2 การไมไดรับสิทธิประโยชนจากการสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุม การประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร  การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA  และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย27

28 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” จะไดรับสิทธิประโยชน

ตามท่ีภาครัฐกําหนดไว เชน สิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  มาตรการการ

ชวยเหลือจากธนาคารแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม  การไดเขาโครงการเพ่ือรับแหลง

เงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐ การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัยจากภาครัฐและ

หนวยงานเอกชน  และการไดรบัรองดานสิทธิประโยชนจากสมาคมโรงแรมไทย เปนตน ในขณะท่ีการ

มีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” จะไมไดรับประโยชนตามท่ีไดกลาวในขางตน ดังนั้น

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมจะไดประโยชนมากกวาการเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

 

 

 

27 สมาคมโรงแรม. (2559). สิทธิประโยชนสําหรับสมาชิกโรงแรมไทย. (ออนไลน) สืบคน 10 ธันวาคม 2565 
28 เร่ืองเดียวกัน. หนา 15 
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2.5 ปญหาของการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

ผูเขียนพบปญหาจากคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทและเง่ือนไขตามกฎหมายของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุม

สถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุัน  

กฎหมายแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภทตามท่ีกลาวไวแลวในขอ 2.3.1 ซ่ึงแต

ละประเภทจะมีเง่ือนไขแตกตางกัน เชน จํานวนหองพัก หองน้ํา และพ้ืนท่ีใชสอย โดยจําแนกกิจกรรม

ท่ีใหบริการ ไดแก หองอาหาร สถานท่ีบริการ และหองประชุมสัมมนา แตอยางไรก็ตามประเภท

โรงแรมท้ัง 4 ประเภทยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน เชน โฮมส

เตย โฮสเทล เปนตน แมธุรกิจดังกลาวจะมีจํานวนหองพักเกิน 4 หอง และจํานวนผูเขาพัก เกิน 20 

คน ทําใหสถานท่ีพักเหลานี้ไมสามารถเขาสูระบบตามกฎหมายไดอยางถูกตอง เนื่องจากลักษณะของ

อาคารไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายวาดวยโรงแรม เชน ขอกําหนดขนาดหองพักไมนอยกวา 

8 ตารางเมตร หรือ 14 ตารางเมตร ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมสามารถเขาระบบได 

ตัวอยาง ผูประกอบธุรกิจท่ีมีบานพักอาศัยรวมกันกับสถานท่ีพักจะอยูนอกระบบกฎหมาย

โรงแรมและไมไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เชน การท่ีผูประกอบธุรกิจมีบานเปนตึกแถว 3 ชั้น 

และตอเติมเพ่ิมอีกเปน 4 ชั้นรวมดาดฟา เพ่ือจะทําเปนสถานท่ีพัก โดยมีจํานวนเตียงท่ีพักท้ังหมด  25 

เตียง และ 5 หองนอน แตชั้น 3 ใชสําหรับอยูอาศัย ทําใหแมมีจํานวน 25 เตียงก็ยังไมจัดเปนสถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรมตามคํานิยามของกฎหมาย ทําใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมไดเขาระบบตามคํา

นิยามของกฎหมายโรงแรม  และไมไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เชน การยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา  และการสงเสริมธุรกิจโรงแรมในรูปแบบของเงินอุดหนุนสําหรับการปรับปรุงกิจการ 

เปนตน 

 (2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

การบังคับใชเรื่องใบอนุญาตประกอบธุรกิจใชกับเพียงธุรกิจโรงแรมเทานั้นเพราะมีสถานะเปน

โรงแรมตามคํานิยามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 สวนธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม พบวาบางแหงไมไดมีการจดแจงตอนายทะเบียนแตอยางใด เพราะไมเขาตามคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม จะมีก็แตจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยการเสียภาษีท่ีดินและสิ่ง

ปลูกสรางเทานั้น สงผลใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว  

โดยจากกรณีปญหาดังกลาว จะสงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขาตรวจสอบสถานท่ีพักได 

รวมท้ังมีธุรกิจสถานท่ีพักบางรายท่ีนําอาคารมาเปนสถานท่ีพักเพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือนํา

บานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจโรงแรมเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักเหลานี้
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ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุ

ทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบไดอยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 28

29 

(3)  การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ซ่ึงจะเห็นไดวา คํานิยามดังกลาวยังไมครอบคลุม ถึงการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

สงผลใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน ตามท่ีไดกลาวไวในขอ 2.4.2 อาทิ 

การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจาก

ธนาคาร การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึงการไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และ

การขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย ตลอดจนความยากในการปรับปรุงสถานท่ีพัก 

เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีไดกลาวขางตน เพ่ือใหธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวเขาสูระบบของ

กฎหมาย  

(4)  ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตาม คือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมีการกําหนด

บทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน ชีวิต 

และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตามมาตรฐานท่ี

ไดมีการกําหนดเอาไว ทําใหไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของนักทองเท่ียวท่ีเดินทาง

มาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนพิจารณา และเห็นวาคํานิยามของกฎหมายโรงแรมกอใหปญหา

อยูพอสมควร เพราะธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวประกอบธุรกิจโดยท่ีไมไดมีการคํานึงถึงผูเขาพัก เชน 

เรื่องมาตรฐานดานความปลอดภัย ซ่ึงสงผลในทางดานลบตอการทองเท่ียวในประเทศไทยเปนวงกวาง 

รวมถึงจะไปยับยั้งการกระตุนหรือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามอัตราการเขาพัก

29 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 6/2562 เร่ือง มาตรการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานการ

ประกอบธุกิจโรงแรมบางประเภท. (2562). (ออนไลน) สืบคน 16 ธันวาคม 2565 
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ของนักทองเท่ียวเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงระดับการใชหองพักของธุรกิจโรงแรมท้ังหมดของประเทศ 

ซ่ึงจะครอบคลุมถึงนักทองเท่ียวท้ังไทย และตางประเทศ29

30   

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา จากการบังคับใชคํานิยามของพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547กอใหเกิดปญหาหลายประการ ไดแก การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไม

ครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ ปญหาการสงทะเบียนผูเขาพักใหเจาหนาท่ี การไมไดรับสิทธิ

ประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” และ ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพัก

ท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว เปนตน ในขณะท่ีธุรกิจ

สถานท่ีพักในปจจุบันมีความหลากหลายรูปแบบมากข้ึน  ดังนั้น จากปญหาการบังคับใชคํานิยามของ

สถานท่ีพักไมเปนโรงแรมยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักท่ีมีหลากหลายรูปแบบ และกอใหเกิดปญหา

ตามมา ผูเขียนจึงเห็นสมควรแกไขคํานิยามดังกลาว 

30 สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.  (2563, กรกฎาคม - กันยายน).  COVID-19 กับผลกระทบตอ

การทองเท่ียวไทย สถานการณการทองเท่ียวของประเทศไทยไตรมาส 1/2563.  รายงานภาวะเศรษฐกิจการ

ทองเท่ียว REVIEW. ปท่ี 1 ฉบับท่ี 4. 1 - 69 
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บทท่ี 3 

กฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

จากการท่ีผูเขียนไดกลาวไววา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” เปนธุรกิจท่ียังไมเขาหลักเกณฑ

อยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะปญหาในเรื่องคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ท่ีแบงแยกสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมออกจากกัน โดยในปจจุบันการทองเท่ียวของประเทศไทย

กลายเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีกําลังเติบโต และมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ

ประเทศ การท่ีมุงเขาไปศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม จะทําใหสามารถนํามาปรับใชใหเขากับบริบทในการประกอบ

ธุรกิจโรงแรมของประเทศไทย เพ่ือใหกฎหมายของประเทศไทยเกิดความกาวหนา และทันตอยุคสมัย

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม  

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับคํานิยามของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรม” และ “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” เพ่ือใชในการแบงแยกสถานท่ีพักท้ังสองออกจากกัน 

ผูเขียนไดยกตัวอยางมาตรการทางกฎหมายท้ังหมด 2 ประเทศ ประเทศแรกคือ ประเทศสิงคโปรซ่ึง

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสรางสถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยัง

เปนประเทศท่ีกําหนดมาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยางชัดเจน ประเทศท่ีสองคือ สหราช

อาณาจักรท่ีเปนประเทศตนแบบในการจัดระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกันในนามของการ

ใหมาตรฐานดาว และเปนประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนในการทําธุรกิจ

โรงแรม 

 

3.1 ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศซ่ึงมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสราง

สถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยังเปนประเทศท่ีกําหนดมาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยาง

ชัดเจน โดยผูเขียนจะอธิบายในประเด็นดังตอไปนี้ 
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3.1.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”                                                     

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 3 0

31 ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือ

คาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ี

พัก รวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้กฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา15 ไดมีการกําหนดขอสันนิษฐาน

เพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 1 สัปดาห 

ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย31

32 

3.1.2 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักท่ีดังตอไปนี้ 3 233 ถือวา

เปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น33

34 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ 

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ3435 

353.1.3 ขอแตกตางของการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และ การมีสถานะแบบ 

“สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

31 Hotel Act 1954 section 2 “hotel” includes a boarding-house, lodging-house, guest-house and 

any building or premises not being a public institution and containing not less than 4 rooms or 

cubicles in which persons are harboured or lodged for hire or reward of any kind whatsoever and 

where any domestic service whatsoever is provided by the owner, lessee, tenant, occupier or 

manager for the person so harboured or lodged; 
32 Ibid. p.2 
33 Hotel Act 1954 section 12 
34 Merchant Shipping Act section 144 
35 Hotel Licensing Regulations section 41 
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การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  มีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย  บานพัก 

และเกสทเฮาส  ทําใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียวซ่ึงจะ

แตกตางกับ จากการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ท่ีแยกสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

ออกมาอยางชัดเจนวาเปนสถานท่ีพักท่ีจัดตั้งเพ่ือรูปแบบอ่ืน ท่ีชวยลดความสับสนกับสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือบริการสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียว 

 

3.1.4 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม  

 ผูประกอบการของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไมไดรับสิทธิประโยชนโดยตรงจากภาครัฐ อยางไร

ก็ตาม ผูประกอบการจะไดรับความเชื่อม่ันจากนักทองเท่ียวท่ีจะมาเขาพัก และสถาบันการเงินในการ

อนุมัติเงินกูยืมเพ่ือขยายกิจการมากกวาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม จากการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม ดังท่ีจะกลาวในขอถัดไป 

 (2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

  ตามท่ีกฎหมายของประเทศสิงคโปร ไดมีมาตรการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

อาทิ การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก รวมถึงสงเรื่องไปยังคณะกรรมการโรงแรม ตามมาตรา 6 ซ่ึงมาตรา 6 

บัญญัติวา คณะกรรมการโรงแรมจะพิจารณาออกใบอนุญาตใหตอเม่ือเห็นวา 

 (1) สถานท่ีดังกลาวจะไมเปนสถานท่ีซ่ึงอาจกอความรําคาญ 

 (2) โครงสรางของอาคารเหมาะสมท่ีจะใชเปนโรงแรม 

 (3) มีการเตรียมมาตรการรักษาความสะอาด และจัดอุปกรณไวอยางเหมาะสม 

 (4) สถานท่ีตั้งเหมาะสมท่ีจะเปนสถานท่ีท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการโรงแรม 

 (5) หองพักไดมาตรฐานตามประเภทของโรงแรมท่ีจะขออนุญาต 

ท้ังนี้ตามกฎหมาย The Hotel Act 1954 มาตรา 5 (4) ไดใหอํานาจคณะกรรมการโรงแรมท่ี

จะสามารถปฏิเสธใบอนุญาต โดยไมจําเปนตองแจงเหตุผลใด ๆ ท้ังสิ้นกับผูประกอบธุรกิจท่ีมาขอ

อนุญาต 

การควบคุมอีกมาตรการหนึ่ง คือ มาตรการควบคุมตาม มาตรา 13 เรื่องการลงทะเบียนผูเขา

พัก แมกฎหมายจะมิไดกําหนดเรื่องการลงทะเบียนผูเขาพักไวโดยเฉพาะ แตใหรัฐมนตรีสามารถใช

อํานาจตาม มาตรา 13 ของกฎหมาย The Hotel Act 1954 ไดโดยการออกกฎเกณฑใหเจาสํานัก

โรงแรมจัดทํา และเก็บรายละเอียดของผูเขาพักไดตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 
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3.1.5 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามกฎหมายสิงคโปรไมไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐโดยตรง

เชนเดียวกับสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ในการท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ผูประกอบการจะตองขออนุญาตตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก Merchant Shipping Act สําหรับท่ีพักของผูแสวงบุญ และ National Maritime 

Act สําหรับท่ีพักของลูกเรือ ขณะท่ีหอพักนักศึกษาและท่ีพักของสมาชิกของสมาคมและสถาบันก็ตอง

ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการโรงแรมเชนเดียวกัน 

 

3.2 สหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักรเปนประเทศตนแบบในการจัดระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกัน

ในนามของการใหมาตรฐานดาว และเปนประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนใน

การทําธุรกิจโรงแรม  โดยผูเขียนจะอธิบายในประเด็นดังตอไปนี้ 

 3.2.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักรไดบัญญัติ 3 637 ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักโรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก37

38 

3.2.2 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

37 Hotel Proprietors Act 1956 section 1 (3) In this act the expression " hotel " means an 

establishment held out by-the as offering food, drink and, if so required, sleeping 

accommodation, without special contract, to any traveller presenting himself who appears able 

and willing to pay a reasonable sum for the services and facilities provided and who is in a fit 

state to be received. 
38 อภิญญา เกษตรเอ่ียม.  (2554).  รายงานวิจัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม  (ออนไลน)  

สืบคน 17  ธันวาคม 2565 
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เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก3 8

39 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel Proprietors 

Act 1956 

 

3.2.3 ขอแตกตางของการมีสถานะเปนโรงแรม และการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

 การมีสถานะเปนโรงแรมตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติไวชัดเจนวา สถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม คือสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดย

เจาของโรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก โดยจะมีความแตกตางกันกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ซ่ึงเจาของสถานท่ีพักใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรง หรือโดยทางออมในการเลือกแขก หรือนักเดินทางท่ี

จะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก 

 

3.2.4  สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนโรงแรม 

 ประเทศสหราชอาณาจักรมีการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการการทองเท่ียว โดยมีแรงจูงใจคือเงินสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผู

ประกอบกิจการสถานท่ีพัก  การชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐคือการชวยเหลือดานเงินทุนหรือการเงิน

เพ่ือพัฒนาโรงแรมนั้น โดยไดวางหลักไว 2 ลักษณะ เก่ียวกับการชวยเหลือดานเงินทุนดังนี้ 

 (1.1) การใหเงินอุดหนุน (Hotel Development Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรมใหม 

ซ่ึงผูประกอบธุรกิจท่ีลงทะเบียนใบอนุญาตโรงแรมอาจขอรับเงินทุนจากคณะกรรมการการทองเท่ียว 

(Tourism Board) โดยเปนการใหเงินสนับสนุนกับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมาลงทะเบียน เพ่ือ

สรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาลงทะเบียนเอง และขอรับเงินอุดหนุนจากการสราง

โรงแรมใหมหลังจากสรางโรงแรมเสร็จสิ้น การท่ีคณะกรรมการการทองเท่ียวจะใหเงินอุดหนุนกับผู

ประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาวผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

 (1.1.1) จะตองมีหองพักอาศัยไมนอยกวา 10 หอง แตถาโรงแรมอยูภายใตเขตของ Greater 

London จะตองมีหองพักไมนอยกวา 25 หองข้ึนไป 

39 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544).  ตารางเปรียบเทียบกฎหมายโรงแรมตางประเทศ ท่ีเสนอตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ)   
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 (1.1.2) มีการจัดอาหารเชา และอาหารคํ่าภายในสถานท่ีภายในเวลาอันสมควรสําหรับผูพัก 

 (1.1.3) มีสถานท่ีนั่งพักผอนสวนรวมภายในโรงแรมสําหรับผูพัก 

 (1.1.4) มีการบริการผูพักอยางเหมาะสมรวมท้ังการทําความสะอาดหองพักและการทําเตียง

นอนใหสะอาดเรยีบรอย 

 (1.1.5) หองพักอาศัยตองอยูภายใตอาคารท่ีมีลักษณะถาวร 

 สําหรับเงินอุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม ไดแก คาใชจายเพ่ือโครงสรางและการติดตั้ง

อุปกรณในโรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร และคณะกรรมการการทองเท่ียว (Tourism Board) อาจกําหนด

เง่ือนไขใด ๆ ก็ไดตามท่ีเห็นสมควรในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม กรณีของโรงแรมท่ี

เปดทําการอยูแลว สําหรับเรื่องขยาย หรือปรับปรุงโรงแรมท่ีดําเนินกิจการอยูก็อาจจะไดเงินอุดหนุน

จากคณะกรรมการการทองเท่ียวได ถาเปนการเพ่ิมหองไมนอยกวา 5 หอง และโรงแรมดังกลาวอยูใน

เง่ือนไข (1.1.1) - (1.1.5) ดังท่ีไดมีการกลาวมาขางตน (ตามกรณีของโรงแรมใหม) และคณะกรรมการ

การทองเท่ียวอาจจะกําหนดเง่ือนไขการใหเงินอุดหนุนตามท่ีเห็นสมควรได นอกจากนี้การเพ่ิมอุปกรณ

ท่ีติดกับตัวอาคารก็อาจขอรับเงินอุดหนุนไดถาเปนอุปกรณ ท่ีระบุไวในบัญชีของทายพระราชบัญญัติ 

และคณะกรรมการการทองเท่ียว อาจจะกําหนดเง่ือนไขการใหเงินอุดหนุนตามท่ีเห็นควร โรงแรมท่ี

ไดรับเงินอุดหนุนมีหนาท่ีตองแสดงขอเท็จจริงแกคณะกรรมการการทองเท่ียว เพ่ือประกอบกันในการ

พิจารณาของคณะกรรมการการทองเท่ียววาผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดปฏิบัติการตามเง่ือนไขของการ

ใหเงินอุดหนุน หรือไม เพียงใด  

 นอกจากนี้คณะกรรมการการทองเท่ียวอาจจะมอบอํานาจใหบุคคลใดเขาไปในสถานท่ีของ

โรงแรมเพ่ือทําการตรวจสอบโรงแรมหรือสถานท่ีนั้นได ภายในระยะเวลาอันสมควรโดยบุคคลผูนั้น

ตองแสดง “หนังสือมอบอํานาจ” เม่ือผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักรองขอ และเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการ

พิจารณาของคณะกรรมการการทองเท่ียววาธุรกิจโรงแรมไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของการใหเงินอุดหนุน

หรือไม 

 

 



  

25 

 (1.2)  เงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม (Loan for Hotel development) เรื่องของเงินกูเพ่ือ

การพัฒนาโรงแรมนี้ คณะกรรมการการทองเท่ียว จะมีอํานาจใหเงินกูแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก

ตามท่ีเห็นสมควร ดังนี ้

 (1.2.1)  สรางโรงแรมใหม หรือ 

 (1.2.2)  ปรับปรุงหรือขยายโรงแรม หรือเพ่ิมอุปกรณท่ีติดกับตัวโรงแรม 

จากท่ีไดกลาวมา โรงแรมท่ีตองการเงินกูเพ่ือพัฒนาโรงแรมตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 5 ขอ ของ

ขอ (1.1.1) - (1.1.5) เชนเดียวกันกับเรื่องการขอรับเงินอุดหนุน 

(2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

 ตามกฎหมายโรงแรมของสหราชอาณาจักรนั้นไมไดมีมาตรการควบคุมโรงแรมโดยตรง แตมี

มาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดยผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy (CO) )40 เพ่ือแสดงเปน

หลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย   ในการลงทะเบียนสถานท่ีพัก และขอ

ใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) จากหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึงให

เจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ4 0

41 นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4 1

42 และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )4 2

43 ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ี

พักอาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

 

 

 

40 Hotel Proprietors Act 1956 Certificate of Occupancy (Online)  30 November 2022 Available 

from : www.gov.uk 
41 Ibid 
42 Ibid 
43

 Hotel Proprietors Act 1956  TV licensing . (Online)  )  30 November 2022 Available from : 

www.ukcisa.org.uk 
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3.2.5 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ตามท่ีกฎหมายของสหราชอาณาจักร ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ซ่ึงไมครอบคลุม การประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก

ดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐ  อาทิ การใหเงินอุดหนุน (Hotel Development Grant) 

ในเรื่องของการสรางโรงแรมใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม (Loan for Hotel development)  

 (2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราชอาณาจักร ไมไดมีกฎหมายมาควบคุมกิจการท่ีพักอยาง

เฉพาะเจาะจง  

 กลาวโดยสรุป จากท่ีผูเขียนไดทําการศึกษาคํานิยามของกฎหมายโรงแรมในประเทศไทยและ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร พบวาคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของแตละประเทศมีความหมาย ลักษณะ ประเภทของสถานท่ีพักท่ี

แตกตางกันรวมถึงสิทธิประโยชนของการมีสถานะเปนโรงแรมจะไดประโยชนมากกวาการเปนสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมซ่ึงผูเขียนไดสรุปโดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา 

“สถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม”  

สถานท่ีพักท่ีจัดใหบริการท่ีพัก

ชั่วคราว สําหรับคนเดินทาง หรือ

บุคคลอ่ืนใด โดยมีคาตอบแทน 

และผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก มี

ความมุงหมายเพ่ือแสวงหาผล

กําไร  

โรงแรม  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง 

หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดย

มีคาตอบแทน หรือคาเชาไมวาจะ

เปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  

ผู ครอบครอง หรือผู จัดการเปน

ผูจัดการบริการท่ีพัก รวมถึงบานพัก

อาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แต

ไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ห ร า ช

อาณาจักร ไดบัญญัติ ไวชัดเจนวา 

โรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความ

พรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจ

ท่ีจะรับนักเดินทาง โดยเจาของ

โรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขา

พัก 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา 

“สถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม” 

 

จํานวนหองพักในอาคารเดียวกัน 

หรือหลาอาคารรวมกันไมเกินสี่

หอง และมีจํานวนผูพักรวมกัน

ท้ังหมดไมเกินยี่สิบคน ซ่ึงจัดตั้ง

ข้ึนชั่วคราวสําหรับคนเดินทางโดย

มีคาตอบแทน มีลักษณะเปนการ

หารายไดเสริม 

สถานท่ีพักท่ีดั งตอไปนี้ ถือวา เปน

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม 

Merchant Shipping Act ใหเปน

บานพักสําหรับผูแสวงบุญชาวอิสลาม

ท่ีจะ เดินทางไป ทํา พิธี ฮั จญ และ

บริหารจัดการโดยนายหนาของผู

แสวงบุญท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น  

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตให

เปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต 

Nation Maritime Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวน

โดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตาม

กฎหมายฉบับนี้ ไดแก หอพัก

นักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิก

ของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ

อนุมัติ  

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตาม 

หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใช

สิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดย

ทางออมในการเลือกแขก หรือนัก

เดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือ

หามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใช

บริการสถานท่ีพัก  สถานท่ีพักท่ี

ไม เปนโรงแรม ไม มีสิทธิ  และ

หนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย 

The Hotel Proprietors Act 

1956 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

สิทธิประโยชนจากการมี 

สถานะเปน “สถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม” 

 

สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปน

โรงแรมมีดังนี้ 

(1) ไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ

ลงทุน 

(2) การไดรับความชวยเหลือจาก

ธนาคาร  

(3) การเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีภาครัฐ

ชวยเหลือ   

(4) การไดรับรองมาตรฐานความ

ปลอดภัยจากภาครัฐและหนวยงาน

เอกชน   

( 5 ) กา ร ได รั บสิ ทธิ ขอ งสมาคม

โรงแรม 

ผูประกอบการของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมไม ไดรับสิทธิประโยชน

โดยตรงจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม 

ผูประกอบการจะไดรับความเชื่อม่ัน

จากนักทองเ ท่ียวท่ีจะมาเขาพัก 

และสถาบันการเงินในการอนุมัติ

เงินกูยืมเพ่ือขยายกิจการมากกวา

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

สทิธิประโยชนจากภาครัฐ อาทิ การให

เงินอุดหนุน (Hotel Development 

Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรม

ใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม 

(Loan for Hotel development) 



  

30 

 

ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

สิทธิประโยชนจากการมี 

“สถานะท่ีไมเปนโรงแรม” 

 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ซ่ึงไม

ครอบคลุม การประกอบธุร กิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผล

ใหผู ประกอบธุ ร กิจสถาน ท่ี พัก

ดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  

อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลจากกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อ

จ า ก ธ น า ค า ร  ก า ร ไ ด รั บ เ งิ น

สนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึงการได

รับรองมาตรฐานความปลอดภัย 

SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์

จากสมาคมโรงแรมไทย 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตาม

กฎหมายสิ งคโปร ไม ได รับสิทธิ

ประโยชน จากภาครั ฐ โดยตรง

เช น เ ดี ยว กับสถาน ท่ี พัก ท่ี เป น

โรงแรม 

ตามท่ีกฎหมายของสหราชอาณาจักร 

ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุม การ

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไม เปน

โรงแรม ส งผลใหผูประกอบธุร กิจ

สถาน ท่ี พั กดั งกล า ว ไม ไ ด รั บ สิ ท ธิ

ประโยชนจากภาครัฐ  อาทิ การใหเงิน

อุดหนุน(Hotel Development 

Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรม

ใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม 

(Loan for Hotel development)) 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย กับประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

การควบคุมธุรกิจ “สถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม” 

 

ธุรกิจโรงแรมอยูภายใตการดูแล

ของกฎหมาย  พระราชบัญญั ติ

โรงแรม พ.ศ.  2547 ซ่ึงภายใต

ขอบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ

เปนการกํากับดูแลต้ังแตกําหนด

ประเภทของโรงแรม หลักเกณฑ

และเง่ือนไขของสถานท่ีตั้ง ขนาด

ลักษณะ สิ่งอํานวยความสะดวก 

รวมถึงมาตรฐานการประกอบธุรกิจ

โรงแรม  

ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สิงคโปร  ได มีมาตรการควบคุม

ธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม อาทิ 

การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม” ผูประกอบการตอง

ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพัก รวมถึงสงเรื่องไปยัง

คณะกรรมการโรงแรม ตามมาตรา

6 

มีมาตรการท่ีควบคุมธุรกิจโรงแรม โดย

ท่ีผูประกอบธุร กิจสถาน ท่ี พักตอง

ปฎิบั ติตามภายใน 28 วัน กอนทํา

ธุรกิจสถานท่ีพัก  

(1) มีหนังสือรับรองการเขาพัก 

(2) ขอใบอนุญาตบริการอาหาร 

(3) ขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

(4) ขอใบอนุญาตการใชโทรทัศน 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย กับประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

การควบคุมธุรกิจ “สถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรม” 

  

การท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ผูประกอบการจะตองขอ

อนุญาตเพียงข้ันตอนเดียวคือ การ

ขออนุญาตจดแจงเปนสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรมซ่ึงเปนไปตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยท่ี มท.0307.6/

ว.7693 เรื่องแนวทางการรับแจง

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ลงวันท่ี 

28 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

การท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ผูประกอบการจะตองขอ

อนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ไดแก Merchant Shipping Act 

สําหรับท่ีพักของผูแสวงบุญ และ 

National Maritime Act สําหรับท่ี

พั ก ขอ ง ลู ก เ รื อ  ข ณะ ท่ี หอ พั ก

นักศึกษาและท่ีพักของสมาชิกของ

สมาคมและสถาบันก็ตองไดรับการ

อนุมัติจากคณะกรรมการโรงแรม

เชนเดียวกัน 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราช

อาณาจักร ไมไดมีกฎหมายมาควบคุม

กิจการท่ีพักอยางเฉพาะเจาะจง 
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บทที่ 4 

บทวิเคราะหแนวทางการปรับใชกฎหมายตางประเทศใหเขากับบริบทกฎหมายโรงแรม

ของประเทศไทย 

 

 ตามท่ีผูเขียนไดศึกษาแนวคิดและปญหาของการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ตามท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ในบทท่ี 2 พบวาสถานประกอบการ

ท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามท่ีบัญญัติไวตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย

ตางประเทศของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักรท่ีกลาวไวแลวในบทท่ี 3 โดยผูเขียนได

วิเคราะหเปรียบเทียบ และเสนอแนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับใชใหเขา

กับบริบทของกฎหมายโรงแรมของประเทศไทย 

 

4.1 การปรับใชมาตรการในการเขาเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมใหเขากับบริบทของประเทศไทย 

 หากประเทศไทยจะนํามาตรการทางกฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับ ตอง

คํานึงถึงวิธีการปรับใช การจําแนกประเภทหองพัก และจํานวนผูเขาพัก เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติโรงแรม เพ่ือใหทันสมัยและเหมาะสมกับการทองเท่ียว

ในปจจุบันอยางมีประสิทธิผล โดยสามารถอธิบายดังตอไปนี้ 

 

4.1.1 วิธีการปรับใชมาตรการธุรกิจโรงแรมของไทยใหไดรับประโยชนสูงสุด 

การนํามาตรการของตางประเทศมาปรับใชกับมาตรการการจําแนกธุรกิจโรงแรมของไทยนั้น 

มีประเด็นจะตองพิจารณาดังตอไปนี้ 

 

4.1.1.1 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

จากการศึกษากฎหมายโรงแรมของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กับ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร ซ่ึงมีคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมท่ีมี

ลักษณะเดียวกัน คือ เปนสถานท่ีท่ีใหพักแรม ท้ังนี้รายละเอียดประเภท และลักษณะของโรงแรมจะมี

ความแตกตางกันไปตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ผูเขียนสรุปไดดังนี้            
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ประเทศสิงคโปร : กําหนดใหคํานิยามของ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไมผูกติดกับจํานวนผูเขา

พัก 

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 4 3

44 ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือ

คาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการ

ใหแกท่ีพักดวย รวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้ในกฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา15 ไดมีการกําหนดขอ

สันนิษฐานเพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 

1 สัปดาห ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย 4 4

45

 ผูเขียนเห็นสมควรวาควรนํากฎหมายสิงคโปรมาปรับใชกับประเทศไทย เนื่องจากกฎหมาย

โรงแรม The Hotel Act 1956 มีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ มากกวา

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย จึงจะชวยใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแล

ธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังยังทําใหคํานิยามของโรงแรมของไทยครอบคลุมสถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ 

และสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

สหราชอาณาจักร : กําหนดใหคํานิยามของโรงแรม มีลักษณะท่ีไมเลือกปฏิบัติ และไมมีขอ

ผูกมัดตอผูเขาพัก 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติ 4 546 ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก  

44 Hotel Act 1954 section 2 “hotel” includes a boarding-house, lodging-house, guest-house and 

any building or premises not being a public institution and containing not less than 4 rooms or 

cubicles in which persons are harboured or lodged for hire or reward of any kind whatsoever and 

where any domestic service whatsoever is provided by the owner, lessee, tenant, occupier or 

manager for the person so harboured or lodged; 
45 Ibid. p.2 
46 Hotel Proprietors Act 1956 section 1 (3) In this act the expression " hotel " means an 

establishment held out by-the as offering food, drink and, if so required, sleeping 

accommodation, without special contract, to any traveller presenting himself who appears able 

and willing to pay a reasonable sum for the services and facilities provided and who is in a fit 

state to be received. 
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ผูเขียนเห็นวาควรนํากฎหมายสหราชอาณาจักรมาปรับใชกับประเทศไทยเนื่องจาก สหราช

อาณาจักรไดนําเรื่องของความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับคนเดินทางมาเก่ียวของกับคํา

นิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมดวย โดยหากนําคํานิยามดังกลาวมาปรับใชจะสงผลให ผูเขาพักกับ

ผูประกอบุรกิจสถานท่ีพักปราศจากสัญญาพิเศษตอกัน และทําใหไมมีการเลือกปฏิบัติตอผูเขาพัก 

อยางไรก็ตามกฎหมายโรงแรมของประเทศสหราชอาณาจักรไมไดมีการควบคุมโรงแรมโดยตรง แตมี

การสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับคณะกรรมการการทองเท่ียว โดยมีเงิน

สนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

 

4.1.1.2 คํานิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

จากการศึกษากฎหมายโรงแรมในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

รวมถึงกฎหมายของประเทศสิงคโปร  และสหราชอาณาจักร พบวามีคํานิยามของคําวาสถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมมีลักษณะเดียวกัน คือ เปนสถานท่ีท่ีใหพักแรม ท้ังนี้รายละเอียดประเภท และลักษณะของ

โรงแรมจะมีความแตกตางกันไปตามท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 3 ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเทศสิงคโปร : มีการกําหนดใหคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมแยกออกไวชัดเจน 

ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพัก

ดังตอไปนี้ 4 6

47 เปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น47

48 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี ้

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัต4ิ8

49 

ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมกฎหมายของประเทศ

สิงคโปรมาปรับใชกับประเทสไทย เนื่องจากคํานิยามดังกลาวมีการแยกสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

47 Hotel Act 1954 section 12 
48 Merchant Shipping Act section 144 
49 Hotel Licensing Regulations section 41 
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ออกมาอยางชัดเจนวาเปนสถานท่ีพักท่ีจัดตั้งเพ่ือรูปแบบอ่ืน ๆ ทําใหชวยลดความสับสนกับสถานท่ีพัก

ท่ีเปนโรงแรมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือบริการสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียว 

 สหราชอาณาจักร : มีสิทธิเลือกรับลูกคาโดยการเจาะจง และมีสัญญาตอกัน 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก4 9

50 

โดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel 

Proprietors Act 1956 

อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาจากคํานิยามขางตน ประเทศไทยไมควรนําคํานิยามของสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราชอาณาจักรมาปรับใชกับธุรกิจสถานท่ีพักของประเทศไทย เพราะจะทํา

ใหฐานคํานิยามโรงแรมของประเทศไทยไมมีความทันสมัย และอาจจะทําใหเกิดความสับสนตอแขก

นอกจากนี้อาจทําใหเกิดความเสียหายในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศไทยได 

 

4.1.1.3 แนวทางในการปรับปรุงคํานิยามของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ในการปรับปรุงคํานิยาม ผูเขียนเห็นวาไมควรแยกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรมออกจากกัน เนื่องจากผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไมตองคํานึงถึงการท่ี

เจาหนาท่ีรัฐจะเขามาตรวจสอบ แตผูเขียนเห็นควรใหรวมสถานท่ีพักทุกประเภทใหเปนรูปแบบ

เดียวกัน เพ่ือใหเปนการงายตอภาครัฐในการจัดเก็บภาษี และกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก ตลอดจน

เปนผลดีตอผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน และการสนับสนุนจากภาครัฐ  เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคท่ีภาครัฐไดตั้งเปาหมายไวในการพัฒนาการทองเท่ียว 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวาคํานิยามคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ควรมีการแกไข

เพ่ือใหมีความสอดคลองกับธุรกิจท่ีมีความหลากหลายในปจจุบัน และเพ่ือความปลอดภัยแก

นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจท่ีจะมาพักผอนกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม รวมถึงควรนํามาตรการ

กฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชใหเขากับบริบทกฎหมายของประเทศไทย เพราะเปนการ

สนับสนุนใหธุรกิจโรงแรมทุกรูปแบบไดรับสิทธิประโยชน และการสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากนี้

ผูเขียนเห็นวาเปนการสงเสริมใหธุรกิจสถานท่ีพักเขาสูระบบกฎหมายไดโดยไมตองหลีกเลี่ยงอีกตอไป 

รวมถึงเรื่องของการแบงธุรกิจโรงแรมในตางประเทศพบวา ประเทศสิงคโปรมีการควบคุมจํานวน

50 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544).  ตารางเปรียบเทียบกฎหมายโรงแรมตางประเทศ ท่ีเสนอตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ)   
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หองพักไดเปนอยางดี จึงเห็นควรใหมีการนํามาตรการในการแบงหองพักของประเทศสิงคโปรมาปรับ

ใชกับประเทศไทยเนื่องจากคํานิยามมีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ มากกวาท่ี

บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของไทย ซ่ึงจะกอใหเกิดความชัดเจนในการกํากับ

ดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังยังชวยลดความสับสน ตามไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3  

 

4.2 ปญหาจากการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม และการนํามาตรการ

กฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย 

ผูเขียนพบปญหาจากการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงสามารถเสนอ

แนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับปรุงแกไข ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลาย

รูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุนั  

ตามท่ีกฎหมายไดมีการแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมี

เง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมีขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัด

ประเภทของโรงแรมดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึง

ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

จากประเด็นปญหาท่ีดังกลาวผูเขียนมีความเห็นควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม

กฎหมายประเทศสิงคโปรมาปรับกับประเทศไทยใช เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตามกฎหมายของ

ประเทศสิงคโปรครอบคลุมถึงประเด็น สถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย บานพัก และเกสเฮาส  

ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชจะสงผลใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจ

สถานท่ีพัก อีกท้ังชวยลดความสับสน และทําใหคํานิยามของโรงแรมของประเทศไทยครอบคลุมถึง

สถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับรปูแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

(2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

จากประเด็นปญหาท่ีสถานท่ีพักบางแหงไมไดมีการจดใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจสถานท่ีพัก 

มีเพียงจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยเพ่ือการเสียภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางเทานั้นสงผล

ใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ครอบคลุมเพียงสถานท่ีพักประเภทโรงแรมเทานั้น 

สงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขามาตรวจสอบสถานท่ีพักได รวมถึงมีธุรกิจสถานท่ีพักบางแหงท่ีนําเอา

อาคารมาเปนสถานท่ีพัก เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือการนําบานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงกรณีผูประกอบธุรกิจเหลานี้ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง 
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และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบได

อยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 

 จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํามาตรการของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการใหความสําคัญกับการข้ึนทะเบียนมากกวา

การออกใบอนุญาต รวมถึงสหราชอาณาจักรไมตองการสรางภาระท่ีเกินจําเปน อันจะเปนภาระแก

ประชาชน อีกท้ังสหราชอาณาจักรตองการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการ โดยมีแรงจูงใจ คือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  

 (3) การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุมการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย 5 0

51 

ตลอดจนความยุงยาก และซับซอนในการปรับปรุงสถานท่ีพัก เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีได

กลาวในขางตน  

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมา

ปรับใช เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีการชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐ 2 รูปแบบ คือ การใหเงิน

อุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม เพ่ือสนับสนุนคาใชจายเก่ียวกับโครงสราง และการติดตั้งอุปกรณใน

โรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

โดยคณะกรรมการทองเท่ียว และรูปแบบท่ีสอง คือ การพิจารณาใหเงินกูเพ่ือการพัฒนาสถานท่ีพัก 

(4) ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้นคือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมี

การกําหนดบทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน   

ชีวิต และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตาม

51 เร่ืองเดียวกัน. หนา 15 
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มาตรฐานท่ีไดมีการกําหนดเอาไว เนื่องจากไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของ

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหา เนื่องจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรไมไดมีมาตรการควบคุม

โรงแรมโดยตรง แตมีมาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดย

ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy : CO)  

เพ่ือแสดงเปนหลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย   ในการลงทะเบียนสถานท่ี

พัก และขอใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) กับหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึง

ใหเจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ  นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )  ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

ดังนั้นหากนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชจะทําใหสถานท่ีพักเขาระบบตาม

กฎหมายมากข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอภาครัฐในการตรวจสอบดูแลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังยังทําให

ธุรกิจสถานท่ีพักทุกรูปแบบไดรับการสนับสนุน และไดรับสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกัน 

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดคํานิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

ประเทศไทบยังไมครอบคลุมถึงธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีความหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อีกท้ังยังมี

ปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน ซ่ึงคํา

นิยามดังกลาวมีขอจํากัดในเรื่องของสิทธิประโยชนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชคํานิยามในประเทศไทย โดยมีการกําหนดคํานิยามใหครอบคลุมถึงสถานท่ีพักท่ีมีความ

หลากหลายรูปแบบในปจจุบัน จะชวยลดปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียมกัน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาถึงคํานิยามคําวา สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมและสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

รวมถึงปญหาของโรงแรมท่ีไมไดเขาตามคํานิยามขางตนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ประกอบกับคํานิยาม 

รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ ตามกฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร ประเทศสหราช

อาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชใหเขาบริบทของประเทศไทย โดย

สามารถสรุปเนื้อหาสาระสําคัญของการศึกษาของคํานิยามของ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมไดดังตอไปนี้ 

 

5.1 ความเปนมาและประเด็นปญหา 

 การทองเท่ียวในประเทศไทยกลายเปนอุตสาหกรรมการบริการหลักของประเทศโดยมีการ

กําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท้ังนี้สิ่งท่ีจะชวย

สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว คือ มีการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียวใหมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ  

 เม่ือพิจารณากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูใน

ปจจุบันพบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีกลาวถึงคํานิยามของโรงแรมมีอยู เพียง 1 ฉบับคือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 โดยเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชเปนระยะเวลานานซ่ึงเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะไมสอดคลอง และทันตอสถานการณของสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้จะเห็นไดวา คํานิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหธุรกิจสถานท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามดังกลาว และไมสามารถดําเนิน

กิจการโรงแรมตอไดอยางถูกตองตามระบบกฎหมาย 
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5.2 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของตางประเทศ 

 คํานิยามของกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร โดยผูเขียน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ประเทศสิงคโปร  

 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” 

 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของประเทศ

สิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือคาเชาไม

วาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ีพักรวมถึง

บานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้กฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา 15 ไดมีการกําหนดขอสันนิษฐาน

เพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 1 สัปดาห 

ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย 

 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักดังตอไปนี้ เปน

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี ้

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ 

สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติ ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก 
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 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก  

โดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel 

Proprietors Act 1956 

 

5.3 ปญหาจากการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม และการนํามาตรการ

กฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย 
ผูเขียนพบปญหาจากการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงสามารถเสนอ

แนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับปรุงแกไข ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลาย

รูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุัน  

ตามท่ีกฎหมายไดมีการแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมี

เง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมีขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัด

ประเภทของโรงแรมดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึง

ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

จากประเด็นปญหาดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมตามกฎหมายประเทศสิงคโปรมาปรับกับประเทศไทยใช เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

กฎหมายของประเทศสิงคโปรครอบคลุมถึงประเด็น สถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย บานพัก 

และเกสเฮาส  ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชจะสงผลใหเกิดความชัดเจนในการ

กํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังชวยลดความสับสน และทําใหคํานิยามของโรงแรมของประเทศไทย

ครอบคลุมถึงสถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

(2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

จากประเด็นปญหาท่ีสถานท่ีพักบางแหงไมไดมีการจดใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจสถานท่ีพัก 

มีเพียงจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยเพ่ือการเสียภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางเทานั้นสงผล

ใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  ครอบคลุมเพียงสถานท่ีพักประเภทโรงแรมเทานั้น 
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สงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขามาตรวจสอบสถานท่ีพักได รวมถึงมีธุรกิจสถานท่ีพักบางแหงท่ีนําเอา

อาคารมาเปนสถานท่ีพัก เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือนําบานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงกรณีผูประกอบธุรกิจเหลานี้ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง 

และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบได

อยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 

 จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํามาตรการของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการใหความสําคัญกับการข้ึนทะเบียนมากกวา

การออกใบอนุญาต รวมถึงสหราชอาณาจักรไมตองการสรางภาระท่ีเกินจําเปน อันจะเปนภาระแก

ประชาชน อีกท้ังสหราชอาณาจักรตองการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการ โดยมีแรงจูงใจ คือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  

 (3) การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุมการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร  การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย 

ตลอดจนความยุงยาก และซับซอนในการปรับปรุงสถานท่ีพัก เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีได

กลาวในขางตน  

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมา

ปรับใช เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีการชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐ 2 รูปแบบ คือ การใหเงิน

อุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม เพ่ือสนับสนุนคาใชจายเก่ียวกับโครงสราง และการติดตั้งอุปกรณใน

โรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

โดยคณะกรรมการทองเท่ียว และรูปแบบท่ีสอง คือ การพิจารณาใหเงินกูเพ่ือการพัฒนาสถานท่ีพัก 
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(4) ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้นคือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมี

การกําหนดบทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน   

ชีวิต และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตาม

มาตรฐานท่ีไดมีการกําหนดเอาไว เนื่องจากไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของ

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหา เนื่องจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรไมไดมีมาตรการควบคุม

โรงแรมโดยตรง แตมีมาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดย

ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy : CO)  

เพ่ือแสดงเปนหลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย ในการลงทะเบียนสถานท่ีพัก 

และขอใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) กับหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึงให

เจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ  นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )  ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

ดังนั้นหากนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชจะทําใหสถานท่ีพักเขาระบบตาม

กฎหมายมากข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอภาครัฐในการตรวจสอบดูแลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังยังทําให

ธุรกิจสถานท่ีพักทุกรูปแบบไดรับการสนับสนุน และไดรับสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกัน 

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดคํานิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

ประเทศไทยยังไมครอบคลุมถึงธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีความหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อีกท้ังยังมี

ปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน ซ่ึงคํา

นิยามดังกลาวมีขอจํากัดในเรื่องของสิทธิประโยชนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชคํานิยามในประเทศไทย โดยมีการกําหนดคํานิยามใหครอบคลุมถึงสถานท่ีพักท่ีมีความ
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หลากหลายรูปแบบในปจจุบัน จะชวยลดปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียมกัน 
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