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 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความจําเปนในการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม ตลอดจนหา
แนวทางที่เหมาะสมในการแปรสัญญา เนื่องจาก ณ เวลาท่ีไดมีการทําสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐานนั้น 
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนผูมีอํานาจผูกขาดและสิทธิ
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว สงผลใหเง่ือนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทานตกลงกันภายใตบรรทัดฐานที่วากิจการ
โทรคมนาคมเปนอํานาจผกูขาดของภาครัฐ แตปจจุบันกฎหมายไดยกเลิกอํานาจผูกขาดของภาครัฐ เปดโอกาสให
ผูประกอบการสามารถเขามาใหบริการในรูปของใบอนุญาต กําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม ตลอดจนไดมีการวางกฎเกณฑตางๆ เพ่ือใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม  นอกจากนี้ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงไมมีฐานะ
เปนหนวยงานภาครัฐผูกํากบั         ดแูล (Regulator) กิจการโทรคมนาคมอีกตอไป แตมีฐานะเพียงเปน
ผูประกอบการ (Operator) รายหนึ่งซึ่งจะตองอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกันกับผูประกอบการรายอื่นๆ  
 จากการศึกษาพบวาระบบโทรคมนาคมในปจจุบันไดเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเคยถูกกํากับดูแลในรูปของ
สัญญามาเปนการกํากับดูแลในรูปของกฎหมาย  การที่เง่ือนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทานไมสอดคลองกับกฎหมาย
ท่ีใชบังคับและสถานการณในปจจุบัน สงผลใหคูสัญญาไมสามารถดําเนินการตามปกติภายใตเงื่อนไขในสัญญา
ตอไปได  
 ผลสรุปของการวิจัยพบวา จากความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและสถานการณตางๆ สมควรที่จะนําไปสู
การพิจารณาแกไขสัญญาสัมปทาน  โดยเฉพาะประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

1. แกไขขอสัญญาที่ไมสอดคลองกับกฎหมายในปจจุบัน เชน หลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขาย, การคิด
อัตราคาบริการ เปนตน 

2. แกไขสัญญาใหเหมาะสมกับสถานการณทางกฎหมายและทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขัน 

3. ทายที่สุดแลว จําเปนตองมีการเลิกสัญญาเพื่อเปล่ียนจากการรับสัมปทานเปนการไดรับใบอนุญาต
ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เพื่อใหผูประกอบการทุกรายอยูภายใต  
กฎเกณฑเดียวกัน 
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 This research’s objective is to study the necessity of concession agreement conversion in 
telecommunications sector, including the most appropriate way to convert it. Due to legal restrictions in 
the past that bestowed monopoly power to the Telephone Organization of Thailand, the terms and 
conditions as stipulated in the concession agreement signed at that time were agreed on such state 
monopoly environment. Recently, new laws which repealed monopoly power in telecommunications 
sector are enacted which have opened up opportunities for new operators to operate under licensing 
regime. An establishment of independent regulatory body to regulate telecommunications sector is 
required by law, while many rules and regulations have been promulgated to enable fair competition. 
Furthermore, since the Telephone Organization of Thailand is corporatised into TOT Corporation Public 
Company Limited, it has no more power as a state enterprise who can regulate telecommunication sector 
but merely an operator who must be under the same rules and regulations as other operators. 
 According to this study, telecommunication sector at the present time has faced dramatic 
changes, from being regulated under agreements with the state, to being regulated under laws and 
regulations. This renders terms and conditions contained in concession agreement not conforming to 
current laws and regulations, as a consequence, hurdle the parties to perform their duties and obligations 
under the concession agreement. 

This research concludes that when laws and circumstances change, terms and conditions as 
contained in the concession agreement should be amended as well, particularly in the following issues:  

1. Terms and conditions in the concession agreement that are not in conformity with current 
laws and regulations, for example, interconnection principles, pricing. 

2. Amend the concession agreement to observe present legal and economical environment 
taking into account fair competition.  

3. Eventually, the concession agreement needs to be terminated in order for the concession 
agreement holder to obtain a license and operate under the same rules and regulations as  
other operators pursuant to the Telecommunications Business Act B.E. 2544.    
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วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีจากความชวยเหลือสนับสนุนท้ัง
ทางดานวิชาการและกําลังใจจากของบุคคลตางๆ มากมาย  ผูเขียนจึงใครขอขอบพระคุณไว ณ 
ท่ีนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิงทานรองศาสตราจารยสุธรรม อยูในธรรม  ท่ีไดใหความกรุณารับเปน
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  พรอมท้ังไดใหคําแนะนําแนวทาง แนวคิด ตลอดจนการ
แกปญหาตางๆ อันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยสําเรียง  เมฆเกรียงไกร  ท่ีกรุณา
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  พรอมท้ังไดใหขอแนะนําตางๆ อันเปนประโยชนตอ
การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้  ขอขอบพระคุณทานอาจารยจุลสิงห วสันตสิงห  และทาน             
รองศาสตราจารยอรพรรณ พนัสพัฒนา  ท่ีไดกรุณาใหแงคิดและคาํแนะนําในการแกไขปรับปรุง
วิทยานิพนธใหสมบูรณย่ิงข้ึน รวมทั้งใหเกียรตเิปนกรรมการสอบวิทยานิพนธในครั้งน้ี และ    
ขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยกมลชัย  รัตนสกาววงศ  ท่ีกรุณาใหความรูและคําแนะนาํ
เก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองและสัญญาทางปกครองอันเปนประโยชนแกผูเขียนในการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

ขอขอบพระคุณคุณอธึก  อัศวานันท  รองประธานกรรมการและหัวหนาคณะ   
ผูบริหารดานกฎหมาย  บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  ท่ีกรุณาให          
คําแนะนําอันมีคาย่ิงในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้   

ขอขอบคุณคุณวาที เปาทอง ท่ีไดใหความชวยเหลือและมีสวนสําคัญท่ีทําให
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยด ี  คุณรัตติกาล  อองนุช  ท่ีชวยในการหาขอมูล         
ทําใหวิทยานิพนธนี้มีความสมบูรณย่ิงข้ึน คุณมัลลิกา คมนอนันต ท่ีใหคําแนะนําในการจัดทํา
วิทยานิพนธ  และคุณฉัตรพร  หาระบุตร  ท่ีชวยในการติดตอประสานงานเปนอยางด ี

เหนือส่ิงอ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณคุณพอ คุณแม และคุณยาย สําหรับทุกสิ่ง
ทุกอยางท่ีทานใหแกผูเขียนเสมอมา  และเปนกําลังใจที่สําคัญในการจัดทําวทิยานิพนธฉบับนี้  
ทายท่ีสุดขอขอบคุณเพื่อนๆ รวมทั้งบุคคลที่ใหความชวยเหลืออีกหลายทานซึ่งไมอาจกลาวนาม
ไดท้ังหมด  ประโยชนอันใดท่ีเกิดจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ยอมเปนมาจากความกรณุา
ของทุกทานที่ไดกลาวไวขางตน ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งเปนอยางย่ิงจึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ 
โอกาสนี้ 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

กิจการโทรคมนาคมนับเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญซ่ึงนอกจากจะสงผลตอ
ชีวติประจําวันของประชาชนท่ัวไปในการติดตอสื่อสารแลว ยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ 
และสังคมโดยรวมของประเทศ  นับแตอดีตมารฐัจึงเปนผูมีอํานาจและสิทธิเด็ดขาดในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยอาศัยบรรทัดฐานที่วารัฐยอมดําเนินการเพ่ือประโยชน
สาธารณะมากกวาท่ีจะมุงเนนแสวงหากาํไร เอกชนจึงไมสามารถประกอบกิจการโทรคมนาคม
หรือเปนเจาของโครงขายโครงขายโทรคมนาคมไดเนือ่งจากกฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญใน
เวลานั้นไมวาจะเปน พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พรบ. องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2797 และ พรบ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519    ตางกําหนดให
กิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐแตเพียงผูเดียว แตตอมาเม่ือ
ความตองการบริการโทรศัพทของเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วในขณะท่ีลําพังภาครัฐไมสามารถ
ตอบสนองไดเพียงพอตอความตองการของประชาชนเนือ่งมาจากขอจํากัดทางดานงบประมาณ
และเทคโนโลยี รัฐจึงไดมีการประกาศเชญิชวนภาคเอกชนเขามาใหบริการโทรคมนาคม แตท้ังน้ี 
เพ่ือมิใหเปนการขดัตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดใหรฐัเปนผูมีอํานาจและสิทธิเดด็ขาดแต
เพียงผูเดียวในการประกอบกิจการโทรคมนาคม จึงไดมีการพยายามแกไขขอจํากัดดังกลาวดวย
การใหภาคเอกชนเขารวมการงานกับรัฐในรูปของสัญญาสัมปทานแบบ BTO (Build-Transfer-
Operate) กลาวคือ เอกชนมีหนาท่ีรับผิดชอบลงทุนในการสรางโครงขายโทรคมนาคมและ
ทรัพยสินท่ีเก่ียวของ แตจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรัพยสินเหลานั้นใหเปนของ
ภาครัฐ เพื่อแลกกับสิทธิในการประกอบกิจการตลอดอายุสัญญา ซึ่งทางออกในของรูปของการ
ใหเอกชนเขารวมการงานนีเ้ปนนับวิธีการที่ชวยตอบสนองตอความตองการของประชาชน ท้ังยัง
ไมเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจไวแกภาครัฐท่ีจะ
สามารถรวมการงานกับภาคเอกชนเพื่อประโยชนแหงกิจการโทรศัพท1 ท้ังน้ี การดําเนินงานตาม
สัญญารวมการงานดังกลาวใหถือเปนการดําเนินการในนามของภาครัฐ  

                                                  
1 มาตรา 9 (6) พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ มาตรา 10 

(6) พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
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อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามามีบทบาทใน
การใหบริการโทรศัพทในรูปของสัญญารวมการงาน หรือท่ีมักเรียกกันวา "สัญญาสัมปทาน" แต
เง่ือนไขบางประการในสัญญาสัมปทานเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการแขงขันและการดําเนินธุรกิจ
ของภาคเอกชนโดยเฉพาะในสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพื้นฐาน ยกตัวอยางเชน เง่ือนไขท่ี
กําหนดใหเอกชนจะตองจายคาสวนแบงรายไดใหกับคูสัญญาภาครัฐตลอดอายุสัญญาสัมปทาน, 
เง่ือนไขท่ีเอกชนตองสรางและโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายโทรคมนาคมใหกับภาครัฐ, เง่ือนไขที่
หามเอกชนเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาเทคโนโลยีของโครงขายโดยมิไดรับอนุญาต หรือเง่ือนไขท่ี
หามเอกชนลดราคาหรือจัดทํารายการสงเสริมการตลาดโดยไมไดรับอนุญาตจากคูสัญญาภาครัฐ 
เปนตน  ท้ังน้ี  ภาคเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานอยางเครงครัด และ
จะตองดําเนินกิจการภายใตการกํากับดูแลของคูสัญญาภาครัฐ เนื่องมาจากพื้นฐานของกฎหมาย
ท่ีกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดของภาครัฐแตเพียงผูเดียว 

จนกระท่ังปจจุบัน  หลักกฎหมายและสถานการณตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไปซึ่ง
ไมสอดคลองกับสัญญาสัมปทานที่ไดทําไวในอดีต ยกตัวอยางเชน ไดมีการยกเลิกกฎหมายท่ีให
อํานาจผูกขาดแกภาครฐั กําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
กําหนดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม เปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาขออนุญาตใน
การประกอบกิจการโทรคมนาคม กําหนดใหมีการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม เปนตน 
นอกจากนี้ สถานะของสัญญาสัมปทานเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากปจจุบันคูสัญญาภาครัฐ คือ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไดแปลงสภาพไปเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) จึงมีฐานะเปนเพียงผูประกอบการรายหนึ่งซ่ึงจะตองอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกันกับ
ผูประกอบการรายอ่ืนๆ   

จากความเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงมีความจําเปนตองมีการแปรสัญญาสัมปทาน
เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายและสถานการณในปจจุบัน อยางไรก็ตาม เนื่องจากสัญญา
สัมปทานเปนเรื่องท่ีกระทบตอผลประโยชนของหลายฝาย จึงไดมีผูพยายามเสนอแนวทางตางๆ 
เก่ียวกับการแปรสัญญาสัมปทาน ในขณะเดียวกันก็มีผูออกมาโตแยงคัดคานการแปรสัญญา
สัมปทาน  โดยมุงถกเถียงกันถึงประเด็นเก่ียวกับผลประโยชนเปนสาํคัญ  ซึ่งยากที่จะสามารถ
หาขอสรุปอันเปนท่ีพอใจแกทุกฝาย 

ดังน้ัน วทิยานิพนธฉบับนี้จึงจะไดวิเคราะหถึงความจําเปนในการแปรสัญญา
สัมปทาน ตลอดจนปรับใชหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน และศึกษากฎเกณฑโทรคมนาคมที่
สําคัญของตางประเทศ เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการแปรสัญญาสัมปทาน อันจะสงผลให
ระบบโทรคมนาคมของไทยพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม ตลอดจน
อํานวยประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูบริโภคและประเทศชาติโดยรวมตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพื่อศึกษาโครงสรางของตลาดโทรคมนาคมไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
2. ศึกษาเนื้อหา เง่ือนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทาน เพ่ือวิเคราะหถึงขอจํากัดของสัญญาท่ี

เปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม 
3. ศึกษาถึงความจําเปนในการแปรสัญญาสมัปทาน รวมถึงวิเคราะหประเด็นขอโตแยง

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการแปรสัญญาสัมปทาน 
4. นําหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันท้ังกฎหมายในประเทศและหลักกฎหมายตางประเทศ

มาปรับใช เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแปรสัญญาสมัปทาน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
  วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาวิจัยถึงโครงสรางระบบโทรคมนาคมไทยจากยุค
ผูกขาดมาจนถึงยุคแขงขันเสรี  โดยมุงศึกษาปญหาและประเด็นขอโตแยงตางๆ อันเก่ียวเนื่อง
กับสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน วิเคราะหถึงความจําเปน
ในการแปรสญัญา ตลอดจนปรับใชหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันท้ังกฎหมายไทยและ
ตางประเทศเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแปรสัญญาสัมปทาน 
 
1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 
 

 ความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและสถานการณตางๆ จะนําไปสูการพิจารณา
แกไขสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไป 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 
  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาถงึโครงสรางระบบโทรคมนาคมของไทย
นับแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน  ศึกษาเงื่อนไขตางๆ ในสญัญา  วิเคราะหถึงความจําเปนในการแปร
สัญญาสัมปทาน  ตลอดจนนําหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันท้ังกฎหมายไทยและตางประเทศมา
ปรับใช เพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการแปรสญัญาสัมปทาน โดยพิจารณาประกอบกับ
การศึกษา คนกวา และวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความ หนังสือพิมพ สิ่งตีพิมพตางๆ ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
1. ทําใหเกิดความเขาใจในโครงสรางระบบโทรคมนาคมของไทยนับแตอดีตมาจนถึง

ปจจุบัน และสามารถนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของ
ไทยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตอไป 

2 เพื่อใหทราบถึงปญหาและขีดจํากัดของสัญญาสัมปทานที่เปนอุปสรรคตอหลักการ   
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคม 

3 เพื่อใหทราบถึงความจําเปนในการแปรสญัญาสัมปทาน จากการศึกษาเงื่อนไขตางๆ ใน
สัญญาสัมปทานและเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายในปจจุบัน 

4 สามารถนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการแปรสัญญาสัมปทานเพื่อใหสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันและหลักกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไป 

 
 
 



บทที ่ 2 

บทบาทของภาคเอกชนในตลาดโทรคมนาคมไทย 

 
2.1 ขอจํากัดของภาคเอกชนในการใหบริการโทรคมนาคมภายใตระบบผูกขาด 

2.1.1 การผูกขาดกิจการโทรคมนาคมโดยหนวยงานภาครัฐ 

   กิจการโทรคมนาคมนับไดวาเปนระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีมี
ความสําคัญเชนเดียวกับระบบไฟฟา ระบบประปา ระบบสาธารณสุข ระบบขนสงสาธารณะ ฯลฯ  
ซ่ึงนอกจากจะสงผลตอชีวติประจําวันของประชาชนโดยทั่วไปแลว ยังกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
และการพัฒนาประเทศ เนื่องจากระบบโทรคมนาคมทําใหการติดตอสื่อสารเปนไปดวยความ
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สงผลตอการดําเนินการของประเทศทั้งภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การคา การบริการ และการทองเท่ียว  ดังน้ัน ระบบโทรคมนาคมจึงเปนโครงสราง
พ้ืนฐานสําคัญ (Infrastructure)  ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ประเทศ  

   ในอดีต หลายๆ ประเทศมักผูกขาดกิจการโทรคมนาคมไวกับผูใหบริการราย
เดียว (Monopoly) หรือ ผูใหบริการนอยราย (Oligopoly) เนื่องจากความเชื่อท่ีวาการสราง
อํานาจผูกขาดใหกับผูประกอบการรายเดียวหรือผูประกอบการนอยรายเปนการลดการลงทุนท่ี
ซํ้าซอนท้ังยังจะนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายของการใหบริการ
โทรคมนาคมมากที่สุด ซ่ึงประเทศโดยสวนใหญท่ีกําหนดใหบริการโทรคมนาคมเปนกิจการที่มี
ลักษณะผูกขาด มักจะใหอํานาจและสิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคมไวเปนอํานาจผูกขาด
ของภาครัฐ  ท้ังน้ี  เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวคดิและบรรทัดฐานตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 

(1) แนวคดิและบรรทัดฐานเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ : แนวคิดเก่ียวกับความ
ม่ันคงของรัฐน้ีเปนบรรทัดฐานที่มีความสําคัญอยางย่ิง เนื่องจากระบบ
โทรคมนาคมทําใหการติดตอสื่อสารเปนไปอยางสะดวกรวดเรว็และสามารถ
ส่ือสารและสงขอมูลในปริมาณมาก ดังน้ัน รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองควบคุมและ
ตรวจสอบการโอนยายขอมูลดวยการครอบครองเครือขายโทรคมนาคม และ
กําหนดใหบริการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐ 
เพ่ือท่ีรัฐจะสามารถควบคุมการเคลื่อนไหวของขาวสารและขอมูลไดอยางมี
ประสิทธิผล อันนําไปสูความม่ันคงของประเทศ 
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(2) แนวคดิและบรรทัดฐานเกี่ยวกับการไมมุงแสวงหากําไรสูงสุด : เนื่องจากบริการ
โทรคมนาคมเปนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (Infrastructure) ท่ีจําเปนตอความ
เปนอยูของประชาชนในประเทศ จึงเกิดแนวคดิท่ีวาหากรัฐเปนผูใหบริการยอม
เนนประโยชนของประชาชนผูบริโภคมากกวาท่ีจะแสวงหากําไรดังเชนเอกชน 
แมวาในการใหบริการนั้นรัฐจะตองเสียคาใชจายหรือลงทุนสูงเพียงใดก็ตาม  

(3) แนวคดิและบรรทัดฐานเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ : บริการสาธารณะ 
(Public Service) หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความควบคุม
ของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน1 
วัตถุประสงคในการใหบริการสาธารณะจึงมุงเนนประโยชนสูงสุดทางดานสังคม 
ดังน้ัน องคกรภาครัฐจึงเปนผูเหมาะสมที่สุดในการเปนผูใหบริการสาธารณะ 

(4) แนวคดิและบรรทัดฐานเกี่ยวกับการใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Service) 
และการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discriminatory) : ตามแนวคดิและบรรทัดฐาน
ของการใหบริการสาธารณะนั้น ประชาชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะไดรับ
บริการโทรคมนาคมไมวาจะอยูในตัวเมือง ชนบท หรือทองถิ่นทุรกันดาร หรือ
แมแตในสถานที่ซึ่งมีการติดตอส่ือสารในปริมาณต่ําไมคุมคากับการลงทุน 
ดังน้ัน รัฐจึงเปนผูเหมาะสมที่สุดท่ีจะเปนผูใหบริการโทรคมนาคมซึ่งมีหนาท่ี
ตองไปตดิตั้งโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหการติดตอส่ือสารไปถึงทุกทองถิ่น
และสามารถใหบริการแกประชาชนอยางทั่วถึงโดยไมมุงเนนแสวงหาผลกําไร
ดังเชนเอกชน 

(5) แนวคดิและบรรทัดฐานเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ : 
จากความคิดท่ีวาย่ิงระบบโทรคมนาคมในประเทศมีประสิทธิภาพมากเพียงใด 
ยอมสงผลใหการติดตอสื่อสารและการคาภายในประเทศรวมถึงการคาระหวาง
ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิผลมากเพียงนั้น เนื่องจากระบบโทรคมนาคมทํา
ใหการตดิตอสื่อสารและการคาเปนไปอยางสะดวกและรวดเรว็ย่ิงข้ึน ดังน้ัน การ
พัฒนากิจการโทรคมนาคมจึงควรสงวนไวเปนของภาครัฐเน่ืองจากเปนกิจการท่ี
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ 

                                                  
1 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, หนา 108. อางถึงใน อรดา              

เทพยายน, “กรอบแนวคดิ และทฤษฎีเก่ียวกับองคกรกํากับดูแลการใหบริการโทรคมนาคม” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 35. 
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 จากแนวความคิดและบรรทัดฐานดังกลาวขางตน ประเทศตางๆ สวนใหญจึงกาํหนดรัฐ
เปนผูมีอํานาจผูกขาดในกจิการโทรคมนาคมเนื่องมาจากความเชื่อท่ีวาการที่ใหอํานาจผูกขาดไว
กับภาครัฐยอมเปนประโยชนตอประเทศชาติมากกวาท่ีจะใหอํานาจผูกขาดกับเอกชน 

 สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน ไดกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของ
ภาครัฐมาโดยตลอด เนื่องจากความเชื่อท่ีวากิจการโทรคมนาคมเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่
สําคัญซ่ึงกระทบตอความเปนอยูของประชาชน และสงผลตอความมั่นคง สภาพเศรษฐกิจและ
สภาพสังคมโดยรวมของประเทศ รัฐจึงเปนผูเหมาะสมที่สุดท่ีจะใหบริการโทรคมนาคม ดังน้ัน  
กฎหมายนับแตอดตีมาจึงกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมของไทยเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐ
แตเพียงผูเดียว 
 

2.1.2 ขอจํากัดทางกฎหมายในการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

จากแนวความคิดและบรรทัดฐานที่ตองการใหกิจการโทรคมนาคมของไทยเปนอํานาจ
ผูกขาดของภาครัฐ จึงไดมีการออกกฎหมายที่ใหรัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดใน
การประกอบกิจการโทรคมนาคม สงผลใหเอกชนไมสามารถเขามาประกอบการหรือเปนเจาของ
กิจการโทรคมนาคมไดอยางเสรีเนื่องจากกฎหมายที่เก่ียวของกับกิจการโทรคมนาคมนับแตอดีต
มาตางออกมารองรับอํานาจผูกขาดของภาครัฐและจํากัดบทบาทของภาคเอกชนในการ
ใหบริการโทรคมนาคม  โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังตอไปน้ี 

1. พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท  พ.ศ. 2477 

พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท  พ.ศ. 2477 ถือไดวาเปนกฎหมายแมบท
โทรคมนาคมของไทยนับแตอดตีเปนตนมา  ซึ่งไดกําหนดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดใน
การใหบริการโทรคมนาคมเปนของภาครัฐอยางชัดเจน  โดยพิจารณาจากบทบัญญัต ิดังน้ี 

 “มาตรา 5   รัฐบาลทรงไวซ่ึงอํานาจสิทธิขาดท่ีจะตั้งบํารุงและทําการโทร
เลขโทรศัพทภายในราชอาณาจักรสยาม 

อํานาจน้ีทานมอบหมายไวใหกับกรมไปรษณียโทรเลข” 

จากบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรฐัเปนผูมีอํานาจผูกขาดในการดาํเนินการและ
ใหบริการโทรเลขโทรศัพท  ซึ่งในวาระเริ่มแรกกฎหมายไดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดไว
กับ “กรมไปรษณียโทรเลข”   ดังน้ัน เอกชนจึงไมสามารถใหบริการโทรคมนาคมไดเนื่องจาก
กฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวากิจการโทรเลขและโทรศัพทเปนอํานาจผูกขาดและสทิธิ
เดด็ขาดของภาครัฐ  
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2. พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 

พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ไดกําหนดใหการ
ดําเนินกิจการโทรศัพทเปนสิทธิและหนาท่ีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย โดยพิจารณา
จากบทบัญญัติ ดังตอไปน้ี 

 “มาตรา 6 ใหจัดตั้งองคการหนึ่ง  เรียกวา  “องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย”   มีวัตถุประสงคเพือ่จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
โทรศัพท เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และดาํเนินธุรกิจอันเก่ียวกับกิจการ
โทรศัพทและธุรกิจอ่ืนท่ีตอเน่ือง ใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการโทรศัพท” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 6 ไดจัดตั้ง “องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย” ข้ึน 
โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับโทรศัพทและธุรกิจอ่ืนท่ีตอเนื่องใกลเคียงหรือ
เปนประโยชนแกกิจการโทรศัพท   

“มาตรา 16 ใหองคการโทรศัพทไดรบัสิทธิและหนาท่ีตางๆ บรรดาที่
กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลข ในสวนที่วาดวยการโทรศัพท 

ความในวรรคหนึ่งมิใหบงัคับแกการต้ัง ทําหรือบํารุงการโทรศัพทของ
กระทรวงกลาโหม ที่ใชในราชการทหารโดยเฉพาะ” 

จากบทบัญญัต ิในมาตรา 16 กําหนดใหสิทธิและหนาท่ีตางๆ ตามที่กฎหมายให
ไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนท่ีวาดวยการโทรศัพท  ใหมาเปนขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  จึงเทากับวาอํานาจผูกขาดในสวนท่ีเกีย่วกับกิจการโทรศัพทซึ่งเดิมกฎหมายไดให
ไวกับกรมไปรษณีโทรเลขใหโอนมาเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  

ดังน้ัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  
บังคับใช  สงผลใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนผูมีสิทธิเดด็ขาดและมีอํานาจผูกขาดแต
เพียงผูเดียวในการดําเนินกิจการที่เก่ียวกับโทรศัพท   

 “มาตรา 9  เพื่อดําเนินการตามวัตถปุระสงคดังกลาวในมาตรา 6 ให
องคการโทรศัพทมีอํานาจรวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครองที่ดินและทรัพยสินอ่ืนๆ มีทรัพยสิน
ตางๆ สราง ซ้ือ เชา ใหเชา ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จําหนาย ทําการแลกเปลี่ยน โอน 
และรับโอนดวยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดิน ทรัพยสินอ่ืน หรือสิทธิรับทรัพยสนิท่ีมีผูอุทิศให 
และดําเนินงานเก่ียวกับเคร่ืองใชบริการและความสะดวกตางๆ ของกิจการโทรศัพท 
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(2) ใหบริการตางๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพทในเร่ืองเครื่องโทรศัพท 
อุปกรณ เคร่ืองใช และเครื่องบริการตางๆ 

(3) กําหนดอัตราคาเชา คาดําเนินธุรกิจตางๆ และคาบริการอ่ืนๆ 
ของกิจการโทรศัพท และจัดระเบียบเก่ียวกับวิธีชําระคาตางๆ ดังกลาว 

(4) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใชโทรศัพท บริการ 
และความสะดวกตางๆ ของกิจการโทรศัพท 

(5) กู ยืม เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร ออกพันธบัตรหรือตราสาร
อ่ืนใดเพื่อการลงทุน ใหกู ใหยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพย 

(6) รวมการงาน หรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชนแหงกิจการ
ขององคการโทรศัพท รวมทัง้การเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรอืนิติ
บุคคลใดๆ 

(7) จัดทํา จัดพิมพ โฆษณา จําหนาย หรือเผยแพรรายชื่อและ
หมายเลขโทรศัพทของผูเชาโทรศัพทขององคการโทรศัพท” 

จากบทบัญญัติท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาแมอํานาจผูกขาดในกจิการ
โทรศัพทจะเปนของหนวยงานภาครัฐ คือ “องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย” แตเอกชนก็
สามารถเขามามีสวนรวมในการใหบริการโทรศัพท  โดยพิจารณาจากมาตรา 9(6) 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอํานาจรวมถึงการรวมการงาน หรือสมทบกับบุคคลอื่น เพ่ือ
ประโยชนแหงกิจการขององคการโทรศัพท  เทากับวาในมาตรา 9(6) แหงพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 เปนการเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามา
ดําเนินกิจการโทรศัพทไดแตท้ังน้ีตองเปนการเขามาดําเนินการรวมกับองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย ซึ่งเอกชนอาจเขามารวมดําเนินการในรูปของสัญญารวมการงานกับ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย หรือท่ีเรียกกันวา “สัญญาสัมปทาน” นั่นเอง   

อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติมาตรา 9(6) จะเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวน
รวมในการใหบริการโทรศัพทในรูปของสัญญารวมการงานระหวางภาครัฐกับเอกชน แตการรวม
การงานดังกลาวเปนการดําเนินกิจการในนามของภาครัฐ  ดังน้ัน แมวาเอกชนสามารถเขามา
ใหบริการโทรคมนาคมในรปูของสัญญารวมการงาน แตอํานาจผูกขาดในกจิการโทรคมนาคม
ยังคงเปนของภาครัฐตามกฎหมาย 
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3. พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 

มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  ไดให
อํานาจแกการสื่อสารแหงประเทศไทยในการดําเนินการที่เก่ียวกับกิจการไปรษณียและกิจการ
โทรคมนาคม  โดยจะเห็นไดจากบทบัญญัต ิดังน้ี 

   “มาตรา 7 ใหจัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกวา 
“การสื่อสารแหงประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญ
ของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชนและดําเนิน
ธุรกิจอันเก่ียวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม    ทั้งน้ี  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติ
ใหเปนอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ” 

จากบทบัญญัติดังกลาวไดจัดตั้ง “การสื่อสารแหงประเทศไทย” เพ่ือดําเนินการ
เก่ียวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
นิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ  ดงัน้ัน  การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงเปนผูมีอํานาจผูกขาดในกิจการ
ไปรษณียและกิจการโทรคมนาคมตางๆ เวนแตกิจการที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของนิติบุคคลอ่ืนไวเปนการเฉพาะ เชน การใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานภายในประเทศ เปนตน 
เนื่องจาก พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2477 ไดใหอํานาจผกูขาดในกิจการ
โทรศัพทพ้ืนฐานไวแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยเฉพาะอยูแลว 

 “มาตรา 10  ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการ
ตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 7 และอํานาจเชนวาน้ีใหรวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครองที่ดินและทรัพยสินอ่ืนๆ มีทรัพยสิน
ตางๆ สราง ซ้ือ เชา ใหเชา ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จําหนาย ทําการแลกเปลี่ยน โอน 
และรับโอนดวยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดิน ทรัพยสินอ่ืน หรือสิทธิรับทรัพยสนิท่ีมีผูอุทิศให 
และดําเนินการเก่ียวกับเครื่องใชบริการและความสะดวกตางๆ ของกิจการไปรษณีย
และโทรคมนาคม 

(2) ใหบริการตางๆ เกี่ยวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม 
(3) กําหนดอัตราคาธรรมเนยีม คาเชา คาดําเนินธุรกิจตางๆ และ

คาบริการอ่ืนๆ ของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม  และจัดระเบียบเก่ียวกับวิธีชําระ
คาตางๆ ดังกลาว 

(4) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใชบริการไปรษณียและ
โทรคมนาคม และความสะดวกตางๆ ของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม 
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(5) กู ยืม เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร ออกพันธบัตรหรือตราสาร
อ่ืนใดเพื่อการลงทุน ใหกู ใหยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพย 
   (6) รวมการงาน หรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชนแหงกิจการ
ของการสื่อสารแหงประเทศไทย  รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวน
หรือนิติบุคคลใดๆ” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2519 ไดใหอํานาจตางๆ แกการส่ือสารแหงประเทศไทยในการดําเนินการทีเ่กี่ยวกับกิจการ
ไปรษณียและโทรคมนาคม รวมถึงมีอํานาจรวมการงานกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชนแหงกิจการ
ของการสื่อสารแหงประเทศไทย  ตามมาตรา 10(6) 
 
   ดังน้ัน หากพิจารณากฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญนับแตอดีตเปนตนมาไมวา
จะเปนพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  จะเห็นได
วาเปนการยากที่เอกชนจะเขามามีบทบาทอยางเต็มท่ีในการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือ
เปนเจาของเครือขายโทรคมนาคม เนื่องจากเอกชนถูกจํากัดสิทธิโดยกฎหมายโทรคมนาคมดังท่ี
ไดกลาวมาขางตนซึ่งกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของ
ภาครัฐแตเพียงผูเดียว 
 

2.1.3 การใหเอกชนเขามามีสวนรวมใหบริการโทรคมนาคมโดยใชวิธี BTO  
(Build-Transfer-Operate) ในรูปของสัญญาสัมปทาน 

นับแตอดีตมา กฎหมายโทรคมนาคมตางๆ ไมวาจะเปน พ.ร.บ. โทรเลขและ
โทรศัพท พ.ศ. 2477,  พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ พ.ร.บ. 
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ตางกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาด
ของภาครัฐ จึงเปนการยากที่เอกชนจะเขามาประกอบการหรือเปนเจาของกิจการโทรคมนาคม
ในประเทศไดแมวาจะมีความพรอมท้ังทางดานเงินทุนและเทคโนโลยีก็ตาม   

ในระยะเริ่มตนรัฐจึงเปนผูลงทุนและใหบริการโทรคมนาคมแตเพียงผูเดียวโดย
อาศัยอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดตามกฎหมาย  อยางไรก็ตาม ในชวง 25 ประหวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 1 ตอเน่ืองถึงฉบับท่ี 5 ปรากฏวาน้ําหนัก
ความสําคัญตอการลงทุนในการสรางโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการโทรคมนาคมของ
ภาครัฐอยูในระดับคอนขางจะต่ําเทียบกับโครงสรางพื้นฐานในดานอื่นๆ จนกระท่ังในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 เม่ือประเทศเร่ิมประสบความสําเร็จในอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก 
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และการคาระหวางประเทศตามมา กอปรกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน
อยางมาก  เปนผลใหอุตสาหกรรมบริการอื่นๆ ท่ีเก่ียวของซ่ึงตางตองพ่ึงพาโครงขายและบริการ
โทรคมนาคม เชน การเงินการธนาคาร และการขนสง ฯลฯ มีการขยายตัวเติบโตในอัตราสูง ทํา
ใหบริการโทรศัพทและบริการโทรคมนาคมอื่นๆ เกิดความขาดแคลนอยางรุนแรง จึงทําใหผูย่ืน
ขอรอคอยโทรศัพท (Waiting List) มีปริมาณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง2 

จากกระแสความตองการบริการโทรคมนาคมที่เพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเรว็ในขณะ
ลําพังภาครัฐไมสามารถตอบสนองใหเพียงพอกับความตองการที่เกิดข้ึนไดเนื่องมาจากขอจํากัด
ทางดานตางๆ ไมวาจะเปนงบประมาณ  เงินลงทุน กําลังคน และเทคโนโลยี  รัฐจึงมีนโยบายที่
ตองการจะใหเอกชนเขามามีบทบาทในการใหบริการโทรคมนาคมเพื่อท่ีจะสามารถตอบสนอง
ความตองการที่เพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว  แตเนื่องจากกฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญในเวลานั้น 
ไดแก พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2497 และ พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ตางก็กําหนดใหกิจการโทรคมนาคม
เปนสิทธิเด็ดขาดและอํานาจผูกขาดของหนวยงานภาครัฐ   ดังน้ัน  เพ่ือมิใหเปนการขัดกับ
กฎหมายดังท่ีไดกลาวมาขางตน จึงเกิดความพยายามใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการ
โทรคมนาคมรวมกับภาครัฐในรูปของสญัญารวมการงาน หรือท่ีเรียกวา “สัญญาสัมปทาน” โดย
ใชวธิ ี BTO (Build-Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดาํเนินการ) ซึง่มีลักษณะที่ใหเอกชนผูไดรับ
สัมปทานสามารถเขามารวมใหบริการโทรคมนาคมได แตจะตองสรางและดําเนนิกิจการในนาม
ของภาครัฐ กลาวคือ เอกชนมีหนาท่ีในการรับผิดชอบสรางโครงขายโทรคมนาคม อุปกรณ
โทรคมนาคม รวมถึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวของท้ังหมด และจะตองโอนโครงขาย อุปกรณ และ
ทรัพยสินเหลานั้นใหเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ เพ่ือแลกกับสิทธิในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของภาคเอกชนตลอดอายุสัญญาสัมปทาน 

โดยท่ัวไป การรวมทุนหรือรวมดําเนินการระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 
สามารถกระทําไดหลายรูปแบบ ซึ่งรวมถึง การรวมดําเนินการแบบ สราง-ดําเนินการ-โอน 
(Build-Operate-Transfer : BOT), แบบ สราง-โอน-ดําเนินการ (Build-Transfer-Operate : 
BTO), แบบสราง-ดําเนินการ-เปนเจาของ (Build-Operate-Own : BOO) และทางเลือกอ่ืนๆ อีก
มากมายเทาท่ีทนายที่ปรึกษาดานโครงการใหญจะคดิข้ึนมาได   ตวัอยางของประเทศท่ีไดมีการ
รวมดําเนินการในรูปแบบตางๆ ดังกลาว เชน 

                                                  
2 รายงานฉบับสมบูรณ “การประมวลผลการแปรสัญญารวมการงานในกิจการ

โทรคมนาคม” เสนอกระทรวงการคลัง  โดยมูลนิธิสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สิงหาคม 
2542 : หนา 2-2. 
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แบบ BTO  :   ประเทศไทย ประเทศฟลิปปนส 
แบบ BOT  :   ประเทศเลบานอน ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซยี 
แบบ BOO :    ประเทศมาเลเซีย หมูเกาะโซโลมอน3 

 
สําหรับประเทศไทย เลือกท่ีจะใชวิธีการรวมการงานในรูปแบบ BTO (Build-

Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดําเนินการ) เนื่องจากกฎหมายโทรคมนาคมของไทย ไดแก   
พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
และ พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ตางกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปน
อํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดของภาครัฐเทานั้น  เอกชนจะประกอบกิจการโทรคมนาคมใน
นามของตนเองหรอืเปนเจาของโครงขายโทรคมนาคมไมได  

ดังน้ัน การที่จะใหเอกชนเขามารวมพัฒนากิจการโทรคมนาคมโดยมิใหเปนการ
ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวสามารถกระทําไดดวยวธิีการรวมการงานระหวางภาครฐั
และเอกชน ในรูปแบบ BTO (Build-Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดําเนินการ) เทานั้น เพราะ
กฎหมายโทรคมนาคมของไทยยังกันอํานาจในการประกอบการของบริการโทรคมนาคมไวเปน
สิทธิเดด็ขาดของรัฐแตเพียงผูเดียว การรวมการงานระหวางภาครัฐและเอกชนจงึไมอาจกระทํา
ในรูปแบบ BOT (Build-Operate-Transfer) (สราง-ดาํเนินการ-โอน) หรือแบบ BOO (Build-
Operate-Own) (สราง-ดําเนินการ-เปนเจาของ) เฉกเชนในประเทศอื่นๆ ได  เนื่องจากวิธีการ
การรวมการงานในรูปแบบ BTO บริษัทเอกชนจะเปนผูลงทุนในการติดตั้งเครือขายท่ีจะใชในการ
ใหบริการ แตเม่ือการติดตั้งสําเร็จแลวจะโอนกรรมสิทธิ์ในเครือขายการใหบริการใหแกรัฐ 
จากน้ันบริษัทเอกชนจึงจะเริ่มใหบริการแกประชาชนตามระเบียบขอตกลงตามสัญญาที่มีกับ
องคกรของรัฐ ซึ่งการรวมการงานในลักษณะดังกลาวถอืเปนการดําเนินกิจการในนามของภาครัฐ 
โครงขายโทรคมนาคมตลอดจนทรพัยสินท่ีเก่ียวของซ่ึงเอกชนไดสรางข้ึนมาก็เปนกรรมสิทธิ์ของ
ภาครัฐ ดังน้ัน แมวาจะมีการเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการใหบริการ
โทรคมนาคมในรูปแบบ BTO แตอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคมยังเปน
ของภาครัฐตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติในมาตรา 9 (6) แหงพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ไดใหอํานาจแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ท่ีจะรวมการงานกับบุคคลอื่นในการประกอบกิจการโทรศัพท ดังน้ัน วธิีการท่ีใหเอกชนเขามามี
สวนรวมในการใหบริการโทรคมนาคมในรูปของสัญญารวมการงานแบบ BTO จึงสามารถกระทํา
ไดโดยไมถือวาเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย  
                                                  

3 Hank Inteven and McCarthy Tetrault, Telecommunications Regulation 
Handbook, (Washington, DC: The World Bank, 2002), p. 2-20.   
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ปจจุบันสัญญารวมการงานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานในประเทศไทยมี 2 สัญญา 
ไดแก  

1) สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) 
(TA) ซึ่งเปนสญัญารวมการงานในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน จํานวน 2.6 ลานเลขหมาย  ใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ 

2) สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด 
(มหาชน) (TT&T) ซึ่งเปนสัญญารวมการงานในการใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน จํานวน 1.5 ลาน
เลขหมาย ในเขตพื้นท่ีตางจังหวัด    

   ท้ังสองสัญญาดังกลาวมีลักษณะเปนการรวมการงานแบบ BTO (Build-
Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดําเนินการ) กลาวคอื เอกชนคูสญัญามีหนาท่ีในการระดมทุน
และสรางโครงขายโทรคมนาคม จากนั้นเอกชนจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขาย ตลอดจน
อุปกรณ และทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการใหบริการโทรคมนาคมทั้งหมดใหกับคูสัญญาภาครัฐ 
เพ่ือแลกกับสิทธิในการดําเนินกิจการโทรคมนาคมของภาคเอกชนตลอดระยะเวลาสัมปทาน  
นอกจากนี้ คูสัญญาภาคเอกชนมีหนาท่ีตองจายสวนแบงรายไดใหแกภาครัฐตลอดอายุสัญญา
สัมปทาน  

ทางออกในของรูปของการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหกิจการ
โทรคมนาคมในรูปของสัญญาสัมปทานแบบ BTO นี้แมจะทําใหภาคเอกชนมีบทบาทในการ
ดําเนินกิจการมากข้ึน ซึ่งวิธีการดังกลาวนับไดวาเปนการชวยใหบริการโทรคมนาคมสามารถ
ตอบสนองความตองการที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม กิจการโทรคมนาคมของไทยก็ยัง
พัฒนาไมเทาท่ีควรเนื่องจากตลาดโทรคมนาคมของไทยยังคงมีลักษณะผูกขาดโดยหนวยงาน
ภาครัฐท่ีรับผิดชอบในรูปของรัฐวิสาหกิจซ่ึงยังขาดความคลองตัวในการบริหารงาน แมวาจะไดมี
การเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมใหบริการโทรคมนาคมในรูปของสัญญารวมการงานหรือ
สัญญาสัมปทานแตการใหบริการดังกลาวก็เปนการใหบริการในนามของภาครัฐซ่ึงมิใชการ
ประกอบธุรกิจในเชิงการแขงขันเสรีท่ีแทจริง เอกชนมีฐานะเปนเพียงคูสัญญาซึ่งมีหนาท่ีตอง
ปฏบัิติตามเงือ่นไขในสัญญาท่ีไดทําไวกับคูสัญญาภาครัฐเทานั้น นอกจากน้ี การที่เอกชน
ประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใตเง่ือนไขตางๆ ของสัญญาสัมปทาน กอใหเกิดขอจํากัด
มากมายในการใหบริการโทรคมนาคมของภาคเอกชน ซึ่งนอกจากจะเปนอุปสรรคในทางธุรกจิ
ของภาคเอกชนผูประกอบการแลว ยังสงผลตอประชาชนผูบริโภคท่ียอมไดรับผลกระทบจากการ
ใหบริการที่มีขอจํากัดมากมายภายใตระบบผูกขาด 
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2.1.4 อุปสรรคในทางธุรกิจภายใตสัญญาสัมปทาน 

จากลักษณะโดยท่ัวไปของสัญญาสัมปทานในลักษณะ BTO (Build-
Transfer-Operate) ดังท่ีไดกลาวมาขางตน จะพบวาคูสัญญาภาคเอกชนคอนขางจะถูกจํากัด
สิทธิประโยชนภายใตเง่ือนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทาน ซึ่งขีดจํากัดดังกลาวสงผลกระทบในเชิง
ท่ีสําคัญธุรกิจ ดังตอไปนี้  

 1. อุปสรรคในการระดมเงินทุนของคูสัญญา 

ในการใหบริการโทรคมนาคมนั้นเอกชนตองระดมทุนดวยตนเองโดยกู
เงินจากสถานบันการเงิน ซึ่งสิ่งท่ีสําคัญในการระดมทุน ก็คือ ทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันการกู
เงิน แตเนื่องจากทรัพยสินและโครงขายตลอดจนอุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการจะตองโอน
ใหเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ  จึงไมสามารถนํามาเปนหลักประกันการกูเงินได สงผลใหการ
เจรจาขอกูจากสถาบันการเงินเปนไปโดยยาก หรือหากเจรจาไดสําเร็จ เอกชนยอมตองเสีย
ดอกเบ้ียเงินกูในอัตราที่สูงกวาการกูยืมโดยมีหลักประกันอยางแนนอน  นอกจากนี้ หากสถาบัน
การเงินท่ีเอกชนกูเงินเพ่ือระดมทุนเปนสถาบันการเงินตางประเทศยังอาจสงผลกระทบตออัตรา
แลกเปล่ียนคาเงินบาทเม่ือประเทศตองประสบสภาวะทางเศษฐกิจตกต่ํา 

2. อุปสรรคอันเนือ่งมาจากตนทุนท่ีสูงข้ึน 

ตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เอกชนมีหนาท่ีตองแบง
สวนแบงรายไดใหแกภาครฐัตลอดระยะเวลาสัมปทานเพื่อแลกกับสิทธิท่ีจะดําเนินกิจการ
โทรคมนาคม  แตหากพิจารณาอีกมุมหนึ่งจะพบวา สวนแบงรายไดกลับกลายเปนตนทุนและ
ภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนในการประกอบการของภาคเอกชน  สิ่งท่ีตามมาก็คือ ยอมทําใหอัตรา
คาบริการตองเพ่ิมสูงข้ึนกวาท่ีควรจะเปน  ซึ่งทายท่ีสุดแลวภาระตางๆ ก็จะถูกผลักไปยัง
ประชาชนผูบริโภคท่ีจะตองรับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนอันเนื่องมาจากตนทุนดังกลาว  

3. อุปสรรคทางดานการแขงขัน 

 หากพิจารณาเนื้อหาในสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะสัญญารวมการงาน
โทรศัพทพ้ืนฐาน จะพบวานอกจากเงื่อนไขในสัญญาจะระบุวาเอกชนจะตองแบงรายไดสวนหนึง่
ใหกับภาครัฐแลว  เอกชนจะลดอัตราคาบริการหรือจัดรายการสงเสริมการขาย (promotion) 
ใหกับประชาชนผูบริโภคโดยไมไดรับความยินยอมจากคูสัญญาภาครัฐไมได ซึ่งตรงนี้ถือเปน
พฤติกรรมตดัตอนการแขงขัน ทําใหการที่เอกชนผูใหบริการจะลดอัตราคาบริการหรือจัดรายการ
สงเสริมการขายเปนไปโดยยากเนื่องจากจะตองขอความเห็นชอบจากภาครัฐเสียกอน และ
ถึงแมวารัฐจะอนุญาตใหเอกชนลดอัตราคาบริการหรือจัดรายการสงเสริมการขายแลวก็ตาม 
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เอกชนก็จะตองรับภาระคาใชจายทดแทนสวนท่ีภาครัฐควรจะไดภายใตเง่ือนไขสัญญาสัมปทาน 
ท้ังท่ีจริงแลว การลดอัตราคาบริการหรือจัดรายการสงเสริมการขายดังกลาวก็ถือวาเปนการที่
เอกชนกระทําแทนรัฐเพื่ออํานวยประโยชนแกผูบริโภค  และเมื่อผูบริโภคเลือกรับบริการเปน
จํานวนมากข้ึนก็ยอมสงผลใหเอกชนมีรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนสามารถและสามารถนํารายไดสวนท่ี
เพ่ิมข้ึนดังกลาวมาพัฒนาระบบโทรคมนาคมตอไป 

4. อุปสรรคในการบํารุงรักษาเครือขายโทรคมนาคม 

เนื่องจากบริษัทเอกชนที่ใหบริการโทรคมนาคมไมไดเปนเจาของ
เครือขายโทรคมนาคมที่ใชในการใหบริการเนื่องจากตองโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐตาม
เง่ือนไขของสัญญาสัมปทาน  ดังน้ัน การท่ีเอกชนจะเขาไปบํารุงรักษาหรือพัฒนาโครงขาย
เพ่ือใหการใหบริการโทรคมนาคมมีประสิทธิภาพยอมไมเปนการสะดวก และเอกชนอาจขาด
แรงจูงใจที่จะบํารุงรักษาเครือขายใหอยูในสภาพที่ดี ในขณะท่ีภาครัฐหรือองคกรของรัฐมักขาด
ผูเชี่ยวชาญดานการบํารุงรักษา   

5. อุปสรรคในการพัฒนากิจการโทรคมนาคม 

จากเงื่อนไขสําคัญในสัญญาสัมปทานท่ีกําหนดใหเอกชนตองโอน
โครงขาย ตลอดจนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของในการประกอบการโทรคมนาคมใหเปนกรรมสิทธิ์ของ
ภาครัฐน้ัน ยอมกอใหเกิดอุปสรรคในการที่เอกชนผูรับสัมปทานจะแสวงหาผลประโยชนจาก
โครงขายนั้นๆ ไดอยางเตม็ท่ี เนื่องจากโครงขายเหลานั้นไดตกเปนกรรมสิทธิ์และอยูภายใตการ
กํากับดูแลของภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาเทคโนโลยีของภาคเอกชนในการปรับปรุง
โครงขายโทรคมนาคมก็ตองสอดคลองกับเทคโนโลยีของภาครัฐและจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากภาครัฐกอนจึงจะสามารถดําเนนิการได ทําใหระบบโทรคมนาคมของไทยไมสามารถพัฒนา
เทาท่ีควร เนื่องจากผูลงทุนหรือเจาของที่แทจริงในโครงขายดังกลาวกลับไมมีสิทธิในโครงขาย
หรือทรัพยสินท่ีตนเปนผูลงทุนอยางเต็มท่ี 
 

จากขีดจํากัดตางๆ ภายใตสัญญาสัมปทาน ไมวาจะเปนเรื่องสวนแบงรายได 
หรือกรรมสิทธิ์ในโครงขาย   รวมถึงเง่ือนไขอื่นๆ ท่ีจํากัดสิทธิหนาท่ีในการใหบริการของเอกชน
ผูรับสัมปทาน  ยอมเห็นไดวาทายที่สุดแลวผลกระทบตางๆ ยอมตกไปอยูกับประชาชนผูบริโภค
ซ่ึงจะตองเสียคาบริการในราคาสูงกวาท่ีควรจะเปนอันเนื่องมาจากตนทุนท่ีสูงข้ึน นอกจากนี ้
ประชาชนผูบริโภคยังอาจไมไดรับประโยชนสูงสุดหรือบริการที่ดีท่ีสุดเนื่องมาจากขีดจํากัดตางๆ 
ภายใตสัญญาสัมปทาน  โดยเฉพาะในตลาดโทรคมนาคมในปจจุบันท่ีเปนตลาดผกูขาดสงผลให
ประชาชนผูบริโภคไมมีสิทธิในการเลือกรับบริการไดอยางเต็มท่ี  ดังน้ัน  จึงกอใหเกิดกระแส
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ผลักดันท่ีตองการยกเลิกอํานาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคม และสนับสนุนใหมี
การเปดตลาดโทรคมนาคมขึ้นภายในประเทศ 
 
2.2 การเปดตลาดโทรคมนาคมไทยกับสญัญาสัมปทานในปจจุบัน 
 

2.2.1 ลักษณะของตลาดโดยทั่วไป 

โดยทั่วไป “ตลาด” ในทางเศรษฐศาสตร สามารถแบงเปนลักษณะใหญได 2 
ประเภทดวยกัน คือ 

(1) ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ  (Perfect Competition Market) 
(2) ตลาดที่มีการแขงขันไมสมบูรณ  (Imperfect Competition Market) 
 

 1. ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ  (Perfect Competition Market) 
 
ในแงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรนั้นจะพบวานโยบายของรัฐท่ีดีท่ีสุดใน

แงของการสงเสริมความเปนอิสระ และความเปนอยูในทางเศรษฐกจิ (Economic Well-being) 
คือ นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเรียกวา Laissez Faire หมายถึง ทฤษฎีท่ีวารัฐควรเขาแทรกแซงใน
เศรษฐกิจใหนอยที่สุด  ทฤษฎีนี้มีข้ึนในชวงป ค.ศ. 1776 โดยนักเศรษฐศาสตรในยุคคลาสสิค 
คือ Adam Smith แนวคดิของทฤษฎีนี้เชื่อวาระบบตลาดหรือกลไกราคาจะทําหนาท่ีเปนเสมือน 
“Invisible Hand” คือ เช่ือวามีมือท่ีมองไมเห็นควบคมุเศรษฐกิจและจัดระเบียบของสังคมวาควร
จะผลิตอะไร ณ ระดับราคาเทาไร และปริมาณจํานวนเทาใด โดยรัฐบาลไมจําเปนท่ีจะตองเขามา
แทรกแซง4 

ตามทฤษฎีของ Adam Smith เชื่อวาการปลอยใหตลาดดําเนินไปตาม 
“กลไกราคา” คือ ปลอยใหการแขงขันเปนไปตามกฎของอุปสงคและอุปทานโดยอิสระ ปราศจาก
การแทรกแซงจากภาครัฐ นับไดวาเปนนโยบายทางเศรษฐศาสตรท่ีดท่ีีสุด เนื่องจากในตลาดที่มี
การแขงขันสมบูรณจะสงผลใหเกิดกลไกราคาตามธรรมชาติท่ีคอยถวงดุลและตรวจสอบดวยตัว
ของมันเองและผลักดันใหเกิดสินคาในปรมิาณและราคาท่ีเหมาะสมซึ่งจะนําไปสูราคาที่เปนธรรม
ตอท้ังผูซ้ือและผูขาย 

                                                  
4 ทศพร ศิริสัมพันธ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 46. อางถึงใน อรดา เทพยายน, “กรอบแนวคิด และ
ทฤษฎีเก่ียวกบัองคกรกํากับดูแลการใหบริการโทรคมนาคม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 22. 
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ก. ลักษณะของตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ5 

(1) ผูซื้อและผูขายในตลาดมีเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ
ผูขายจํานวนมากเหลานั้นเปนอิสระจากกัน ไมข้ึนตอ
กัน 

(2) สินคาของผูขายแตละรายในตลาดมีมาตรฐานอยาง
เดียวกัน และมีลักษณะเหมือนกัน 

(3) ผูขายแตละรายไมสามารถมีอิทธิพลตอราคา ซึ่ง
หมายถึงจํานวนผูซื้อและผูขายมีมากรายจนกระทั่งไมมี
ใครสามารถกาํหนดราคาและควบคุมตลาดได 

(4) ไมมีอุปสรรคจากการเขาสูตลาด หมายถึง 
ผูประกอบการสามารถเขาออกในตลาดไดอยางเสรี 
ปราศจากขอจํากัดและอุปสรรคกีดขวางใดๆ 

(5) ผูซื้อและผูขายตางรูสภาพของตลาดสินคาอยางดี อัน
เนื่องมาจากมีความรูและขอมูลขาวสารอยางสมบูรณ 
หมายความวาผูผลิตและผูบริโภคทราบขอมูลขาวสาร
การเปลี่ยนแปลงทางดานการตลาดหรือสภาวะการ
เคล่ือนไหวของตลาดเปนอยางด ี

 
ข. ประโยชนของตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ6 

(1) ในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณนี้ อํานาจตอรองจะเปน
ของผูซื้อ      ผูขายจะตองยอมรับเอาราคาตลาดตามที่
เปนอยู (Price-Taker) เนื่องจากผูขายแตละรายมีสวน
แบงตลาดนอยมากจนไมอาจทําการใดๆ ท่ีจะสงผล
กระทบตอราคาสินคาได และหากผูขายรายใดรายหนึ่ง
ข้ึนสินคาเกินกวาราคา ณ จุดดุลยภาพไป ผูซื้อก็จะ
เปล่ียนไปซ้ือผูขายรายอ่ืน เนื่องจากผูซื้อมีขอมูล
เกี่ยวกับราคาสินคาของผูขายในตลาดเพยีงพอ 

                                                  
5 ประพันธ เศวตนันท และไพศาล เล็กอุทัย, หลักเศรษฐศาสตร (กรุงเทพฯ: โครงการ

ตํารา คณะเศรษศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535) : หนา 85-86. 
6 สรวิศ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคดิพ้ืนฐาน เจตนารมณ และ

ปญหา (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรรม, 2543) :  หนา 17-18. 
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(2) ราคาสินคาอยูในระดับต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
กลาวคือ ราคาสินคาจะเทากับตนทุนในการผลิตสินคา
นั้นพอด ี(คําวา “ตนทุน” ในท่ีนี้รวมถึงอัตรากําไรปกติท่ี
นักลงทุนอาจไดจากเงินลงทุนของตนดวย) 

(3) แรงกดดนัจากการแขงขันในตลาดสงผลใหผูผลิตตอง
พยายามพัฒนาเทคโนโลยีอยูตลาดเวลาเพื่อหาวิธีการ
ในการลดตนทุนการผลิตของตนใหต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได (Cost Minimization) เพราะจะทําใหผูผลิต
นั้นสามารถอยูรอดในตลาดได หากผูผลิตรายใดไม
สามารถพัฒนาการผลิตของตนใหมีประสิทธิภาพขึ้นได
ในขณะท่ีคูแขงของสามารถพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว
ได ก็จะทําใหผูผลิตท่ีขาดประสิทธิภาพนั้นขาดทุนและ
อาจตองออกจากตลาดไปในที่สุด 

(4) ปริมาณสินคาในตลาดมีเพียงพอกับความตองการของ
ผูบริโภค ทําใหผูบริโภคสามารถเลือกสินคาท่ีไดตรง
กับความตองการของตน  

(5) ทําใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทรัพยากรถูกนําไปใชในการผลิตสินคาท่ีตรง
กับความตองการของผูบริโภคอยางแทจริง  

 
 

ในกรณีของการใหบริการโทรคมนาคม  ถาหากตลาดการใหบริการ
โทรคมนาคมอยูภายใตเง่ือนไขของการแขงขันสมบูรณอยางแทจริงน้ัน ก็ไมจําเปนตองมีการ
แทรกแซงจากภาครัฐ ท้ังน้ี เพราะภายใตเง่ือนไขของตลาดแขงขันสมบูรณนั้นผูผลิตและ
ผูประกอบการจะยอมรับราคาของคาบริการที่สะทอนใหเห็นถึงอุปสงค (demand) และอุปทาน 
(supply) ท่ีปรากฏอยูในตลาดขณะนั้น  เชน ถาหากผูบริโภคตองการโทรศัพทจํานวนมาก ก็จะ
เปนผลทําใหระดับราคาของคาบริการโทรศัพทเพ่ิมสูงข้ึน การเพ่ิมข้ึนของราคานี้จะสงผลให       
ผูประกอบการรายอ่ืนใหบริการโทรศัพทท่ีมากขึ้นจนความตองการของผูบริโภคและจํานวนบริการ
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เทากันพอดี ซึ่งการทํางานของกลไกราคาดังกลาวจะนาํไปสูภาวะดุลยภาพอันจะทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ7 

แมวาตลาดแขงขันสมบูรณจะเปนตลาดท่ีดีท่ีสุดสําหรับกิจการ            
โทรคมนาคมซึ่งการปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดและเปดใหมีการแขงขันอยางเต็มท่ีท้ัง
ทางดานราคาและคุณภาพยอมอํานวยประโยชนสูงสุดตอท้ังผูประกอบการและผูบริโภค อยางไรก็
ตาม ตลาดแขงขันสมบูรณก็นับไดวาเปนเพียงตลาดในอดุมคต ิ ซึ่งในความเปนจริงยากท่ีจะให
กิจการโทรคมนาคมอยูในสภาพท่ีมีการแขงขันสมบูรณได  เนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปน
กิจการที่ ผูกขาดโดยธรรมชาต ิ กลาวคือ เปนกิจการที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมหาศาล ใช
เทคโนโลยีสูงและใชเวลานานในการคืนทุน ดังน้ัน การเขาสูตลาดของผูประกอบการแตละราย
ยอมเปนไปไดยากโดยเฉพาะผูประกอบการรายยอย  นอกจากนี้  กิจการโทรคมนาคมนับไดวา
เปนสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐานที่นอกจากกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยทั่วไปแลว
ยังสงผลตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังน้ัน ในหลายๆ ประเทศจึงมัก
สงวนใหบริการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและเปนสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐ  ทําใหตลาด
โทรคมนาคมยากที่จะเปนตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณและปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐได   

 
2. ตลาดที่มีการแขงขันไมสมบูรณ (Imperfect Competition Market) 

ก. ตลาดที่มีผูขายนอยราย  (Oligopoly Market) 

หมายถึง ตลาดที่มีผูแขงขันเพียงไมกี่ราย และผูขายแตละราย
จะครอบครองตลาดเปนสวนใหญ สินคาในตลาดจะมีลักษณะแตกตางกันเพียงเล็กนอยหรือ
เหมือนกัน ทําใหผูบริโภคมีโอกาสในการเลือกบริโภคไดนอยหรือเกือบไมมีเลย การเขาตลาด
ของการประกอบการเปนไปคอนขางยาก8  ดังน้ัน ผูขายแตละรายจะมีสวนแบงตลาดมาก
พอท่ีจะทําใหการกระทําของผูขายรายใดรายหนึ่งในตลาดสงผลกระทบตอผูขายรายอ่ืน9 
กลาวคือ หากผูขายรายใดรายหนึ่งตัดราคาสินคาลงมาเพื่อตองการจะเพิ่มสวนแบงตลาดของตน 

                                                  
7 อรดา เทพยายน, “กรอบแนวคิด และทฤษฎเีกี่ยวกับองคกรกํากับดูแลการให               

บริการโทรคมนาคม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 25-26. 

8 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซื่อสกุล . แนวคดิและหลักการ : พระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 .  สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 : หนา 5. 

9  สรวศิ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคิดพ้ืนฐาน เจตนารมณและ
ปญหา (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรร ม, 2543) :  หนา 19. 
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จะทําใหผูขายรายอื่นจําเปนตองตอบโตดวยการลดราคาสินคาของตนลงมาดวย มิฉะน้ันแลว 
ผูบริโภคจะหันไปซ้ือสินคาของผูขายท่ีตัดราคานั้นจนทําใหผูขายรายอื่นตองเสียสวนแบงตลาด
ของตนไป จึงทําใหผูขายไมพยายามลดราคาสินคาของตนนัก เพราะหากผูขายรายอื่นลดราคา
ตามลงไปแลว นอกจากผูขายผูนั้นจะไมไดสวนแบงในตลาดเพิ่มเติมแลว ยังจะทําใหรายรับของ
ตนตองลดลงไปตามสดัสวนของราคาที่ลดลงนั้น ทําใหทายที่สุดแลวการลดราคามีแตจะทําให
เกิดผลเสียแกผูขายทุกราย10 ในตลาดประเภทที่มีผูขายนอยรายนี้ ผูขายจึงมักจะไมใชวิธีลด
ราคาสินคา สวนใหญจะเปนการแขงขันดานอ่ืนท่ีไมใชราคา ตลาดประเภทนี้มักเปนตลาดที่มี
ธุรกิจขนาดใหญท่ีตองลงทุนสูง มีความสามารถในการผลิตท่ีสูงกวาธุรกิจรายยอยหรือขนาด
กลาง และมีระยะเวลาในการคืนทุนนาน11  นอกจากนี้ ผูขายมักจะกําหนดพฤติกรรมของตนใน
ลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน และอาจรวมมือกันในการกําหนดพฤติกรรมตางๆ ไมวาจะเปน
ปริมาณหรือราคาสินคา สงผลใหการแขงขัน ปริมาณสินคา และราคาสินคาไมไดเปนไปตาม
กลไกของตลาดอยางแทจริง 

ข. ตลาดกึ่งแขงขันก่ึงผูกขาด (Monopolistic Competition 
Market) 

ลักษณะของตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  มีดังตอไปน้ี12 

(1) ตลาดมีผูขายจํานวนมาก 
(2) สินคาท่ีผลิตแตกตางกันแตทดแทนกันได ความแตกตาง

ของสินคาเกิดจากตัวสินคาเองหรือจากการบรรจุหีบหอ 
(3) มีการเขา ออก อุตสาหกรรมไดอยางเสรี 
(4) มีผูขายมากจนอิทธิพลท่ีผูขายแตละคนมีตอระดับราคา

สินคามีนอยมาก การดําเนินนโยบายใดๆ ไมกระทบตอ
ผูอ่ืน 

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
11 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซื่อสกุล . แนวคดิและหลักการ : พระราชบัญญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 .  สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 : หนา 5. 
12 ขจรรัฐ หารกิจเจริญ และวิชัย ฉันทวณิชย, คูมือเตรียมสอบเขาศึกษาตอปริญญาโท

เศรษฐศาสตร (กรุงเทพฯ : สกายบุคส, 2540), หนา 139. อางถึงใน อรดา เทพยายน, “กรอบ
แนวคดิ และทฤษฎีเกี่ยวกบัองคกรกํากับดูแลการใหบริการโทรคมนาคม” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 26. 
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ค. ตลาดผูกขาด  (Monopoly Market) 

 
หมายถึง ตลาดที่ผูขายเพียงรายเดียวสามารถครอบครองสวน

แบงตลาดไดท้ังหมด13 โดยไมมีผูขายรายอื่นทําการแขงขัน สินคาของผูผูกขาดตลาดมีลักษณะ
พิเศษจนกระทั่งผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกันมาทดแทนได14 ตลาด
ผูกขาดนี้จึงเปนตลาดที่ผูขายมีอํานาจมาก สามารถกําหนดและควบคุมราคาไดเองโดยไมตอง
คํานึงถึงผูผลิตหรือผูบริโภคในตลาด15 การผูกขาดนี้อาจเกิดข้ึนเนื่องจากการดําเนินธุรกิจแต
เพียงผูเดียวของหนวยงานรัฐบาล16 หรือการไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐบาลใหเปน
ผูประกอบการเพียงผูเดียว หรือเกิดข้ึนเนื่องจากไมมีผูขายหรือผูใหบริการรายอื่นสามารถขาย
สินคาหรือใหบริการนั้นๆ ได หรืออาจเปนกรณีการผูกขาดตามธรรมชาต ิ (Natural Monopoly) 
ในกิจการบางประเภทที่ตองการเงินลงทุนสูงหรือตองใชเทคโนโลยีสูง17 หรืออาจเนื่องมาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายที่ตองการคุมครองกิจการบางประเภทใหเปนกิจการที่ผูกขาด เปนตน 

ลักษณะที่สําคัญท่ีสุดของตลาดผูกขาด ก็คือ การมีอุปสรรคในการ
เขาสูตลาด (Barriers to Entry) ของผูขายรายใหม  ซึ่งนอกจากจะเกิดข้ึนจากการที่ผูขายราย
ใหมยากที่จะเขาสูตลาดไดเนื่องจากจะตองใชทุนจํานวนมหาศาลเพื่อแขงขันกับผูขายรายเดิม
แลว อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การที่กฎหมายจํากัดหรือใหสัมปทานแกเฉพาะบาง
องคกรในการประกอบกิจการบางอยางอยาง ยกตัวอยางในกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน กฎหมายได
ใหอํานาจผูกขาดแกภาครัฐ คือ “องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย” ในการเปนผูมีสิทธิเดด็ขาด
ในการประกอบกิจการและใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน และองคการโทรศัพทไดใหสัมปทานแก
ภาคเอกชน 2 ราย คือ บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) (TA) ในการเปนผู
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และบริษัท ไทย เทเลโฟน แอนด เทเล
                                                  

13 สรวศิ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคดิพื้นฐาน เจตนารมณและ
ปญหา (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรร ม, 2543) :  หนา 21. 

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22. 
15 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซื่อสกุล . แนวคดิและหลักการ : พระราชบัญญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 .  สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 : หนา 6. 
16  ณรงคศักดิ ์ธนวิบูลยชัย, "หลักกฎหมายและเศรษศาสตรเบ้ืองตน", เอกสารการสอน

สาขาวิชาคหกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  . (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529): หนา 283. 

17 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซื่อสกุล . แนวคดิและหลักการ : พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 .  สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 : หนา 6. 
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คอมมิวนิเคชัน่ จํากัด (TT&T) เปนผูใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในตางจังหวัด ทําใหเอกชนราย
อ่ืนไมสามารถเขาสูตลาดโทรศัพทพื้นฐานไดเนื่องจากถกูกีดกันดวยกฎหมายและสัญญา
สัมปทานโดยภาครัฐ   

 
2.2.2 ลักษณะพเิศษของตลาดโทรคมนาคมไทย 

 
ตลาดโทรคมนาคมไทยเปนตลาดที่ผูกขาดโดยภาครัฐมาตลอด  โดยเฉพาะใน

กิจการโทรศัพทพ้ืนฐานจะเห็นวาผูท่ีมีอํานาจและสิทธิเดด็ขาดแตผูเดียว คือ องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย แมวาจะไดมีการเปดใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการโทรศัพท
พ้ืนฐานถึง 2 ราย คือ บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TA) และ บริษัท 
ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (TT&T) แตท้ังสองบริษัทก็เปนเพียง
คูสัญญาซึ่งดําเนินกิจการในนามของภาครัฐ และมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามเงือ่นไขในสัญญา
สัมปทานที่ไดทําไวกับคูสัญญาภาครัฐ  ดังน้ัน ตลาดโทรคมนาคมไทยจึงยังคงเปนตลาดที่เปน
อํานาจผูกขาดของภาครัฐมาโดยตลอด 

 
ปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหกิจการโทรคมนาคมในประเทศไทยมีลักษณะผูกขาด

เนื่องมาจากลักษณะพิเศษของตลาดโทรคมนาคมไทย   ดังตอไปน้ี 
 

1. ผูกขาดโดยธรรมชาต ิ (Natural Monopoly) 
 

การผลิตหรือการประกอบการใดที่ตองใชเงินลงทุนสูง และมี
ประสิทธิภาพตนทุนสูงสุด (Most cost-effectively) ใชเทคโนโลยีสูงและตองใชเวลานานมากใน
การคืนทุนหรือไดกําไร มักจะเปนกิจการที่มีผูสนใจเขาลงทุนนอยมาก ไมวาจะเพราะเหตุจาก
ปจจัยดานการเงิน หรือดานความรูทางเทคโนโลยี ดงัน้ัน เม่ือมีผูประกอบการหรือผูผลิตนอย
รายหรือรายเดียวในตลาด กิจการนั้นก็ยอมกอใหเกิดการผูกขาดโดยธรรมชาติได18  การผูกขาด
โดยธรรมชาติจึงเปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือขนาดประสิทธิภาพสําหรับการผลิตสินคาจํานวน
หนึ่งเปนขนาดที่ใหญกวาปริมาณที่ผูบริโภคตองการจะซื้อ ในกรณีนี้ตนทุนของผูผลิตจะลดลง
เรื่อยๆ เม่ือผูผลิตขยายปริมาณการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการท่ีเพิ่มข้ึนของผูบริโภค ใน

                                                  
18 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซื่อสกุล . แนวคดิและหลักการ : พระราชบัญญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 .  สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 : หนา 10. 
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สภาพเชนนี ้ ผูผลิตรายแรกในตลาดจึงสามารถขยายปริมาณการผลิตตามความตองการของ
ตลาดโดยที่ผูผลิตรายใหมๆ ไมสามารถผลิตแขงขันดวยตนทุนท่ีเทากันได19 

โดยท่ัวไปการผูกขาดโดยธรรมชาติมักเกดิกับกิจการสาธารณูปโภค
ใหญๆ ท่ีตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก เชน กิจการไฟฟา ประปา ขนสงสาธารณะ และโดยเฉพาะ
อยางย่ิงในกิจการโทรคมนาคมซึ่งนอกจากจะตองใชเงินทุนจํานวนมหาศาลแลวยังตองใช
เทคโนโลยีสูง   ดังน้ัน  ในตลาดโทรคมนาคมใดหากมีผูประกอบการซึ่งไดขยายเครือขายการ
ลงทุนและมีอํานาจผูกขาดดวยการครองตลาดเปนสวนใหญไวแลวยอมเปนการยากท่ี
ผูประกอบการรายอื่นจะสามารถเขามาแขงขันได    

ดังน้ัน ตลาดโทรคมนาคมในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย เม่ือมี
การผูกขาดโดยธรรมชาติเกดิข้ึนจึงมักเปนสิ่งท่ีสังคมยอมรับได และรัฐบาลในหลายๆ ประเทศ
มักจะยอมใหมีการผูกขาดเกิดข้ึนเนื่องจากตองการใหเกิดการประหยัดจากขนาด (Economies 
of scale) และเพ่ือหลีกเล่ียงการลงทุนซ้ําซอน  อยางไรก็ตาม เม่ือมีการผูกขาดเกดิข้ึนในกิจการ
โทรคมนาคมยอมกอใหเกิดการแทรกแซงโดยรัฐเพ่ือปองกันผูมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจ
ผูกขาดเอาเปรียบผูบริโภคหรือผูประกอบการรายยอย  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงมักออกกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคมเปนของหนวยงานภาครัฐ  

 
2. ผูกขาดโดยกฎหมาย 

 
จากบรรทัดฐานดานความมั่นคงของชาติ รวมถึงเรือ่งอรรถประโยชน

สาธารณะ รัฐมักจะมีแนวคดิวาการประกอบการบางประเภทควรตองดําเนินการโดยรัฐเทานั้น  
โดยเฉพาะอยางย่ิง  ในเรื่องสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน  ไฟฟา ประปา  รวมถึงกิจการโทรศัพท  
ดังน้ัน รัฐจะออกกฎหมายเฉพาะเพื่อใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐเทาน้ันมีอํานาจหนาท่ี
ในการดําเนินการเรื่องน้ันๆ โดยกําหนดชัดเจนถึงสิทธิเด็ดขาดของหนวยงานนั้น และหามมิให
บุคคลอื่นเขาดําเนินการในกิจการที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะนัน้20  

                                                  
19 ศุภวฒัน  ม่ิงประเสฐิ, “แนวคดิเกี่ยวกับกฎหมายกํากับการใหบริการโทรคมนาคมใน

ประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 29. 

20 เรื่องเดียวกัน, หนา 7-8. 
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สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจเด็ดขาด
เฉพาะแกรฐัในการใหบริการโทรคมนาคมเนื่องมาจากแนวคดิและบรรทัดฐานที่วากิจการ          
โทรคมนาคมเปนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในประเทศ 
และสงผลตอความมั่นคงของชาติและประโยชนสาธารณะ  

โดยจะสังเกตไดจากกฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญ  ดังตอไปน้ี 

ก. พระราชบัญญตัิโทรเลขและโทรศัพท  พ.ศ. 2477 

พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 นับไดวาเปนกฎหมาย
แมบททางดานการใหบริการโทรคมนาคมของไทย ซึ่งกําหนดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาด
ในกิจการโทรคมนาคมเปนของภาครัฐไวอยางชัดเจน21 กลาวคือ กําหนดใหกิจการโทรเลข
โทรศัพทเปนอํานาจสิทธิเด็ดขาดของ “กรมไปรษณียโทรเลข” แตเพียงผูเดียว   

ลักษณะของ พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพทเปนกฎหมายที่
วางรากฐานอยูบนการใหบริการโทรคมนาคมทางสายเปนสําคัญ ดงัน้ัน ลักษณะอํานาจผูกขาด
ของรัฐในการใหบริการโทรเลขโทรศัพทจึงรวมถึงการสรางเครือขาย เชน การตั้งท่ีทําการ การ
วางสายเครือขาย เพ่ือการสื่อสารทางโทรเลขโทรศัพทดวย22 

 
ข. พระราชบัญญตัิองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 

พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 เปน
กฎหมายจัดตัง้องคกรของรัฐ คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เพ่ือใหบริการโทรคมนาคม
ในสวนของกิจการโทรศัพทและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการโทรศัพท  โดย พ.ร.บ. 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดกําหนดใหอํานาจ สิทธิ และหนาท่ีในสวนของกิจการ
โทรศัพทท่ีกฎหมายไดใหไวกับกรมไปรษณียโทรเลขใหโอนมาเปนขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย23 เทากับวาในการดําเนินกิจการโทรศัพทนั้นกฎหมายสงวนไวใหเปนสิทธิและ
หนาท่ีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแตเพียงผูเดียว 
                                                  
 21 มาตรา 5 พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 

22 มาตรา 6 อนุ (1) , (2) พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 อางถึงใน ศุภวัฒน ม่ิง
ประเสิฐ, “แนวคดิเกี่ยวกับกฎหมายกํากับการใหบริการโทรคมนาคมในประเทศไทย” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 227. 

23 มาตรา 6 และมาตรา 16 พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
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แมวากิจการโทรศัพทจะเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาด
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  เอกชนก็อาจเขามามีบทบาทในการใหบริการโทรศัพท 
เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในการรวมการงานหรือสมทบ
กับบุคคลอื่น เพ่ือประโยชนแหงกิจการขององคการโทรศัพท24  อยางไรก็ตาม ถึงแม พ.ร.บ. 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการ
โทรศัพทในรูปของสัญญารวมการงาน หรือท่ีเรียกกันวา “สัญญาสัมปทาน” แตการรวมการงาน
ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการในนามของภาครัฐ  ดังน้ัน แมวาเอกชนสามารถเขามาใหบริการ
โทรคมนาคมแตอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมยังคงเปนของภาครัฐตามกฎหมาย 

 
ค. พระราชบัญญตัิการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 

พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  เปนกฎหมาย
จัดตั้งองคกรของรัฐในการใหบริการโทรคมนาคมอีกหนวยงานหนึ่ง คือ 
“การสื่อสารแหงประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและ
โทรคมนาคม25 ดังน้ัน จึงเทากับวาการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการดาํเนินกิจการ
ไปรษณียและกิจการโทรคมนาคมตางๆ เวนแต กิจการที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของนิติบุคคลอื่นไวเปนการเฉพาะ เชน การใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานภายในประเทศ 
เปนตน เนื่องจาก พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2477 ไดใหอํานาจผูกขาดใน
กิจการโทรศัพทพ้ืนฐานไวแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยเฉพาะอยูแลว 

นอกจากนี้ กฎหมายไดใหอํานาจการสื่อสารแหงประเทศไทยในการรวมการงาน
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม26  อยางไรก็ตาม การ
ท่ีเอกชนจะเขามารวมใหบริการโทรคมนาคมในฐานะผูรบัสัมปทานก็เปนเพียงการดําเนินการใน
ฐานะที่เปนคูสัญญารวมการงานกับภาครัฐ การใหบริการของเอกชนก็ถือเปนการดําเนินการใน
นามของภาครัฐ จึงเทากับวาอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมเปนของภาครัฐตามกฎหมาย 
 

ดังน้ัน หากพิจารณาจากกฎหมายโทรคมนาคมดังท่ีไดกลาวมาขางตนไมวาจะ
เปน พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2497 และ พ.ร.บ. การส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  จะเห็นไดวากฎหมายโทรคมนาคม

                                                  
24 มาตรา 9 อนุ (6) พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
25 มาตรา 7 พรบ. การส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
26 มาตรา 7 พรบ. การส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
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ของไทยกําหนดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคมไวแกภาครัฐเทานั้น  
จึงเปนการยากที่เอกชนจะเขามามีบทบาทในตลาดการใหบริการโทรคมนาคมอยางเต็มท่ีหรือ
เปนเจาของในกิจการโทรคมนาคมเนื่องจากถูกจํากัดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 

 
3. ผูกขาดโดยสัญญาสัมปทาน 

 
สัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม หรือท่ีเรียกกันวาสัญญา

สัมปทานนั้น เปนสัญญารวมดําเนินการระหวางภาครัฐและเอกชนในการใหบริการโทรคมนาคม 
เนื่องจากนับแตอดตีเปนตนมากฎหมายไดกําหนดใหกจิการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของ
ภาครัฐ เอกชนจึงไมสามารถใหบริการโทรคมนาคมโดยลําพังได แตเม่ือกระแสความตองการ
โทรคมนาคมเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วในขณะท่ีการดําเนินการของภาครัฐไมสามารถตอบสนองได
เพียงพอกับความตองการของประชาชนไมวาจะดวยเหตุผลขอจํากัดดานงบประมาณ การลงทุน 
เทคโนโลยี หรือดานทรัพยากรบุคคลก็ตาม รัฐจึงไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ใหบริการโทรคมนาคมโดยการทําสัญญารวมดําเนินการกับภาครัฐหรือท่ีมักเรียกกันวา “สัญญา
สัมปทานโทรคมนาคม” นั่นเอง  สัญญาสัมปทานจึงเกิดข้ึนภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจผูกขาด
แกภาครัฐในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ถึงแมวาเอกชนจะสามารถเขามารวมใหบริการโทรคมนาคมในรูปของ
สัญญาสัมปทานก็ตาม แตกิจการโทรคมนาคมก็ยังคงเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐ เนื่องจาก
เนื้อหาและเงื่อนไขตางๆ ของสัญญาสัมปทานยังมีขอจํากัดซึ่งเปนอุปสรรคในการดําเนินกิจการ
ของคูสัญญาภาคเอกชน เชน เง่ือนไขท่ีกําหนดใหเอกชนจะตองจายคาสวนแบงรายไดใหกับ
ภาครัฐตลอดอายุสัญญาสัมปทาน, เง่ือนไขท่ีเอกชนตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายโทรคมนาคม
ของตนใหกับภาครัฐ ตลอดจนเง่ือนไขท่ีหามเอกชนลดราคาหรือจัดทํารายการสงเสริมการตลาด
โดยไมไดรับอนุญาตจากคูสญัญาภาครัฐ เปนตน   นอกจากนี้  เอกชนคูสัญญายังคงมีหนาท่ีท่ี
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานอยางเครงครัดเนื่องมาจากพื้นฐานของกฎหมายท่ีให
อํานาจรัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม จึงเห็นไดวาเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน
ภายใตระบบผูกขาดเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญตอการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมของประเทศ 

อยางไรก็ตาม เนื่องตลาดโทรคมนาคมไทยมีลักษณะผูกขาดนับแตอดีต
เปนตนมาจึงเกิดความเชื่อท่ีวาการแทรกแซงจากภาครัฐเปนสิ่งจําเปนเพื่อปองกันผูประกอบการ
ซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดเอาเปรียบผูบริโภค แตในความเปนจริงแลวการที่รัฐเขามาแทรกแซงใน
ตลาดโทรคมนาคมไมวาจะแทรกแซงในฐานะผูกํากับดูแล (Regulator) หรือในฐานะคูสัญญารวม
การงานก็ตาม ยอมกอใหเกิดขอจํากัดและอุปสรรคมากมายในการดําเนินกิจการซึ่งอาจสงผลตอ
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การพัฒนาระบบโทรคมนาคมของประเทศ นอกจากน้ี ประชาชนผูบริโภคยังไมไดรับประโยชน
อยางเต็มท่ี เนื่องจากการใชอํานาจผูกขาดและการแทรกแซงจากภาครัฐทําใหการแขงขันและ
ราคาไมเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง 

2.2.3 ความสูญเสียในทางเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการผูกขาด 
 
 ในตลาดผูกขาดนั้น ผูมีอํานาจผูกขาดสามารถกําหนดปริมาณการผลิตและราคา
สินคาไดตามตองการ ซึ่งหากผูผูกขาดกําหนดราคาสินคาใหสูงข้ึนเกินกวาราคาท่ีควรจะเปน 
หรือทําการผลิตสินคาในปริมาณท่ีนอยกวาปริมาณสินคาท่ีควรจะมีในตลาดเพื่อใหตนไดราคา
และกําไรท่ีสูงข้ึนแลว การกระทําดังกลาวของผูมีอํานาจผูกขาดยอมกอใหเกิดความสูญเสีย
ในทางเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี27 

(1) ความสูญเสียอันเกิดจากการถายเทเงินของผูบริโภคในสวนท่ีเกินกวาท่ี
ควรจะเปนไปสูผูมีอํานาจผูกขาด  กลาวคือ  การที่ผูบริโภคตองจายเพิ่มข้ึนจากการที่ผูมีอํานาจ
ผูกขาดลดปรมิาณและขึ้นราคาสินคาในตลาด ซึ่งในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณผูบริโภคไม
จําเปนตองเสยีคาใชจายสวนเกินนี้ 

(2) การสูญเสียโอกาสของผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคาตามความตองการท่ี
แทจริง กลาวคือ การที่ผูมีอํานาจผูกขาดลดปริมาณและขึ้นราคาสินคา ทําใหผูบริโภคสวนหนึ่ง
ไมสามารถซื้อสินคาของผูมีอํานาจผูกขาดตามความตองการไดเนื่องจากราคาสินคาท่ีสูงข้ึน หรือ
เนื่องมาจากความไมเพียงพอของปริมาณสินคา ทําใหผูบริโภคจําตองเปล่ียนไปซื้อสินคาชนิด
อ่ืนมาทดแทน สินคาของผูมีอํานาจผูกขาด แมวาสินคาท่ีซื้อมาทดแทนนั้นอาจจะมีคุณภาพดอย
กวาหรือมีคุณสมบัติตรงตามความตองการของผูซื้อเสียทีเดียว  นอกจากนี้  กรณีดังกลาวยังเปน
การทําใหทรัพยากรในสังคมที่มีอยูจํากัดถูกใชไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีทรัพยากร
สวนหนึ่งถูกนาํไปผลิตสินคาทดแทนซึ่งเปนสินคาท่ีผูบริโภคอาจไมมีความตองการเลยในตลาดที่
มีการแขงขันอยางสมบูรณ 

(3) การสูญเสียโอกาสท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตเนื่องจากผูมีอํานาจ
ผูกขาดไมตองเผชิญกับแรงกดดันอันเกดิจากการแขงขันในตลาดทําใหผูผูกขาดไมมีความตื่นตวั
ท่ีพัฒนาประสทิธิภาพการผลิตของตนใหสูงข้ึนและลดตนทุนการผลิตใหต่ําลงมากที่สุดโดยถือวา
ถึงอยางไรผูบริโภคก็จําเปนตองซ้ือสินคาของตน  ในทางตรงกันขามหากมีการแขงขันกันเกิดข้ึน
ในตลาด ยอมทําใหผูผลิตพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรอยางคุมคา

                                                  
27 สรวิศ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคิดพื้นฐาน เจตนารมณและ

ปญหา (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรร ม, 2543) :  หนา 25. 
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เพ่ือใหตนทุนการผลิตของตนลดลงและสามารถขายสินคาไดในราคาที่ใกลเคียงกับราคาทุน 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพสินคาใหดีท่ีสดุเทาท่ีจะทําได ซึ่งในท่ีสุดแลวผลประโยชนยอมตกอยูกับ
ผูบริโภค 
 
2.3 ความจําเปนในการเปดตลาดโทรคมนาคมข้ึนภายในประเทศ 
 

2.3.1 ขอผูกพันตามพันธกรณีขององคการการคาโลก (WTO) 
 

องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)  เปนองคการระหวาง
ประเทศท่ีมีการพัฒนามาจากการทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General 
Agreement on Tariffs and Trade : GATT) โดย WTO มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบการคา
เสรีระหวางประเทศ กํากับการดําเนินการของประเทศสมาชิกใหเปนไปตามความตกลงทางการ
คา ตลอดจนยุติกรณีพิพาททางการคาระหวางประเทศ28    

ประเทศไทยในฐานะที่เปนหน่ึงในสมาชกิองคการการคาโลกจึงมีขอผูกพันท่ี
จะตองเปดตลาดเสรีทางการคาบริการหลายสาขา รวมถึง “สาขาโทรคมนาคม” เพ่ือใหเปนไป
ตามขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATs) 
ซ่ึงขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการนี้ เปนผลมาจากการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจและ
การคาระหวางประเทศ เพ่ือการจัดทํากฎเกณฑระหวางประเทศเกีย่วกับการคาบริการ
โดยเฉพาะ โดยมีนโยบายหลักท่ีสําคัญ คือ “หลักการเปดเสรีบริการ” และมีหลักการที่สําคัญ คือ 
“หลักการไมเลือกปฏิบัติ” และ “หลักความโปรงใส”  ซ่ึงสงผลใหประเทศสมาชิกท้ังหลายรวมทั้ง
ประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีเหลานั้นตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงตองปฏิบัติตามพันธกรณีตามขอผูกพันเฉพาะซึง่ไดจดแจงไวใน “ตารางขอผูกพัน” 
(Schedule of specific commitment) แนบทายขอตกลง GATs ดวย และเมื่อประเทศไทยไดจด
แจงผูกพันตนวาจะเปดเสรใีนการบริการหลายสาขา รวมถึง “การโทรคมนาคม” จึงทําใหประเทศ
ไทยมีความจําเปนตองเปดตลาดโทรคมนาคม ตลอดจนตองปรับเปล่ียนแนวคิด นโยบาย และ
กฎหมาย เก่ียวกับกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามพันธกรณีของขอตกลง 
GATs และกับสถานการณแวดลอมภายในและภายนอกประเทศ29 

                                                  
28 กรมเศรษฐกจิพาณิชย . “องคการการคาโลก WTO” , จุลสาร, 2542 : หนา 3. 
29 สุมาลี วงษวิทิต . “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการผูกขาดในธุรกิจ

โทรคมนาคมไทยกับนโยบายการเปดเสรีตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (แกตส)” . 
วารสารวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง .  (มกราคม – มิถุนายน 2543)  :  หนา  46. 
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ขอผูกพันการเปดเสรีสาขาบริการดานโทรคมนาคมของไทยตามกรอบของ
องคการการคาโลก (WTO) สรุปสาระสําคญัไดดังน้ี30 

1.) ความตกลง GATs จําแนกบริการดานสื่อสารโทรคมนาคมออกเปน
ประเภทหรือกิจการตางๆ ประมาณ 15 ประเภท บริการดังกลาวอาจจัดเปน 2 กลุมใหญๆ คอื 
โทรคมนาคมข้ันพ้ืนฐาน (Basic Telecommunication) และโทรคมนาคมมูลคาเพิ่มหรือบริการ
โทรคมนาคมเสริม (Value-added Telecommunication) 

2.) ในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเทศสมาชกิสวนใหญรวมท้ังไทยเสนอขอ
ผูกพันเปดเสรเีฉพาะในเรื่องของโทรคมนาคมเสริม ดังน้ัน หลังจากเจรจาสิ้นสุดลง ประเทศ
พัฒนาแลว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปผลักดันใหมีการเจรจาเปดเสรตีอในดาน
โทรคมนาคมข้ันพ้ืนฐานและไดมีการจัดตัง้กลุมเจรจาวาดวยโทรคมนาคมขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
ดําเนินการเกีย่วกับเรื่องน้ี ในข้ันแรกไทยเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ ตอมาเม่ือวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2539 ไทยจึงไดประกาศเขารวมในฐานะประเทศคูเจรจาประเทศหนึ่งในกลุม 

ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชกิ WTO ซึ่งอยูในกลุมท่ีไดเจรจาวาดวย
การเปดตลาดโทรคมนาคมขั้นพ้ืนฐาน (Basic Telecommunication) ในการเจรจารอบอุรุกวัย 
ประเทศไทยจึงมีพันธะผูกพันในการเปดตลาดใหประเทศสมาชิกสามารถเขามาประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในประเทศ โดยเฉพาะในกิจการโทรศัพท (voice telephone services) ซึ่งถือเปน
โทรคมนาคมขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งผลจากการเจรจาดงักลาวไดขอสรุปในเบ้ืองตนวาประเทศไทยได
เปดเผยไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of specific commitment) วานับแตป พ.ศ. 
2549 (ค.ศ. 2006) ประเทศไทยจะมีกฎเกณฑท่ีกําหนดเร่ืองการเขาสูตลาด (market access) 
และการปฏิบัติเย่ียงคนชาต ิ (National treatment) อันเกี่ยวเนื่องกับใหบริการโทรคมนาคม
สาธารณะ  รวมทั้งยังไดผูกพันเพ่ิมเติมวาประเทศไทยจะดําเนินการกําหนดในตารางขอผูกพัน
เฉพาะในเรื่องมาตรการปองกันทางการแขงขัน การเชือ่มตอโครงขาย การใหบริการอยางทั่วถึง 
การประกาศกฎเกณฑทางสาธารณะในเรือ่งการใหใบอนุญาต การแยกบทบาทของการกํากับ
ดูแลและการประกอบการออกจากกัน และการจัดสรรและใชซึ่งทรัพยากรท่ีจํากัดดวย  

อยางไรก็ตาม เง่ือนไขของการเขาสูตลาดระบุวาประเทศไทยจะเปดใหมีการเขา
สูตลาดในบริการตางๆ ท่ีระบุไวไดนับแต  พ.ศ. 2549  ก็ตอเม่ือกฎหมายดานการสื่อสารทุก
ฉบับท่ีจําเปนผานความเหน็ชอบของรัฐสภาและมีผลบังคับใชแลว รวมท้ังขอบังคับและระเบียบ
ปฏิบัติซึ่งจะออกตามความในกฎหมายหลักไดมีผลบังคับใชแลว โดยที่ประเทศไทยจะยอมรับขอ

                                                  
30 รายงานการพิจารณาศึกษา “การพัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย” 

ของคณะกรรมาธิการคมนาคม วุฒิสภา  : หนา 4-36. 
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ผูกพันในการเจรจารอบอุรุกวัย โดยมีเง่ือนไขวา ณ วันท่ี 1 มกราคม 2549 ขอเสนอของไทยก็ยัง          
ไมเปนผล หากกฎหมายดานการสื่อสารที่จําเปนยังไมมีผลบังคับใช อยางไรก็ตาม หากไทย
สามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของไดเรียบรอยกอนป พ.ศ. 2549 ก็สามารถ
เปดเสรีลวงหนาได31 

แมวาพันธะผกูพันในการเปดตลาดโทรคมนาคมของไทยจะเปนพันธะภายใต
เง่ือนไขวาประเทศไทยจะเปดตลาดกต็อเม่ือไทยมีความพรอมทางดานกฎหมายและกฎระเบียบ
ขอบังคับเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมในประเทศ  อยางไรก็ตาม  ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปน
หนึ่งในสมาชกิ WTO จึงเกิดกระแสท่ีตองการยกเลิกอํานาจผูกขาดของรัฐ และสนับสนุนการเพ่ิม
บทบาทของภาคเอกชนในกจิการโทรคมนาคม เพ่ือเปนการเตรียมพรอมและรองรับการแขงขัน
จากตางชาติเม่ือมีการเปดตลาดโทรคมนาคมตามพันธกรณีของ WTO 
 

2.3.2 การเปลี่ยนแปลงทางดานการสื่อสารและเทคโนโลย ี

ในชวงทศวรรษที่ผานมาไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร
ไปสูยุคสารสนเทศ (Information Technology) สงผลใหลักษณะโครงสรางของตลาด
โทรคมนาคมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ ปจจุบันมีการใหบริการโทรคมนาคมหลากหลาย
ประเภทและมีเครือขายการสื่อสารที่กวางขวางและสลับซับซอนมากขึ้น  ในหลายๆ ประเทศไดมี
การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการใหบริการโทรคมนาคมเนื่องจากระบบการสื่อสาร
โทรคมนาคมในปจจุบันจําเปนตองมีการเชื่อมโยงเครือขายระหวางเครือขายโทรคมนาคมของผู
ใหบริการรายหนึ่งกับเครือขายของผูใหบริการอีกรายหนึ่งท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
นอกจากนี้ จากการท่ีเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูใหบริการ
โทรคมนาคมจึงจําเปนตองพัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมของตนอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดรับ
กับเทคโนโลยีของผูประกอบการรายอื่นและสามารถตอบสนองไดเพียงพอตอความตองการของ
ผูบริโภค 

จากประสบการณในประเทศตางๆ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศกําลัง
พัฒนากต็าม พบวาการใหภาครัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมมักไมสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาของเทคโนโลยี และอาจไมสามารถตอบสนองความตองการ
บริการโทรคมนาคมที่เพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วได เนือ่งมาจากขอจํากัดของภาครัฐท้ังทางดาน
นโยบาย งบประมาณ และดานการพฒันาระบบเทคโนโลยี  ดังน้ัน จึงทําใหเง่ือนไขความมั่นคง
ของชาติ และเหตุผลการผกูขาดโดยธรรมชาติกลับไมมีน้ําหนักเทาในอดีต 

                                                  
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 4-36. 
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สําหรับประเทศไทยกฎหมายไดสงวนอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมไว
เปนของรัฐแตเพียงผูเดียว จนกระท่ังเมื่อเทคโนโลยีดานการสื่อสารไดเปล่ียนแปลงและพัฒนา
อยางรวดเร็ว ประกอบกับความตองการบริการโทรคมนาคมในตลาดเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
สงผลใหลําพังการใหบริการของภาครัฐไมสามารถตอบสนองไดเพียงพอตอความตองการและไม
มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ดังน้ัน จึงกอใหเกิดความตองการใหเอกชนซึง่มีความพรอมท้ัง
ทางดานเงินทุนและเทคโนโลยี เขามามีสวนรวมใหบริการในตลาดโทรคมนาคมไทย ซึ่งการเปด
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการดังกลาวนอกจากจะทําใหระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศพฒันาย่ิงข้ึนและสามารถตอบสนองความตองการบริการโทรคมนาคมที่เพ่ิมสูงข้ึนอยาง
รวดเรว็แลว การเปดใหมีการแขงขันในตลาดยังทําใหผูประกอบการพยายามพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพใหทันกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในธุรกิจโทรคมนาคม  

ดังน้ัน  หลายๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยจึงเริ่มมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการใหบริการโทรคมนาคม เพ่ือใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจการ
ส่ือสารที่รัฐเปนผูผูกขาดมาโดยตลอด เนื่องจากในตลาดที่มีการแขงขันอยางมีประสิทธิภาพมาก
เพียงใด แรงกดดนัของการแขงขันจะชวยกระตุนใหผูประกอบการในตลาดปรับปรุงคุณภาพของ
บริการ พัฒนาประสิทธิภาพของเทคโนโลยี ปรับเปล่ียนบริการใหมๆ ใหทันสมัย ใหความเอาใจ
ใสตอลูกคา ซึง่ทายที่สุดแลว ผลประโยชนตางๆ เชน  คาบริการที่ต่าํลง คุณภาพบริการที่ดีข้ึน 
ทางเลือกของสินคาและบริการ และความหลากหลายในบริการท่ีมากข้ึน ยอมตกอยูกับผูบริโภค
ในท่ีสุด 
 

2.3.3 กฎหมายที่สงผลตอการเปดตลาดโทรคมนาคมขึ้นในประเทศ 
 
   ตลาดโทรคมนาคมของไทยเปนเปนตลาดที่มีลักษณะผูกขาดและอยูภายใตการ
กํากับดูแลของภาครัฐมาโดยตลอด เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจ
ผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐ  โดยเฉพาะกฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญ  ดังตอไปนี ้
 

- พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 
- พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
- พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 

สรุปสาระสําคญัของกฎหมายที่กําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจ            
ผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐ 
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1) รัฐบาลมีอํานาจและสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรเลขและโทรศัพท ซึ่งใน
เริ่มแรกกฎหมายไดใหอํานาจและสิทธิเดด็ขาดดังกลาวไวแก “กรมไปรษณียโทรเลข”32 

2) ใหโอนอํานาจ สิทธิ และหนาท่ี ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกิจการโทรศัพท
ซ่ึงกฎหมายไดใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลข ไปเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย33  

3) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนผูมีอํานาจและสิทธิเดด็ขาดใน
การดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรศัพท34 

4) การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนผูมีอํานาจในการดําเนนิกิจการ
ไปรษณียและกิจการโทรคมนาคมตางๆ  เวนแต กิจการซึ่งกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของนิติบุคคลอื่นไวเปนการเฉพาะ35 

5) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอํานาจรวมการงานกับเอกชนหรือ
บุคคลอื่นเพ่ือประโยชนแหงกิจการขององคการโทรศัพท36 

6) การสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจรวมการงานกับเอกชนหรือบุคคล
อ่ืนเพ่ือประโยชนแหงกิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทย37 
 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตน กิจการโทรคมนาคมถือเปนอํานาจผูกขาด
ของภาครัฐมาโดยตลอด เอกชนไมสามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมในนามของตนเองหรือ
เปนเจาของโครงขายโทรคมนาคมได อยางไรก็ตาม เอกชนอาจสามารถเขามามีบทบาทในการ
ใหบริการโทรคมนาคมเนื่องจากกฎหมายไดเปดโอกาสใหภาครัฐมีอํานาจในการรวมการงานกับ
เอกชนในการใหบริการโทรคมนาคม  ท้ังน้ี การใหบริการของภาคเอกชนตามสัญญารวมการ
งานถือเปนการใหบริการในนามของภาครัฐ ทรัพยสินและโครงขายโทรคมนาคมที่เอกชนสราง
ข้ึนก็จะตองโอนเปนกรรมสทิธิ์ของภาครัฐตามเง่ือนไขของสัญญารวมการงาน  ดังน้ัน  องคกร
ภาครัฐท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมจึงมีฐานะเปนท้ังผูประกอบการ (Operator) ท่ีมีอํานาจ
ผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคม ขณะเดียวกันก็ยังมีฐานะเปนผูกํากับดูแล 
(Regulator) กิจการโทรคมนาคมรวมถึงกํากับดูแลผูประกอบการภาคเอกชนรายอื่นๆ  จึงเห็น
ไดวากิจการโทรคมนาคมของไทยเปนกิจการที่อยูภายใตอํานาจผูกขาดและอํานาจกํากับดูแล
ของภาครัฐมาโดยตลอด 

                                                  
32 มาตรา 5 และมาตรา 6  พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 
33 มาตรา 11 และมาตรา 16 พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
34 มาตรา 6 และมาตรา 16 พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
35 มาตรา 7 พรบ. การส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
36 มาตรา 9 (6) พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
37 มาตรา 10 (6) พรบ. การส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
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   แตปจจุบันไดมีกฎหมายท่ีสําคัญตางๆ ออกมารองรับการเปดตลาด
โทรคมนาคม  สนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน  และยกเลิกอํานาจผูกขาดของภาครัฐ 
สงผลใหแนวคิดเกี่ยวกับการผูกขาดในกจิการโทรคมนาคมของไทยเปลี่ยนแปลงไป โดยจะ
สังเกตไดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  ดงัตอไปน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดวางหลักกับการเปด
ตลาดแขงขันเสรีและยกเลิกอํานาจผูกขาด   ดังน้ี 

 
มาตรา 40 “คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลืน่ความถี่ตาม

วรรคหนึ่งและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  

 
นับแตอดีตมาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนผูผูกขาดและกํากับ

ดูแลกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานมาโดยตลอด เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปน
อํานาจผูกขาดของภาครัฐ จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บังคับใช 
โดยเฉพาะในบทบัญญัติมาตรา 40 กําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะและสนับสนุนใหมีการ
แขงขันเสรีอยางเปนธรรม ดังน้ัน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจงึมิใชผูมีอํานาจผูกขาดและ
สิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานอีกตอไป  

 
มาตรา 50 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ 
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาตหิรือสิ่งแวดลอม  
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สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน” 

 
มาตรา 87 “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดย

อาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และ
ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑทีค่วบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และ
ตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค” 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 40 มาตรา 50 และ มาตรา 87 มีความ
สอดคลองกันในแงท่ีวาการประกอบกิจการโทรคมนาคมจะตองอยูในลักษณะที่มีการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม และไมอยูภายใตอํานาจผูกขาดของภาครัฐ โดยมาตรา 40 ไดเฉพาะเจาะจง
ลงไปวาการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรอิสระ คอื 
คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ (กทช.) ซึ่งจะจัดตั้งข้ึนมาเพือ่ทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม  

จากโครงสรางระบบโทรคมนาคมไทยที่ผานมาจะเห็นไดวากิจการ
โทรคมนาคมอยูภายใตอํานาจผูกขาดของภาครัฐซ่ึงทําหนาท่ีเปนท้ังผูใหบริการ (Operator) และ
เปนท้ังผูกํากับดูแล (Regulator) ในเวลาเดียวกัน สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมในการแขงขัน
ระหวางคูสัญญาภาครัฐและเอกชน  เนื่องจากคูสัญญาภาครัฐสามารถใหบริการไดอยางอิสระ 
ในขณะที่คูสัญญาภาคเอกชนจะตองใหบริการภายใตเง่ือนไขของสัญญาสัมปทานและตองปฏบัิติ
ตามคําสั่งของภาครัฐ สงผลใหเอกชนไมสามารถกําหนดหรือลดอัตราคาบริการ จัดทํารายการ
สงเสริมการตลาด (promotion) หรือใหบริการใหมๆ โดยไมไดรับอนุญาตจากคูสัญญาภาครฐั  
กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน และทําใหกิจการโทรคมนาคมของไทยพัฒนาไปไม
เทาท่ีควรเนื่องระบบโทรคมนาคมไทยยังอยูภายใตอํานาจผูกขาดของภาครัฐ   จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใชบังคับ ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับการผูกขาด
กิจการโทรคมนาคมเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกร
อิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม38 
สนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขัน39 และกําหนดใหรฐัตองสนับสนุนระบบ

                                                  
38 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
39 มาตรา 50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม และปองกัน
มิใหเกิดการผกูขาดตดัตอนทั้งทางตรงและทางออม40  ดังน้ัน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 จึงเปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและยกเลิก
อํานาจผูกขาดของภาครัฐ 
 

2. พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543   

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  กําหนดใหมีองคกรอิสระ 
คือ คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิหรือท่ีเรียกวา กทช. ทําหนาท่ีกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังกําหนดของเขตของการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนการ
จัดสรรคลื่นความถี่และวธิีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม41  

ในอดตี อํานาจกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะในกิจการ
โทรศัพทพ้ืนฐานเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของ "องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย" 
ซ่ึงนอกจากจะมีฐานะเปนผูประกอบการ (Operator) ในการใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานแลว ยัง
ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแล (Regulator) กิจการโทรศัพทในเวลาเดียวกัน กอใหเกิดความไมเสมอ
ภาคในการแขงขันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน   เนื่องจากคูสัญญาเอกชนตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของสัญญารวมการงานและภายใตการกํากับดูแลของคูสัญญาภาครัฐ คือ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ในขณะที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยนอกจากจะมี
ฐานะเปนผูใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานซึ่งสามารถดําเนินการใหบริการไดอยางเสรีเนื่องจากมี
อํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดแลว องคการโทรศัพทฯ ยังมีฐานะเปนผูกํากับดูแลการประกอบ
กิจการโทรศัพทของเอกชนผูประกอบการรายอื่นๆ โดยเฉพาะคูสัญญารวมการงานในการ
ประกอบกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน คือ บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TA) 
และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด (มหาชน) (TT&T) ซึ่งท้ังสองบริษัทมี
หนาท่ีตองดําเนินการการภายใตเง่ือนไขของสัญญารวมการงาน และตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

                                                  
40 มาตรา 87 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
41 มาตรา 51 พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
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จนกระท่ังพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ  โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับซึ่ง
กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ (กทช.) ทําหนาท่ีกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคม จึงเทากับวาองคการโทรศัพทฯ ไมไดมีฐานะเปนผูกํากับดูแล
อีกตอไปเนื่องจากกฎหมายไดแยกอํานาจในการกํากับดูแล (Regulator) ออกมาใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของ กทช. 42  ดังน้ัน องคการโทรศัพทฯ จึงมีฐานะเปนเพียงผูประกอบการ (Operator) 
เชนเดียวกันกบัผูใหบริการรายอื่นๆ  

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 จึงเปนการออกมารองรับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ท่ีกําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาท่ี
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบัดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม  โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของประชาชนและเพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 

3. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
 

  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 นับไดวา
เปนกฎหมายแมบทกิจการโทรคมนาคมในปจจุบัน โดยไดมีการวางหลักเกณฑตางๆ เก่ียวกับ
กิจการโทรคมนาคมเพื่อใหสอดคลองกับการเปดตลาดแขงขันเสรี โดยเฉพาะในบทบัญญัติ
มาตรา 343 ซึ่งกําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 2477  ซึ่งเปนการแสดง
ใหเห็นวาอํานาจผูกขาดของภาครัฐไดส้ินสุดลงแลว เนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติโทรเลข
โทรศัพท พ.ศ. 2477 ถือเปนกฎหมายแมท่ีกําหนดใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการ
โทรคมนาคมเปนของภาครัฐ ซึ่งในเริ่มแรกกฎหมายไดใหอํานาจกลาวไวแก 
“กรมไปรษณียโทรเลข”44  ตอมากฎหมายใหโอนอํานาจ สิทธิ และหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กิจการโทรศัพทซึ่งเดิมกฎหมายไดใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลข ไปเปนขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย45  
                                                  

42 มาตรา 78 พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

43 มาตรา 3 “ใหยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท พุทธศักราช 2477 
(2) พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2517 ” 

44 มาตรา 5 และมาตรา 6  พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 
45 มาตรา 11 และมาตรา 16 พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
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จนกระท่ังไดมีการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 2477 จึงเทากับเปนการยกเลิก
อํานาจผูกขาดของภาครัฐท่ีเดิมกฎหมายไดเคยใหอํานาจไว  ดงัน้ัน เม่ือพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มีผลบังคับใช หนวยงานภาครัฐจึงไมมีอํานาจผูกขาด
และสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 ยังเปดโอกาสใหเอกชนมีสิทธิขออนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมไดหากเขา
หลักเกณฑตามที่ กทช. กําหนด46  ซึ่งแตเดิมนั้นกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของ
ภาครัฐแตเพียงผูเดียว  เอกชนจะประกอบกิจการในนามของตนเองมิได เวนแตจะทําในรูปของ
สัญญารวมการงานกับภาครัฐ ดังน้ัน การที่กฎหมายเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามา
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในรูปของใบอนุญาตจึงเทากับวากิจการโทรคมนาคมของไทยมิใช
อํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดของภาครัฐแตเพียงผูเดยีวอีกตอไป 
 

4. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   
 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นับเปนบทบัญญัติท่ีชวย
อํานวยความสะดวกใหแกรัฐวิสาหกิจท่ียังไมมีสถานะเปนบริษัทใหสามารถแปลงเปนบริษัท 
(Corporatisation) ไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยรวดเร็วและตามขั้นตอนท่ีชัดเจน โดยการ
เปล่ียนจากสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามท่ี
มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน ไปเปนรูปแบบบริษัทจํากัดโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุน
เรือนหุนของบริษัทที่รัฐถือหุนท้ังหมด 

จากเดิมท่ีองคการโทรศัพทเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจผูกขาดใน
กิจการโทรศัพทพื้นฐาน  แตเมื่อองคการโทรศัพทฯ ไดแปลงสภาพเปนบริษัทโดยผาน
กระบวนการตาม พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 แลว บริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด 
(มหาชน) ยอมถือเปนเอกชนผูประกอบการรายหนึ่งเทานั้น ซึ่งโดยกฎหมายและโดยรัฐธรรมนูญ
จะตองไมมีอํานาจเหนือบรรดาผูประกอบการเอกชนท้ังหลาย ดังน้ัน เม่ือองคการโทรศัพทฯ ได
แปลงสภาพเปนบริษัทแลวจึงตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันและการแขงขันท่ีเทาเทียมกัน
กับผูประกอบการเอกชนรายอื่นๆ 

 

                                                  
46 มาตรา 7 พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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จากปจจัยตางๆ เก่ียวกับความจําเปนในการเปดตลาดโทรคมนาคม         
ดังกลาวขางตน สงผลใหกิจการโทรคมนาคมของไทยจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางดวย
การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหสามารถเขามาแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไดอยางเสรีและ
เปนธรรม อยางไรก็ตาม อุปสรรคท่ีสําคัญประการหนึ่งของการเปดตลาดโทรคมนาคม  คือ  
สัญญารวมการงานในการประกอบกิจการโทรคมนาคมระหวางภาครฐัและเอกชน หรือท่ีเรียกวา 
"สัญญาสัมปทาน" เนื่องจากเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานไมสอดรับกับหลักกฎหมายในปจจุบัน 
นอกจากนี้ คูสัญญามีขอจํากัดในการใหประกอบกิจการภายใตเง่ือนไขตางๆ ของสัญญา
สัมปทาน ไมวาจะเปนเร่ืองสวนแบงรายไดท่ีเอกชนตองแบงใหกับคูสัญญาภาครัฐตลอด
ระยะเวลาสัมปทาน, เรือ่งกรรมสิทธิ์ในโครงขายที่เอกชนเปนผูลงทุนแตตองโอนกรรมสิทธิ์ไป
ใหแกคูสัญญาภาครัฐ หรือ ขีดจํากัดตางๆ ในการบริหารงานหรือการใหบริการของเอกชน
ภายใตเง่ือนไขของสัญญาสัมปทาน ซึ่งเง่ือนไขตางๆ เหลานี้ลวนกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ในแขงขัน  ซ่ึงในความเปนจริงเม่ือมีการเปดตลาดเสรีแลว สิ่งสําคัญอันดับแรก ก็คือ จะตองไมมี
การผูกขาดหรือแทรกแซงโดยรัฐ และผูประกอบการทุกรายตองอยูในสถานะที่เทาเทียมกัน
เพ่ือท่ีจะสามารถประกอบการแขงขันและพัฒนากิจการของตนโดยไมมีอุปสรรค แตการที่เอกชน
ผูประกอบการรายเดิมมีขีดจํากัดมากมายภายใตสัญญาสัมปทาน  ในขณะท่ีเอกชนผูใหบริการ
รายใหมท่ีเขามาในตลาดไมมีภาระผูกพันดังกลาว  ยอมทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
แขงขันเม่ือมีการเปดตลาด  เนื่องจากผูประกอบการแตละรายมีภาระตนทุนและคาใชจายที่
แตกตางกัน  ซึ่งผูท่ีทําใหแตกตางก็คือ ภาครัฐ  ดังน้ัน  เพ่ือเปนการรองรับการเปดตลาด
โทรคมนาคมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล หลายฝายจึงพยายามผลักดันใหมีการปรับเปล่ียน
เง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน หรือท่ีเรียกวา “การแปรสัญญาสัมปทาน” เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกผูประกอบการท้ังคูสัญญาภาครัฐและเอกชน อันจะสงผลใหการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูบริโภค 

 



บทที ่ 3 

การแปรสญัญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคม 

 
3.1 ความจําเปนในการแปรสัญญาสัมปทานโทรศัพทพืน้ฐาน 

คําวา "การแปรสัญญา" เริ่มปรากฏในแผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม 2539 
ซ่ึงไดกําหนดแนวทางในการเจรจาเพื่อแปรสัญญารวมการงานตางๆ ระหวาง องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) กับบริษัทเอกชน ใหยึดแนวทาง
ดังน้ี1 

1. จะถือประโยชนของประชาชนสูงสุดมากกวาผลประโยชนของหนวยงานรัฐหรือ
เอกชน สามารถดําเนินการโดยการลดสวนแบงรายไดใหกับคูสัญญาเดิม เพ่ือ
คูสัญญาจะไปลดคาใชบริการแกผูบริโภค 

2. การแปรสัญญาเดิมในแตละรายใหมีความเทาเทียมกันมากที่สุด แมจะไมครบทุก
สัญญาก็ตาม 

3. ใหความเทาเทียมกันระหวางคูสัญญาเดมิและคูสัญญาใหม สามารถดําเนนิการได
โดยใหเสียคาใบอนุญาต (License Fee) ใหกับ กสช.∗ ในอัตราเทาเทียมกัน โดย 
ทศท. และ กสท. จะตองจายคาใบอนุญาตใหกับ กสช. ในอัตราที่เทากับผูขอรับ
อนุญาตรายอื่นๆ 

4. หลังจากไดแปรสัญญารวมการงานแลว ใหโอนบริษัทเอกชนมาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ กสช. 

 
ดังน้ัน  "การแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม" ในท่ีนี้ หมายถึง การปรับเปล่ียน

สาระสําคัญของสัญญาสัมปทานในระดบัปรับโครงสรางของสัญญา เชน การเปลี่ยนตัวคูสัญญา, 
การเปลี่ยนสัดสวนการถือหุนของคูสัญญา, การปรับเปล่ียนอัตราคาสวนแบงรายได, การแกไข
หรือยกเลิกเงื่อนไขอันเปนสาระสําคัญของสัญญา  ท้ังน้ี เพ่ือใหผูประกอบการทุกรายสามารถ
แขงขันอยางเปนธรรมภายใตกฎเกณฑเดยีวกัน 

                                                  
1 กระทรวงคมนาคม, "แผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม", (สิงหาคม 2539) : 

หนา 21. 
∗ ปจจุบันหมายถึง คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิหรือ กทช. 
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ตามที่ไดกลาวมาในบทท่ีแลววาสัญญาสมัปทานโทรคมนาคมเกิดข้ึนภายใตกฎหมายที่
ใหอํานาจผูกขาดแกภาครัฐ  แตปจจุบันกฎหมายและสถานการณตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไป จึง
เกิดแนวคดิท่ีจําเปนตองมีการแปรสัญญาสัมปทานอันเนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ ดังตอไปนี ้ 

3.1.1 ความจําเปนทางดานกฎหมาย 

กฎหมายโทรคมนาคมที่สําคัญนับแตอดตีมา ไดแก พระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท พ.ศ. 2477, พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ    
พระราชบัญญตัิการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ตางกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปน
อํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดของภาครัฐ เอกชนไมสามารถเปนเจาของหรือประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในนามของตนเองได แตท้ังน้ีมิไดหมายความวาเอกชนจะหมดโอกาสใหการเขามา
มีบทบาทในกิจการโทรคมนาคมเสียทีเดียว เนื่องจากกฎหมายไดเปดโอกาสใหหนวยงานภาครัฐ
สามารถดําเนินการรวมกับเอกชนเพื่อประโยชนแหงกิจการโทรคมนาคม2 ดังน้ัน เพ่ือเปนการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วในขณะท่ีลําพังภาครัฐไมมี
ความพรอมทางดานเงินทุนและเทคโนโลยีจึงไดมีการเชิญชวนภาคเอกชนเขามาดําเนินการ
ใหบริการโทรศัพทรวมกับภาครัฐโดยใชวธิีการรวมการงานในรูปของการใหสัมปทานแบบ BTO 
(Build-Transfer-Operate) หรือการสราง-โอนใหรัฐ-ใหบริการ แลวแสวงหาผลประโยชนรวมกัน
ดวยการแบงรายไดระหวางคูสัญญาภาครฐัและภาคเอกชน  

ปจจุบันสัญญารวมการงานในกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานของไทยมี 2 สัญญา ไดแก  

1) สัญญาระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ บริษัท เทเลคอม
เอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TA) ซึ่งเปนสัญญารวมการงานในการใหบริการโทรศัพท
พ้ืนฐาน จํานวน 2.6 ลานเลขหมาย  ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และ 

2) สัญญาระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ บริษัท ไทยเท
เลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (TT&T) ซึ่งเปนสัญญารวมการงานในการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน จํานวน 1.5 ลานเลขหมาย ในเขตพ้ืนท่ีตางจังหวัด    

แมวากฎหมายจะเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามามีบทบาทในการใหบริการ
โทรศัพทในรูปของสัญญารวมการงาน หรือท่ีเรียกวา "สัญญาสัมปทาน" แตเอกชนก็มีขอจํากัด
ในการดําเนินกิจการเนื่องจากเงื่อนไขบางประการในสญัญาสัมปทานเปนอุปสรรคที่สําคัญตอ
การแขงขันและการดําเนินธรุกิจของภาคเอกชน เชน เง่ือนไขท่ีกําหนดใหเอกชนจะตองจายคา
สวนแบงรายไดใหกับคูสัญญาภาครัฐตลอดอายุสัญญาสัมปทาน, เง่ือนไขท่ีเอกชนตองสรางและ

                                                  
2 มาตรา 9 (6) พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ มาตรา 10 

(6) พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 
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โอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายโทรคมนาคมใหกับภาครัฐ, เง่ือนไขท่ีหามเอกชนเปล่ียนแปลงหรือ
พัฒนาเทคโนโลยีของโครงขายโดยมิไดรับอนุญาต หรือเงื่อนไขท่ีหามเอกชนลดราคาหรือจัดทํา
รายการสงเสริมการตลาดโดยไมไดรับอนุญาตจากคูสัญญาภาครัฐ, ขอจํากัดของภาคเอกชนใน
การกําหนดอัตราคาบริการและการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขาย เปนตน อยางไรก็ตาม 
ภาคเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานอยางเครงครัดและจะตอง
ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคูสัญญาภาครัฐ เนื่องจากพ้ืนฐานของกฎหมายนับแตอดีต
มากําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐแตเพียงผูเดียว  

แตปจจุบันไดมีการประกาศใชบทกฎหมายอันสงผลใหแนวคิดเก่ียวกับการ          
ผูกขาดกิจการโทรคมนาคมเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะบทกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับระบบ
โทรคมนาคม ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดยกเลิกบทบาทของภาครัฐในการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม และไดวางหลักเกี่ยวกับการแขงขันเสรอียางเปนธรรม กลาวคือ 
ในอดีตคล่ืนความถี่ท่ีใชในกิจการโทรคมนาคมถือเปนสิทธิเดด็ขาดของหนวยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบในกิจการนั้นๆ แตตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหคล่ืนความถี่ดังกลาวเปน
สมบัติของชาต ิ และใหมีหนวยงานกลางซึ่งเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม3 ดังน้ัน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจึงไมมี
อํานาจหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถี่โทรคมนาคมและกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป 
เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรอิสระ คือคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติหรือ กทช.4  อยางไรก็ตาม ในระหวางท่ีการคัดเลือกและแตงตั้ง กทช. ยัง
ไมแลวเสร็จ กฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี ่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหนาท่ีรักษาการตามอํานาจเทาท่ีมีอยูเดิมจนกวาจะแตงตั้ง กทช. 
แลวเสร็จ แตในระหวางนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติมไมได5  

                                                  
3 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
4 มาตรา 46 และ มาตรา 51  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
5 มาตรา 80  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
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นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีโดย
อาศัยกลไกตลาด กํากับดแูลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการ
ผูกขาดตดัตอนท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม6 แตหาก
พิจารณาสัญญาสัมปทานในปจจุบันจะพบวาเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานเปนอุปสรรคตอการ
ประกอบกิจการของคูสัญญาภาคเอกชน เชน เง่ือนไขท่ีกําหนดใหคูสัญญาเอกชนตองจายสวน
แบงรายไดใหแกคูสัญญาภาครัฐตลอดอายุสัญญาสัมปทาน เง่ือนไขท่ีภาคเอกชนจะตองโอน
กรรมสิทธิ์ในโครงขายไปเปนของภาครัฐ เง่ือนไขท่ีหามคูสัญญาภาคเอกชนลดราคาหรือจัด
รายการสงเสริมการขายโดยมิไดรับอนุญาตจากคูสัญญาภาครัฐ เปนตน  ซึ่งเงื่อนไขเหลานี้ลวน
เปนอุปสรรคที่สําคัญตอการแขงขันและไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมแลว  
กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่สําคัญในปจจุบันยังไดวางหลัก
ใหผูประกอบการแตละรายจะตองประกอบกิจการภายใตการกํากับดแูลและภายใตกฎเกณฑ
เดียวกัน  ดังน้ี 

2. พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 : ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ คือ 
คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิหรือท่ีเรียกวา กทช. ทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งกําหนดของเขตของการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนการจัดสรร
คล่ืนความถี่และวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม7 จากบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงเทากับเปนการแยกอํานาจในการกํากับดูแล (Regulator) ซึ่งเดิมกฎหมายไดใหไวกับ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยออกมาใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กทช.8 

ดังน้ัน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีฐานะเปนเพยีงผูประกอบการภายใตการ
กํากับดูแลของ กทช. เชนเดียวกันกับผูใหบริการรายอื่นๆ9 และไมควรมีเอกสิทธิ์เหนือ
ผูประกอบการรายอื่นโดยอาศัยอํานาจตามสัญญาสัมปทานอีกตอไป 

                                                  
6 มาตรา 50 และ มาตรา 87 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
7 มาตรา 51  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
8 มาตรา 78 วรรค 1  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  
9 มาตรา 78 วรรค 4  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 78 วรรค 4  
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3. พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 : ไดกําหนดใหยกเลิก 
พ.ร.บ. โทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 247710 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหกําหนดใหภาครัฐเปนผูมีอํานาจและ
สิทธิเดด็ขาดในกิจการโทรคมนาคม สงผลใหอํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดที่ภาครัฐเคยไดรับ
ภายใตกฎหมายดังกลาวตองถูกยกเลิกไปดวย  นอกจากนี้  ยังเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสิทธิ
ขออนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมไดหากเขาหลักเกณฑตามที่ กทช. กําหนด11  จึงเทากับ
เปนการเปดตลาดใหผูประกอบการเอกชนสามารถเขามาขออนุญาตในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมไดเนื่องจากไมถือวากิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐอีกตอไป 

นอกจากนี้  พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ยังกําหนดให
ผูประกอบการทุกรายไมวาจะเปนผูรับอนุญาต ผูรับสัมปทาน หรือคูสัญญาสัมปทาน  จะตองอยู
ภายใตกฎเกณฑตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ภายใตการกํากับ
ดูแลของ กทช. บนพื้นฐานของหลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม12  

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนเห็นไดวากฎหมายตองการใหผูประกอบการทุกราย
อยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน  ไมวาจะเปนคูสัญญาภาครัฐ คูสัญญาภาคเอกชน หรือ
ผูประกอบการรายใหม ตางตองประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใตการกํากับดแูลของ กทช. 
และจะตองแขงขันภายใตกฎเกณฑเดียวกันตามที่กฎหมายกําหนดบนพื้นฐานของการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม ดังน้ัน การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งมีฐานะเปนผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมรายหนึ่งแตมีอํานาจเหนือกวาผูประกอบการเอกชนรายอื่นโดยอาศัยเง่ือนไข
ตามสัญญาสมัปทาน ยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน สงผลใหเกิดการผูกขาดตดั
ตอน และไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 

3.1.2 ความจําเปนทางดานการแขงขัน 

ถึงแมวาลักษณะการประกอบกิจการโทรศัพทพื้นฐานภายใตสัญญาสัมปทาน
ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย∗ และคูสัญญาภาคเอกชน จะเรียกวาเปน "การรวม
การงานและรวมลงทุน" แตความเปนจริงท่ีปรากฏขึ้นคือ  ท้ังองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
และคูสัญญาภาคเอกชนตางประกอบการในลักษณะที่เปน "การแขงขันกัน" มากกวาท่ีจะ
ประกอบการในลักษณะ "การรวมคา" และหากพิจารณาโครงสรางระบบโทรคมนาคมไทยนับแต
อดีตมาจะเห็นไดวากิจการโทรศัพทพ้ืนฐานเปนกิจการท่ีผูกขาดโดยองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยมาโดยตลอด นอกจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะมีฐานะเปน
                                                  

10 มาตรา 3 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
11 มาตรา 7 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
12 มาตรา 80 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
∗  ปจจุบันไดแปลงสภาพเปน "บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)"  
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ผูประกอบการ (Operator) แลว ยังทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแล (Regulator) ในเวลาเดียวกันซึ่ง
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันเนื่องจากคูสัญญาภาคเอกชนจะตองประกอบกิจการ
ภายใตอํานาจสั่งการและภายใตการกํากับดูแลขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งถือเปน
คูแขงทางธุรกิจท่ีสําคัญของตน 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดแยกอํานาจในการกาํกับดูแล (Regulator) 
ซ่ึงเดิมกฎหมายไดใหไวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยออกมาใหเปนอํานาจหนาท่ีของ 
คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.)13   

ดังน้ัน การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยยังคงมีอํานาจกํากับดูแลและ
ควบคุมการประกอบการของคูสัญญาเอกชนโดยอาศัยอํานาจตามสัญญาสัมปทาน นอกจากจะ
เปนการขัดตอเจตนารมณของกฎหมายแลว ยังกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน
ระหวางคูสัญญาภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในฐานะ
คูสัญญาภาครฐัสามารถใหบริการไดอยางเสรีและยังมีอํานาจกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของคูสัญญาภาคเอกชนรายอื่นๆ ในขณะที่ภาคเอกชนมีขอจํากัดมากมายตาม
เง่ือนไขของสัญญาสัมปทานและภายใตการกํากับดูแลของคูสัญญาภาครัฐ ซึ่งขอจํากัดดังกลาว
นับเปนอุปสรรคที่สําคัญในการแขงขัน  ตัวอยางเชน 

- คูสัญญาภาคเอกชนมีหนาท่ีตองจายสวนแบงรายไดใหแกคูสัญญาภาครัฐ
ตลอดระยะเวลาสัมปทาน ซึ่งกอใหเกิดตนทุนและภาระคาใชจายที่สูงข้ึน
ในการประกอบการของภาคเอกชน   

- คูสัญญาภาคเอกชนจะตองโอนทรัพยสินและโครงขายตลอดจนอุปกรณท่ี
ใชในการประกอบกิจการใหเปนกรรมสทิธิ์ของภาครัฐ สงผลใหเอกชนไม
สามารถแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายหรือทรัพยสินเหลานั้นได
อยางเต็มท่ีท้ังท่ีตนเปนผูลงทุนในโครงขายและทรัพยสินดังกลาว 

- หากภาคเอกชนมีความประสงคจะใหบรกิารพิเศษหรือบริการใหมๆ 
นอกเหนือจากที่ระบุไวในสญัญาสัมปทาน จะตองไดรับอนุญาตจาก
คูสัญญาภาครฐัจึงจะสามารถดําเนินการได แตจากสภาพความเปนจริง
การประกอบการของคูสัญญาภาครัฐและภาคเอกชนมีลักษณะที่เปนการ
แขงขันกันมากกวาเปนการรวมการงาน  จึงอาจเปนไปไดวาภาคเอกชน

                                                  
13 มาตรา 78 วรรค 1  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  
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อาจไมไดรับอนุญาตจากภาครัฐในการบริการใหมๆ ซึ่งหากเปนเชนนั้น
ยอมสงผลกระทบตอระบบโทรคมนาคมโดยรวมของประเทศ กอใหเกิด
ความลาหลังทางดานเทคโนโลยี และประชาชนไมไดรับประโยชนอยาง
เต็มท่ี  

- คูสัญญาภาคเอกชนจะตองเรียกเก็บคาบริการในอัตราเดียวกับคูสัญญา
ภาครัฐ เอกชนจะลดราคาคาบริการหรือจัดรายการสงเสริมการขาย 
(promotion) โดยไมไดรบัความยินยอมจากคูสัญญาภาครัฐไมได  ซึ่ง
พฤติกรรมดังกลาวถือเปนพฤติกรรมตดัตอนการแขงขันท่ีสําคัญ  และผูท่ี
เสียประโยชนมากที่สุดก็คือประชาชนผูบริโภค 

ขอจํากัดตางๆ ภายใตสัญญาสัมปทานดังกลาวขางตนนอกจากจะไมเอ้ือตอการ
ประกอบธุรกิจโดยเสรีอยางเปนธรรมตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนญูแลว การที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใชอํานาจในฐานะทีเ่ปนคูสัญญาภาครัฐและมีสิทธิท่ีดีกวาใน
การประกอบกิจการเหนือภาคเอกชนถอืเปนพฤติกรรมในลักษณะท่ีกีดกันการแขงขัน และ
กอใหเกิดการผูกขาดตดัตอนทางการคา 

นอกจากความไมเทาเทียมกันของคูสัญญาภาครัฐและภาคเอกชนดังท่ีไดกลาว
มาแลว หากแยกสัญญาระหวางผูประกอบการในแตละสัญญาจะพบวามีความเหล่ือมลํ้ากัน    
ยกตัวอยางในเรื่องอัตราคาสวนแบงรายไดซึ่งบริษัท TA ตองเสียคาสวนแบงรายไดใหกับ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในอัตรา 16-21% ในขณะท่ีบริษัท TT&T ตองเสียคาสวนแบง
รายไดในอัตรา 43.1-44.5% สงผลใหตนทุนของท้ังสองบริษัทมีความแตกตางกัน นอกจาก
ประเด็นเรื่องสวนแบงรายไดแลว เง่ือนไขอื่นๆ ในแตละสัญญายังมีความแตกตางกัน  ท้ังน้ี 
ข้ึนอยูกับการเจรจาตอรองของคูสัญญาแตละราย  ดังน้ัน จึงควรตองมีการแปรสัญญาสัมปทาน
โดยนําแตละสัญญาขึ้นมาพิจารณาวามีความเหลื่อมลํ้าไดเปรียบเสียเปรียบกันอยางไร เพื่อให
เกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางผูประกอบการทุกราย 

นอกจากนี้ เม่ือมีการเปดตลาดใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขามาประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในรูปของใบอนุญาต หากไมมีการแปรสัญญาสัมปทานยอมกอใหเกิดความ
ไมเทาเทียมกันระหวางผูประกอบการรายเดิมกับผูประกอบการรายใหม กลาวคอื คูสัญญา
ภาคเอกชนซึง่เปนผูประกอบการรายเดิมมีภาระตองจายคาสวนแบงรายไดตลอดระยะเวลา
สัมปทาน และจะตองประกอบกิจการภายใตอํานาจสั่งการของคูสัญญาภาครัฐและอยูภายใตการ
กํากับดูแลของ กทช. ในขณะที่ผูประกอบการรายใหมนอกจากจะไมมีภาระที่ตองเสียคาสวนแบง
รายไดแลว ยังประกอบกิจการภายใตการกํากับดูแลของ กทช. เพียงหนวยงานเดยีว และมีอิสระ
ในการใหบริการเนื่องจากไมถูกจํากัดโดยเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานดังเชนผูประกอบการราย
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เดิม          ดังน้ัน เพ่ือเปนการรองรับการเปดตลาดโทรคมนาคมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล 
จึงควรตองมีการแปรสัญญาสัมปทานเพื่อใหผูประกอบการทุกรายมีความเสมอภาคกันในการ
ประกอบการ  สามารถแขงขันภายใตกฎ กติกา และเงื่อนไขเดียวกัน ตลอดจนสามารถใหบริการ
ใหมๆ และกําหนดราคาไดอยางอิสระ ภายใตการกํากับดูแลของ กทช.  

ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการแขงขันระหวางผูประกอบการทุกราย 
จึงจําเปนตองปรับเปล่ียนตลอดจนยกเลิกเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการ
แขงขันดวยการ "แปรสัญญาสัมปทาน" เพ่ือใหผูประกอบการทุกรายสามารถแขงขันกันไดอยาง
เต็มท่ีท้ังทางดานราคา คุณภาพ และบริการ อันจะสงผลใหกิจการโทรคมนาคมไทยพัฒนาไป
อยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งทายท่ีสุดแลวยอมเปนการอํานวยประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูบริโภค   

3.1.3 ความจําเปนทางดานนโยบาย : การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

การจัดตั้งหนวยงานรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคมที่ผานมาตั้งอยูบนหลักการท่ีวา  
กิจการโทรคมนาคมเปนกิจการที่มีผลกระทบตอความมั่นคง อีกท้ังเปนกิจการที่ตองใชเงินลงทุน
สูงและจะตองมีผูใหบริการนอยรายจึงจะเกิดการคุมคาในการลงทุน กฎหมายจึงกําหนดให
กิจการเปนอํานาจผูกขาดโดยรัฐ และใหหนวยงานผูทําหนาท่ีใหบริการเปนผูกําหนดกฎเกณฑ
ในการใหบริการอีกดวย ซึ่งแนวคดิดังกลาวอาจมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในอดีต14 แต
ปจจุบันพบวาการใหหนวยงานรัฐวสิาหกิจเปนผูมีอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดในกิจการ
โทรคมนาคมทําใหระบบโทรคมนาคมของไทยพัฒนาไปอยางลาชา ไมทันตอความเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี และไมสามารถตอบสนองไดเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่เพิ่มสูงข้ึน
อยางรวดเร็ว เนื่องจากหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบในรูปของรัฐวิสาหกิจมีขอจํากัดตางๆ ใน
การบริหารงาน ท้ังทางดานนโยบาย งบประมาณ และเทคโนโลยี  ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีนโยบายใน
การดําเนินการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจากรูปแบบเดิมท่ีเปนรัฐวสิาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจัดตั้งไปเปนรูปแบบบริษัทจํากัดโดยมีการเปล่ียนทุน
จากรัฐวิสาหกจิเดิมเปนทุนเรือนหุนของบริษัทที่รัฐถือหุนท้ังหมด 

เม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัทโดยผาน
กระบวนการตาม พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 และไดมีการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 สงผลใหบริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนเพียงเอกชนผูประกอบการรายหนึ่งซ่ึงไมมีอํานาจเหนือบรรดา
ผูประกอบการเอกชนรายอื่นอีกตอไป ดงัน้ัน การดําเนินธุรกิจของบริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน 

                                                  
14 อนุภาพ ถิรลาภ, ทางเลือก ทางรอดโทรคมนาคม แนวคิด กฎเกณฑ และกรณีศึกษา

การบริหารและกํากับกิจการโทรคมนาคม, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด
เพ่ิมเสริมกิจ), หนา 37. 
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จํากัด (มหาชน) จึงตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันและเทาเทียมกันกับผูประกอบการราย
อ่ืนๆ ไมวาจะเปนเรื่องการเรียกเก็บคาสวนแบงรายไดตามสัญญาสัมปทาน คาใบอนุญาต คา
เช่ือมตอโครงขาย ตลอดจนเงื่อนไขขอบังคับในการดําเนินกิจการตางๆ  และบริษัท ทศท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของ กทช. เชนเดียวกันกับผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมรายอื่น15   

นอกจากนี้  เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษัท
ยอมทําใหวัตถุประสงคในการประกอบการเปลี่ยนแปลงไป16  กลาวคือ วัตถุประสงคเดิมของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คือเพ่ือดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
โทรศัพทเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน17   แตวตัถุประสงคใหมของบริษัท ทศท. คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) คือเพ่ือเอากําไรมาแบงกันในระหวางผูถือหุน18 ดังน้ัน เม่ือ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษัทจํากัด จะเห็นไดวาวตัถุประสงคของ
องคกรมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชนอกีตอไป แตเปนการดําเนนิกิจการโดยมี
วัตถุประสงคเพื่ออํานวยผลประโยชนสูงสุดแกบริษัท ผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ  ดังน้ัน จึง
ไมมีเหตุผลท่ีคูสัญญาภาคเอกชนจะตองจายคาสวนแบงรายไดใหกับบริษทั ทศท คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน) อีกตอไป  และบริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ก็ไมควรมีอํานาจหรือ
สิทธิพิเศษเหนือกวาผูประกอบการรายอื่น  และหากบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
เขาตลาดหลักทรัพยโดยไมแปรสัญญาสมัปทานใหแลวเสร็จ ยอมสงผลใหบริษัท ทศท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนท้ังผูคมุกฎ (Regulator) และผูประกอบการ (Operator) ใน
ขณะเดียวกัน และจะมีอํานาจควบคุมเหนือผูประกอบการรายอื่นในธุรกิจประเภทเดียวกันใน
ตลาดหลักทรัพย ซึ่งเปนการขัดตอหลักธรรมาภิบาลที่ด ี(Good Corporate Governance) อันจะ
                                                  

15   มาตรา 78  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  

16 อธึก อัศวานันท, "แปรสัญญาอยางใดจึงจะแขงขันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด," 
เอกสารในการสัมนาเรื่องปญหาและทางออกการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม และ กทช.  
เสนอที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 16 กุมภาพันธ 2545. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

17    พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 6 บัญญัติวา 
"ใหจัดตั้งองคการหนึ่ง เรียกวา องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีวัตถปุระสงคเพ่ือจดั
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน และ
ดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับกิจการโทรศัพทและธุรกิจอ่ืนท่ีตอเนื่อง ใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปน
ประโยชนแกกิจการโทรศัพท” 

18  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1012 บัญญัติวา "อันวาสัญญาจัดตั้งหาง
หุนสวนหรือบริษัทนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการ
รวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันพึงจะไดแตกจิการที่ทํานั้น" 
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สงผลใหบริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ขาดความนาเชื่อถือ เนื่องจากนักลงทุนอาจ
เกิดความลังเลสงสัยถึงความโปรงใสขององคกร  

ดังน้ัน การไมแปรสัญญาสมัปทานแลวเสร็จกอนท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทยเขาจดทะเบียนตลาดหลักทรัพยก็ยอมทําใหเกิดความไมชัดเจนในเรื่องสินทรัพย การบริหาร
จัดการ รวมถงึกฎเกณฑตางๆ ท่ีใชบังคับกับท้ังบริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) เอง
และกับท้ังคูสัญญาเอกชนผูรวมการงาน  

ย่ิงไปกวานั้น จากความเปลี่ยนแปลงทางสถานะขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย สงผลใหบริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)  มิไดมีฐานะเปนหนวยงานรัฐ
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแล (Regulator) อีกตอไป แตมีฐานะเปนเพียงผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(Operator) รายหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจ สิทธ ิ และวัตถุประสงคในการดาํเนินกจิการเชนเดียวกันกับ
บริษัทเอกชนผูประกอบการรายอื่นๆ จึงไมควรมีสิทธพิิเศษเหนือผูประกอบการรายอื่นแตอยาง
ใด ดังน้ัน เพือ่ใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันและเปนไปตามตามเจตนารมณของกฎหมาย 
จึงจําเปนตองปรับเปล่ียนตลอดจนยกเลิกเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานท่ีกอใหเกิดความไมเทา
เทียมกันในการแขงขันดวยการ "แปรสัญญาสัมปทาน" เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมให
ผูประกอบการสัญชาติไทยคุนเคยกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใตสภาพการแขงขัน
เม่ือประเทศไทยตองเปดตลาดโทรคมนาคมซึ่งจะเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกล 
 
 3.1.4 ความจําเปนเน่ืองมาจากการเปลี่ยนสถานะของสัญญาทางปกครอง 
 

ในอดตีสัญญาสัมปทานโทรศัพทพื้นฐาน ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย กับ คูสญัญาเอกชน ถือเปนสัญญาทางปกครอง  เนื่องจากเปนสัญญาท่ีรัฐทํากับเอกชนโดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ  แตปจจุบันเนื่องดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ไดแปลงสภาพไปเปนบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  จึงเกิดประเดน็ข้ึนมาวาสัญญา
สัมปทานโทรศัพทพื้นฐานในปจจุบันยังคงมีสถานะเปนสัญญาทางปกครองอยูหรือไม 

ตามความหมายของ "สัญญาทางปกครอง”  ตาม พ.ร.บ. การจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หมายถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่ง
เปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสญัญา
สัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ19  ดังน้ัน  การท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนหนวยงานทาง

                                                  
19 มาตรา 3 พ.ร.บ. การจัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ปกครองผูใชอํานาจในนามรัฐ และมีวัตถุประสงคในการเขาทําสัญญาเพื่อประโยชนสาธารณะ 
สัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐานในเวลานั้นจึงถือเปนสัญญาทางปกครอง 

แตปจจุบันเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบริษัท
โดยผานกระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   บริษทั ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด 
(มหาชน) จึงไมมีฐานะเปนคูสัญญาผูใชอํานาจในนามรัฐโดยมีวตัถุประสงคในการดําเนินการเพ่ือ
ประโยชนแหงชาติและประชาชนอีกตอไป แมวาปจจุบันกระทรวงการคลังจะเปนผูถือหุนท้ังหมด
ในบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  แตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 72(4)20 และมาตรา 101521  ไดวางหลักไววาเม่ือบริษัทจดทะเบียนแลว  บริษัทมีฐานะ
ตางหากจากผูถือหุน  ดังน้ัน การดําเนนิกิจการของบริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) 
จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเขาตัวบริษัทเพ่ือประโยชนของผูถือหุน มิใชเขารัฐเพ่ือ
ประโยชนของประเทศชาติอีกตอไป   

ไดมีตวัอยางคําพิพากษาฎีกาที่แสดงใหเห็นวาสิทธิและหนาท่ีของบริษัทแยก
ตางหากจากตัวผูถือหุน กลาวคือ โจทกฟองวาโจทกเปนลูกจางของบริษัทขนสงจัดจําเลย บริษัท
จําเลยใหโจทกออกจากงานโดยไมมีความผิด บริษัทจําเลยตองจายบําเหน็จใหโจทกตามระเบียบ
ราชการ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา แมบริษัทจําเลยจะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิ รัฐบาลถือหุนถึง 97% ก็ด ี
แตบริษัทจําเลยก็ยังมีฐานะเปนบริษัทจํากัด เปนนิติบุคคลตางหากจากผูถือหุนท่ีกอตั้งบริษัทขึ้น 
บริษัทจําเลยมีคณะกรรมการจัดการโดยเฉพาะ จะตองบริหารกิจการของบริษัทไปตามขอบังคับ 
ซ่ึงไดตราข้ึนและจดทะเบียนไว  ไมจําตองปฏิบัติตามระเบียบของรัฐบาลซึ่งมีฐานะเพียงผูถือหุน 
ไมวาจะถือหุนมากนอยเทาใด22 

                                                  
20 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 72 (4) บัญญัติวา "การเปลี่ยนตัวผูแทน

ของนิติบุคคล หรือการจํากัดหรือแกไขเปล่ียนแปลงอํานาจของผูแทนของนิติบุคคล ใหมีผล
ตอเม่ือไดปฏบัิติตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้งแลว แตจะยกขึ้นเปนขอตอสู
บุคคลภายนอกผูกระทําการโดยสุจริตมิได" 

21 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1015 บัญญัตวิา "หางหุนสวนหรือบริษัท
เม่ือไดจดทะเบียนตามบัญญัติแหงลักษณะนี้แลว ทานจัดวาเปนนติิบุคคลตางหากจากผูเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนท้ังหลายซึ่งรวมเขากับเปนหางหุนสวนหรือบริษทันั้น" 

22 คําพิพากษาฎีกาที่ 1180/2511 อางถึงใน โสภณ รัตนากร, คําอธิบายกฎหมายแพง
และพาณิชยวาดวยหุนสวนและบริษัท, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด โรง
พิมพชวนพิมพ, 2532), หนา 247. 
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ดังน้ัน   ในกรณีของ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) แมวาปจจุบัน
จะมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน แตกระทรวงการคลังก็ไดรับประโยชนจากผลประกอบการ
ของบริษัทในฐานะผูถือหุน  มิใชในฐานะท่ีเปนรัฐ   ในแงของหลักกฎหมายบริษัทนั้น จึง
จําเปนตองแยกสิทธิหนาท่ีของผูถือหุนออกจากตัวบริษทัเพ่ือมิใหเกิดการขัดกันทางดาน
ผลประโยชน โดยผูถือหุนจะรับประโยชนเปนคนสดุทายในรูปเงินปนผลหลังจากที่หักคาใชจาย
ตางๆ ของบริษัท  ดังน้ัน  ในกรณีของ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)   จึงตอง
คํานึงถึงประโยชนของตัวบริษัทมากอนกระทรวงการคลังท่ีเปนผูถือหุน  ซ่ึงแตกตางจาก
วัตถุประสงคเดิมตาม มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ท่ี
เนนประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ  

กลาวโดยสรุป ในอดตีสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐานถือเปนสัญญาทาง         
ปกครอง  ทําใหเง่ือนไขในสัญญามีลักษณะท่ีใหอํานาจแกคูสัญญาภาครัฐใหมีเอกสิทธิ์เหนือกวา
คูสัญญาภาคเอกชน เนื่องมาจากบรรทัดฐานท่ีวารฐัเปนผูใชอํานาจทางปกครองเพื่อประโยชน
แหงสาธารณะ โดยสังเกตไดจากวตัถุประสงคในการดําเนินกิจการขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย คือ "เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน"23  แตปจจุบันเม่ือสถานะของคูสัญญา
เปล่ียนจากภาครัฐไปเปนบริษัทมหาชนจํากัด เจตนาและวัตถุประสงคในการดําเนินการก็มิได
เปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอีกตอไป  สงผลใหสัญญาสัมปทาน ระหวาง 
บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) กับ คูสัญญาเอกชน  ไมถือเปนสัญญาทางปกครอง  
การบังคับตามสัญญาก็จะตองเปนไปตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังน้ัน  จึงจําเปนตอง
มีการแปรสัญญาสัมปทาน เพื่อมิใหคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งฐานะเหนือกวาหรือไดเปรียบ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งโดยอาศัยอํานาจทางปกครอง   
 
 3.1.5 ความจําเปนในการปรับระบบโทรคมนาคมใหสอดคลองกับกระแส         
โลกาภิวัฒน 
 

ขณะท่ีแนวโนมของโลกในปจจุบันเช่ือม่ันในระบบการแขงขันท่ีเสรี เพ่ืออํานวย
ใหมีผูประกอบการรายใหมเขามาใหบริการในตลาดรัฐมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดมาตรการ
และกฎเกณฑทางดานโทรคมนาคมที่ยุติธรรม เช่ือถือได และม่ันคง เพ่ือท่ีจะกระตุนและอํานวย
ใหผูประกอบการรายใหมสามารถที่จะเขามาประกอบการและแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ัง
ในดานคุณภาพของการใหบริการและราคา ซึ่งการที่ผูประกอบการรายใหมจะสามารถแขงขันกับ
ผูประกอบการรายเดิมท่ีมีโครงขายโทรคมนาคมขนาดใหญและครองสวนแบงขางมากในตลาด
ไดนั้น ผูประกอบการรายใหมจะตองสามารถสรางการเรียกออกจากโครงขายของตนเองไปยัง

                                                  
23 มาตรา 6 พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
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โครงขายของผูประกอบการรายเดิมได และผูประกอบการรายเดิมจะตองสามารถเรียกออกจาก
โครงขายของตนไปยังโครงขายของผูประกอบการรายใหมไดเชนกัน  ซึ่งสามารถกระทําไดโดย
การเชื่อมโยงอุปกรณโครงขายของตนเขากับจุดเชื่อมตอบนโครงขายของผูประกอบการรายเดิม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีถาหากไมสามารถเชื่อมตอไดแลวก็จะเปนการยากที่ผูประกอบการ
รายใหมจะสามารถสรางฐานลูกคาและเขามาสูตลาดเพื่อใหบริการได 

ความสําคัญในการท่ีจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวมิไดมุงหมาย
เพ่ือท่ีจะปกปองผูประกอบการรายใหมเทานั้น แตกฎเกณฑดังกลาวก็มีความสําคัญอยางย่ิงตอ
ผูประกอบการรายเดิมท่ีไดใหบริการอยูแลวดวยกัน ยกตัวอยางเชน ในบางประเทศท่ีตลาด
โทรคมนาคมยังมีลักษณะผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดโดยที่รัฐเปนผูท่ีสามารถใหบริการโทรคมนาคม
ไดเพียงรายเดียว ทําใหผูประกอบการที่ไดเขามาใหบริการในตลาดนี้ไมวาจะโดยการไดรับ
อนุญาต ไดรับสัมปทาน หรือในรูปของการรวมการงานและรวมลงทุนตองอยูภายใตการกําหนด
กฎเกณฑตางๆของรัฐ เชน การกําหนดมาตรการและอัตราของการใชและเชื่อมตอโครงขายของ
รัฐโดยอําเภอใจ (Discretionary Pricing) ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญท่ีจํากัดประสิทธิภาพในการ
ใหบริการของผูประกอบการและไมทําใหเกิดประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐศาสตรท้ังตอระบบ
โทรคมนาคมของประเทศและตอประชาชนผูใชบริการ 

การเชื่อมตอโครงขายยังเปนประเด็นในแงผูบริโภคท่ีสําคัญ  เนื่องจาก
ผูใชบริการโทรคมนาคมจะไมสามารถติดตอสื่อสารกันได หรือ ไมสามารถที่จะใชบริการที่
ตองการไดถาหากไมมีการจัดไวซึ่งการเชื่อมตอโครงขายที่จําเปนและมีประสิทธิภาพ การ
เช่ือมตอโครงขายของหลายโครงขายในระดับท่ีตางกันทําใหผูบริโภคและธุรกิจท่ัวโลกไดรับ
ประโยชนอยางมหาศาลในชวงทศวรรษที่ผานมา หากไมมีการเชื่อมตอโครงขายท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว การบริการเชน การโทรทางไกลระหวางประเทศโดยตรง (Direct 
international dialing) บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับอินเตอรเน็ตท้ังปวง บริการตู ATM และธุรกรรม
ทางอิเล็คทรอนิคส ก็คงไมสามารถที่จะเกิดข้ึนได 24 

ตามการสํารวจดานกฎเกณฑโทรคมนาคมประจําปของ International 
Telecommunication Union - ITU (The Annual ITU Telecommunication Regulatory 
Survey) ก็ไดยืนยันวาผูกํากับดูแลท่ัวโลกมองเห็นการเชื่อมตอโครงขายเปนประเด็นท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาของการแขงขันในตลาดการบริการโทรคมนาคม แตท้ังน้ี การจะ

                                                  
24 Hank Inteven and McCarthy Tetrault, Telecommunications Regulation 

Handbook, (Washington, DC: The World Bank, 2002), p. 3-1. 
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สรางโครงสรางการเชื่อมตอโครงขายท่ีสมเหตุสมผลไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะเมื่อผูกํากับดูแล
สวนมากตองกําหนดโครงสรางตางๆในขณะที่เรื่องน้ีก็ถือเปนเรื่องใหมสําหรับผูกํากับดูแลเอง25  

อยางไรก็ตาม หลักการดานการเชื่อมตอโครงขายท่ีเปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไป
สามารถสรุปคราวๆ ไดดังน้ี 

- เง่ือนไขของการเชื่อมตอโครงขายจะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ
จนเกินไป (Non Discriminatory) ระหวางผูประกอบการดวยกัน หรือ
ระหวางผูประกอบการรายเดิมกับผูมาขอใชหรือเช่ือมตอโครงขาย 

- การเชื่อมตอโครงขายจะตองใหมีการเชื่อมตอในทุกๆท่ีท่ีเปนไปได
ในทางเทคนิค (At any technically feasible point) แตผูขอใชหรือ
เช่ือมตอจะตองจายเพ่ิมหากมีคาใชจายใดๆท่ีเกิดเพ่ิมข้ึนจากการ
เชื่อมตอท่ีไมไดเปนมาตรฐาน 

- คาเชื่อมตอโครงขายตองเปนคาเชื่อมตอโครงขายที่คิดบนพื้นฐานของ
ตนทุน (Cost based) 

- การเชื่อมตอโครงขายตองเปนไปอยางโปรงใส (Transparent) ท้ังใน
ดานเงื่อนไขการใชโครงขายและมาตรฐานทางเทคนิค 

- การเชื่อมตอโครงขายจะตองมีการใหเช่ือมตอในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
(In a timely manner) และอยูบนพ้ืนฐานการตกลงอยางเปนธรรม 
(Fair)  

- การคิดคาเชื่อมตอโครงขายจะตองคิดตนทุนในสวนท่ีใชงานจริงเทานั้น 
สวนท่ีไมไดใชงานไมควรนํามาคิดเปนตนทุนดวย (Unbundled and 
Charged Separately) 

- หากเกิดขอพิพาท หนวยงานกํากับดูแลจะตองมีข้ันตอนการระงับยุติขอ
พิพาทนั้นอยางรวดเร็วและเปนธรรม (Fast and Fair Dispute 
Resolution by Regulator) 

 
1. กฎเกณฑเร่ืองการเชื่อมตอโครงขายของตางประเทศที่สําคัญ 

ก. องคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO)  

ขอตกลงเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลกป ค.ศ. 1997 
(The 1997 WTO Agreement on Basic Telecommunications) ถือเปนขอตกลงพหุภาคีทาง

                                                  
25 Trends In Telecommunication Reform 2000-2001 : Interconnection And 

Regulation, 3rd ed. (Geneva : ITU, February 2001), p. 19. 
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การคาท่ีเปนท่ียอมรับโดยทั่วไปท่ีไดบรรจุเร่ืองการเชื่อมตอโครงขายเอาไว กฎเกณฑตางๆที่
เก่ียวกับการเชื่อมตอโครงขายไดถูกเขียนไวใน “เอกสารอางอิง (Reference Paper)” ซึ่งไดถูก
เจรจาโดยกลุมประเทศสมาชิกและถูกเขียนเอาไวในลักษณะที่เปนหลักเกณฑซึ่งไมเปนทางการ 
โดยเอกสารอางองิน้ีจะมีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิกท่ีไดแนบเอกสารอางอิงน้ีเปน 
“ขอผูกพันเพ่ิมเติม (Additional commitments)” ใน “ตารางขอผูกพันสําหรับการเขาถึงตลาด
โทรคมนาคม (GATS Schedule of Commitments on telecommunications market access)” 
ของขอตกลงทั่วไปทางดานการคาและบริการ (The General Agreement on Trade and 
Services - GATS) 

เอกสารอางอิงเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลกนี้ ถูก
ออกแบบมาใหเปนกฎเกณฑหรือหลักการท่ีเปนขอสังเกตทั่วไป ไมมีลักษณะที่เปนแบบอยางที่
ละเอียดจนถึงขนาดท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดเลย วิธีการน้ีทําใหเอกสารอางอิงน้ีสามารถ
ปรับเปล่ียนไดตามที่โทรคมนาคมพัฒนาไป และใหความยืดหยุนตอการที่จะนําไปปฏิบัติใน
ระบบกฎหมายและกรอบกฎเกณฑดานการเชื่อมตอโครงขายท่ีตางกัน  

นอกจากนี้ เอกสารผนวกเรื่องบริการโทรคมนาคม (ANNEX ON 
TELECOMMUNICATIONS) ก็ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีการเขาใชและการใช
ซ่ึงบริการโทรคมนาคมสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน โดยประเทศสมาชิกตองอยูภายใตขอผูกพันนี้ไมวา
จะไดเปดเสรีหรือทําขอผูกพันในตารางขอผูกพันไวหรือไมก็ตาม เน่ืองจาก ANNEX ON 
TELECOMMUNICATIONS นี้ถือวาการเขาใชอยางท่ัวถึงของผูใชบริการ (user) เปนเรื่องท่ี
สําคัญ∗ 
 

ข. สหภาพยุโรป (European union – EU) 

กฎเกณฑตางๆในคําสั่งของคณะกรรมการสหภาพยุโรป (European 
Commission’s Directive) ถือเปนกฎเกณฑเก่ียวกับการเชื่อมตอโครงขายภูมิภาค (Regional 
Interconnection Rules) โดยมีลักษณะเปนการทั่วไปและอนุญาตใหมีการปรับแตงไปตาม
โครงสรางของกฎเกณฑและกฎหมายแตละประเทศได นอกจากการออกคําสั่งตางๆ แลว
คณะกรรมการสหภาพยุโรปก็ไดพยายามอยางตอเน่ืองท่ีจะพัฒนาขอตกลงในเรื่องการเชื่อมตอ
โครงขายซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการตีพิมพ “ขอพึงปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในปจจุบัน (Best current 
practice)” ในเรื่องอัตราของการเชื่อมตอโครงขาย ซึ่งอัตรานี้จะต่ํากวาอัตราท่ีประเทศสมาชิกใช
อยูมาก โดยไดแนะนําวาประเทศสมาชิกควรจะตองดําเนินการปรับใหอัตราการเชื่อมตอ

                                                  
∗ รายละเอียดของ ANNEX ON TELECOMMUNICATIONS โปรดดภูาคผนวก 4 
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โครงขายของแตละประเทศเปนไปตาม “จุดตนทุนมาตรฐานระหวางประเทศ (International cost 
benchmarks)” 

กฎเกณฑทางดานการเชื่อมตอโครงขายลาสุดของสหภาพยุโรปคือคําสั่งท่ี 
2000/19/EC26  ซึ่งใชบังคับแกโครงขายท่ีใหบริการการสื่อสารทางอิเล็คโทรนิคสตอสาธารณะ  
โดยคําสั่งดังกลาวมีขอบเขตและจุดมุงหมายที่จะทําใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันซึ่งกฎเกณฑของ
ประเทศสมาชิกทางดานการเขาใชและการเชื่อมตอโครงขายของโครงขายการสื่อสารทาง
อิเล็คโทรนิคสและอุปกรณท่ีเก่ียวเน่ือง และยังมีจุดประสงคท่ีจะจัดใหมีซึ่งกรอบของกฎเกณฑท่ี
สอดคลองกับหลักการตลาดภายในประเทศทางความสัมพันธระหวางผูใหบริการโครงขายและผู
ใหบริการซึ่งจะนําไปสูการแขงขันท่ีย่ังยืน การสามารถใชงานไดระหวางกันซึ่งบริการสื่อสารทาง    
อิเล็คโทรนิคส และผลประโยชนของผูบริโภค27 

คําสั่งนี้ ยังไดวางกรอบในเรื่องการเขาใชและการเชื่อมตอโครงขาย 
เพ่ือท่ีจะใหองคกรกํากับดูแลของแตละประเทศยึดถือตาม โดยมีสาระสําคัญวา ภาระและเงื่อนไข
ท่ีองคกรกํากับดูแลของแตละประเทศจะกําหนดข้ึนนั้นจะตอง เปนรูปธรรม โปรงใส เหมาะสม 
และไมเปนการเลือกปฏิบัติ28 

ค. สหรัฐอเมริกา 

ในสหรัฐอเมริกาเองซึ่ งถือวาเปนผู บุกเบิกดานกฎเกณฑทางดาน
โทรคมนาคมประเทศหนึ่งก็ไดบัญญัติกฎหมายวาดวยโทรคมนาคม ป ค.ศ. 1996 (The 
Telecommunications Act of 1996) ซ่ึงถือไดวาเปนการยกเครื่องกฎหมายโทรคมนาคมของ
สหรัฐอเมริกาที่ใชบังคับมากวา 62 ป จุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้ก็เพ่ือท่ีจะใหบุคคลใดๆ

                                                  
26 Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 

March 2002 on access to, and interconnection of, electronic communications networks 
and associated facilities (access Directive) 

27 Article 1 “1.  ….this Directive harmonises the way in which Member States 
regulate access to, and interconnection of, electronic communications networks and 
associated facilities. The aim is to establish a regulatory framework, in accordance with 
internal market principles, for the relationships between suppliers of networks and 
services that will result in sustainable competition, interoperability of electronic 
communications services and consumer benefits.” 

28 Article 5 “3. Obligations and conditions….shall be objective, transparent, 
proportionate and non-discriminatory….” 
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สามารถท่ีจะเขามาประกอบกิจการทางดานการสื่อสารได และเพ่ือท่ีจะใหธุรกิจการสื่อสาร
แขงขันกันเองในทุกตลาด29 

กฎหมายวาดวยโทรคมนาคม ป ค.ศ. 1996 นี้ถูกคาดหวังวาจะสามารถ
เปล่ียนแปลงวิถีชิวิตของคนอเมริกันได เนื่องจากจะสงผลตอบริการโทรศัพทท้ังภายในทองท่ีและ
ทางไกล ซึ่งคณะกรรมการการสื่อสารกลาง (The Federal Communications Commission – 
The FCC) มีบทบาทสําคัญท่ีจะตองสรางกฎเกณฑท่ีเปนธรรมสําหรับการแขงขันยุคใหมนี้  

2. คํานิยามของการเขาใช (Access) และการเชื่อมตอโครงขาย 
(Interconnection) 

เอกสารอางอิงของกลุมเจรจาดานโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลก 
ไดใหนิยามของคําวาการเชื่อมตอโครงขายไวดังน้ี 

 “การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection) ใชกับการเชื่อมตอระหวางผู
ใหบริการที่ใหบริการโครงขายซึ่งขนสงโทรคมนาคมสาธารณะ หรือบริการตางๆ เพ่ือให
ผูใชบริการของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถที่จะติดตอสื่อสารกับผูใชบริการของผูใหบริการอีก
รายหนึ่งได และเพื่อการเขาถึงบริการที่ไดใหโดยผูประกอบการอีกรายหนึ่ง โดยคํานึงถึงขอ
ผูกพันเจาะจงท่ีไดใหไว”30 

โดยมาตรา 2 แหงคําส่ังของคณะกรรมการสหภาพยุโรปก็ไดกําหนดนิยามของ
คําวา "การเขาใชและการเชื่อมตอโครงขาย"  ไวดังน้ี 

“การเขาใช (Access)” หมายถึง การทําใหมีข้ึนซ่ึงอุปกรณ ทรัพยสิน และ/หรือ
บริการ เพ่ือใหผูประกอบการรายอื่นใหบริการสื่อสารทางอิเล็คโทรนิคสภายใตเง่ือนไขท่ีระบุไว
และไมวาจะเปนการใหใชแบบมีสิทธิพิเศษหรือไมก็ตาม31 

                                                  
29 Federal Communications Commission, Telecommunications Act of 1996 

(แหลงท่ีมา http://www.fcc.gov/telecom.html) 
30 Reference paper “2. Interconnection 
    2.1  This section applies to linking with suppliers providing public 

telecommunications transport networks or services in order to allow the users of one 
suppliers to communicate with users of another suppliers and to access services 
provided by another supplier, where specific commitments are undertaken.” 

31 “access” means the making available of facilities and/or services, to another 
undertaking, under defined conditions, on either an exclusive or non-exclusive basis, for 
the purpose of providing electronic communications services. 
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“การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection)” หมายถึงการเชื่อมตอโดยทาง
กายภาพและทางตรรกของโครงขายการสื่อสารทางอิเลคโทรนิคสสาธารณะซึ่งถูกใชโดย
ผูประกอบการเดียวกันหรือตางกันเพ่ือผูใชในผูประกอบการหนึ่งสามารถที่จะสื่อสารกับผูใชของ
ผูประกอบการนั้นเองหรือสื่อสารกับผูประกอบการรายอื่น หรือสามารถที่จะเขาถึงบริการของ
ผูประกอบการรายอื่นได ซึ่งการใหบริการดังกลาวสามารถที่จะใหโดยคูสัญญาท่ีเก่ียวของหรือ
คูสัญญาอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงโครงขายได32 

ในมาตรา 251 ของกฎหมายวาดวยโทรคมนาคม ค.ศ. 1996 (The 
Telecommunications Act of 1996) ไดกําหนดใหผูใหบริการโครงขาย (Telecommunications 
Carriers)  มีหนาท่ีจะตองใหเช่ือมตอโครงขาย   โดยไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูใหบริการ
โครงขายท่ีจะตองเช่ือมตอไมวาทางตรงหรือทางออมเขากับอุปกรณและเครื่องมือตางๆของผู
ใหบริการโครงขายรายอื่นๆ33  นอกจากคําจํากัดความตามกฎหมายดังกลาวแลวคณะกรรมการ
โทรคมนาคมกลางของสหรัฐอเมริกา (FCC) ก็ไดจัดทําคูมือคํานิยามศัพททางดาน
โทรคมนาคม34 ข้ึน เพ่ือรวบรวมคําศัพทตางๆในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม และในเอกสารของ
ทางคณะกรรมการเอง ซึ่งในเอกสารนี้ก็ไดใหคําจํากัดความของคําวาการเชื่อมตอโครงขาย 
(Interconnection) ไวใหหมายถึง การเชื่อมตอกันของโครงขายผูประกอบการโทรคมนาคมราย
หนึ่งกับผูประกอบการอีกรายหนึ่ง หรือ การเชื่อมตอของอุปกรณโทรศัพทช้ินหนึ่งช้ินใดกับ
โครงขายโทรศัพทท่ัวประเทศ35 

                                                  
32“interconnection” means the physical and logical linking of public electronic 

communications networks used by the same or a different undertaking in order to allow 
the users of one undertaking to communicate with the users of the same or another 
undertaking, or to access services provided by another undertaking. Services may be 
provided by the parties involved or other parties who have access to the network. 

33 The Telecommunications Act of 1996, Section 251 (a) (1) “ Each 
telecommunications carrier has the duty – to interconnect directly or indirectly with the 
facilities and equipment of other telecommunications carriers…“ 

34 A Glossary of Telecommunications Terms – Federal Communications 
Commission, 1998, prepared by the Public Service Division, Office of Public Affairs of 
the Federal Communications Commission. 

35 A Glossary of Telecommunications Terms “ Interconnection - The connection 
of one telecommunication carrier’s network to another or the connection of a piece of 
telephone equipment to the nation-wide telephone network.” 
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3. ความโปรงใส (Transparency) 

เอกสารอางอิงของกลุมเจรจาดานโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลก
ไดวางหลักเรื่องความโปรงใสของขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายไววาผูใหบริการรายใหญจะตอง
ประกาศเผยแพรตอสาธารณะซึ่งขอตกลงเร่ืองการเชื่อมตอโครงขายหรือขอเสนออางอิงเรื่องการ
เช่ือมตอโครงขาย (Reference Interconnection Offer – RIO)36 

คําส่ังของคณะกรรมการสหภาพยุโรปมาตรา 9 ก็ไดกําหนดเรื่องความโปรงใส
ไววาองคกรกํากับดูแลอาจกําหนดภาระเรื่องความโปรงใสในการเชื่อมตอโครงขาย และ/หรือ 
การเขาใช โดยใหผูประกอบกิจการประกาศขอมูลตามที่กําหนดตอสาธารณะเชน ขอมูลทางดาน
การบัญชี ขอกําหนดทางเทคนิค ลักษณะของโครงขาย ขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆสําหรับการ
ใหบริการและใช ท้ังน้ีรวมถึงอัตราตางๆดวย37 องคกรกํากับดูแลยังสามารถที่จะกําหนดใหผู
ประกอบกิจการเผยแพรขอเสนออางอิง ซึ่งจะตองมีการแยกอุปกรณออกเปนสวนๆ อยาง
เพียงพอเพ่ือมิใหผูท่ีมาขอเช่ือมหรือใชตองจายคาอุปกรณท่ีไมจําเปนตอการใหบริการ38 

4. การปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน (Equal treatment) และการหามเลือกปฏิบัติ 
(Non-Discrimination) 

ตามที่ไดระบุไวในเอกสารอางอิงของกลุมเจรจาดานโทรคมนาคมพื้นฐานของ
องคการการคาโลกไดกําหนดวาจะตองใหมีการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการรายใหญในทุก
จุดเชื่อมตอท่ีเปนไปไดในทางเทคนิคในโครงขาย โดยตองเปนการเชื่อมตอบนเง่ือนไขและขอตก 
ลงท่ีไมเปนการเลือกปฏิบัติ (รวมถึงมาตรฐานทางเทคนิคและรายละเอียดตางๆ) และตองไมเปน
การเลือกปฏิบัติในอัตรา และคุณภาพของบริการจะตองไมดอย เสมือนหนึ่งผูใหเช่ือมตอไดให 

                                                  
36 Reference Paper “2.4 Transparency of interconnection arrangements  
   It is ensured that a major supplier will make publicly available either its 

interconnection agreements or a reference interconnection offer.” 
37 Article 9 “1. National regulatory authorities may….imposed obligations for 

transparency in relation to interconnection and/or access, requiring operators to make 
public specified information, such as accounting information, technical specifications, 
network characteristics, terms and conditions for supply and use, and prices.” 

38 Article 9 “2. In particular where an operator has obligations of non-
discrimination, national regulatory authorities may require that operator to publish a 
reference offer, which shall be efficiently unbundled to ensure that undertakings are not 
required to pay for facilities which are not necessary for the service requested….” 
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บริการในโครงขายตนเอง หรือเสมือนหนึ่งสําหรับการใหบริการในลักษณะเดียวกันโดยผูให 
บริการที่ไมเก่ียวของกัน หรือ เสมือนหนึ่งสําหรับการใหบริการแกบริษัทในเครือหรือผูรวมทุน39 

คําสั่งของคณะกรรมการสหภาพยุโรประบุใหองคกรกํากับดูแลยังสามารถท่ีจะ
กําหนดภาระในเรื่องของการหามเลือกปฏิบัติในการเชื่อมตอโครงขาย และ/หรือ การเขาใช
โครงขาย เพ่ือกําหนดใหผูประกอบการใชเง่ือนไขท่ีเหมือนกันกับสถานการณท่ีคลายคลึงกัน กับ
ผูประกอบการรายอื่นซึ่งใหบริการในลักษณะเดียวกัน และตองใหบริการและขอมูลแกบุคคลอื่น
ภายใตเง่ือนไขเดียวกันในคุณภาพเดียวกันเหมือนกับท่ีตน บริษัทในเครือ หรือหุนสวนได
ใหบริการเอง40 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการมีภาระผูกพันดานการหามเลือกปฏิบัติ  

การหามเลือกปฏิบัติท้ังในดานขอกําหนด เง่ือนไข และราคานี้ก็มีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยโทรคมนาคม ค.ศ. 1996 ของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน โดยกฎหมายได
กําหนดใหผูใหบริการโครงขายทองถ่ินเดิมมีภาระที่จะตองใหเชื่อมตอบนอัตรา ขอตกลง และ
เง่ือนไขท่ีเปนธรรม สมเหตุสมผล และไมเปนการเลือกปฏิบัติ41 ท้ังน้ียังกําหนดดวยวาการให
เชื่อมตอโครงขายนี้ผูใหเช่ือมตอจะตองใหคุณภาพไมต่ําไปกวาท่ีผูใหบริการโครงขายได

                                                  
39 Reference Paper “2.2 Interconnection to be ensured  
    Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically 

feasible point in the network. Such interconnection is provided. 
     (a) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards 

and specifications) and rates and of a quality no less favorable than that provided for its 
own like services or for like services of non-affiliated service suppliers or for its 
subsidiaries or other affiliates;” 

40 Article 10 “1. A national regulatory authority may….imposed obligations of 
non-discrimination, in relation to interconnection and/or access. 

                    2. Obligations of non-discrimination shall ensure, in particular, 
that the operator applies equivalent conditions in equivalent circumstances to other 
undertakings providing equivalent services, and provides services and information to 
others under the same conditions and of the same quality as it provides for its own 
services, or those of it subsidiaries or partners.” 

41 The Telecommunications Act of 1996, Section 251 (c) (2) “(D) on rates, terms, 
and conditions, that are just, reasonable, and nondiscriminatory….“ 
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ใหบริการแกตนเอง  หรือใหบริการกับบริษัทในเครือ  หรือหุนสวนหรือกับบุคคลใดซึ่งผู
ใหบริการโครงขายไดเช่ือมตอโครงขายดวย42 

5. การแขงขันบนตนทุนที่แทจริง (Cost-based competition)  และการ
ควบคุมราคา (Prices control) 

เอกสารอางอิงของกลุมเจรจาดานโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลก
กําหนดวาจะตองใหมีการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการรายใหญในทุกจุดเชื่อมตอท่ีเปนไปได
ในทางเทคนิคในโครงขาย ในเวลาท่ีเหมาะสมบนเงื่อนไขและขอตกลง ปฏิบัติ (รวมถึงมาตรฐาน
ทางเทคนิคและรายละเอียดตางๆ) และมีอัตราที่สอดคลองกับตนทุน ซึ่งโปรงใส สมเหตุสมผล 
คํานึงถึงความยืดหยุนทางเศรษฐศาสตร และมีการแยกสวนอุปกรณอยางเพียงพอเพื่อมิใหผูให
บริการตองจายสําหรับสวนโครงขายหรืออุปกรณท่ีไมตองการใชเพ่ือใหบริการ43 

หลักเรื่องการควบคุมราคาและการชดเชยตนทุนก็ไดถูกกลาวถึงไวในคําสั่งของ
คณะกรรมการสหภาพยุโรปเดียวกันน้ี สําหรับการกําหนดอัตราตามตนทุนสําหรับการให
เช่ือมตอโครงขายและการเขาใชในแตละประเภท โดยในกรณีท่ีหากการวิเคราะหตลาดนั้นบงช้ี
วาการขาดประสิทธิภาพนั้นหมายความวาผูประกอบการที่เกี่ยวของอาจตรึงราคาราคาไวในข้ันท่ี
สูงมาก หรือใชมาตรการขึ้นราคาอยางตอเนื่องอันทําใหผูใชบริการเสียหาย องคกรกํากับดูแล
สามารถที่จะเขามากําหนดกฎเกณฑเรื่องการควบคุมราคาและการชดเชยตนทุนได ท้ังน้ีจะตอง
คํานึงถึงการลงทุนท่ีไดลงทุนไปแลวของผูประกอบการและใหผลประโยชนตอบแทนที่สมเหตุผล 

                                                  
42 The Telecommunications Act of 1996, Section 251 (c) (2) “(C) that is at least 

equal in quality to that provided by the local exchange carrier to itself or to any 
subsidiary, affiliate, or any other party to which the carrier provides interconnection….“ 

43 Reference Paper “2.2 Interconnection to be ensured 
    Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically 

feasible point in the network. Such interconnection is provided. 
     (b) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards 

and specifications) and cost-oriented rates that are transparent, reasonable, having 
regard to economic feasibility, and sufficiently unbundled so that the supplier need not 
pay for network components or facilities that it does not require for the service to be 
provided;…. 
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รวมท้ังจะตองทําใหกลไกของการชดเชยตนทุนและวิธีของการกําหนดราคาจะตองสงผลตอการ
แขงขันท่ีย่ังยืนและมีประสิทธิภาพและจะตองใหประโยชนสูงสุดแกผูบริโภค44 

กฎหมายวาดวยโทรคมนาคม ค.ศ. 1996 ของสหรัฐอเมริกาก็ไดกําหนดเอาไว
ถึงเร่ืองการจายคาตอบแทนที่เก่ียวกับเรื่องการเชื่อมตอโครงขายไววา ผูใหบริการโครงขาย
โทรคมนาคมมีหนาท่ีท่ีจะจัดใหมีซึ่งขอตกลงการชดเชยตางตอบแทนสําหรับการขนสงและการ
ทําลายซึ่งระบบโทรคมนาคม45 โดยท่ีกฎหมายไดกําหนดตอไปในเรื่องมาตรฐานอัตราคาบริการ
ของการเชื่อมตอโครงขายและการใชอุปกรณในโครงขายใหคณะกรรมการของรัฐ มีอํานาจที่จะ
กําหนดอัตราที่เปนธรรมและสมเหตุสมผลแตท้ังน้ีจะตองเปนอัตราท่ีอยูบนตนทุนท่ีแทจริงและ
ตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ46 

จากท่ีไดกลาวมาขางตน หากเปรียบเทียบกับสภาพของของระบบโทรคมนาคม
ของไทยแลว  โดยเฉพาะการเชื่อมตอโครงขายตามสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน จะ
เห็นไดอยางชัดเจนวาสภาพของการเชื่อมตอโครงขายของโทรศัพทพ้ืนฐานในประเทศไทยนั้นไม
สอดคลองกับหลักปฏิบัติในตางประเทศที่เปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไป  

โดยท่ีในปจจุบันเง่ือนไขตามสัญญาสัมปทานรวมทั้งแผนแมแบบในการเชื่อมตอ
โครงขาย (Network Master Plan) แนบทายสัญญาสัมปทานไดกําหนดใหบริษัทผูรับสัมปทาน
                                                  

44 Article 11 “1. A national regulatory authority may….impose obligations relating 
to cost recovery and price controls, including obligations for cost orientation of 
prices….for the provision of specific types interconnection and/or access, in situations 
where a market analysis indicates that a lack of effective competition means that the 
operator concerned might sustain prices at an excessively high level, or apply a price 
squeeze, to the detriment of the consumers. National regulatory authorities shall take 
into account the investment made by the operator and allow him a reasonable rate of 
return… 

                   2. National regulatory authorities shall ensure that any cost 
recovery mechanism or pricing methodology that is mandated serves to promote 
efficiency and sustainable competition and maximize consumer benefits….” 

45 The Telecommunications Act of 1996, Section 251 (b) “(5) RECIPROCAL 
COMPENSATION – The duty to establish reciprocal compensation“ 

46 The Telecommunications Act of 1996, Section 252 (d) (1) (A) 
“INTERCONNECTION AND NETWORK ELEMENT CHARGES – Determinations by a 
State Commission of the just and reasonable rate for the interconnection of facilities and 
equipment…shall be…based on the cost…, and nondiscriminatory…“ 
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จะตองทําการเชาใชอุปกรณบางอยางในโครงขายขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เชน 
ทอรอยสาย และชุมสายตอผาน (Transit Exchange) เพ่ือใชเปนอุปกรณสลับสัญญาณ 
(Switching node) สําหรับการสงสัญญาณโทรทางไกล ย่ิงไปกวานั้นไดกําหนดใหเอกชนผูรับ
สัมปทานจะตองเช่ือมตอโครงขายผานโครงขายขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเทานั้น 
ซ่ึงการที่กําหนดใหผูประกอบการรายหนึ่งตองใชทรัพยสินหรืออุปกรณของผูประกอบการอีกราย
หนึ่งหรือกําหนดใหผูประกอบการรายหนึ่งตองเช่ือมตอโครงขายผานผูประกอบการอีกรายหนึ่ง
ไดเทานั้น ทําใหไมเกิดประสิทธิภาพในการใชโครงขายอยางสูงสุด เนื่องจากการกําหนดให
ผูประกอบการตองเช่ือมตอโครงขายผานโครงขายของตนนั้นอาจทําใหโครงขายนั้นเกิดการ
ติดขัด รวมท้ังยังอาจใชอํานาจในทางที่ไมชอบ ทําใหสัญญาณของผูขอเชื่อมตอโครงขายมี
ประสิทธิภาพท่ีดอยกวาของตนได เชน การกําหนดใหสัญญาณของตนไดรับการขนสงกอน
สัญญาณของผูมาขอเชื่อมตอโครงขาย (PRIORITY OF SIGNAL) หรือการกําหนดใหสัญญาณ
ของผูมาเชื่อมตอโครงขายตองมีการขนสงในระยะทางที่ยาวกวาท่ีควรจะเปน ทําใหเกิดการ
ลาชาของการโทร (Delay of call) และสงผลใหความสําเร็จในการเรียก (Call completion) ต่ําลง
ดวย 

กฎเกณฑสากลเก่ียวกับการเชื่อมตอโครงขายที่เปนท่ียอมรับในตางประเทศจึง
เห็นพองท่ีจะใหมีการเชื่อมตอกันไดในทุกที่ท่ีเปนไดในทางเทคนิค เพ่ือปองกันการติดขัดของ
สัญญาณในโครงขาย และเพ่ือใหประสิทธิภาพของสัญญาณดีท่ีสุด 

ท้ังน้ี ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน ขอ 12(ก)(2) ซึ่งได
กําหนดใหบุคคลอื่นสามารถนําบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขา
เช่ือมตอกับโครงขายของเอกชนผูรับสัมปทานได โดยไมตองเสียคาบริการใดๆ ซ่ึงหากพิจารณา
ถึงหลักสากลในตางประเทศที่กําหนดใหผูท่ีใหเช่ือมตอโครงขายสามารถที่จะคิดคาเชื่อมตอ
โครงขายกับผูท่ีมาขอเชื่อมโครงขายในอัตราท่ีสมเหตุสมผลและไมเปนการเลือกปฏิบัติได จะ
เห็นวาผูประกอบการโทรศัพทพ้ืนฐานก็ควรที่จะไดรับคาเชื่อมตอโครงขายหากมีผูใหบริการราย
อ่ืนนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐานเขามาเชื่อมตอโครงขายของตน 

นอกจากนั้น  ในสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน ขอ 12(ก)(3) และขอ 
12(ก)(4) กําหนดวาเอกชนผูรับสัมปทานจะมีสิทธิไดรับผลประโยชนตอบแทนในกรณีที่ ทศท. 
หรือบุคคลอื่นนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายของเอกชนผูรับสัมปทาน แตจะไดเทาใดน้ันให
เปนไปตามที่จะไดตกลงกับ ทศท. เปนคราวๆ ไป ขอกําหนดดังกลาวทําใหการคิดคาเชื่อมตอ
โครงขายหรือการเขามาใชโครงขายของคูสัญญาเอกชน ข้ึนอยูกับอํานาจการตัดสินใจของ ทศท. 
ดวย แทนท่ีจะนําหลักการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่คิดบนพ้ืนฐานของตนทุน (COST-
BASED PRICING) ตามหลักสากลมาปรับใช 
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ดังน้ัน  จึงเห็นไดวาท้ังขอกําหนดในสัญญาสัมปทานและแมแบบในการ     
เช่ือมตอโครงขาย (Network Master Plan) แนบทายสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน ยังมี
ลักษณะท่ีไมเปนไปตามหลักท่ีเปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไปในทางสากลดังท่ีไดกลาวมาขางตน     
ซ่ึงในที่สุดแลวประเทศไทยจะตองดําเนินการปรับเปล่ียนขอสัญญาและรูปแบบการเชื่อมตอ     
โครงขายเพื่อปรับระบบโทรคมนาคมใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัฒน ท้ังน้ี ตามที่ประเทศ
ไทยไดผูกพันตนในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) ไวกับ           
องคการการคาโลก (WTO) วาตั้งแตตนป พ.ศ. 2549 เปนตนไป ประเทศไทยจะจัดใหมีระบบ
การเชื่อมตอโครงขายท่ีเปนสากลขึ้นดวย 
 
3.2 ลักษณะโดยทั่วไปของตลาดโทรคมนาคม : จากยุคการผูกขาดเขาสูยุคการเปด

ตลาดแขงขัน 

3.2.1 การผูกขาดโดยรัฐ (State monopoly), การผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural 
monopoly)  

กิจการโทรคมนาคมถือเปนอุตสาหกรรมบริการที่เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด
ของประเทศอยางหนึ่งเชนเดียวกับอุตสาหกรรมดานพลังงาน ท่ีตองใชเงินในการลงทุนและ
ประกอบการสูงมากทําใหในขณะแรกเริ่มมีเอกชนนอยรายมากหรือไมมเีลยท่ีจะมีความสามารถ
ท่ีจะลงทุนในกิจการโทรคมนาคมได ดังน้ันในขณะเริม่แรก รัฐในฐานะผูมีหนาท่ีตองพัฒนาความ
เจริญกาวหนาของประเทศ ในฐานะผูมีหนาท่ีตองตอบสนองอุปทาน (demand) ของประชาชน
ในประเทศ และในฐานะผูท่ีมีความสามารถพอในทางการเงินท่ีจะลงทุนจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองเขามา
ดําเนินการใหบริการเองโดยมิไดมีจุดประสงคท่ีจะหากําไรใหกับองคกร (Positive externality)  
ซ่ึงผลจากการท่ีรัฐไดเขามาดําเนินการโดยใชเงินลงทุนจํานวนมหาศาลในการลงทุนและ
ใหบริการและเปนผูประกอบการเพียงรายเดียวในตลาดนี้ทําใหรัฐครองสวนแบงในตลาดใน
จํานวนท่ีมากหรือท้ังหมดสงผลใหตนทุนตอหนวยมีราคาที่ถูกลงซึ่งการท่ีรัฐซ่ึงประกอบการอยู
แลวกอนในตลาดมี economy of scale นี้เองทําใหไดเปรียบผูประกอบการรายใหมท่ีจะเขามา
เนื่องจากจะสามารถใหบริการไดครอบคลุมท่ัวถึง มีบริการที่หลากหลาย และถูกกวา
ผูประกอบการรายใหมท่ีจะเขามาประกอบกิจการในตลาดนั้น ซึ่งมีภาระการลงทุนท่ีสูงมากและ
ยังไมมีสวนแบงในตลาดนัน้เลยและการท่ีสภาวะของตลาดไมเปดโอกาสใหผูประกอบการราย
ใหมเขามาในตลาดไดนี่เองสงผลใหเกิดการผูกขาดโดยธรรมชาต ิ(natural monopoly) ทายที่สุด
แลวเม่ือรัฐเปนผูท่ีมีความสามารถในการที่จะลงทุนไดเพียงผูเดียวจึงทําใหตลาดนัน้กลายเปน
ตลาดที่ผูกขาดโดยรัฐ (state monopoly)  

อยางไรก็ตาม การที่ตลาดมีผูประกอบการนอยรายอาจสงผลใหผูประกอบการที่อยูใน
สถานะไดเปรยีบจะใชประโยชนตรงนี้เพ่ือเพ่ิมผลกําไรสูงสุดใหแกองคกรของตน เชน จํากัดการ
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ผลิตลงใหนอยกวาความตองการในตลาดซึ่งจะสงผลใหราคาพุงสูงข้ึนและไมสงผลดีตอประโยชน
สาธารณะเนื่องจากประชาชนผูใชบริการไมมีทางเลือกท่ีจะใชบริการของผูประกอบการรายอื่นใน
ขณะท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองใชบริการสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 
 

3.2.2 การประกอบกิจการโดยไดรับสัมปทาน (Concession agreement)  
 

ในประเทศท่ีการดําเนินกิจการโทรคมนาคมมีลักษณะเปนการผูกขาดโดย
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ (State-owned enterprise) แตดวยปจจัยท่ี
รัฐไมมีเงินหรอืงบประมาณเพียงพอท่ีจะอุดหนุนกิจการโทรคมนาคมนั้นตอไปหรอืกิจการ
โทรคมนาคมนั้นประสบภาวะขาดทุนหรอืรัฐขาดผูเช่ียวชาญ ความรูความสามารถในการ
ประกอบการและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รัฐจึงมีความจาํเปนท่ีจะตองลดบทบาทของตัวเองลงโดย
เปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการพัฒนาและใหบริการโดยให
ภาคเอกชนเขามาทําสัญญาในลักษณะของการใหสัมปทาน (concession agreement) หรือใน
ลักษณะท่ีใหเอกชนเขารวมการงานและรวมลงทุน (joint operation and joint investment) ใน
กิจการโทรคมนาคมกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้แมจะทําใหภาคเอกชนมี
บทบาทในการดําเนินกิจการมากข้ึนเปนลําดับ แตก็ยังมิใชการประกอบธุรกิจในเชิงการแขงขันท่ี
แทจริงเน่ืองจากรัฐยังมีอํานาจท่ีจะกําหนดเงื่อนไขอยางไรก็ไดเพ่ือท่ีจะใหเอกชนตองปฏิบัติตาม 
ซ่ึงในที่สุดแลวเงื่อนไขนั้นๆ เองเปนตวัท่ีจํากัดการประกอบธุรกิจอยางเปนอิสระของภาคเอกชน
ตามท่ีไดกลาวอธิบายมาแลวในบทขางตน 

3.2.3 การแขงขันบนกฎเกณฑเดียวกัน (Level playing field) / การประกอบ      
กิจการโดยไดรับใบอนุญาต(licenses) 

เม่ือถึงยุคเปดเสรีใหมีการแขงขันโดยเสรี ไมวาจะเปนดวยเหตผุลวารัฐตองการ
ท่ีจะกระตุนใหมีการแขงขันข้ึนในตลาดเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ (internal 
initiative) หรือ เนื่องจากรัฐไดทําขอผูกพันในลักษณะของสนธิสัญญาระหวางประเทศเอาไวก็
ตาม (external initiative) รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองลดอํานาจและบทบาทในฐานะที่ตนเองเปนผู
กํากับดูแล (regulator) ลงใหเหลือเปนเพียงผูประกอบการ (operator) รายหนึ่ง โดยจะตองแยก
อํานาจและบทบาทของการเปนผูกํากับดูแลและการเปนผูควบคุมกฎเกณฑออกจากกันอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยใหอํานาจในการกํากับดูแลเปนของผูกํากับดูแลอิสระ (independent 
regulator) ท่ีเปนกลาง ประกอบกับท้ังจะตองมีการกเลิกกฎหมายที่ใหอํานาจผูกขาดและสิทธิ
พิเศษตางๆ และดําเนินการออกกฎหมายที่เปนกลางเพื่อใชบังคับแกผูประกอบการทุกรายอยาง
เทาเทียมกันเพ่ือใหมีมาตรฐานที่ผูประกอบการทุกรายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม ซึ่งจะสงผล
ใหการแขงขันอยูบนกฎเกณฑเดียวกัน (level playing field) 
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  เม่ือเขาสูยุคของการเปดเสรี การไดรับอนุญาตใหประกอบการของ
ผูประกอบการรายใหมท่ีสามารถเขามาใหบริการไดจะอยูในรูปของการไดรับใบอนุญาต 
(license) จากผูกํากับดูแลอิสระสวนผูประกอบการรายเดิมก็อาจเลือกท่ีจะดําเนินการภายใต
สัญญาการอนุญาตเดิมหรือเลือกท่ีจะเปนผูไดรับอนุญาตจากผูกํากับดูแลอิสระไดตามเงื่อนไขท่ี
ระบุไว ท้ังน้ีแตเดิมท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูมีสิทธิท่ีจะใหบริการแตเพียงผูเดียวรวมท้ังมีอํานาจ
ในการอนุญาตใหประกอบกิจการจะกลายมาเปนเพียงผูประกอบการรายหนึ่งและไมมีอํานาจที่
จะอนุญาตหรอืใหสัมปทาน (concession agreement) อีกตอไป อยางไรก็ตาม ผูขอรับ
ใบอนุญาตจากผูกํากับดูแลอิสระจะตองมีคุณสมบัติตามที่ไดกําหนดไว (ท้ังเงื่อนไขตามกฎหมาย
การประกอบกิจการโทรคมนาคมเองและเงื่อนไขตามกฎเกณฑท่ีผูกํากับดูแลอิสระไดกําหนดขึ้น) 
และเม่ือไดรับการออกใบอนุญาตแลวผูรบัใบอนุญาต (licensee) ก็จะตองยึดถือและปฏิบัตติาม
ขอกําหนดและเงื่อนไขในใบอนุญาตอยางเครงครัด 

  อน่ึง ดวยเหตุท่ีผูกํากับดแูลอิสระจะตองกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตางๆใน
การออกใบอนุญาตอยางแนนอน ชัดเจนและโปรงใส ท้ังยังจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย
ประกอบกิจการโทรคมนาคมนี้เอง ทําใหการพิจารณาออกใบอนุญาตของผูกํากับดูแลอิสระ
เปนไปอยางยุติธรรม (fair) และไมเปนการเลือกปฏิบัติ (non-discriminatory) ซึ่งจะสงผลใหผูรับ
ใบอนุญาตมีขอผูกพันและหนาท่ีท่ีคลายคลึงกัน อยูบนกฎเกณฑกติกาเดียวกัน ไมมีใครมีอํานาจ
และอภิสิทธิ์ย่ิงหยอนไปกวากันจนทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การแขงขันท่ีเสรีและเปนธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอท้ังผูประกอบการและประชาชน 
 

3.2.4 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามอําเภอใจ (Discretionary pricing) / 
การกําหนดคาธรรมเนียมบนตนทุนท่ีแทจริง (Cost-based pricing) 
 
  โดยดั้งเดิมแลว ในหลายประเทศกํากับดูแลดานราคาโดยมุงเนนไปท่ี
วัตถุประสงคทางดานสังคม ซึ่งจะเกิดกับประเทศที่รัฐบาลเปนผูใหบริการโครงขายโทรคมนาคม 
ผลท่ีตามมาก็คือราคา คาธรรมเนียมตางๆจะถูกตัง้ไวเพ่ือกระตุนใหเกิดประโยชนในลักษณะ
ผูบริโภคตอผูบริโภค (consumer to consumer equity objectives) แตในหลายประเทศก็มิไดมี
การวิเคราะหอยางจริงจังสําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากกรณีดังกลาว  

  ท่ีใดที่มีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามอําเภอใจสวนมากจะมีลักษณะของ
อัตราสําหรับการเชื่อมตอ (connection) คาสมัครเขาใชบริการ (subscription) และคาโทรภายใน
พ้ืนท่ี (local calls) ท่ีต่ํากวาตนทุน แตภาระดังกลาวจะถูกชดเชยดวยอัตราคาโทรทางไกล
ระหวางประเทศ (international calls) และในบางกรณีอัตราคาโทรทางไกลภายในประเทศ 
(long-distance calls) ท่ีสูงกวาตนทุนอยูมาก 
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  มีการกลาววาอัตราคาบริการสําหรับโทรศัพทภายในพื้นท่ี (local telephone 
rates) ควรจะเปนอัตราที่ต่ําเพ่ือท่ีจะกระตุนใหผูบริโภคท่ีมีรายไดต่ําสามารถมบีริการโทรศัพท
พ้ืนฐานไวใช     แตในความเปนจริงแลวผูใชบริการโทรศัพทในประเทศกําลังพัฒนาไมใชผูท่ี
ยากจน47 และดวยราคาที่ต่ําน้ีเองทําใหกลุมผูใชบริการที่มีเงิน จายคาบริการท่ีนอยกวาท่ีตน
จะตองจายจริง ซึ่งกอใหเกิดผลตางระหวางผลประโยชนสูงสุดท่ีผูบริโภคจะไดรับหากจายเงิน
ตามจริงกับจํานวนเงินท่ีไดจายไปจริง (consumer surplus) แตในขณะเดียวกันการกําหนดราคา
ในลักษณะที่ต่ําเชนนี้ไมทําใหผูประกอบการที่ใหบริการอยู (incumbent operator) สามารถที่จะ
สรางผลกําไรท่ีเพียงพอสําหรับคาดําเนนิการ ไมเพียงพอท่ีจะปรับเปล่ียนเพ่ิมคุณภาพและไม
เพียงพอท่ีจะขยายสรางเพ่ิมเพื่อท่ีจะใหบริการผูบริโภครายอื่นๆ ได ผลก็คือผูท่ีมีฐานะยากจน
สวนใหญโดยเฉพาะในเขตชนบทจะไมไดรับการอุดหนุนชวยเหลือเลยเนื่องจากพวกเขาไม
สามารถที่จะเขาใชบริการได จากประสบการณจะพบวาในระยะยาวแลว การกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมตามอําเภอใจนี้ไมคอยประสบผลทางสังคมหรือทางเศรษฐศาสตรตามที่ได
คาดหมายไว 48  

  “การทําใหสมดุลยใหมของอัตรา” หรือ “Price rebalancing” หรือ “Rate 
rebalancing” หมายถึงการเคลื่อนไหวของราคาสําหรับบริการโทรคมนาคมตางๆ ใหมาใกลเคียง
กับตนทุนของการใหบริการแตละชนิด  

ในปจจุบัน อัตราคาบริการโทรคมนาคมในหลายประเทศยังมีความไมสมดุลย
อยูสูงมากโดยมีอัตราคาบริการในบางประเภทสูงกวาตนทุนมากในขณะที่บางบริการก็อยูต่ํากวา
ตนทุนมาก ซึ่งอัตราคาบริการที่ไมสมดุลยนี้ไมสามารถที่จะมีอยูไดในตลาดที่มีสภาพการแขงขัน 
เนื่องจากผูท่ีจะเขามาแขงขันรายใหมโดยปกติแลวยอมตองการที่จะเขามาในตลาดที่มี
ผลตอบแทนสูงท่ีสุด เชนบริการโทรทางไกลระหวางประเทศและบริการโทรทางไกล
ภายในประเทศ ในทางตรงกันขามผูประกอบการรายใหมท่ีจะเขามาลงทุนไมสนใจที่จะลงทุนใน
กิจการที่แมจะเปนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอยางโทรศัพทภายในพื้นท่ีแตก็มีผลตอบแทนท่ีต่ํา
กวาตนทุนการใหบริการ 

มีการทําใหสมดุลยใหมของอัตราเกิดข้ึนมากในประเทศอุตสาหกรรมในชวงไมก่ี
ปนี้ ซ่ึงหากพิจารณาจากผลการเปรียบเทียบโดยองคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ หรือ ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND 
DEVELOPMENT (OECD) จากประเทศสมาชิก 29 ประเทศเมื่อป ค.ศ. 1990 แลว จะเห็นไดวา
ผลจากการทําใหสมดุลยใหมของอัตราสงผลให 
                                                  

47 Hank Inteven and McCarthy Tetrault, Telecommunications Regulation 
Handbook, (Washington, DC: The World Bank, 2002), p. 4-6. 

48 Ibid., p. 4-6. 
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1. ราคาคาบริการโทรศัพทภายในพื้นท่ีเพ่ิมข้ึนมากกวารอยละ 30 ในขณะ
ท่ีอัตราคาบริการของคาโทรศัพททางไกลลดลงประมาณรอยละ 30 

2. อัตราคาบริการคงที่ หรือ fixed charges (คาเชื่อมตอและคาสมัครเขา
ใชบริการ) เพ่ิมข้ึนมากกวารอยละ 20 ในขณะที่คาบริการการใช (usage charge) ลดลงมากกวา
รอยละ 20 

การทําใหสมดุลยใหมของอัตรานี้ไมเพียงแคทําใหราคาโดยรวมต่ําลงสําหรับ
ผูบริโภคโดยรวมแตยังจะเพ่ิมความมั่งค่ังทางสังคม (social welfare) จากการที่ปรับราคาเขามา
ใหใกลตนทุนมากข้ึน และยังเปนประโยชนตอเศรษฐกจิโดยรวม ดังน้ันการทําใหสมดุลยใหมของ
อัตราจึงเปนสิง่ท่ีควรกระทําอยางย่ิงไมวาตลาดนั้นจะมีการแขงขันแลวหรือไมก็ตาม49 
  
  จากลักษณะโดยทั่วไปของตลาดโทรคมนาคมนับจากยุคผูกขาดจนถึงยุคการ
เปดเสร ี สงผลใหกิจการโทรคมนาคมมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง กลาวคือ จากเดิมท่ี
เคยใหอํานาจผูกขาดไวกับภาครัฐแตเพยีงผูเดียว ตอมาไดมีการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามา
ใหบริการโทรคมนาคมในรปูของสัญญาสัมปทานรวมกับภาครัฐซ่ึงนับเปนการเพ่ิมบทบาทของ
ภาคเอกชนในการประกอบกิจการโทรคมนาคม อยางไรก็ตาม เอกชนมีหนาท่ีตองดําเนินกิจการ
ภายใตเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานและตามคําสั่งของภาครัฐ  จนกระท่ังเขาสูยุคเปดตลาดใหมี
การแขงขันซึ่งผูประกอบการทุกรายจะตองมีความเทาเทียมกันในการแขงขันและยกเลิกอํานาจ
ผูกขาดของภาครัฐจากเดิมท่ีมีฐานะเปนผูกํากับดูแล (regulator) ลงใหเหลือเปนเพียง
ผูประกอบการ (operator) รายหนึ่งเทานั้น เพ่ือใหผูประกอบการทุกรายสามารถแขงขันกันได
โดยเสรีอยางเปนธรรมภายใตกฎเกณฑเดยีวกัน  ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในการ
แขงขันและเปนการเตรียมพรอมสําหรับการเปดตลาดโทรคมนาคมที่จะเกิดข้ึน จึงจําเปนตอง
พิจารณาเงื่อนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทานที่ยังมีความเล่ือมลํ้าไดเปรียบเสียเปรียบระหวาง
ผูประกอบการซึ่งเปนคูสัญญาภาครัฐและภาคเอกชนดังจะกลาวถึงตอไป 
 
3.3 ขีดจํากัดของสัญญาสัมปทานที่ไมสอดรับกับการเปดตลาดโทรคมนาคม 

 
จากเหตุผลและความจําเปนตางๆ ไมวาจะเปนเหตุผลทางดานกฎหมาย ทางดานการ

แขงขัน และเหตุผลทางดานนโยบายเก่ียวกับการแปรรปูรัฐวิสาหกิจ จึงเกิดกระแสท่ีตองการใหมี 
"การแปรสัญญาสัมปทาน" เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันและเปนการเตรียมพรอม
สําหรับการเปดตลาดเสรีดานโทรคมนาคมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล  ท้ังน้ี  หากพิจารณา
เนื้อหาในสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานแลว จะพบวาเงือ่นไขตางๆ ใน
สัญญาไมสอดรับลักษณะที่สําคัญของการเปดตลาดโทรคมนาคม  ดงัตอไปน้ี 
                                                  

49 Ibid., p. 4-5. 
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3.3.1 การแขงขันอยางเปนธรรม 

กิจการโทรศัพทพ้ืนฐานในปจจุบันมีผูประกอบการในตลาดเพียง 3 ราย คือ  
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) (TA) 
ซ่ึงใหบริการโทรศัพทพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และบริษัท ไทยเทเลโฟน
แอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (TT&T) ซึ่งใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในเขต
ตางจังหวัด  โดยจะสังเกตไดวาแมตามสัญญาสัมปทานระหวางคูสัญญาภาครัฐและภาคเอกชน 
จะเรียกวาเปน "การรวมการงานและรวมลงทุน" แตในความเปนจรงิท่ีปรากฏคือ คูสัญญาภาครฐั
และภาคเอกชนตางประกอบการในลักษณะที่เปน "แขงขันกัน" มากกวาท่ีจะประกอบการใน
ลักษณะ "รวมการงาน"  ซึ่งหากพิจารณาเนื้อหาในสัญญาสัมปทานจะพบวามีอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการแขงขัน โดยเฉพาะขอจํากัดในการแขงขันทางดานราคา กลาวคือ คูสัญญาภาครัฐและ
ภาคเอกชนตางก็เปนผูประกอบกิจการที่แขงขันกันในตลาดโทรคมนาคมแตในสญัญาสัมปทาน
กลับเขียนวาคูสัญญาทั้งสองฝายตองคิดคาบริการโทรศัพทในอัตราเดียวกัน หามภาคเอกชน
ปรับลดราคาคาบริการโดยไมไดรับความเห็นชอบจากคูสัญญาภาครฐั ขณะเดยีวกันในสัญญา
สัมปทานก็มีเง่ือนไขเรื่อง “หลักประกันราคา” คือ หากคูสัญญาภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงอัตรา
คาบริการ คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิเรยีกรองคาชดเชย  นอกจากนี้ ในสัญญาสัมปทานยัง
กําหนดวาหากคูสัญญาภาคเอกชนจัดทํารายการสงเสริมการตลาดหรือใหบริการพิเศษ
นอกเหนือจากที่ระบุในสัญญาโดยไมไดมีการตกลงกับภาครัฐ  ใหรายไดจากบริการดังกลาวตก
เปนของคูสัญญาภาครัฐท้ังสิ้น  จึงเห็นไดวาเงื่อนไขในสัญญาสมัปทานดังกลาวนี้นอกจากจะ
สงผลใหประชาชนไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีแลว ยังเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

 
 

3.3.2 สวนแบงรายได (revenue sharing) 

ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพื้นฐาน คูสัญญาภาคเอกชนมี
หนาท่ีตองจายสวนแบงรายไดใหแกคูสัญญาภาครัฐตลอดระยะเวลาสัมปทาน กลาวคือ บริษัท 
TA ตองเสียคาสวนแบงรายไดใหกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในอัตรา 16-21% ในขณะ
ท่ีบริษัท TT&T ตองเสียคาสวนแบงรายไดในอตัรา 43.1-44.5% ซึ่งจะเห็นไดวาเงือ่นไขเก่ียวกับ
คาสวนแบงรายไดดังกลาวกลายเปนตนทุนและภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนในการประกอบการของ
ภาคเอกชน  สิ่งท่ีตามมาก็คือ ยอมทําใหอัตราคาบริการตองเพ่ิมสูงข้ึนกวาท่ีควรและผูท่ีรับภาระ
ดังกลาวก็คือประชาชนผูบริโภค  

นอกจากนี้  ในเงื่อนไขเรื่องการจายสวนแบงรายไดตามสัญญาสัมปทานยัง
กําหนดใหเปนการแบงรายไดท่ีไดรับจริงกอนหักคาใชจาย กลาวคือ หากเอกชนไดรับอนุญาตให
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จัดทํารายการสงเสริมการตลาดหรือลดราคาคาบริการใหแกผูบริโภค  จะตองแบงสวนแบง
รายไดจากจํานวนเต็มอัตรากอนท่ีจะทําการลดราคา  สงผลใหภาคเอกชนตองรบัภาระคาสวน
แบงรายไดจากเงินท่ีตนไมไดรับเนื่องจากนํามาเปนสวนลดใหแกผูบริโภค  ซึ่งเงื่อนไขดังกลาว
อาจทําใหผูประกอบการภาคเอกชนขาดแรงจูงใจที่จะอํานวยประโยชนแกผูบริโภคดวยการจัดทํา
รายการสงเสริมการตลาด 

จึงเห็นไดวาเงือ่นไขในสัญญาสัมปทานเรื่องสวนแบงรายไดนี้นอกจากจะ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันเนื่องจากการท่ีผูประกอบการรายหนึ่งตองจายคาสวน
แบงรายไดใหแกผูประกอบการอีกรายหนึ่งซ่ึงแมจะเปนคูสัญญาภาครัฐแตก็ถือเปนคูแขงในทาง
ธุรกิจของตน  และยังเปนการกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการที่สงูข้ึนซ่ึงทายที่สุดแลวเง่ือนไข
ในเรื่องคาสวนแบงรายไดดังกลาวก็จะเปนการผลักภาระไปยังประชาชนผูบริโภคท่ีจะตอง
รับภาระคาใชจายในราคาที่สูงข้ึนอันเนื่องมาจากตนทุนดังกลาว 

 
3.3.3 กรรมสิทธ์ิในโครงขาย 

สัญญาสัมปทานในกิจการโทรศัพทพื้นฐานมีลักษณะ BTO (Build-Transfer-
Operate) กลาวคือ คูสัญญาภาคเอกชนเปนผูมีหนาท่ีสรางโครงขายและจะตองโอนกรรมสิทธิ์ใน
โครงขายตลอดจนทรัพยสินท่ีเก่ียวของใหตกเปนของคูสัญญาภาครัฐ คือ องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) แมวาในสัญญาสัมปทานจะไดใหสิทธิของภาคเอกชนภายหลังการโอน
กรรมสิทธิ์วาใหมีสิทธิใช ครองครอง และแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายและทรัพยสิน
ดังกลาวตลอดระยะเวลาสัมปทาน50 อยางไรก็ตาม การที่ภาคเอกชนตองโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินและโครงขายตลอดจนอุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการใหไปเปนของภาครัฐแลว 
ยอมสงผลใหเอกชนไมสามารถแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายหรือทรัพยสินเหลานั้นไดอยาง
เต็มท่ีท้ังท่ีตนเปนผูลงทุนในโครงขายและทรัพยสินดังกลาว 
 

                                                  
50 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด  ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  ขอ 12(ก)(1) 
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3.3.4 การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection Charge) 

แมในสัญญาสมัปทานจะใหสิทธิแกคูสัญญาภาคเอกชนใหมีสิทธิใช ครอบครอง 
และแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายและทรัพยสินท่ีเอกชนไดสรางและโอนใหแกภาครัฐ 
ตลอดระยะเวลาสัมปทาน แตในขณะเดยีวกันสัญญาสัมปทานก็กําหนดให ทศท. และบุคคลอื่น
สามารถนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขาเช่ือมตอกับโครงขาย
บริษัทไดโดยไมตองเสียคาบริการใดๆ51 นอกจากนี้ถึงแมในสัญญาสัมปทานจะไดกําหนดให
บริษัทเอกชนมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในกรณีท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
หรือบุคคลอ่ืนนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายของบริษัทก็ตาม แตขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดเกิด
ปญหาในการตีความวาบริการใดถือเปนบริการพื้นฐานและบริการใดถือเปนบริการพิเศษ เปนท่ี
สังเกตวาถึงแมในปจจุบันนี้จะไดมีการใหบริการตางๆ อยางมากมายผานมายังโครงขายของ
บริษัทเอกชน เชน บริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี แตก็ยังไมเคยปรากฎวาบริษัทเอกชนไดรับคา
ผลประโยชนตอบแทนแตอยางใด ซึ่งเงื่อนไขและปญหาดังกลาวกอใหเกิดภาระทางดานตนทุน
แกภาคเอกชนเนื่องจากการที่มีผูนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐานหรือบริการพิเศษอ่ืนๆ เขามา
เช่ือมตอกับโครงขายหรือใชผานมายังโครงขาย คูสัญญาภาคเอกชนก็จะตองมีคาใชจายในการ
รองรับสื่อสัญญาณท่ีผานเขามายังโครงขายของตน กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกภาคเอกชน
ซ่ึงนอกจากจะเปนผูลงทุนในการสรางโครงขายดังกลาวแลวยังตองเสียคาใชจายในการรองรับสื่อ
สัญญาณที่เขามาเชื่อมตอในโครงขายท่ีตนเปนผูสรางโดยไมสามารถเรียกเก็บคาใชจายในสวนนี้
ได 

นอกจากนี้ สัญญาสัญญาสมัปทานในสวนของ Network Master Plan ยัง
กําหนดเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อมตอวาคูสญัญาภาคเอกชนจะตองเช่ือมตอโครงขายผานโครงขาย
ของ ทศท. เทานั้น ซึ่งเม่ือมีการเปดเสรแีลวหากยังคงเงื่อนไขดังกลาวในสัญญาสมัปทานไวยอม
กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกคูสัญญาภาคเอกชนซึ่งไมสามารถเชื่อมตอกับโครงขายของ
ผูประกอบการรายอ่ืนไดอยางเสรี และการที่สัญญากําหนดวาภาคเอกชนจะตองเชื่อมตอกับ 
ทศท. นั้นอาจเปนไปไดท่ี ทศท. จะกําหนดใหภาคเอกชนเช่ือมตอในจุดท่ีไมเหมาะสมทางดาน
เทคนิค เชน เปนจุดท่ีมีสื่อสัญญาณวิ่งผานมาก (load traffic) ซึ่งอาจทําใหการเชื่อมตอและการ
ใหบริการของภาคเอกชนไมสามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

                                                  
51 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535   ขอ 12(ก)(2) 
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3.3.5 อํานาจในการพัฒนาและเพิ่มประสทิธิภาพโครงขาย 

ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานคูสัญญาภาคเอกชนจะตองใชเทคโนโลยีท่ี
สอดคลองกับโครงขายของ ทศท. และหากภาคเอกชนมีความจําเปนตองขยายบริการหรือ
โครงขาย จะตองไดรับความเห็นชอบจาก ทศท. กอน นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม หากเอกชนคูสัญญาจะนํามาใหบริการแกประชาชนก็ตองขออนุญาตจาก ทศท. 
กอนจึงจะทําได   และหากไดรับอนุมัตจิะตองใหบริการแกลูกคาเลขหมายของ ทศท. และเลข
หมายของเอกชนคูสัญญาพรอมกันและอยางเทาเทียมกัน ในขณะที่ ทศท. สามารถพัฒนา
เทคโนโลยีใหมและดําเนินการใหบริการกับลูกคาเลขหมายของ ทศท. ไดทันที  

จากเงื่อนไขดังกลาวนอกจากจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันแลว 
ยังสงผลใหกิจการโทรคมนาคมไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ีเนื่องจากคูสัญญาภาคเอกชนมี
ขอจํากัดในการพัฒนาเทคโนโลยีในการใหบริการโทรคมนาคม  

จากเงื่อนไขและขอจํากัดตางๆ ในสัญญาสัมปทานดังท่ีไดกลาวมาขางตนเห็น
ไดวาสัญญาสัมปทานเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของไทย กอใหเกิด
การผูกขาดตดัตอน ไมเปนธรรมในการแขงขัน ไมสอดรับกับหลักของการเปดตลาดเสร ี  ท้ังยัง
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540  พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลืน่
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
ซ่ึงตองการกอใหเกิดการแขงขันท่ีเทาเทียมภายใตการกํากับดูแลและกฎกติกาเดียวกัน  ดังน้ัน 
จึงจําเปนตองแปรสัญญาสมัปทานเพื่อลดขีดจํากัดอันเปนอุปสรรคตอการแขงขันท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาคเพื่อใหผูประกอบการทุกรายสามารถแขงขันกันไดอยางเสรีและเปนธรรม 
อันจะสงผลใหกิจการโทรคมนาคมของไทยพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถแขงขันได
ทัดเทียมกับตางชาต ิ ซึ่งทายที่สุดแลวประโยชนยอมตกอยูกับประชาชนผูบริโภคท่ีจะสามารถ
เลือกรับบริการที่ดีในราคาที่ตนพึงพอใจ 
 
3.4 แนวทางการแปรสัญญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคมที่สําคัญ 
 
 จากเหตุผลและความจําเปนตางๆ ท่ีตองการยกเลิกอํานาจผูกขาดและสนับสนุนใหมีการ
แขงขันโดยเทาเทียมกันในการประกอบกิจการโทรคมนาคม จึงเกิดกระแสที่ตองการปรับเปล่ียน
ตลอดจนยกเลิกเงื่อนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทานที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน  ดังน้ัน รัฐบาลจึง
มีนโยบายใหมีการแปรสัญญาสัมปทาน โดยไดมีหลายหนวยงานพยายามนําเสนอแนวทางใน
การแปรสัญญาสัมปทานเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนท่ีพอใจของทุกฝาย  
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 โดยเร่ิมแรกคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจไดแตงตัง้คณะทํางานพิจารณา
การแปรสัญญารวมการงาน ในขณะเดียวกันกระทรวงคมนาคมไดวาจางกลุมบริษัทที่ปรึกษาซึ่ง
ประกอบดวย บริษัทหลักทรัพยธนสยาม จํากัด Baring Brothers Limited และ Credit Suisse 
First Boston (Singapore) Limited ศึกษาการแปรสญัญารวมการงานอีกชุดหน่ึง แตเนื่องจาก
การผลการศึกษาทั้งสองฉบับตางมีกรอบ ขอบเขต เปาหมาย กระบวนการและวิธีการศึกษาที่
คอนขางจะแตกตางกัน อีกท้ังจุดเนนและผลการศึกษาที่ไดยังมีขอสรุปและขอเสอแนะใน
แนวทางที่แตกตางกันสงผลใหยากแกการหาขอสรุปรวมกันได52 
 

3.4.1 แนวทางการแปรสัญญาสัมปทาน โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development and Research Institute : TDRI)  

สืบเนื่องจากผลการศึกษาแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานที่ผานมายังไม
สามารถหาขอสรุปท่ีชัดเจน คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจจึงอนุมัติให
กระทรวงการคลังวาจางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development 
and Research Institute : TDRI)   ประมวลผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการแปรสัญญา
สัมปทานที่ผานมา และกําหนดกรอบเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแปรสัญญาสัมปทาน 

โดย TDRI ไดนําเสนอแนวทางในการแปรสัญญาสมัปทาน ซึ่งสรุปหลักการ
สําคัญ  ไดดังน้ี53 

   หลักการที ่1 : ตลาดของบริการแตละประเภทจะตองไมมีการผูกขาดโดย
ผูประกอบการรายเดียว หรือโดยผูประกอบการรายใหญท่ีมีอํานาจทางตลาดสูง ซึ่งอาจใชอํานาจ
ทางตลาดเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคได 

   หลักการที ่2 : การแขงขันระหวางผูประกอบการทุกรายในแตละตลาดจะตอง
อยูบนกฎเกณฑและกติกาที่มีความเสมอภาคกัน (Level Playing Field) ไมวาจะเปนสิทธิ
ประโยชนในการลงทุน กฎเกณฑในการกํากับดูแล หรือเงื่อนไขอื่นๆ ในการประกอบธุรกิจก็ดี 
เพ่ือท่ีจะใหการแขงขันเปนธรรมโดยไมมีผูประกอบการรายใดมีความไดเปรียบหรือเสียเปรียบ
ผูประกอบการรายอื่น ยกเวนท่ีเปนผลจากความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการนั้นเอง 

                                                  
52 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, "รายงานฉบับสมบูรณ การประมวลผล

การแปรสัญญารวมการงานในกิจการโทรคมนาคม เสนอกระทรวงการคลัง", (สิงหาคม 2542) : 
หนา 1-1 

53 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, "รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ การ
ดําเนินงานแปรสัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม เสนอคณะอนุกรรมการกํากับการ
แปรสัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม (กปส.)", (กุมภาพันธ 2544) : หนา 4-5 



 73

ซ่ึงผูประกอบการในที่นี้จะหมายถึงท้ังผูประกอบการรายเดิมและรายใหมในอนาคตทุกรายท่ี
ไดรับใอนุญาตประกอบกิจการบริการโทรคมนาคมโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 

   หลักการที ่3 : ผูประกอบการในแตละตลาดจะตองไมมีผลประโยชนรวมกันใน
รูปแบบของการถือหุนในธุรกิจของกันและกัน หรือการแบงรายได มิฉะนั้นแลว ผูประกอบการ
อาจรวมมือกันกีดกันการแขงขันหรือรวมมือกันกําหนดราคาคาบริการ ทําใหตลาดไมมีการ
แขงขันอยางจริงจังและผูบริโภคไมไดรับผลประโยชนจากการแขงขันเทาท่ีควร 

   หลักการที ่4 : ในการดําเนินการแปรสัญญาใดๆ บริษัทเอกชนคูสัญญาไมควร
ท่ีจะไดรับผลประโยชนมากไปกวาหรือนอยไปกวาท่ีควรไดรับภายใตเง่ือนไขของสัญญาและสภา
นภาพของตลาดตามเดิม 

   หลักการที ่5 : ในการหาผลกระทบเพื่อคํานวณการชดเชยใหเอกชนไดรับ
ผลประโยชนไมมากไปกวาหรือนอยไปกวาท่ีควรได ภายใตเง่ือนไขของสัญญาและสถานภาพ
ของตลาดเดิมนั้น 

i) รายไดของภาคเอกชนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข
ของสัญญานั้น (ถามีการแปรสัญญา) ถาเปนลบรัฐตองชดเชยใหแก
เอกชน แตถาเปนบวกดงัเชนในกรณีท่ีมีการยกเลิกสวนแบงรายได 
เอกชนตองชดเชยใหรฐั ท้ังน้ี ตองคํานวณสวนตางไปจนสิ้นสุดอายุ
ของสัญญา 

ii) รายไดของเอกชนที่เปล่ียนแปลงไปจากการยกเลิกการผูกขาดของ
รัฐวิสาหกิจ และการเปดเสรตีลาดโทรคมนาคมนั้น รัฐตองชดเชย
ใหแกหรือไดรบัการชดเชยจากเอกชนในกรณีท่ีการเปดแขงขันเสรีใน
อนาคตสงผลใหกระแสรายไดของเอกชนลดลงหรือเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี 
ผลกระทบจากการเปดเสรตีลาดโทรคมนาคมตอกระแสรายไดของ
บริษัทเอกชนคูสัญญาจะขึ้นอยูกับรายละเอียดของแตละสัญญาดวย 

iii) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยความเสี่ยงในเชิงธรุกิจท่ัวไป (Normal 
Business Risk) เชน ภาวะตกต่าํของเศรษฐกจิ แนวทางการ
ดําเนินการทางธุรกิจ หรือปจจัยทางตลาดนั้น ไมจําเปนและไมสมควร
จะนํามาคิดคาชดเชยทางหนึ่งทางใดทั้งสิ้น 

หลักการที่ 6 : การแปรสัญญาควรขึ้นอยูกับความสมัครใจของคูสัญญา ท้ังน้ี 
ถามีการตกลงที่จะแปรสัญญา จะตองยึดถือตามหลักการที่ 1-5 ขางตน 

   หลักการที ่7 : เม่ือมีการแปรสัญญาเกิดข้ึน รัฐตองมีนโยบายเปนหลักประกัน
ใหเอกชนคูสัญญาไดรับใบอนุญาตมีฐานะเปนผูประกอบการรายใหมตามกฎหมาย ในบริการ
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และขอบเขตการใหบริการที่ไมนอยกวาตามที่อนุญาตในสัญญาเดิมทันทีท่ีเปดเสรีใหมีการ
แขงขันเกิดข้ึนในประเทศ ท้ังน้ี บริษัทเอกชนรวมการงานควรไดรับการชดเชยในภาระท่ีอาจ
เพ่ิมข้ึนในอนาคตจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต (License Fee) เฉพาะในสวนของสิทธิการหา
ผลประโยชนจากโครงขายเกาตามที่กําหนดไวภายใตสญัญารวมการงานเดิมจนกระทั่งหมดอายุ
สัญญาเทานั้น โดยสิทธินอกเหนือจากที่ระบุในสัญญาจากการใชโครงขายเดิมนั้น สมควรจะ
ไมไดรับการยกเวนหรือชดเชยใดๆ ท้ังสิ้น 

   หลักการที ่8 : ในกรณีท่ีไมแปรสัญญา องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) และ การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ซึ่งตางก็มีความพรอมในเกือบทุกๆ ดาน โดย
ตางมีเอกชนรวมการงานเปนพันธมิตรจากสัญญารวมการงานเดิมท่ีมีอยู รัฐจึงควรมีมาตรการ
อันเหมาะสมเพ่ือลดขอจํากัดและอุปสรรคการแขงขันอันสืบเน่ืองจากอํานาจผูกขาดทางตลาดที่
สูงของ ทศท. และ กสท. ซึ่งท้ังสองหนวยงานสามารถแขงขันกันไดอยางเตม็ท่ีในบางตลาด
บริการโทรคมนาคมทันทีท่ีเปดตลาดเสรีข้ึนภายในประเทศ 
 

ขอพิจารณาแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานของ TDRI 

การแปรสัญญาสัมปทานตามแนวทางของ TDRI โดยรวมนับไดวาเปนหลักการ
ท่ีดีเนื่องจากเปนหลักการที่พยายามรักษาประโยชนของทุกฝายไมวาจะเปนคูสัญญาภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน  อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวอาจยากในทางปฏิบัติและไมสามารถที่จะนํามาใช
ในการแปรสญัญาสัมปทานไดสําเร็จ  โดยเฉพาะหลักการในขอ 4 และ ขอ 5 เนื่องมาจากเหตุผล
ดังตอไปน้ี 

• หากพิจารณาหลักการในขอ 4 ท่ีกําหนดให "เอกชนคูสัญญาไมควรได 
รับผลประโยชนมากไปกวาหรือนอยไปกวาท่ีควรไดรับภายใตเง่ือนไขของสัญญาและสภานภาพ
ของตลาดตามเดิม" นั้น อาจสงผลใหเอกชนคูสัญญาไมเห็นความจําเปนท่ีจะเขาสูกระบวนการ
แปรสัญญา เพราะถึงแมวาจะมีการแปรสัญญาแตตนก็จะไมไดรับผลประโยชนมากไปกวาท่ีเคย
ไดรับภายใตสญัญาเดิมซ่ึงไมคุมกับความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนหรือภาระทางการเงินท่ีอาจสูงข้ึนใน
อนาคตโดยไมสามารถคาดการณเหตุการณหลังจากแปรสัญญาแลวลวงหนาไดวาจะเอ้ือตอตน 
เองหรือไม ไมวาจะเปนเร่ืองผูท่ีจะเขามามีอํานาจกํากับดูแล (กทช.), กฎเกณฑหรือกฎระเบียบ
ในอนาคต, อัตราคาบริการ, คาเช่ือมตอโครงขาย เปนตน ความไมแนนอนดังกลาวอาจทําใหคู 
สัญญาเห็นวาการที่ยังคงสภาพตามสัญญาสัมปทานเดิมยอมมีความปลอดภัยกวาการที่จะไปรับ
ความเสี่ยงในอนาคตดวยการแปรสัญญาสัมปทาน  ดังน้ัน  หลักการของ TDRI ท่ีกําหนดใหเอก 
ชนคูสัญญาไมควรไดรับผลประโยชนมากไปกวาหรือนอยไปกวาท่ีควรไดรับภายใตเง่ือนไขของ
สัญญาและสภานภาพของตลาดตามเดิม จึงอาจสงผลใหคูสัญญาขาดแรงจูงใจที่แปรสัญญา
สัมปทานไดสาํเร็จเพราะไมเห็นวาตนจะไดรับประโยชนจากการจากการแปรสัญญาแตอยางใด  
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• หลักการแปรสัญญาสัมปทานของ TDRI ในขอ 5 กําหนดใหมีการ
คํานวณหาคาชดเชยเพื่อใหเอกชนไดรับผลประโยชนไมมากไปกวาหรือนอยไปกวาท่ีควรไดรับ
ภายใตสัญญาเดิม กลาวคือ หลังจากการแปรสัญญาสมัปทานแลว หากรายไดของเอกชนเปนลบ
รัฐจะตองชดเชยใหแกเอกชน แตถาเปนบวกดงัเชนในกรณีท่ีมีการยกเลิกสวนแบงรายได 
เอกชนจะตองชดเชยใหแกรัฐ โดยใหคํานวณไปจนสิ้นสดุอายุของสัญญา แตในสภาพความเปน
จริงแลวการที่จะคํานวณรายไดในอนาคตนั้นเปนเรื่องยากท่ีจะคาดการณได  เนื่องจากมีปจจัย
หลายประการซึ่งไมสามารถคาดเดาลวงหนาได เชน อัตราคาใบอนุญาตในการประกอบการ 
(license fee), คาเชื่อมตอเครือขาย (interconnection charge), ปริมาณความตองการ 
(demand) ในอนาคตของผูบริโภค, จํานวนผูใหบริการและสัดสวนของตลาดในอนาคต (market 
share)  เปนตน  

   ดังน้ัน เม่ือไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอนในการคํานวณหารายไดลวงหนา
เนื่องจากไมสามารถทราบถึงตวัแปรท่ีสําคัญตางๆ ในอนาคต จึงเปนการยากที่จะหาตัวเลข
คาชดเชยคาอันเปนท่ีพอใจของทุกฝาย สงผลใหหลักการชดเชยคาสวนแบงรายไดโดยคํานวณ
ไปจนส้ินสุดระยะเวลาสัมปทานตามแนวทางของ TDRI ไมเปนท่ียอมรับของคูสัญญา 

 
3.4.2 แนวทางการแปรสัญญาสัมปทาน โดยสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

  จากการที่หลักการแปรสัญญาสัมปทานตามแนวทางของ TDRI ไมสามารถ
บรรลุผลในทางปฏิบัติเนื่องจากคูสัญญาภาคเอกชนหลายรายไมเห็นดวยกับการแปรสัญญา
สัมปทานตามแนวดังกลาว ดังน้ัน จึงไดมีการใหสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเขามาดําเนินการศึกษาปญหาอุปสรรคการแปรสัญญารวมการและเสนอแนะ          
แนวทางการแปรสัญญารวมการงานที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติและเปนธรรมตอทุกฝาย 

สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ ไดนําเอาหลักการเดิมของ TDRI มาผสมกับ
หลักการใหมโดยแกไขเพ่ิมเติมในหลักการที่ 4  หลักการที่ 5 และหลักการท่ี 7  ซึ่งสรุปไดดังน้ี54 

หลักการที ่1 ตลาดของบริการแตละประเภทจะตองไมมีการผูกขาดโดย
ผูประกอบการรายเดียว หรือโดยผูประกอบการรายใหญท่ีมีอํานาจทางตลาดสูง 

                                                  
54 สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, "รายงานฉบับสมบูรณ 

โครงการศึกษาปญหาอุปสรรคและเสนอแนะแนวทางการแปรสัญญารวมการงานดาน
โทรคมนาคม", (กันยายน 2544) : หนา A 7 - A 8 
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หลักการที ่2 การแขงขันระหวางผูประกอบการทุกรายในแตละตลาดจะตอง
อยูบทเกณฑและกติกาที่มีความเสมอภาคกัน (Level Playing Field) 

หลักการที ่3 ผูประกอบการในแตละตลาดจะตองไมมีผลประโยชนรวมกันใน
รูปแบบของการถือหุนในธุรกิจของกันและกัน หรือการแบงรายได มิฉะนั้นแลวผูประกอบการ
อาจรวมมือกันกีดกันการแขงขันหรือรวมมือกันกําหนดราคาคาบริการ ทําใหตลาดไมมีการ
แขงขันอยางจริงจังและผูบริโภคไมไดรับผลประโยชนจากการแขงขันเทาท่ีควร 

หลักการที ่4 คูสัญญาภาคเอกชนควรมีภาระในการจายคาสวนแบงรายได 
แบงเปน  2  กรณี  ดังน้ี 

i) กรณีที ่1 คูสัญญาภาครัฐเปนผูประกอบการ     
คูสัญญาภาคเอกชนจะมีภาระการจายคาสวนแบงราย 
ไดไปจนถึงป พ.ศ. 2549  ท้ังน้ี เพ่ือเปนการใหคู 
สัญญาภาครัฐไดปรับตัวเขาสูการแขงขันกับภาคเอก 
ชนเพ่ือลดโอกาสปญหาการผูกขาดทางตลาด เพราะ
ในชวงท่ีผานมาคูสัญญาภาครัฐไดสูญเสยีโอกาสใน
การขยายและพัฒนาธุรกิจใหมีความพรอม 

ii) กรณีที ่2 คูสัญญาภาครัฐมิไดเปนผูประกอบการ 
เชน กระทรวงคมนาคม หรือกรมไปรษณียโทรเลข 
คูสัญญาภาคเอกชนจะภาระการจายคาสวนแบง
รายไดไปจนถึงเม่ือ กทช. ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการใหกับคูสัญญา  ท้ังน้ี เนื่องจากรัฐมิไดเปน
ผูประกอบการที่จะตองดําเนินธุรกิจโทรคมนาคม  
ดังน้ัน จึงไมจําเปนจะตองมีการเตรียมความพรอม
ตอบรับกระแสการแขงขัน 

หลักการที ่5 กําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนสามารถเชาหรือซ้ือคืนทรัพยสิน
จากคูสัญญาภาครัฐโดยคูสัญญาภาครัฐจะชดเชยมูลคาทรัพยสินสวนท่ีเหลืออยูตามอายุสัญญา
รวมการงานในพื้นฐานการคํานวณแบบมูลคา Book Value แตจะใหเชาหรือขายคืนในราคา
ประเมินแบบ “มูลคาท่ีปรับปรุงแลว (Revalued Price)” ท้ังน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายโทรคมนาคมที่
กําลังออกมาใหมไมไดระบุการประกันสิทธิของใบอนุญาตที่คูสัญญาภาคเอกชนจะไดรับจาก 
กทช. ตามเง่ือนไขปจจุบันแลว การซื้อขายทรัพยสินก็ใหดําเนนิการไดเมื่อคูสัญญาท่ีจะซ้ือ
ทรัพยสินไปประกอบกิจการไดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมกอน 

หลักการที ่6  การแปรสัญญาสัมปทานควรขึ้นอยูกับความสมัครใจของ
คูสัญญา ภายใตหลักเกณฑขอท่ี 1-5 



 77

หลักการที ่7 ใหคูสัญญาแกไข ยกเลิก หรือปรับปรุงเง่ือนไขสัญญาระหวาง
คูสัญญาอันเปนอุปสรรคในการใหบริการ การปรับปรุงการใหบริการ การดําเนินงานเพื่อให
สามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางเต็มท่ีแตตองไมเกิดผลกระทบดาน
คุณภาพการบริการ มาตรฐานความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ 

หลักการที ่8  ในกรณีท่ี กทช. ออกกฎเกณฑมากํากับกิจการโทรคมนาคม
และมีความขัดแยงกับเง่ือนไขในสัญญาใหคูสัญญาท้ังสองฝายแกไขใหสอดคลองกับกฎเกณฑ
ใหมๆ นั้น 
 

ขอพิจารณาแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานของสถาบันทรัพยสินทาง
ปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

หากพิจารณาเปรียบเทียบหลักการแปรสัญญาสัมปทานตามแนวทางของ
สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับแนวทางของ TDRI  จะพบวา
หลักการโดยทั่วไปมีความคลายคลึงกัน แตจะมีความตางกันในหลักการในขอ 4 ขอ 5 และขอ 7  
ซ่ึงสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ ไดเสนอเพิ่มเขามาซ่ึงพิจารณาไดดังน้ี 

• ในหลักการขอท่ี 4 สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เสนอให "คูสัญญา
เอกชนจะมีภาระจายสวนแบงรายไดไปจนถึงระยะเวลาที่มีการตกลงกันในการแปรสัญญา แตไม
เกินป พ.ศ. 2549"  กลาวคือ  สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เห็นวาหลักการเดิมท่ี TDRI 
กําหนดให "เอกชนคูสัญญาจะไมไดรับประโยชนมากหรือนอยไปกวาประโยชนท่ีไดรับจาก
เง่ือนไขของสัญญาเดิม" นั้น เปนการจํากัดแรงจูงใจที่จะใหคูสัญญาภาคเอกชนเขาสูกระบวนการ
แปรสัญญา เพราะหากคูสัญญาภาคเอกชนไมไดรับประโยชนใดๆ เพิ่มข้ึนเลยจากการแปร
สัญญาสัมปทาน ก็ไมมีเหตุผลใดที่เอกชนจําเปนตองแปรสัญญาสัมปทานใหสําเร็จ  ดังน้ัน 
สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ จึงเสนอใหคูสัญญาเอกชนจะมีภาระจายสวนแบงรายไดไปจนถึง
ระยะเวลาที่มีการตกลงกันในการแปรสัญญา แตไมเกินป พ.ศ. 2549 เพ่ือใหคูสัญญาภาครัฐได
ปรับตัวเขาสูการยุคการเปดตลาดโทรคมนาคมและสามารถแขงขันกับภาคเอกชนได ใน
ขณะเดียวกันภาคเอกชนกจ็ะไมมีภาระที่สูงเกินไปจากการแปรสัญญาสัมปทาน 

จากการเปรียบเทียบระหวางขอเสนอของ TDRI กับของสถาบัน
ทรัพยสินทางปญญาฯ ในประเด็นดังกลาว  จะเห็นไดวาความแตกตางอยูท่ีสถาบันทรัพยสินทาง
ปญญาฯ พยายามสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเกดิการแปรสัญญาเพ่ือใหเกิดความเปนไปไดใน
การแปรสัญญาสัมปทานไดสําเร็จ และใหภาครัฐไดมีโอกาสปรับตัวเขาสูการเปดตลาดแขงขัน  
โดยเสนอใหมีการยกเลิกการจายสวนแบงรายไดใหแกรัฐหลังป พ.ศ. 2549 หรือยกเลิกทันทีหาก
คูสัญญาสามารถจะตกลงกนัได 
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• ในหลักการขอท่ี 5 สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เสนอใหคูสญัญา
ภาคเอกชนสามารถเชาหรอืซ้ือคืนทรัพยสินจากคูสัญญาภาครัฐบนพ้ืนฐาน "ราคาที่ตีใหม" 
(Revalued Price) ท่ีพิจารณาจากสิทธิในการใชและสภาพของทรัพยสินในการประกอบกิจการ 
โดยสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เห็นวาหลักการเดิมท่ี TDRI กําหนดให "การแปรสัญญาควรมี
การชดเชยแกคูสัญญาไมมากหรือนอยกวาคูสัญญาเดิม" เปนการกําหนดใหจะตองมีการชดเชย
จนถึงสิ้นสุดของสัญญา ซึ่งการคาํนวณมูลคาการชดเชยลวงหนาในอนาคตภายใตสภาพของ
ตลาดที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เปนการยากที่จะหากระบวนการใดมาคาดการณ
ลวงหนาได 

จากการเปรียบเทียบระหวางขอเสนอของ TDRI กับของสถาบัน
ทรัพยสินทางปญญาฯ ในประเด็นดังกลาว สถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เห็นวาการพยากรณ
รายไดและผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยสินท่ีภาคเอกชนลงทุนและยกใหรัฐตามเง่ือนไข
สัมปทานเดิมนั้นเปนเรื่องท่ีไมอาจทําไดในสภาพตลาดการแขงขันท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากในอนาคต จึงเสนอใหมีการเชาหรือซ้ือคืนทรัพยสินบนพ้ืนฐาน "ราคาที่ตีใหม" เพ่ือใหเกดิ
ความเปนธรรมแกทุกฝาย 

อยางไรก็ตาม หลักการเชาหรือซ้ือคืนทรัพยสินบนพ้ืนฐานราคาที่ตี
ใหมของสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ นี้  ไดมีการทักทวงจากภารเอกชนคูสัญญาซึ่งมีสิทธิใน
การใชประโยชนในทรัพยสินดังกลาวตลอดระยะเวลาสัมปทานอยูแลวตามเงื่อนไขในสัญญา  จึง
เห็นวาการตีราคาทรัพยสินควรจะเปนการคํานวณหลังจากหักคาเสื่อมภายหลังสิ้นสุดระยะเวลา
สัมปทาน    

• ในหลักการขอ 7 ของสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ ไดเปนการวาง
หลักท่ัวๆ ไปเก่ียวกับการปรับปรุงหรือยกเลิกเงื่อนไขในสัญญาอันเปนอุปสรรคตอการใหบริการ
แกประชาชนผูบริโภค โดยไมกลาวถึงหลักการเดิมของ TDRI ท่ีกําหนดใหรัฐบาลจะตองมี
นโยบายเปนหลักประกันในการแปรสัญญาสัมปทานเพื่อใหเอกชนคูสัญญาไดรับใบอนุญาตใหมี
ฐานะเปนผูประกอบการรายใหมในบริการและขอบเขตการใหบริการท่ีไมนอยกวาท่ีเคยไดรับ
ภายใตสัญญาเดิม เนื่องจากสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เห็นวารัฐบาลไมควรเปนผูวาง
นโยบายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตใหกับคูสัญญาภาคเอกชนภายหลังจากการแปรสัญญา
สัมปทานเนื่องจากเปนการกาวลวงบทบาทหนาท่ีของ กทช. ซึ่งหากใหรัฐบาลเปนผูกําหนด
แนวทางดังกลาวหลังจากการแปรสัญญา อาจทําใหภาคเอกชนเกิดความไมแนใจท่ีจะเขาสู
กระบวนการแปรสัญญา แตสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ ก็มิไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับประเดน็
ดังกลาวเพิ่มเติมแตอยางใด  
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อยางไรก็ตาม  ประเด็นในหลักการที่ 7 ของ TDRI ท่ีวารัฐบาลควรเปน
ผูมีอํานาจวางนโยบายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตหรือไมนั้น ไดมีทางออกอยูในพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 254455  ซึ่งกําหนดให กทช. จะตองออกใบอนุญาต
ใหกับคูสัญญาภาคเอกชนที่แปรสัญญาสัมปทานใหไดรับสิทธิการประกอบกิจการตามขอบเขต
การใหบริการเดิมและตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสัญญาสัมปทาน  ดังน้ัน ขอถกเถียงใน
ประเด็น          ดังกลาวจึงตกไปเนื่องจากกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กทช. 
 

3.4.3 แนวทางการแปรสัญญาสัมปทาน โดยสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

 
จากแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานทั้งของ TDRI และของสถาบันทรัพยสิน

ทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จะพบวามีขอโตเถียงมากมายหลายประการซึ่งยากจะ
หาขอสรุปอันเปนท่ีพอใจของทุกฝาย โดยเฉพาะในประเดน็เรื่องการจายคาชดเชยสวนแบง
รายได และเร่ืองกรรมสิทธิ์ในโครงขาย ซึ่งไมมีแนวโนมวาจะสามารถหาขอสรุปไดโดยงาย  
ดังน้ัน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดนําเสนอกรอบแปรสัญญาอีกแนวทางหนึ่ง
เพ่ือหาขอยุติประเด็นโตแยงดังกลาว  โดยรวบรวมความคิดเห็นของฝายตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับกิจการโทรคมนาคม อาทิ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), สถาบันทรัพยสิน
ทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, นักวิชาการ, เอกชน และองคกรคุมครองผูบริโภค ซึ่ง
กรอบการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคมฉบับดังกลาวสรุปได  ดังน้ี 

ขอผูกพันท่ีไทยมีตอองคการการคาโลก (WTO) ในเร่ืองการเปดเสรี
โทรคมนาคม  ประเทศไทยไมมีพันธะตองแปรสัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม และ
ไมไดกําหนดใหยกเลิกการเก็บสวนแบงรายไดระหวางคูสัญญาแตอยางใด 

                                                  
55 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม มาตรา 80 วรรค 4 บัญญัติวา "ใน

กรณีท่ีผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดทําความตกลงกับการสื่อสารแหงประเทศไทย 
หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เพื่อเปล่ียนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น เปน
การไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหคณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตใหกับ
ผูรับอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญานั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
ขอบเขตการใหบริการเดิมท่ีคูกรณีไดตกลงกันและตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้น ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้การออก
ใบอนุญาตใหนํามาตรา 79 มาใชบังคับโดยอนุโลม" 
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ในสวนขอเสนอแนะการแปรสัญญาโทรคมนาคมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิระบุวา เพ่ือใหกระบวนการตางๆ เปนไปอยางราบรื่น และทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ัง
ภาคประชาชน นักวิชาการ ภาคธุรกจิ ควรรอใหมีการคัดเลือกคณะกรรมการกํากับกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) เสร็จสิ้นกอน เนื่องจาก กทช.ตองเขามาทําหนาท่ีวางระเบียบและ
กฎเกณฑตางๆ อันจะสงผลใหกระบวนการแปรสัญญาเปนไปโดยราบรื่น แตมีเง่ือนไขวา กทช.
ตองมีความเปนอิสระ และไมมีความเกี่ยวของทางดานผลประโยชนกับนักการเมืองและนักธุรกิจ
ในกิจการโทรคมนาคม ท้ังน้ี ทางเลือกของนโยบายการแปรสัญญาจึงตองยึดหลักการแขงขันท่ี
เปนธรรมกับทุกฝาย กลาวคือ ท้ังภาครัฐและเอกชนคูสัญญาตองยึดมั่นตอพันธสญัญาท่ีมีตอกัน 
เชน การแบงรายได เอกชนคูสัญญาเดิมของรัฐตองชําระผลประโยชนท้ังมวลแกรัฐใหเสร็จสิน้
กอน จากนั้นจึงเขาสูกระบวนการแขงขันท่ีอยูบนพ้ืนฐานเดียวกับเอกชนรายใหม โดยการจายใน
อัตราเดียวกันกับท่ีรัฐเรียกเก็บจากเอกชนรายใหม  

นอกจากนั้น กรอบการแปรสัญญาโทรคมนาคมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดชี้ถึงจุดออนของขอเสนอเรื่องการยกเลิกสวนแบงรายไดใหแกรัฐวาขอเสนอให
เอกชนยุติการจายผลประโยนตอบแทนแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ในป พ.ศ. 2549 
อาจถือไดวาเปนการไมรักษาสัญญาท่ีใหไวแกภาครฐั และเปนการเอาเปรียบภาครัฐ 

อยางไรก็ตาม  การท่ีใหเอกชนจายผลประโยชนตอบแทนแกองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย คูสัญญาซึ่งปจจุบันไดแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งเปนคูแขงทางธุรกิจท่ีสําคัญ อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันกับ
บริษัทเอกชนคูสัญญาเดียวกัน ดังน้ัน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงเห็นควรให
บริษัทเอกชนคูสัญญาจายผลตอบแทนนั้นใหกระทรวงการคลังโดยตรง แทนที่จะจายใหแกทศท. 
และ กสท. ซึ่งกลายเปนธุรกิจคูแขงขันของบริษัทเอกชนไปแลว หากธุรกิจเอกชนมีความวิตก
เรื่องการแขงขันท่ีไมเสรีและไมเปนธรรม ควรถือวาโครงขายเปนสมบัติของชาติ จึงเสนอใหมี
หนวยงานกลางทําหนาท่ีดูแลและบริหาร รวมทั้งการเก็บคาเชา โดยการจัดตั้งบรษิัทกลาง 
(Network Company) ทําหนาท่ีเปนเจาของและดูแลโครงขายท้ังหมดแทน โดยรัฐถือหุนท้ัง 
100% ในชวงแรก 

สําหรับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปกิจการแลว ก็จะมี
ฐานะเปนเพียงผูใหบริการ (Service Provider) เชนเดียวกับบริษัทเอกชนทั้งรายเดิมและท่ีจะ
เกิดข้ึนใหม ซึ่งจะทําใหการแขงขันระหวาง บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) กับ
บริษัทเอกชนทั้งหลายเปนไปอยางเทาเทียมกัน เพราะตางก็เปนเพียงผูใหบริการไมใชเจาของ
โครงขายแตอยางใด  
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อยางไรก็ตาม สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเห็นวาควรพิจารณา
ความจําเปนในการแปรสัญญารวมการงานแตละสัญญา หากสัญญาใดไมตองการแปรสัญญาและ
คงอยูในสัญญาเดิมตอไป หากมีขอโตแยงเกิดข้ึน เชน ในกรณีการสงมอบสวนแบงรายไดใหกับ
คูสัญญา คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันไดแปลงสภาพไปเปนบริษัท ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  จึงจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนการสงมอบเงินสวนแบงรายได
ใหกับรัฐโดยตรงตอไป 
 
3.5 ประเด็นขอโตแยงท่ีสําคัญเกี่ยวกับการแปรสัญญาสัมปทาน 
 

3.5.1 ความจําเปนในการแปรสัญญาสัมปทานโทรศัพทพืน้ฐาน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางหลักใหมีการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรมในกิจการโทรคมนาคม รวมถงึปองกันการผูกขาดตดัตอนทั้งทางตรงและ
ทางออม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันอันจะนําไปซึ่งประโยชน
สูงสุดของประชาชน56 แตจากอดีตท่ีผานมาจะเห็นไดวากิจการโทรศัพทพ้ืนฐานเปนกิจการที่
ผูกขาดโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแตเพียงผูเดียว  ซึ่งนอกจากจะเปนการขัดตอ
เจตนารมณของกฎหมายแลว การผูกขาดในกิจการโทรศัพทพื้นฐานนับเปนอุปสรรคที่สําคัญตอ
การพัฒนาธุรกิจโทรคมนาคมของไทยเนื่องจากการใหบริการโทรคมนาคมเกือบทุกประเภทตาง
ตองอาศัยโครงขายบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในการใหบริการ เชน บริการโทรศัพททางไกล (ท้ังใน
และระหวางประเทศ)  บริการขอมูล  บริการอินเตอรเน็ต  แมแตบริการโทรศัพทพ้ืนฐานดวย
กันเอง ผูประกอบการรายใหมก็ยังท่ีจะตองเชาขายสายของผูประกอบการรายเดิมเพื่อท่ีจะ
ใหบริการได หรือในกรณีท่ีผูประกอบการรายใหมมีเครือขายของตนเองก็ยังคงจะตองตอเช่ือม 
(interconnect) โครงขายท่ีสรางมาใหมเขากับโครงขายของผูประกอบการรายเดิม ฉะน้ัน แมจะ
มีกฎเกณฑและกติกาภายใตการกํากับดแูลขององคกรกํากับดูแลก็ตาม ผูประกอบการรายใหม
ท้ังผูใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน หรือบริการเสริมอ่ืนๆ ยอมมีโอกาสสูงท่ีจะถูกเอาเปรียบโดย
ผูประกอบการรายเดิมได57 และหากผูประกอบการรายเดิมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดก็อาจใช
วิธีการตดัราคาเพื่อทําลายคูแขง (Predatory Pricing) ซึ่งเปนกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจลดราคา
สินคาหรือบริการของตนจนต่ํากวา "ตนทุน" ในการผลิตสินคาหรือใหบริการนั้นเพ่ือทําให
ผูบริโภคไมซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีเปนคูแขง  อันอาจเปนผลใหผูประกอบ

                                                  
56 มาตรา 40 มาตรา 50 และมาตรา 87 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
57 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, "รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ การ

ดําเนินงานแปรสัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม เสนอคณะอนุกรรมการกํากับการ
แปรสัญญารวมการงานดานกิจการโทรคมนาคม (กปส.)", (กุมภาพันธ 2544) : หนา 3 
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ธุรกิจอ่ืนประสบภาวะขาดทุนจนไมสามารถประกอบกิจการตอไปได58 ยกตัวอยาง บริการ Y-tel 
1234 ซึ่งใชเทคโนโลยี Voice over IP Network (VOIP)  ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ท่ีลดราคาคาโทรศัพททางไกลภายในประเทศใหกับลูกคาของตนในอัตราพิเศษ  กรณีดังกลาว
ยอมสงผลกระทบตอผูประกอบการโทรศัพทพ้ืนฐานรายอื่น โดยเฉพาะคูสัญญาภาคเอกชน คือ 
บริษัท TA และ บริษัท TT&T ซึ่งยากที่จะสามารถแขงขันไดเนื่องจากอัตราดังกลาวเปนราคาที่
ต่ํากวาตนทุน และหากภาคเอกชนตดัสินใจที่จะลดราคาโดยใชอัตราดังกลาวเชนกันเพ่ือรักษา
ลูกคาของตนก็อาจไมสามารถกระทําไดในความเปนจรงิ เนื่องดวย 

1. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะอางวาบริษัทเอกชนไมสามารถลด
อัตราคาโทรศัพทพ้ืนฐานไดเนื่องจากตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานหามเอกชนกําหนดราคา
เองโดยไมไดรับอนุญาตจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริการ Y-tel 1234 ดังกลาว
ก็ไมใชการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน แตเปนบริการพิเศษที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมี
สิทธิใหบริการแตเพียงผูเดียว และ 

2. ถึงแมบริษัทเอกชนจะสามารถใหบริการ VOIP ได แตลักษณะการ
กําหนดอัตราที่ต่ํากวาตนทุนอยางมากโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งเปน
ผูประกอบการรายเดิมท่ีมีความไดเปรียบทางตนทุน (economy of scale) สูงทําให
ผูประกอบการรายอื่นท่ียังมีตนทุนท่ีสูงกวาไมสามารถที่จะลดอัตราคาบริการใหเทากับ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อรักษาฐานลูกคาของตนไวได 

ดังน้ัน   หากไมมีการแปรสัญญาสัมปทาน  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ซ่ึงปจจุบันไดแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ก็จะเปนผูท่ีมีอํานาจ
ผูกขาดในตลาดโทรศัพทพ้ืนฐานเพียงรายเดียว มีสิทธิเหนือผูประกอบการซึ่งเปนคูสัญญาของ
ตนโดยอาศัยอํานาจตามสัญญาสัมปทาน กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขันและเปน
การขัดกับเจตนารมณของกฎหมาย และเม่ือมีการเปดตลาดโทรคมนาคมใหผูประกอบการราย
ใหมเขามาในตลาดในขณะที่อํานาจผูกขาดและอํานาจเหนือตลาดยังอยูท่ีผูประกอบการรายเดิม 
คือ บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) อาจสงผลใหผูประกอบการรายใหมหรือ
ผูประกอบการรายยอยตองลมเลิกกิจการไปในที่สุดเพราะไมสามารถแขงขันไดตั้งแตตน 
ทายท่ีสุดหากเหลือบริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) เปนผูประกอบการรายใหญเพียง
รายเดียว ก็จะกลับมาสูสภาพการผูกขาดดังเดิม  และกิจการโทรคมนาคมก็จะไมสามารถแขงขัน
ตอไปไดแมวาจะมีการเปดตลาดก็ตาม 

                                                  
58 สรวศิ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคิดพ้ืนฐาน เจตนารมณและ

ปญหา (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรร ม, 2543) :  หนา 186 
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จากท่ีกลาวมาขางตนซึ่งสรุปไดวากิจการโทรศัพทพ้ืนฐานเปนกิจการที่สมควร
เขาสูกระบวนการแปรสัญญา อยางไรก็ตาม เนื่องจากปจจุบันยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เขามาทําหนาท่ีกํากับดูแลและวางกฎเกณฑ
เก่ียวกับกิจการโทรคมนาคม จึงเกิดประเด็นตามมาวาควรรอให กทช. เขามาเปนผูแปรสัญญา
สัมปทานหรือไม ซึ่งไดมีความเห็นแบงออกเปน 2 แนวทาง ดังน้ี 

แนวทางที่ 1 เห็นวาควรจะมีการแปรสัญญาภายหลังจากที่มีการแตงตั้ง 
กทช. เรียบรอยแลว กลาวคือ จากการที่ในปจจุบันยังไมมี กทช. เขามาทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม สงผลใหกฎเกณฑตางๆ เก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ยังไมเกิดความชัดเจน คูสญัญาไมสามารถทราบถึงปจจัยสําคัญตางๆ ในอนาคต เชน อัตราคา
ใบอนุญาต คาเชื่อมตอและใชเครือขาย รวมถึงอัตราคาธรรมเนียม และกฎระเบียบตางๆ ในการ
ประกอบกิจการ เปนตน ทําใหการเจรจาระหวางคูสัญญาในประเด็นตางๆ ยังไมสามารถหา
ขอสรุปได  ดังน้ัน  หากรอใหมีการแตงตั้ง กทช. ใหเสร็จส้ินกอนนาจะทําใหกระบวนการแปร
สัญญาเปนไปโดยราบรื่นย่ิงข้ึน เนื่องจากคูสัญญาสามารถเห็นภาพรวมของกิจการโทรคมนาคม
และกฎเกณฑตางๆ ภายหลังจากการแปรสัญญาสัมปทานไดชัดเจน 

แนวทางที่ 2 เห็นวาควรเรงใหมีการแปรสัญญาโดยไมจําเปนตองรอ กทช. 
กลาวคือ เม่ือมีการเปดตลาด ผูประกอบการรายใหมสามารถเขามาดําเนินกิจการไดอยางเสรี   
ในขณะที่ผูรับสัมปทานซึ่งเปนผูประกอบการรายเดิมมีภาระตองจายคาสวนแบงรายไดและมี
ขอจํากัดมากมายในการดําเนินกิจการภายใตเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานซึ่งกอใหเกิดความไม
เทาเทียมกันในการแขงขัน  ดั้งน้ัน การแปรสัญญาสัมปทานจึงเปนเร่ืองท่ีควรจะเรงดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการดําเนินกจิการในระหวางที่ยังไมมี กทช. และในอนาคตเม่ือมี
การแตงตั้ง กทช. เขามาทําหนาท่ีกํากับดูแลเรียบรอยแลว  กทช. จึงจะวางกรอบและระเบียบ
ตางๆ ใหผูประกอบการทุกรายประกอบกิจการภายใตกฎเกณฑเดียวกันตอไป 

การทําสัญญาสัมปทานเปนความตกลงระหวางคูสัญญาที่มีเจตนาเสนอสนอง
ตรงกัน การแปรสัญญาสัมปทานเปนเรื่องระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายดวยเชนกัน ดังน้ัน จึงมิใช
หนาท่ีของ กทช. ท่ีจะเขามาเปนผูกําหนดกรอบในการแปรสัญญา  กทช. เปนเพียงผูวาง
กฎเกณฑตางๆ เก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหชัดเจนยิ่งข้ึน  อยางไรก็ตาม หาก
รอใหมีการแตงตั้ง กทช. ข้ึนกอนเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการ
อนุญาต เง่ือนไข คาตอบแทน หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตตางๆ ตลอดจนทําหนาท่ีกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมก็อาจจะสงผลใหกระบวนการแปรสัญญาสัมปทานเปนไปอยางราบรื่นย่ิงข้ึน  
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3.5.2 การชําระคาแบงสวนแบงรายไดตามสัญญาสัมปทาน และคาใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ประเด็นสําคญัในการแปรสัญญาสัมปทานที่เปนขอโตแยงและยากท่ีจะหา
ขอสรุปมาจนถึงปจจุบัน คือ ในการแปรสัญญาสัมปทานเอกชนคูสญัญาควรจะมีภาระการจายคา
สวนแบงรายไดใหแกคูสญัญาภาครัฐตอไปหรือไม  ซึ่งประเด็นดังกลาวไดมีขอโตแยงท่ีสําคัญ
แบงออกเปน 2 แนวทาง   ดังน้ี 

แนวทางที่ 1 เห็นวาเอกชนคูสัญญาควรจะตองจายคาสวนแบงรายไดใหกับ
คูสัญญาภาครฐัตอไป  เนื่องจากหากยกเลิกการจายสวนแบงรายได เอกชนจะใชการแปรสัญญา
สัมปทานมาเปนชองทางในการยกเลิกการจายเงินใหกับภาครัฐ และจะทําใหภาครัฐสญูเสีย
ประโยชนถึงหลายแสนลานบาท  โดยฝายท่ีมีความเห็นดังกลาวใชหลักในการคํานวณคาสวน
แบงลวงหนาไปในอนาคตจนสิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานและมาคาดการวารัฐจะตองสูญเสีย
รายไดมากมายมหาศาลหากใหมีการแปรสัญญาสัมปทานและยกเลิกการจายเงินคาสวนแบง
รายได  นอกจากนี้  ยังเห็นวาการท่ีใหคูสัญญาเอกชนซึ่งเปนผูประกอบการรายเดิมยกเลิกการ
จายคาสวนแบงรายได ยอมทําใหผูประกอบการรายใหมท่ีจะเขามาในตลาดไมสามารถแขงขันได 
เนื่องจากผูประกอบการรายเดิมมีความพรอมท้ังทางดานโครงขายและสัดสวนในตลาดที่
มากมายอยูแลว หากยังไมตองมีภาระตนทุนจากคาสวนแบงรายได  ยอมทําใหผูประกอบการ
รายใหมยากท่ีจะสามารถเขามาแขงขันได และเห็นวาการยกเลิกการจายสวนแบงรายไดของ
ผูประกอบการรายเดิมเปนการทําใหรัฐเสียประโยชนโดยขาดรายไดจากที่เคยไดรับภายใต
เง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน 

แนวทางที่ 2 มีความเห็นวาหากผูประกอบการรายเดิมมีภาระจะตองจายคา
สวนแบงรายไดโดยคํานวณไปจนสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขัน กลาวคือ ผูประกอบการรายเดิมมีภาระตนทุนท่ีสูงกวาผูประกอบการรายใหมเปน
จํานวนมากเนือ่งจากผูประกอบการรายใหมเสียเพียงคาใบอนุญาตในการประกอบกิจการใน
ขณะท่ีผูประกอบการรายเดิมจะตองเสียคาสวนแบงรายไดโดยคํานวณไปจนถึงสิ้นสุดระยะเวลา
สัมปทาน ดังน้ัน แมวาจะมีการแปรสัญญาสัมปทานแตหากผูประกอบการรายเดิมยังคงตองชําระ
คาสวนแบงรายไดในขณะท่ีผูประกอบการรายใหมไมมีภาระดังกลาว ทายท่ีสุดแลวตลาด
โทรคมนาคมของไทยยอมไมมีทางท่ีจะเกิดการแขงขันไดอยางแทจริง 
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ดังน้ัน หากผูประกอบการรายเดิมยังมีภาระท่ีจะตองจายคาสวนแบงรายได         
ในขณะที่ผูประกอบการรายใหมไมมีภาระตนทุนดังกลาวยอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคในการ
แขงขันเนื่องมาจากตนทุนท่ีตางกันอยางเห็นไดชดั นอกจากนี้ การที่คูสัญญาภาคเอกชนตอง
จายคาสวนแบงรายไดใหกับคูสัญญาภาครัฐ คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบัน
ไดแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) การจายเงินคาสวนแบงรายได
ดังกลาวจึงเทากับเปนการจายใหกับผูประกอบการเอกชนอีกรายหนึ่งท่ีเปนคูแขงในตลาด
โทรคมนาคม ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันและเปนไปตามตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ ผูประกอบการทุกรายไมวาจะเปนผูประกอบการภาครัฐ ผูประกอบการ
ภาคเอกชนผูรับสัมปทาน รวมถึงผูประกอบการรายใหม  ควรจะตองอยูภายใตกฎกติกาเดียวกัน
และมีความเสมอภาคกันในการแขงขัน เพ่ือใหกิจการโทรคมนาคมของไทยพัฒนาไปอยางมี
ประสิทธิภาพและอํานวยประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูบริโภค 
 

3.5.3 การจายคาชดเชยลวงหนาในการแปรสัญญาสัมปทาน 
 
ประเด็นขอถกเถียงท่ีสําคัญประเด็นหน่ึงในการแปรสญัญาสัมปทาน คือ เรื่อง

การจายเงินชดเชยคาสวนแบงรายไดจากการแปรสัญญาสัมปทาน  กลาวคือ TDRI มีความเหน็
วาคูสัญญาภาคเอกชนจะตองจายเงินชดเชยคาสวนแบงรายไดใหกับคูสัญญาภาครฐัโดยคํานวณ
ไปจนถึงสิ้นสดุระยะเวลาสัมปทาน  ในขณะท่ีสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ เห็นวาควรมีการจาย
คาชดเชยดังกลาวไมเกินป พ.ศ. 2549  ซึ่งเปนปท่ีมีการเปดเสรี  อยางไรก็ตาม ไมวาจะตองมี
การจายคาสวนแบงรายไดไปจนถึงเม่ือใดก็ตาม   ปญหาที่สําคัญคือ  เราจะสามารถหาคาสวน
แบงรายไดลวงหนาเพื่อมาคํานวณเปนคาชดเชยไดอยางไรในเมื่อเราไมมีทางที่จะทราบถึง
รายไดและรายจาย รวมถงึปจจัยสําคัญตางๆ ในอนาคต ซึ่งยากที่จะคาดเดาลวงหนาได เชน 
กฎเกณฑในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม อัตราคาใบอนุญาตในการประกอบการ คา
เชื่อมตอโครงขาย   คาธรรมเนียมตางๆ  รวมถึงสัดสวนตลาดและความตองการของผูบริโภคใน
อนาคต   เปนตน     ดังน้ัน  เม่ือไมสามารถทราบถึงรายได รายจาย  และปจจัยท่ีสําคัญตางๆ 
ในอนาคต ยอมเปนการยากที่จะหากระแสเงินสดของผูประกอบการลวงหนาเพ่ือมาคํานวณหา
คาชดเชยที่คูสัญญาภาคเอกชนและภาครัฐจะตองชดเชยใหแกกันในการแปรสัญญาสัมปทาน 
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อยางไรก็ตาม หากจะกําหนดใหคาชดเชยไมตองจายในปจจุบัน แตจะใหมีการ
ชดเชยกันในอนาคตตามจริง  กลาวคือ เม่ือกระแสเงินสดในแตละปสูงหรือต่ํากวากระแสเงินสด
จากการประมาณการ ก็ใหมีการชดเชยเปนรายปในปนั้นๆ ในอนาคต การกระทําเชนนี้ก็เทากับ
เปนการกอใหเกิดปญหาเพ่ิมเติมอีก 2 ประการ คือ59 

1. การผลักภาระปญหาในปจจุบันไปในอนาคต กลาวคือ แมวากระแสเงิน
สดของบริษัทเอกชนจะคอนขางม่ันคง เนื่องจากมีคาชดเชยท่ีไดรับหรือจายออกไป เปนตวัแปร
ในการปรับใหกระแสเงินสดใหคงท่ี แตกระแสเงินสดของหนวยงานในภาครัฐ คือ ทศท. และ 
กสท. จะมีปญหาความไมแนนอนและย่ิงหากใชสมมติฐานในกรณท่ีีเลวรายท่ี ทศท. และ กสท. 
จะตองจายชดเชยใหบริษัทเอกชนเปนอันมาก หนวยงานท้ังสองจะทําเชนใด โดยเฉพาะในภาวะ
ท่ีรายไดของหนวยงานทั้งสองลดลงเปนอันมากในปจจุบัน สภาพกระแสเงินสดก็เริ่มจะมีปญหา 
และสัดสวนของรายไดก็ตองพึ่งพารายไดจากสัมปทานในสัดสวนท่ีสงู 

2. ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน กลาวคือ กระแสเงินสดของ
บริษัทเอกชนที่ใชในการคํานวณหาคาชดเชย มิไดเพียงขึ้นอยูกับจํานวนผูใชบริการ อัตรา
คาบริการ คาเช่ือมตอเครอืขาย ตลอดจนหนาท่ีในการใหบริการอยางท่ัวถึงและภาระทางสังคม
อ่ืนๆ  แตกระแสเงินสดยังข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารและคุณภาพในการใหบริการ ซึ่ง
ข้ึนอยูกับกิจกรรมและคาใชจายอื่นๆ เชน การทําการตลาด การสงเสริมการขาย การซอมบํารุง 
การประหยัดคาใชจาย แตหากบริษัทมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูง ทําใหมีกระแสเงินสด
มาก บริษัทเอกชนจะตองจายคาชดเชยใหรัฐหรือไม ในทางกลับกันหากบริษัทบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ รัฐตองจายคาชดเชยใหกับบริษัทเอกชนหรือไม และรัฐจะแยกแยะไดอยางไรวา
จํานวนความตองการหรือผูใชบริการท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงเกิดจากการที่มีผูประกอบการรายใหม
เขาสูตลาดหรอืประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

 
กลาวโดยสรุป  ประเด็นเรือ่งการชดเชยคาสวนแบงรายไดโดยคํานวณลวงหนา

ไปในอนาคต ไมวาจะเปนการคํานวณไปจนถึงสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานตามขอเสนอของ TDRI 
หรือ คํานวณไปจนถึงป พ.ศ. 2549 ตามขอเสนอของสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ  ตางก็เปน
การยากที่จะสามารถหาตัวเลขคาชดเชยที่ถูกตองแนนอนไดเนื่องจากหากไมทราบถึงปจจัย
สําคัญตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอรายไดในอนาคตแลว ยอมเปนการยากที่จะคํานวณลวงหนาเพ่ือหา
สวนแบงรายไดท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของทุกฝายได 

 
                                                  

59 อนุภาพ ถิรลาภ, ทางเลือก ทางรอดโทรคมนาคม แนวคิด กฎเกณฑ และกรณีศึกษา
การบริหารและกํากับกิจการโทรคมนาคม, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด
เพ่ิมเสริมกิจ), 75-76. 
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3.5.4 การซ้ือคืนทรัพยสินและโครงขายโทรคมนาคม 
 

นับแตอดีตมา การประกอบกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานอยูภายใตพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 และ พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2497  ซึ่งกําหนดใหกิจการโทรศัพทเปนอํานาจผูกขาดและสิทธิเดด็ขาดของภาครัฐ เอกชนจึงไม
มีสิทธิในการเปนเจาของโครงขายโทรคมนาคมหรือใหบริการโทรคมนาคมในนามของตนเอง   
จนกระท่ังเม่ือความตองการบริการโทรศัพทเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเรว็ ภาครัฐจึงไดมีการเชิญชวน
ภาคเอกชนเขามารวมใหบริการโทรศัพท แตท้ังน้ีเพ่ือมิใหเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังท่ีไดกลาวมาขางตน จึงไดมีการทําสัญญารวมการงานระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน หรือท่ี
เรียกวา "สัญญาสัมปทาน" ในลักษณะ BTO (Build-Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดําเนินการ) 
กลาวคือ เอกชนเปนผูระดมทุนในการสรางโครงขายตลอดจนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของ และจะตอง
โอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรัพยสินเหลานั้นใหตกเปนของภาครัฐ เพ่ือแลกกับสิทธิในการ
ดําเนินกิจการตลอดอายุสัญญาสัมปทาน ดังน้ัน โครงขายโทรคมนาคมและทรัพยสินท่ีเก่ียวของ
ซ่ึงเอกชนเปนผูสรางขึ้นจึงตองตกเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐตามเงื่อนไขในสัญญาสมัปทานและ
ภายใตกรอบของกฎหมายในเวลานั้น  

จนกระท่ังพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 บังคับใช 
ซ่ึงไดอนุญาตใหเอกชนรายใหมสามารถเขามาขออนุญาตในการประกอบกิจการและสามารถเปน
เจาของโครงขายโทรคมนาคมได  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรม ผูประกอบการรายใหมและรายเกา
จึงควรมีสิทธิเทาเทียมกันในการครอบครองและเปนเจาของโครงขายท่ีตนเปนผูลงทุนเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมในการแขงขัน 

อน่ึง ตามกรอบการแปรสัญญาสัมปทานของสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ 
เสนอใหคูสัญญาภาคเอกชนสามารถเชาหรือซ้ือคืนทรัพยสินจากคูสัญญาภาครัฐบนพ้ืนฐาน           
"ราคาท่ีตีใหม" (Revalued Price) โดยพิจารณาจากสิทธิในการใชและสภาพของทรัพยสินในการ
ประกอบกิจการ  แตท้ังน้ีมีขอสังเกตวาตามสัญญาสัมปทานเดิม เอกชนสรางโครงขายและมีสิทธิ
ใชโครงขายไดไปจนสิ้นสดุสัมปทาน  ดังน้ัน การที่กรอบของสถาบันทรัพยสินทางปญญาฯ 
กําหนดใหภาคเอกชนตองซ้ือทรัพยสินคืนท้ังท่ีภาคเอกชนเปนผูลงทุนและมีสิทธิใชอยูแลวอาจ
ไมไดรับการยอมรับ  ยกตัวอยาง กรณีของ TA ซึ่งปจจุบันกรรมสิทธิ์โครงขายตกอยูกับ ทศท. 
แต TA มีสิทธิการใชโครงขายและทรัพยสินดังกลาวไปถึงป พ.ศ. 2561 จนส้ินสุดสัมปทานอยู
แลว ดังน้ัน การซื้อโครงขายคืนจึงควรเปนการซื้อคืนภายหลังจากท่ีสัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง
เพ่ือใหเปนเจาของกรรมสิทธิ์โครงขายและมีสิทธิการใชโครงขาย แตมีประเด็นวากวาจะถึงตอน
น้ัน โครงขายยังมีประสิทธิภาพอยูหรือ เพราะเทคโนโลยีจะลาสมัยทุกๆ 5 ป นอกจากนี้  หาก
จะตองมีการซื้อคืนทรัพยสินกอนครบกําหนดสัญญาสัมปทาน ควรพจิารณาถึงผลตอบแทนเร่ือง
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สิทธิการใชโครงขายของเอกชนคูสัญญาจนส้ินสุดอายุสัมปทานดวย หรือถาซื้อกรรมสิทธิ์คืนก็
ตองซ้ือหลังสิ้นสุดสัญญา ซึ่งจะตองมีหลักเกณฑในการประมาณตวัเลขดังกลาวใหชัดเจน  

ประเด็นเรื่องโครงขายนี้ ผูรับสัมปทานมีหนาท่ีสรางและจะตองโอนกรรมสิทธิ์ใน
โครงขายใหตกเปนของคูสัญญาภาครัฐซ่ึงโครงขายเหลานี้ตองใชเงินลงทุนสูงนับเปนพันเปน
หมื่นลาน ซึ่งผูรับสัมปทานอาจตองมีการกูยืมเงินมาเพื่อระดมทุนในการสรางโครงขายและซ้ือ
ทรัพยสินท่ีเก่ียวของ และเมื่อมีการแปรสัญญาสัมปทาน หากกําหนดผูรับสัมปทานตองซ้ือ
โครงขายและทรัพยสินคืนก็ตองระดมเงินอีกคร้ังเพ่ือซ้ือคืนท้ังท่ีตนเปนผูลงทุนในโครงขายและ
ทรัพยสินดังกลาว  ซึ่งสงผลใหผูรับสัมปทานมีภาระคาใชจายถึง 2 ตอ คือ  

1) ภาระในการระดมเงินเพ่ือลงทุนในการสรางโครงขายโทรคมนาคมและ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวของ   และยังตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรัพยสิน
ดังกลาวใหคูสญัญาภาครัฐเพ่ือแลกกับสิทธิในการดําเนนิกิจการ   

2) ภาระในการระดมเงินเพ่ือขอซ้ือคืนโครงขายและทรัพยสินท่ีตนเปนผูสราง
และจัดหากลับมาเปนของตนเอง 

จึงจะเห็นไดวาผูประกอบการรายเกามีภาระสูงมากทั้งในดานการในการระดม
ทุนเพ่ือสรางโครงขายและโอนกรรมสิทธิ์ใหกับภาครัฐ  และในการระดมทุนเพื่อขอซ้ือโครงขาย
ดังกลาวคืนจากภาครัฐซ่ึงหากคํานวณเปนตัวเงินนับวาเปนจํานวนมหาศาล ในขณะที่
ผูประกอบการรายใหมเขามาสามารถจัดหาและสรางโครงขายโดยไมตองโอนกรรมสิทธิ์ใหเปน
ของภาครัฐ และกฎหมายยังใหอํานาจผูประกอบการรายใหมสามารถขอใชหรือเช่ือมตอ
โครงขายกับผูประกอบการรายเกาไดอีกดวย60 

การซื้อคืนโครงขายคืนจึงเปนการเพิ่มภาระทางตนทุนซ้ําซอนแกคูสัญญา
ภาคเอกชนซึง่ทายที่สุดผูไดรับผลกระทบคือประชาชนผูบริโภค อยางไรก็ตาม หากจําเปนท่ี
คูสัญญาภาคเอกชนจะตองซ้ือคืนโครงขายจริงๆ ควรเปนการซื้อคืนในวันท่ีสิ้นสดุสัมปทานใน
ราคาที่เหมาะสมและยุติธรรมเพราะถึงแมวาจะไมมีการซื้อคืน เอกชนก็มีสิทธิใชโครงขายไปจน
ส้ินสุดสัมปทานอยูแลว 

อน่ึง ในการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมเพื่อใหตลาดเกดิการแขงขันอยางมี          
ประสทิธิภาพ เจาของทรัพยสินทรัพยสินจะตองเปนผูมีสิทธิในทรัพยสินของตน เนื่องจากตาม 
WTO การแขงขันตองเปน Facility Based Competition โดยเจาของกรรมสิทธิ์ สามารถนํา
โครงขายมาปรับปรุงและสามารถบริหารทรัพยสินของตนใหเกดิประโยชนสูงสุดโดยไมมีเง่ือนไข
และขอจํากัด  ดังน้ัน ผูประกอบการควรมีโครงขายเปนของตนเอง หรือโครงขายที่มีอยูเดิมควร
                                                  

60 มาตรา 25 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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เปนของรัฐ ไมใชเปนของ บริษัท ทศท. ท้ังน้ี หากในกรณีท่ีผูประกอบการไมมีโครงขายของ
ตนเอง กทช.จะตองกําหนดคาเช่ือมตอโครงขายและวีธีการเชื่อมตอโครงขายท่ีเปนธรรม 
 

3.5.5 สิทธิในการเรียกเก็บคาใชโครงขาย (Access Charge) 

Access Charge หมายถึง คาธรรมเนียมท่ีผูประกอบการเจาของโครงขายคิด
จากผูประกอบการรายอื่นท่ีเขามาใชโครงขายตน โดยมีการจายเปนนาทีซึ่งอาจเรียกวาเปนการ
ชําระเพื่อการเชื่อมตอ (interconnection payment)61 หรือเปนคาธรรมเนียมท่ีผูประกอบการ
โทรศัพทชุมสายทองถิ่นคิดกับผูใชบริการหรือบริษัทโทรศัพทรายอ่ืนสําหรับการใชโครงขาย
ชุมสายทองถิ่นนั้น62 เชน คาชดเชยที่บริษัทโทรศัพททองถิ่นตองรับภาระอันเนื่องมาจากการให
บริษัทผูใหบริการโทรศัพททางไกลที่ไมมีโครงขายเปนของตนเองซึ่งจําเปนตองพ่ึงโครงขายของ
บริษัทโทรศัพททองถิ่นเพ่ือใหบริการโทรศัพททางไกลท้ังทางไกลในประเทศและทางไกล
ระหวางประเทศ 

  ในสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพื้นฐานซึ่งมีลักษณะเปนการรวมการงาน
แบบ BTO (Build-Transfer-Operate) คูสัญญาภาคเอกชนเปนผูมีหนาท่ีสรางโครงขายและ
จะตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายตลอดจนทรัพยสินท่ีเก่ียวของใหตกเปนของคูสัญญาภาครัฐ คือ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.)  อยางไรก็ตาม  สัญญาสัมปทานไดกําหนดสิทธิของ
ภาคเอกชนภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์วาใหมีสิทธิใช ครอบครอง และแสวงหาผลประโยชนจาก
โครงขายและทรัพยสินดังกลาวตลอดระยะเวลาสัมปทาน63 จึงเกิดประเด็นข้ึนมาวาภาคเอกชนมี
สิทธิเรียกเก็บคา Access Charge ในกรณีท่ีมีผูประกอบการรายอื่นเขามาเชื่อมหรือใชประโยชน
จากโครงขายที่ตนสรางข้ึนแตไดโอนกรรมสิทธิ์ไปใหแก ทศท. ไปแลวหรือไม 

  ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานไดกําหนดไววา ทศท. และบุคคลอื่นสามารถนํา
โครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขาเชื่อมกับโครงขายบริษัทเอกชน    

                                                  
61 Glossary, Acronyms and abbreviations (แหลงท่ีมา http://www.itu.int/osg/spu/ni/ 

fmi/glossary/Glossary_WTDR.pdf) 
62 Federal Communications Commission, Telecommunications Act of 1996 

(แหลงท่ีมา http://www.fcc.gov/telecom.html) 
63 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  ขอ 12(ก)(1) 
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คูสัญญาไดโดยไมตองเสียคาบริการใดๆ  แตหากเปนการนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขาย 
เอกชนคูสัญญา เอกชนคูสัญญามีสิทธิไดรับผลประโยชนตอบแทนตามที่จะไดทําความตกลงกัน
กับ ทศท. เปนคราวๆ ไป64  ดังน้ัน คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิเรียกเก็บคา Access Charge ใน
กรณีท่ี ทศท. หรือบุคคลอ่ืน นําบริการพิเศษมาใชผานโครงขาย แตหากเปนกรณีท่ีเปนการนํา
โครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขาเชื่อมกับโครงขาย คูสัญญา
ภาคเอกชนไมสามารถเรียกเก็บคา Access Charge ได ตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในสัญญา
สัมปทาน 

อน่ึง  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 อนุญาต
ใหผูประกอบการโทรคมนาคมซึ่งเปนเจาของโครงขายมีสิทธิเรยีกเก็บคาตอบแทนการใชและ
เช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม65  ดังน้ัน  ผูประกอบการรายใหมซึ่งมีโครงขายเปนของตนเองจึง
สามารถเรียกเก็บคา Access Charge จากผูประกอบการรายอื่นไดไมวาจะเปนการนําบริการ
พิเศษหรือบรกิารพ้ืนฐานมาใชผานโครงขายก็ตาม ในขณะท่ีเอกชนคูสัญญาซึง่เปน
ผูประกอบการรายเดิมมีสิทธิเรียกเก็บคา Access Charge ไดในกรณีท่ีมีการนําบริการพิเศษมา
ใชผานโครงขาย แตหากเปนกรณีท่ีเปนการนําโครงขายโทรศัพทพื้นฐาน (Basic Telephone 
Network) เขาเชื่อมกับโครงขาย คูสัญญาภาคเอกชนไมสามารถเรียกเก็บคา Access Charge 
เนื่องมาจากขอจํากัดในสัญญาสัมปทาน ท้ังน้ี ถึงแมในสัญญาสัมปทานจะไดกําหนดให
บริษัทเอกชนมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในกรณีท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
หรือบุคคลอ่ืนนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายของบริษัทก็ตาม แตขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดเกิด
ปญหาในการตีความวาบริการใดถือเปนบริการพ้ืนฐานและบริการใดถือเปนบริการพิเศษ เปนท่ี
สังเกตวาถึงแมในปจจุบันนี้จะไดมีการใหบริการตางๆ อยางมากมายผานมายังโครงขายของ
บริษัทเอกชน เชน บริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี แตก็ยังไมเคยปรากฎวาบริษัทเอกชนไดรับคา
ผลประโยชนตอบแทนแตอยางใด ดังน้ันถาสัญญาสัมปทานที่มีขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมและ
คลุมเครือเชนนี้ยังไมถูกแกไข การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมก็จะไมสามารถเกิดข้ึนได ท้ังยัง
อาจจะขัดกับเจตนารมณของกฎหมายดวย 

                                                  
64 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด  ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  ขอ 12(ก)(2) , 12 (ก)(2)(3) และ 12 
(ก)(2)(4)  

65   มาตรา 25 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางผูประกอบการทุกราย 
ผูประกอบการทั้งรายใหมและรายเกาจึงควรมีสิทธิในการเก็บคา Access Charge ได
เชนเดียวกัน  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ   

3.5.6 การเก็บภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคม 

นับแตวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2546 เปนตนมา ไดมีการประกาศใชพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2546 ซึ่งสงผลใหกิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐลักษณะบริการมีหนาท่ีตองเสียภาษี
ตามมูลคารอยละ 50  ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเวนภาษี
สรรพสามิต (ฉบับท่ี 68) ซึ่งใหลดและยกเวนภาษสีรรพสามิต สําหรับกิจการโทรคมนาคมที่
ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ ซึ่งไดกําหนดใหกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานและกิจการ
โทรศัพทเคล่ือนท่ีหรือวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา มีหนาท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิตตามมูลคา
รอยละ 2 และรอยละ 10 ตามลําดับ 

การเก็บภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคม เปนการที่รัฐพยายามท่ีจะแยก
คาตอบแทนที่ผูประกอบการเอกชนไดเคยจายใหรัฐในรูปของคาสวนแบงรายได (revenue 
sharing)  สวนหนึ่งออกมาเพื่อจายใหแกรัฐโดยตรงโดยใชกลไกทางกฎหมาย เนื่องจากท้ัง
กฎเกณฑของ WTO และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
ตองการที่จะแยกบทบาทของการกํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคมออกจากตัวผูประกอบการ
อยางชัดเจน เพื่อปองกันการขัดแยงทางผลประโยชน (CONFLIC OF INTEREST) และการใช
อํานาจกํากับดูแลอยางมิชอบ (ABUSE OF REGULATORY POWER) โดยกําหนดใหมีผูกํากับ
ดูแลอิสระข้ึนมาอีกองคกรหนึ่งเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหผูประกอบการ
ทุกรายสามารถแขงขันไดอยางเสรี เปนธรรม และเทาเทียมกัน 

นับแตอดีตมา คูสัญญาภาคเอกชนมีหนาท่ีตองจายคาสวนแบงรายไดใหแกรัฐ 
โดยสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนใหรัฐเพ่ือแลกมาซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการในสภาพที่รัฐมี
อํานาจผูกขาดซึ่งในเวลานัน้รัฐเปนผูมีสทิธิเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  แตเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนจํากัด 
สงผลให บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) พนสภาพจากการเปนหนวยงานของรัฐ 
และไมอยูในฐานะท่ีจะไดรับคาตอบแทนในสวนท่ีเอกชนตองจายใหแกรัฐเพ่ือแลกกับสิทธิในการ
ประอบการอีกตอไป  ดังน้ัน  จึงตองแยกคาตอบแทนดังกลาวออกมาจายใหแกรัฐโดยตรงเพื่อ
คุมครองประโยชนแหงรัฐและประชาชน 
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อยางไรก็ตาม  รูปแบบของการแยกสวนหนึ่งของคาสวนแบงรายไดมาจาย
ใหแกรัฐในรูปภาษีสรรพสามิตนั้น มีผูโตแยงวาไมควรจายในรูปภาษีสรรพสามิตแตควรกระทํา
ดวยการสงเงนิใหแกกระทรวงการคลังโดยตรง แตประเด็นการจายเงินใหแกกระทรวงการคลัง
โดยตรงนี้อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวารัฐบาลสามารถท่ีจะบังคับหรือกําหนดให
ผูประกอบการเอกชนนําสงเงินเขารัฐโดยท่ีไมมีฐานอํานาจใดใหไวไดหรือไม และเปนการกระทํา
ท่ีขัดตอกฎหมายท่ีเก่ียวกับกับคุมครองการประกอบกิจการของเอกชนหรอืไม ดังน้ัน จะเห็นได
วาการเก็บภาษีสรรพสามติในกิจการโทรคมนาคมจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการนําสงเงินเขาแกรัฐ
โดยมีฐานอํานาจทางกฎหมายรองรับ ท้ังยังเปนการนํารายไดเขาสูรัฐโดยตรง เพ่ือประโยชน
สาธารณะ นอกจากนี้ เม่ือกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจาก
รัฐตองเสียภาษีแลว ผูประกอบการทุกรายก็ควรจะตองจายภาษีโดยเทาเทียมกันตามอัตราที่รัฐ
ไดกําหนดขึ้น ซึ่งจะทําใหไมมีผูประกอบการรายใดไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

อยางไรก็ตาม เม่ือผูประกอบการเอกชนตองนําเงินสวนหนึ่งสงใหแกรัฐโดยตรง
แลว ก็มีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียน แกไขขอสัญญาที่เกี่ยวกับเรื่องอัตราและการ
นําสงคาสวนแบงรายไดในสัญญาสัมปทานเพื่อใหสอดคลองกัน ไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติและ
ไมขัดตอกฎหมาย  ซึ่งการประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาวถอืเปนข้ันตอนที่สําคัญข้ันตอน
หนึ่งท่ีกําหนดใหคูสัญญาตองมีการเจรจากันเพ่ือแกไขสัญญาสัมปทานใหสอดคลองกับกฎหมาย  
โดยเปนการแยกสิทธิในการไดรับคาตอบแทนที่ควรตองจายใหรัฐออกมาจาก บริษัท ทศท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  เพ่ือนําสงเงินดังกลาวใหแกรัฐโดยตรงในรูปภาษีสรรพสามิตโดยมี  
กลไกทางกฎหมายรองรับ 
 
 

กลาวโดยสรุป การแปรสญัญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคมเปนเรือ่งการแกไข
ปญหาทางสัญญาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไป ดังน้ัน 
การพิจารณาแกไขสัญญาจึงมิใชเปนเพียงการแกปญหาเฉพาะเรื่องสวนแบงรายไดหรือเร่ือง
ผลประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น แตเนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนเรื่องท่ีกระทบ
ตอประโยชนสาธารณะและระบบเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ คูสัญญาจึงจําเปนตองทําการ
เจรจาเพื่อแกไขขอสัญญาสัมปทานท่ียังไมสอดคลองกับตัวบทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 



 บทที่  4 

การปรับใชหลักกฎหมายเพื่อเปนแนวทางในการแปรสัญญาสัมปทาน 
4.1 เงื่อนไขที่สําคัญในสัญญาสัมปทานและหลักกฎหมายที่เก่ียวของ∗ 

4.1.1 การรวมการงาน และสถานภาพของ ทศท. 

สัญญาสัมปทานขอ 3 ไดกําหนดขอบเขตการรวมการงานและรวมลงทุนไวดังนี ้ 

"…ทศท. และบรษิัทตกลงเขารวมการงานและรวมลงทุนในมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญตัิองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ในการขยายบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานในเขตพื้นที่นครหลวงจํานวนสองลานเลขหมาย และนับแตวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2538 
ทศท. และบริษทัตกลงขยายบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทนครหลวงเพิ่มขึ้นอีก
หกแสนเลขหมาย …"1  

สัญญาสัมปทานจึงเกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9(6) 2 แหง พ.ร.บ. 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซึ่งใหอํานาจแกองคการโทรศัพทฯ ที่จะรวมการ
งานหรือสมทบกับบคุคลอ่ืนเพ่ือประโยชนแหงกิจการขององคการโทรศัพท  ทั้งนี้  การ
ดําเนินการตองเปนไปตามวตัถุประสงคในมาตรา 6 3  คือ "เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน"   

                                                  
∗ รายละเอียดของสัญญา ปรากฏตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการ

โทรศัพท ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ 
จํากัด ลงวันที ่2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 และสัญญาแกไขเพ่ิมเติม ฉบบัลงวันที ่8 กันยายน 2538  
โปรดดูภาคผนวก 5 

1  ขอ 3 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย และบริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด ลงวันที ่ 2 
สิงหาคม พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติมโดยขอ 3. ของสัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวมการงานและ
รวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 2 ลานเลขหมายในเขตโทรศพัทนครหลวง ลงวันที่ 8 กันยายน 
พ.ศ. 2538 

2   พระราชบญัญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  มาตรา 9  บัญญัตวิา 
"เพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงคดังกลาวในมาตรา 6   ใหองคการโทรศัพทมีอํานาจรวมถึง… 

     (6)  รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพ่ือประโยชนแหงกิจการโทรศัพท …" 
3  พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  มาตรา 6  บัญญัติวา 

"ใหจัดตั้งองคการหนึ่ง เรยีกวา องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีวัตถปุระสงคเพ่ือจัด
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน…" 
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การพิจารณาวาสัญญาสัมปทานเปนไปเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน
หรือไมนั้น ตองพิจารณาถึงที่มาและวัตถุประสงคที่ภาครัฐเปดใหเอกชนเขามารวมใหบรกิาร 
กลาวคือ ในเวลานั้นบริการโทรศัพทไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่เพ่ิมสูงขึ้นอยาง
รวดเรว็ในขณะที่กฎหมายกําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐ ดังนั้น 
กระทรวงคมนาคมจึงเสนอเรื่องไปยังนายกรัฐมนตรีวาหากจะมอบหมายใหองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยดาํเนินการตามปกติอาจจะใชเวลานานเนื่องจากปริมาณงานมากและประสบปญหา
เรื่องเพดานเงินกูตางประเทศทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วได 
และจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม ภาคเอกชนจึงสมควรเขามามี
สวนรวมในการลงทุน4 ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดแสดงความเห็นเกี่ยวกบัการใหเอกชนรวมลงทุนในการขยายบริการโทรศัพทไปยัง
คณะรัฐมนตรวีาการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการโทรศพัทจะเปนการแกปญหา
ความขาดแคลนบริการพื้นฐานตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 
7 5 ซึ่งสนับสนุนบทบาทเอกชนเขารวมลงทุนและดําเนนิงานใหบริการพื้นฐานรวมถึงสงเสริมให
มีการทําสัญญาวาจางเอกชน เพ่ือดําเนินกิจการรมบางอยางของรัฐ6  

ในที่สุดคณะรฐัมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอใหมีการ
รวมการงานระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยกับภาคเอกชน7 โดยบริษทั ซี.พี. เทเล
คอมมิวนิเคชัน่ จํากัด∗ ไดรับเลือกใหเปนผูรวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท
จํานวน 2 ลานเลขหมายในเขตนครหลวงและปริมณฑล และบรษิทั ไทยเทเลโฟนแอนดเทเล
คอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ไดรับเลือกใหเปนผูรวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท
จํานวน 1 ลานเลขหมายในเขตพื้นทีต่างจังหวัด   

                                                  
4 กระทรวงคมนาคม, "หนังสือถึงนายกรัฐมนตร ี ที ่ คค. 0203/12870  เรื่อง  การให

เอกชนรวมลงทุนในการขยายบริการโทรศัพท," 11 กันยายน 2533. 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ"หนังสือถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี ที ่ นร. 0908/5857 เรื่อง การใหเอกชนรวมลงทุนในการขยายบริการโทรศัพท,"   
8 ตุลาคม 2533. 

6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที ่ 7, สวนที ่ 2 บทที่ 5 เรื่องการพัฒนา
บริการพื้นฐาน (แหลงที่มา http://nesdb.go.th/Interesting_menu/plan1_9) 

7 สํานักเลขาธกิารรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตรีที ่นร. 0202/16227 เรื่อง การใหเอกชน
รวมลงทุนในการขยายบริการโทรศัพท," 11 ตุลาคม 2533. 

∗ ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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สัญญาสัมปทานทั้งสองฉบบัดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเอกชนเขามารวม
ขยายบริการโทรศัพทใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนในยคุที่กฎหมายกําหนดใหรัฐ
เปนผูมีอํานาจผูกขาดในกจิการโทรคมนาคม   

ตอมา คณะรฐัมนตรีไดมีมติคณะรฐัมนตรีที่ นร. 0206/3547 ลงวันที่ 3 เมษายน 
2538 เห็นชอบกับแผนแมบทการพฒันากิจการโทรคมนาคม ซึ่งไดกําหนดนโยบายการ
ดําเนินการที่สาํคัญ 3 ขอ คือ8 

1. นโยบายการแยกบทบาทขององคกรกํากับดูแล และองคกรระดับบริการ 
2. นโยบายการเปดเสรีธุรกิจโทรคมนาคม 
3. นโยบายการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ

การสื่อสารแหงประเทศไทย  และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 

มติคณะรฐัมนตรีดังกลาวไดใหความเห็นชอบการขยายเลขหมายโทรศัพททั้งใน
เขตโทรศัพทนครหลวงและในเขตโทรศัพทภูมิภาคเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งลานเกาแสนเลขหมาย ภายใน
ป พ.ศ. 25419 โดย ทศท. จะเปนผูดําเนินการเองทั้งในเขตโทรศัพทนครหลวงและในเขต
โทรศัพทภูมิภาคจํานวนแปดแสนเลขหมาย จะเขารวมการงานและรวมลงทุนกบัริษัท เทเลคอม
เอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ("TA") ในการดําเนินการในเขตโทรศัพทนครหลวงจํานวน
หกแสนเลขหมาย และจะเขารวมการงานและรวมลงทุนกับบรษิัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด (มหาชน) ("TT&T") ในการดําเนินการในเขตโทรศัพทภูมิภาคจํานวนหาแสน
เลขหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามแผนแมบทการ
พัฒนากิจการโทรคมนาคมและใหมีการเจรจาแกไขสัญญาและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ10  จึงไดมี
การทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวมการงานฯ ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ
บริษทั เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ลงวนัที ่8 กันยายน 2538 เพ่ือขยายการ
ใหบริการโทรศัพทในเขตนครหลวงเพ่ิมขึน้อีกจํานวน 6 แสนเลขหมาย และสัญญาแกไขเพ่ิมเติม
สัญญารวมการงานฯ ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับบรษิัท ไทยเทเลโฟนแอนด
เทเลคอมมิวนเิคชั่น จํากัด ลงวันที ่ 21 กันยายน 2538 เพ่ือขยายการใหบริการโทรศัพทในเขต
ภูมิภาคเพิ่มขึ้นอีกจํานวน 5 แสนเลขหมาย   

                                                  
8 กระทรวงคมนาคม, "หนังสือถึงนายกรัฐมนตร ีที ่คค. 0100/906  เรื่อง  แผนแมบท

การพัฒนากิจการโทรคมนาคม," 24 มีนาคม 2538. 
9 สํานักเลขาธกิารรัฐมนตร,ี "มติคณะรฐัมนตรีที ่นร. 0206/3547 เรื่อง แผนแมบทการ

พัฒนากิจการโทรคมนาคม," 3 เมษายน 2538. 
10 สํานักเลขาธกิารรัฐมนตร,ี "มติคณะรฐัมนตรี ดวนที่สดุ ที่ นร. 0206/6088 เรื่อง การ

ดําเนินงานขยายบริการโทรศัพท," 14 มิถุนายน 2538. 
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จึงเห็นไดวา การทําสัญญารวมการงานรวมถึงการทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมดังที่
ไดกลาวมาขางตนจึงมีวัตถปุระสงคเพ่ือแกปญหาความขาดแคลนบรกิารโทรศัพท เน่ืองจาก
ลําพังภาครัฐไมสามารถตอบสนองไดเพียงพอตอความตองการของประชาชนในประเทศ  ดังน้ัน 
วัตถุประสงคในการรวมการงาน ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ คูสัญญา
ภาคเอกชน จึงเปนไปเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน ตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ. 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  

 แตปจจุบันเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษทัโดย
ผานกระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 สงผลใหบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนบรษิัทผูประกอบการรายหนึ่ง และวตัถุประสงคในการดําเนินการ
ขององคกรจึงเปนไปตามกฎหมายหุนสวนบริษทั มาตรา 1012 ของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย คือ เพ่ือแบงปนกําไรระหวางผูถือหุนและผูมีสวนเกีย่วของ11 ดังนั้น เม่ือ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษทัมหาชนจํากัด และมิไดมี
วัตถุประสงคในการดําเนินการเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชนอีกตอไป จึงกอใหเกิดประเด็น
ตามมาวาบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ควรมีฐานะเปนคูสัญญาสัมปทานโดยอาศัย
อํานาจในนามของภาครัฐตอไปหรือไม 

ในสัญญาสัมปทานขอ 38 ไดกําหนดสถานภาพของ ทศท. ไวดังนี้ 

"ในกรณีที่สถานภาพของ ทศท. เปลี่ยนแปลงไป อํานาจหนาที่อันเปนของ ทศท. 
รวมทั้งอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการบํารุงรักษา จะไมโอนไปเปนของเอกชนใดจนสามารถ
มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและควบคุมบรษิัทได ในกรณีเชนวานี ้ ใหอํานาจหนาที่ดังกลาวของ 
ทศท. เปนของกระทรวงคมนาคม" 

  จากเงื่อนไขของสัญญาดังกลาวจะเห็นไดวาตามเจตนาของคูสัญญาไมตองการ
ใหอํานาจตามสัญญาโอนไปเปนของ บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) หรือเอกชนใด 
แตใหไปเปนของ "กระทรวงคมนาคม" ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐโดยตรง∗  

                                                  
11 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1012 บัญญัตวิา "อันวาสัญญาจัดตัง้หาง

หุนสวนหรือบริษัทนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพือ่กระทํากิจการ
รวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น" 

∗ ปจจุบัน มาตรา 26 แหงพระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได
กําหนดใหอํานาจหนาที่ในสวนที่เกีย่วกบัการสื่อสารและโทรคมนาคมโอนจากกระทรวงคมนาคม
ไปยังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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  นอกจากนี้  พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 12  ไดกําหนดให
คณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งจะตองกําหนดกิจการ สิทธ ิหนี้ ความรับผิด  และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแก "บริษัททีจ่ะจัดตั้งขึ้น"  และสวนที่จะใหตกเปนของ 
"กระทรวงการคลัง"  ซึ่งแสดงใหเห็นวาตามเจตนารมยของ พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
ตองการใหมีการแบงกิจการ สิทธ ิ หนี้ ความรับผิด และสินทรพัยขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยออกเปน 2 สวน คือ สวนที่จะไปยัง บรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ
สวนที่จะไปกระทรวงการคลัง   

  โดย พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรคแรก13 ไดวางหลักวา 
ในกรณีที ่พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญตัิ
ใหอํานาจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยดําเนินการใดๆ หรือมีบทบัญญัตใิหไดรับยกเวนใน
เรื่องใด ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไปโดยใหบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) มีฐานะอยางเดยีวกันกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แตอํานาจ สิทธ ิ หรือ
ประโยชนทีว่านั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา   

                                                  
12 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มาตรา 19 บัญญัตวิา "ใหคณะกรรมการ

เตรียมการจัดตั้งบรษิัท …ดําเนินการดังตอไปน้ี 
(1) กําหนดกิจการ สิทธ ิหนี้ ความรบัผดิ และสินทรพัยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอน

ใหแกบรษิัททีจ่ะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง…" 
13 พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มาตรา 26 วรรคแรก บญัญัตวิา "ในกรณีที่

กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทีมี่การเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญตัิให
อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบคุคล ทรัพยสนิหรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญตัิให
การดําเนินการของรัฐวสิาหกิจน้ันไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือ
ไดรับยกเวนการปฏิบตัติามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัตใิหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจน้ัน
เปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัตคิุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวสิาหกิจ ใหถอืวา
บทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษทัมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกจิตามกฎหมาย
ดังกลาว แตอํานาจ สิทธ ิ หรือประโยชนที่วานัน้อาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา…" 
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แมวามาตรา 26 วรรคแรกจะใหอํานาจแก บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ใหไดรับสิทธปิระโยชนหรือขอยกเวนโดยมีฐานะอยางเดียวกันกับองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย  อยางไรก็ตาม มาตรา 26 วรรคสอง14 ไดกําหนดใหดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจสิทธ ิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกจิ  

 ดังนั้น  บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงจะตองรับโอนประโยชน
เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานเพื่อใหกิจการสามารถดําเนินตอไปได แตสําหรับอํานาจใน
การกํากับดูแลหรือการใชอํานาจของฝายปกครองจะตองเปนอํานาจของภาครัฐโดยตรง  หาก
บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ยังคงมีอํานาจในฐานะที่เปนคูสัญญาฝายปกครอง 
และมีอํานาจสั่งการเหนือผูประกอบการรายอื่นที่เปนคูสญัญาโดยอาศัยอํานาจในฐานะที่เปน
คูสัญญาฝายรฐั  ยอมเปนการขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งกําหนดใหมีการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรมดังจะกลาวโดยละเอียดตอไป 

นอกจากนี้ ตามหลักกฎหมายปกครอง สัญญาสัมปทานถือเปนสัญญาทาง     
ปกครองซึ่งคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งตองเปนรัฐ15 ดังนั้น เม่ือองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  จึงไมอยูในสถานะที่
จะผูใชอํานาจในนามรัฐเปนคูสัญญาสัมปทานกับเอกชนไดอีกตอไป  

                                                  
14 พ.ร.บ. ทุนรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มาตรา 26 วรรคสอง บัญญตัิวา "ในกรณตีาม

วรรคหนึ่งใหดาํเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษทัคงมีอํานาจสิทธ ิ หรือประโยชนเพียง
เทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถงึความเปนธรรม
ในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเง่ือนไขใหตองปฏิบตัิหรือให
กรณีใดจะตองไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกจิตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ" 

15 พรบ.การจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บัญญัตวิา "สัญญาทางปกครอง" หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่ง
เปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสญัญา
สัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาต”ิ 
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  กลาวโดยสรุปเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบรษิัท 
จึงยอมไมอยูในสถานะที่จะเปนคูสัญญาสมัปทานกับเอกชนไดอีกตอไปแมรัฐจะถือหุนในบรษิัท
เกินกึ่งหนึ่ง ซึ่งทําใหเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณเทานั้น แตเม่ือใดที่
รัฐถือหุนนอยกวากึ่งหนึ่ง ความเปนรัฐวสิาหกิจดังกลาวก็จะหมดไปทันท ี จึงตองมีการตั้ง
หนวยงานของรัฐเขามาเปนคูสัญญาฝายรัฐแทน โดยแยกเปนเอกเทศจากบรษิทั ทศท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ กิจการ สิทธ ิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยตางๆ ที่เกิดขึน้
เน่ืองจากการตอบแทนสทิธผิูกขาด จะตองตกอยูในอํานาจกํากับดูแลขององคกรอิสระหรือ กทช. 
ตามที่กําหนดตามรัฐธรรมนญูฯ  แตขณะที่การจัดตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ  ก็ควรอยูในความ
ดูแลของหนวยงานรัฐโดยตรง ซึ่งอาจจะเปนกระทรวงการคลัง (ตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542) หรือ กระทรวงคมนาคม (ตามสัญญารวมการงานฯ ขอ 38) ซึ่งปจจุบันไดโอนอํานาจใน
สวนของกิจการโทรคมนาคมไปยังกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

 
4.1.2 สิทธิของบริษทัหลังการโอนกรรมสิทธิ ์

ก) สัญญาสัมปทาน ขอ 12 (ก)(1) "ภายใตบังคับเง่ือนไขการแบงเงินคาบริการ
หรือผลประโยชนใดๆ หรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ในสัญญานี ้ บริษัทมีสทิธทิี่จะใช ครอบครอง (เวนแต
กรณีที่ตองหามตามกฎหมายหรือสัญญา) และบํารุงรักษาอุปกรณในระบบ ที่ดิน อาคาร และ
ทรัพยสินอ่ืนใดที่บริษทัไดจัดหามาและโอนกรรมสิทธิ์ใหแก ทศท. หรือโอนสิทธิการเชาดังกลาว
ใหแก ทศท. แลวแตกรณี ตลอดจนมีสิทธิในการแสวงหาประโยชนจากอุปกรณในระบบ ที่ดิน 
อาคาร และทรัพยสินอ่ืนใดดังกลาวตามเงื่อนไขของสัญญานี้" 

ดังนั้น  แมวาบริษัทจะไดโอนกรรมสิทธิ์ในอุปกรณในระบบซึ่งรวมถงึโครงขาย
และทรัพยสินที่เกี่ยวของไปให ทศท. แลว แตตามเงื่อนไขในสัญญา บริษัทมีสิทธิที่จะใช 
ครอบครอง และแสวงหาประโยชนจากโครงขายและทรัพยสินดังกลาวไดตลอดระยะเวลา
สัมปทาน 

ข) สัญญาสัมปทาน ขอ 12 (ก)(2) "ทศท. และบคุคลอื่นสามารถนํา
โครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขาเชื่อมตอโครงขายบริษัทไดโดยไม
ตองเสียคาบรกิารใดๆ” 

 เง่ือนไขดังกลาวทําใหบริษทัคูสัญญาภาคเอกชนไมสามารถเรียกคา
เชื่อมตอโครงขายในกรณีทีมี่ผูนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขา
เชื่อมตอโครงขายบรษิัท แมวาเอกชนจะเปนผูลงทนุและสรางโครงขายดังกลาวกต็าม เน่ืองจาก
เอกชนมีหนาที่ตองปฏิบตัติามสัญญาที่เกดิขึ้นภายใตอํานาจผูกขาดของภาครัฐ  
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 แตปจจุบันกฎหมายตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไป นอกจากจะมีการยกเลิก
อํานาจผูกขาดของภาครัฐแลว มาตรา 25 16 แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 ยังไดวางหลักเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขายโดยกําหนดใหผูประกอบการที่มีโครงขายมี
หนาที่ตองใหผูประกอบการรายอื่นเชื่อมตอหรือใชโครงขายของตนภายใตหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ กทช. กําหนด โดยผูประกอบการโทรคมนาคมซึ่งเปนเจาของโครงขายมีสิทธิเรยีกเก็บ
คาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ซึ่งการเรียกเก็บคาตอบแทนการใชหรอื
เชื่อมตอโครงขายตองสมเหตุสมผลและเปนธรรม  ดังนั้น หากยังคงเงื่อนไขในสญัญาสัมปทานที่
กําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนไมสามารถเรียกเกบ็คา Access Charge สําหรับการเชื่อมตอ
โครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน  ในขณะที่กฎหมายกําหนดใหเจาของโครงขายมีหนาที่ตองให
ผูประกอบการรายอื่นเขาเชื่อมโครงขายและมีสิทธิเรียกเก็บคาตอบแทนการเชื่อมหรือใช
โครงขายนั้นๆ ยอมสงผลใหการบังคับตามสัญญาไมสอดคลองกับกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

                                                  

 16 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  มาตรา 25  บัญญัตวิา  “ผูรับ
ใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมมีหนาที่ใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมของตนกับของผูรับใบอนุญาตรายอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการทีค่ณะกรรมการ
กําหนด 

ผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมตองยินยอมใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นใช
โครงขายโทรคมนาคมของตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

การปฏิเสธไมใหใชโครงขายโทรคมนาคมใหกระทําไดเฉพาะกรณีดังตอไปน้ี 
(1) โครงขายโทรคมนาคมที่มีอยูไมเพียงพอแกการใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นใช

โครงขายโทรคมนาคม 
(2) การใชโครงขายโทรคมนาคมมีปญหาทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิดการรบกวน

กิจการโทรคมนาคมหรือเปนเหตุขัดขวางการโทรคมนาคม 
(3) กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ใหผูรับใบอนญุาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมซึ่งปฏิเสธไมใหใชโครงขาย

โทรคมนาคมตามวรรคสามมีหนาที่พิสูจนถึงเหตุแหงการปฏิเสธน้ัน 
การเรียกเก็บคาตอบแทนการใชหรือเชื่อมตอโครงขายตองเปนไปอยาง

สมเหตุสมผลและเปนธรรมตอผูรับใบอนญุาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมกับผูขอใชหรือเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมและตองใหมีความเทาเทียมกนัในระหวางผูขอใชหรือผูขอเช่ือมตอ
โครงขายโทรคมนาคมทุกราย 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคณะกรรมการจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูรับใบอนุญาตที่เกีย่วของดวย” 
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ค) สัญญาสัมปทานขอ 12 (ก)(3) และ ขอ 12 (ก)(4) กําหนดวา "ในกรณีที ่
ทศท. และหรือ บุคคลอ่ืนนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายบริษัท บรษิทัมีสิทธิไดรบั
ผลประโยชนตอบแทนตามที่จะไดทําความตกลงกันระหวาง ทศท. กับบรษิัทเปนคราวๆ ไป” 

 จากเงื่อนไขดังกลาว อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายทีบ่รษิัท
จะเรียกเก็บจาก ทศท. หรือบุคคลอื่นที่นาํบริการพิเศษมาใชผานโครงขายของบรษิัทนั้น  บรษิทั
จะตองตกลงรวมกันกับ ทศท. เปนคราวๆ ไป จึงเทากบัวาการกําหนดอัตราคาเชือ่มตอโครงขาย
ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ ทศท. เปนสําคัญ    แตปจจุบัน  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 17 
กําหนดใหการกําหนดหลักเกณฑและวธิกีารเชื่อมตอโครงขายและอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม  เปนอํานาจหนาที่ของ กทช.   

   ดังนั้น  เม่ือกฎหมายกําหนดใหอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการเชื่อมตอโครงขายและอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนของ กทช. ในขณะที่
สัญญาสัมปทานไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกบัการใหเชื่อมตอโครงขายและกําหนดใหอํานาจในการ
คิดคาเชื่อมตอโครงขายขึ้นอยูกับดุลยพินจิขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย จึงเกิดประเด็น
ขึ้นมาวาหากตอไปในอนาคต กทช. กําหนดหลักเกณฑและอัตราคาเชื่อมตอโครงขายไม
สอดคลองกับเง่ือนไขที่กําหนดในสัญญา ยอมกอใหเกิดปญหาตามมาเกี่ยวกับการปฏิบตัิและ
การบังคับตามสัญญาซึ่งหากเงื่อนไขในสัญญาขัดแยงกับบทบัญญตัขิองกฎหมายหรือ
หลักเกณฑที ่ กทช. กําหนด คูสัญญาจะสามารถดําเนินการตามสญัญาไดอยางไรโดยไมใหขดั
ตอบทบัญญตัขิองกฎหมายและหลักเกณฑที ่กทช. จะกําหนดตอไปในอนาคต 
 

                                                  
17 พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 บัญญัตวิา "ให กทช. มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี… 

(7) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเชื่อมตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม 
(8) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม

รวมทั้งอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบรกิารและผูใหบริการ
โทรคมนาคม หรอืระหวางผูใหบริการกิจการโทรคมนาคม…" 
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4.1.3 อัตราคาบริการ 

 สัญญาสัมปทานขอ 18(ก) “…ทศท. จะเรียกเกบ็เงินคาบริการการใชโทรศพัทและ
อุปกรณในระบบทีต่ิดตั้งตามสัญญานี้ในอัตราเดียวกันกบัที ่ทศท. เรียกเก็บจากอุปกรณโทรศัพท
ในโครงขาย ทศท. ….. ในระหวางสัญญานี้ใชบังคับ บรษิัทอาจเสนอให ทศท. รวมกันพิจารณา
ปรับอัตราคาบริการและคาเชาเปนคราวๆ ตามสมควร  แตการปรับดังกลาว ทศท. จะตอง
ดําเนินการตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรฐัมนตรีที่เกีย่วของ…” 

 ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน บริษัทจะตองเรียกเกบ็คาบริการในอัตราเดียวกบั ทศท.  
หากบริษัทเหน็ควรจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนอัตราคาบริการจะตองตกลงรวมกนักับ ทศท. 
เปนคราวๆ ไป  ซึ่งจะเห็นไดวาการกําหนดอัตราคาบริการดังกลาวเปนดุลยพินิจของ ทศท. 
ภายใตกฎ ระเบียบ ขอบงัคับและมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของ เน่ืองจากกฎหมายในเวลานัน้
กําหนดใหรัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาดและสทิธิเด็ดขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 แตปจจุบัน พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (8) 18 ไดกําหนดให กทช. มีอํานาจ
หนาที่กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนยีมและคาบรกิารในกิจการโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอ
ผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผูใหบริการโทรคมนาคม 

 นอกจากนี้  พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 55  และ    
มาตรา 56  ไดกําหนดให กทช. ประกาศกําหนดอัตราขั้นสูงของคาบริการโดยอัตราดังกลาว
จะตองมีวิธีการคํานวณทีช่ัดเจน เปนอัตราที่ยตุิธรรม และไมมีลกัษณะเปนการเลือกปฏิบตั ิ
แบงแยก หรือกีดกันผูใชบรกิารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ดังนั้น  หากตอไปอัตราคาบริการขั้นสูง
ที่ กทช. จะประกาศกําหนดไมสอดคลองกับอัตราคาบริการที ่ทศท. เรียกเก็บ แตตามเงื่อนไขใน
สัญญาเอกชนจะตองเรียกเก็บคาบริการในอัตราเดียวกนักับ ทศท.  ก็จะตองมีการแกไขสัญญา
เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายและหลักเกณฑที ่กทช. ประกาศกําหนด  
 

                                                  
18 พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (8) บญัญัตวิา "ให กทช. มีอํานาจหนาที่กําหนด
โครงสรางอัตราคาธรรมเนยีมและคาบรกิารในกิจการโทรคมนาคมรวมทั้งอัตราคาเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผู
ใหบริการกิจการโทรคมนาคม…" 
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และตามมาตรา 57 19 แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ไดวาง
หลักตอไปวาผูรับใบอนุญาตจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการจะตองไมเปนการกําหนด
อัตราในลักษณะที่เปนการกีดกันทางการคา ซึ่งจะมีผลเปนการจํากัดการแขงขนัอยางเปนธรรม  
ซึ่งจะเห็นไดวาตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทาน การที่สัญญาสัมปทานกําหนดใหเอกชนตอง
เรียกเก็บคาบริการในอัตราเดียวกับ ทศท. ยอมกอใหเกิดอุปสรรคในการแขงขันของเอกชนผูรบั
สัมปทานที่ไมสามารถลดราคาหรือจัดรายการสงเสริมใหแกผูใชบริการของตน  
 

4.1.4 เหตุการณที่เปนขอยกเวน 
 
 ในสัญญาสัมปทานไดวางเงื่อนไขเกี่ยวกบัขอยกเวนในการปฏิบตัิตามสัญญาในกรณีที่มี
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้นไว ดังนี้ 
 
 ขอ 25 (ก) "เหตุใดเหตุหน่ึงดังตอไปน้ีใหถือวาเปนเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

(1) เหตุสุดวสิัย ซึ่งหมายถึงเหตใุดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบตัิ
ก็ดี ไมมีใครจักอาจปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรอืใกล
จะตองประสบเหตุนั้นจะไดจัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึง
คาดหมายจากบุคคลนั้นในฐานะเชนน้ัน เชน อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัย สงคราม จลาจล ความไมสงบวุนวายอยางรุนแรงใน
บานเมือง การกอนการรายอันมิใชโจรภัยหรืออาชญากรรม
ตามปกต ิการนัดหยุดงานของลูกจางหรือพนักงานของคูสัญญา
อีกฝายหนึ่ง การนัดหยุดงานอันขยายตวักวางขวางสงผล
กระทบเกินกวาเฉพาะภายในองคกรของคูสัญญา (General 
Strike) ..." 

                                                  
19 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 57 บัญญตัิวา "ผูรับ

ใบอนุญาตแตละรายจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการนอกเหนือหรือเกินกวาอัตราขัน้สูงที่
คณะกรรมการกําหนดในมาตรา 55 ไมได และตองไมเปนการกําหนดอัตราในลกัษณะทีเ่ปนการ
กีดกันทางการคา ซึ่งจะมีผลเปนการจํากัดการแขงขนัอยางเปนธรรม โดยจะตองเรียกเก็บจาก
ผูใชบริการของตนในอัตราเดียวกันสําหรบับริการโทรคมนาคมลักษณะหรือประเภทเดียวกัน 

   คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมหรือ
คาบริการสําหรับการใหบริการขอมูลขาวสารและความรูเพ่ือประโยชนในการสงเสรมิความรูของ
ประชาชนไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด" 
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(ข) เม่ือมีเหตุการณที่เปนขอยกเวนเกิดขึน้ และเหตดัุงกลาวมีผลดีหรือ
ผลเสียตอฐานะการเงินของคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง หรือมีผลตอการดําเนินงานตามสัญญาของ
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งในสาระสําคัญอยางรุนแรง เม่ือฝายใดฝายหนึ่งรองของเปนหนังสือ 
พรอมแสดงเอกสารหลักฐานที่ชัดเจนเพือ่สนับสนุนขออางของฝายตน คูสัญญาจะรวมกนั
พิจารณาถึงสถานการณเพ่ือหาทางปองกันหรือแกไขโดยเร็วอยางเปนธรรม หรือหากเปนเรื่องที่
จะพึงบรรเทาความเสียหายกันไดเองก็ใหใชวธิตีามที่คูสัญญาจะตกลงกัน ในกรณทีี่ไมอาจตกลง
กันไดภายใน 60 วัน ใหเสนอเรือ่งตออนุญาโตตลุาการเพื่อวินิจฉัยชีข้าดตามตามขอบงัคับ
อนุญาโตตลุาการของสถาบนัอนุญาโตตลุาการ กระทรวงยุติธรรม โดยอนุโลม" 

จากเงื่อนไขดังกลาวในสัญญาสัมปทาน จะพบวาปจจุบันไดมีการออกกฎหมาย
สําคัญหลายฉบับซึ่งสงผลกระทบตอความเปลี่ยนแปลงทางสถานะของสัญญาสัมปทาน ไมวาจะ
เปนบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญที่ยกเลิกอํานาจผูกขาดของภาครัฐและสนับสนุนใหมีการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งกําหนดใหอํานาจหนาที่ตางๆ ในการ
กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนของ กทช. มิใชของหนวยงานภาครัฐอีกตอไป 
รวมถึง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไดวางหลักเกณฑตางๆ ที่สําคญั  
เชน  หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หลักเกณฑเกี่ยวกับการใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม การคดิอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการ เปนตน  ซึ่งจะเห็น
ไดวาหากหลกัเกณฑตางๆ ไมสอดคลองกับเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานที่คูสัญญาไดทําไวกอนที่
จะมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑดังกลาว ยอมสงผลกระทบตอคูสัญญาที่ไมอาจจะ
ดําเนินการตามสัญญาในสวนที่เปนสาระสาํคัญตอไปได โดย ณ วันที่ทําสัญญานัน้ คูสัญญาไม
อาจคาดหมายไดวาจะมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑในลักษณะดังเชนปจจุบนัน้ีเกิดขึ้น 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 8  ไดใหความหมายของคําวา 
"เหตุสุดวิสัย" หมายถึง เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบตัิก็ดี เปนเหตทุี่ไมอาจปองกันได
แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนัน้ จะไดจัดการระมัดระวงัตามสมควรอัน
พึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนน้ัน" 

เม่ือพูดถึงเหตสุุดวิสัย มักจะไปพิเคราะหกันตามสภาพของเหตุที่เกดิขึ้น เชน 
สงคราม โจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย เปนตน แตที่จรงิหลักในมาตรา 8 ที่วาเหตุสุดวิสยันั้นมุง
หมายถึงสภาพการณอันสุดวิสัยของบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตนุั้นจะปองกัน
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ไดโดยใชความระมัดระวังตามสมควร ลักษณะสภาพของเหตุที่เกิดขึน้จะเปนอะไรหาใช
สาระสําคัญตามมาตรา 8 ไม20  

ทั้งนี้ อาจมีผูโตแยงวาการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายดังกลาวไมถือเปนเหตุ
สุดวิสัย  เน่ืองดวยเหตุสุดวสิัยจะตองเปนอุปสรรคที่ไมอาจคาดคิด (unforeseeable) และไมอาจ
ปองกันขัดขวาง (irresistable) ซึ่งหมายถึงไมอาจหลีกเลีย่ง (unavoidable) และไมอาจเอาชนะ
ได (insurmountable)21  การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายจึงไมสมควรถือเปนเหตุที่คูสัญญาจะ
หยิบยกขึ้นมาอางวาเปนเหตุสุดวิสยั  เน่ืองจากแมวากฎหมายจะเปลี่ยนไป  แตคูสัญญาก็จะตอง
ผูกพันกันตามเงื่อนไขที่ตกลงกันภายใตสัญญาทีไ่ดทําไวแตเดิม 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนกลับมีความเห็นวาหากกฎหมายที่ออกมาใหมหรือ        
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไปนั้นถึงขนาดที่สงผลกระทบตอการปฏบิตัิตามสัญญาจนทําให
คูสัญญาไมสามารถดําเนินการตามปกตติามสัญญาตอไปไดและในเวลาที่ไดมีการทําสัญญานั้น     
คูสัญญาก็ไมสามารถคาดการณลวงหนาถงึความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือสถานการณ        
ดังกลาว ยอมถือเปนเหตสุุดวิสัยทีท่ําใหสัญญาไมสามารถดําเนินตอไปได (impossibility of 
contract)   ยกตัวอยาง กรณีของสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐานซึ่ง ณ เวลาทีไ่ดมีการทํา
สัญญานั้น กฎหมายใหอํานาจสิทธเิด็ดขาดแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในการเปนผู
กํากับดูแลกิจการโทรศัทพ ดังนั้น  เง่ือนไขตางๆ ตามสัญญาสัมปทาน เชน การคิดอัตรา
คาบริการ การคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย หลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขาย จึงตองเปนดุลย
พินิจขององคการโทรศัพทฯ แตปจจุบันกฎหมายยกเลิกอํานาจสิทธิเด็ดขาดของ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  และกําหนดใหการกํากับดูแลกจิการโทรคมนาคมเปนอํานาจ
หนาที่ของ กทช.   ดังนั้น หากตอไปเกดิกรณีที่กฎเกณฑของ กทช. ซึ่งออกภายใตกฎหมายใน
ปจจุบันขัดแยงกบัเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานที่ทําไวแตเดิม ยอมทําใหคูสญัญาไมสามารถ
ดําเนินการตามปกติตามสญัญาตอไปได มิฉะนั้นก็จะเปนการขัดกบักฎหมาย แตหากคูสัญญา
เลือกที่จะดําเนินการตามกฎเกณฑที ่ กทช. ประกาศกําหนดภายใตกฎหมายในปจจุบัน ก็จะทํา
ใหคูสัญญาผดิสัญญาหรือไมสามารถปฏบิัตติามเงื่อนไขของสัญญาตอไปได   

                                                  
20 เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี ้เลม 2 

(ภาคจบบรบิูรณ), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2505), หนา 
552. 

21 โสภณ รัตนากร, หนี,้ พิมพครั้งที ่5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 
2532), หนา 104. 
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ตามหลักกฎหมายมหาชน เม่ือเอกชนเขามาเปนคูสญัญากับฝายปกครองแลว 
เอกชนมีหนาที่ที่ตองปฏบิตัิตามสัญญาอยางเครงครดั โดยยึดหลักความตอเนื่องของบริการ
สาธารณะ (principe de la continuité) เปนสําคัญ22  อยางไรก็ตาม ในระหวางการปฏิบตัิตาม
สัญญาของเอกชนคูสัญญา หากเกิดเหตุการณดังตอไปน้ีขึ้น ก็จะถือวาเปนขอยกเวนของการ
ปฏิบตัิตามสญัญา คือ23 

(1) เหตุสุดวสิัย (force majeure) ไดแก เหตุการณซึ่งไมอาจจะคาดหมาย
ลวงหนาเกิดขึน้โดยไมไดเกิดจากการกระทําของเอกชนคูสัญญาและเอกชนคูสัญญาไมสามารถ
ปองกันหรือขัดขวางได และเหตุการณดังกลาวทําใหเกิดผลตามมา คือ การปฏิบัตติามสัญญา
เปนไปไมไดอยางสิ้นเชิง  เหตุการณเชนวานี้อาจไดแกเหตุการณทีเ่กิดขึ้นตามธรรมชาต ิ  เชน  
น้ําทวม แผนดินไหว หรืออาจเกิดขึ้นจากฝมือมนุษย เชน สงคราม ไฟไหม เปนตน เหตุการณ
ดังกลาวนี้ในระบบกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส เรียกวา เหตุสุดวิสยั 

 เม่ือเกิดเหตุสดุวิสัยดังกลาวมาแลวขึ้น จะมีผลทําใหคูสัญญาหลุดพน
จากการปฏิบตัิตามสัญญาโดยไมถือวาเปนความผิดของฝายใด ดังที่ศาลปกครองไดเคยวินิจฉยั
ไวในคดี Compagnie des Messageries Martimes et autres ลงวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 1909 

(2) เหตุที่เกิดจากการกระทําของฝายปกครองคูสัญญา (fait du prince)  
ไดแก การกระทําตางๆ ของฝายปกครองคูสัญญา เชน การแกไขคําสั่ง การเปลี่ยนกฎระเบียบ
ใหม เพ่ือบังคบัแกเอกชนคูสัญญา เปนตน ซึ่งการกระทําเหลานี้เกิดขึ้นในระหวางการปฏิบตัิตาม
สัญญาและมีผลทําใหเอกชนคูสัญญาไดรับความเสียหาย โดยอาจมีผลทําใหการปฏิบตัิตาม
เง่ือนไขในสัญญานั้นยากขึ้นหรือเสียคาใชจายมากขึ้น เม่ือเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นอัน
เน่ืองมาจากการกระทําใดๆ ของฝายปกครองคูสญัญา เอกชนคูสัญญามีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายเตม็ตามจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงจากฝายปกครองคูสัญญา 

(3) เหตุที่ไมสามารถคาดหมายลวงหนาได (imprévision) ในการปฏบิัติ
ตามสัญญา อาจมีเหตุการณที่อยูนอกเหนือความคาดหมายเกิดขึ้น ซึ่งมีผลทําใหการปฏิบัตติาม
สัญญาเปนไปดวยความลําบากเพราะเอกชนคูสัญญาตองเสียคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น โดยเหตุการณ
ที่อยูนอกเหนือความคาดหมายที่เกิดขึ้นนั้นจะตองเปนเหตุการณทีไ่มไดเกิดขึ้นจากการประทํา

                                                  
22 นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั สํานักพิมพวญิูชน จํากัด, 2544), หนา 90 
23 Jean Claude VENEAIA et Yves GAUDEMET, Manuel de droit admistratif, 

(LGDJ, 1992), pp. 270-272. อางถึงใน นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับ
บริการสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 2544), หนา 90-91. 
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ของคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง และเปนเหตกุารณที่คูสัญญาไมสามารถคาดหมายลวงหนาไดวาจะ
เกิดขึ้น (imprévision) หรือเปนเหตุการณที่ไมปกต ิ(anormal) ดังตัวอยาง เชน การหามนําวสัดุ
บางประเภทเขาประเทศ การลดคาเงิน การขึ้นภาษ ีเปนตน 

ศาลปกครองไดวางแนวทางสําหรับแกไขปญหาในเหตกุารณดังกลาวไวในคด ี
Gaz de Bordeau ลงวันที ่24 มีนาคม ค.ศ. 1916 วาหากเกิดเหตุการณที่ไมสามารถคาดหมาย
ลวงหนาขึน้ เอกชนคูสัญญาก็จะตองดําเนินการปฏิบัตติามสัญญาตอไป แตฝายปกครอง
คูสัญญาจะตองใหความชวยเหลือดวยการจายคาทดแทนความเสียหายใหแกเอกชนคูสัญญา 
โดยคาทดแทนในกรณีนี้จะไมใชคาทดแทนเต็มจํานวนดังเชนในกรณีที่เกิดขึ้นจากการกระทําผดิ
ของฝายปกครองคูสัญญา (fait du prince) 

และตั้งแตป ค.ศ. 1932 เปนตนมา   ศาลปกครองไดเพ่ิมหลักเกณฑเกี่ยวกับ
เหตุที่ไมสามารถคาดหมายลวงหนาขึน้มาอีกในคดี Tramways de Cherbourg ลงวันที ่ 19 
ธันวาคม ค.ศ. 1932 วา เหตุที่ไมสามารถคาดหมายลวงหนาทีจ่ะตองเปนเหตุการณที่เกิดขึ้น
เปนการชัว่คราว (la situation temporaire)  เพราะถาหากเปนเหตถุาวร (permanant) แลว     
คูสัญญาจะตองขอใหศาลเลกิสัญญาเพราะไมสามารถปฏิบัตติามสัญญาตอไปได 

ดังนั้น จากเงื่อนไขในสญัญาสัมปทานประกอบหลกักฎหมายดังกลาวขางตน 
การที่ปจจุบันไดมีการออกกฎหมายสําคัญหลายฉบบัซ่ึงสงผลกระทบตอความเปลี่ยนแปลงทาง
สถานะของสญัญาสัมปทาน ไมวาจะเปนบทบัญญตัแิหงรัฐธรรมนูญที่ยกเลิกอํานาจผูกขาดของ
ภาครัฐและสนับสนุนใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย ุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่ง
กําหนดใหอํานาจหนาที่ตางๆ ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนของ กทช. 
มิใชของหนวยงานภาครัฐอีกตอไป รวมถงึ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
ซึ่งไดวางหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญ  เชน  หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม การคิดอัตรา
คาธรรมเนียมและคาบริการ เปนตน  ซึ่งจะเห็นไดวาหากหลักเกณฑตางๆ ไมสอดคลองกับ
เง่ือนไขในสัญญาสัมปทานที่คูสัญญาไดทําไวกอนที่จะมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑดังกลาว 
ยอมสงผลกระทบตอคูสัญญาที่ไมอาจจะดําเนินการตามสัญญาในสวนที่เปนสาระสําคัญตอไปได 
โดย ณ วันที่ทําสัญญานัน้ คูสัญญาไมอาจคาดหมายไดวาจะมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ในลักษณะดังเชนปจจุบันน้ีเกิดขึ้น ซึ่งความเปลีย่นแปลงของกฎหมายดังกลาวกอใหเกิด 
impossibility of contract กลาวคือ คูสัญญาไมอาจดําเนินการตามเงื่อนไขของสัญญาตอไปได
หากเง่ือนไขดังกลาวขัดแยงกับบทบัญญตัขิองกฎหมาย   
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ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานขอ 25(ก)(2) "เม่ือมีเหตุการณที่เปนขอยกเวน
การปฏิบตัิตามสัญญาเกิดขึน้และเหตุการณดังกลาวมีผลกระทบตอการดําเนินการของคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งในสาระสําคัญอยางรุนแรง คูสัญญาจะตองรวมกันพิจารณาหาทางแกไขเพ่ือให
ดําเนินการตอไปได" จึงเกิดประเด็นตามมาวาการที่กฎหมายและสถานการณเปลีย่นแปลงไปนัน้  
เหตุดังกลาวมีผลกระทบตอการดําเนินการของคูสัญญาในสาระสําคัญอยางรุนแรงหรือไม  

หากพิจารณาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายในเวลาที่มีการทําสัญญาสัมปทาน
โทรศัพทพ้ืนฐาน กับ กฎหมายในปจจุบนั จะพบวาในชวงเวลาที่ตางกันน้ัน  กฎหมายมีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน กลาวคอื ในขณะที่ไดมีการทําสัญญานั้นกฎหมายกําหนดให
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนผูมีอํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรศัพท แต
ปจจุบันกฎหมายไดยกเลิกอํานาจผูกขาดดังกลาวและเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่น
สามารถเขามาแขงขันในตลาดไดภายใตการกํากับดูแลของ กทช.  สงผลใหรายละเอียดของขอ
กฎหมายตางๆ แตกตางไปจากเดิมในขณะที่มีการทําสัญญา และกระทบตอการดําเนินการของ
คูสัญญาเปนอยางมาก ยกตัวอยาง กรณีของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ซึ่งตามเง่ือนไข
ในสัญญาสัมปทานขอ 12(ก)(2)  กําหนดวา  หาก ทศท. หรือบุคคลอ่ืนนําโครงขายโทรศพัท
พ้ืนฐาน (Basic Telephone Network)  เขาเชื่อมกับโครงขายของคูสญัญาภาคเอกชน  คูสัญญา
เอกชนไมมีสิทธิไดรับคาเชือ่มตอโครงขายดังกลาว ในขณะที ่ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 25 กําหนดวาผูมีโครงขายโทรคมนาคมมีหนาที่ตองให
ผูประกอบการรายอื่นเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ดังนั้น หากมีผูนําโครงขายโทรศัพท
พ้ืนฐานมาขอเชื่อมตอโครงขายของคูสัญญาเอกชน  คูสัญญาเอกชนไมสามารถปฏิเสธการขอ
เชื่อมตอดังกลาวในขณะเดียวกันก็ไมมีสิทธิเรียกเกบ็คาเชื่อมตอโครงขาย  ประกอบกับตอไป
หากมีผูประกอบการเพิ่มขึน้ในตลาดโทรคมนาคมเนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหผูประกอบการ
รายใหมสามารถเขามาใหบริการไดในรูปของใบอนุญาต เม่ือมีผูประกอบการมากขึ้นก็จะมีผูเขา
มาขอเชื่อมโครงขายเปนจํานวนมาก คูสัญญาจะเอกชนตองแบกรับภาระตนทุนจํานวนมหาศาล
ในการใหเชื่อมตอ          โครงขายซึ่งตนทุนดังกลาวยอมสงผลกระทบอยางรุนแรงในการ
ดําเนินกิจการของคูสัญญาภาคเอกชนในขณะเดียวกันคูสัญญาเอกชนก็มิสามารถปฏิเสธในกรณี
ที่มีผูมาขอเชือ่มตอโครงขายได เน่ืองจากกฎหมายไดเปลี่ยนจากสทิธิในการใหเชื่อมตอโครงขาย
ใหเปนหนาทีซ่ึ่งคูสัญญา      ไมสามารถปฏิเสธได  ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแกไขสัญญา
เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายในปจจุบันและใหคูสัญญาสามารถดําเนินการตามปกติตอไปได 
 



 
109 

 

 

 
 
 

4.1.5 การเลิกสัญญา 

ในสัญญาสัมปทานไดกําหนดเงื่อนไขเกีย่วกับสทิธใินการบอกเลิกสญัญาที่สําคัญของ
คูสัญญาภาคเอกชนไวดังนี ้

ขอ 26 (ง)  "บริษทัไมมีสิทธิเลิกสญัญา เวนแตจะเขากรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปน้ี … 
(2) รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐบาล หรือ ทศท. ยกเลกิสิทธิหรือดําเนิน 

การอยางหนึ่งอยางใดเปนเหตุใหบรษิัทเสื่อมสิทธิที่มีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินงานของ
บริษทัอยางมากจนบริษัทไมสามารถประกอบกิจการงานไดตามปกตติามสัญญานี…้" 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปน
บริษทัโดยผานกระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ทําใหปจจุบันบรษิัท ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนบรษิัทผูประกอบการรายหนึ่ง ซึ่งจะตองอยูภายใต
กฎเกณฑเดียวกันกับผูประกอบการรายอื่นรวมทั้งคูสัญญาสัมปทาน  ดังนั้น การที ่บริษทั ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนบริษทัผูประกอบการรายหนึ่งในขณะเดียวกันกมี็
อํานาจควบคมุและกํากับดแูลการดําเนินการตามสัญญาของภาคเอกชนอาศัยขอสญัญาที่ไดทํา
ไวในอดีต ยอมทําใหคูสัญญาภาคเอกชนไดรบัผลกระทบจากนโยบายแปลงสภาพดังกลาว
เน่ืองจากจะตองอยูภายใตอํานาจสั่งการของ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งถือ
เปนคูแขงทางธุรกิจที่สําคญัในตลาดโทรคมนาคม 

อยางไรก็ตาม อาจมีผูโตแยงวาการที่รฐับาลมีนโยบายใหองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทยแปลงสภาพไปเปนบรษิัทมหาชนจํากัดนั้น ไมไดสงผลกระทบตอคูสัญญาภาคเอกชนที่
จะตองดําเนินการภายใตอํานาจสั่งการของ บริษัท ทศท คอรปอเรชัน่ จํากัด (มหาชน) เน่ืองจาก
ตามเงื่อนไขขอ 38 ของสัญญาสัมปทานกําหนดวาในกรณีที่สถานภาพของ ทศท. เปลี่ยนแปลง
ไปใหอํานาจของ ทศท. เปนของกระทรวงคมนาคม  แตหากพิจารณามติคณะรัฐมนตรีซึ่ง
กาํหนดใหโอนกิจการ สิทธ ิหนี้ สินทรัพย ความรับผดิทั้งหมดขององคการโทรศพัทแหงประเทศ
ไทย ไปยังบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และใหบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ยังคงมีอํานาจ สิทธ ิ และประโยชนเชนเดยีวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย24 
ทั้งที ่ปจจุบัน บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ถือเปนบริษัทผูประกอบการรายหนึ่ง
ซึ่งจะตองดําเนินการภายใตหลักเกณฑและการกํากับดูแลของ กทช. เชนเดียวกบัผูประกอบการ
รายอ่ืน  การที่ภาครัฐกําหนดให บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดรับสิทธิพิเศษ

                                                  
24 สํานักเลขาธกิารรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตร ี ดวนทีสุ่ด ที ่ นร. 02056/ว (ล) 9417 

เรื่อง การแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปน บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน)," 30 กรกฎาคม 2545. 
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เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย นอกจากจะขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 มาตรา 50 และมาตรา 87 ที่กําหนดใหมีการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและรัฐจะตองไมประกอบกิจการแขงขนักับเอกชนแลว ยังสงผล
กระทบตอการดําเนินการของคูสัญญาภาคเอกชนที่ไมไดรับความเปนธรรมในการแขงขัน
เน่ืองจากจะตองอยูภายใตกฎหมายแลว ยังตองอยูภายใตอํานาจสั่งการของบริษทั ทศท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทาน 

นอกจากนี้  ปจจุบันไดมีการออกกฎหมายขึ้นมาวางหลักเกณฑทีส่ําคัญตางๆ ในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยเฉพาะ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และ พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไดกําหนดให กทช. เปนผูมีอํานาจในการกํากับดูแลและวาง
กฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม  เชน  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม, อัตราคาบรกิาร, อัตราคาเชื่อมตอโครงขาย เปนตน   ซึ่งหากตอไปกฎเกณฑ
ตางๆ ที่ กทช. กําหนดขึ้นน้ันขัดแยงกับเง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน ยอมสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของคูสัญญาที่ไมสามารถจะปฏิบัตติามสัญญาได  

ยิ่งไปกวานั้น การที่กฎหมายที่ตราขึ้นสงผลกระทบตอการดําเนินการตามสัญญา
สัมปทานยอมเปนการขัดตอบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
มาตรา 335 (2)25  ซึ่งกําหนดวากฎหมายที่จะตราขึ้นเพ่ืออนุวัตรตามมาตรา 40 นั้น  จะตอง   
ไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลบังคับใช  และตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรค 3 26 ยังได
วางหลักตอไปวาการแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจไปเปนบริษทั จะตองไมสงผลกระทบตอคู 
สัญญาที่จะดําเนินการตามสญัญานั้นตอไป  แตในความเปนจริงปรากฏวาจากความเปลี่ยน 
แปลงทั้งทางดานกฎหมายและนโยบายดังกลาวสงผลกระทบตอการดําเนินการตามสัญญาของคู 

                                                  
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 (2) บัญญัตวิา "… 

กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผล
สมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคบั จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
นั้น จะสิ้นผล" 

26 พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรค 3 บัญญัติวา "ในกรณทีี่
รัฐวิสาหกิจทีมี่การเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปน
คูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธติามกฎหมายที่จะ
ดําเนินกิจการตามสัญญานัน้ตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดให
กิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรกี็ตาม” 
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สัญญา  จึงจําเปนตองมีการพิจารณาแกไขสัญญาเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายและสถานการณ
ที่เปลีย่นไป  หากไมสามารถแกไขสัญญาหรือคูสัญญาไมสามารถตกลงกันไดก็จําเปนตองนําไป 
สูการเลิกสัญญาในที่สุด  อยางไรก็ตาม อาจมีผูเห็นวาคําสั่งของภาครัฐซึ่งยกเลิกสทิธิหรือดําเนนิ 
การอยางหนึ่งอยางใดซึ่งกระทบตอการดําเนินการของคูสัญญา ไมควรจะถึงขนาดนําไปสูการยก 
เลิกสัญญา หากวายังมีทางแกไขสญัญาใหสามารถดาํเนินตอไปไดโดยคูสัญญาไมไดรับความ
กระทบกระเทอืน เชน กรณีที่มีการประกาศใชกฎหมายซึ่งไมสอดคลองกับเง่ือนไขในสัญญา 
หรือกระทบกระเทือนตอสทิธติามสัญญา คูสัญญากอ็าจตกลงกันเพ่ือหาทางแกไขโดยไมจําเปน 
ตองเลิกสัญญา เชน เจรจาเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขขอสัญญา  เวนแต ไมมีทางที่จะสามารถแกไข
ได หรือคูสัญญาไมสามารถตกลงกันได  ก็จะนําไปสูการเลิกสัญญาในที่สุด 

ทั้งนี้ เปนไปตามหลักสัญญาทางปกครอง กลาวคือ ในกรณีสถานการณหรือขอเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไป  คูสัญญาทั้งสองฝายก็อาจขอปรับปรุงแกไขสัญญาใหเหมาะสมกับสถานการณ
หรือขอเท็จจริงใหมได27 แตถาหากการแกไขเปลี่ยนแปลงเน้ือหาของสัญญาไมอาจเปนไปได 
หรือไมสามารถเจรจาตกลงกันได  คูสัญญาอาจนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อขอใชสิทธิเลิกสัญญาตอไป28 

ทฤษฎีดังกลาวมาจากหลัก "Rebus Sic Stantibus" ซึ่งหมายความวาคําพิพากษาอันใด
อันหน่ึงหรือนิติกรรมอันใดอันหน่ึง จะมีคุณคาเมื่ออางถึงขอเท็จจริงของสถานการณอันใด
อันหน่ึงซึ่งเปนฐานของคําพิพากษาหรือนิติกรรมนั้น  ดังนั้น หากสถานการณซึง่กําหนดความมี
อยูของคําพิพากษาหรือของนิติกรรมดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป คําพพิากษาหรือนิติกรรมนั้นจะตก
ไปดวย29  แมโดยปกต ิ "คูสัญญาจะตองปฏิบตัิตามสญัญา" (pacta sund servanda) ตาม
เสรีภาพที่ไดใชก็ตาม แตถาหลังจากทีท่ําสัญญากันแลว มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณในการ
ปฏิบตัิการชําระหนี้ไปอยางมากอยางที่ไมอาจคาดหมายไดในขณะทําสัญญา ก็อาจตองมาใช
หลัก "Rebus Sic Stantibus" 30 

Rebus Sic Stantibus (At this point of affairs; in these circumstances) หรือ "สัญญา
เปลี่ยนไปตามการณ" เปนหลักกฎหมายที่กลาวถึงการใชอํานาจของคูสัญญาในการเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกสญัญา เน่ืองจากเกิดความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณที่เกี่ยวของกับสัญญาอันจะ

                                                  
27 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สํานักพิมพวญิูชน จํากัด, 2543), หนา 293. 
28 ชาญชัย แสวงศักดิ์, สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 29. 
29 จําป โสตถิพันธุ, คําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญา, พิมพครั้งที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั สํานักพิมพวญิูชน จํากัด, 2543), หนา 214 
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 213-214. 
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สรางผลกระทบใหกับคูสัญญาได อาจมีความเขาใจวาหลักดังกลาวนั้นเปนหลักกฎหมายที่
ขัดแยงกับหลกั pacta sunt servanda (Agreement of parties must be observed) แตแทที่จริง
แลวหลักทั้งสองเปนเร่ืองของการปฏิบัตติามสัญญาทีม่องกันคนละมุมเทานั้น โดยหลัก Rebus 
Sic Stantibus นั้น มุงที่จะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการที่จะบังคับตามสญัญา โดยหาก
สัญญาดังกลาวไมสามารถใชบังคับเพ่ือใหเกิดผลตามที่คูสัญญาตองการเงื่อนไขในสัญญาขอน้ัน
ก็เปนสัญญาที่ไมสามารถบังคับได31  

หลัก "Rebus Sic Stantibus" เปนหลักที่นิยมใชในหลายประเทศในกลุม Civil Law  
หมายความวา  คูสัญญาผูกพันกันตามเงื่อนไขในสญัญาตราบเทาที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณอันเปนสาระสําคญัซ่ึงคูสัญญาไมสามารถพิจารณาไตรตรองหรือคาดการณไดในวันที่
เขาทําสัญญา ซึ่งเปรียบเทยีบไดกับหลัก "การที่ไมสามารถทําใหสญัญาสําเร็จได" (Frustration) 
ของกฎหมายในกลุม Common Law ซึ่งพัฒนามาจากแนวคิดของหลัก "การเปนไปไมได" 
(impossibility)  และหลัก "การไมสามารถปฏิบตัิได" (impracticability)  ของการปฏบิตัิตาม
เง่ือนไขของสญัญา32 

แมวาหลัก Rebus Sic Stantibus จะมิไดถูกนําไปใชอยางชัดเจนในประเทศกลุม 
Common Law อยางไรก็ตามศาลในกลุมประเทศ Common Law ก็ไดทําใหเกิดหลักทฤษฎีทีมี่
ผลลัพธคลายกับประเทศซึง่ยอมรับหลัก Rebus Sic Stantibus ดวยกัน 3 ทฤษฎี คือ33 

1. การเปนไปไมได (Impossibility) 

คดี Taylor v. Caldwell, B & S. 826, 122 Eng. Rep. 309 (K.B. 1863) อาจ
ถือไดวาเปนคดีตัวอยางของหลักทฤษฎีนี ้โดยศาลในคดีนี้ไดวางหลักไววา  

“...เม่ือพิจารณาดูจากสัญญาทั้งฉบบัแลว เราเห็นวาคูสัญญาไดเขาทําสัญญากนั
บนพ้ืนฐานของการคงมีอยูของโถงแสดงดนตรีเม่ือถึงเวลาที่มีการแสดงดนตรี ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญที่จะกอใหเกิดการปฏบิัตติามสัญญาได”34 

                                                  
31 Athanassios Vamboukos, Termination of Treaties in International Law : The 

Doctrines of Rebus Sic Stantibus and Desuetude, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p 
216. 

32 Azzia T Saliba, "Rebus Sic Stantibus: A comparative Survey" (แหลงที่มา 
http://www.murdoch.edu.au/elaw/indices/title/saliba83_abstract.html) 

33 Azzia T Saliba, "Rebus Sic Stantibus: A comparative Survey" (แหลงที่มา 
http://www.murdoch.edu.au/elaw/issues/v8n3/saliba83_text.html) 
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2. การไมสามารถปฏิบัติได (Impracticability) 

ประเทศอเมรกิาไดนําเอาหลักทฤษฎีนี้มาใชและไดบญัญัติไวเปนกฎหมายโดย
กําหนดวา 

“ถาหากผูขายมิไดคาดลวงวาจะมีภาระผูกพันที่มากขึ้น....การลาชาในการสง
ของหรือไมสงของ ทั้งหมดหรือบางสวน...ไมถือวาเปนการที่เขากระทําละเมิดตอหนาที่ภายใต
สัญญาขาย หากการตองปฏิบัตติามสัญญาที่ไดตกลงกันไวนั้นกลายเปนสิ่งที่ไมสามารถปฏิบตัิ
ไดโดยเกดิขึ้นจากสิ่งที่ไมไดคาดหมายวาจะเกิดขึ้น สัญญาไดทําขึ้นบนความเขาใจวาจะไมเกิด
สิ่งที่ไมไดคาดหมาย” 35 

ดังนั้นคูสัญญาฝายทีต่องการจะหลุดพนจากภาระหนาที่ตามสัญญามีสิ่งตอง
พิสูจนดวยกัน 4 ประการ ดังนี้ 

- ประการแรก : การตองปฏิบตัิตามสัญญาตามที่ไดตกลงกันไวนั้น      
ไมสามารถปฏิบัติได สิ่งที่ชัดเจนคือการไมสามารถปฏิบัตติามสัญญาไดนี้มี
ความยืดหยุนกวาการเปนไปไมไดเลย แตจะยืดหยุนแคไหนก็ขึ้นอยูกับการ
ตีความโดยศาล 

- ประการที่สอง : สิ่งที่จะตองพสิูจนคือการเกิดขึ้นของเหตกุารณที่
เปลี่ยนแปลงขอสมมติฐานพื้นฐาน (ที่เขาใจโดยคูสัญญาทั้งสองฝาย) ที่เปน
ที่มาของสัญญา 

- ประการที่สาม : การไมสามารถปฏิบตัติามสญัญาไดจะตองไมเกิดจาก
การกระทําผิดของคูสัญญาฝายที่ตองการจะพนจากความรับผิดนั้น 

- ประการที่สี ่ : คูสัญญาฝายนั้นจะตองไมคาดการณถึง “ภาระผูกพนัที่
มากขึ้นกวาทีก่ฎหมายกําหนด” ตามที่กฎหมายของอเมริกาไดกําหนดไว 

                                                                                                                                               
34  "looking at the whole contract, we find that the parties contracted on the 

basis of the continued existence of the MuSic Hall at the time when the concerts 
were to be given; that being essential to their performance." 

35 "Except so far as a seller may have assumed a greater obligation...[d]elay in 
delivery or non-delivery in whole or in part...is not a breach of his duty under a contract 
for sale if performance as agreed upon has been made impracticable by the occurrence 
of a contingency the non-occurrence of which was a Basic assumption on which the 
contract was made." 
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3. การที่ไมสามารถทําใหเงือ่นไขในสัญญาสําเร็จได (Frustration)  

มุมมองที่เขมงวดของฝายที่ยึดถือหลัก  Pacta sunt servanda  ไดถูกทําใหออน
ลงดวยทฤษฎกีารที่ไมสามารถทําใหเง่ือนไขในสัญญาสาํเร็จได (Frustration) สูตรทฤษฎีแนว
ใหมนี้สามารถพบไดจากคาํตัดสินในคด ีDavis Contractors Ltd. v. Fareham U.D.C , A.C. 696 
H.L. (1956) ตั้งแตป 1956 ดังกลาวไววา 

“...การที่ไมสามารถทําใหเง่ือนไขในสัญญาสําเร็จได (Frustration) จะเกิดขึ้นเม่ือ
กฎหมายยอมรับวาหากคูสญัญาฝายหนึง่ฝายใดไมไดกระทําผิดสัญญาแลว ภาระผูกพันตาม
สัญญานั้นเองที่กลายเปนพนวิสัยที่จะปฏิบัตติาม เน่ืองจากสถานการณที่การปฏิบัตติามสัญญา
ตองเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปจากที่คูสัญญารับกัน  (Non haec in foedera veni – สิ่งนี้ไมใชสิ่งที่
ฉันสัญญาวาจะทํา)”36 

อยางไรก็ตาม แมวาหลักกฎหมายของประเทศในกลุม Common Law จะไมเหมือนกับ
หลัก rebus Sic Stantibus ในกลุม Civil Law เสียทีเดียว แตจากการที่ศาลไดกอใหเกิดหลักการ
ที่เปนไปไมได (Impossibility) หลักการทีไ่มสามารถปฏิบัติได (Impracticability) และหลักการที่
ไมสามารถทําใหเง่ือนไขในสัญญาสําเร็จได (Frustration) ประเทศในกลุม Common Law ก็ได
ประสบซึ่งผลลัพธอันเดียวกัน  

 ในเร่ืองสัญญาที่การตองปฏบิัตติามสัญญาขึ้นอยูกับการตองมีอยางตอเนื่องซึ่งบุคคลใด
หรือสิ่งของใดนั้น เง่ือนไขทีเ่ปนนัยก็คือ หากบุคคลนัน้หรือสิ่งนั้นสูญหายไป คูสัญญาก็สามารถ
หลุดพนจากการที่ตองปฏิบตัิตามสัญญานั้นได (คดี Taylor V Caldwell 122 Eng. Rep. 309 
(1862).) 

 ผูหนึ่งผูใดจะหลุดพนจากการปฏิบตัิตามสัญญาเพียงแคการตองปฏบิัตติามสัญญานั้น
กลายเปนการปฏิบตัิไดยากขึ้นหรือมีคาใชจายสูงขึ้นกวาตามทีไ่ดคาดการณไวแตแรกมิได เพียง
แคความยากลําบากหรือคาใชจายที่มิไดมองเห็นมาตั้งแตตน  มิไดถือวาเปนการกอใหเกิดการ
เปนไปไมไดทีจ่ะปฏิบตัิตามสัญญา และไมถือเปนเหตยุกเวนในการปฏิบตัิตามสญัญา 

                                                  
36 "...frustration occurs whenever the law recognizes that without default of either 

party, a contractual obligation has become incapable of being performed because the 
circumstances in which performance is called for would render it a thing radically 
different from that which was undertaken by the contract. Non haec in foedera veni. It 
was not this that I promised to do." 
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 หลักกฎหมายเรื่องสัญญาในหลายประเทศจึงกําหนดใหเปนหลักการทัว่ไปวา 
ภาระหนาที่ของคูสัญญาที่จะตองปฏิบตัติามสัญญาอาจถูกปลดปลอยไดหากเปนการที่ไม
สามารถที่จะปฏิบตัิตามสญัญาได เชน คูสัญญาฝายนั้นอาจถูกปลดปลอยจากภาระหนาที่ถาหาก
การตองปฏิบตัิตามสัญญานั้นไมสามารถจะปฏิบตัิไดโดยคาดไมถึง ซึ่งเปนผลมาจากเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นภายหลัง กรณี 3 กรณีที่หลักการทั่วไปนี้ถูกนาํมาใชโดยตลอด คือ  

1. เหตุการณทีข่ึน้ภายหลังซึ่งเปนการตายหรือความไรสมรรถภาพของบุคคลนั้นๆ 
ซึ่งจําเปนตอการที่จะตองปฏิบัตติามสัญญา 

2. เหตุการณที่เกิดขึ้นภายหลงัซึ่งเปนการทาํลายสิ่งของทีเ่ฉพาะเจาะจงซึ่งจําเปน
ตอการปฏิบตัติามสัญญานัน้ 

3. เหตุการณที่เกิดขึ้นภายหลงั ซึ่งเปนกฎหมายที่หามกระทําหรือเปนกฎหมายที่
ปองกันมิใหกระทํา37 

กลาวโดยสรุป  หลัก Rebus Sic Stantibus เปนหลักกฎหมายสัญญาที่สําคัญซึ่งหลาย
ประเทศไมวาจะเปนกลุม Civil Law หรือ กลุม Common Law ไดนํามาใชเปนหลกัทั่วไป ทั้งนี ้
ไมวาจะเปนในรูปของหลัก "ความเปนไปไมได" (impossibility) "การไมสามารถปฏิบตัิได" 
(impracticability) หรือหลัก "การที่ไมสามารถทําใหสัญญาสําเร็จได" (Frustration) ซึ่งหลัก
กฎหมายเหลานี้มีแนวคิดพืน้ฐานไปในทางเดียวกัน  กลาวคือ  คูสัญญาผูกพันกันตามเงื่อนไขใน
สญัญาตราบเทาที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณอันเปนสาระสาํคัญซึ่งคูสัญญาไมสามารถ
พิจารณาไตรตรองหรือคาดการณไดในวนัที่เขาทําสัญญา  และเหตุการณดังกลาวสงผลกระทบ
ตอการปฏิบตัติามสัญญาของคูสัญญาและเปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการตามสญัญาตอไปได  
ซึ่งหลักดังกลาวหากเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย คลายกับหลักในเรื่อง "เหตุสุดวิสัย" และ      
"การชําระหนีเ้ปนอันพนวิสยั" กลาวคือ เมื่อการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยหรือเกิดเหตุสุดวสิยั
อันมิไดเน่ืองมาจากความผดิของลูกหนี้ เจาหนี้จะเรียกใหลูกหนีช้ําระหนี้ไมได ดังหลักที่วา 
"impossibilium nulla obligatio"38  

ในกรณีของสญัญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน หากความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและ
สถานการณตางๆ เปนเหตใุหคูสัญญาไมสามารถดําเนินการตามสัญญาตอไปไดซึง่ ณ วันที่เขา
ทําสัญญา คูสัญญาไมสามารถคาดการณไดถึงเหตุดงักลาว  ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแกไข
สัญญาเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายและสถานการณในปจจุบัน หากไมสามารถแกไขสญัญา
หรือคูสัญญาไมสามารถตกลงกันไดก็จําเปนตองนําไปสูการเลิกสัญญาในที่สดุ 

                                                  
37 Impossibility of Performance (แหลงที่มา http://www.west.net/~smith/imposbl. 

html) 
38 โสภณ รัตนากร, หนี,้ หนา 109. 
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ในสัญญาสัมปทานขอ 26 (จ) ไดกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการเรียกรองคาเสียหายจาการ
เลิกสัญญา  ไวดังนี้ 

 ขอ 26 (จ) "เม่ือบริษัทบอกเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุใดเหตุหนึง่ในขอ (ง) ขางตน 
ทศท. จะชดเชยคาเสียหายใหแกบรษิัท ซึ่งรวมถึงเงินลงทุนและคาใชจายตางๆ ที่บรษิัทไดจาย
ไปในการจัดหาอุปกรณในระบบ ที่ดิน อาคาร โดยถือตามมูลคาทางบัญช ี (Book Value) ของ
บริษทัในขณะที่มีการเลิกสญัญา ทั้งนี้ ไมถือวาเปนการตัดสิทธิของบรษิัททีจ่ะฟองรองเรียก
คาเสียหายอื่นใดที่บรษิัทพึงไดรับเพราะเหตุจากการเลกิสัญญานี้…" 

  จากเงื่อนไขดังกลาวในสัญญาสัมปทาน  หากคูสัญญาเอกชนใชสทิธิเลิกสญัญา
อันเนื่องมาจากการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของภาครัฐซ่ึงสงผลกระทบกระเทือนตอการ
ดําเนินการของเอกชนไมสามารถดําเนินการตามสัญญาตอไปได  นอกจากคูสัญญาเอกชนจะมี
สิทธิในการเลกิสัญญาแลว ยังมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายที่ไดลงทุนและคาใชจายตางๆ ที่บรษิทั
ไดจายไปในการจัดหาอุปกรณในระบบ และทรัพยสินทีเ่กี่ยวของ   

เง่ือนไขดังกลาวในสัญญาสมัปทานสอดคลองกับหลักกฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 391 วรรคทาย ซึ่งบัญญัตวิา "การใชสิทธิเลิกสัญญานั้น หา
กระทบกระทั่งถึงสิทธเิรียกรองคาเสียหายไม"  ยกตวัอยาง โจทกเขาถมดินและขุดสระน้ําในที่
พิพาทอันเปนการทําประโยชนตามสัญญาจะซ้ือขายทีพิ่พาทซึ่งฝายจําเลยผูขายยอมใหโจทกเขา
ทําประโยชนในที่ดินทันท ี เม่ือโจทกไดเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยสุจริต ไมทราบวาที่ดิน
พิพาทถูกจําเลยยึด ดังนี้ จําเลยผูขายเปนผูผิดสัญญาจะซื้อขาย โจทกยอมมีสิทธิเรียกเรอง
คาเสียหายที่ไดถมดินและขดุสระน้ําดังกลาวได39   

ดังนั้น หากคูสัญญาเอกชนใชสิทธิเลิกสญัญาอันเนื่องมาจากเหตุดังที่ไดกลาว
มาขางตน ยอมไมเปนการตัดสิทธคิูสญัญาเอกชนทีจ่ะเรียกคาเสยีหายที่เอกชนไดลงทุนในการ
สรางอุปกรณในระบบ โครงขาย และทรัพยสินที่เกี่ยวของ 

                                                  
39 คําพิพากษาฎีกาที่ 3067/2532 อางถึงใน สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ,์ ยอหลักกฎหมายแพง

และพาณิชย สัญญา, พิมพครั้งที ่4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา 126. 
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4.2 การปรับใชกฎหมายในการแปรสัญญาสัมปทาน 

 
4.2.1 หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ในอดีตกิจการโทรคมนาคมและคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุโทรคมนาคมเปน
สิทธิเด็ดขาดและอํานาจผูกขาดของภาครัฐ เน่ืองจากกฎหมายในเวลานั้นไมวาจะเปน พ.ร.บ. 
โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477, พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ   
พ.ร.บ. การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  ตางกําหนดใหภาครัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาด 
และสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรคมนาคมแตเพียงผูเดียว โดยอาศัยสมมติฐานทีว่ารัฐยอมปกปอง
และอํานวยผลประโยชนใหแกสวนรวม    ดังจะเห็นตัวอยางไดจากมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซึ่งกําหนดวัตถปุระสงคในการดําเนินการของ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย คือ เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน40  ดังนั้น รัฐจึงเปนผู
มีบทบาทสําคญัในการใหบริการและกํากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศมาโดยตลอด 

จนกระทั่งเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
สงผลใหแนวคิดเกี่ยวกบัอํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรคมนาคมของภาครัฐ
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะบทบัญญัตทิี่สาํคัญ ดังตอไปน้ี 

1) มาตรา 40 กําหนดใหคลื่นความถีท่ี่ใชในกิจการโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม41  จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ แสดงให

                                                  
40 พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 6 บัญญตัิวา 

"ใหจัดตั้งองคการหนึ่ง เรยีกวา องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีวัตถปุระสงคเพ่ือจัด
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน และ
ดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกบักิจการโทรศัพทและธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปน
ประโยชนแกกิจการโทรศพัท” 

41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 บัญญัตวิา "คลื่นความถี่ที่
ใชในการสงวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของ
ชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
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เห็น          ชัดเจนวาสื่อสัญญาณที่เปนคลื่นความถีเ่ปนทรัพยากรของชาต ิไมใชทรัพยสมบตัิ
ของหนวยงานราชการ บริษัทเอกชน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  การเปนทรัพยากรของชาตจึิง
ไมใชทรัพยสนิสวนตัว หากแตเปนของประชาชนทั้งประเทศ การจะดําเนินกิจการใดที่เกี่ยวของ
กับสื่อสัญญาณความถี่เหลานี้ จะตองทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม42   

จากบทบัญญตัิมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญฯ กรมไปรษณียโทรเลขและ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยจึงไมอยูในฐานะที่จะเปนผูจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดใหอํานาจหนาที่ดังกลาว
เปนขององคกรอิสระ และคลื่นความถี่โทรคมนาคมกมิ็ใชเปนของภาครัฐหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งหรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  แตถือเปนสมบัตขิองชาติทีใ่ชเพ่ือประโยชน
สาธารณะ 

2) มาตรา 50 ไดวางหลักเกี่ยวกบัการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม43  
กลาวคือ ผูประกอบการทกุรายจะตองแขงขันภายใตกฎ กติกาที่เทาเทียมกัน (Level Playing 
Field) โดยจะตองไมถูกจํากัดสิทธิเสรภีาพในการประกอบกิจการและสามารถแขงขันไดอยาง
เปนธรรม 

                                                                                                                                               
  ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาทีจั่ดสรรคลื่นความถีต่ามวรรคหนึ่งและกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี ้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

  การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถงึประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ
และระดบัทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม" 

42   สมเกียรต ิออนวิมล, "การจัดสรรคลื่นความถีว่ิทย ุโทรทัศน และการโทรคมนาคม," 
วารสารสุโขทยัธรรมาธิราช 14, ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2544) :32. 

43  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 50 บัญญตัิวา "บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชพี การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด
หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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แตหากพิจารณาโครงสรางตลาดโทรคมนาคมไทย จะพบวายังมีความ
เหลื่อมล้ําในดานการแขงขัน ยกตัวอยาง ในกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานซึ่งองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยนอกจากจะทําหนาที่กํากับดูแล (Regulator) โดยอาศัยอํานาจในฐานะที่เปน
หนวยงานภาครัฐแลว  ยังเปนผูประกอบการ (Operator) รายใหญในตลาด  กอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขัน เน่ืองจากผูประกอบการรายอื่นโดยเฉพาะคูสญัญาสัมปทานจะตอง
ดําเนินกิจการภายใตอํานาจสั่งการและภายใตการกํากบัดูแลขององคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทยซึ่งถือเปนคูแขงที่สําคญัในตลาดโทรคมนาคม 

นอกจากนี้  หากพิจารณาเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพท
พ้ืนฐาน จะพบวาเงื่อนไขในสัญญาเปนอุปสรรคที่สําคญัตอการดําเนินกิจการของคูสัญญา
ภาคเอกชน  ยกตวัอยางเชน  คูสัญญาเอกชนจะตองจายคาสวนแบงรายไดใหแกคูสัญญาภาครัฐ
, ตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายไปเปนของคูสัญญาภาครัฐ, หามลดราคาหรือจัดรายการสงเสริม
การตลาด (promotion) โดยมิไดรับอนุญาตจากคูสัญญาภาครัฐ  เปนตน   ซึ่งเง่ือนไขเหลานี้
นอกจากจะไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ แลว ยังนับเปนอุปสรรคที่สําคัญตอ
การแขงขันและการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของประเทศ 

ดังนั้น  จึงจําเปนตองยกเลกิเง่ือนไขตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน
ภายใตหลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม เพ่ือใหผูประกอบการทุกราย ไมวาจะเปนคูสัญญา
ภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ่งเปนผูประกอบการรายเดิม  รวมถึงผูประกอบการรายใหมที่จะเขามา
ในตลาดสามารถแขงขันกันไดอยางเทาเทียมภายใตกฎเกณฑและกตกิาเดียวกันตาม
เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฯ 

3) มาตรา 87 ซึ่งเปนแนวนโยบายแหงรัฐไดบัญญัตวิา “รัฐตองสนบัสนุน
ระบบเศรษฐกจิแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทัง้ยกเลิกและละ
เวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

จากบทบัญญตัิมาตรา 87 จะพบวามีทฤษฎีที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) ทฤษฎี Laissez Faire 

Adam Smith นักเศรษฐศาสตรยุคคลาสสิค เชื่อวานโยบายทาง           
เศรษฐศาสตรที่ดีที่สุด คือ การปลอยใหตลาดดําเนินไปตาม “กลไกราคา” อยางแทจริง  โดยรัฐ
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ไมจําเปนตองเขาไปแทรกแซง ซึ่งทฤษฎีดังกลาวเรียกเปนภาษาฝรั่งเศสวา "Laissez Faire" 
(หรือ แปลไดวา "leave to do")44  กลาวคือ  รัฐควรจะเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจใหนอย
ที่สุด โดยทฤษฎีนี้เชื่อวาระบบตลาดหรือกลไกราคาจะทําหนาที่เปนเสมือนมือที่มองไมเห็น 
(Invisible Hand) ทําหนาที่ควบคุมเศรษฐกิจดวยตวัของมันเองอยูแลววาควรจะผลติอะไร ณ 
ระดับราคาเทาไร และปริมาณจํานวนเทาใด   Adam Smith เห็นวาระบบภาษีและการกํากับดแูล
ของภาครัฐเปนขอจํากัดการเติบโตทางธรุกิจ องคกรธุรกิจตางๆ ควรจะสามารถแสวงหากําไรได
อยางเสรี หากจะตองถูกจํากัดการแขงขนัก็เฉพาะจากเหตุผลที่ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะแขงขัน
กับธุรกิจอ่ืนซ่ึงเปนคูแขงในตลาดไดเทานัน้45 ดังนั้น การปลอยใหระบบเศรษฐกิจเปนไปตาม
กลไกตลาดโดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐจะสงผลใหตลาดมีการแขงขันอยางสมบูรณ 
เน่ืองจากจะมีกลไกราคาตามธรรมชาตทิีท่ําหนาที่คอยถวงดุลดวยตวัของมันเอง ผลักดันใหเกิด
สินคาในปริมาณและราคาที่เหมาะสม และทรัพยากรจะถูกนําไปใชอยางคุมคาที่สุด  

ดังนั้น เม่ือนําหลักทฤษฎี Laissez Faire มาปรับใชในกิจการ
โทรคมนาคม โดยปลอยใหการแขงขันเปนไปตามกลไกราคาอยางแทจริง รัฐก็ไมจําเปนตองเขา
มาแทรกแซง เนื่องจากกลไกตลาดจะสงผลใหอุปสงค (demand) และ อุปทาน (supply) สะทอน
ปริมาณและราคาที่เหมาะสมของสินคาและบริการในตลาด  ยกตัวอยางเชน เม่ือความตองการ
บริการโทรศัพทของผูบริโภคเพิ่มสูงขึ้นกจ็ะสงผลใหอัตราคาบริการแพงขึ้น แตหากอัตรา
คาบริการสูงเกินไป ผูบริโภคก็จะจํากัดการใชบริการหรือเปลีย่นไปใชบริการโทรศัพทของ
ผูประกอบการรายอื่น สงผลใหอัตราคาบริการต่ําลงจนถึงจุดดุลยภาพที่สะทอนถึงราคาที่
เหมาะสมทั้งสาํหรับผูใหบรกิารและผูบริโภค  

แตในความเปนจริงแลว ตลาดโทรคมนาคมไทยโดยเฉพาะในกิจการ
โทรศัพทพ้ืนฐานยังมีการแทรกแซงโดยรัฐอยูมาก กอใหเกิดความเลือ่มล้ําและไมเทาเทียมกันใน
การแขงขัน โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําอันเนื่องมาจากเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน กลาวคือ 
ผูประกอบการเอกชนมีขอจํากัดที่จะตองดําเนินการภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามสญัญาสัมปทาน 
ในขณะที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งมีฐานะเปนผูประกอบการรายหนึ่งที่แขงขันใน
ตลาดเชนกันแตกลบัไมมีขอจํากัดดังกลาว ซึ่งปญหาขอจํากัดและความเหลื่อมล้าํในการแขงขนั
อันเนื่องมาจากสัญญาสัมปทานนี้เปนอุปสรรคสําคัญทีท่ําใหตลาดโทรคมนาคมไทยยังมีลักษณะ
ผูกขาดและเปนไมเปนไปตามกลไกราคาอยางแทจริง เน่ืองจากรัฐยังคงเขามาแทรกแซงและ
ควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบการเอกชนในฐานะคูสัญญาสมัปทาน 

                                                  
44 John Beardshaw, David Brewster, Paul Cormack and Andrew Ross, 

Economics : A Student's Guide, 5th ed. (London: Pearson Education)  p. 127. 
45  Ibid.,p. 127. 
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(2) ทฤษฎีความลมเหลวของระบบตลาด  (Market Failure) 

แมวาตลาดแขงขันสมบูรณซึ่งปลอยใหการแขงขันเปนไปตามกลไก
ราคาโดยปราศจากการแทรกแซงจะเปนตลาดที่ดีที่สุด  แตระบบตลาดแขงขันสมบูรณเปนเพียง
ตลาดในอุดมคติที่หาไดยากในความเปนจริง สินคาบางประเภทและปจจัยการผลิตบางชนิดกมี็
การผูกขาดหรืออยูในครอบครองของเจาของเพียงไมกี่รายเทานั้น ความรูหรือสารสนเทศ 
(information) เกี่ยวกบัสภาพของตลาดกไ็มสมบูรณ46  ดังนั้น ระบบตลาดที่ปรากฏในความเปน
จริงจึงมักเปนระบบตลาดทีมี่การผูกขาด  ตัดตอน ผูผลติบางรายสามารถกําหนดราคาสินคาหรือ
บริการที่ผลิตเนื่องจากมีอํานาจผูกขาดในตลาด ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของผูผลิตเอง หรือ
อาจเนื่องมาจากกิจการนั้นมีลักษณะเปนการผูกขาดโดยธรรมชาต ิ  ทําใหผูผลติเกิดขึ้นไดนอย
รายหรือเพียงรายเดียวในตลาด อยางไรก็ตาม  ไมวาการผูกขาดจะเกิดจากสาเหตุใด  ยอม
นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่ขาดประสทิธิภาพ  ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนกอใหเกิดความไม
สมบูรณของตลาด หรือที่มักเรียกวา "ความลมเหลวของระบบตลาด" (market failures) นั่นเอง  

สําหรับกิจการโทรคมนาคมไทย จะเห็นไดวาปจจุบันมีผูใหบริการใน
ตลาดอยูเพียงไมกี่ราย เน่ืองจากกิจการโทรคมนาคมเปนกิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดย
ธรรมชาต ิ (National Monopoly)  กลาวคือ  ตองใชเงินลงทุนสูง และอาศัยเวลานานในการคนื
ทุน  จึงยากที่ผูประกอบการรายใหมจะสามารถเขามาแขงขันในตลาด ในขณะเดียวกนั
ผูประกอบการรายเดิมก็มีขอจํากัดมากมายในการดําเนินกิจการ เน่ืองจากเงื่อนไขตางๆ ใน
สัญญาสัมปทานที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานของคูสัญญาทําใหไมสามารถใหบริการหรือ
พัฒนากิจการของตนไปไดอยางเต็มที ่ ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองเขามาวางกฎเกณฑและกํากบั
ดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหเกิดความเปนธรรม และยกเลิกเง่ือนไขในสัญญา
สัมปทานที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน เพ่ือปองกันปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากความลมเหลว
ของตลาด   

 (3) ทฤษฎีวาดวยการแทรกแซงของภาครัฐ  (Government Intervention) 

จากความลมเหลวของระบบตลาดตามทีไ่ดกลาวมาขางตนเปนเหตผุล
สําคัญที่นําไปสู "การแทรกแซงของภาครัฐ" (Government Intervention) เพ่ือควบคุมราคา
สินคาและปรมิาณใหเหมาะสมกับความตองการของผูบริโภค, สนบัสนุนใหเกิดการแขงขันทีเ่ปน
ธรรมในตลาด, ปองกันการผูกขาดตัดตอน และจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                  
46 ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท, "ทฤษฎีความลมเหลวของภาครัฐ," เศรษฐศาสตรภาครัฐ: 

รวมบทความ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2540), หนา 6. 
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อยางไรก็ตาม การแทรกแซงของรัฐก็อาจไมสามารถแกปญหาความ
ลมเหลวของตลาดไดเสมอไป  ตรงกันขามอาจสรางปญหาการขาดประสิทธิภาพในดานการจัด
ผลิตและในการหาเงินมาเจือจุนการจัดผลิตของรัฐ กลาวคือ รัฐอาจไมมีประสิทธิภาพในการจัด
ผลิตทําใหใชทรัพยากรมากเกินไปในภาครัฐบาล  ขณะเดียวกันมาตรการที่รฐับาลเลือกใช เชน 
การเก็บภาษปีระเภทตางๆ เพ่ือใหไดเงินมาเจือจุนการการจัดผลิตนั้นอาจสรางภาระสวนเกนิ 
(excess burden) ในระบบเศรษฐกิจ ยังผลใหเกิดภาวะการขาดประสิทธิภาพในสวนอ่ืนๆ ของ
ระบบเศรษฐกจิไปดวย47  ยกตัวอยาง การที่รัฐเขามาแทรกแซงการดําเนินกิจการของคูสัญญา
ภาคเอกชนในรูปของสัญญาสัมปทาน  นอกจากจะทําใหเอกชนมีขอจํากัดในการใหบริการแลว 
ยังกอใหเกิดตนทุนที่สูงขึ้นจากการประกอบการตามสัญญา เชน ตนทุนที่จะตองจายเปนคาสวน
แบงรายไดใหแกภาครัฐ ซึ่งเงินดังกลาวไมไดเปนการนําสงเขารัฐอยางแทจริง แตเปนการจาย
โดยถือเปนรายไดสวนหนึ่งใหกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันไดแปลงสภาพ
เปน บรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ทําใหเกิดการไมพัฒนาประสิทธภิาพในการจัด 
สรรทรัพยากร เน่ืองจากเงินที่เอกชนนําสงเปนคาสวนแบงรายไดนั้นไมไดนําเขารัฐอยางแทจริง 

(4) ทฤษฎีเกี่ยวกบัทรัพย 

โดยหลักกฎหมายเกี่ยวกบัทรัพยนั้น หากนําหลักตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาปรับใชจะเห็นวา เจาของกรรมสิทธิ์หรือผูลงทุนในทรัพยสินยอมจะตองไดรับ
ประโยชนจากทรัพยสินทีต่นเปนเจาของหรือเปนผูลงทุน48  

สําหรับกิจการโทรคมนาคมในปจจุบัน  หากพิจารณาสัญญาสัมปทาน
กิจการโทรศพัทพ้ืนฐานไดกําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนมีหนาที่ตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขาย

                                                  
47 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, ทฤษฎีเศรษฐศาสตรวาดวยการแทรกแซงของรัฐ, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, 2525), หนา 110. 
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1310 บัญญัติวา "บุคคลใดสรางโรงเรือน

ในที่ดินของผูอ่ืนโดยสุจริตไซร ทานวาเจาของที่ดินเปนเจาของโรงเรือนนั้นๆ แตตองใชคาแหง
ที่ดินที่เพ่ิมขึ้นเพราะสรางโรงเรือนนั้นใหแกผูสราง….." 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1314 บัญญัตวิา "ทานใหใชบทบญัญัติ
มาตรา 1310 … บังคับตลอดถึงการกอสรางใดๆ ซึ่งติดที่ดินและการเพาะปลูกตนไมหรือธญัญ
ชาติดวยโดยอนุโลม" 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 บัญญัตวิา "ภายในบังคบัแหง
กฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจาํหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหง
ทรัพยสินน้ัน กับทั้งมีสิทธิตดิตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสนิของตนจากบุคคลผูไมมีสทิธิจะยึดถือไว
และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันโดยมิชอบดวยกฎหมาย" 
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และทรัพยสินที่ตนเปนผูลงทุนใหตกเปนของภาครัฐตามเงื่อนไขของการรวมการงานในลักษณะ 
BTO (Build-Transfer-Operate)  โดยเงื่อนไขในสัญญาไดใหสิทธิแกคูสญัญาภาคเอกชน
ภายหลังการโอนกรรมสิทธิว์าใหมีสิทธิใช ครอบครอง และแสวงหาผลประโยชนจากโครงขาย
และทรัพยสินดังกลาวตลอดระยะเวลาสมัปทาน แตหาก ทศท. หรือบุคคลอื่นนําโครงขายนํา
บริการพิเศษมาใชผานโครงขายของคูสญัญาภาคเอกชน คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนตามที่จะไดทําความตกลงกันกับ ทศท. เปนคราวๆ ไป49 แตหากเปนการ
นําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขาเชือ่มกับโครงขายของคูสัญญา
ภาคเอกชน  คูสัญญาภาคเอกชนไมมีสิทธิไดรับคาเชื่อมตอโครงขายดังกลาว ทั้งทีภ่าคเอกชนมี
ตนทุนในการรองรับสัญญาณที่เขามาเชื่อมตอโครงขายนั้นๆ  แตไมสามารถเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากการเชื่อมตอดังกลาวได เน่ืองมาจากเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน 

ดังนั้น ตราบใดที่ผูลงทุนในทรัพยสินไมไดรับประโยชนจากทรัพยสินที่
ตนเปนผูลงทนุไดอยางเต็มที่ ยอมกอใหเกิดตนทุนทีสู่งขึ้น ซึ่งทายที่สุดแลวกจ็ะเปนการผลกั
ภาระไปยังประชาชนผูบริโภคที่จะตองเสยีคาใชจายทีส่งูขึ้นอันเนื่องมาจากตนทุนดังกลาว 

(5) ทฤษฎีสินคาสาธารณะ (Public Goods) 

รัฐบาลถือเปนสินคาสาธารณะของสังคม (Public Goods) มีหนาที่
ดําเนินการเพื่อประโยชนของสวนรวม การที่รัฐบาลเรียกเก็บภาษหีรือคาธรรมเนียมใดๆ จาก
ภาคเอกชนจึงเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจของสินคาสาธารณะ 
(finance public goods) แตมิใชการเรียกเก็บเงินจากเอกชนโดยมีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือหา
รายไดเขารัฐ เน่ืองจากรัฐบาลไมมีหนาที่แสวงหาประโยชนจากบคุคลใดๆ นอกจากจะเปนไป
เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางแทจริง 

แตเม่ือพิจารณาสภาพตลาดโทรคมนาคมไทยในปจจุบันแลว จะพบวา
รัฐบาลมบีทบาทที่สําคัญในการแทรกแซงการประกอบกิจการโทรคมนาคมและเปนเจาของ
กิจการโทรคมนาคม ยกตวัอยาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย นอกจากจะมีฐานะเปน
ผูประกอบการรายหนึ่ง ยังมีอํานาจควบคุมการประกอบกิจการของเอกชนคูสัญญารวมถึงเรียก

                                                  
49 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวันที ่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  ขอ ขอ 12(ก)(1), 12(ก)(2), 12 (ก)(2)(3) 
และ 12(ก)(2)(4)  
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เก็บคาสวนแบงรายไดจากคูสัญญา ตลอดจนมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ในการดําเนินกิจการเหนือกวา
ผูประกอบการคูสัญญา โดยอาศัยอํานาจตามสัญญาสัมปทาน ยิ่งไปกวานั้น  แมวาปจจุบนั
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยจะไดแปลงสภาพเปนบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) แตก็ยังมีการถือหุนโดยภาครัฐทั้งหมด  ซึ่งจะเห็นไดวาหากรัฐยังคงประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชนและใชอํานาจเหนือผูประกอบการเอกชนโดยอาศัยเอกสิทธิต์ามสัญญา
สัมปทานแลว ยอมทําใหกิจการโทรคมนาคมไทยไมสามารถพัฒนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ดังนั้น  จากบทบัญญตัิมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 ซึ่งประกอบดวยทฤษฎีตางๆ ที่ไดกลาวมาขางตน   รัฐบาลควรที่จะปลอยใหการแขงขัน
เปนไปตามกลไกตลาดภายใตการกํากบัดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  กลาวคือ  รัฐจะเขา
มาแทรกแซงในตลาดกต็อเม่ือเกิดความลมเหลวขึ้นในตลาด (market failures)  เทานั้น เชน มี
การผูกขาดโดยผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  แตทั้งนี้ การแทรกแซงของรัฐก็จะตองเปนไป
อยางเหมาะสมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกํากับดูแลใหเกดิความเปนธรรมในการแขงขันและปองกัน
การเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค แตมิใชการเขามาแทรกแซงดวยการเขามาประกอบกิจการแขงกับ
เอกชนเสียเอง หรือดวยการเรียกเก็บเงินจากผูประกอบการเอกชน หรือควบคุมการแขงขันของ
ภาคเอกชนโดยอาศัยอํานาจตามสัญญาสมัปทาน  

 

4) มาตรา 335 (2) ซึ่งเปนบทเฉพาะการแหงรัฐธรรมนูญฯ กําหนดมิใหนํา
มาตรา 40 มาใชบังคบัจนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวนัประกาศใชรฐัธรรมนูญ50  การที่บทเฉพาะการกําหนดเงื่อนไขและ
เง่ือนเวลาในการมีผลบังคบัใชมาตรา 40 จึงเกิดประเด็นขึ้นมาวาปจจุบันบทบญัญัติมาตรา 40 
แหงรัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคบัใชแลวหรือไม อยางไร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ประกาศใชนบัแตวันที่         
11 ตุลาคม 2540 เปนตนมา ซึ่งไดพนกําหนดระยะเวลา 3 ป ตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาล 

                                                  
50  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 (2) บญัญัตวิา "ในวาระ

เริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัตดิังตอไปน้ี มาใชบังคบักับกรณีตาง ๆ ภายใตเง่ือนไขดงัตอไปน้ี… 
    (2) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 40 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการ

ใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนญูน้ี ทั้งนี้ 
กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผล
สมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคบั จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
นั้น จะสิ้นผล" 
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มาตรา 335 (2) แลว ประกอบกับปจจุบันไดมีตรากฎหมายอนุวัตรตามบทบัญญตัมิาตรา 40 คือ 
พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี ่และกาํกับกิจการวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 254351 และ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 254452  ดังนั้น  
ปจจุบันมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญฯ จึงมีผลบังคับใชไดอยางสมบูรณเน่ืองจากเปนไปตาม   
เง่ือนไขและเงือ่นเวลาที่กําหนดในบทเฉพาะกาลแลว  

นอกจากนี้  ตอนทายของมาตรา 335 (2) แหงรัฐธรรมนูญฯ ไดกลาวตอไปวา
กฎหมายที่จะตราขึ้นเพ่ืออนุวัตรตามมาตรา 40 นั้นจะตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใช จนกวาการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นผลลง   ซึ่งบทบัญญตัิดังกลาวเทากับเปนการคุมครอง
สัญญาสัมปทานและผูรบัสมัปทานวาจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือนจากกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไป   

แตในความเปนจริงปรากฏวากฎหมายทีต่ราขึ้นเพื่ออนวุัตรตามมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมวาจะเปน พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  ตางสงผลกระทบตอการบังคับตามสัญญาสัมปทาน 
เนื่องจาก ณ วันที่ทําสัญญา  คูสัญญาเจรจาตกลงกันภายใตพื้นฐานของกฎหมายในเวลานัน้ที่
กําหนดใหกิจการโทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐ แตปจจุบันหลักกฎหมายตางๆ ได
เปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปนการยกเลิกอํานาจผูกขาดในกิจการโทรศพัทขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  การแยกบทบาทในการกํากับดูแลกิจการโทรศัพทออกมาเปนอํานาจหนาที่ของ กทช. 
ตลอดจนเงื่อนไขตางๆ ในสัญญาซึ่ง ณ วันที่ทําสัญญาคูสัญญาไมคาดคิดวาจะมีเหตุการณตางๆ 
เกิดขึ้น และไมสามารถคาดการณถึงความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายได     ดังนั้น  ในความเปนจรงิ 
เงื่อนไขตางๆ ในสัญญาสัมปทาน จึงไมสอดคลองกับหลักกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไปในปจจุบนั  
อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 335 (2)  
ก็ไดใหความคุมครองแกสัญญาสัมปทานวาจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือนจากกฎหมายที่
ตราขึ้น   ดังนั้น  จึงจําเปนตองแปรสัญญาสัมปทาน เพื่อใหผูรับสัมปทานสามารถดําเนินการตาม
ขอบอํานาจที่ไดรับภายใตสัญญาตอไปไดโดยไมขัดตอบทกฎหมายทีม่ีอยูในปจจุบนั 

                                                  
51  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543   มีผลบังคบัใชเม่ือวันที ่8 มีนาคม พ.ศ. 2543 
52 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มีผลบังคับใชเม่ือวนัที ่               

17 พฤศจิกายน 2544 
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4.2.2 หลักกฎหมายโทรคมนาคม 
 

1. พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

นับแตอดีตมาองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยนอกจากจะมีฐานะเปน
ผูประกอบการ (Operator) ในการใหบรกิารโทรศัพทพ้ืนฐานแลว ยังทําหนาที่เปนผูกํากับดูแล 
(Regulator) ในเวลาเดียวกัน กอใหเกิดความไมเสมอภาคในการแขงขันระหวางคูสัญญาภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งแมวาจะเปนคูสัญญารวมการงาน แตความเปนจริงที่ปรากฏขึ้นคือ ทั้ง
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยและคูสัญญาภาคเอกชนตางประกอบการในลกัษณะทีเ่ปนการ
แขงขันกันและตางถือเปนคูแขงทางธุรกิจที่สําคัญในตลาดโทรศัพทพ้ืนฐานในปจจุบัน ดังนั้น 
การที่        ผูประกอบการรายหนึ่งมีอํานาจกํากับดูแลเหนือผูประกอบการอีกรายหนึ่งจึง
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทย ุ  โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  ซึ่ง
กําหนดใหมีองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ หรือที่เรียกวา 
กทช. ทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งกําหนดของเขตของการ
ปฏิบตัิหนาที ่ ตลอดจนการจัดสรรคลืน่ความถี่และวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม53  จากบทบัญญัตดิังกลาวจึงเทากับเปนการแยกอํานาจในการกํากับดูแล 
(Regulator) ซึ่งเดิมกฎหมายไดใหไวกบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยออกมาใหเปนอํานาจ
หนาที่ของ กทช.54 

ดังนั้น เม่ือมีการประกาศใชพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย ุ  โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  องคการ 
โทรศัพทแหงประเทศไทยมฐีานะเปนเพียงผูประกอบการ (Operator) ภายใตการกํากับดูแลของ 
กทช. เชนเดยีวกันกับผูใหบริการรายอื่นๆ55 อยางไรก็ตาม ในระหวางที่การคัดเลือกและแตงตั้ง 

                                                  
53 มาตรา 51  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทย ุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
54 มาตรา 78 วรรค 1  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทย ุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  
55 มาตรา 78 วรรค 4  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทย ุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 78 วรรค 4  
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กทช. ยังไมแลวเสร็จ กฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกบัการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือ
ควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหนาที่รักษาการตามอํานาจเทาที่มีอยูเดิมจนกวาจะ
แตงตั้ง กทช. แลวเสร็จ แตในระหวางนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติมไมได56 

จากบทบัญญตัิดังกลาวขางตน  การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่ง
ปจจุบันไดแปลงสภาพเปนบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และมีฐานะเปนเพียง     
ผูประกอบการ (Operator) รายหนึ่ง จึงตองดําเนินกิจการภายใตการกํากับดูแลและกฎเกณฑ
เดียวกันกับผูประกอบการรายอื่น   

ดังนั้น  หากบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ยังคงมีอํานาจ
เหนือผูประกอบการที่เปนคูสัญญาโดยอาศัยเง่ือนไขตามสัญญาสัมปทาน นอกจากจะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการแขงขันแลว ยังไมสอดคลองกับบทบัญญตัขิองพระราชบญัญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทย ุ โทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหผูประกอบการทุกรายจะตองประกอบกิจการภายใตการกํากับดูแลและ
กฎเกณฑเดียวกัน 

 
2. พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

 
พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เปนกฎหมาย

ที่มีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงระบบโทรคมนาคมของไทย กลาวคือ ในอดีตกจิการ      
โทรคมนาคมเปนอํานาจผูกขาดของภาครัฐมาโดยตลอด จนกระทั่งมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  กําหนดใหยกเลิก พ.ร.บ. โทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 
2477 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหกําหนดใหภาครัฐเปนผูมีอํานาจและสิทธเิด็ดขาดในกิจการ
โทรคมนาคม โดยเริ่มแรกกฎหมายไดใหอํานาจดังกลาวไวแก “กรมไปรษณียโทรเลข”57  ตอมา
กฎหมายใหโอนอํานาจ สิทธ ิ และหนาทีใ่นสวนที่เกีย่วของกับกิจการโทรศัพทไปเปนของ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย58  ดังนั้น เม่ือมีการยกเลิก พ.ร.บ. โทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 
2477 จึงสงผลใหอํานาจผูกขาดและสทิธิเด็ดขาดที่ภาครัฐเคยไดรับภายใตกฎหมายดังกลาวตอง

                                                  
56 มาตรา 80  พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
57 มาตรา 5 และมาตรา 6  พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 
58 มาตรา 11 และมาตรา 16 พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
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ถูกยกเลิกไปดวย  ในขณะเดียวกนัมาตรา 7 แหงพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544    ยังเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสิทธิขออนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมไดหากเขาหลกัเกณฑตามที่ กทช. กําหนด  จึงเทากับเปนการเปดตลาดให
ผูประกอบการเอกชนสามารถเขามาขออนุญาตในการประกอบกิจการโทรคมนาคมไดหาก
เปนไปตามหลักเกณฑที ่กทช. กําหนด 

แมวากฎหมายไดยกเลิกอํานาจผูกขาดของภาครัฐ และเปดใหเอกชน
สามารถเขามาขออนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แตมาตรา 80 แหง พ.ร.บ. การประกอบ  
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ก็ไดใหความคุมครองแกผูรับสัมปทานวาสามารถประกอบ      
กิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดสัมปทานจนกวาจะสิน้สุดระยะเวลา
สัมปทาน59  อยางไรก็ตาม ผูรับสัมปทานมีสิทธิที่จะเจรจาตกลงกับคูสัญญาภาครฐัเพ่ือเปลี่ยน
จากการรับสัมปทานมาเปนการรับใบอนญุาต หรือที่เรียกวา "การแปรสัญญาสมัปทาน" โดยให
ไดรับสิทธปิระกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตการใหบริการเดมิที่คูสัญญาไดตกลงกันและ
ตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสัญญาสัมปทานนั้น 60  ดังนั้น มาตรา 80 แหงพระราชบัญญตัิการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 จึงเปนการใหสิทธิผูรับสัมปทานสามารถเลือกที่จะ
คงไวซึ่งสัญญาสัมปทานเดิม หรือเลือกที่จะตกลงกับคูสัญญาเพื่อแปรสัญญาสัมปทานก็ได  แต
ทั้งนี้ ไมวาคูสัญญาจะเลือกที่จะแปรสัญญาสัมปทานหรือไมก็ตาม กฎหมายไดใหความคุมครอง
สิทธิของผูรบัสัมปทานที่สามารถจะประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตการใหบริการเดิม
ที่คูสัญญาไดตกลงกันจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน   

นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตราอื่นๆ ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ        
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ยังไดวางกฎเกณฑซึ่งแตกตางจากบทกฎหมายในอดีตซึ่ง ณ วันทีท่ํา
สัญญาคูสัญญาไมสามารถคาดการณไดวาจะมีเหตุการณหรือขอกฎหมายในเรื่องดังกลาวเกิดขึน้ 
ดังนั้น หากไมแกไขสัญญาสัมปทานใหสอดคลองกับบทกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป ยอมสงผล
กระทบตอคูสญัญาสัมปทานซึ่งจะตองอยูทั้งภายใตกฎหมายและภายใตเง่ือนไขของสัญญา
สัมปทานในเวลาเดียวกัน ซึ่งหากขอกฎหมายดงักลาวไมสอดคลองกับเง่ือนไขที่กําหนดใน
สัญญาสัมปทาน ยอมสงผลตอการปฏบิตัิและการบังคบัตามสัญญาสัมปทาน ทัง้เปนการขัดตอ
บทบัญญัติมาตรา 80 ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และบทเฉพาะ
กาลในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ที่ไดใหความคุมครองวาสัญญาสัมปทาน
และผูรบัสัมปทานจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือนจากกฎหมายที่เปลีย่นแปลงไป  ดังนั้น  
จึงจําเปนตองมีการแกไขและยกเลิกเง่ือนไขในสัญญาสมัปทานที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายที่
ใชบังคบัในปจจุบัน 
                                                  

59 มาตรา 80 วรรค 1 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
60 มาตรา 80 วรรค 4 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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3. พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 
 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาเหตผุลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหกิจการ
โทรคมนาคมของไทยผูกขาดโดยหนวยงานรัฐมาโดยตลอด เน่ืองจากกฎหมายในอดีตกําหนด
อํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดในกิจการโทรคมนาคมไวแกภาครฐั กลาวคือ พ.ร.บ. โทรเลขและ
โทรศัพท พ.ศ. 2477 ไดกําหนดใหภาครัฐเปนผูมีอํานาจและสิทธิเด็ดขาดในการดําเนินกิจการ
โทรเลขโทรศพัท ซึ่งในเริ่มแรก กฎหมายใหอํานาจดังกลาวไวกับ “กรมไปรษณียโทรเลข”61 
ตอมาพ.ร.บ. องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ใหโอนอํานาจ สิทธ ิ และหนาทีใ่น
สวนที่เกีย่วของกับกิจการโทรศัพทซึ่งกฎหมายไดใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลข ใหไปเปนของ 
"องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย"62  ดังนั้น นับแตอดีตมาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ในฐานะหนวยงานภาครัฐจึงเปนผูมีสิทธเิด็ดขาดและมีอํานาจผูกขาดแตเพียงผูเดียวในการ
ดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกบัโทรศัพท 

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญตัิโทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 247763 เทากับเปนการ
ยกเลิกกฎหมายแมบททีใ่หอํานาจผูกขาดแกภาครัฐ สงผลใหอํานาจผูกขาดที่องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยไดรับภายใตกฎหมายดังกลาวถูกยกเลิกไปดวย อยางไรก็ตาม 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยก็ยังคงมีอํานาจและสิทธิในการดําเนินการตางๆ ภายใต 
พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซึ่งรวมถึงอํานาจในการรวมการงานกับ
ภาคเอกชนในการดําเนินกิจการโทรศัพท64 

จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545  ซึ่งไดกําหนดใหยกเลิก พ.ร.บ. 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยใหมีผลนับแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 เปน
ตนไป65    ดังนั้น  เม่ือ พ.ร.ฎ. กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหง

                                                  
61  มาตรา 5 และ มาตรา 6  พ.ร.บ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 
62  มาตรา 11 และ มาตรา 16 พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
63  มาตรา 3 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
64  มาตรา 9 (6) พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
65 มาตรา 2 และ มาตรา 3 พ.ร.ฎ. กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 
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ประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีผลบังคบัใช  องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยจึงไมควรมีฐานะเปน
คูสัญญาภาครฐัตามทีไ่ดรับอํานาจภายใตมาตรา 9 (6) แหง พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2497  เนื่องจากตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจดังกลาวแกองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยไดสิ้นสุดลงแลว   

ดังนั้น เม่ือนํา พ.ร.ฎ. กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาพิจารณาปรับใชในการแปรสัญญาสัมปทาน  
จึงตองตองยกเลิกอํานาจตางๆ ที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเคยไดรับในฐานะผูใชอํานาจ
ในนามของรัฐภายใต พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  ซึ่งอํานาจดังกลาว
รวมถึงการเปนคูสัญญารวมการงานกับภาคเอกชนในการใหบริการโทรศัพท  
 

4.2.3  พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 

การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบรษิัทโดยผาน
กระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 สงผลใหบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) มีฐานะเปนบรษิัทผูประกอบการรายหนึ่งซึ่งจะตองไมมีอํานาจเหนือบรรดา
ผูประกอบการเอกชนรายอื่น และไมถือเปนผูใชอํานาจในนามของรัฐผูกขาดกิจการโทรคมนาคม
อีกตอไป 

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 26 วรรค 3 แหง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
254266 ไดคุมครองสิทธติามสัญญาสัมปทานของคูสัญญาภาคเอกชนที่มีกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ วา
ใหมีอยูตอไป67 กลาวคือ แมวาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบรษิัท
มหาชนจํากัด แตคูสัญญาภาคเอกชนกไ็ดรับความคุมครองตามกฎหมายใหสามารถดําเนินการ
ตอไปตามสทิธิที่ไดรับภายใตสัญญาสัมปทานที่มีอยูเดิมจนกวาจะสิน้สุดระยะเวลาสัญญา 

                                                  
 66 พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรค 3 บัญญัติวา "ในกรณทีี่
รัฐวิสาหกิจทีมี่การเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปน
คูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธติามกฎหมายที่จะ
ดําเนินกิจการตามสัญญานัน้ตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดให
กิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรกี็ตาม” 

67 คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. …. 
(วุฒิสภา) "บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. …., ครั้งที ่6/2542," 18 กุมภาพันธ 2542  
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นอกจากนี้ในมาตรา 26 วรรค 4 ไดใหหลักประกันกับคูสัญญาภาคเอกชน โดย
กําหนดวาคูสัญญาสัมปทานมีสิทธิที่จะประกอบการตอไปไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา 
เวนแตคูสัญญาจะยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงก็ใหมี
การชดเชยความเสียหายใหตามความเปนธรรม68   

จากบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  การที่องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษัทจํากัด จะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอคูสัญญา
สัมปทานภาคเอกชน มิเชนน้ันจะตองมีการชดเชยคาเสียหายจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 

เม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบริษัทมหาชนจํากัด 
สงผลให บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนเพียงผูประกอบการ (Operator) 
รายหนึ่ง และจะตองไมมีอํานาจหรืออภิสิทธิ์เหนือผูประกอบการเอกชนรายอื่น  แตปจจุบันการที่ 
บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนคูสัญญาสัมปทานในนามของรัฐ เทากับเปน
การถายโอนอํานาจผูกขาดและสิทธิเด็ดขาดจากภาครัฐไปยังบริษัทเอกชน กอใหเกิดผลกระทบ
ตอสัญญาสัมปทาน  

ดังน้ัน หากยังคงสัญญาสัมปทานไวในสภาพเดิมในขณะที่สถานะของคูสัญญา
ฝายรัฐไดเปลี่ยนไปเปนบริษัทเอกชนซึ่งมีฐานะเปนผูประกอบการอีกรายหนึ่ง ยอมกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการแขงขันและสงผลกระทบตอคูสัญญาภาคเอกชนที่จะตองดําเนินกิจการ
ภายใตอํานาจสั่งการของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ทั้งที่ตางก็เปนบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเชนเดียวกัน มีสถานะเทาเทียมกนั และถือเปนคูแขงทางธุรกิจที่
สําคัญในตลาดโทรคมนาคม 

 
4.2.4 หลักกฎหมายแขงขันทางการคา 

 
พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  นับเปนกฎหมายทางเศรษฐกิจที่

สําคัญฉบบัหน่ึงที่จะสงผลกระทบอยางมากตอการประกอบธุรกิจและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economic behaviors) ขององคกรธุรกิจตางๆ ในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิง่ตอการกระทาํ

                                                  
68  พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรค 4 บัญญตัิวา "…สําหรับกรณี

ของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสญัญาจะยินยอม
สละสทิธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลง โดยชดเชยคาเสียหายใหตาม
ความเปนธรรม ” 
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ตางๆ ที่สงผลกระทบตอการแขงขันเสรใีนตลาด69 โดยหลักกฎหมายแขงขันทางการคาตองการ
จะรักษาไวซึ่งการแขงขันในตลาดเพราะเชื่อวาการแขงขันจะทําใหเกดิประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจและผูบริโภคจะไดรับผลประโยชนสูงสุดในตลาดที่มีการแขงขัน ในขณะที่ตลาดซึ่ง
ปราศจากการแขงขันจะทําใหเกิดความสญูเสียในทางเศรษฐกิจและเปนผลเสยีตอผูบริโภค          
ในที่สุด70  ดังน้ัน  กฎหมายแขงขันทางการคาจึงมุงคุมครองการแขงขันในตลาดใหเปนไปตาม
กลไกราคา ปราศจากการแทรกแซงหรือเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะจากผูประกอบการซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด 

พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 254271 ไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจทีมี่
อํานาจเหนือตลาดจะตองถูกควบคุมพฤตกิรรมในการทาํธุรกิจ 4 ลักษณะดังนี้72 

(1) การกําหนดราคา  
ผูประกอบการจะถูกหามมิใหกําหนดราคาสินคาหรือบริการอยางไมเปน

ธรรม และนอกจากการกําหนดราคาแลว หากเปนกรณีที่ปกติแลวราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามกลไกราคา (Price Mechanism) แตผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดไมตองการใหมีการ

                                                  
69 สรวิศ  ลิมปรังษ ี. กฎหมายการแขงขันทางการคา : แนวคิดพื้นฐาน เจตนารมณ และ

ปญหา (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 1. 
70 เรื่องเดียวกัน, หนา 44. 
71 พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  มาตรา 25 บัญญัติวา  "หามมิใหผู

ประกอบธุรกจิซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 
(1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม 
(2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะทีเ่ปนการบังคบัโดยทางตรงหรือโดยทางออมอยาง

ไมเปนธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ
หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินคา การไดรับหรือ
ใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกจิอ่ืน 

(3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลติ การซื้อ การจําหนาย การสงมอบการ
นําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรอืทําใหเสียหายซึ่งสินคาเพือ่ลด
ปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกจิของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร" 
72 สุมาลี วงษวทิิต และสมชาย รัตนซ่ือสกุล . แนวคิดและหลักการ : พระราชบัญญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 . สํานักพิมพแวนแกว. กรุงเทพมหานคร, 2544 , หนา 58-
59. 
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เปลี่ยนแปลงก็อาจใชอํานาจตลาดของตนรักษาระดับราคาเดิมไวอยางไมเปนธรรม ไมยอมใหมี
การเปลี่ยนแปลงตามกลไกราคา ก็ถือเปนพฤติกรรมที่กฎหมายควบคุมดวยเชนกัน 

(2) การกําหนดเงื่อนไขทางธุรกจิ 
ในการประกอบธุรกิจ ผูประกอบการมีสทิธิกําหนดเงือ่นไขกับคูคาของ

ตนได แตกฎหมายจะควบคุมการกําหนดเงื่อนไขของผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดใน
ลักษณะที่เปนการบังคับโดยทางตรงหรือทางออมอยางไมเปนธรรมใหผูประกอบธรุกิจอ่ืนซ่ึงเปน
ลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัด
โอกาสในการเลือกซื้อ หรือขายสินคา การไดรับ หรือใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู
ประกอบธุรกจิอ่ืน 

(3) การจํากัดปริมาณสินคา 
ราคาสินคาหรอืบริการจะมีความสัมพันธกบัปริมาณสินคา หากปริมาณ

สินคามาก ราคายอมต่ําลง แตหากปริมาณสินคามีนอย ราคายอมสูงขึ้น ซึ่งเปนไปตามกลไก
ราคา ดังนั้น หากผูประกอบการตองการใหสินคามีราคาแพงขึ้น ผูประกอบการอาจไมจําเปนตอง
กําหนดราคาสินคาใหสูงขึน้โดยตรงก็ได โดยผูประกอบการอาจทําใหปริมาณสินคาในตลาด
ลดลง กลไกราคาจะทําใหสนิคามีราคาสูงขึ้นเอง ดังนั้น การควบคุมปรมิาณสินคาในตลาดจึงเปน
พฤติกรรมหนึ่งที่กฎหมายควบคุม โดยผูประกอบธรุกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดไมอาจระงับ ลด 
หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักร 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลาย หรือทําใหเสียหายซึ่งสินคา เพ่ือลดปริมาณใหต่ํากวาความ
ตองการของตลาด 

(4) การแทรกแซงการประกอบธรุกิจของผูอ่ืน  
การที่ผูประกอบการในธุรกจิใดไดรับกําไรสวนเกิน (Excess Profits) 

ยอมเปนสิ่งดึงดูดใหผูประกอบการรายอื่นเขามาประกอบธุรกิจแขงขนั ดังนั้น ผูประกอบธุรกิจที่
มีอํานาจเหนือตลาด จึงอาจใชวธิีการทางการคาตางๆ แทรกแซงการประกอบธุรกจิของผูอ่ืนโดย
ไมมีเหตุผลอันสมควรเพื่อมิใหผูประกอบการายใหมเขามาในธุรกิจนั้นไดโดยงาย (Barrier to 
Entry) หรืออาจใชวิธีการตางๆ บีบบังคบัใหผูประกอบการอื่นตองเลิกประกอบธุรกิจน้ันไป 
วิธกีารแทรกแซงนี้อาจเปนขอหามตามกฎหมายขออ่ืนดวยก็ได เชน การกําหนดราคาสินคาให
ต่ํากวาปกต ิจนผูประกอบการแขงขันไมอาจขายสินคาแขงได จนตองเลิกกิจการไปในที่สุด 
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นอกจากนั้น กฎหมายแขงขันทางการคายังกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกจิ
กระทําการรวมธุรกิจ อันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน73 และ
หามมิใหผูประกอบการใดๆ มีพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมอันมีผลทําใหผูประกอบการ
รายอ่ืนตองเสยีหาย74 

 สําหรับกิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะในกิจการโทรศพัทพ้ืนฐานจะพบวา
ปจจุบันมีผูประกอบการในตลาดเพียง 3 ราย คือ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), 
บริษทั เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TA) และบรษิัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเล
คอมมิวนิเคชัน่ จํากัด (มหาชน) (TT&T) ซึ่งตางเปนผูประกอบการรายใหญในตลาด การที่
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งใชอํานาจเหนือตลาดในทางที่ไมเปนธรรม ยอมกระทบตอ
ผูประกอบการรายอื่นและสงผลตอกลไกการแขงขันในตลาด เน่ืองจากเมื่อมีการเปดตลาด
โทรคมนาคมอาจพบพฤติกรรมการแขงขนัที่ไมเปนธรรมอีกหลายรูปแบบ เชน การกีดกัน
ผูประกอบการรายใหมในการขอใชหรือเชื่อมตอโครงขาย การอุดหนุนไขว การสมคบกันกําหนด
อัตราคาบริการ หรือการควบกิจการโดยวตัถุประสงคเพ่ือลดการแขงขนั เปนตน  ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนที่จะนําหลักกฎหมายแขงขันทางการคามาใชในกิจการโทรคมนาคมเพื่อปองกัน
พฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

 นอกจากนี้ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 254475 ยังได
กําหนดใหกิจการโทรคมนาคม ตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา และ
หามมิใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมกระทําการอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขัน
ในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(1) การอุดหนุนบริการ 
(2) การถือครองธรุกิจในบริการประเภทเดียวกัน 
(3) การใชอํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรม  
(4) พฤติกรรมกีดกันการแขงขนั 
(5) การคุมครองผูประกอบการรายยอย 

                                                  
73  มาตรา 26 พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
74  มาตรา 29 พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
75  มาตรา 21 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
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โดย พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ยังไดกําหนด
ขอบังคับเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใชอํานาจผูกขาดโครงขายโทรคมนาคมในการจํากัดหรือกีดกันการ
แขงขัน โดยกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองใหบริการเชื่อมตอโครงขาย76 และผูรบัอนุญาตที่มี
โครงขายตองใหขอมูลทางเทคนิคที่จําเปนแกผูตองการเชื่อมตอโครงขาย77 

จากหลักกฎหมายทั้งที่ปรากฏใน พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
และ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  จะเห็นไดวากฎหมายทั้งสองฉบับตาง
มุงคุมครองตลาดใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม อยางไรก็ตาม เน่ืองจากกิจการโทรคมนาคม
เปนกิจการทีมี่ลักษณะเฉพาะดาน และมี พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
เปนกฎหมายเฉพาะ    ในขณะที่มี พ.ร.บ. การแขงขันทางการคาเปนกฎหมายทั่วไป ดังนั้น จึง
จะตองบังคับตามกฎหมายเฉพาะ คือ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กอน  
หากเรื่องใดไมไดกําหนดในกฎหมายเฉพาะจึงบังคับตาม พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 
2542 ซึ่งถอืเปนกฎหมายทั่วไป แตทั้งนี้ ไมวาจะบังคับตามกฎหมายใด เจตนารมณของ
กฎหมายทั้งสองฉบับตางตองการใหเกิดการแขงขันทีเ่สรีและเปนธรรมในตลาด รวมทั้งปองกนั
การเอารัดเอาเปรียบหรือผูกขาดตัดตอนโดยผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
 

4.2.5 หลักกฎหมายปกครอง 
 
ตามหลักกฎหมายปกครอง การจะพิจารณาวาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง

นั้น พิจารณาไดจากความหมายของคําวา "สัญญาทางปกครอง" ซึ่งปรากฏในมาตรา 3 แหง   
พ.ร.บ. การจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัตวิา "สัญญาทาง
ปกครอง" หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทาง          
ปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลกัษณะเปนสญัญาสัมปทาน สัญญาทีใ่ห
จัดทําบริการสาธารณะหรอืจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาต”ิ 

เม่ือพิจารณาสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน เปนสัญญาทีคู่สัญญาฝาย
หนึ่ง คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งในวันที่ทําสัญญามฐีานะเปนหนวยงานภาครฐัทํา
สัญญารวมกบัภาคเอกชนโดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือใหบริการโทรคมนาคมซึ่งเปนสาธารณูปโภคขัน้
พ้ืนฐานที่กระทบตอประโยชนสวนรวมของประเทศ ดังที่ไดกลาวมาแลววาวตัถุประสงคในการ

                                                  
76 มาตรา 25-26 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
77 มาตรา 28 พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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จัดทําสัญญาเปนไปเพื่อรองรับอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที่สูงขึน้ของประเทศไทย 
จําเปนตองขยายโทรศัพทพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น  

จากที่มาและวตัถุประสงคของการจัดทําสัญญารวมการงานขยายบรกิาร
โทรศัพทพ้ืนฐาน ระหวาง องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย กับคูสัญญาภาคเอกชนนั้น จึงเห็น
ไดวาการทําสญัญารวมการงานดังกลาวเปนไปเพื่อขยายบริการโทรศัพทใหเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนเพื่อประโยชนสาธารณะ ประกอบกับเปนสัญญาที่มีคูสัญญาฝายหนึ่ง คือ 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย มีฐานะเปนหนวยงานภาครัฐ ดังนั้น สัญญาสัมปทานกิจการ
โทรศัพทพ้ืนฐานดังกลาวจึงถือเปนสัญญาทางปกครองเพื่อประโยชนสาธารณะ สงผลใหการ
บังคับตามสัญญามีความแตกตางจากการบังคับตามสัญญาทางแพงทั่วๆ ไป 

ความแตกตางระหวางสัญญาทางปกครองกับสัญญาทางแพง78 

1. สัญญาทางปกครอง ไมยึดหลักสัญญาตองเปนสัญญาอยางเครงครัด 
เหมือนกับสัญญาทางแพงที่ยึดวา สัญญาคือสัญญาตองไดรับการปฏบิัตติามสัญญา จะผิดสัญญา
ไมได หรือจะแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยที่คูสัญญาไมยินยอมไมได แตวาสัญญาทางปกครอง
ก็ยึดหลักนี้เชนเดียวกัน เพียงแตวา "ถาขอเท็จจริงเปลี่ยนไปฝายปกครองสามารถเปลี่ยนแปลง
แกไขขอสัญญาได" หรือเอกชนก็สามารถยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงแกไขขอสัญญาได เชน 
เม่ือกอนมีสัญญาสัมปทานปาไม แตตอนน้ีปาไมเหลือนอย เพ่ือเปนการรักษาปา จึงยกเลิก
สัมปทานทั้งหมด ทั้งนี้ รัฐทําเพื่อปองกันการสูญเสียปาไมซึ่งเปนการทําเพื่อประโยชนสาธารณะ 
แตวาเม่ือยกเลิกแลวตองชดใชคาเสียหายใหตามสมควร 

2. ถาเปนสัญญาประเภท "subordination" (สัญญาระหวางรัฐกบัเอกชน) 
ในกรณีที่จําเปนรีบดวน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ รัฐสามารถบังคับคดีไดทันทีโดยไมตอง
ฟองศาล แตของไทยเวลานี้ เราใชวิธีการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใชวธิคีุมครองชั่วคราว กรณีมีเหตุ
ฉุกเฉินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 266-270 เชน กรณีมีขอพิพาทเรื่อง
ทางดวน ศาลก็มีคําสั่งใหเปดทาง แตถาเปนสัญญาประเภท "co-ordination" (สญัญาระหวางรัฐ
กับรัฐ) บังคับกันไมได เพราะคูสัญญาเสมอภาคกัน เชน กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา หาก
มีขอพิพาทก็ตองฟองศาล 

3. สัญญาทางปกครองมีวิวัฒนาการมานอยกวาสัญญาทางแพง ดังนั้น ใน
หลายประเทศจึงอนุโลมใหนําหลักของกฎหมายแพงมาใชได เชน หลักคุมครองผูสุจริต หลัก
ความสงบเรียกรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน  เปนตน 

                                                  
78 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สํานักพิมพวญิูชน จํากัด, 2543), หนา 41. 
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4. สัญญาทางปกครองตองทําเปนหนังสือ ทําเปนวาจามไิด แตสัญญาทาง
แพงอาจทําไดดวยวาจา เปนแสดงเจตนาในการทําคําเสนอและสนอง เวนแตกฎหมายจะบังคบั
วาใหทําตามแบบ 

เหตุผลทีต่องมีการแยกสัญญาทางปกครองออกมาเปนเรื่องพิเศษจากสัญญา
ปกตติามระบบกฎหมายแพงก็เพราะวธิกีารที่ฝายปกครองใชในการดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะมักจะมีเอกสิทธิ์ของฝายปกครอง (prérogative de la puissance publique) ซึ่งเปน
อํานาจพิเศษของฝายปกครองแตเพียงฝายเดียวที่จะใชเพ่ือบรรลถุึงวัตถุประสงคในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ลักษณะของสัญญาทางปกครองและผลของสญัญาทางปกครองดังกลาวจึงมี
ความแตกตางจากสัญญาแพงของเอกชน79 

ดังนั้น เม่ือสัญญาสัมปทานกิจการโทรศพัทพ้ืนฐานเปนสัญญาทางปกครอง 
จึงทําใหเง่ือนไขในสัญญาสมัปทานมีลักษณะทีใ่หอํานาจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซึ่ง
ถือเปนคูสัญญาภาครัฐมีเอกสิทธิ์เหนือกวาคูสัญญาภาคเอกชน เน่ืองมาจากบรรทัดฐานที่วารฐั
เปนผูใชอํานาจทางปกครองเพื่อประโยชนแหงสาธารณะ โดยจะสังเกตไดจากเงื่อนไขตางๆ ใน
สัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานที่เอ้ือประโยชนแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใน
ฐานะผูใชอํานาจในนามรัฐ ใหมีอํานาจกํากับดูแลและมีสิทธิเหนือกวาคูสัญญาภาคเอกชน  

จนกระทั่งเม่ือองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปน
บริษทัมหาชนจํากัด โดยผานกระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 สงผลให
บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนเพียงผูประกอบการ (Operator) รายหนึ่ง ไมมี
อํานาจกํากับดูแล (Regulator) และไมมีฐานะเปนคูสัญญาที่ใชอํานาจในนามของรัฐอีกตอไป   
ดังนั้น สัญญารวมการงานกิจการโทรศพัทพ้ืนฐานไมมีสถานะเปนสัญญาทางปกครองตอไปดวย
เชนกัน  

เม่ือสถานะของสัญญาสัมปทานเปลีย่นจากสัญญาทางปกครองไปเปน
สัญญาทางแพง สิ่งที่ตามมาคือเจตนาของคูสัญญาที่เปลีย่นไป กลาวคือ ในวันที่ทําสัญญา
สัมปทานคูสญัญามีเจตนาที่จะรวมการงานกันโดยมีวัตถุประสงคทีจ่ะขยายบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานใหเพียงพอตอความตองการที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว∗ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของรฐั

                                                  
79 นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2543), หนา 83. 
∗ รายละเอียดขอเสนอในการทําสัญญา ปรากฏตามเอกสารอางอิงสําหรับใช

ประกอบการจดัทําสัญญา (TERM OF REFERENCE : TOR)  โปรดดูภาคผนวก 1 
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และประชาชน∗∗ แตปจจุบนัเจตนาของคูสัญญาไมไดเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะอีกตอไปแต
เพ่ือเปนการหากําไรใหจากการประกอบธรุกิจ   

ดังนั้น เม่ือสถานะของคูสัญญาเปลี่ยนจากภาครัฐไปเปนบรษิัทมหาชน
จํากัด เจตนาและวตัถปุระสงคในการทําสัญญาก็มิไดเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะอีกตอไป 
สัญญาดังกลาวจึงไมถือเปนสัญญาทางปกครอง การบังคับตามสัญญาก็จะตองเปนไปตามหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชย และไมมีคูสญัญาฝายใดฝายหนึ่งฐานะเหนือกวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง
โดยอาศัยอํานาจทางปกครอง  ดังนั้น  สัญญารวมการงานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน ระหวาง 
บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) กับ คูสัญญาเอกชน จึงไมถือเปนสัญญาทางปกครอง
อีกตอไป แตถือเปนสัญญาทางแพง บังคับตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย  
 

4.2.6 หลักกฎหมายอนุญาโตตลุาการ 
 

อนุญาโตตลุาการเปนกระบวนการระงบัขอพิพาทที่มีลกัษณะใกลเคยีงกับการ
ดําเนินคดีในศาล แตตางกนัที่ผูทําหนาทีต่ัดสินชี้ขาดขอพิพาทสําหรับการดําเนินคดีในศาล คือ 
ผูพิพากษาหรอืตุลาการซึ่งจะมีกระบวนการคัดเลือกตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ  แต
สําหรับผูที่มีอํานาจตัดสินชีข้าดในกระบวนการอนุญาโตตลุาการ คอื ผูที่ไดรับการแตงตั้งจาก              
คูกรณีเน่ืองจากไดรับความไววางใจวาเปนผูมีความเชีย่วชาญและประสบการณเหมาะสมที่จะทํา
หนาที่ตัดสินขีข้าดขอพิพาทในเรื่องนั้นๆ  นอกจากนี้  ความแตกตางที่สําคัญ คือ ในการนําขอ
พิพาทขึ้นสูการพิจารณาของศาลนั้น คูกรณีฝายใดสามารถนําเรือ่งขึ้นฟองรองตอศาลไดเสมอ
หากขอพิพาทนั้นเขาหลักเกณฑที่กําหนดใหสามารถนําไปฟองรองคดีได โดยไมตองไดรับความ
ยินยอมของคูกรณีอีกฝายหนึ่งกอน  แตสําหรับกระบวนอนุญาโตตุลาการนั้น คูพิพาทไมอาจ
บังคับใหอีกฝายเขาสูกระบวนการอนุญาโตตลุาการไดหากคูพิพาทอีกฝายหนึ่งไมตกลงหรือไม
เคยตกลงใหมอบขอพิพาทระหวางกันใหอนุญาโตตลุาการวินิจฉัยชีข้าด แตหากคูพิพาทไดเคย
ตกลงใหมอบขอพิพาทที่จะเกิดขึ้นระหวางทั้งสองฝายใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาด  ตอมา
ภายหลังเม่ือเกิดขอพิพาทขึน้จริงๆ คูพิพาทฝายหนึ่งยอมไมอาจเปลี่ยนใจฝายเดียวที่จะไมยอม
ใหอนุญาโตตลุาการมีอํานาจวินิจฉัยชีข้าดขอพิพาทได ขอตกลงเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ ยอม
ผูกพันคูพิพาททั้งสองฝายใหตองปฏิบตัิตามเหมือนดังเชนสัญญาอ่ืนๆ ทั่วไป80   

                                                  
∗∗ รายละเอียดวัตถปุระสงคในการทําสญัญา ปรากฏตามมติคณะรฐัมนตร ีเรื่อง การให

เอกชนรวมลงทุนในการขยายบริการโทรศัพท  โปรดดูภาคผนวก 2 
80 สรวิศ  ลิมปรังษ.ี อนุญาโตตลุาการตามกฎหมายใหมกับการระงับขอพิพาท, พิมพ

ครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพนิติรัฐ, 2545), หนา 13. 
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ดังนั้น  เม่ือคูสัญญาไดตกลงกันไวในสญัญาวาหากมีขอพิพาทเกิดขึ้น คูสัญญา
จะตองนําเรื่องเขาสูกระบวนการอนุญาโตตลุาการ จึงเปนการผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายวาใน
กรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากสัญญา คูสัญญาตองนําขอพิพาทดังกลาวเสนอให
อนุญาโตตลุาการเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อระงับขอพิพาท  ทั้งนี้ คําชี้ขาดของอนุญาโตตลุาการ
จะตองมีผลผูกพนัเปนขอยุติตอคูสญัญาทั้งสองฝาย  

คําชี้ขาดของอนุญาโตตลุาการนั้น โดยทั่วไปแลวถือวาถึงที่สุด หมายความวามี
ผลเปนการยตุิขอพิพาททั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และคูกรณีจะตองผูกพันตามคําชี้
ขาดนั้น เม่ือคูกรณีฝายที่แพคดีไมปฏิบตัิตามคําชี้ขาด อีกฝายหนึ่งก็สามารถอาศัยองคกรของรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลยตุิธรรมใหทําการบังคับคําชี้ขาดนั้นได81 

คําชี้ขาดที่ทําขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายนัน้ยอมมีผลเปนการยุติขอพิพาท
ระหวางคูกรณี ซึ่งหมายความวาคูกรณีจะนําขอพิพาทเดียวกันนั้นไปวากลาวฟองรองกันในศาล
หรือเสนอตออนุญาโตตลุาการอื่นอีกไมได (res judicata pro veritate habetur)82  ดังนั้น พ.ร.บ. 
อนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 41 บัญญตัิวา "…คําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตลุาการไมวา
จะไดทําขึ้นในประเทศใดใหผูกพันคูพิพาท และเม่ือไดมีการรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจยอม
บังคับไดตามคําชี้ขาดนั้น" 

สําหรับสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานนั้นก็ไดมีการกําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกบัการระงับขอพิพาทวาในกรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นจากสัญญาหรือเกี่ยวเนื่องกับสัญญา 
ใหระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตลุาการ83 ดังนั้น เม่ือเกิดขอพิพาทขึน้จากสัญญาสัมปทาน จึง
ตองนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการอนุญาโตตลุาการตามเงื่อนไขที่ไดตกลงไวในสญัญา   

ตอมาเมื่อมีการประกาศใช พ.ร.บ. การจัดตั้งศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดี         
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครอง ในขณะเดียวกัน พ.ร.บ. อนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ไดกําหนดไว

                                                  
81 อนันต จันทรโอภากร. กฎหมายวาดวยการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตลุาการนอก

ศาล, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิตธิรรม, 2537), หนา 11. 
82 เรื่องเดียวกัน, หนา 124. 
83 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
และสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท   
ภูมิภาค ระหวาง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ บริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอม
มิวนิเคชัน่ จํากัด  ลงวนัที ่2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  ขอ 30. 
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อยางชัดเจนวาคูสัญญาอาจจะตกลงใหใชวิธีอนุญาโตตลุาการในการระงับขอพิพาทได ไมวา
สัญญาดังกลาวจะเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม84 ดังนั้น เม่ือเกิดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากสัญญาสัญญาสมัปทานโทรศพัทพ้ืนฐาน คูสัญญาสามารถเลือกที่จะระงับขอพิพาท
โดยอนุญาโตตุลาการหรือจะตกลงเลือกใหศาลปกครองวินิจฉัยชีข้าดขอพิพาทก็ได85 

แตปจจุบันเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบรษิัท 
ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) สงผลใหสถานะของสัญญาสัมปทานเปลี่ยนแปลงไป 
กลาวคือ จากเดิมที่ถือเปนสัญญาทางปกครองเนื่องจากคูสัญญาฝายหนึ่งเปนรัฐ  แตปจจุบัน
คูสัญญาภาครฐันั้นกลบักลายเปนบรษิัทมหาชนจํากัดซึ่งมีสถานะเชนเดียวกันกับคูสัญญา
ภาคเอกชน  สัญญาสัมปทานดังกลาวจึงไมมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครองอีกตอไป  ดังนั้น  
คูสัญญาจึงไมสามารถเสนอขอพิพาทใหศาลปกครองวนิิจฉัยชี้ขาดไดเน่ืองจากมิไดเกี่ยวเนื่องกบั
สัญญาทางปกครอง  ทายทีสุ่ดแลวขอพิพาทดังกลาวก็จะตองกลบัเขาสูกระบวนการ
อนุญาโตตลุาการตามที่ไดตกลงไวแตแรกในสัญญาสัมปทาน ซึ่งหลักกฎหมายทีน่ํามาใชบังคับ
เพ่ือตัดสินและระงับขอพิพาทในกระบวนการอนุญาโตตุลาการมักจะเปนหลักกฎหมายแพงและ
พาณิชย เน่ืองจากเปนการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากนิติกรรมสัญญา 

 
4.2.7 หลักกฎหมายแพงและพาณิชย 

1. หลักกฎหมายนิติกรรมสญัญา 

สัญญาเปนบอเกิดแหงหนี้หรือมูลแหงหนี้ ผลแหงสัญญาโดยทั่วไป หนี้ที่
เกิดขึ้นน้ันยอมบังคับกันไดตามบทบัญญตัิวาดวยผลแหงหนี้86 

ดังนั้น คูสัญญาจึงมีหนาที่ตองปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา 
เวนแต ในกรณีที่มีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้นซ่ึงทําใหการชาํระหนี้เปนอันพนวิสัย หรอื

                                                  
84 พ.ร.บ. อนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 15 บัญญัตวิา "ในสัญญาระหวาง

หนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม คูสัญญาอาจตกลงใหใช
วิธีการอนุญาโตตลุาการในการระงับขอพิพาทได และใหสัญญาอนุญาโตตลุาการดังกลาวมีผล
ผูกพันคูสัญญา" 

85 มาตรา 9 (4) พ.ร.บ. การจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
86  ศักดิ์ สนองชาต,ิ คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย นิติกรรมและ

สัญญา (พรอมทั้งระยะเวลาและอายุความ) , พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
บรรณการ, 2539), หนา 409. 
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ทําใหคูสัญญาไมสามารถปฏิบัตติามสัญญาตอไปไดโดยมิใชความผิดของฝายใดฝายหนึ่ง ลูกหนี้
ยอมหลุดพนจากความรับผิดตามสัญญา 

ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย ในกรณีการชําระหนี้ตกเปนพนวิสัย
ดวยเหตุอันโทษฝายหนึ่งฝายใดมิได ลูกหนี้ตองรับผลแหงภัยพิบตั ิ กลาวคือ ความเสียหายตก
เปนพับแกลูกหนี้ ลูกหนี้ไมมีสิทธิไดรับชาํระหนี้ตอบแทน (มาตรา 372 วรรคหนึง่) แตลูกหนีก้็
หลุดพนจากการชําระหนี้ตามมาตรา 219    ดังอทาหรณเชน  เขียวจางบริษัทเดนิเรือสยามให
ขนสงน้ําตาลไปตางประเทศ กอนถึงกําหนดรัฐบาลประกาศหามมิใหสงน้ําตาลออกนอกประเทศ 
การขนสงน้ําตาลซึ่งเปนการชําระหนี้ของบริษทัเดินเรือสยาม ลูกหนีต้กเปนพนวิสยั อันจะโทษ
ฝายหนึ่งฝายใดมิได ดังนี้ บรษิัทเดินเรือสยามไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้คาระวางพาหนะในการ
ขนสงจากเขียว แตก็หลุดพนจากการชําระหนี้ เชนเดียวกัน87    

ตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน ขอ 26 (ง)88 ในกรณีที ่
รัฐบาล หรือหนวยงานของรฐับาล หรือ ทศท. ยกเลิกสทิธิหรือดําเนนิการอยางหนึ่งอยางใดเปน
เหตุใหบริษทัเสื่อมสิทธิที่มีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินงานของบริษทัอยางมากจนบริษัท
ไมสามารถประกอบกิจการงานไดตามปกติตามสัญญานี้  บริษัทมีสทิธิเลิกสัญญา 

ปจจุบันการทีร่ัฐบาลไดมีการออกกฎหมายขึ้นมาวางหลักเกณฑทีส่ําคัญ
ตางๆ ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยเฉพาะ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และ พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  สงผลใหหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกบัการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเปลี่ยนแปลงไปจาก ณ วันทีท่ําสัญญา เชน หลักเกณฑเกี่ยวกบัการ
ใหบริการ, การกําหนดคาบริการ, การกําหนดคาเชื่อมตอโครงขาย เปนตน  หากตอไปกฎเกณฑ
ตางๆ ที ่ กทช. กําหนดขึ้นน้ันขัดหรือแยงกับเง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน  ยอมสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของคูสัญญาที่ไมสามารถจะดําเนินการตามปกตติามสัญญาตอไปได ยิ่งไปกวา
นั้น การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปนบรษิัท โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
ใหโอนกิจการ สิทธ ิหนี้ สินทรัพย ความรับผิดทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไป

                                                  
87  เรื่องเดียวกัน, หนา 419. 
88 สัญญาสัมปทานขอ 26 (ง)(2) กําหนดวา "บรษิัทไมมีสิทธิเลิกสัญญา เวนแตจะเขา

กรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปน้ี … 
(2) รัฐบาล หรือหนวยงานของรฐับาล หรือ ทศท. ยกเลิกสทิธิหรือดําเนนิการอยาง

หนึ่งอยางใดเปนเหตใุหบรษิัทเสื่อมสิทธทิี่มีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินงานของบริษทั
อยางมากจนบริษทัไมสามารถประกอบกิจการงานไดตามปกติตามสัญญานี้…" 
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ยังบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และใหบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
ยังคงมีอํานาจ สิทธ ิ และประโยชนเชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย89 ยอมสงผล
กระทบตอการดําเนินการของคูสัญญาภาคเอกชนที่ไมไดรับความเปนธรรมในการแขงขัน 
เน่ืองจากปจจุบัน บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมมีฐานะเปนผูกํากับดูแล 
(Regulator) อีกตอไป  แตถือเปนบรษิทัผูประกอบการรายหนึ่ง (Operator) ซึ่งแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมเชนเดียวกบัผูประกอบการรายอื่น  

การที่ภาครัฐออกกฎเกณฑหรือกฎหมายตางๆ ขึ้นมาซึ่ง ณ วันที่ทาํสญญา 
คูสัญญาภาคเอกชนไมสามารถคาดการณไดถึงเหตุการณดังกลาว และการดําเนินการของ
ภาครัฐน้ันสงผลกระทบตอคูสัญญาภาคเอกชนจนทําใหไมสามารถดําเนินงานตามปกติตาม
สัญญาได   คูสัญญาภาคเอกชนยอมมีสิทธิเลิกสัญญา   ทั้งนี้ เปนไปตามหลัก Rebus Sic 
Stantibus หรือ หลักสัญญาเปลี่ยนไปตามการณ กลาวคือ ในกรณีสถานการณหรือขอเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไป จนสงผลใหคูสัญญาฝายหนึ่งไมอยูในวิสัยที่จะปฏิบัตติามสัญญาไดอีกตอไป ก็
ยอมจะขอเลิกสัญญาได 

 
ยกตวัอยางคําพิพากษาฎีกา สัมปทานบัตรเพ่ือการลงทุนประกอบการ

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในที่ดินที่กระทรวงมหาดไทยจําเลยออกใหโจทกก็คือ สัญญา
ระหวางรัฐกบัโจทก ทั้งสองฝายตางมีสทิธิและหนาทีท่ี่จะตองปฏบิตัิตอกันตามขอกําหนด และ
เง่ือนไขที่ระบไุวในสัมปทานบัตร และในสวนที่ไมไดระบุไวกต็องเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย ฉะนั้น แมไมไดระบุถึงสทิธิของผูรบัสมัปทานในการที่จะขอยกเลกิ             
สัมปทานบตัร ก็หาใชวาโจทกจะไมมีสิทธิบอกเลิกไม เม่ือโจทกใชสิทธิบอกเลกิสัมปทานบตัร
แลว คูสัญญาก็ตองกลับสูฐานะเดิมตามมาตรา 391 และหากการบอกเลิกเปนเพราะจําเลยเปน
ฝายผิดสัญญา โจทกยอมมีสิทธิเรยีกรองคาเสียหายจากจําเลยไดดวย 90 

                                                  
89 สํานักเลขาธกิารรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตร ี ดวนทีสุ่ด ที ่ นร. 02056/ว (ล) 9417 

เรื่อง การแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปน บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน)," 30 กรกฎาคม 2545. 

90  คําพิพากษาฎีกาที ่ 1738/2525 อางถึงใน ศักดิ ์ สนองชาติ, คําอธิบายประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย นิติกรรมและสัญญา (พรอมทั้งระยะเวลาและอายุความ), หนา 
428-429. 
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ผลของการเลกิสัญญา (Effect of rescission of Contract) เม่ือสัญญาเลิก

กัน ผลแหงการเลิกสัญญาอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ91 

(1) โดยปกติการเลิกสัญญาเปนการทําลาย (rescind) สัญญาที่มีอยูโดยให
มีผลยอนหลังใหคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่งไดกลับสูฐานะที่เปนอยูเดิม ตามมาตรา 
391 92 

(2) ในบางกรณีกฎหมายจะกําหนดไวเปนพิเศษใหการเลกิสัญญาเปน
เพียงการระงบัขอผูกพันหรอืหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยการเลิกสัญญาหาไดทําลายความ
ผูกพันที่มีหรือเกิดขึ้นกอนแลวกอนการเลิกสัญญาได ในกรณีการเลิกสัญญาประเภทนี้จําเปนที่
จะตองมีกฎหมายบัญญัติรบัรองไวเปนพิเศษ เชน กรณีตามมาตรา 566, 582 เปนตน 

หากไมมีกฎหมายบัญญัตไิวเปนพิเศษแลว ผลของการเลิกสัญญาจะตอง
บังคบัตามหลกัในมาตรา 391-394 กลาวคือ ถือวาการเลิกสัญญาเปนการทําลายสัญญาที่มีอยู
โดยใหมีผลยอนหลังใหคูสญัญาแตละฝายกลับคนืฐานะที่เปนอยูเดิม93 

จากเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน เอกชนเปนผูสรางและลงทุนในอุปกรณใน
ระบบ โครงขาย และทรพัยสินที่เกี่ยวของ โดยจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในอุปกรณและทรัพยสนิ
เหลานั้นใหแกคูสัญญาภาครฐั คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  จึงเกิดประเด็นตามมาวา
หากมีการเลิกสัญญา จะทําอยางไรกับโครงขายและทรพัยสินที่โอนไปน้ันเพื่อใหคูสัญญากลับคืน
สูฐานะเดิม 

ในกรณีที่ตามสัญญาไดมีการสงมอบทรัพยหรือโอนทรัพยสินใหแกกนั การ
กลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิมน้ัน ในกรณีของทรัพยที่ไดสงมอบหรือโอนใหแกกันไปตามสัญญา
นั้น ก็ตองสงมอบหรือโอนคืนแกกันในสภาพเดิมเหมือนขณะสงมอบ หรือโอนใหแกกัน  โดยมี
ขอพิจารณาดังนี้94 

                                                  
91 สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ,์ ยอหลักกฎหมายแพงและพาณิชย สัญญา, หนา 121. 
92 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 391 วรรคแรก บัญญตัิวา "เม่ือคูสญัญา

ฝายหนึ่งไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว คูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะดังที่
เปนอยูเดิม  แตทั้งนี้จะใหเปนที่เสื่อมเสียสทิธิของบคุคลภายนอกหาไดไม" 

93 เรื่องเดียวกัน, หนา 120. 
94 เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 
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1. หากเปนการพนวิสัยที่จะคนืทรัพยสูฐานะเดิมได ไมวาจะทั้งหมด

หรือบางสวน ก็ตองใชใชคาเสียหายแทน 
2. หากกรณีที่เปนการยอมใหใชทรัพยตามสญัญา หากมีการเลิกสัญญา

กันแลว โดยสภาพยอมจะสงทรัพยคืนในสภาพที่ดีเหมือนที่เปนอยู
ขณะทําสัญญาไมได  มาตรา 391 วรรค 3 จึงใหชดใชโดยการใชเงิน 

นอกจากนี้ ตามเงื่อนไขของสัญญาโทรศพัทพ้ืนฐาน ขอ 26 (จ)95 กําหนด
วาเมื่อบริษัทบอกเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากสาเหตตุามขอ 26 (ง)  ทศท. จะตองชดเชย
คาเสียหายใหแกบริษทั ซึ่งรวมถึงเงินลงทุนและคาใชจายตางๆ ที่บริษทัไดจายไปในการจัดหา
อุปกรณในระบบ โครงขาย และทรัพยสนิที่เกี่ยวของ  ซึ่งเง่ือนไขดังกลาวสอดคลองกับหลักใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 391 วรรคสุดทาย  ซึ่งบัญญัตวิา “การใชสิทธเิลิก
สัญญานั้น หากระทบกระทั่งถึงสิทธเิรียกรองคาเสียหายไม”    ดังนั้น  จากเงื่อนไขในสัญญาและ
บทบัญญัตขิองกฎหมาย  หากรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐบาล หรือ ทศท. ยกเลิกสิทธ ิหรือ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเปนเหตใุหเอกชนเสื่อมสิทธิที่มีผลกระทบกระเทือนตอการ
ดําเนินงานของเอกชนอยางมากจนไมสามารถประกอบกิจการงานไดตามปกตติามสัญญาได 
คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิเลิกสัญญา และเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ไดลงทุนในการ
จัดหาอุปกรณในระบบ โครงขาย และทรัพยสินที่เกี่ยวของ 
 

2. หลักกฎหมายวาดวยหนี้ 
 
ตามที่กลาวมาแลวขางตน เม่ือองคการโทรศัพทแปลงสภาพไปเปนบรษิัท

มหาชนจํากัด สงผลใหสัญญาสัมปทานระหวาง บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) กับ 
TA หรือ TT&T ไมมีสถานะเปนนิติกรรมทางปกครองอีกตอไป แตเปนนิติกรรมทางแพง  บังคบั
ภายใตหลักกฎหมายแพงและพาณิชย โดยตามหลักกฎหมายวาดวยหนี้จะตองเปนการบงัคับ
ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้96  คนอ่ืนที่มิใชคูสัญญาจะเขามาใชสิทธิฟองหรือถูกบังคับตามสัญญา

                                                  
95 สัญญาสัมปทาน ขอ 26 (จ) "เม่ือบริษัทบอกเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุใดเหตุหน่ึง

ในขอ (ง) ขางตน ทศท. จะชดเชยคาเสียหายใหแกบรษิัท ซึ่งรวมถึงเงินลงทุนและคาใชจายตางๆ 
ที่บรษิัทไดจายไปในการจัดหาอุปกรณในระบบ ที่ดิน อาคาร …. ทั้งนี้ ไมถือวาเปนการตัดสิทธิ
ของบริษทัที่จะฟองรองเรียกคาเสียหายอ่ืนใดที่บรษิัทพงึไดรับเพราะเหตุจากการเลกิสัญญานี้…" 

96 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 194 บัญญัติวา "ดวยอํานาจแหงมูลหน้ี 
เจาหนี้ยอมมีสิทธิจะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได …" 
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ไมได (pas d'intérêt pas d'action) เพราะมิไดเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ในหนี้ที่เกิดจากสัญญานั้น 
(res inter alios acta) จากประโยคทีว่า "Res inter alios acta alteri nocere non debet"97 ซึง่
ตามสัญญาสมัปทานโทรศพัทพ้ืนฐานเปนการผูกพันเฉพาะคูกรณี คือ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) กับ คูสัญญาภาคเอกชน เทานั้น ไมผูกพันบุคคลที่สาม   แตในความเปนจริงที่
ปรากฏ คือ การเจรจาตอรองตางๆ อันเนื่องมาจากสัญญาสัมปทาน ไมวาจะเปนการบังคับให
ปฏิบตัิตามสญัญา การบังคับชําระหนี ้ หรือคําสั่งตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการตาม
สัญญา มักจะไมใชการเจรจาระหวางคูสญัญาโดยตรง แตเปนกลบัเปนการเจรจาระหวาง รัฐบาล 
กับ บริษทัเอกชนคูสัญญา   การที่รัฐบาลเขามาใชอํานาจแทน บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ในการบังคับคูสัญญาโดยอาศัยอํานาจรัฐนอกจากจะกอใหเกิดความไมเสมอภาคแลว 
ยังขัดกับหลักการชําระหนี้ตามสัญญาที่เปนเรื่องเฉพาะคูกรณีเทานั้น  

คูสัญญาผูกพนักันเทาที่มีขอความกําหนดไวในสัญญา เทาที่จะตีความได
ตามมาตรา 368 จะนําระเบียบขอบังคับ เชน ระเบียบของสํานักงานสลากกินแบงมาใชแกผูถือ
สลากนอกเหนือไปจากที่เปนขอสัญญากันหาไดไม (ฎีกาที่ 473/2509 2509 ฎ. 450) มติ
คณะรัฐมนตรใีหหนวยราชการผอนผันการบังคับเบี้ยปรับ มตินี้ไมใชกฎหมาย ศาลบังคับหนวย
ราชการคูสัญญาใหลดเบีย้ปรับตามมตินีไ้มได (ฎีกาที่ 2227/2521 2521 ฎ. 1069)98 
 

3. หลักกฎหมายวาดวยทรพัย  ทรัพยสนิ 
 
ตามเงื่อนไขสญัญาสัมปทานลักษณะ BTO (Build-Transfer-Operate) 

(สราง-โอน-ดําเนินการ) คูสญัญาภาคเอกชนมีหนาที่รับผิดชอบในการระดมทุนและสราง
โครงขายโทรคมนาคม และจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรพัยสินที่เกี่ยวของใหเปนของ
คูสัญญาภาครฐั เพ่ือแลกกับสิทธิในการประกอบกิจการตลอดอายุสัญญาสัมปทาน ทั้งนี้ คูสัญญา
ภาคเอกชนมีสิทธิใชและแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายและทรัพยสินดังกลาวตลอดอายุ
สัญญาสัมปทาน99 รวมถึงมีสิทธิใชหรือเชื่อมตอโครงขายกับผูประกอบการรายอื่นโดยผาน
โครงขายขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยโดยไมตองเสียคาใชหรือเชื่อมตอโครงขาย
ดังกลาว 
                                                  

97 จิตต ิ  ติงศภทัิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 มาตรา 354 
ถึง มาตรา 452, หนา 9. 

98 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
99 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
ขอ 12(ก)(1) 
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แตเม่ือไดมีการประกาศใช พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 ซึ่งกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมตองยินยอมใหผูรับอนุญาตรายอื่น
เชื่อมตอกับโครงขายของตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กทช. กําหนด โดยเจาของโครงขายมี
สิทธิเรยีกเก็บคาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (Access Charge)100  จึง
กอใหเกิดประเด็นระหวางการบังคับตามขอกฎหมายกับขอสัญญา กลาวคือ ตามสัญญา
สัมปทาน  ไดกําหนดไววา ทศท. และบุคคลอ่ืนสามารถนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic 
Telephone Network) เขาเชื่อมกับโครงขายของคูสญัญาภาคเอกชนไดโดยไมตองเสียคาบรกิาร
ใดๆ แตหากเปนการนําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายดังกลาว คูสัญญาภาคเอกชนมีสทิธิ
ไดรับประโยชนตอบแทนตามที่จะไดทําความตกลงกันกับ ทศท. เปนคราวๆ ไป101 ดังนั้น 
คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิเรียกเก็บคา Access Charge ในกรณีที่ ทศท. หรือบุคคลอื่น นํา
บริการพิเศษมาใชผานโครงขายเทานั้น แตหากเปนกรณีที่เปนการนําโครงขายโทรศัพทพ้ืนฐาน 
(Basic Telephone Network) เขาเชื่อมกบัโครงขาย คูสัญญาภาคเอกชนไมสามารถเรียกเกบ็คา 
Access Charge ไดเน่ืองมาจากเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาสัมปทาน  จึงเห็นไดวาเงื่อนไข
ดังกลาวนอกจากจะเปนการไมสอดคลองกับ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 ที่อนุญาตใหผูประกอบการโทรคมนาคมซึ่งเปนเจาของโครงขายมีสิทธเิรียกเก็บ
คาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม102 ยังเปนการขดักับหลักกฎหมายวาดวย
ทรัพยทีว่า    เจาของทรัพยสินตองมีสิทธิไดรับประโยชนจากทรัพยสินที่ตนเปนผูลงทุน103 ทั้งนี้ 

                                                  
100  มาตรา 25 พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
101 สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศพัท ระหวาง องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย และ บริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ จํากัด ลงวนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2534  
ขอ 12(ก)(2) , 12(ก)(2)(3) และ 12 (ก)(2)(4)  

102  มาตรา 25 พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
103 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1310 บัญญัตวิา “บุคคลใดสรางโรงเรือน

ในที่ดินของผูอ่ืนโดยสุจริตไซร ทานวาเจาของที่ดินเปนเจาของโรงเรือนนั้นๆ แตตองใชคาแหง
ที่ดินเพียงที่เพ่ิมขึ้นเพราะสรางโรงเรือนนั้นใหแกผูสราง …” 

      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1314 บัญญัตวิา “ทานใหใชบทบญัญัติ
มาตรา 1310 … บังคับตลอดถึงการกอนสรางใดๆ ซึ่งติดที่ดินและการเพาะปลูกตนไมหรือธัญญ
ชาติดวยโดยอนุโลม 

       แตขาวหรือธัญญชาติอยางอ่ืนอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลไดคราวหนึ่งหรือหลายคราวตอ
ป เจาของที่ดินตองยอมใหบุคคลผูกระทาํการโดยสุจริต หรือผูเปนเจาของที่ดินโดยมีเง่ือนไขซึ่ง
ไดเพาะปลูกลงไวนั้น คงครองที่ดินจะกวาจะเสร็จการเก็บเกี่ยวโดยใชเงินคํานวณตามเกณฑคา
เชาที่ดินน้ัน หรือเจาของที่ดินจะเขาครองครองในทันทีโดยใชคาทดแทนใหแกอีกฝายหนึ่งก็ได” 
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แมวาคูสัญญาภาคเอกชนจะไดโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายใหตกไปเปนคูสัญญาภาครัฐตาม
เง่ือนไขที่กําหนดในสัญญาสมัปทานแลวกต็าม แตในความเปนจริงคูสัญญาภาคเอกชนเปนผู
ลงทุนและมีสทิธิครอบครองโครงขายและทรัพยสินดังกลาว และตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน
ยังกําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิใชและแสวงหาผลประโยชนจากโครงขายและทรัพยสินที่
ตนเปนผูลงทนุไดจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน   

ดังนั้น  จึงควรตองปรับเปลีย่นเง่ือนไขของสัญญา เพ่ือใหเจาของทรพัยสิน
มีสิทธิไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากทรพัยสินที่ตนเปนผูลงทุน ในขณะเดียวกันก็จะตองไมเปน
การขัดหรือแยงกับหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

 
4. หลักกฎหมายหุนสวน บรษิัท 

เม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปนบรษิัทมหาชน
จํากัดตามกระบวนการของ พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ทําใหสถานะของ บริษทั ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปลี่ยนแปลงไป  จากเดิมที่เคยมีวตัถปุระสงคในการจัดตั้งองคกร
เพ่ือนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศพัทเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชนตามที่ไดเคย
บัญญัตไิวใน มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. บัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  แต
เม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) วัตถุประสงคใหมขององคกรจึงตองเปนไปตามกฎหมายหุนสวนบริษทั มาตรา 1012 
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ เพ่ือแบงปนกําไรอันพึงจะไดแตกิจการที่ทํานั้น   

ดังนั้น เม่ือสถานะขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป
โดยถือเปนบรษิัทเอกชนผูประกอบการรายหนึ่งที่ดําเนินกิจการเพื่อหากําไรเชนเดียวกันกับ       
ผูประกอบการรายอื่นและวตัถุประสงคในการดําเนินกิจการก็ไมไดเปนไปเพื่อประโยชนแหงรัฐ
และประชาชนอีกตอไป104   การดําเนินกิจการของบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึง
ตองอยูภายใตหลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในฐานะที่เปนบริษทัผูประกอบการราย

                                                                                                                                               
      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1336 บัญญตัวิา “ภายในบังคบัแหง

กฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจาํหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหง
ทรัพยสินน้ัน กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไม่ีสิทธิจะยึดถือไว 
และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันโดยมิชอบดวยกฎหมาย” 

104 รายละเอียดปรากฏตามหนังสือบริคณหสนธิและหนังสือรับรองการจดทะเบียนของ 
บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  โปรดดูภาคผนวก 3 
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หนึ่งซึ่งจะตองอยูภายใตกฎเกณฑและการกํากับดูแลเชนเดียวกันกบับริษทัเอกชนผูประกอบการ
รายอ่ืน 
 

4.2.8 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา ตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานโทรศัพทพ้ืนฐาน 
ลักษณะ BTO (Build-Transfer-Operate) (สราง-โอน-ดําเนินการ) คูสัญญาภาคเอกชนมีหนาที่
รับผิดชอบในการระดมทุนและสรางโครงขายโทรคมนาคม และจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขาย
และทรัพยสินที่เกี่ยวของใหเปนของคูสัญญาภาครฐั เพ่ือแลกกับสิทธิในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิใชโครงขายและทรัพยสินดังกลาวตลอดอายุสัญญา
สัมปทาน   

 อยางไรก็ตาม แมวาเอกชนจะตองโอนโครงขายและทรัพยสินทีต่นลงทุนไปเปน
กรรมสิทธิ์ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แตโครงขายและทรพัยสินเหลานัน้ก็ไดรับ
ความคุมครองตาม พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มิใหอยูภายใตการ
บังคับคดี105 กลาวคือ เจาหนี้ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยหรือเจาหนี้ของคูสัญญา
ภาคเอกชน ไมสามารถที่จะฟองรองบังคับชําระหนี้จากโครงขายและทรัพยสินที่เอกชนไดโอนไป
เปนกรรมสิทธิ์ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยได เน่ืองจากทรัพยสินดังกลาวไดรบัความ
คุมครองตามกฎหมายมิใหอยูภายใตการบังคับคด ี

 แตเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพไปเปนบรษิทัมหาชน
จํากัด โดยผานกระบวนการตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 สงผลใหปจจุบันบรษิัท ทศท 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนบริษทัซึ่งถือเปนรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิีการ
งบประมาณเนื่องจากมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนเกินกวากึ่งหนึง่ แตเม่ือใดที่
กระทรวงการคลังถือหุนนอยกวากึ่งหนึ่ง ความเปนรฐัวสิาหกิจดังกลาวก็จะหมดไปทันท ี  ดังนั้น 
การบังคับใหปฏิบตัิตามสญัญาหรือการบังคับชําระหนี้จึงตองเปนไปตามหลักกฎหมายแพงและ
พาณิชย ตามมาตรา 214 106 ซึ่งไดบัญญัติรบัรองไวเปนสทิธิในการดําเนินการทั่วไปวาทรัพยสิน

                                                  
105 พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 15 บัญญัติวา  

"ทรัพยสินขององคการโทรศัพทซึ่งใชเพ่ือดําเนินกิจการและเพื่อประสิทธิภาพแหงการโทรศัพท
และการคมนาคมสาธารณะ ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด"ี 

106 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 214 บัญญัติวา "ภายใตบังคบับทบญัญัติ
แหงมาตรา 733 เจาหนี้มีสิทธิที่จะใหชําระหนี้ของตนจากทรัพยสินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้ง
เงินและทรัพยสินอ่ืนๆ ซึ่งบคุคลภายนอกคางชําระแกลกูหนี้ดวย" 
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ทั้งหมดของลูกหนี้เปนประกันการชําระหนี้ (droit de gage général)  หลักกฎหมายในเรื่องนี้จึง
มีวา ใครเปนหนี้ ทรัพยสนิของผูนั้นตองผูกพันเปนหนี้ (qui s' oblige oblige le sien) คือ 
ทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดตกเปนประกนัในการชําระหนี้ ถาลูกหนีไ้มชําระหนี ้ เจาหนี้ชอบที่จะ
ฟองรองขอใหยึดทรัพยสินของลูกหนี้มาจัดการหรือจําหนายขายเปนตัวเงิน เพ่ือใชหนี้เงินหรือ
คาสินไหมทดแทนจนเต็มตามที่เจาหนี้ชอบที่จะไดรับ107  และเจาหนี้มีสิทธิที่จะขอบงัคับชําระหนี้
จากทรัพยสินของลูกหนี้ตาม มาตรา 271 108 แหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพง 

 ดังนั้น  เม่ือโครงขายและทรัพยสินทีคู่สัญญาภาคเอกชนโอนไปนั้นไมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายอีกตอไป ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอเง่ือนไขในสัญญาที่กําหนดให
คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิใชโครงขายและทรัพยสินดังกลาวตลอดอายุสัญญาสัมปทาน กลาวคือ 
หากบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ถูกยึดทรัพยเพ่ือนํามาชําระหนี้ตามคําพิพากษา
ตามกระบวนการวิธีพิจารณาความแพง คูสัญญาเอกชนก็จะไมสามารถใชทรัพยสินดังกลาวที่ตน
เปนผูลงทนุได ทั้งยังเปนการขัดตอเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานที่ใหสิทธิเอกชนสามารถใช
ทรัพยสินที่โอนไปตลอดอายุสัมปทาน 

 
4.2.9 หลักกฎหมายลมละลาย 

 
ในคดีแพงสามัญน้ัน ถาลกูหนี้ไมชําระหนี้ เจาหนี้กฟองเรียกหนี้สินโดยจัดการ

ยึดอายัดทรัพยสินเพ่ือชําระหนี้ของตนเปนการสวนตัวโดยเฉพาะ  แตการฟองคดีลมละลายนัน้ 
เจาหนี้ไมไดฟองเรียกเงินหรือทรัพยสินหรือฟองใหไดรับชําระหนี ้ แตฟองใหลมละลายเพื่อ
รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมด ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและที่จะมีขึ้นในภายหนา รวมทั้ง
ติดตามเอาทรพัยสินที่ลูกหนี้ไดจําหนายจายโอนหลีกเลี่ยงการชําระหนี้ไปกอนแลว เอามารวม

                                                  
107 เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี ้เลม 2 

(ภาคจบบรบิูรณ), หนา 669. 
 108 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 271 บัญญัตวิา "ถาคูความหรือ
บุคคลซ่ึงเปนฝายแพคดี (ลกูหนี้ตามคําพพิากษา) มิไดปฏิบตัติามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ทั้งหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึง่เปนฝายชนะคดี (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบที่จะ
เรียกรองขอใหบังคับคดตีามคําพิพากษา …." 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 282 บัญญัตวิา "ถาคําพิพากษา
หรือคําสั่งใดกําหนดใหชําระเงินจํานวนหนึ่ง …. เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจที่จะรวบรวม
เงินใหพอชําระตามคําพิพากษาหรือคําสัง่โดยวิธียึดหรอือายัด และขายทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา…." 
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เปนกองทรัพยสินของลูกหนี้ผูลมละลายแลวแบงเฉลี่ยใหแกเจาหนี้ทีม่าขอรับชําระหนี้ มากนอย
ตามสวนของตน109 

สําหรับคดีลมละลายก็เชนกนั เม่ือทรัพยสนิของบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายวามิใหอยูในขายของการบังคับคดี ดังนั้น  หาก
เกิดกรณีที่ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  ถูกฟองในคดีลมละลาย  ยอมสงผล
กระทบตอทรพัยสินที่คูสัญญาภาคเอกชนไดโอนไปตามเงื่อนไขในสญัญาสัมปทาน กลายเปน
ทรพัยสินในคดีลมละลายอันตองแบงแกเจาหนี้110 เน่ืองจากเปนทรัพยในคดีลมละลายที่อยูใน
ความครอบครองของลูกหนี้ ซึ่งหากเกิดกรณีดังกลาวยอมกระทบตอสัญญาสัมปทานและ
คูสัญญาภาคเอกชนที่ไดลงทุนในการทรพัยสินและโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาวไปใหแก
คูสัญญาภาครฐัเพ่ือแลกกบัสิทธิในการดําเนินกิจการตลอดอายุสัญญาสัมปทาน โดย ณ วันที่ทํา
สัญญาหรือวนัที่โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปนั้น     คูสัญญาภาคเอกชนยอมมีความไววางใจวา
ทรัพยสินดังกลาวจะไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย ไมอยูในขายของการบังคบัคดี และตาม
เง่ือนไขในสัญญาคูสัญญาภาคเอกชนมีสทิธิใชประโยชนจากทรัพยสนิน้ันตลอดระยะเวลา
สัมปทาน แตเม่ือทรัพยสินเหลานั้นกลายเปนทรัพยสินที่อาจถูกบังคบัไดในคดีลมละลาย 
เน่ืองจากไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอีกตอไป  ยอมกอใหเกิดความเสยีหายแกเอกชน
คูสัญญาซึ่งเปนผูลงทุนในทรัพยสินดังกลาวและสงผลกระทบตอเง่ือนไขในสัญญาสมัปทานซึ่ง
อาจนําไปสูการเลิกสัญญาในที่สุด 

นอกจากนี้   หากเกิดกรณีที่บรษิัท ทศท คอรปอเรชัน่ จํากัด (มหาชน)  หรือ
เอกชนคูสัญญาจําเปนตองเขาสูกระบวนการปรับโครงสรางหนี้หรือกูยืมเงินจากเจาหนี้ การ
เจรจาตอรองกับเจาหนี้ยอมเปนไปโดยยาก   เน่ืองจากในอดีตทรัพยสินที่ใชในการดําเนินกิจการ
โทรคมนาคมเหลานั้นยังไดรับความคุมครองตามกฎหมายวามิใหอยูในขายแหงการบังคับคด ีแต
ปจจุบันเจาหนี้อาจไมม่ันใจวาทรัพยสินทีคู่สัญญาภาคเอกชนใชในการดําเนินกิจการนั้นจะถูก
เจาหนี้รายอ่ืนบังคับชําระหนี้เวลาใด เน่ืองจากทรัพยสินเหลานั้นไมไดรบัความคุมครองตาม
กฎหมายอีกตอไป 
 

                                                  
109 หลวงสารกิจปรีชา, กฎหมายลมละลาย, พิมพครั้งที ่ 6 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร: นําเชียการพิมพ, 2513), หนา 3. อางถึงใน กฤษดา ทุงโชคชัย, “หลักการ
เสมือนเปนเจาของ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2539),  หนา 3. 
 110 มาตรา 109 พ.ร.บ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ลมละลาย  
(ฉบับที ่5)  พ.ศ. 2542  มาตรา 26   
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 จากหลักกฎหมายตางๆ ที่ไดศึกษามาขางตน  จะเห็นไดวาหากยังคงเงื่อนไขใน
สัญญาสัมปทานไวตามเดิม ในขณะที่กฎหมายและสถานการณตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไป  ยอม
กอใหเกิดผลกระทบตอสัญญาสัมปทาน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแปรสัญญาสัมปทานเพื่อให
การบังคับตามเง่ือนไขในสญัญาสอดคลองกับหลักกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน 
 
 

กลาวโดยสรุป  จากหลักกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เห็นได
วาปจจุบันระบบการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไดเปลี่ยนจากการกํากับดูแลในรูปของสัญญา 
ไปเปนการกํากับดูแลในรูปของกฎหมาย  ซึ่งทายที่สุดแลวเพ่ือปองกันปญหาและผลกระทบ
ตางๆ ที่จะเกิดขึ้น คูสัญญาจึงตองเจรจาแกไขหรือยกเลิกสัญญาเพื่อใหการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมสอดคลองกับหลักกฎหมายและกฎเกณฑที่ใชบังคับในปจจุบัน และเพื่อใหคูสัญญา
สามารถดําเนินการตอไปไดตามปกติโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

สัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานเปนสัญญาที่เกิดขึ้นภายใตบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ใหอํานาจผูกขาดไวแกภาครัฐ กลาวคือ ในวันทีท่ําสัญญานั้นองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยเปนผูมีสทิธิเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวในการประกอบกิจการโทรศพัท ตามอํานาจ
ที่ไดรับภายใต พรบ. โทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 2477 และ พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2497 สงผลใหเอกชนไมสามารถประกอบกิจการโทรศัพทไดในนามของตนเอง จนกระทั่ง
ความตองการบริการโทรศัพทพ้ืนฐานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่ลําพังภาครัฐไมสามารถ
สนองตอบไดเพียงพอตอความตองการของประชาชน รัฐจึงตองการใหเอกชนเขามารวมในการ
ใหบริการโทรศัพท แตทั้งนี ้เพ่ือมิใหเปนการขัดตอกฎหมายดังกลาวที่กําหนดใหรัฐเปนผูผูกขาด
กิจการโทรคมนาคม จึงไดมีการทําสัญญารวมการงานระหวางภาครฐักับภาคเอกชนในลักษณะ 
BTO (Build-Transfer-Operate) กลาวคือ เอกชนมหีนาที่สรางและโอนโครงขายโทรคมนาคม
ตลอดจนทรัพยสินที่เกี่ยวของใหเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐเพ่ือแลกกบัสิทธใินการประกอบการ
ตลอดระยะเวลาสัมปทาน โดยเอกชนจะตองแบงรายไดใหแกคูสัญญาภาครัฐและจะตอง
ดําเนินการภายใตคําสั่งและการกํากับดูแลของคูสัญญาภาครัฐ ทั้งนี ้ใหถือวาการประกอบกิจการ
ของภาคเอกชนตามสัญญาสัมปทานเปนการดําเนินการในนามของรัฐ ตามพื้นฐานของกฎหมาย
ในเวลานั้นที่กาํหนดใหรัฐเปนผูมีอํานาจผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม 

แตปจจุบันหลกักฎหมายตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ไดมีการยกเลิก  
พรบ. โทรเลขโทรศัพท พ.ศ. 24771 และ พรบ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 24972  
สงผลใหอํานาจผูกขาดของภาครัฐที่ไดรบัภายใตกฎหมายดังกลาวตองถูกยกเลกิไปดวยเชนกัน  
นอกจากนี้ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมเปนอํานานาจหนาที่ขององคกรอิสระ คือ คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคม
แหงชาต ิ(กทช.)   จึงเทากับวากฎหมายไดแยกอํานาจในการกํากับดแูล (Regulator) ซึ่งเดิมได
ใหไวแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ออกมาใหเปนอํานาจหนาที่ของ กทช.3 ดังนั้น       
                                                  

1 ยกเลิกโดยมาตรา  3  แหง พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
2 ยกเลิกโดยมาตรา  3  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 
3 มาตรา 51 และมาตรา 78 พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทย ุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  
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องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยจึงไมมีฐานะเปนผูมีอํานาจผูกขาดและกํากับดูแลกิจการ        
โทรคมนาคมอีกตอไป ยิ่งไปกวานั้นเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปน
บริษทัมหาชนจํากัดโดยผานกระบวนการตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2545  สงผลใหบรษิัท 
ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนเพียงบริษทัเอกชนผูประกอบการ (Operator) 
รายหนึ่ง ซึ่งจะตองอยูภายใตกฎเกณฑและการกาํกบัดูแลของ กทช. เชนเดียวกันกับ
ผูประกอบการรายอื่นๆ และวตัถุประสงคในการดําเนินการของ บรษิทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ก็ไมไดเปนไปเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชนอีกตอไปแตเปนการดําเนินกิจการ
เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจของบริษทั 

จึงเห็นไดวา ณ วันทีท่าํสัญญาสัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน คูสัญญาได
เจรจาตกลงทาํสัญญาภายใตกฎหมายที่กาํหนดใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในฐานะ
หนวยงานภาครัฐผูมีอํานาจผูกขาดในกจิการโทรศัพท แตเม่ือหลกักฎหมายตางๆ เปลี่ยนแปลง
ไป นอกจากจะกอใหเกิดผลกระทบทีต่ามมาตอสถานะของคูสัญญา เจตนาของคูสัญญา และ
วัตถุประสงคของสัญญาแลว ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การบังคับตามสญัญา เน่ืองจาก
เง่ือนไขตางๆ ของสัญญาที่ทําไวในอดีตไมสอดคลองกับกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน ยกตัวอยาง
ไดดังนี้ 

- เรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  :  ตามเงื่อนไขในสัญญาขอ 10 
กําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนตองโอนกรรมสิทธิ์ในโครงขายและอุปกรณในระบบโทรคมนาคม
ใหเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนหนวยงานภาครัฐผูทําหนาที่กํากับ
ดูแล   กิจการโทรคมนาคม  แตปจจุบันองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไมมีอํานาจตาม
กฎหมายในการเปนผูผูกขาดและผูกํากับดูแลกิจการโทรศัพท จึงไมควรไดรับโอนกรรมสิทธิ์ใน
โครงขายและทรัพยสินโทรคมนาคมจากคูสัญญาเอกชนอีกตอไป  เน่ืองจากกฎหมายที่ใหอํานาจ
ดังกลาวไดถูกยกเลิกไปแลว ยิ่งไปกวานัน้เม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพ
เปนบรษิัทมหาชนจํากัดโดยผานกระบวนการตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ทําให
บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมมีฐานะเปนหนวยงานภาครัฐอีกตอไปผูกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมอีกตอไป แตถือเปนบริษทัเอกชนผูประกอบการรายหนึ่งซึ่งจะตองอยูภายใต
กฎเกณฑเดียวกันกับผูประกอบการรายอื่นๆ   
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- เรื่องการใชและเชื่อมตอโครงขาย  : ตามเง่ือนไขในสญัญาขอ 12(ก)(2) ซึ่ง
กําหนดใหบุคคลอ่ืนสามารถนําบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน (Basic Telephone Network) เขา
เชื่อมตอกับโครงขายของเอกชนผูรวมการงานได  โดยไมตองเสียคาบริการใดๆ  ซึ่งเง่ือนไข
ดังกลาวไมสอดคลองกับ พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 25 ที่
กําหนดใหผูมีโครงขายสามารถเรียกเกบ็คาตอบแทนการใชหรือเชื่อมตอโครงขายไดอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมตอผูเขามาขอเชื่อมหรือใชโครงขาย และในมาตรา 30 ไดกําหนด
ตอไปวาหากผูมีโครงขายตองรับภาระเกนิสมควรจากการมีผูเขามาใชหรือเชื่อมตอโครงขาย ก็
สามารถขอปรบัเปลีย่นอัตราคาตอบแทนดังกลาวตอ กทช. ได   

และในสัญญาขอ 12(ก)(3) และขอ 12(ก)(4) กําหนดวาเอกชนผูรวมการงาน
จะมีสิทธิไดรบัผลประโยชนตอบแทนในกรณีที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยหรือบุคคลอื่น
นําบริการพิเศษมาใชผานโครงขายของเอกชนผูรวมการงาน แตจะไดเทาใดนั้นใหเปนไปตามที่
จะไดตกลงกบัองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนคราวๆ ไป ซึ่งเห็นไดวาเงื่อนไขดังกลาวทํา
ใหการคิดคาเชื่อมตอโครงขายหรือการเขามาใชโครงขายของคูสัญญาเอกชนนี้ขึ้นอยูกับอํานาจ
การตัดสินใจขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซึ่งหากพิจารณาหลักกฎหมายปจจุบัน         
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไมมีอํานาจกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป ประกอบ
กับในมาตรา 25 แหง พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กําหนดใหการใชและ
การเชื่อมโครงขายจะตองเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการที ่กทช. กําหนด 

นอกจากนี้ ในแผนแมแบบในการเชื่อมตอโครงขาย (Network Master Plan) 
แนบทายสัญญารวมการงาน กําหนดใหเอกชนผูรวมการงานจะตองเชื่อมตอโครงขายผาน
โครงขายขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเทานัน้ ซึ่งการที่กําหนดใหผูประกอบการราย
หนึ่งจะตองเชือ่มตอโครงขายผานผูประกอบการอีกรายหนึ่งเทานั้น ทําใหไมเกิดประสิทธิภาพใน
การใชโครงขายอยางสูงสุด เน่ืองจากเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานที่กําหนดใหคูสัญญาตอง
เชื่อมตอผานโครงขายขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเทานั้นอาจทําใหโครงขายนั้นเกิด
การติดขัด รวมทั้งยังมีโอกาสที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะใชอํานาจในทางที่มิชอบทํา
ใหสัญญาณของคูสัญญาผูขอเช่ือมตอโครงขายมีประสทิธิภาพที่ดอยกวาของตนได ยิ่งไปกวานัน้ 
ยังเปนการไมสอดคลองกับ พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 27 ที่
กําหนดใหสัญญาเกี่ยวกบัการใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยเฉพาะขอกําหนดทาง
เทคนิค ณ จุดที่มีการใชหรือเชื่อมตอโครงขายดังกลาวจะตองมีความเปนไปไดในทางเทคนคิ
และไมกอใหเกิดภาระแกผูขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายเกินสมควร 
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- เรื่องสวนแบงรายได  : ตามเงื่อนไขในสญัญาขอ 17 คูสัญญาตองเสียคาสวน
แบงรายไดจากการประกอบการใหแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดไวใน
สัญญา4 แตปจจุบันเม่ือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไมมีอํานาจผูกขาดและไมมีหนาที่
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายอีกตอไป การจายเงินดังกลาวจึงควรตองจายใหแก 
กทช. ซึ่งเปนหนวยงานที่รบัผิดชอบกํากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม โดยตามมาตรา 11  พรบ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ที่กําหนดใหผูรับอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมใหแก กทช. ตามอัตราที ่กทช. กําหนด   

อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบนัการจัดตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ แตการชําระเงิน
คาสวนแบงรายไดหรือคาธรรมเนียมในการประกอบกิจการโทรคมนาคมควรจายใหแกรัฐ
โดยตรงมากกวาจะจายใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบนัไดแปลงสภาพเปนบรษิัท  
ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบรษิัทเอกชนผูประกอบกิจการรายหนึ่ง ดังนั้น จึงได
มีการออกพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิพิกัดอัตราภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 
(ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2546 ซึ่งสงผลใหกิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐลักษณะบริการมี
หนาที่ตองเสยีภาษีตามมลูคารอยละ 50  ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตรา
และยกเวนภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่ 68) ซึ่งใหลดและยกเวนภาษีสรรพสามิต  สําหรับกิจการ
โทรคมนาคมที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ กําหนดใหผูประกอบกิจการโทรศัพทพ้ืนฐานมี
หนาที่ตองเสยีภาษีสรรพสามิตตามมูลคารอยละ 2  ดังนั้น จึงนําไปสูการแกไขสัญญาสัมปทาน
ในเร่ืองสวนแบงรายไดเพ่ือใหขอสัญญาสอดคลองกับบงัคับกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  

- เรื่องการเรียกเก็บอัตราคาบริการ  : ตามสัญญาขอ 18 คูสัญญาเอกชน
จะตองเรียกเก็บคาบริการในอัตราเดียวกนักับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยหาก
ตองการเปลี่ยนแปลงหรือปรับลดอัตราคาบริการตองตกลงรวมกันกบัองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยเปนคราวๆ ไป จึงเห็นไดวาอํานาจในการกําหนดอัตราคาบริการในการใหบริการ
ตามสัมปทานนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ในขณะที่บทบัญญัติ
มาตรา 51 ของ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และ        กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และดุลยพินจิ
ของ กทช. 

                                                  
4 ตามเงื่อนไขในสัญญาสมัปทาน บริษัท TA ตองเสียคาสวนแบงรายไดใหกับ

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยในอัตรา 16-21% และบรษิัท TT&T ตองเสียคาสวนแบง
รายไดในอัตรา 43.1-44.5% ของรายไดจากการประกอบการ 
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- เรื่องสถานภาพขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  : ตามสัญญาขอ 38 
กําหนดวาในกรณีที่สถานภาพขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป ใหอํานาจ
หนาที่ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไปเปนของกระทรวงคมนาคม5 ดังนั้น เม่ือ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยแปลงสภาพไปเปน บริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จึงไมอยูในสถานะที่จะเปนผูใชอํานาจในนามรัฐ
เปนคูสัญญาสมัปทานอีกตอไป 

 

จากการศึกษาประเด็นปญหาตางๆ ในสญัญาสัมปทานประกอบกับการพิจารณา
โดยปรับใชหลักกฎหมายดังที่ไดกลาวมาขางตน จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาสัญญา
สัมปทาน   ดังตอไปน้ี 

1) ควรเปลี่ยนตวัคูสัญญาฝายรฐัหรือผูกํากับดูแล (Regulator) เน่ืองจาก
ปจจุบันองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไดแปลงสภาพเปนบริษัท 
ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามพรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 ซึ่งถือเปนบรษิัทเอกชนผูประกอบการรายหนึ่ง และไมมีอํานาจ
ผูกขาดหรือกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมโดยอาศัยอํานาจที่เคยไดรบั
ตามกฎหมายอีกตอไป ดังนั้น หากยงัคงสัญญาสัมปทานไวตอไป ผูที่
สมควรจะเขามาเปนคูสัญญาฝายรัฐน้ันจะตองเปนหนวยงานรัฐที่มี
อํานาจตามกฎหมาย เชน กระทรวงการคลัง หรือกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  

2) การจายเงินคาสวนแบงรายไดหรือคาอนุญาตในการประกอบการ ควร
จายใหแก กทช. หรือจายใหหนวยงานรฐัที่รับผิดชอบโดยตรง แตทัง้นี้
ไมวาจะจายในรูปอะไรก็ตาม  ตองมีฐานทางกฎหมายมารองรับ เชน 
ภาษ ีหรือคาธรรมเนียมที่กฎหมายกําหนด 

 

 

                                                  
5 ตาม พรบ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 26 กําหนดใหกิจการ

โทรคมนาคมซึ่งเดิมอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม ใหไปอยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
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3) โครงขายและทรัพยสินที่คูสญัญาภาคเอกชนสรางขึ้น ไมควรโอนใหไป
เปนกรรมสิทธิ์ของบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) อีกตอไป 
เน่ืองจากบริษทั ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมมีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะกํากับดูแลหรอืเปนเจาของโครงขายโทรคมนาคมของ
ผูประกอบการรายอื่นโดยอาศัยอํานาจในนามรัฐอีกตอไป อยางไรก็ตาม 
สําหรับโครงขายและทรัพยสินที่โอนไปแลวควรจะมีการจัดตั้งหนวยงาน
รัฐเปนการเฉพาะหรือจัดตั้งบริษัทกลาง (Network Company) ซึ่งถือ
หุนโดยภาครัฐทั้งหมด เพ่ือรับผิดชอบดูแลและเปนเจาของโครงขาย
ดังกลาวแทน หรืออาจใหคูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธิเลือกทีจ่ะซ้ือ
โครงขายคืนในราคาหลังจากหักคาเสื่อมในวันที่สิ้นสุดสัมปทานในราคา
ที่เหมาะสมและเปนธรรม 

4) ควรแกเง่ือนไขในสัญญาเก่ียวกับอัตราคาบริการตามขอ 18. ของสัญญา
ซึ่งกําหนดวาคูสัญญาภาคเอกชนจะตองเรียกเก็บคาบรกิารจาก
ประชาชนโดยใชอัตราเดียวกันกับ ทศท. ซึ่งเง่ือนไขดังกลาวเปนการให
อํานาจแก ทศท. เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาบริการ แตปจจุบัน พรบ. 
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 กําหนดให 
กทช. เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการใน
กิจการโทรศพัท และใน พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 มาตรา 55 ไดวางหลักเกี่ยวกับการคิดอัตราคาบริการวาจะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที ่กทช. ประกาศกาํหนด  นอกจากนี้ 
การที่สัญญากาํหนดวาคูสัญญาเอกชนจะตองใชอัตราคาบริการเดียวกัน
กับ ทศท. สงผลใหเอกชนมีขอจํากัดในการลดราคาหรือจัดทํารายการ
สงเสริมการตลาด (promotion) ใหแกลูกคาซึ่งเง่ือนไขดังกลาวเปนเปน
อุปสรรคที่สําคัญตอการแขงขันของภาคเอกชน 

5) ตามสัญญาสมัปทานขอ 12(ก)(2)  เรื่องการการใชหรือเชื่อมตอ
โครงขายซึ่งกาํหนดใหบุคคลอ่ืนสามารถนําบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน 
(Basic Telephone Network) เขาเชือ่มตอกับโครงขายของคูสญัญา
เอกชนไดโดยไมตองเสียคาบริการใดๆ แตตามมาตรา 25 ของพรบ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหผูมีโครงขาย
สามารถเรียกเก็บคาตอบแทนจากผูที่มาขอใหหรือเชื่อมตอโครงขายได 
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ดั้งนั้น จึงควรตองแกไขสญัญาเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญตัิดังกลาว
เพ่ือใหคูสัญญาเอกชนซึ่งเปนผูลงทุนสรางโครงขายสามารถเรียกเกบ็
คาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายจากผูที่นําบรกิารโทรศัพท
พ้ืนฐานมาขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายไดภายใตหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ กทช. กําหนดตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ ตามเอกสารแนบทายสัญญาสัมปทาน (Network Master 
Plan) ไดกําหนดใหคูสัญญาภาคเอกชนจะตองเชื่อมตอโครงขายผาน
โครงขายขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเทานัน้ ซึ่งเง่ือนไขนี้ไม
สอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 25 พรบ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหสามารถขอเชื่อมตอโครงขายกับ
ผูประกอบรายอื่นไดโดยตรง 

6) จากหลักกฎหมายตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ยอมนําไปสูการเลิกสัญญา  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335(2) 
และ พรบ. ทุนรัฐวสิาหกิจ มาตรา 26 วรรค 3 กําหนดวากฎหมายทีต่รา
ขึ้นรวมทั้งการแปลงสภาพองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย จะตองไม
กอใหเกิดผลกระทบตอสัญญาสัมปทานและตอคูสัญญาสัมปทาน แตใน
ความเปนจริงพบวาความเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบมากมาย
ตอการบังคับตามสัญญาเนือ่งจากเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานที่ทําไวใน
อดีตไมสามารถใชบังคับไดอยางสมบูรณอีกตอไป ดังน้ัน ทายที่สุดแลว 
จึงจําเปนตองมีการเลิกสัญญาเพื่อเปลี่ยนการรับสัมปทานเปนการไดรับ
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
เพ่ือใหผูประกอบการทุกรายอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน 

 

กลาวโดยสรุป เน่ืองจากระบบโทรคมนาคมในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่
เคยถูกกํากบัดูแลโดยสัญญา แตปจจุบันไดเปลี่ยนมาเปนการกํากับดูแลโดยกฎหมาย  ดังนั้น  
จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนและยกเลิกเง่ือนไขตางๆ ในสัญญาเพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายที่
มีอยูในปจจุบัน ซึ่งทายที่สุดแลวการปรับเปลี่ยนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวยอมนําไปสูการเลิก
สัญญาในที่สดุ  
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