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บทที่  1

บทนํ า

ทีม่าและความสํ าคัญของปญหา

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาแลวถึง  8  ฉบับ นั้น  มุงพัฒนาโดยการใช
ประโยชนสงูสดุจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  โดยไมมีมาตราการบํ ารุงรักษา ฟนฟูอยางจริงจัง
หากจะพจิารณานโยบายดานสิ่งแวดลอม จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในแตละฉบับแลว  จะ
พบประเด็นสํ าคัญ ๆ ที่ระบุไว ดังนี้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2504 – 2509 )  อันเปนแผน
พฒันาฉบับแรก    เนนมุงพัฒนาสนับสนุนอตุสาหกรรม   เพือ่ทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ  ไม
พบนโยบายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเลย

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  2  ( พ.ศ. 2510 – 2514 ) เปนแผนพัฒนาฯ  
ตอเนือ่งจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  ไมพบนโยบายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเชนกัน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2515 – 2519 )  มีการเพิ่มแนว
ทางสงเสรมิการสงออก  นอกเหนือจากการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขา   ยังไมพบประเด็นสํ าคัญทาง
สิง่แวดลอมอีกเชนกัน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่  4  ( พ.ศ. 2520 – 2524 )  มีการเพิ่ม
มาตราการสนบัสนนุใหนักธุรกิจไปลงทุนในเขตสงเสริมการสงออก ดานชายฝงทะเลตะวันออก  เปน
เขตสงเสรมิการสงออก ดวยมาตราการดานภาษีของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ( BOI )  แผน
พฒันาฯ ฉบับนีเ้ร่ิมก ําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และฟนฟูสภาพแวดลอมในเขต
ชนบททีอ่าจมผีลกระทบ  เมื่อบางพื้นที่ถูกกํ าหนดเปนเขตอุตสาหกรรม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  ( พ.ศ.  2525 – 2529 )  พื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวนัออก  ถูกกํ าหนดใหเปนเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดรับการสงเสริมเปนพิเศษ  อันเปน
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มาตราการตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  4  โดยเริ่มมีแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน
วทิยา  และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6  ( พ.ศ. 2530 – 2534 ) การเติบโตของ
เมอืงรอบนอกกรงุเทพมหานคร  อันสืบเนื่องมาจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5 การวางแผนจึงเนนเรื่อง
การแกปญหาภาคปฏิบัติ การดํ าเนินการประยุกต จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติมาปรับปรุง
ลักษณะนิเวศนวิทยา เปนสํ าคัญ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7 ( 2535 – 2539 ) ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมรุนแรงขึ้น จึงเพิ่มมาตราการการตรวจวัดมลพิษที่เขมขนขึ้น  รวมทั้ง
เพิม่นโยบายวา ผูใดเปนผูกอมลพิษ ผูนั้นจะตองเปนผูจายการบํ าบัดเพื่อชดใช  หลังจากการประเมิน
ผล แผนพฒันา ฯ ฉบับนี้ ไมพบวาผูกอมลพิษเปนผูจาย แมแตรายเดียว

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 ( พ.ศ. 2540 – 2544 ) สนับสนุนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  
ปกปอง ดแูล เพิ่มประสิทธิภาพ และรวมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการจัดตั้งระบบ เปนกลไกใน
การท ํางานรวมกันระหวางรัฐและประชาชน

จากระยะเวลาเกือบ  40 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนา
ประเทศไทย  พบวา การดํ าเนินการดาน “ สื่อ “ ของรัฐไปยังประชาชนนั้น  ไดมีการนํ าสื่อประเภท
ตาง ๆ อาทเิชน  ส่ือบุคคล  ส่ือมวลชน  สื่อพื้นบาน  ตลอดจนสื่อเฉพาะกิจเขามาชวยในงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางมากมาย  แตไมปรากฎผลการตอบสนองความตองการดานขาวสารของ
ประชาชนเทาทีค่วรจะเปน  โดยเฉพาะดานการเขามามีสวนรวมในการใชส่ือเปนเครื่องมือการสื่อสาร
ในแนวราบระหวางชุมชนกับชุมชน  อันจะมีผลชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
ในการเฝาระวงัดานมลพิษของสิ่งแวดลอมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ทุกขณะ

ทามกลางสถานการณอันเลวรายของสิ่งแวดลอม  ที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรชายฝงทะเล  ปาชายเลนหมดสภาพ สงผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยา  ความเสียหาย
ของแนวปะการงั  มลพิษทางนํ้ า  ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ตลอดจนการสูญเสียทัศนียภาพอันสวยงาม
เปนธรรมชาต ิ มาตราการ  “ ผูกอมลพิษเปนผูจาย “  ไมเปนผลใด ๆ เลย รวมทั้งมาตราการที่จะเปด
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โอกาส ชกัชวนประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการรวมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกันก็ยังไมเปน
รูปธรรมใหปรากฏ

การเตบิโตแบบไรพรมแดน ดวยเทคโนโลยีอันทันสมัย ประกอบดวยลํ าดับของการปฏิรูปทาง
การเมอืงของประเทศไทย  จนเกิดกฎหมายรัฐธรรมนูญป  2540  เชื่อมโยงไปยังการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายอกีหลายมาตรา  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา  40  ที่วาดวยคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ
กระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม  ใหเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติที่ตองใชเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ     รวมทั้งพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการป  2540  ที่ทํ าให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการได  โดยไมเปนความลับที่ตองปกปดอีกตอไป  
ยกเวนขอมลูอันเกี่ยวของกับความมั่นคงของทางราชการเทานั้น

บทบญัญตัติามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระบุในมาตรา 40 
วา  “ คลืน่ความถีท่ีใ่ชในการสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่
ตามวรรคหนึง่   และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน      และกิจการ
โทรคมนาคม ทัง้นีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ  การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงผลประโยชนสูง
สุดของประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี อยางเปนธรรม “  เจตนารมณดังกลาวสงผล
ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของกับวิทยุกระจายเสียงเริ่มขานรับ  โดยเริ่มโครงการนํ ารองวิทยุเพื่อชุมชนของ
หนวยงานกรมประชาสมัพันธ  ผานไปยังสํ านักประชาสัมพันธจังหวัด ทั้ง 8 เขต ทั่วประเทศ  รวมทั้ง
หนวยงานในสวนภูมิภาคขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ( อสมท. ) ก็มีการเริ่มผลิตราย
การวทิยกุระจายเสียงเพื่อชุมชนบางเชนกัน

การเปลีย่นแปลงดังกลาว  ตามเจตนารมยของมาตรา  40  นั้นมีความหวังที่จะนํ าไปสูการ
ลมสลายของ  “การผูกขาด”  ภายใตระบบทุนที่เขามาขอรับสัมปทานการจัดการคลื่นความถี่วิทยุ  ซึ่ง
กระจกุตวัอยูเพยีงไมกี่ราย  และใชส่ือเพื่อการพาณิชยมากกวาเพื่อประโยชนสวนรวม  โดยนํ าไปสู
แนวคดิสื่อเพื่อประชาชนโดยประชาชนและของประชาชน

การเปลีย่นแปลงของบริบทในระดับชุมชน  พบวามีการเคลื่อนไหวดานสิทธิของการรับรูขาว
สารมากขึน้  อาทเิชน  การเขารวมในโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ  ที่มีการเปดใหทํ าประชาพิจารณ
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กอนที่จะลงมือปฏิบัติ  รวมทั้งพบวามีการเคลื่อนตัวของชุมชนเริ่มขยับเขามาสูสังคมใกลชิดกัน    
มากขึ้น

เหลานีอ้าจเปนความหวังที่จะเกิดทิศทางใหมของโครงสรางการสื่อสารในระดับชุมชน  เพื่อ
เพิม่โอกาสในการสื่อสารเพื่อชุมชนในอนาคต

 กระแสความตืน่ตวัดงักลาว นับเปนผลพวงมาจากมาตรา 40  แตหากจะใหนํ้ าหนักของวิทยุ
กระจายเสยีงเพื่อชุมชนในดานการสงผานขอมูลแบบลางขึ้นบน ( Bottom – up Approach) แลว พบ
วาสถานวีทิยกุระจายเสยีงทีต่ัง้อยูตามหัวเมือง หรือที่เรียกวาวิทยุทองถิ่นนั้น มีบทบาทการนํ าเสนอ
ในลกัษณะนี้อยูบางแลว  แตอาจมสัีดสวนจํ ากัด  เมื่อเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในประเทศไทย
เมือ่ป 2540  ทีผ่านมา  นโยบายการพึ่งพาตนเอง และการสรางความเขมแข็งใหชุมชนจึงถูกหยิบยก
ขึ้นมา  โดยหวังที่จะใชเปนฐานในการฟนฟูเศรษฐกิจระดับชุมชนใหสามารถยืนหยัดดวยตัวเองได  
อันจะน ําไปสูการฟนตัวระดับมหภาคของประเทศเปนลํ าดับไป

การสงถายขอมูลตามวิถีความเปนอยูของผูคนในชุมชน  สวนใหญมักถูกขอมูลกระแสหลัก
เขาครอบงํ า  จากการสงถายขอมูลแบบบนลงลาง (Bottom  - down Approach)  ทามกลางความ
เปนอยูนัน้ในชมุชน อาจมีบุคคลหรือกลุมคนมีแนวคิดรักถิ่นเกิด  และมีความพยายามที่จะชี้ใหผูคน
ในชมุชนหนัมาใหความสนใจสิ่งแวดลอม  ชีวิตความเปนอยูของผูคนในชุมชนรวมกัน

กระแสความตื่นตัวของวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน เกิดขึ้นหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  พบวาแนวคิดวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชนนั้น  ไดเกิดขึ้นในชุมชน
ตาง ๆ การคนพบแนวคิด  การดํ าเนินการ และการปฏิบัติอาจนํ ามาถายทอดสูสังคม เพื่อเปน
ประโยชนตอชุมชนอ่ืนได

              ขอมลูจากกระทรวงมหาดไทย  ( 2540 )  จังหวัดสงขลา  มีพื้นที่ประมาณ  7.4  ลานตาราง
กโิลเมตร  แบงการปกครองออกเปน  16  อํ าเภอ  985  หมูบาน  121  อบต.  มีประชากรราว  1.2  
ลานคน  เปนประชากรชาย  589,903  คน  ประชากรหญิง  601,250  คน  อาชพีหลักของประชากร 
คอื  การท ําสวนยางพารา  เหมืองแร  ทํ านา  ทํ าสวนผลไม  ประมง  และคาขาย  มีแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอมหลายแหง  เชน  ทะเลสาปสงขลา  ปาตนนํ้ า  พื้นที่ปาไม  ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไดรับผลกระทบจากความเจริญเติบโตของเมือง  เชน  มีการกอต้ัง 
โรงงานอตุสาหกรรม  ที่อยูอาศัย  รวมทั้งทํ าใหวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไป
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นักพัฒนาชุมชนชาวสงขลากลุมหนึ่งมีแนวคิดที่จะพยายามหยิบยกเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน
ขึน้มา  และสรางการมีสวนรวม  และเริ่มข้ึนอยางเปนรูปธรรมในป  2536  จากแนวคิดกระแสหลัก
ของคนกรงุเทพมหานคร  รณรงคใหหันมารักและดูแลแมนํ้ าเจาพระยาไมใหเนาเสีย  นักพัฒนาชุมชน 
กลุมนี ้จงึใชกระแสหลักดังกลาวมารณรงคใหชาวสงขลาหันมารักและดูแลทะเลสาบสงขลา  ดวยการ
ใชส่ือวทิยกุระจายเสียง จัดทํ าในรูปแบบเปนสารคดีสั้น ขนาด 5 นาที  โดยมีอาสาสมัครที่มีแนวคิด
เดยีวกันมารวมงาน

ความสนใจและกจิกรรมที่กลุมนักพัฒนาชุมชน ฯ ไดทํ ามาอยางตอเนื่อง  ตั้งแตป 2536  
โดยมส่ืีอวทิยเุขามาเปนเครื่องมือในการสื่อสาร จนกระทั่งถึงปจจุบัน  จนแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมเปนที่
นยิม  มผูีผลิตสือ่วทิยุกระจายเสียงรายอื่น ๆ  นํ าเสนอประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องราวของชุมชน  สิ่ง
เหลานีม้สีวนชวยกระตุนจิตสํ านึกของประชาชนในจังหวัดสงขลา  จนเกิดการรวมตัวกันของคนในแต
ละชมุชนทีอ่าจจะมคีวามสนใจเรื่องที่แตกตางกัน  แตหากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตโดยรวมของ
ประชาชนชาวสงขลาแลว  จะสามารถสรางการมีสวนรวมใหกับผูฟงได

ส่ือวิทยุนับเปนสื่อที่มศีกัยภาพทีส่ดุสือ่หนึ่ง  ในการแสดงบทบาทหนาที่ของการเปนเครื่องมือ
ส่ือสาร  เพราะสามารถแพรขาวสารครอบคลุมพื้นที่ไดกวางขวาง  มีความสะดวก รับขาวสารไดงาย  
ราคาถกู  การสงกระจายเสียงสามารถทํ าไดซํ้ า ๆ บอย ๆ ไมมีข้ันตอนยุงยากในการผลิต  จากผลการ
สํ ารวจของส ํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป 2537  เครื่องรับวิทยุในครอบครัวทั่วราชอาณาจักร
ไทย มอียูราว 8.2 ลานครัวเรือน และมีสัดสวนผูรับฟงวิทยุเปนประจํ าประมาณรอยละ 56.7 ของ
จ ํานวนประชากร

การน ําเสนอประเด็นในทองถิ่น จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองใหผูรับสารนั้นมีความรูสึกรวมกับ
เร่ืองราวนัน้ ๆ เพือ่กระตุนใหผูรับสารเห็นความสํ าคัญและเขามามีบทบาทในการมีสวนรวม  เพราะ
เปนเรือ่งใกลตัวที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตัวเอง  และสงผลกระทบโดยตรง

จมุพล  รอดค ําด ี ( 2542 )  กลาวถึงวิทยุเพื่อชุมชน ที่กระจายเสียงในทองถิ่น นั้น ๆ วานาที่
จะมคีวามเหมาะสมมากที่สุด ในการแสดงบทบาทดานสิ่งแวดลอม  เพราะสามารถหยิบยกปญหาใน
ทองถิน่ขึน้มาไดอยางรวดเร็ว และสามารถรับฟงไดอยางชัดเจนในพื้นที่กระจายเสียงของทองถิ่น
เปนสิง่ใกลตวัทีเ่หน็ประจักษอยูทุกวัน  วิทยุจึงเปนสื่อที่เขาถึงผูฟงไดงาย  อีกทั้งกอใหเกิดการสื่อสาร
แบบสองทาง  เมื่อผูฟงมีการแสดงความคิดเห็นโตตอบกลับมา
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อยางไรกต็ามบทบาทของสื่อวิทยุ ในการเปนเครื่องมือส่ือสารนั้น ตองขึ้นอยูกับบริบทของ
สังคมทองถิน่นัน้ ๆ อาทิเชน  การสนับสนุนใหความรวมมือขององคกรตาง ๆ ,  การสรางสํ านึก
สาธารณะใหเห็นความสํ าคัญรวมกัน , บทบาทของผูนํ าชุมชนในการเสนอแนวคิด  เปนแกนนํ าใน
การเคลือ่นไหว ชีแ้นะแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจํ าวันของประชาชนไปสูหนวยงานที่รับผิดชอบ อัน
เปนการสื่อสารยอนกลับ  ตลอดจนบริบททางวฒันธรรมทองถิ่น ที่จะมีสวนเสริมใหบทบาทของสื่อ
วทิย ุมกีารพัฒนาบทบาทที่มีตอชุมชนอยางใกลชิด

การด ําเนนิงานของสือ่วิทยุเพื่อชุมชน  ในการบรรลุเปาหมาย  จึงตองแสดงบทบาทหนาที่  
รูปแบบในการนํ าเสนอ  เนื้อหาที่สรางความเขาใจ  ปลูกจิตสํ านึกใหประชาชนเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  อันเปนหนาที่ประการสํ าคัญของผูสงสาร ที่จะตองทํ าหนาที่เปน
กลไกส ําคญั  เชน การบริหารงานดวยงบประมาณ และเทคนิคการนํ าเสนอที่นาสนใจ   ตลอดจนการ
พฒันาการสงขาวสารทามกลางบริบทตาง ๆ ของสังคม ไดอยางมีประสิทธิภาพ

แนวคดิและการปฏิบัติดังกลาว นับไดวาเปนแนวทางสอดคลองกับแนวคิดวิทยุกระจายเสียง
เพือ่ชุมชน  อันตองตามเจตนารมย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40  จึงมีความนาสนใจศึกษา
จากอดตีมาวา   บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลานั้น    สามารถสรางการมี
สวนรวมของคนในชุมชน  จนกลายเปนแรงจูงใจในการมารวมกิจกรรมของชุมชนอยางไร  ตลอดจน
การเกดิการรวมตวักันในการสรางจิตสํ านึกรวมกันดานสิ่งแวดลอม  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนเขา
ไปมบีทบาทอยางไร  ภายใตบริบททองถิ่นของจังหวัดสงขลาที่เปลี่ยนแปลงไป เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมอืง  อันน ําไปสูการจัดการดานรูปแบบ เนื้อหาในการนํ าเสนอ  และพัฒนาการของผูสงสารจาก
ส่ือวิทยุไปยังชุมชน

วทิยกุระจายเสยีงเพือ่ชุมชนในเมืองไทย  เปนแนวคิดที่มีความพยายามถายทอดขาวสารที่
ตองการตอบสนองผูรับสารในลักษณะของการสงผานขอมูลแบบลางขึ้นบน  ( Bottom – up 
Approach )  เพือ่สรางประโยชนสูงสุดแกชุมชน  บนพื้นฐานความเทาเทียมกัน  และเคยมีผูทํ าการ
วจิยัมาแลว เชน การทดลองทํ ารายการวิทยุเพื่อชุมชนขึ้นที่จังหวัดจันทบุรี  โดยสุรินทร  แปลงประสพ
โชค  ในป  2535  ดวยวิธีการยึดหลักการสื่อประชาธิปไตย  ( Democratic   Media )  และสื่อเนน
การมีสวนรวม  ( Participatory  Media )  ผลการทดลองพบวาเปนที่สนใจแกประชาชนในทองถิ่น
จงัหวัดจันทบุรีมาก
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ปญหานํ าการวิจัย

1. ปจจัยทองถิ่นที่กอใหเกิดประชาคมสงขลามีปจจัยใดบาง
2. บทบาท  พฒันาการและปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในชวงระยะเวลา  7  ป  ที่ผานมา  
(2536 – 2542)  เปนอยางไร
3. รูปแบบ  เนือ้หา  ในการนํ าเสนอของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดํ าเนินการดวยวิธีการอยางไร  และ
ทศันะของผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอยางไร

วตัถุประสงคการวิจัย

1. เพือ่ศึกษาปจจัยทองถิ่นที่กอใหเกิดประชาคมสงขลา
2. เพือ่ศึกษาบทบาท  พัฒนาการ  และปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน
3. เพือ่ศึกษารปูแบบ  เนื้อหาในการนํ าเสนอ  และทัศนะของผูฟงที่มีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ขอสันนิษฐานการวิจัย

1. การกอเกิดเปนประชาคมของประชาคมสงขลาอาจมีแนวคิดเพียงบางสวนเทานั้นของแนวคิด
เร่ืองประชาคม
2. นอกเหนือจากสื่อรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะเปนเครื่องมือในการสื่อสารของคนในชุมชนจังหวัด
สงขลาแลว  อาจมีส่ือทองถิ่นประเภทอื่นๆ ที่เปนเครื่องมือไดอีกดวย
3. รายการวทิยเุพือ่ชุมชน  อาจมีขอจํ ากัดดานตนทุนการดํ าเนินการ   ในการนํ าเสนอขาวสารตอ
ชมุชนจนกลายเปนอุปสรรคได

ขอบเขตของการวิจัย

การศกึษาวจิยัในครัง้นี้  กํ าหนดขอบเขตการวิจัยไวเพื่อทราบความสัมพันธระหวางรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน    กับประชาคมสงขลาวาเปนเครื่องมือในการสื่อสารกับคนในชุมชนไดอยางไร    โดย
ผูวิจัยจะศึกษาการดํ าเนินการของแกนนํ าในการเปนผูกอเกิดการดํ ารงอยูอยางตอเนื่องของรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  และความตอเนื่องของประชาคมสงขลา  จากอดีตที่ผานมาตลอด  7  ป  ตั้งแตป  
2536 – 2542  โดยศกึษาครอบคลุมเขตในพื้นที่จังหวัดสงขลา
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            การศกึษาในประเด็นตาง ๆ ดังกลาว ผูวิจัยจะอาศัยกระบวนทัศนของแนวคิดเรื่องประชาคม  
แนวคดิเรือ่งวทิยุเพื่อชุมชน  และแนวคิดการมีสวนรวมเปนหลักในการวิจัย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถงึปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมสงขลา
2. ทราบบทบาท  พัฒนาและปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน
3. ทราบวธิดี ําเนนิการเรื่องรูปแบบ  เนื้อหา  และทัศนะของผูฟงที่มีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา
4. การก ําหนดนโยบาย การปฎรูิปส่ือที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอประชาคมอยางสูงสุด

นยิามศัพท

ปจจัยทองถิ่น  หมายถงึ  สภาพการบริหารงานการปกครอง  และประวัติศาสตรความสัมพันธของ
กลุมคนในจังหวัดสงขลา
วทิยกุระจายเสียง  หมายถงึ  สถานวีทิยกุระจายเสียงที่มีสถานีตั้งอยูและนํ าเสนอรายการวิทยุเพื่อ
ชมุชนในจังหวัดสงขลา
รูปแบบ  หมายถงึ  ลักษณะการนํ าเสนอของวิทยุเพื่อชุมชนที่กระจายเสียง  เชน  ลักษณะการ
สนทนาที่สื่อไปยังผูฟง
เนื้อหารายการ  หมายถึง  เนื้อสารที่นํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของใน
ขอบเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา
รายการวิทยุเพื่อชุมชน  หมายถงึ  วทิยทุีก่ระจายเสียงออกอากาศ จากสถานีวิทยุที่ตั้งอยูในจังหวัด
สงขลา  และนํ าเสนอเนื้อหาขาวสารที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลาโดยมีเนื้อหาที่เกิดขึ้นและเกี่ยว
ของในจงัหวดัสงขลา   ไดแก   รายการวิทยุ   3  รายการ  คือ  รายการเชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และ
ดแูลบานเมือง
บทบาท  หมายถงึ  การกระทํ าของวิทยุเพื่อชุมชนในการนํ าเสนอขาวสาร  เนือ้หาและกิจกรรมตาง ๆ
ประชาคม  หมายถึง  กลุมบุคคลที่มารวมตัวกัน  เพื่อรวมพลังกันเคลื่อนไหวไปทิศทาง                      
เดยีวกนัในพื้นที่จังหวัดสงขลา
การมีสวนรวม  หมายถงึ  การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมของคนในชุมชนที่มีผลตอวิถี
ชวีติ  ความเปนอยูของจังหวัดสงขลา   เชน  การเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน



9

ผลการวจิยัในครัง้นี ้    สามารถนํ าไปเปนแนวทางในการพัฒนาสื่อวิทยุเพื่อชุมชน   กับ
ประชาคมใหกบัชมุชนอ่ืน ๆ ได รวมทั้งสามารถนํ าแนวทางไปกํ าหนดทิศทางเชิงกลยุทธของนโยบาย
ระดบัชาต ิ ดานวทิยุกระจายเสียงเพื่อชุมชนตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การใชผลการวิจัยเพื่อเปน
ฐานขอมลูในการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับชุมชน ในอนาคต ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 40
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บทที่  2

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศกึษาวจิยัเรื่อง   “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา “      ผูวิจัย
ท ําการศกึษาประวัติศาสตรการกอเกิดของประชาคมสงขลา  การรวมตัวกันตามแนวคิดของการมี
สวนรวมในทองถิน่  และการศึกษาบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซึ่งถือวาเปนสื่อทองถิ่นที่นา
จะเปนสือ่ทีเ่หมาะสมทีสุ่ด เพราะสามารถเขาถึงคนในทองถิ่นไดอยางกวางขวางในเวลาอันรวดเร็ว ผู
รับฟงมสีวนรวมในรายการ  ทํ าใหส่ือวิทยุเปนการสื่อสารแบบสองทางจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ   ในการ
ศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลาวามีความ
สมัพนัธกนัอยางไร    โดยใชแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้

1. แนวคิดเรื่องประชาคม  (  Civil  Society   )
2. แนวคิดการมีสวนรวม (  Participation  Communication)
3. แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน ( Communication  Radio)
      และลกัษณะของวิทยุเพื่อชุมชน ( Local  Radio )
4. ทฤษฎบีทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชน ( Mass Communication  Theory )

1. แนวคิดเรื่องประชาคม  (Civil  Society )

Mathews  David  (1999)   กลาวถึงรากฐานของคํ าวา   Civil  มคีวามหมายวา ความเปน
เมอืง  พอคา ชนชั้นกลาง แตความหมายโดยรวมของ Civil  Society ในสงัคมไทยอาจเปรียบเทียบ 
เปนสงัคมทีไ่มใชรัฐ แตไมใชความเปนสวนตัว ดังนั้น จึงครอบคลุมถึงความเปนกลุม  องคกร สมาคม 
มลูนธิ ิกลุมอาชีพ และสถาบันตาง ๆ ที่มิไดครอบงํ าโดยรัฐ

ชัยอนันต  สมทุวณชิ  (2543 ) กลาวถึงนิยามของคํ าวา  ประชาคม ไววา  หมายถึง การที่
วัฒนธรรมซึ่งเปนกระแสหลักของสังคม รักษาคุณคาพื้นฐานของมนุษยชาติ ไดแก การรวมมือกัน 
การกลอมเกลีย้งเลีย้งดกูัน  การพึ่งพิงอิงกัน  การแบงปนกัน และความพอดี มากกวาที่จะเปนคุณคา
เร่ืองการแขงขนั  การสะสม  การทํ าลายลางกัน  การแยงชิงกัน  และความเกินพอดี
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 นอกจากนั้น ยังหมายถึง รัฐบาล  โดย ประชาชน ไมใชรัฐบาล  เพื่อ  ประชาชน
           ขวัญสรวง  อติโพธ ิ (2543 ) กลาวถึงประชาคมวา  เปนกระบวนการเรียนรู คือเวทีการเรียนรู 
มกีารแสวงหาความรวมมือ คือ เวทีการพัฒนาคุณภาพคน

          มนัทนา  สามารถ  (2543 ) สรุปผลงานวิจัย เร่ือง การศึกษาปจจัยที่ทํ าใหเกิดความเปน
ประชาคมต ําบลไววา  เกิดจากความรวมมือกันของชุมชน  มีลักษณะพลวัตของกลุมผลประโยชนรวม  
การแกปญหารวมของชุมชน  การดูแลดานสวัสดิการ  และการสงเคราะห   การสืบสานประเพณี
วฒันธรรม  การมีกลุมกิจกรรมหลากหลายรูปแบบเกี่ยวรอยรวมกัน  และการมีชีวิตรวมกันตามหมู
บานลุมนํ้ า

จากการศกึษาดังกลาว ยังพบปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดประชาคม  คือ
1.   ทนุวฒันธรรม  ไดแก การไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง   ภูมิปญญาทองถิ่น
2.   ส ํานกึสาธารณะ  ไดแก  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   ใหประโยชนตกแกชุมชน  ในรูปแบบของ
งานบญุ  งานประเพณีตาง ๆ
3.   ผูน ําทีเ่ขมแขง็และหลากหลาย  ไดแก  ความหลากหลายทั้งวัยวุฒิ  คุณวุฒิ  และสถานภาพ ที่มี
วสัิยทัศน มองหาสิ่งดี ๆ ริเร่ิม ตอชุมชน
4.   กระบวนการเรยีนรูของคนในชุมชน    ไดแก    การเปนเวทีสนทนาอยางไมเปนทางการ    เพื่อยก
ระดบัชมุชนจนเกิดกระบวนการเรียนรู  และเขามามีสวนรวม
5.   การมสีวนรวมของชุมชน  ไดแก  การที่ผูนํ าชุมชนมีลักษณะเปดกวาง  จนเกิดเงื่อนไขใหเกิดการมี
สวนรวมอยางแทจริง
6.   การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน ไดแก การรวมกิจกรรม ซึ่งผลประโยชนตกแกสมาชิกโดยตรง
7. การสนบัสนนุจากภายนอก  เปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ  เชน แหลงทุน แหลงความรู  และเปนสื่อ
กระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน

กาญจนา  แกวเทพ (2541) กลาวถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว 2 ระดับดวยกัน  คือ 
ระดบัความคดิ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันกอน จึงจะนํ าไปสูระดับปฏิบัติ ไดแก  การเคลื่อนไหว
ผานสือ่มวลชน  และการทํ ากิจกรรมของชุมชน

ความคิดตะวันตกเรื่องประชาคม  ไดผานแนวคิดผานสังคมไทย ในบริบทที่แตกตางและ
กระแสความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  การเกิดปญหาและการแกไขปญหา ไมสามารถปรับเปลี่ยนได
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ทนัทวงท ี ภาคประชาชนจึงตองแสวงหาแหลงอํ านาจใหม  เปนทางเลือกที่เรียกวา “ ประชาคม “ ให
มรูีปแบบการเคลื่อนไหวตามความตองการของชุมชนอยางใกลชิด

แนวคดิเรือ่งประชาคม  เพิ่งจะตื่นตัวขึ้นในสังคมไทยเมื่อราว 2 – 3 ป ที่ผานมา ปรากฏ
การณดงักลาว นาจะเปนความหวังที่จะนํ าสังคมไปสูทางออกของวิกฤตของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชนไดอยางแทจริง

ผูวจิยัจะใชแนวคิดเรื่องประชาคม มาเปนกรอบในการวิเคราะห  การกอเกิดและการดํ ารงอยู
ของประชาคมสงขลาในรูปแบบใดบาง   อันเปนแนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิดของการสื่อสารเพื่อ
ชมุชน  แนวคดิเรือ่งวิทยุเพื่อชุมชน และแนวคิดการมีสวนรวม  วามีความเปนมาอยางไร  ตลอดจน
การด ําเนินตอไปในอนาคตที่สอดคลองกับแนวคิดเรื่องประชาคมเปนหลัก

2.  แนวคดิการมีสวนรวม ( Participation  Communication )

กาญจนา  แกวเทพ ( 2539 )  กลาวถึงที่มาของแนวคิดการมีสวนรวมวา   เกิดขึ้นในยุคสมัย
ของกรกี  พลเมืองของรัฐกรีก สามารถเขาไปมีสวนรวมไดโดยตรง  ในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะ
ทกุเรือ่ง  ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงขอมูล    รวมทั้งการตัดสินใจออกสิทธิลงคะแนนเสียง  แตเมื่อ
โครงสรางของสังคมมีขนาดใหญขึ้น  จึงตองมีรูปแบบของการผานตัวแทนใหไปดํ าเนินการแทน  แต
ในทางปฏบิตัิผูแทนอาจไมปฏิบัติตามความตองการของประชาชนไดทั้งหมด  เพราะโครงสรางการ
ปกครองทีซ่บัซอนขึ้น  และขาดกลไกการตรวจสอบ  จึงเกิดแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม  (Participatory democracy)  โดยเหน็พองใหทกุฝายหันหนาเขาหากันและรวมกันกํ าหนด
ทศิทางในการพฒันา  รวมทั้งรวมกันรับผิดชอบ  ในการทํ าใหเกิดผลลัพธตามความตองการของ
ประชาชนในเชิงรูปธรรม  

ความหมายของการมีสวนรวม

วิลเลียม  เออรวิน  (William  Erwin, 1976 : 138  อางถงึใน  สุรินทร  คลายจินดา, 2530 : 
14)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวม  คือ  การที่บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  
รวมแกไขปญหา  ดวยตนเองในการดํ าเนินงาน  โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขันในการใชความ
คดิสรางสรรครวมกับการใชวิทยากรอยางชํ านาญและเหมาะสม  เพื่อแกไขปญหา  สนับสนุนให
สัมฤทธิผ์ลในการพัฒนา  พรอมกับติดตามงานขององคการและผูที่เกี่ยวของ
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การมสีวนรวมของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของคน
ในการจดัการและควบคุมการใช  และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อ
ประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจํ าเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
สังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนไดมีพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการก ําหนดชีวิตของตน   อยางเปนตัวของตัวเอง

เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม

หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว  เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม  นาจะมี
ดังตอไปนี้
1. เพือ่กระตุนใหชมุชนมองเห็นคุณคาของตนเอง    เชน    การนํ าเอาภูมิปญญาของชาวบานมา
เผยแพรในวงกวาง
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเห็นคุณคาความคิด  และ
ความเชือ่ของเขา  ตัวอยางเชน  เมื่อมีการนํ าเอาแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียง  มาเผยแพรใน
วงกวางและคนทั่วไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานสื่อ  (เปน  feedback)  กจ็ะทํ าใหชุมชน
มคีวามมั่นใจในคุณคาของตนเอง
3. เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ซับซอนได  
การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตสื่อจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวาพวกเขาสามารถจะใชเทคโนโลยี
สมยัใหมไดหากมีโอกาส
4. เพือ่สรางทกัษะในการสรางสื่อใหกับชุมชน  เพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสารออกไปจาก
จดุยนื  มุมมองและทัศนะของตนเอง
5. เพือ่ใหชมุชนไดแสดงความรูสึก  ปญหา  วิธีการวิเคราะหปญหา  รวมทั้งวิธีการแกปญหาจาก
ทศันะของชุมชน
6. ผลจากการสือ่สารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสี้ยวของชุมชน   หรือจาก
ชมุชนใดชมุชนหนึ่ง  จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนหรือชุมชนอ่ืนๆ  
เพือ่รวมกนัแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เราตองยอมรับวา  ผลจากการใชกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ
บนลงลางนัน้ไมเพยีงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานั้น  หากทวายังทิ้งรองรอยแหงความสูญ
เสยีในเชงิภมูปิญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย  กลาวคือ  ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมแหงการพึ่งพา  
การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก  และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยความ
สามารถของตนเอง
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7. เนือ่งจากเนือ้หาของการสื่อสารชุมชนเนนเรื่องราวที่มีสาระประโยชนตอชีวิตของชุมชนเอง  ดัง
นั้นสื่อประเภทนี้จึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางสื่อที่มีสาระใหแกชุมชนใหมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  
เพือ่ถวงดลุยกับการสื่อสารที่มุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา (Escapist)  ทีส่ื่อจาก
ภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน

ระดับการมีสวนรวม

เนือ่งจากการมีสวนรวมในการสื่อสารของชุมชนนั้น  กระทํ าไดในหลายระดับ       และไดมี
นกัวชิาการหลายทานจัดแบงระดับการมีสวนรวมเอาไวหลายๆ แบบ  ในที่นี้  จะขอจัดแบงระดับการ
มสีวนรวมของชมุชนเอาไว  3  ระดับ  โดยเรียงลํ าดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด  ดังนี้

1. การมสีวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร

เปนขัน้ตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด  กลาวคือ  ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตนยังอยู
ในการก ําหนดของผูสงสาร  ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา  การเลือกวิธีการนํ าเสนอ  ไปจน
กระทั่งการเลือกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
อยางเดยีว  อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสํ าหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชน
แบบมีสวนรวมก็คือ

1.1 ตองมกีารขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน  (right to know / 
right to be informed)  และนอกจากนัน้สทิธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูลขาวสารของตน
ตอสาธารณะดวย  (right to inform)

1.2 จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทั้งในชวงขาเขา  (input)  และ
ชวงขาออก (output)  เชน  ในชวงนํ าเขาขอมูล  จะตองมีการสํ ารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบาง
สํ าหรบัชมุชน  โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร  เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา  
และมีรูปแบบการนํ าเสนอในลักษณะอยางไร  (ตามเกณฑของการสื่อสารชุมชนที่ไดกลาวขางตน)  
ในชวงของการสงขอมูลจากชุมชนก็เชนกัน

1.3 ปจจัยส ําคญัของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร  ก็คือ  ชองทางขาวสาร  (channel)  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสํ าคัญของชุมชน    ตัวอยางเชน  เมื่อมีกรณี
รัฐมนตรสัีญจรหรอืการทํ าประชาพิจารณในตางจังหวัด  และมีการถายทอดรายการดังกลาวผานสื่อ
มวลชน  จะตองมีการสํ ารวจวาชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาวสาร
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อยางทัว่ถงึ  ในกรณีเชนนี้  มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร  (addition of channel)  เปนสิ่งที่
จํ าเปน

2. การมสีวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต / ผูรวมแสดง

เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นมาและจํ าเปนตองสรางเงื่อนไขใหมๆ  เพิ่มเติม
หรือตองมกีารปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกาๆ ที่มีอยู  การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิตหรือผู
รวมผลติเทานั้น  ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ  คือ

2.1 ขัน้กอนการผลิต  (Pre-production stage)  อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการผลิตสื่อ  กิจ
กรรมในขัน้ตอนนี้จะประกอบดวย  การเลือกประเด็นหัวขอ  การเลือกแงมุมที่จะนํ าเสนอ  การรวบ
รวมขอเทจ็จริงที่จะนํ ามาใชเปนวัตถุดิบ  การเขียนบทแบบตางๆ  การคัดเลือกฉากและตัวแสดง  ฯลฯ

2.2 ขั้นการผลิต  (Production  stage)  ไดแก  ข้ันตอนของการลงมือผลิต  เชน  การเขา
หองจดัรายการในกรณีของวิทยุ  การลงมือถายทํ าในกรณีของวิดีโอ  โทรทัศน  ภาพยนตร  ฯลฯ

2.3 ขัน้หลังการผลิต  (Post-production stage)  ไดแก  ขั้นตอนหลังการถายทํ าเสร็จแลว  
กต็องมกีารตัดตอ  การอัดเสียงประกอบ  การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ  ฯลฯ

ชมุชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งแตละขั้นตอนอาจ
จะตองมกีารสรางเงื่อนไขใหมๆ  เชน  หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต  ก็
จ ําเปนตองมกีารอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน  อยางไรก็ตามจะเปนการดีอยางยิ่งที่
จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด  รวมวางแผน  รวม
ดํ าเนินการะหวางนักสื่อสารมวลชนกับชุมชน  แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใช
อุปกรณเครือ่งมือไดอยางชํ านาญจนถึงขั้นการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม     อันที่จริงการใช
เครือ่งมอืนัน้เปนเพยีงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม  ซึ่งชาวบานอาจจะไมจํ าเปนตองลงมือใช
เครือ่งมอืเอง  แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที่  เชน  ในขั้นตอนกอนการผลิต  การใหชาวบาน
เปนคนเลอืกประเดน็  วิธีการที่จะนํ าเสนอ  เลือกหาสถานที่ที่จะใชเปนฉากถายทํ า  และหลังจากที่
ถายท ําออกมาแลวก็นํ ามาฉายใหชาวบานชมกอน เพื่อแสดงความคิดเห็นพูดคุยและเปลี่ยนทัศนะกัน

สํ าหรบัในข้ันตอนหลังการผลิตนั้นก็นับวามีความสํ าคัญอยางยิ่ง  เพราะการตัดตอเทป
เสยีงหรอืเทปโทรทัศนนั้นมีความสํ าคัญในการถายทอดความหมายออกไป  ในขั้นตอนนี้อาจจะใชรูป
แบบการท ํางานตดัตอรวมกันระหวางนักสื่อมวลชนกับชาวบาน  หรือหลังจากที่นักสื่อสารมวลชนตัด
ตอเสร็จเรียบรอยแลว  ก็นํ าไปใหชาวบานดูเพื่อรับฟงความคิดเห็นแลวนํ ามาปรับปรุงแกไข
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นอกเหนอืจากความจํ าเปนในการสรางเงื่อนไขใหมๆ  เชน  การฝกอบรมดานการใช
เครื่องมือการผลิตแกชาวบานแลว  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลิตนี้ยัง
ตองมกีารเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเงื่อนไขเกาๆ  บางประการอีกดวย  เชน  การปฏิรูปองคกรสื่อสารมวล
ชนและวธิีการทํ างานของนักสื่อมวลชน

3. การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบาย

การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบายนั้น  ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวน
รวม  และดงัทีจ่ะไดสังเกตเห็นวา  ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด  สัดสวนของชุมชนที่
จะเขามามสีวนรวมไดก็จะเล็กลง  กลาวคือ  ในระดับของผูรับสาร  คนในชุมชนทุกคนสามารถมีสวน
รวมได  แตเมือ่ข้ึนมาถึงขั้นการผลิต  ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวม   
จนกระทัง่ถงึขัน้ตอนสดุทายคือ  ระดับการวางแผนและนโยบายนี้  ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้นจาก
ชมุชนทีจ่ะเขามาดํ าเนินกิจกรรมในระดับนี้

การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบายการใชสื่อของชุมชนนั้น  หมายถึง  การวาง
แผนและนโยบายดํ าเนินการใชส่ือที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาว
ในระดบักวาง  อาจจะหมายถึงการวางแผนและกํ าหนดนโยบายของการสื่อสารทุกประเภท  ที่มีอยู
ในชมุชน  ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด  เชน  สื่อมวลชน  (วิทยุ  หนังสือพิมพ  หมูบาน)  สื่อเฉพาะกิจ  
(วดิโีอ  โปสเตอร  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย)  สื่อประเพณี  รวมทั้งสื่อบุคคล  การวางแผนนั้นจะ
เปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใช

WHO / UNICEF  (1978)  กลาวถงึการมสีวนรวมของประชาชนวาจะกอใหเกิดกระบวนการ
ที่สามารถแสดงออกถึงความตองการของตนอันเปนประโยชนในการจัดอันดับความสํ าคัญของการ
เขารวมพฒันา  โดยเนนการใหอํ านาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบทเปนสํ าคัญ

Wertheim  (1981)  กลาววา  การมีสวนรวมคือการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการ 
ตดัสนิใจในระดบัตางๆ เพื่อกํ าหนดความตองการของตน  และดํ าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพ
ความเปนอยูและอนาคตของเขาไดเอง

Denis  McQuail  (1987)  บงบอกหนาที่ของสื่อมวลชนตามทฤษฎีประชาธิปไตย  แบบมี
สวนรวมไว  คือ
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1. กลุม องคกรและชุมชนสามารถเปนเจาของสื่อได  หรืออยางนอยที่สุดก็มีสิทธิที่จะเขาถึงสื่อได
ตามความตองการของตน
2. ส่ือมวลชนสายอาชีพไมควรผูกขาดการนํ าเสนอขอมูลขาวสารไวเพียงฝายเดียว
3. องคกรส่ือและเนื้อหาของสื่อควรตองอยูเพื่อประชาชนและมีอิสระไมถูกควบคุมจากหนวยงาน
ของรัฐ  หรือถูกครอบงํ าโดยหนวยธุรกิจ
4. การเปดโอกาสใหผูรับสารมีสวนรวมไดนั้นมักจะเปนสื่อขนาดเล็ก  โดยจะมีลักษณะของการ
ปฏิสัมพันธ  ( Interactive )  ไดดีกวาสื่อขนาดใหญ

การมสีวนรวมของประชาชน  จะนํ ามาซึ่งโอกาสที่ทํ าใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถ
เขามามีสวนรวม  และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยาง
เปนธรรม  ซึง่หมายถงึ  การเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
1. การสนบัสนุนกระบวนการพัฒนา
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม
3. การตดัสนิใจในรูปของการกํ าหนดเปาหมาย  การวางนโยบาย  การวางแผนและการปฏิบัติตาม
แผน  ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  (Department of International Economic and Social
Affairs.  อางใน  บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2534)

สหประชาชาติ  (อางใน  ลดาวัลย  พอใจ, 2536)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา  คือ  การเขาถึงอยางกระตือรือรน  และมี
พลงัของประชาชนในระดับตาง ๆ  คือ
1. ในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกํ าหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรในการให
บรรลุเปาหมายนั้น
2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงสรางตาง ๆ  โดยสมัครใจ

นรัินดร  จงวฒุเิวศย  ( 2527 )  กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การเกี่ยวของทางดาน   
จิตใจและอารมณ  (Mental and Emotional Involvement)  ของบคุคลหนึ่งในสภาพการณกลุม 
(Group Situation)  ซึง่ผลของความเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทํ าการให  (Contribution)  
บรรลุจดุมุงหมายของกลุมนั้น  กับทั้งทํ าใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย
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แนวความคดิเกีย่วกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของชุมชนนั้น  ไดบังเกิด
ขึน้กบัชมุชนตางๆ  ทั่วโลก  ซึ่งการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด  3  ประการ  คือ  (นิรันดร  จงวุฒิเวศย  
อางถงึในทวีทอง  พงษวิวัฒน, 2527)
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของบุคคล  ซึ่งกลายเปนความสนใจและความหวงกังวล
รวมกันของสวนรวม
2. ความเดอืดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณ ที่เปนอยูนั้นลงมือกระทํ ารวมกัน
3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือ  ชุมชนไปในทิศทางที่ปารถนา  การตัดสินใจ
รวมกันนี้  จะตองรุนแรงมากพอที่จะทํ าใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทํ าการที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2527)  กลาววา  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  
หมายถงึ  กระบวนการที่รัฐบาลทํ าการสงเสริม  ชักนํ า  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชมุชนในรปูสวนบุคคล  กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคการอาสาสมัคร  รูปแบบตางๆ  ให
เขามามสีวนรวมในการดํ าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกันในเรื่องตอไปนี้  บรรลุตาม
วตัถปุระสงคและนโยบายการพัฒนาที่กํ าหนดไว  คือ
1. รวมท ําการศกึษา  คนควา  ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความ
ตองการของชุมชน
2. รวมคดิหาและสรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน   หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน
3. รวมวางนโยบาย  หรือแผนงาน  หรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหา  และ
สนองความตองการของชุมชน
4. รวมตดัสนิใจการใชทรัพยากรที่มีจํ ากัดใหประโยชนตอสวนรวม
5. รวมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิผล
6. รวมการลงทนุในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  และหนวยงาน
7. รวมปฏบิตัติามนโยบาย  แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว
8. รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และรวมบํ ารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมที่ไดทํ าไว  ทั้งโดย
เอกชน  และรัฐบาลที่ใชประโยชนไดตลอดไป
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แบบอยางของผูมีสวนรวม : ม ี 3  แบบ  ดังนี้
1. เปนผูกระทํ าการ  คือ  ผูกอใหเกิดกิจกรรมโดยตรง
2. เปนผูรับผลการกระทํ า  คือ  ไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง
3. เปนสาธารณชนทั่วไป  คือ  ประชาชนทั่วไปที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรง  แตวามีความสํ าคัญ
ตอการมีสวนรวมในกิจกรรม

ระดบัของการมีสวนรวมของประชาชน  :  สมฤดี  นิโครวฒันยิ่งยง  (2537)  เสนอวา  การให
ประชาชนมสีวนรวมกับโครงการพัฒนาตางๆ  สามารถแบงเปนลํ าดับไวดังนี้
1. การโนมนาวจติใจ  เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน  แตไมไดใหประชาชนเขารวมในการ
วางแผนหรือในกระบวนการตัดสินใจ
2. การใหการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ
3. การรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน  เจาหนาที่แจงจุดยืนของตนในโครงการนั้นๆ ใหประชาชน
ทราบ  และขอใหประชาชนแสดงความเห็นตอประเด็นนั้นๆ
4. การปรกึษาหารอื  ทั้งฝายเจาหนาที่  และประชาชนหันมาปรึกษาหารือกัน
5. การรวมมือกัน  ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการและมีสิทธิออกเสียงขั้นการตัดสินใจ
ประเดน็จะตองเขาใจไดโดยตัวแทนประชาชนจากพื้นที่นั้นๆ
6. การมอบหมายอ ํานาจหนาที่  การสงมองความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน  หรือรัฐบาลทองถิ่น
ทีม่คีวามชํ านาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ
7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง

ปเตอร  โอคลี  และเดวิด  นารสเตน  (1984)  กลาววา  การมีสวนรวมยังไมสามารถให      
คํ าจํ ากัดความที่ใชกันไดทั่วไป  ดังนั้นจึงลํ าดับความหมายของการมีสวนรวมที่เคยมีการกลาวถึง  
จากความหมายกวางๆ  ไปสูความหมายโดยเฉพาะเจาะจง  เพื่อใหเห็นขอแตกตางในการตีความ
หมายดังนี้
1. การมสีวนรวม  คือ  การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนตอโครงการ
ใดโครงการหนึง่  ของโครงการสาธารณะตางๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ  แตไมไดหวังวา
จะใหประชาชนเปลี่ยนโครงการหรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ
2. การมสีวนรวม  หมายถึง  การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการยอมรับ
ความชวยเหลอื  และตอบสนองตอโครงการพัฒนา  ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนใน
ทองถิ่น
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3. ในการพัฒนาชนบทการมีสวนรวม  คือ  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการ       
ตดัสนิใจ   กระบวนการดํ าเนินโครงการ  และรวมรับผลประโยชน  จากโครงการพัฒนา  นอกจากนี้
ยงัเกีย่วของกบัความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย
4. การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆ    ไดวา     คือ    การที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ  ในเรื่องที่จะมีผลกระทบกันมา
5. การมสีวนรวมในชมุชน   หมายถึง   การที่ประชาชนจะมีสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวม      ในการ
แกปญหาภายในชุมชนของเขา  การระดมทรัพยากรทองถิ่นและการเสนอแนะแนวทางการแกไขให
กบัชุมชน
6. การมสีวนรวมนัน้จะตองเปนกระบวนการดํ าเนินการอยางแข็งขัน  ซึ่งหมายถึงวาบุคคลหรือกลุม
ที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความคิดริเร่ิมและไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่
จะด ําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น
7. การมสีวนรวม  หมายถึง  การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถที่
จะควบคมุทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ  ในสภาพสังคมนั้น  ทั้งนี้โดยกลุมดํ าเนินการ  และ
การเคลือ่นไหวที่จะดํ าเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ

กลาวโดยสรปุ  ความหมายของการมีสวนรวม  คือ  การที่คนในสังคมเขามามีสวนรวมคิด 
รวมตดัสนิใจ  รวมดํ าเนินการ  รวมแกปญหา  รวมรับผลประโยชน  และรวมประเมินผล  กับกิจกรรม
ทีเ่กดิขึน้ภายในสังคมนั้น  เพื่อเปนพลังในการพัฒนาสังคมของตนเองตอไป

อรพินท  สพโชคชยั  (2538)  กลาวถึง  ความหมายของการมีสวนรวมในเชิงพัฒนาชนบทวา 
หมายถงึ  การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย  (stakeholder) และรวมลงทุนลงในชุมชน
หรือประชาชนในการเขารวมมีบทบาทในการดํ าเนินงานพัฒนา  โดยมีสมาชิกทุกคนจะรับผล
ประโยชนรวมดวย

ขัน้ตอนของการมีสวนรวม

วนัรกัษ  มิ่งมณีนาคิน  (2531 : 11-15  อางถงึใน  ปราณี  หมอนทองแดง, 2522 : 28)  ระบุ
วาการมสีวนรวมของประชาชนที่แทจริงควรจะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน  ดังนี้
1. การมสีวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน  เพื่อนํ าไปสูการคนหาปญหาและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน  ตลอดจนการจัดลํ าดับของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะแกไขตามลํ าดับ
กอนหรือหลงั  ชาวบานตองรูถึงปญหาของเขาเอง  มิใชใหคนภายนอกมาชี้นํ าปญหา
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2. การมสีวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา
3. การมสีวนรวมในการเลือกวิธีและการวางแผนในการแกปญหา
4. การมสีวนรวมดํ าเนินการตามแผน  เชน  การสละแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ
5. การมสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล

อคิน  รพพีฒัน  (2527)  ไดแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน  4  ข้ันตอน  คือ
1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข
2. การตดัสนิใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
3. การปฏบิัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

นอรแมน  อัพฮอฟ  (Norrman  Uphoff, 1981  อางถงึใน  อคิน  รพีพัฒน  2527)  แบงการมี
สวนรวมออกเปน  4  ขั้นตอนเชนกัน  คือ
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  (implementation)
3. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  (benefits)
4. การมสีวนรวมในการประเมินผล  (evaluation)

                 ผูวจิัยจะใชแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมเปนกรอบในการวิเคราะห บทบาทของวิทยุเพื่อชุม
ชนวาเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมมากนอยเพียงไร  นอกเหนือจากเปนการวัดระดับของการเปน
วิทยุเพื่อชุมชนในเรื่องของรูปแบบ เนื้อหาในการนํ าเสนอวา เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชนแลว ยัง
สามารถประเมิน พัฒนาการของผูสงสารในการนํ าเสนอประเด็นสิ่งแวดลอม จนเกิดการมีสวนรวม
ของชมุชน อันสะทอนถึงบทบาทของวิทยุเพื่อชุมชน ในการเสริมสรางประชาคมสงขลา ไดอยางชัด
เจน

3 .  แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน  ( Community  Radio )
      และลกัษณะวิทยุเพื่อชุมชน ( Local  Radio)

                 แนวคดิเรือ่งวิทยุชุมชนและวิทยุเพื่อชุมชน เปนแนวความคิดที่มีรากฐานมาจากการใช
ประชาชนเปนศูนยกลางในการดํ าเนินการ  แนวคิดดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้
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           แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน

จมุพล  รอดคํ าดี ( 2539 )  กลาววา  แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนเริ่มตนในสหรัฐอเมริกาเมื่อป 
ค.ศ.1948  โดยกลุมผูรักสันติ  (Pacifists)  และกลุมผูที่ไมชอบอยูในกฎระเบียบ  (Anarchists)  ได
สนับสนุนการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อทองถิ่นในรูปแบบสถานีที่ไมมุงแสวงกํ าไร  (NON-
PROFIT  STATION)  ขึน้เปนครั้งแรกที่เมืองเบอรคเลย  (Berkley)  มลรัฐแคลิฟอเนีย      ตอมา
ความคดินีไ้ดขยายออกไปอยางกวางขวาง  มีสถานีเกิดขึ้นหลายแหง  หลังจากนั้นไมนานประชาชน
ไดมองเหน็ความแตกตางอยางชัดเจนในระหวางสถานีเพื่อธุรกิจ  (Commercial  Broadcasting)  
โดยมรีายไดหลักมาจากการโฆษณาและสถานีเพื่อสาธารณะ  (Public  Broadcasting)  จะมีรายได
มาจากรฐั  ซึง่จะออกกฎหมายสนับสนุนโดยเฉพาะ  สวนสถานีที่ไมมุงแสวงกํ าไร  (Non-Profit  
Broadcasting)  จะมรีายไดหลกัมาจากสมาชิกในชุมชนเปนสวนใหญ  ที่เหลืออาจมาจากมูลนิธิ  
หรือองคกรการกุศลตาง ๆ  สวนรายการที่ออกอากาศจะบริการเฉพาะชุมชนเทานั้น

จนกระทัง่ในป ค.ศ. 1975  กลุมนักจัดรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ไมมุงแสวงกํ าไร
ไดรวมกันตั้งสมาพันธนักวิทยุชุมชนแหงชาติข้ึน  (The National Federation of Community 
Broadcasters)  ซึง่มสีมาชกิทีเ่ปนสถานีที่ไมแสวงกํ าไรอยูถึงกวา  60  สถานี  เอกลักษณของสถานี
ในกลุมนีค้อื    ประชาชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของสถานีอยางแทจริง    ไมวาจะเปนฐานะ
เจาหนาที่ของสถานี  ผูจัดรายการหรือรวมจัดรายการ  ผูอํ านวยการสถานีก็จะเปนอาสาสมัคร       
แตทํ างานแบบประจํ า  (full-time)  เกอืบทัง้หมด  และการดํ าเนินงานจะอยูภายใตแนวนโยบายของ
คณะกรรมการวิทยุชุมชน  (Board’s guidelines)  คณะกรรมการชุดนี้คร่ึงหนึ่งจะมาจากคนในชุมชน  
อีกครึง่หนึง่มาจากเจาหนาที่ของสถานี  สถานีจะเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนสามารถใชสิทธิเสรี
ภาพแสดงความคิดเห็นตางๆ  ไดตามที่รัฐธรรมนูญใหหลักประกันเอาไว  ซึ่งในขณะเดียวกันแนวคิด
นีไ้ดเกดิขึน้ในประเทศอื่นๆ  อีกหลายประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  สวีเดน  อังกฤษ  เปนตน

เมือ่ป  1977  เทเรซา  คลิฟฟอรด  (Theresa Clifford)  ไดเสนอรายงานการดํ าเนินงานวิทยุ
ชุมชนในนามสมาพันธนักวิทยุเพื่อชุมชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาแกที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก  
(UNESCO)  ทีก่รุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  สรุปไววาในขณะที่สถานีวิทยุชุมชนไดเพิ่มจํ านวน
ขึ้นอยูเร่ือย ๆ  วิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทที่สํ าคัญยิ่งในดานการใหบริการตอบสนองแกชุมชนถึง
ความจ ําเปนตาง ๆ  ตลอดจนผลประโยชนของผูฟงที่อยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางแทจริง  
ไมวาคนกลุมนัน้จะเปนคนกลุมใหญหรือจะเปนคนกลุมเล็ก  ทุกคนตางก็ทํ างานเพื่อจุดมุงหมายของ
สถานวีิทยุชุมชนรวมกัน
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ในทีสุ่ดในการประชุมครั้งนั้น  องคการยเูนสโกไดสรุปวา  การใชส่ือวิทยุชุมชนถือเปนสวน
หนึง่ทีอ่ยูในกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication)  การสื่อสารใน
แนวนีไ้ดเนนหลักการที่สํ าคัญ  3  ประการ  คือ

1. การเขาถึงสื่อ  (Access)  หมายถงึสื่อที่ใหบริการแกชุมชน  ส่ือยอมเปดโอกาสให
ประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทํ าในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาที่ไมขัดกับ
กฎหมาย   นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทํ าใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการ
หรือแสดงความตองการการเปลี่ยนแปลงรายการ  รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดแมแตคณะ
ผูผลิตรายการ  หรือผูควบคุมการทํ างานของสื่อนั้นก็สามารถเปลี่ยนได

2. การมีสวนรวม  (Participation)  หมายถงึ  การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการสื่อ
สารไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน  ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการผลิต  การ
จดัการ  การใชส่ือในชุมชนตาง ๆ  ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวม  หรอืมโีอกาสเขารวมไดทุก
ขั้นตอน

3. การจัดการดวยตนเอง  (Self-management)  การมสีวนรวมที่สํ าคัญยิ่งกวาสิ่งใดก็คือ
การมสีวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย  และการตัดสินใจนั้น
ประชาชนในชมุชนมอํี านาจตัดสินใจตั้งแตเร่ิมคิด  วางแผน  ไปจนกระทั่งการกํ าหนดนโยบาย  การ
บริหาร  และการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง  ยูเนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเองจะตองกระทํ าอยาง
คอยเปนคอยไป  สวนการเขาถึงสื่อ  และการมีสวนรวมในการสื่อสาร  มีความเปนไปไดมาก  และ
สามารถทํ าไดงายกวา

วทิยชุมุชนมแีนวคดิหลักที่สํ าคัญอยางยิ่งคือ  ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิดและเริ่ม
ตนมใิชการคดิหรอืการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนผูหนึ่งผูใด  อยางไรก็ดี  ในบาง
ประเทศการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐเปนผูริเร่ิมภายใตกรอบการเปนพี่เลี้ยงใหกับประชาชน
หรือใหความชวยเหลือในระยะเริ่มตน  และมีระยะเวลาที่แนนอนสํ าหรับการถอนตัวออก  เพื่อให
ประชาชนไดเขามาดํ าเนินการเองตามหลักการ  “เพื่อประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน”  ได
อยางเต็มที่  โดยมีหลักดังนี้

1. ตองเกดิขึน้จากความตองการของชุมชน  โดยถือหลักวาคนสวนใหญ  แสดงความคิด
ความตองการรวมกัน

2. วทิยชุุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตาง ๆ  ในชุมชน
3. วทิยชุมุชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ  ศาสนา  ประเพณีวฒันธรรมของคนในชุมชน
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4. วทิยชุมุชนตองยดึถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลัก  ภายใต
แนวคดิ  ความเชือ่  วัฒนธรรมทองถิ่น  ภูมิปญญาทองถิ่น  สิ่งแวดลอมและเหตุการณในทองถิ่นเปน
หวัใจของการนํ าเสนอขาวสารและรายการ

5. วทิยชุมุชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมจัดราย
การ  และสามารถเขาไปบริหาร  จัดการ   หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได   ยูเนสโกไดเนนวา

“Participatory radio means a radio station that self-managed by those participating 
in it”  นอกจากนี ้  การเปลี่ยนแปลงใดๆ  ในสื่อวิทยุเพื่อชุมชนใหเปนไปตามแนวคิดและความ
ตองการของประชาชนในชุมชน  โดยยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น  (มี
ลักษณะเปน  narrowcasting  ไมใช  broadcasting)  ก ําลังสง  1  กิโลวัตต

7. วทิยชุมุชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย  (Democratic  Media)  เพื่อ
ประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน

R. Williams  (1974)  กลาววา  วทิยุเปนดานหนาที่จะสรางเครือขายในการวางแผนสราง
ชาตแิตอาจตองใชงบประมาณมาก  อาทิเชนการใชวิทยุสนับสนุนกองกํ าลังทหารในเอลซาวาดอรจน
เกดิแนวรวมและไดรับชัยชนะในที่สุด

ในประเทศเคนยา  (1982)  เผชิญกับปญหาความยากจน  ผลผลิตตกตํ่ า  รัฐบาลจึงใชสื่อ
วทิยใุหเปนประโยชนทั้งผูจัด – ผูฟง  จนเกิดแนวรวม  และไดรับความรวมมือเปนอยางดี

ป  1983  องคการสหประชาชาติประกาศใหเปนปการสื่อสารโลก  เพื่อใหสมาชิกแตละ
ประเทศพิจารณาตรวจสอบอยางลึกซึ้งวาระบบการสื่อสารของแตละประเทศนั้นไดทํ าการปรับปรุงให
สอดคลองกบัความตองการ  ใชประโยชนเพื่อพัฒนาประเทศและสังคมโดยรวมแลวหรือไม  เพราะ
จากสภาพแวดลอมที่แตกตางกันของแตละประเทศนั้น  อาจไมสามารถหาสูตรสํ าเร็จรูป  ในการวาง
แบบแผนความสํ าเร็จได

Hence , Sproule  (1989)  กลาววา  วิทยุเปนสื่อใหกับการศึกษาและควรเนนประสิทธิภาพ
ดานการศกึษาส่ือสารเพื่อการพัฒนาและตองมีกลยุทธในการใชสื่อวิทยุ  ดังนี้

1. ส่ือวิทยุทํ าโดยใคร
2. ท ําดวยทรัพยากรประเภทใด
3. ชวงเวลาของการออกอากาศเวลาใดที่เหมาะสมที่สุด
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4. สถานทีท่ีเ่หมาะสมนั้นควรเปนที่ใด
5. มเีปาประสงคไปในทิศทางใด

ลกัษณะวิทยุเพื่อชุมชน  (    Local   Radio )

จมุพล  รอดค ําดี ( 2542 ) กลาวถึงลักษณะวิทยุเพื่อชุมชนไววาการพิจารณาระดับของการ
เปน “วิทยุเพื่อชุมชน” นั้น มีอยู  6  ระดับ
1. ระดบัรายการ  แนวคิดคือ  การจัดรายการเพื่อบริการประชาชน  รายการเปนของสถานีหรือเปน
ของผูจดั  เชน  การจัดบริการประกาศของหาย  งานจัดเลี้ยง  งานทํ าบุญขึ้นบานใหม  งานพบปะ
สังสรรค  ฯลฯ  ประชาชนหรือผูฟงจะสงจดหมายหรือโทรศัพทมาบอกผูจัดรายการจะเปนผูเลือกเนื้อ
หาและพดูดวยตนเอง  ผูฟง  หรือประชาชนไมมีสิทธิในการเลือกเนื้อหา  หรือวิธีการนํ าเสนอตลอดจน
เปนเจาของรายการได
2. ระดบัรายการ  ที่มีแนวคิดการจัดรายการโดยเนื้อหาเปนการรายงานโดยตรงจากประชาชน  เชน
รายการของ จส.100.  สวพ.91.  รายการรวมดวยชวยกัน  ของ  INN  เปนตน  ผูฟงจะเปนผูกํ าหนด
เนือ้หา  และวธิกีารเสนอ  (รายงานการจราจร  แจงของหายเหตุดวน  เหตุราย  ดวยตนเอง)  ตามที่
สถานกี ําหนดกรอบใหรายงาน  แตประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได  สถานีหรือผูจัด
รายการยงัเปนผูควบคุมหรือเปนเจาของรายการ  หรือประชาชน  หรือผูฟงจะเปนผูเสนอเนื้อหาหรือ
เลาเหตุการณดวยตนเองเทานั้น
3. ระดบัรายการ  ทีม่แีนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี  ซึ่งสถานียินยอมให
จดั  เนือ้หาและวธิีการนํ าเสนอ  จะมาจากความคิดเห็นจากตัวแทนของประชาชนที่ไดรับการคัดเลือก
ขึน้มาอยูในรูปของ  “คณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน”  จะเปนผูตัดสิน  และใหความเห็นชอบวาจะจัด
รายการอยางไร  กรรรมการชุดนี้จะเปนผูกํ าหนดนโยบาย  กํ าหนดเรื่องราวหรือเนื้อหาที่จะเสนอ  ใน
ขณะเดียวกันจะสะทอนความตองการของผูฟงใหทราบ  ผูจัดรายการซึ่งเปนนักจัดรายการอาชีพ  
หรือเปนเจาหนาที่ของสถานีนั้น ๆ  ก็จะรับมติหรือความเห็นของคณะกรรมการไปปฏิบัติ  ในกรณีนี้  
จะสงัเกตไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการ  และบริหารรายการโดยสามารถ
ก ําหนดเนือ้หา  และวิธีการเสนอรายการตามแนวทางของตนได  มิใชสถานี  หรือผูจัดรายการเปนผู
ก ําหนดแตประการใด  สถานีจะทํ าหนาที่  ดูแลใหคํ าปรึกษาเฉพาะทางดานระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยว
ของตางๆ และอํ านวยความสะดวกในดานการออกอากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงคของ  
“คณะกรรมการวทิยุเพื่อชุมชน”  เทานั้น  เชนรายการ  “สรางสรรจันทบุรี”
4. ระดบัสถาน ี  ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเขามาเปนผูปฏิบัติหนาที่ตางๆ  ในสถานีบริหารราย
การทัง้หมดโดยกลุมอาสาสมัครที่เปนตัวแทนของกลุมตางๆ  การกํ าหนดเนื้อหาในชุมชนการจัดราย
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การจะท ําดวยตนเองทั้งสิ้น  โดยมีเจาหนาที่ประจํ าสถานีคอยใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือ  แตสถานี
ยงัเปนหนวยงานของรัฐ  งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค  ประชาชนไมใชเจาของ
5. ระดับสถานี  เปนสถานีที่มีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ในแนวคิดนี้ประชาชนในชุมชน
สามารถรวมตวักนัยืน่ขอคลื่นความถี่จากรัฐ  และลงทุนจัดตั้งสถานีวิทยุเปนของชุมชนตนเองแลวตั้ง
ตวัแทนเขาไปบรหิารสถานีในรูปคณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน  คณะกรรมการฯ  จะทํ าหนาที่กํ าหนด
นโยบายการบริหารสถานี  แตงตั้งผูจัดการสถานี  (Station Managing Director)  และวาจางผูจัด
รายการมืออาชีพ  (Professional Journalists)  ตลอดจนวาจางพนักงานธุรการและอาสาสมัครหรือ
สมาชกิในชมุชนทีส่ามารถท ํางานการเงินการบัญชีเขามาทํ างานใหสถานี  การทํ างานของพนักงาน
สถานี  ตั้งแตผูจัดการลงไปจนถึงพนักงานระดับลาง  จะอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการฯ  
ก ําหนดหรือใหนโยบายเอาไว
6. ระดบัเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่  ในระดับนี้ประชาชนรวมตัวกันจัด
ตัง้สถาน ี  และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่จากรัฐเชนเดียวกับระดับที่  5  แตการดํ าเนิน
งานของสถาน ี  ตัง้แตระดับกรรมการวิทยุเพื่อชุมชนไปจนกระทั่งเจาหนาที่ทุกคน  ทุกระดับจะเปน
อาสาสมัครทั้งสิ้น  อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการอบรมจากผูเชี่ยวชาญในดานการบริหารสถานี  
การจดัรายการ  การสื่อขาวเขียนขาว  และหนาที่อ่ืนๆ  ที่จํ าเปน  ซึ่งชุมชนวาจางใหมาอบรม  หรือ
สถาบันการศึกษา  หรอืหนวยงานทีเ่ชีย่วชาญจากภาคเอกชน  ภาครัฐ  อาจจะเขามาใหความชวย
เหลือก็เปนได

แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนและลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชนดังกลาว  ผูวิจัยจะนํ ามาเปนกรอบ 
แนวทางในการวิเคราะห บทบาทพัฒนาการ และปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการนํ าเสนอ
ขาวสาร  โดยมีแนวคิดของการใชประชาชนเปนศูนยกลาง  ดังนั้นความตองการของชุมชน  จึงเปน
แกนส ําคญัตอการยึดหลักเกณฑของการเปนวิทยุเพื่อชุมชน  ซึ่งมีความสัมพันธกับประชาคมสงขลา  
ในดานของการมีความตองการรวมกันของชุมชนเปนแกนหลักของแนวคิดเชนกัน

4.  ทฤษฎบีทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชน   ( Mass Communication Theory )   

การสือ่สารมวลชน  เปนการสื่อสารที่สามารถไปถึงผูรับไดเปนจํ านวนมากอยางกวางขวาง
และรวดเร็ว  โดยผานสื่อประเภทอิเล็กทรอนิกส  (Electronic  Media)  ไดแก  วิทยุกระจายเสียง  
วทิยโุทรทศัน  ภาพยนตร  และสื่อส่ิงพิมพ  เชน  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  ซึ่งแหลงขาวอาจจะเปน
บคุคลจ ํานวน  1  หรือ  2-3  คน  ที่จะสงขาวไปยังบุคคลจํ านวนมากได
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ความหมายของสื่อมวลชน

ส่ือมวลชน  หมายถงึ  ส่ือที่สามารถที่จะเขาถึงกลุมผูรับที่มีจํ านวนมากไดอยางรวดเร็วเปน
การเพิม่ความรู  แพรกระจายขาวสาร  รวมทั้งเปลี่ยนทัศนคติที่ไมฝงรากลึกได  (Roger  and  
Shoemaker , 1971)  ซึง่สือ่มวลชนของการวิจัยในครั้งนี้ไดแก  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  วิทยุ  และ
โทรทัศน

คณุลักษณะของสื่อมวลชนคือ
1. สามารถเขาถึงผูรับหรือกลุมเปาหมายจํ านวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว
2. สามารถใหความรูและขาวสารไดดี
3. สามารถเปนมูลเหตุไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงรากลึกได

Klapper  (1960)  กลาวถงึอทิธิพลของการสื่อสารมวลชนตอบุคคลในสังคมวาเปนเพียงแรง
เสริมในกระบวนการโนมนาวใจตอความคิดเห็น  หรือทัศนคติที่มีอยูแลวการสื่อสารมวลชนมิไดมีอิทธิ
พลโดยตรงตอบุคคลจึงตองอาศัยปจจัยอื่นๆ  ที่นอกเหนือจากการสื่อสารรวมดวย  จึงจะมีอิทธิพล
โดยตรงตอบุคคลได  ซึ่งไดแก  อุปนิสัย  กระบวนการเลือกรับสาร  บรรทัดฐานของกลุมการเผยแพร
ขาวสารโดยบุคคล  หรือผูนํ าความคิดเห็น  ระบบการปกครอง  และระบบการสื่อสารมวลชน

Katz  และ  Lazarsfeld  (1995)  เหน็วาสือ่มวลชนมีความสํ าคัญในข้ันของการใหความรู
ความเขาใจที่ถูกตอง  และอาจมีผลบางในการสรางทัศนคติในเรื่องที่บุคคลยังไมเคยรับรูมากอน

อิทธพิลของสื่อมวลชน

Klapper  (อางในปรมะ  สตะเวทิน, 2533  :  142)  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล
ของสือ่มวลชนประเภทตางๆ  ที่มีตอทัศนคติและพฤติกรรมดานตางๆ  ของประชาชนผูรับสารไวดังนี้
1. อิทธพิลของสือ่มวลชนที่มีตอประชาชนนั้นไมใชอิทธิพลโดยตรง  แตเปนอิทธิพลโดยออมเพราะ
มปีจจัยตางๆ  ที่กั้นอิทธิพลของสื่อมวลชน  ไดแก

1.1 ความมีใจโนมเอียงของผูรับสาร  (Predisposition)  ประชาชนจะมีความคิดเห็น  คานิยม  
และมีความโนมเอียงที่จะประพฤติปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งอยูกอน  ซึ่งไดอิทธิพลจากการคบหา
สมาคมกบัคนอ่ืน  และสถาบันสังคมที่ตนเปนสมาชิก  เมื่อบุคคลนั้นสัมผัสกับส่ือมวลชนก็จะนํ าเอา
ทศันคต ิ คานิยม  และพฤติกรรมเหลานี้ติดตัวมาดวย
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1.2 การเลือกของผูรับสาร  (Selective  Process)  ประชาชนจะเลือกรับสารที่สอดคลองกับ
ความคิดเห็นและความสนใจของตน  และจะหลีกเลี่ยงไมยอมรับสารที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับ
ความคดิเหน็  และความสนใจของตน  ประชาชนจะพยายามตีความสารตามความเชื่อและคานิยมที่
ตนมอียูเตม็  และจะเลือกจดจํ าเฉพาะสิ่งที่สนับสนุนความคิดและความเชื่อของตน

1.3 อิทธิพลของบุคคล  (Personal  Influence)  ขาวสารจากสื่อมวลชนอาจไมไดไปถึงประชา
ชนทัว่ไปในทนัท ี  แตจะผานสื่อบุคคล  หรือผูนํ าความคิดกอนจะไปถึงประชาชน  ผูนํ าความคิดมัก
สอดแทรกความรูสึกนึกคิดของตนเขาไปดวย

1.4 ลักษณะของธุรกิจดานสื่อมวลชน  (Economic  Aspects)  การด ําเนินธุรกิจดานสื่อมวล
ชนในสงัคมเสรีนิยม  ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น  สื่อมวลชนสามารถแขงขันกันไดโดยเสรี  
ตางฝายตางเสนอความคิดเห็น  และคานิยมที่แตกตางกันออกไป  และประชาชนก็มีเสรีภาพในการที่
จะเลอืกเชือ่ถือความคิดเห็นใดความคิดเห็นหนึ่งได  และตัดสินวาควรจะเชื่อส่ือมวลชนใดดี

2. อิทธพิลทีส่ื่อมวลชนมตีอประชาชนเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น    คือ     ส่ือมวลชนจะสนับสนุน
ทศันคต ิ  รสนยิม  ความมีใจโนมเอียง  ตลอดจนแนวโนมดานพฤติกรรมของประชาชนไดมีความเขม
แขง็  และพรอมที่จะแสดงใหปรากฏออกมาเมื่อมีแรงจูงใจเพียงพอ  หรือเมื่อมีโอกาสเหมาะสม

Ball-Rokeach  และ  DeFleur  (1976)  กลาววา  การที่ส่ือมวลชนจะมีผลตอผูรับสารหรือ
ไมนัน้ขึน้อยูกบัความสัมพันธซึ่งกันและกันของตัวแปร  3  หนวย  คือ  ระบบสื่อมวลชน  ผูรับสารและ
ระบบสงัคม  การที่ขาวสารจากสื่อมวลชนจะมีอิทธิพลตอความรูสึก  ความเชื่อ  และการกระทํ าของผู
รับสารเมื่อใดนั้นขึ้นอยูกับระดับความพึ่งพา  (Dependency)  ของผูรับสารที่มีตอสารจากสื่อมวลชน

นอกจากนี้  DeFleur  ยงัไดแสดงกรอบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อตอการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรม  โดยการพิจารณาปจจัยตางๆ  ที่เกิดขึ้นเปนตัวแปรแทรก  (Intervening  Variables)  
ระหวางสื่อซ่ึงเปนตัวกระตุน  (Stimulus)  กบัพฤติกรรมการตอบสนอง  (Response)  โดยแบงเปน  4  
ทฤษฎี  ดังนี้  คือ

1. ทฤษฎีความแตกตางของแตละบุคคล  (The Individual Differences Theory)  กลาว
คอื  โครงสรางทางบุคลิกภาพสวนบุคคลที่แตกตางกัน  เชน  ทัศนคติ  คานิยม  และความเชื่อ  จะมี
สวนส ําคญัตอการกํ าหนดแบบการรับรูหรือการเรียนรูของมนุษยเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น  และขาว
สารตางๆ ทีแ่ตกตางกันตามทฤษฎีนี้  สื่อมวลชนจึงมีอิทธิพลในแงสรางการเรียนรูหรือการยํ้ าในสิ่งที่
เขารูอยูแลว
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      แบบจํ าลองจิตวิทยาพลวัตของ  DeFleur   แสดงใหเห็นถึงโครงสรางเชิงจิตวิทยาภายในใน
ฐานะทีเ่ปนตัวแปรแทรกเขามาในกระบวนการของผลแหงการสื่อสาร

2. ทฤษฎกีารจัดประเภททางสังคม  (The  Social  Categories  Theory)  กลาวคือ  
บคุคลในกลุมเดียวกัน  ยอมจะเปดรับสารและมีปฏิกิริยาตอบสนองเนื้อหาของขาวสารที่คลายคลึง
กนั  ทัง้นีเ้นือ่งมาจากความใกลชิดสนิทสนมผูกพันของกลุม  ฉะนั้น  ส่ือมวลชนจะมีอิทธิพลตอกลุม
คนเหลานี้ก็ตอเมื่อสงมาในลักษณะที่สอดคลองกับบรรทัดฐาน

3. ทฤษฎคีวามสัมพันธของสังคม  (The  Social  Relationship)  กลาวคือ  ความสัมพันธ
ระหวางบคุคลภายในกลุมแบบไมเปนทางการ  มีอิทธิพลตอการสื่อสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ า
ความคดิเหน็ในสังคม  จะเปนผูมีอิทธิพลตอการเผยแพรขาวสาร  และการตัดสินใจยอมรับนวกรรม
ของบุคคลในสังคมนั้น  ในกรณีเชนนี้สื่อมวลชนจะมีอิทธิพลตอคนไดในลักษณะของทฤษฎีการสื่อ
สารสองขั้นตอน  (Two-Step  Flow  Theory)  ซึง่ตองอาศัยอิทธิพลของบุคคล  (Personal  
Influence)  เขารวมดวย

4. ทฤษฎีบรรทัดฐานของสังคม  (The  Cultural  Norms  Theory)  กลาววา  พฤติกรรม
ของบคุคลอาจข้ึนอยูกับบรรทัดฐาน  และสภาพแวดลอมทางสังคม  ถาสื่อมีเนื้อหาสาระที่สอดคลอง
กบับรรทดัฐานทางสงัคม  ส่ือมวลชนอาจเพียงยํ้ าบรรทัดฐานเดิมและสรางบรรทัดฐานใหมเพียงเล็ก
นอยเทานัน้  ฉะนัน้อาจกลาวไดวาสื่อมวลชนทํ าหนาที่ทางออม  3  ประการ  ไดแก

4.1 ส่ือมวลชนจะสงเสริมสนับสนุนหรือยํ้ าบรรทัดฐานทางสังคมใหดํ ารงอยูตลอดไป
4.2 ส่ือมวลชนจะสามารถสรางความรับผิดชอบรวมกันใหเกิดขึ้นในสังคม
4.3 ส่ือมวลชนจะสามารถเปลี่ยนแปลงแบบอยางการดํ าเนินชีวิต  และพฤติกรรมของ

บคุคลโดยชวยใหเกิดพฤติกรรมใหม  แตตองใชระยะเวลามาก

สารทุกสื่อมวลชน
เพือ่การโนมนาวใจ

เปลีย่นหรือเรงกระบวนการเชิง
จติวทิยาที่แฝงเรนอยู  ตัวอยาง
เชน  การกอใหเกิดทัศนคติคา
นยิมความเชื่อ

เกดิสัมฤทธิ์ผลคือความ
เปลีย่นแปลงทิศทางของ
พฤติกรรมที่ปรากฏใหเห็น
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ผลของการสื่อสาร

ผลของการสื่อสารโดยทั่วไปมี  3  ประการ  คือ
1. กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงความรูของผูรับขาวสารที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู  ซึ่งทัศนคตินี้เองจะกอใหเกิด
การกระทํ าตามมา
2. กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับขาวสารที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู  ซึ่งทัศนคตินี้เองจะกอให
เกดิการกระทํ าตามมา
3. กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่แสดงออกมา

การเปลีย่นแปลงทั้งสามประเภทนี้จะเกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง  กลาวคือเมื่อผูรับสารไดรับ
ขาวสารกจ็ะท ําใหเกิดความรู  เมื่อเกิดความรูข้ึนก็จะมีผลทํ าใหเกิดทัศนคติ  และสุดทายคือการกอให
เกิดการกระทํ า

แนวความคิดที่สามารถสนับสนุนวาผลของการศึกษาโดยทั่วไปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
3  ประการนี้คือ  คํ านิยามของการสื่อสารของ  Rogers  (1973)  ทีว่าการสื่อสาร  คือ  กระบวนการที่
ขาวสารถกูสงจากแหลงสารไปยังผูรับสาร  ดวยเจตนาจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางประการของผู
รับสาร  โดยผลของการสื่อสารทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  3  ประการ  คือ  การเปลี่ยนแปลงความรู  
ทศันคติและพฤติกรรมของผูรับสาร

ทฤษฎีบทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชนขางตน ผูวิจัยจะนํ ามาเปนกรอบในการศึกษา
ดานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในฐานะของการเปนสื่อวิทยุกระจายเสียง  ซึ่งเปนสื่อสารมวลชน
ประเภทหนึ่งยอมมีอิทธิพลตอผูรับสารหรือผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  จนอาจกอใหเกิดการ
เปลีย่นแปลงดานการรับรูและพฤติกรรม ในการแสดงออกของผูรับสาร ในชุมชน รวมทั้งบทบาทของ
วทิยซุึง่เปนสือ่สารมวลชนนั้น  มีความสัมพันธกับประชาคมสงขลาอยางไร

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

พรทิพย  โตสกุล  (2526)  ศกึษาเรือ่ง  “การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลของการเผยแพร
ขาวสารการเกษตรทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  โดยรูปแบบการบรรยายกับรูปแบบของละครของ
ศนูยการศกึษานอกโรงเรียนภาคกลางจังหวัดราชบุรี”  โดยแบงกลุมทดลองออกเปน  2  กลุม  นํ า
เสนอเรือ่งการปลกูตนปฏิพัทธ  ดวยวิธีบรรยายและวิธีเลนละครทางวิทยุ  เพื่อเปรียบเทียบกัน  พบวา



31

การน ําเสนอดวยละครวิทยุเปนที่นาสนใจและมีผลในเชิงการใหความรูมากกวาการบรรยาย  ในขณะ
ที่ความรูความเขาใจแบบคงทนถาวร  และนํ าไปใชในภาคปฏิบัติไดดีนั้นเปนการรับฟงจากการ
บรรยาย  นอกจากนัน้แลวยังพบวาประชาชนมีความนิยมรับฟงสื่อวิทยุมากกวาหนังสือพิมพและโทร
ทศัน  เพราะเชื่อวาสื่อวิทยุมีความสะดวกรวดเร็ว  และจะไดประโยชนตอการดํ ารงชีพของตน

จากงานวจิยัดงักลาวท ําใหผูวิจัยพบวา  สื่อวิทยุกระจายเสียงมีบทบาทสํ าคัญในการนํ าเสนอ
เร่ืองราวทีอ่ยูใกลตัว  มีผลตอชีวิตประจํ าวันของผูรับสาร  ซึ่งนับวาเปนขอมูลที่เปนประโยชนตองาน
วจิยัดานบทบาทของสื่อวิทยุในครั้งนี้

วชัรี  จันทาโท  (2526)  ศกึษาเรือ่ง  “ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผลิตรายการวิทยุ  ตอหนา
ทีส่ื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศ  :  ศกึษาเฉพาะกรณีผูผานการอบรมหลักสูตรเจาหนาที่ผลิตราย
การวทิยจุากโรงเรียนการประชาสัมพันธ  กรมประชาสัมพันธพบวา  เพศ  อายุ  การศึกษา  ประสบ
การณ  หนาที ่ คานิยมสมัยใหม  ความแตกตางของความคิดกับการปฏิบัตินั้นกลุมตัวอยางไมยืนยัน
วาจะมีสวนในการทํ าหนาที่ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศแตเห็นดวยวาสื่อมวลชนควรมีบทบาท
ในการพฒันาประเทศดวยคุณลักษณะที่เปนประโยชนตอผูฟงวิทยุ  เชน  เสนหของเสียง  ความใกล
ชิดสามารถสรางความเชื่อมั่น  ปลุกเราไดดี  และงานวิจัยชิ้นนี้ยังพบวากลุมตัวอยางผูฟงวิทยุ
กระจายเสยีงรอยละ  71  ชอบฟงขาวทองถิ่น  รวมทั้งขาวการเกษตร  โดยเฉลี่ยวันละ  2  ชั่วโมง

จากงานวิจัยดังกลาวทํ าใหผูวิจัยพบวา  เจาหนาที่ผูผลิตรายการวิทยุซึ่งเปรียบเสมือนผูสง
สารมบีทบาทส ําคัญตอการนํ าเสนอ  เพื่อสรางความนาสนใจใหกับกลุมผูรับฟง  แนวคิดของการทํ า
หนาที่ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศนั้นจะเปนแนวทางในการพิจารณาพัฒนาการของผูสงสาร  
อันเปนองคประกอบสํ าคัญอีกประการหนึ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในงานวิจัยชิ้นนี้

ธาตรี  ริ้วเจริญ  (2527)  ศกึษาเรือ่ง  “การใชวิทยุกระจายเสียงในการแกไขความขัดแยง  
ศึกษาเฉพาะกรณีการแกไขความขัดแยงเกี่ยวกับการพัฒนาแหงผลิตไฟฟาพลังนํ้ า  ในจังหวัด
กาญจนบรีุของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย”  พบวามีการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงเพื่อเปนการ
ใหความรูแกประชาชนมากกวาที่จะตองการเปลี่ยนแปลงทัศนะ  โดยแบงออกเปน  2  แนวทาง  คือ  
เสนอขาวปญหาที่ขัดแยงและใหความสํ าคัญกับการปกครองประเทศโดยสวนรวม  และยังพบวา
ทามกลางปมความขัดแยงนั้นสื่อที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือส่ือบุคคล

จากงานวิจัยชิ้นนี้ทํ าใหผูวิจัยพบวาสื่อบุคคลในชุมชนมีบทบาทสํ าคัญในการแกไขการเผชิญ
หนา  ผูวจิยัจะน ํามาใชเปนขอมูลในการศึกษาบุคคลแกนนํ าในชุมชนที่เขามามีสวนรวมในวิทยุเพื่อ
ชมุชน  และชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมสงขลา
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สรุนิทร  แปลงประสพโชค  (2534)  ศกึษาเรือ่ง  “รายการวิทยุเพื่อชุมชนในสถานีวิทยุ
กระจายเสยีงแหงประเทศไทย  จังหวัดจันทบุรี”  พบวาสื่อวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อที่เขาถึงประชาชน
ไดงาย  การใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ชวยคิด  ชวยกํ าหนดเนื้อหาจะไดรับความสนใจจาก
ประชาชนไดเปนอยางดี

งานวจิยัดงักลาวถอืไดวาเปนตนแบบทางการทดลองวิทยุเพื่อชุมชน  ที่เปดโอกาสใหผูฟงเขา
มามสีวนรวม  และรูสึกวาเปนเจาของรวมกัน   ซึ่งผูวิจัยจะนํ าแนวทางดังกลาวไปเปนขอมูลในการ
พจิารณาดานการเขามามีสวนรวมของประชาชน   จนมีทัศนะคติรวมกัน   อันเปนแนวทางนํ าไปสู
ความเขมแข็งของคนในชุมชน

อุษา  จันทรประภาศ  (2535)  ศกึษาเรือ่ง  “การใชประโยชนและความพึงพอใจของผูฟง
รายการวทิยกุระจายเสยีงชุมชน  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดจันทบุรี”  อัน
เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสุรินทร  แปลงประสพโชค  พบวาผูฟงวิทยุ
กระจายเสยีงฟงเพราะรูปแบบนาสนใจ  มีความรูสึกรวม  เปนเรื่องใกลตัว  จดหมายจากผูฟงระบุวา
ชอบฟงเนื้อหาดานการเกษตรมากที่สุด

งานวจิยัดงักลาว  ท ําใหผูวิจัยทราบวารูปแบบในการนํ าเสนอของวิทยุกระจายเสียงนั้น  มีบท
บาทส ําคญัตอการติดตามของผูฟง  รวมทั้งการตอบรับจากผูฟงทํ าใหผูจัดไดปรับปรุงนํ าเสนอในสิ่งที่
เปนความตองการของผูฟงไดอยางถูกตอง  เปนแนวทางใหผูวิจัยใชเปนขอมูลในการศึกษารูปแบบใน
การน ําเสนอทางวิทยุเพื่อชุมชน

สดุฤทัย  เลิศเกษม  (2535)  ศกึษาเรือ่ง  “การวิเคราะหขาวทองถิ่นของสถานีวิทยุกระจาย
เสยีงแหงประเทศไทย  จังหวัดราชบุรี”  พบวาสัดสวนของเวลาในการนํ าเสนอขาวทองถิ่นนั้นมีอยู
ประมาณรอยละ  10.60  นั้น  ไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลํ าดับ  เพราะผูรับฟงใชเปนแหลงที่จะรอง
ทกุข  และยงัพบอกีวาขาราชการชั้นผูใหญประจํ าแหลงทองถิ่น  อาทิผูวาราชการจังหวัดมีอิทธิพลใน
การเลอืกทํ าเปนขาวระดับทองถิ่นอยูมาก

งานวจิยัดงักลาวสะทอนถึงความมีอิสระของผูนํ าเสนอขาวสารทางสื่อวิทยุกระจายเสียง  ซึ่ง
ผูวจิยัจะน ําเปนขอมูลในการศึกษาเนื้อหาที่นํ าเสนอในวิทยุเพื่อชุมชนตอไป

            พิชญา  รัตนผล  (2540)  ศกึษาเรือ่ง  “พฤติกรรมการสื่อสาร  ความคาดหวังผลประโยชน  
และความนาเชือ่ถอืของรายการวิทยุเพื่อสังคมและชุมชน  กรณีศึกษาสถานีวิทยุเพื่อชุมชน”  พบวา
กลุมผูฟงตวัอยางมีความคาดหวังที่จะใชเปนที่แจงเหตุการณตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยมีความเชื่อ
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ถือวาจะทํ าใหตนรักษาผลประโยชนของตัวเองได  และยังมีขอเสนอแนะวาควรใหความสํ าคัญกับ
กลุมสตรมีากขึ้น  เพราะเปนกลุมที่รับฟงวิทยุมากกวา

งานวิจัยดังกลาวทํ าใหผูวิจัยใชประโยชนในดานความคาดหวังของกลุมผูรับฟงสื่อวิทยุ
กระจายเสยีงทีต่องการรูความเปนไปตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  อันเปนบทบาทสํ าคัญของวิทยุเพื่อชุม
ชน

ระวีรํ าไพ  ศิริคุปต  (2540)  ศกึษาเรือ่ง  “การเปดรับส่ือและการมีสวนรวมในงานชุมชน
สัมพนัธของผูอยูอาศัยในเคหะชุมชนของการเคหะแหงชาติ”  พบวาสื่อที่ใชในชุมชนนั้นๆ  มีผลใหผู
อยูอาศยัเขามารวมกิจกรรมของชุมชนเพียงระดับปานกลาง  ความสนใจเปดรับส่ือที่นํ าเสนอเรื่องราว
เกีย่วกบัชมุชนมีนอยกวาการเปดรับส่ือที่นํ าเสนอเรื่องราวของสวนรวม
           งานวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยพบวาการเขารวมกิจกรรมของคนในชุมชนจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตอง
สรางความรูสึกรวม  กระตุนเราใหเกิดความนาสนใจจึงจะสงผลเพิ่มระดับการเขารวมกิจกรรม  ขอ
มูลดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการศึกษาการใหความสํ าคัญตอรูปแบบการนํ าเสนอใหเปนที่นาสนใจ
ของสือ่ที่นํ าเสนอเรื่องราวในชุมชน

เสกสรร  พรหมพิทักษ  (2541)  ศกึษาเรือ่ง  “ความตองการและความพึงพอใจรายการ
วทิยกุระจายเสยีงมสุลิมภาคภาษาไทยของชาวมุสลิมในเขต กทม.”  พบวาผูรับฟงมีความตองการให
ผูด ําเนนิรายการพูดจาอักขระชัดเจน  เปนรายการประเภทสนทนา  เนื้อหาเกี่ยวกับชาวอิสลามมี
ความตอเนือ่งทุกวัน  เวลาที่ชอบรับฟงคือระหวาง  16.00 – 24.00  น.

งานวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยสามารถใชเปนขอมูลในการศึกษาวิทยุเพื่อชุมชนที่เปนที่ตองการ
ดานเนือ้หา  รูปแบบ  วันและเวลา  ที่สามารถสรางความพึงพอใจกับผูรับฟง  อันเปนปจจัยใหวิทยุ
เพือ่ชุมชนเขาไปมีบทบาทในชุมชนไดมากที่สุด

นาฎยา  เสวกแกว  (2541)  ศกึษาเรือ่งบทบาทของวิทยุทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีตอการ
อนรัุกษสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ”  พบวาวิทยุทองถิ่นมีบทบาทสํ าคัญในการนํ าเสนอ
ขาวสาร  สรางจิตสํ านึกและใหแนวทางปฏิบัติ  บทบาทที่ทํ าไดนอยคือการใหสถานภาพ  แนวคิดใน
การแกปญหา  และการเปนเวทียอนกลับ  สวนบทบาทที่วิทยุเพื่อชุมชนทํ าไมไดเลยคือการเปนแกน
น ําในการปฏบิตัิ  รวมทั้งบทบาทในการเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
 งานวจิยัดงักลาว  เปนประโยชนอยางยิ่งตอผูวิจัยในการศึกษาบทบาทที่สํ าคัญที่สุดในการใช
ส่ือวทิยกุระจายเสียงใหนํ าเสนอขาวสารไปสูชุมชน  เพื่อสรางความรูสึกรวม  เปลี่ยนแปลงทัศนคติ  
และน ําไปสูการปฏิบัติ  อันเปนแนวทางของการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  แตบทบาทที่พอ
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รับไดคือการเปนเวทียอนกลับ  อาจเปนชองทางที่จะสามารถขยายผลไดในการศึกษาบทบาทวิทยุ
เพือ่ชุมชนในการเสริมสรางประชาคมสงขลา

งานวจิยัทีเ่กีย่วของกับวิทยุเพื่อชุมชนดังกลาวขางตน   ศึกษาในรูปแบบของการนํ าเสนอที่
นาสนใจสํ าหรับผูรับฟง สรางความพึงพออันเปนการกระตุนใหผูฟงชวนติดตามดวยเนื้อหาที่ใกลตัว
ของคนในชมุชนจนสามารถสรางการมีสวนรวมได  รวมทั้งตัวผูสงสารเองก็มีความสํ าคัญในการเปน
องคประกอบหนึ่งของวิทยุเพื่อชุมชน

  งานวจิยัเรือ่ง   “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา “  ฉบับนีจ้ะเปนการ
ศกึษาบทบาทในเชงิรูปธรรมที่กอเกิดในอดีต และมีปจจัยตางๆ  อาทิ  ปจจัยทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป
ซึง่มผีลตอการกอเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลาเขามามี
บทบาทในการเปนสื่อเพื่อนํ าเสนอขาวสาร  และกิจกรรมตางๆ ของประชาคมที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลา

Conceptual Framework
“บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา”

รายการวิทยุ
เพื่อชุมชน

ประชาคม
สงขลา
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บทที่  3

ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษาวจิยัเรือ่ง  “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา ”  เปนการ
วจิยัในแบบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ดวยวิธีวิเคราะหจากเอกสาร  สคริปต
เทปบนัทกึเสียง  ตลอดจนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (Depth  interview)  การส ํารวจในภาคสนาม
( Field  survey )  และการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูรับฟง    รายการวิทยุเพื่อชุมชน   ดวยแบบสอบถาม
(   Questionnaire  )    โดยผูวจิยัเปนผูวิเคราะหเอง    ตามกรอบของทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของใน
บทที่   2    เพือ่ตอบวัตถุประสงคของการวิจัย

3.1 แหลงขอมูล

3.1.1  แหลงขอมูลประเภทบุคคล  เปนขอมูลที่ไดมา   โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก
ในประเดน็ทีเ่กีย่วของ  กับแนวคิดพัฒนาการของการรวมตัวกันเปนประชาคมสงขลา  ไดแก   คุณ
พรรณภิา  โสตถิพันธุ  และแกนนํ า  เพื่อนํ ามาประกอบกับขอมูลประเภทเอกสาร

      โดยใชกรณีศึกษา “ เสนทางจักรยานในสงขลา “ เมื่อป 2542 เกิดการรณรงคในโครงการ
เพิม่เสนทาง ส ําหรบัรถจักรยานในเขตชุมชนเมืองสงขลาเพื่อเปนการลดมลพิษ  ประหยัดนํ้ ามัน เปน
การสงเสรมิการออกกํ าลังกาย และเกิดกิจกรรมภายในครอบครัว  ดังนั้นผูวิจัยจึงหยิบยกการตั้งเปน
ประเดน็ค ําถามเพื่อเปนขอมูลตองานวิจัย  “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา“
ดังนี้

       3.1.1.1  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งเปนแกนนํ าคนสํ าคัญของการเกิดรายการวิทยุ
เพือ่ชุมชนในฐานะผูสงสาร  และผูผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน   และแกนนํ าในการกอเกิดประชาคม
สงขลา  โดยมีคํ าถามที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังนี้

(1) แนวคดิในการกอต้ังวิทยุเพื่อชุมชน
(2) อุปสรรค ปญหาของการดํ าเนินงานวิทยุเพื่อชุมชน
(3) การเลอืกประเด็นในการนํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชน
(4) รูปแบบเนือ้หา ในการนํ าเสนอ เชน เปนการสนทนา  เปดสายใหผูฟง รวม

แสดงความคิดเห็น
(5) การไดรับการอบรม ศึกษาแนวทางในการใชส่ือเพื่อชุมชนหรือไม
(6) ใชประสบการณเพื่อนํ ามาปรับปรุงในการดํ าเนินการวิทยุเพื่อชุมชนอยางไร
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(7) ใชเครือ่งมือและวิธีการในการรวมกลุม  และสรางแนวรวมใหเกิดขึ้นใน
ประชาคมสงขลา

3.1.1.2 แกนน ําของประชาคมสงขลา  จํ านวน  9  คน  ไดแก  กลุมนักวิชาการ  อาทิ
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ , คุณอัมพร  ศรประสิทธิ์ , คุณไพฑูรย  ศริิรักษ  กลุมนักพัฒนาองคกร
เอกชน  อาทิ  คุณบรรจง  นะแส , คุณอัมพร  แกวหนู , คุณอัศวิน  นิลกรณ , คุณวรวิทย  กิติคุณศิริ
และนักธุรกิจที่มีธุรกิจประเภทคลีนิคสวนตวั  อาทิ  นายแพทยอนันต  บุญโสภณ  และแพทยหญิง
รัชน ี บญุโสภณ  ทั้งในฐานะของการเปนผูรวมกอต้ังประชาคมสงขลา  และเปนแกนนํ าสํ าคัญที่ทํ าให
กอเกดิประชาคมสงขลา  โดยมีคํ าถามที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  ดังนี้

(1)  การเขามารวมอยูในประชาคมมีความเปนมาอยางไร
(2) บทบาทของการเปนสมาชิกในประชาคมสงขลา
(3) การมสีวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน

3.1.1.3 ตวัอยางกลุมผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ที่อยูในจังหวัดสงขลา  จํ านวน
ประมาณ  100  คน  ในฐานะผูรับสาร   โดยมีคํ าถามในประเด็นที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  ดังนี้

(1)  ทานเคยรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนหรือไม
(2) ทานมคีวามคดิเหน็อยางไรกบัรูปแบบในการน ําเสนอของรายการวทิยเุพือ่ชุมชน
(3) เมือ่ทานฟงขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน ทานนํ าเรื่องนี้ไปคุยกับใครตอบาง
(4) ทานเคยเขารวมกิจกรรมรณรงคกับประชาคมสงขลาหรือไม

3.1.2  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร  รวบรวมจากขอมูลส่ิงตีพิมพจากหนวยราชการ  รายงาน
การประชมุ  หอจดหมายขาว  ตลอดจนขอมูลรายงานประจํ าปจากศูนยขอมูลขององคกรพัฒนาเอก
ชน  และเอกสารแผนปลิว  ส่ิงตีพิมพของเครือขายประชาสังคมสงขลา  อันสะทอนถึงวิถีการดํ าเนิน
ชวีติของประชาชนในจังหวัดสงขลา  ตั้งแตป  2536 – 2542  รวมทั้งขอมูลจากเทปบันทึกเสียงของ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน

3.1.2.1  เอกสารขอมูลส่ิงตีพิมพจากหนวยราชการ  ไดแก
( 1 ) นโยบายส ําคญั ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาราชการแผนดินในจังหวัดสงขลา
( 2 ) บนัทกึเหตุการณขอเรียกรองของประชาคมสงขลา
( 3 ) นโยบายดานการเปดเผยขอมูลขาวสาร เชน การจัดสรรงบประมาณ
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3.1.2.2 เอกสารขอมลูจากองคกรพัฒนาเอกชน  ไดแก  บันทึกของชุมชนในจังหวัด
สงขลา  เอกสารประกอบในโครงการตางๆ ของประชาคมสงขลา

3.1.2.3 เทปบนัทกึเสยีงวทิยุเพื่อชุมชนในระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม
2544  ไดแก  รายการวิทยุเพื่อชุมชนที่ออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง  FM 94.5  เมกกะเฮิรต
และ  FM  96.5  เมกกะเฮิรต  ไดแก  รูปแบบ  เนื้อหา  ในการนํ าเสนอ

ขอมลูดงักลาว  ผูวิจัยจะทํ าการวิเคราะหตามกรอบของทฤษฎี และแนวคิดในบทที่ 2 เพื่อ
วเิคราะหวา ปจจัยตาง ๆ  เหลานั้น  วามีบทบาทอยางไรตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนและมีความ
สัมพนัธกับประชาคมสงขลาในรูปแบบใดบาง                                           

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัจะท ําการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ครอบคลุมจังหวัดสงขลา  โดยแบงออกเปนการ
เกบ็รวบรวม  ดังนี้
1. ขอมลูเกีย่วกบัปจจัยทองถิ่น  การดํ าเนินชีวิตของประชาชนในจังหวัดสงขลา  เก็บโดยวิธีรวบ
รวมขอมูลตามศูนยราชการ  องคการพัฒนาเอกชน

การเก็บรวบรวมขอมูลและเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลนั้นเปนการเก็บเอกสารสิ่งตีพิมพ  
และการสัมภาษณแบบเจาะลึก  ( Depth  Interview )  แกนน ําประชาคมสงขลาเปนผูใหขอมูลหลัก
( Key  Informants )  ไดแก  แกนนํ าผูมีสวนรวมในการกอเกิดรวมตัวกันของประชาคมสงขลา

2. ขอมลู  เนือ้หา  รูปแบบ  การนํ าเสนอของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสื่อวิทยุที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชน

เกบ็รวบรวมขอมูลดวยการรวบรวมจากสคริปต  เร่ืองราวที่นํ าเสนอผานรายการวิทยุ  การมี
ปฏิกิริยาตอบโต  (Feedback)  อาทเิชน  การโทรศัพทเขามารวมแสดงความคิดเห็นของผูรับสาร  จด
หมายแสดงความคิดเห็น   การสํ ารวจภาคสนาม   (Field  surveys )   ไดแก  การเขาไปรวมสังเกต
การณในงานสัมมนาของประชาคมสงขลา  และการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟงดวยแบบสอบถาม  
(Questionnaire)  โดยใชเครือ่งมือในการรวบรวม  ไดแก  การจดบันทึก    และการใชเทปบันทึกเสียง

3. ระยะเวลาของการเก็บขอมูล  คือ  ระหวางเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม  2544
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3.3  การวิเคราะหขอมูล

ผูวจิยัจะน ําขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวม  ทั้งเอกสารและการสัมภาษณมาทํ าการ
วเิคราะห   โดยใชกรอบทฤษฎีและแนวคิดในบทที่   2   เปนหลัก   ไดแก  บทบาทและอิทธิพลของ
รายการวทิยเุพือ่ชุมชน ซึ่งเปนสื่อสารมวลชนประเภทหนึ่งนั้น มีอิทธิพล  และผลในการรับขาวสาร
ของคนในจงัหวดัสงขลาอยางไร  ปจจัยทองถิ่นในจังหวัดสงขลามีความสัมพันธอยางไรกับประชาคม
สงขลา  และบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีความสัมพันธอยางไรกับประชาคมสงขลา
 การเกบ็รวบรวมขอมูลของผูวิจัย จะใชวิธีการเขาไปเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่เขตจังหวัด
สงขลา

3.4  การนํ าเสนอขอมูล

เมือ่ท ําการวเิคราะหขอมูลตามทฤษฎีและแนวคิด เสร็จสิ้นลง ผูวิจัยจะทํ าการนํ าเสนอผล
สรุปที่ไดรับ ในรูปแบบการสรุปผลแจกแจงในแตละประเด็น ไดแก

3.4.1 ปจจัยทองถิน่มีความสัมพันธกับการกอเกิดและการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาอยางไร
3.4.2 บทบาทพฒันาการและปญหาอุปสรรคของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา ในการนํ าเสนอ

ขาวสารทีเ่กิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  มีพัฒนาการและปญหาดานใดบาง
3.4.3 รูปแบบ  เนือ้หา  ของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  มีการนํ าเสนออยางไร  และทัศนะ

ของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลานั้นเปนอยางไร
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บทที่  4

การกอเกิดประชาคมสงขลา

จากการศกึษาดวยวิธีวิจัยการสัมภาษณแบบเจาะลึก, การสํ ารวจภาคสนาม  และการสํ ารวจ
ดวยแบบสอบถาม  สามารถอธิบายปจจัยทองถิ่น  อันไดแก  โครงสรางการปกครองทองถิ่น  โครง
สรางความสมัพนัธของกลุมบุคคล  และโครงสรางการสื่อสารในจังหวัดสงขลา  อันเปนความสัมพันธ
ทีม่สีวนในการกอเกิดประชาคมสงขลา  ที่เกิดขึ้นกับสมาชิกของประชาคมในระดับชุมชน  หมูบาน  
ต ําบล  อํ าเภอ  ในจังหวัดสงขลา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1 โครงสรางการปกครองทองถิ่น
4.2 โครงสรางความสัมพันธของกลุมบุคคลในประชาคมสงขลา
4.3 โครงสรางการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

4.1 โครงสรางการปกครองทองถิ่น

4.1.1   การกระจายอ ํานาจการปกครองจากสวนกลางสูทองถิ่น

ขอมลูในป  พ.ศ.  2543  พบวา  จังหวัดสงขลามีจํ านวนประชากรราว  1.2  ลานคน  มี
รายไดประชากรประมาณ  63,350  บาท  ตอคนตอป  มีโรงงานอตุสาหกรรมจํ านวน  1,621  แหง
เปนโรงงานขนาดใหญ  46  แหง  ขนาดกลาง  252  แหง  ขนาดเล็ก  798  แหง  และโรงสีขาว  525
แหง  มหีางสรรพสินคาขนาดใหญจํ านวน  16   แหง  มีโรงแรมจํ านวน  153  แหง  ประมาณ  11,570
หอง  มสีถาบันการเงินจํ านวน  123  แหง  มสีหกรณการเกษตรจํ านวน  115  แหง  สหกรณรานคา
จ ํานวน  9  แหง  สหกรณบริการจํ านวน  4  แหง  สหกรณออมทรัพยจํ านวน  33  แหง  มีนิติบุคคล
ภาคเอกชนจํ านวน  9,866  แหง

ตามระเบยีบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2495  แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่  5  พ.ศ.  2503  แกไขตามประกาศ
คณะปฏวิตัฉิบับที่  218  เร่ืองระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2515  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  5
พ.ศ.  2522  และแกไขเพิ่มเติมป  พ.ศ.  2534  จัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน  3  สวน
คอื  สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  จังหวัดสงขลาอยูในการบริหารราชการแผนดินสอง
แบบ  คือ  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น
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การบรหิารราชการสวนภูมิภาค  คือการบริหารงานที่เปนตัวแทนของสวนกลาง ซึ่งแยก
ไปต้ังท ําการทีจ่งัหวัดและอํ าเภอทุกแหงทั่วประเทศ เจาหนาที่ของการบริหารราชการสวนภูมิภาค
เปนผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งจากสวนกลาง โดยใชงบประมาณแผนดิน การบริหารราชการแบบ
สวนภมูภิาค  ประกอบดวย จังหวัดและอํ าเภอ จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนอํ าเภอเปนหนวย
ราชการบรหิารสวนภูมิภาครองจากจังหวัด อยูในสายการบังคับบัญชาของจังหวัดและไมเปนนิติ
บุคคล

การบรหิารราชการแบบสวนภูมิภาคของจังหวัดสงขลา มีหนวยงานที่ตั้งอยู จํ านวน 213
หนวยงาน อยูภายใตความควบคุมดูแลของผูวาราชการจังหวัด  จํ านวน 32 แหง  ข้ึนตรงกับหนวย
ราชการบรหิารสวนกลางจํ านวน 152 แหง และหนวยงานอิสระ จํ านวน 29 แหง

การบรหิารราชการสวนทองถิ่น  เปนการกระจายอ ํานาจใหทองถิ่นจัดดํ าเนินการแทน
สวนกลาง ซึง่เหน็วาทองถิ่นจะเปนผูดํ าเนินไดดีกวา โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นเอง เชน การ
บ ํารุงรกัษาความสะอาด  การปองกันอัคคีภัย การพัฒนาบํ ารุงรักษาทางบก ทางนํ้ า เปนตน

ปจจุบนัรปูแบบของการบริหารราชการสวนทองทองถิ่น แบงออกเปน 3 รูปแบบ มีฐานะ
เปนนติบิคุคล  โดยไดรับมอบหมายอํ านาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรบางประเภท หรือไดรับสวน
แบงรายไดบางอยางจากภาษีรายไดที่จัดเก็บโดยสวนกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายได สามารถดํ าเนิน
งานตามภาระหนาที่ไดอยางราบรื่น รวดเร็ว ไดแก

(1) องคการบรหิารสวนจังหวัด  ประกอบดวยสภาจังหวัด  มีสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง 
อยูในต ําแหนงคราวละ 5 ป  และฝายบริหารของจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาฝายบริหาร

(2) เทศบาล  แบงออกเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร  เทศบาลต ําบล  จัดตั้งขึ้นโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูพิจารณายกฐานะ
ขึน้เปนเทศบาลตํ าบล

เทศบาลเมอืง  ตองเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นที่มีราษฎรหนึ่งหมื่น
คนขึน้ไป  มคีวามหนาแนนเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอควรแก
การปฏบิตัิหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนด

เทศบาลนคร  ทองถิ่นที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ยไม
ตํ ่ากวาสามพนัคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอสมควรแกการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
ก ําหนด
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(3) แบบพเิศษ  ไดแก  การปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร , การปกครองพิเศษเมือง 
พทัยาและองคการบริหารสวนตํ าบล

ทัง้กรงุเทพมหานครและเมืองพทัยา เปนทองถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูง มี
ลักษณะพเิศษ  จึงเปนรูปแบบพิเศษของการบริหารราชการสวนทองถิ่น  โดยออกกฎหมายเพื่อใชเปน
การเฉพาะ

องคการบริหารสวนตํ าบล  นับเปนการกระจายอํ านาจไปสูชุมชนขนาดเล็กที่สุดของการ
บริหารราชการสวนทองถิ่น มีสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งอยูในตํ าแหนงคราวละ  4 ป

จังหวัดสงขลาเปนการบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการกระจาย
อํ านาจการปกครองไปสูชุมชนมากขึ้นเปนลํ าดับ  โดยหนวยงานทองถิ่นสามารถบริหารจัดการไดตาม
ความตองการของราษฎรในพื้นที่เปนหลัก  ประกอบดวย  16  อํ าเภอ  เทศบาลนครจํ านวน  2  แหง  
คอื  เทศบาลนครสงขลา  และเทศบาลนครหาดใหญ  เทศบาลเมืองจํ านวน  14  แหง  องคการ
บริหารสวนตํ าบล  121  แหง

แผนภูมิที่  1  โครงสรางการปกครองทองถิ่นของจังหวัดสงขลา

จงัหวัดสงขลา

        สวนภูมิภาค                           สวนทองถิ่น
*  ตัวแทนจากสวนกลาง        *  องคกรบริหารสวนจังหวัด
*  หนวยราชการขึ้นตรง        *  เทศบาล
กับสวนกลาง        *  องคการบริหารสวนตํ าบล

กํ ากับดูแลใหอยูในกรอบ
ของกฎหมาย
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จากแผนภมูทิี ่  1  โครงสรางการปกครองทองถิ่นของจังหวัดสงขลาพบวาการปกครองสวน
ทองถิ่นทํ าใหมีระบบตัวแทนราษฎรเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานในองคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล  และองคการบริหารสวนตํ าบล  โดยมีตัวแทนจากสวนกลาง  ผูมีอํ านาจบริหารงานสูงสุดคือ
ผูวาราชการจังหวัดสงขลาเปนผูกํ ากับดูแล  ใหการบริหารอยูภายใตกรอบของกฎหมายการปกครอง
สวนทองถิน่ทีบ่ญัญตัไิว  อํ านาจการบริหารงานจึงขึ้นอยูกับตัวแทนราษฎรที่เขามาบริหารงาน  และ
เปนผูทีรู่แนวทางความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี  เพราะมีทุนทางวฒันธรรมรวม
กนั  คอื  มสํี านกึสาธารณะรวมกัน  มีความเปนญาติมิตร  ฉันทพี่นอง  ไวเนื้อเชื่อใจและชวยเหลือซ่ึง
กนัและกนั  บรรเทาความเดือดรอนใหประโยชนตกแกชุมชนโดยสวนรวมเปนสํ าคัญ

พบวา  การกระจายอ ํานาจการปกครองดังกลาว  เร่ิมเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งของปจจัย
ทองถิ่นที่มีสวนในการกอเกิดประชาคมสงขลา เพราะมีการใชความตองการของราษฎรในพื้นที่
จังหวัดสงขลาเปนประเด็นหลักในวางกรอบแนวนโยบายการบริหารงาน นอกจากนี้การบริหารงาน
ผานระบบตวัแทน คอืมีตัวแทนของราษฎรเขาไปบริหาร จะทํ าใหตัวแทนเหลานั้น คํ านึงถึงฐานเสียง
ในการสนับสนุนดวยอีกทางหนึ่ง

นอกจากนั้นแลวยังพบวา  การกระจายอํ านาจการปกครองทองถิ่นนั้นเมื่อมีการใชความ
ตองการของราษฎรในพื้นที่เปนประเด็นหลัก  ยังเปนการเพิ่มชองทางในการสื่อสารระหวางคนในพื้น
ทีจ่งัหวดัสงขลา เชน การสื่อสารจากภาครัฐไปยังประชาชน  ทํ าใหเนื้อหาในการนํ าเสนอขอมูลที่
เกีย่วของกบัประเด็นที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ไดรับความสนใจมากขึ้น เพราะเปนเรื่องใกลตัว  เชน ปญหา
ส่ิงแวดลอมเร่ืองนํ ้าเนาเสีย  เร่ืองขยะมูลฝอย  เปนตน  ซึ่งเปนการสรางความเขาใจเพื่อสรางความมี
สวนรวมในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง

การกระจายการปกครองสูทองถิ่น  มีผลทํ าใหมีการกอเกิดประชาคมสงขลา  เพราะทํ าให
ประชาชนเกดิความรูสึกมีสวนรวมในการปกครอง  ชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหประโยชนตกแกชุมชน
ในทองถิ่นอยางแทจริง

4.1.2 การกระจายงบประมาณในทองถิ่น

จังหวัดสงขลาเปนเมืองทาชายแดนจังหวัดที่มีความสํ าคัญเชิงเศรษฐกิจทางภาคใต 
ของประเทศไทยเปนศูนยกลางความเจริญ  ศูนยกลางภาคอตุสาหกรรม – การบริการ  เปนเมืองทอง
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เที่ยวที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ  มีพื้นที่เชื่อมติดชายแดนประเทศมาเลเซีย   
ท ําใหจังหวัดสงขลา มีการเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว

     การเตบิโตอยางรวดเร็วของเมือง  ทํ าใหจังหวัดสงขลา ขาดการเตรียมพรอมการรองรับให
มปีระสิทธภิาพอยางเพียงพอ  จึงเกิดปญญาในดานตาง ๆ ของเมืองขนาดใหญที่ตองเผชิญหนา
เหมอืนกนั  เชน ชุมชนแออัด  ปญหามลพิษ ปญหาสิ่งแวดลอม  ดังนั้นการบริหารงานการปกครอง  
และการบริหารจัดการงบประมาณจึงตองมีความคลองตัวเพื่อรองรับและปองกันปญหาของเมือง
ใหญไดอยางทันทวงที

      เหตผุลและขอสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่จะใหมีการกระจายอ ํานาจทางการคลัง     จาก
รัฐบาลกลาง ใหแกรัฐบาลทองถิ่น มีเหตุผลประการหลักคือ รัฐบาลทองถิ่นยอมทราบถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีกวา และสามารถปรับการใชจายของตนใหเขากับฐานะทางการเงิน , 
ความเสยีสละของประชาชนไดอยางเหมาะสม โดยการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นนั้น สวนใหญจะใช
จายทางดานการใชจายประจํ า  สวนการใชจายทางดานการลงทุน      มักจะขอความชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง เพราะมักจะเปนเงินลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ

       พบวาการกระจายอ ํานาจในจังหวัดสงขลา ทั้งการปกครองและการคลังสูทองถิ่น มีผล
ตอการใหความสํ าคัญในทองถิ่นพื้นที่จังหวัดสงขลามากขึ้น โดยมีโครงสรางและรูปแบบการบริหาร  
ทีใ่ชราษฎรทีอ่ยูอาศัยในจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางนั้น ทํ าใหสามารถตอบสนองความตองการที่แท
จริงของทองถิน่ไดมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่ผานมา ซึ่งมักจะรวมศูนยอํ านาจการตัดสิน
ใจมาจากสวนกลาง

        เชนการบริหารราชการของเทศบาลนครหาดใหญ  ภายใตงบประมาณแบบสมดุล ที่จัด
เกบ็และใชจายภายในเทศบาลนครหาดใหญ ประมาณปละ  600  ลานบาท  กับการบริหารโดยใช
ความตองการของชุมชนเปนหลัก

        “ เร่ืองของการบรหิารงบประมาณนั้น  ทางผูบริหารคํ านึงถึงความตองการของประชา
ชนสวนใหญ  รวมทัง้ปญหาเรงดวนที่มีความจํ าเปนที่ไดรับการรองเรียนมาดวย  “  ( พารินดา  ชัย
ววิฒันพงศ , หวัหนางานประชาสัมพันธเทศบาลนครหาดใหญ , สมัภาษณ  21 กันยายน  2544 )
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แผนภูมิที่  2  โครงสรางการกระจายงบประมาณทองถิ่นในจังหวัดสงขลา

จากแผนภูมิที่  2  โครงสรางการกระจายงบประมาณทองถิ่นในจังหวัดสงขลา  ภายใตการ
ปกครองทีส่นบัสนนุใหมีการคลังทองถิ่น  ไดมีโอกาสตอบสนองความตองการของชุมชนไดสูงสุดนั้น
งบประมาณที่จัดเก็บไดจากภาษีภายในจังหวัดสงขลาบางประเภทสามารถนํ ามาจัดการบริหารได  
โดยไมตองสงไปยังสวนกลาง  แตขณะเดียวกันโครงการกอสรางหรือจัดการระบบสาธารณูปโภคภาย
ในจงัหวดัสงขลานัน้  ยังไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง  ซึ่งสงผลใหมีการสรางการมีสวน
รวมของชมุชนใหมสี ํานึกสาธารณะ  บนพื้นฐานความตองการรวมกัน  ใหผลประโยชนของการบริหาร
จดัการงบประมาณ  เอ้ือประโยชนตอสมาชิกในชุมชนโดยตรง

นอกจากเรื่องของการบริหารจัดงานงบประมาณทองถิ่น  ใหตอบสนองความตองการของ  
ชมุชน  ประชาชนในจังหวัดสงขลาแลว  หนวยงานภาครัฐยังไดมีการศึกษายุทธศาสตรและกลยุทธ
ตามกรอบวิสัยทัศนสงขลา 2555 ซึ่งเปนการสํ ารวจขอมูลในปจจุบันเพื่อศึกษาวางแผนงานการ
บริหารในอนาคต    โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยฉบับนี้อยู 2  ภารกิจ  คือ ภาระกิจที่  5  : การ
สรางสังคมประชารัฐ และภาระกิจที่ 6 : การยตุแิกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภาระกิจที่  5  : การสรางสังคมประชารัฐ ประกอบดวย  3 แนวทางคือ
1. ระบบพหภุาค ี  หมูบาน ตํ าบล ประชาคมอํ าเภอ / จังหวัด โดยจะมีการแสวงหาความ

รวมมือ ระดมพลัง แกไขปญหาเศรษฐกิจรวมกัน
2. ใชหลักประชาธิปไตย  เพื่อลดความขัดแยง
3. ใหความส ําคัญและสนับสนุนการปฎิบัติงานขององคกรการปกครองทองถิ่นทุกระดับ

เพือ่น ําไปสูการลดความขัดแยงในองคกรทองถิ่น

งบประมาณสนับสนุนจาก
สวนกลางจัดสรรใหกับระบบ

สาธารณูปโภค

งบประมาณที่จัดเก็บจาก
ภาษีรายไดทองถิ่น  และนํ า
กลับมาบริหารในทองถิ่น

งบประมาณจังหวัดสงขลา
และการบริหารงาน
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พบวาการบริหารงานงบประมาณที่จัดเก็บไดภายในทองถิ่นนั้นทํ าใหประชาชนรูสึกมีสวน
รวมเปนเจาของงบประมาณ  ดังนั้นจึงทํ าใหเกิดความสนใจเรื่องราวที่อยูใกลตัว  สรางกระบวนการ
รวมในระดบัความคิด  และกิจกรรมของชุมชน  ในลักษณะของกลุมผลประโยชนรวมแกไขปญหาของ
ชมุชน  ดูแลดานสวสัดกิาร  และมกีลุมกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบเกี่ยวรอยรวมกัน  เพราะทุกคน
ค ํานงึถงึผลประโยชนของตนเองและชุมชนเปนหลัก

การบรหิารงบประมาณแผนดิน  แบบกระจายอํ านาจสูทองถิ่น    สงผลใหมีการกอเกิด
ประชาคมสงขลา  เพราะเกิดความรูสึกรวมในการแบงปนผลประโยชนระหวางคนในทองถิ่น  ใหผล
ประโยชนตกแกสมาชิกในชุมชนเปนสํ าคัญ

4.2  โครงสรางความสัมพันธของกลุมบุคคล

ในชวงป  พ.ศ. 2516 – 2519  นับเปนชวงเวลาที่สํ าคัญของการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด    
นิสิต  นักศึกษาในขณะนั้นเปนแกนนํ าของความคิดที่จะปรับเปลี่ยนการเมืองการปกครอง  ไปสู
ระบอบประชาธิปไตย  จนนํ าไปสูเหตุการณประวัติศาสตรทางการเมืองครั้งสํ าคัญของประเทศไทย  
เมือ่วนัที่  14  ตุลาคม  2516  และวันที่  6  ตุลาคม  2519  ตามลํ าดับ

ชวงเวลาดงักลาว  นับเปนชวงที่ประชาชนหันมามองตัวเอง  ดวยรูปแบบของการรวมกลุมกัน  
ปกปองสทิธ ิ เสรีภาพ  เรียกรองความเปนธรรมและรณรงคใหรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ออก
มาดแูลรับผิดชอบกับปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน  โดยมีนักศึกษาจากหัวเมืองที่เขามา
ศกึษาในระดบัอุดมศึกษาจนจบและกลับเขาไปทํ างานที่บานเกิดของตนเองเปนผูขยายแนวคิด

ในราวเดอืน  ตุลาคม  พ.ศ.2524  เปนตนมา  มีกลุมของขาราชการ  นักวิชาการ  อาจารย
มหาวทิยาลยั  นกัพฒันาเอกชน  กลับมาทํ างานที่บานเกิด  จังหวัดสงขลา  ไดแก  คุณพรรณิภา  
โสตถิพันธุ  ,  คุณไพฑูรย  ศริิรักษ  ,  อาจารยอัมพร  ศรประสิทธิ์  ,  อาจารยชโลม  เกตุจินดา  ,  นาย
อัมพร  แกวหนู  ,  นายแพทยอนันต  บุญโสภณ ,  แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ   นายอัศวิน  นิลกรรณ  
,  นายวรวิทย  กิติคุณศริิ  ,  นายบรรจง  นะแส  บุคคลเหลานี้ นับเปนแกนนํ ายุคแรก ๆ  ที่มีการแลก
เปลีย่นแนวความคิดกันแลว  พบวา  มีความคิดแนวเดียวกัน  หรือคลายกันในการที่จะเขาไปดูแล
และแกปญหาดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น  ในจังหวัดสงขลา  ยกตัวอยางเชน  ปญหาระบบ
นเิวศนวทิยาทีถ่กูท ําลายโดยการปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสูทะเลสาบสงขลา  อันสง
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ผลตอการท ําประมงพื้นบานโดยตรง  ตลอดจนเปนการทํ าลายทัศนียภาพอันงดงามและความมีชื่อ
เสยีงของแหลงทองเที่ยวอันมีชื่อเสียงของทะเลสาบสงขลาลง  เปนตน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวางแกนนํ าเปนเพียงการตั้งวงสนทนาแบบไมเปน
ทางการ  เมือ่พบปะกนัในงานของชุมชน  เชน  งานแตงงาน  งานบุญเดือนสิบ  หรืองานเทศกาล
ตางๆ  เทานัน้  โดยยงัตั้งความหวังวา  ปญหาและการแกไขปญหา  ควรเปนหนาที่ของหนวยงานที่
เกีย่วของของภาครัฐที่ตองเขามาดูแล

ปญหาทีก่ลุมแกนนํ า  ไดนํ ามาเปนประเด็นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  คือ  การ
เตบิโตของเมอืงใหญ  คือความแออัดของประชากร  จนเกิดชุมชนแออัด  การเพิ่มจํ านวนของโรงงาน
อุตสาหกรรม  และประชากร  อยางรวดเร็ว  จนเกิดความขาดแคลนของระบบสาธารณูปโภค  ไฟฟา  
และนํ ้าประปา  การจราจรติดขัด   อันเปนการกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆตามมา  เชน  อากาศพิษ  
เสยีงดงั  นํ ้าเนาเสีย  อันอาจเกิดจากการรองรับการเติบโตของเมืองไมทันทวงที    ตลอดจนการวาง
ผังเมืองที่สอดคลองกับความเปนอยูของประชากร  การขาดระเบียบวินัยอันดีของประชาชนที่อยู
อาศยัรวมกนั  ปจจัยตางๆเหลานี้  จึงเปนมูลเหตุประการสํ าคัญที่สงผลตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด
ขึน้กบัเมอืงใหญ  อยางเชน  กรุงเทพมหานคร  เชียงใหม  ขอนแกน  นครราชสีมา  เปนตน  จึงเกิด
เปนแนวคิดที่สรางความมีสวนรวมในเวลาตอมา

ประวัติศาสตรของการรวมกลุมกันของบุคคลแกนนํ าในการเริ่มกอตั้งประชาคมสงขลามี
ลํ าดับเวลาตามแผนภูมิที่  3  ดังนี้
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แผนภูมิที่  3  แสดงล ําดับเวลาในการกอตั้งประชาคมสงขลา

พ.ศ.2524           2532   2534  2535    2536

* กลุมแกนนํ าเริ่มกลับมา * ขอเรียกรองของ   * เริ่มมีสารคดี * สารคดีทะเลสาบ * มูลนิธิรักบานเกิด
ทํ างานในถิ่นเกิด กลุมนักพัฒนา ทะเลสาบสงขลา สงขลา * รายการวิทยุเพื่อ

เอกชนในการดูแล * กิจกรรมโลก * กิจกรรมโลก ชุมชน
ทะเลสาบสงขลา สดใสในบานเกิด สดใสในบานเกิด * กิจกรรมโลก

ครั้งที่  1 ครั้งที่  2 สดใสในบานเกิด
ครั้งที่  3
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แผนภูมิที่  3  (ตอ)
2537 2538 2539 2540 2541 2542

                 * กิจกรรมโลก       * กิจกรรมโลก         * เปดเวทีหา          * กิจกรรมโลก        * การตื่นตัวเรื่อง    * การเชื่อมโยง
สดใสในบานเกิด สดใสในบานเกิด ความหมายของ สดใสในบานเกิด การปฏิรูปสื่อ ของประชาคม
ครั้งที่  4 ครั้งที่  5 คํ าวาประชาคม ครั้งที่  7 สงขลา  กับ

 * หนวยงานภาค โดย ศ.นพ.ประเวศ * การประกาศใช เครือขายในพื้นที่
รัฐพยายามเขามา วะสี รัฐธรรมนูญแหง จังหวัดอื่นๆ  และ
รวมในการสราง * กิจกรรมโลก ราชอาณาจักรไทย เครือขายในตาง
ประชาคม สดใสในบานเกิด ป 2540 และการ ประเทศ

ครั้งที่  6 รับรูเรื่องมาตรา 40 * ขอสํ าเร็จของ
* ใชศูนยศรีเกียรติ การรณรงคเรื่อง
พัฒน  เปนศูนย การมีทาง
ประสานงาน จักรยานใน
ประชาคม เทศบาลนคร
* การไดรับทุนสนับ สงขลา
สนุนการดํ าเนิน
รายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนจากบริษัท
ยูโนแคล(ประเทศไทย)
จํ ากัด และมูลนิธิฟรีดิช เนามัน
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ลํ าดบัเวลาของการกอเกิดประชาคมสงขลานั้นคอยๆ เร่ิมกอตัวขึ้นอยางไมเปนทางการ  โดย
กลุมบุคคลที่เขามารวมเปนสมาชิกในประชาคมสงขลานั้น  สวนใหญเปนความสนใจสวนบุคคล  
และมคีวามเสมอภาคกัน  มีการประสานงานกันในลักษณะแบงงานกันทํ าตามความถนัด  หรือความ
สนใจของแตละบุคคลเปนหลัก

“ การรวมกลุมนี ้ เรียกวาการรวมกลุมแบบดาวกระจาย  คือทุกคนเปนดาวเหมือนกัน  และมี
ความสํ าคัญเทากันหมด ”  (พรรณภิา  โสตถิพันธุ , สัมภาษณ , 17  ตุลาคม  2544)

4.2.1 เร่ิมการรวมกลุมดวยความรักถิ่นเกิด

ในป พ.ศ. 2524  เปนตนมา  กลุมแกนนํ าของประชาคมสงขลาเริ่มทะยอยกลับเขามา
ท ํางานในจังหวัดสงขลา  ดังแผนภูมิที่  4

แผนภูมิที่  4  กลุมแกนนํ าการรวมตัวยุคแรกของประชาคมสงขลา

พบวากลุมแกนนํ าดังกลาวมีทุนทางวฒันธรรมรวมกัน  คือ  ความรูสึกรวมของการเปนเจา
ของถิน่เกดิ  มคีวามผูกพันฉันทพี่นอง  ภาคภูมิใจกับภูมิปญญาทองถิ่น  และอยากใหผลประโยชนตอ

รวมกลุมกัน
พูดคุยอยาง
ไมเปนทางการ

คุณไพฑูรย  ศิริรักษนางพรรณิภา  โสตถิพันธุ

คุณอัมพร  แกวหนู

นายแพทยอนันต  บุญโสภณ

นางอัมพร  ศรประสิทธิ

แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ

นายอัศวิน  นิลกรรณ
นายบรรจง  นะแส

นายวรวิทย  กิติคุณศิริ



50

แกชมุชน  ปจจัยดงักลาวจึงเปนปจจัยสํ าคัญในชวงเวลาของการเริ่มกอตัวขึ้นในกลุมแกนนํ าจนกลาย
เปนประชาคมสงขลา

โครงสรางของความสัมพันธของกลุมแกนนํ าในการกอเกิดประชาคม  ซึ่งมีทุนวฒันธรรมทอง
ถิน่รวมกนั  มผีลกอใหเกิดประชาคมสงขลา  เพราะมีความไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง  และภูมิใจใน
ภูมปิญญาทองถิ่นรวมกัน

4.2.2 ทะเลสาบสงขลาเปนจุดศูนยรวมของการรักถิ่น

ลักษณะธรรมชาติของจังหวัดสงขลา มีแหลงนํ้ าธรรมชาติ ที่ถือวาเปนสัญญลักษณ 
อยางหนึง่ของจงัหวัดสงขลา คือ ทะเลสาบสงขลา  มีพื้นที่ครอบคลุมในเขต  3  จังหวัด  คือ  สงขลา  
สรุาษฎรธาน ี  และพัทลุง  แตพื้นที่สวนใหญรวมทั้งชื่อ  จะเปนเอกลักษณของจังหวัดสงขลามากกวา
จังหวัดอื่นๆ  ทะเลสาบสงขลาจึงเปรียบเสมือนทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญแหงหนึ่งของจังหวัด
สงขลา

ทะเลสาบสงขลามีพื้นที่  9,807  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  1.6  ลานไร  ประกอบ
ดวยพืน้นํ ้าประมาณ  6  แสนไร  และพื้นที่รับนํ้ า  ประมาณ  1  ลานไร  ความยาวจากทิศเหนือจรด
ทศิใต  75  กิโลเมตร  ความกวางจากทิศตะวันตกจรดทิศตะวันออก  20  กิโลเมตร

ชมุชนทีอ่าศยัอยูโดยรอบทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพประมงมีอยูราว  142  หมูบาน  
6,010  ครอบครวั  จํ านวนประชากร  30,400  คน  มีพันธุปลาตางๆ  อยูราว  700  ชนิด

ชาวประมงสามารถจับปลาได  12,000  ตันตอป  มูลคารวมทางการตลาด  ประมาณ  
366  ลานบาท   ปลาประเภทปลาเศรษฐกิจ  คือ  ปลานํ้ ากรอย  ปลานํ้ าจืด  ไดแก  ปลากะรัง  ปลา
กระบอก  ปลากระพงขาว  ปลาเห็ดโคน  ปลาชอน  ปลาบู  และกุงทะเล , กุงนํ้ าจืด  อีกกวา  30  
ชนดิ  และเคยมีผูพบเห็นปลาโลมาหัวบาตร  (โลมาอริวดี) ราว  ๆ  60  ตัว

ตอมาจากการสํ ารวจครั้งลาสุด  เมื่อป  2540  โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง
ทะเลภาคใต  พบวา  จํ านวนชนิดของปลาลดลงเปนอยางมาก  เหลือเพียง  450  ชนิด  รวมทั้ง
ปลาโลมาหัวบาตร  คาดวาเหลืออยูเพียง  6 – 10  ตัวเทานั้น
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รูปที่ 1 แผนทีต่ั้งจังหวัดสงขลา
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ในป  2532  นายบรรจง  นะแส  หนึ่งในกลุมแกนนํ าของการกอเกิดประชาคมสงขลา
และคณะ  ไดเขาไปศึกษาสภาพปญหาดานการทํ ากินของชาวประมงพื้นบาน  ในทะเลสาบสงขลาที่
ไดรับผลกระทบจากระบบนิเวศนวิทยา      ที่ถูกทํ าลายจากการปลอยนํ้ าเสียจากชุมชนเมือง    จาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อยๆ ในจังหวัดสงขลา  ทํ าใหชาวประมงจับปลาไดนอยลง  
บางชวงมปีลาตายเปนจํ านวนมาก  ในพื้นที่อํ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา

การเขาไปศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขรวมกันกับกลุมชาว
ประมงพืน้บาน  สรุปเปนขอรองเรียนเปนลายลักษณอักษร  สงไปยังผูวาราชการจังหวัดสงขลา  เพื่อ
ใหรับทราบปญหาในฐานะผูบริหารสูงสุดของจังหวัดสงขลา  โดยใชชื่อวา  “ โครงการพัฒนาชุมชน
ประมงบานปากบางนาทับ ”

ตอมาปญหาดังกลาวก็เกิดขึ้นอีกกับชาวประมงพื้นบานในแถบรอบทะเลสาบสงขลา
ตอนลาง  ในพื้นที่  อํ าเภอระโนด  และอ ําเภอเทพา  นายบรรจง  นะแส  และคณะ  จึงเขาไปทํ าการ
ศกึษาปญหาโดยใชชื่อโครงการวา  “โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา”  จาก
ขบวนการศึกษาและผลสรุปปญหาพบวา  โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลายังคงทิ้งนํ้ าเนา
เสยีลงคลอง  ไหลสูทะเลสาบสงขลาอยูตลอด  โดยไมไดรับการดูแลเขมงวด  แกไขจากหนวยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วของแตประการใด  ดังนั้น  ขอเสนอและขอเรียกรองในชุดตอมา  นายบรรจง  นะแส  จึง
ผลักดันขอเรียกรองผานไปยังองคกรพัฒนาเอกชนสวนกลางและนํ าปญหาไปเปนขอสนทนากับนัก
การเมอืง  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดสงขลา  จนสามารถผลักดันพัฒนากลุมจนกลาย
เปน  “สมาพนัธชาวประมงพื้นบานภาคใต”  ซึ่งเปนนโยบายระดับชาติ  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
พฒันาทรพัยากรทางทะเลใหยั่งยืน  ทํ าใหปญหาเรื่องของการปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ไดรับการดูแลอยางเขมงวดขึ้น

นับเปนครั้งแรกที่การรวมมือระหวางชุมชนในการลุกขึ้นมาเปนปากเสียงปกปองผล
ประโยชนของตนเอง  โดยการรวมกลุมกันผานนักพัฒนาองคกรเอกชน  จึงเปนบทเรียนบทตน ๆ  ที่มี
การเรยีนรูวา  ทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา  จึงจะสามารถบรรลุขอเรียก
รอง

พบวา การใชทะเลสาบสงขลา เปนศูนยรวมในการรณรงคใหประชาชนในจังหวัดสงขลา  
หนัมาใหความสนใจดานสภาพแวดลอม  โดยการใชความรูสึกรวมของการเปนถิ่นเกิด สามารถสราง



53

ความรกั ความหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติ ในทองถิ่นไดเปนอยางดี จึงเปนทุนทางวัฒนธรรม     ที่
เปนปจจัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาคมสงขลาไดประการหนึ่ง

ทะเลสาบสงขลาเปนจุดศูนยรวมของการรักถิ่น  ที่ทํ าใหประชาชนในทองถิ่นจังหวัด
สงขลามคีวามส ํานึกสาธารณะรวมกัน  ในการดูแลบํ ารุงรักษาใหทะเลสาบสงขลามีประโยชนตอชุม
ชนและเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดประชาคมสงขลาได

4.2.3 การมกีจิกรรมรวมกันครั้งแรกของประชาคมสงขลา  และเริ่มมีรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ประชาชนชาวสงขลาผูกพัน  และภูมิใจกับทะเลสาบสงขลาวาเปนสัญลักษณ  อันเชิด
หนาชตูาของชาวสงขลา  รวมทั้งทะเลสาบสงขลายังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการดํ าเนิน
ชวีติอยูเสมอ  ทีก่รุงเทพมหานคร  มีแมนํ้ าเจาพระยาเปนเสนเลือดใหญ  แตที่จังหวัดสงขลามีทะเล
สาบสงขลา    เปนแหลงนํ้ าที่เปรียบเสมือนเสนเลือดของชาวสงขลา

ดงันั้นในป   พ.ศ.  2534  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  หนึ่งในแกนนํ ายุคกอเกิดประชาคม
สงขลา  ซึง่เปนนกัวชิาการดานเทคโนโลยีทางการศึกษานอกโรงเรียน  และมีประสบการณดานการ
พฒันาสือ่เพือ่การศกึษา  มีแนวความคิดวา  การสื่อสารของคนในทองถิ่นนั้น  กระทํ าไดเพียงการ
บอกขาวตอๆกนัไป  เชน  จากบานเหนือไปบานใต  ขาวสารจากกระแสหลักจากสวนกลาง  มีความ
ส ําคญักวาขาวสารในทองถิ่น  โดยพบเห็นการมีสวนรวมจากตัวอยาง  วิธีรณรงคของโครงการตา
วเิศษทีก่รุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2532  และการทํ างานขับเคลื่อนของนักพัฒนาองคกรเอกชนอยาง
คณุบรรจง  นะแส  ในการขับเคลื่อนรณรงครวมกับชาวประมงพื้นบานจังหวัดสงขลาเปนตัวอยางที่ดี  
ทีส่ามารถใหขอมูลจนกอใหเกิดความรวมมือข้ึนเปนอยางดีเมื่อป พ.ศ. 2532  ที่ผานมา

คุณพรรณภิา โสตถิพันธุ  จึงระดมทุนทรัพยจากครอบครัวและมิตรสหาย  มาซื้อเวลา
ของสถานวีทิยกุระจายเสียงในทองถิ่น  ผลิตสารคดีสั้น  ขนาดไมเกิน  5  นาที  ออกอากาศทางสถานี
วทิยกุระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  FM.96.5  เมกกะเฮิรต  อสมท.  เนื้อหา
ของการน ําเสนอ  เปนขอมูลของทะเลสาบสงขลา  ประวัติความเปนมาของทะเลสาบ  วิถีชีวิต        
กจิกรรมของประชาชนตามลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา  เชิญชวนรณรงคใหผูเกี่ยวของทุกคนรวมมือกัน
อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาใหอยูไปชั่วลูกชั่วหลาน  และเปน
การสรางสภาพแวดลอมที่ดีของสังคมเมืองสงขลาใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  จุดนี้นับเปนจุดเริ่ม
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ตนของการนํ าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้น  ในทองถิ่นจังหวัดสงขลาประเภทสื่อวิทยุกระจายเสียงที่
สามารถรับฟงไดครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัดสงขลา

จากสารคดเีร่ืองทะเลสาบสงขลาที่ออกอากาศไปนั้น  ทํ าใหกลุมขาราชการ  นักวิชาการ  
อาจารยมหาวทิยาลยั  นักพัฒนาเอกชน  ซึ่งเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดสนใจที่จะเขามารวมกลุม  
เพือ่แลกเปลีย่นความคิดเห็นกันมากขึ้น   เสียงตอบรับและติดตอเขามาวา   กลุมผูฟงก็มีความสนใจ
เร่ืองนี้เหมือนกัน  ทํ าใหคุณพรรณภิา ฯ  หันมาใหความสนใจการใชส่ือวิทยุอยางจริงจัง  โดยการซื้อ
เวลาจดัรายการวิทยุ ที่พูดถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลาในป  พ.ศ.2534

“ เวลาของวทิยไุมไดมาฟรี  เพราะมีการซื้อสัมปทานมาจากสวนกลางแลว  พวกเราจึง
ตองหาเงนิทนุมาเชาเวลาในการจัดรายการ ฯ “    ( พรรณภิา  โสตถิพันธุ  , สัมภาษณ 16  กันยายน  
2544 )

กลุมผูฟงที่แสดงตัวและเห็นดวยกับแนวคิดของการนํ าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลา  รูสึกเปนสุขใจ  อบอุน  ที่มีการพูดถึงทรัพยากรอันมีคา  และวิถีชีวิตของชุมชน  อันเปนมรดก
ทางวฒันธรรม  จงึอยากมีสวนรวมในกิจกรรม  และไมเปนการยากเย็นที่จะคนหาตนตอของผูผลิต
รายการวิทยุที่จะมีโอกาสคุยกันแลกเปลี่ยนทัศนคติเร่ืองราวที่เกิดขึ้นของสงขลาอันเปนบานเกิดของ
ตัวเอง

“ ไดยินเรื่องที่คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  นํ าเสนอจึงสนใจนัดพบและรูวามีคนสนใจเรื่อง
ราวของวถิชีวีติชาวบานเหมือนกัน  จากนั้นก็เขามารวมในกลุม จนกลายเปนสมาชิกของประชาคม
สงขลา “    ( อัมพร  ศรประสิทธ  ,  สัมภาษณ   วันที่  21  กันยายน  2544 )

การแลกเปลีย่นความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ  ระหวางกลุมผูผลิตรายการวิทยุเพื่อ
ชมุชน  ,  รายการวทิยุที่พูดเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา  เกิดขึ้นบนพื้นฐานของความรักที่
มตีอบานเกดิ  และพบปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม  ทั้งที่ประสบดวยตนเอง  เชน  ความ
แออดัของเมอืง  ปญหามลพิษ  และทั้งจากขาวสารที่ถูกถายทอดออกมาจากชุมชน

การรวมกลุมจงึเกิดขึ้นแบบสมัครใจ  และเห็นพองตองกันตั้งชื่อกลุมวา   “กลุมคนรัก
บานเกิด”  ในป  พ.ศ.2534  คุณพรรณภิา ฯ  ใชชื่อกลุมซ่ึงเปนผูผลิตรายการวิทยุวา  “คอรเรดิโอ”  
โดยเปลีย่นรปูแบบผลิตรายการวิทยุประเภทสนทนาแทนการผลิตสารคดี  เปนสื่อบอกขาวสารใหคน



55

ออกมาพบปะกนั  ชือ่รายการ  “เชาวันนี้”  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหาร
เรือ  FM.94.5  เมกกะเฮิรต  (สทร.)  ทกุเชาวันจันทร – ศุกร  เวลาประมาณ  08.30 – 09.00  น.  และ
เร่ิมมกีารจดักจิกรรม  ชื่อวา  “ เวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1 ”  ขึ้นเปนครั้งแรก

การจัดกิจกรรมทํ าใหเกิดการรวมกลุมและเปดเผยความสนใจสวนตัวในเวทีสาธารณะ
มากขึน้  นอกเหนือจากการบอกขาวดวยวิธีเดิมๆ  อยางการเขาไปใหขอมูลกับชุมชนแลว  การใชสื่อ
วทิยทุีส่ามารถรบัฟงไดสะดวกสบาย  จึงเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะบอกขอมูลขาวสารใหกับทั้งกลุมคน
เมอืง  และกลุมชุมชนไปพรอมๆกันอีกดวย  นับเปนวิธีแพรกระจายของขอมูลดวยระยะเวลาที่รวดเร็ว  
ท ําใหทกุคนมีความรูขาวสารเทาทันกัน

“ การกระจายขอมลู ที่รวดเร็ว ทํ าไดงายดวยสื่อวิทยุ แมจะมีปญหาวา ไมรูวาใครฟงอยู
บางกต็าม แตคนฟงก็อาจจะบอกตอ ๆ กันไปดวยความรวดเร็ว “   (  อัมพร  แกวหนู  ,  สัมภาษณ  ,  
17  กนัยายน   2544 )

การจดักิจกรรม  เปดโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1  ในป พ.ศ. 2534

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
คุณอัศวิน  นิลกรรณ
คุณไพฑูรย  ศิริรักษ
คุณวรวิทย  กิติคุณศิริ

รณรงคใหคนสงขลามีจิตสํ านึกในมาตุภูมิ  โดย
ใชความรู สึกร วมของทุกคนที่มีต อทะเลสาบ
สงขลา  เร่ืองของการลดการทิ้งของเสียลงทะเล
สาบ

พบวาการจดักิจกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1  นั้น  มีกลุมแกนนํ าในยุคกอ
เกิดการรวมกลุมประชาคมสงขลาในยุคแรกเปนแกนนํ าในการจัดกิจกรรม  ยังไมมีกลุมบุคคลหรือ
หนวยงานใดเขามารวมกิจกรรม

ดงันัน้จงึมเีฉพาะกลุมบุคคลแกนนํ าเขามารวมรณรงค  โดยเปดเวทีใหทุกคนมีสวนรวม
แสดงความคดิเหน็  และใชส่ือวิทยุ  รายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเครื่องมือในการบอกเลากิจกรรม     
ดงักลาวใหกับผูรับฟงทราบ
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นบัวาเปนการขยายแนวคิดของกลุมคนรักถิ่นใหออกมารวมกิจกรรม  เปนการเปดเผย
ความรูสึกรวมของคนในทองถิ่น  จัดวาเปนการเริ่มกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน  และ
เปนการยกระดับของการมีสวนรวม  อันเปนปจจัยหนึ่งในการกอเกิดของประชาคมสงขลาในลํ าดับ
ตอมา

4.2.4 มกีจิกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  2

ในป  2535  กลุมแกนนํ ายังคงมีการจัดกิจกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  2  
ตอเนือ่งจากครัง้ที ่ 1  โดยเริ่มมีนักธุรกิจชาวสงขลาเขามารวมกิจกรรม  เนื้อหายังเปนการสรางความ
รูสกึรวมดวยการใชทะเลสาบสงขลาเปนเรื่องราวสรางความผูกพัน

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณธีระพจน  จรูญศรี
คณุการุณย  สุวรรณปทมะ
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

เปดเวทใีหทุกคนเสนอแนวคิด  และผลงานดาน
งานอนรัุกษ  และพัฒนาสิ่งแวดลอมของหนวย
งานตางๆ ที่เกี่ยวกับทะเลสาบสงขลา

แกนนํ ายังคงใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเครื่องมือส่ือสาร  บอกขาวเรื่องกิจกรรม     
ดงักลาวกบัผูรับฟง  และพบวาแมจะมีนักธุรกิจชาวสงขลาเขามารวมกิจกรรม  คือ  คุณธีระพจน  
จรูญศรี  กลุมจุลดิศหาดใหญ  ผูประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยกลุมหนึ่ง  นั้นเปนการเขารวม
กจิกรรมเพยีงครั้งเดียว  ไมตอเนื่องไปถึงการจัดกิจกรรมครั้งอื่นๆ  ดังนั้นจึงมีเฉพาะบุคคลในกลุม
แกนน ําเปนผูด ําเนินการ  การจัดกิจกรรมจึงเปนการตอกยํ้ าความสัมพันธเชิงความคิด  การมีสวนรวม
ของบุคคลในกลุมแกนนํ าเทานั้น  ยังไมสามารถขยายแนวคิดของการมีสวนรวมของชุมชนใหขยาย
ออกไปได  รวมทั้งยังไมอาจเพิ่มความเขมแข็งและความหลากหลายของกลุมแกนนํ าได

4.2.5 การกอเกิดมูลนิธิรักบานเกิด

ในป  พ.ศ. 2536  หลังจากที่มีการจัดโครงการโลกสดใสในบานเกิด  ผานไป  2  คร้ัง  
บคุคลในกลุมแกนน ําจึงมีการหารือกันเรื่องทุนดํ าเนินการกิจกรรมในครั้งตอๆ ไป  โดยมุงเนนการมี
สวนรวมของทกุคนในชุมชน  มีการระดมเงินทุน  จากประชาชนคนสงขลา  จนสามารถจัดตั้ง เปน  
“กองทนุรกับานเกดิ”  ( ตอมาในป  พ.ศ.2540  จัดตั้งขึ้นเปน  “มูลนิธิรักบานเกิด” )  และสนับสนุน
เงนิทนุในการจดักจิกรรม  และทุนดํ าเนินการของรายการวิทยุ  ชื่อวา  “ สงขลาสนทนา ”  ออก
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อากาศทกุวนัอาทติย  เวลา   09 .00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ  
FM.94.5  เมกะเฮิรต  ภายใตชือ่โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น  แกนนํ าและบุคคลในประชาคมเขามามี
สวนรวมกบัรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดวยการเปนแขกรับเชิญ  มารวมสนทนาในรายการ ฯ

การจัดตั้งมูลนิธิรักบานเกิด  เปนการแสดงใหเห็นวากลุมแกนนํ าประชาคมสงขลามี
ความพยายามในการสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชน  รวมทั้งเปนการวางแผนดานการจัดการ
รองรับกจิกรรมดานเงินทุนสนับสนุน  ทํ าใหกลุมแกนนํ ามีความผูกพันกันมากขึ้น

การจดักจิกรรม  โลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  3  ในป  พ.ศ.  2536  นั้น  มีนักวิชาการ
จากคณะการจดัการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ  ซึ่งกํ าลังจะมี
โครงการกอต้ังคณะขึ้นในปนั้นพอดี       เปนแกนนํ าในการจัดงานกิจกรรม       โดยใชกระแสของวัน
ส่ิงแวดลอมโลกและทะเลสาบสงขลา  เปนเนื้อหาหลักในการนํ าเสนอ

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
ดร.เริงชัย  ตันสกุล
ดร.สุภาพ  พสัออง
ผศ.ประสาท  มีแตม
คุณนิคม  ภูสกุลสุข
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
พระครูโสภณ  คุณากร

รวมกระแสวันสิ่งแวดลอมโลก  ในการสรางการมี
สวนรวมของคนในชุมชนเพื่อชวยกันฟนฟูและ
พฒันาทะเลสาบสงขลา

พบวาการจดักจิกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  3  นั้น  มีทั้งนักวิชาการ   และ
พระสงฆเขารวมเปนแกนนํ าในการดํ าเนินการ  และไดรับทุนสนับสนุนบางสวนจากกลุม  STA  
Group  ซึง่เปนนกัธรุกจิชาวสงขลาประกอบธุรกิจเปนผูผลิตไมยางพาราแปรรูปสงออกที่ใหญที่สุดใน
ประเทศไทย    แตการรวมกลุมจัดกิจกรรมดังกลาวเปนการรวมกลุมเพียงชั่วคราว    หลังกิจกรรม
เสร็จส้ินลง  ผูที่ยังดํ าเนินการตอมาของประชาคม  คือกลุมแกนนํ าตั้งแตในยุคกอเกิด  และมีการใช
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสื่อในการบอกขอมูลขาวสารไปยังผูรับฟงเชนเดิม

ดงันัน้จงึแสดงใหเห็นวากลุมแกนนํ ามีความเขมแข็ง  และมีความตอเนื่องในการดํ าเนิน
กจิกรรมในนามประชาคมสงขลาจนถึงปจจุบัน
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นอกจากนีใ้นป พ.ศ. 2536  ยังมีการรวมกลุมยอยเพื่อทํ างานรวมกันของคนในชุมชน
ภายใตชือ่ของพื้นที่ตั้ง  และประเด็นเรื่องที่ใหความสํ าคัญ  เชน  หาดใหญฟอร่ัม  เนนการทํ ากิจกรรม
ส่ิงแวดลอมของเมือง  ชุมชนแออัด  สงขลาฟอรัม่เนนกิจกรรมที่เกี่ยวกับทะเลสาบสงขลา  และ      
กจิกรรมการเมืองภาคประชาชน  เปนตน

4.2.6 การจดักิจกรรมโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  4

การสื่อสารบอกขาวกิจกรรมในแตละครั้งนอกเหนือจากการบอกเลากันตอการแจงขาว
กนัในชมุชนผานแกนน ําชมุชน  คนในหนวยงานที่เขามารวมกิจกรรมแลว  พบวาแกนนํ ายังใชรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  เปนสื่อในการบอกใหกลุมผูฟงที่มีความสนใจเขามารวมกิจกรรมได  ดวยการเชิญ
บคุคลทีเ่ปนแกนนํ ามาสัมภาษณพูดคุยถึงสาระมูลเหตุในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง   รวมทั้งผูดํ าเนิน
รายการเปนผูพูดเชิญชวนใหผูฟงเขามารวมกิจกรรม  ตลอดจนไดมีการบันทึกเทปเสียงของการจัด 
กจิกรรม  มาเปดออกอากาศในรายการวิทยุ  หลังเสร็จสิ้นกิจกรรมแลวอีกดวย  ซึ่งไมนับรวมการบอก
กลาวผานสือ่ทองถิน่ประเภทอื่นๆ    เชน    ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรายการอื่นๆ  หนังสือพิมพ
ทองถิน่  กล็วนแลวแตมีสวนทํ าใหกลุมคนในชุมชนไดรับทราบขอมูลของกิจกรรม  ความเคลื่อนไหว  
ความสนใจของคนในชุมชนดวยกันเองอีกดวย

การจดักจิกรรมตอเนื่องเปนครั้งที่  4    เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2537  โดยมีแกนนํ าในการ
ดํ าเนินการเปนกลุมชุมชนที่อยูโดยรอบทะเลสาบสงขลา  มีเนื้อหาเนนการฟนฟูทะเลสาบหนาบาน
ของแตละชมุชน  ในการชวยการดูแลรักษาความสะอาด  รวมทั้งการเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ของไทยพทุธและไทยมุสลิม  ในการอยูรวมกันอยางสันติ

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพิกุล  บุรีภัคคี
คณุนริศ  ขํ านุรักษ

ศกึษาชวีติการอยูรวมกันอยางสันติสุข  ระหวาง  
ไทยพทุธ – มุสลิม  ที่มีวิถีชีวิตอยูโดยรอบทะเล
สาบสงขลา  และเสนอรูปแบบในการฟนฟูทะเล
หนาบานของแตละชุมชน

พบวาการจดักจิกรรมครั้งนี้  ดํ าเนินการดวยวิธีเปดเวทีใหทุกคนที่เขารวมกิจกรรมมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา  นับเปนการ
สรางความรูสึกรวมกับชุมชนระดับรากหญาเปนครั้งแรก  ซึ่งไดรับความรวมมืออยางดี  โดยมีบุคคล
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ในกลุมแกนน ําเปนผูคอยดูแลดานการดํ าเนินการ  และใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนการบอกขาวสาร  
เหมอืนเชนทุกๆ ที่มีการจัดกิจกรรม

นับวาเปนการสรางความรูสึกรวม  และขยายแนวคิดของการแบงปนผลประโยชน  
ระหวางชมุชนดวยกัน  โดยเนนที่จะใหผลประโยชนตกแกสมาชิก  ดานวิถีการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันที่
ไมตองเผชญิกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง  จึงเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่
สรางความสมัพันธอันดี  และตอเนื่องมาถึงการรวมกลุมกันจนเปนประชาคมสงขลา

4.2.7 ความพยายามในการสรางประชาคมจากภาครัฐ

ปลายป  พ.ศ.2538  มีนักวิชาการจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิ  ทัง้จากสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีสํ านักงานตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา  เชิญแกนนํ า
ในประชาคมทีเ่คยรวมทํ ากิจกรรมกัน  มารวมประชุม  เร่ืองความเปนประชาคมของจังหวัดสงขลา  
แกนนํ าที่เขารวมประชุม  ไดแก  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ,  คุณไสว  หนูยก  ,  คุณนิคม  ภูสกุลสุข ,  
คุณพชิยา  แสงคง  ,  ผศ.อารี  รังสิโยกฤษฎ  ,  ดร.วิชัย  กาญจนสวุรรณ  รวมกับหัวหนาสวนราชการ  
เชน  ผูวาราชการจงัหวัด  ,  ปลัดจังหวัด  ,  ประชาสัมพันธจังหวัด  ,  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาภาคใต  
ณ  สถาบันราชภฏั  มกีารประชุมกันถึง  3  คร้ัง  โดยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการรวมกัน    
สรางความมสีวนรวมในระดับประชาคมระดับจังหวัด  มีหนวยงานราชการหรือตัวแทนหนวยงานราช
การเขาไปมีสวนรวม  ผลปรากฎวาไมสามารถขยายแนวความคิดรวมกันได  ดังนั้นบุคคลกลุมแกน
น ําจงึปฏเิสธทีจ่ะมอีงคกรภาครัฐเขามารวมเปนประชาคม  โดยเนนวาหากจะเขามารวมเปนสมาชิก
ประชาคมสงขลาไดนั้นจะเปนลักษณะของความสนใจสวนบุคคลเทานั้น

อยางไรก็ตามประชาคมสงขลายังมีการจัดกิจกรรมเวทีโลดสดใสในบานเกิดครั้งที่  5  
อยางตอเนือ่ง  เปนการติดตามผลการศึกษาที่คุณบรรจง  นะแส  และคณะไดเคยศึกษาไวเมื่อป พ.ศ. 
2532  โดยมกีลุมนกัพฒันาเอกชนในพื้นที่จังหวัดสงขลาและบางสวนเปนกลุมแกนนํ าในประชาคม
สงขลาเขามารวมงาน  และใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนสื่อในการนํ าเสนอขอมูลสูกลุมผูฟง
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บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คณุอัมพร  แกวหนู
คณุกํ าราบ  พานทอง
คุณนิคม  ภูสกุลสุข
คุณพชิยา  แสงคง
คณุวนัชัย  พุทธทอง
คุณบรรจง  นะแส
คุณพศิษิฐ  ชาญเสนาะ
คณุไสว  หนูยก

ศึกษาวฒันธรรมของชุมชนริมนํ้ าตางๆ ที่ไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลา  มีกิจกรรมเชิงอนุรักษ  ใหเปน
สายนํ้ าของชุมชน

พบวาเนือ้หาของกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่   5  ยังคงใชทะเลสาบสงขลา
เปนศนูยรวมของการนํ าเสนอ  โดยเปนการยอนขึ้นไปสูลํ านํ้ าที่ไหลลงมาบรรจบกันที่ทะเลสาบสงขลา  
รวมทั้งมีการศึกษาวฒันธรรมของชุมชนที่อยูตามลํ านํ้ าอีกดวย

ความตอเนื่องของการจัดกิจกรรมยังอยูในกลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  ยัง
ไมมกีลุมผูน ําชุมชนที่หลากหลายดานคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  วิสัยทัศน  ที่ดีตอชุมชนสงขลาเขามามีสวน
รวมเพิ่มเติม  แมกระทั่งกลุมหนวยงานองคกรภาครัฐก็ไดรับการปฏิเสธจากกลุมบุคคลแกนนํ าของ
ประชาคมสงขลา  ทํ าใหขาดลักษณะของการเปดกวางจนทํ าใหเกิดความมีสวนรวมอยางแทจริง

4.2.8 การกอตัวของประชาคมสงขลาอยางเปนรูปธรรม

ป  พ.ศ.2539  มีการเปดเวทีกันอยางกวางขวาง  ดวยการจัดสัมมนาขึ้นที่จังหวัดสงขลา  
เพือ่หาความหมายและแนวคิดของคํ าวา  “ประชาคม”  มีผูเขารวมสัมมนากวา  250  คน  จากทั้ง
ภาคราชการ  เอกชน  และกลุมเครือขายภาคประชาชน  ณ  โรงแรมพาวลิเลีย่นสงขลา  โดยมี  ศ.นพ.
ประเวศ  วะส ี  เปนประธานเปดงานและบรรยายพิเศษ  ในหัวขอเร่ือง  “ประชาคมกับสังคมไทย”  
ความพยายามดังกลาว  มีจุดประสงคที่จะเปดโอกาสใหภาครัฐและภาคประชาชนมีโอกาสสื่อสาร
สรางความเขาใจรวมกันอีกครั้งหนึ่ง  อันจะเปนองคประกอบรวมที่สํ าคัญของการกอตัวขึ้นเปนประชา
คมอยางแทจริง  หลังการประชุมสัมมนายังมีการติดตามผล  และประชุมรวมกันที่ศูนยพัฒนาภาคใต  
ไดอีกเพยีงระยะสัน้ ๆ  เทานั้น  เพราะแนวคิดและวิถีการทํ างานที่แตกตางกัน  จึงทํ าใหความ
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พยายามทีจ่ะท ํางานรวมกัน ระหวางภาครัฐบาลและภาคประชาชนจึงไดยุติลงมีเพียงกลุมขาราชการ
ของกลุมทีม่คีวามสนใจสวนบุคคล  เขารวมเปนสมาชิกประชาคมสงขลาแบบไมเปนทางการ

                    ในป  พ.ศ.2539  เชนกัน  หลังจากที่พบวาการทํ างานของประชาคมสงขลาควรเปนเอก
เทศ อิสระจากหนวยงานภาครัฐ  กลุมแกนนํ าจึงมีมติรวมกัน  ในการใช  “ศูนยศรีเกียรติพัฒน”  เปน
ศนูยประสานงาน  มีคณะทํ างาน   กํ าหนดแผนงานรวมกัน  ในแตละป   โดยไดรับการสนับสนุนทุน
ด ําเนินการจากบางกอกฟอรั่ม  และมูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  ในเรื่องรูปแบบของการทํ างาน  การ
เคลือ่นไหวทางความคิด  และใชชื่อกลุมวาเปน  “ ประชาคมสงขลา “

ศูนยศรีเกียรติพฒัน  เปนนามพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  
ตัง้อยูบนเนือ้ที ่  30  ไร  ซึ่งเปนที่ดินบริจาค  มาจากคหบดี  ชาวสงขลา  ถนนสงขลา – เกาะยอ  
จังหวัดสงขลา  เปนศูนยฝกอาชีพประเภทงานชางสิบหมู  เปดทํ าการอยางเปนทางการเมื่อป  
พ.ศ.2536  มขีาราชการประจํ า  จํ านวน  4  อัตรา  ข้ึนตรงตอสวนกลาง  สังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน  กระทรวงศึกษาธกิาร  โดยมีคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  เปนผูอํ านวยการศูนย ฯ

ในปเดียวกันนั้น  เมื่อมีการใชศูนยศรีเกียรติพฒัน  เปนศูนยประสานงาน  กลุมแกนนํ า
ไดมกีารศึกษาประเด็นที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  โดยมเีปาหมายใหเด็กมีการสรางจิตสํ านึกในความ
เปนพลเมอืงด ี  จากหองเรียนสูโลกแหงความเปนจริง  ใชชื่อแนวคิดวา  “พลเมืองเด็ก”  มีกิจกรรม
เรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ปาตนนํ้ า  ทะเลสาบสงขลา  และยังมีการแบงยอยตามความสนใจศึกษาของ
เยาวชนลงไปอีก  เชน  เครือขายเด็กไทยหัวใจไท  ,  กลุมตนกลาสื่อ  ,  กลุมผูใหญใจดี  สงเสริมดาน
ศลิปะ  ดนตรี  โดยมีพอแมผูปกครอง  ครู  มารวมเปนอาสาสมัคร  ใหโอกาสแกเด็ก  เยาวชนในชุม
ชนชนบท  ชุมชนแออัด  นอกโรงเรียน  ในโรงเรียน พบวาเยาวชนกลุมนี้มีความกลาแสดงออก  จน
สามารถเขามารวมรายการ  “สงขลาสนทนา”  ดวยความรูสึกนึกคิดของตนเองที่มีตอประเด็นทาง
สังคม  และสิ่งแวดลอมใกลตัว  นอกจากนี้ยังมีสวนรวมในกิจกรรมของเครือขายประชาคมสงขลา  
เชน  “  ขีจ่กัรยานเปดตํ านานสงขลา ”    รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ  ที่เหมาะสมกับวัยแหงการเรียนรูกับผู
ใหญอีกดวย

การรวมตัวกันของประชาคมสงขลาจึงเปนรูปเปนรางอยางชัดเจน  โดยมีบทบาทของ
แกนนํ า  และบทบาทของสมาชิกที่เขามารวมกลุมกัน  จนสามารถระบุบทบาทที่มีตอประชาคม
สงขลาได  ตามแนวความคิดและตามความถนัดในการทํ างานของแตละบุคคล  ตั้งแตป  พ.ศ.2539  
เปนตนมา
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เมือ่มทีีท่ ําการประสานงานประชาคมสงขลาแลว  การจัดกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบาน
เกดิครัง้ที ่  6  แมจะยังคงใชทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอ  แตมีการเพิ่มกิจกรรม
สํ าหรับคนรุนใหม  ปลูกฝงจิตสํ านึกที่ดีใหกับเยาวชน  หลังจากที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเขามามี
สวนรวมเปนสมาชิกของประชาคมสงขลา

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คณุวนัชัย  พุทธทอง
คณุกรรณิกา  ปานดํ ารงค
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

จัดกิจกรรมสํ าหรับเด็กเยาวชน  ในการเรียนรู
เร่ืองปาตนนํ้ า  เร่ืองทะเลสาบสงขลา  เพื่อปลูก
ฝงจิตสํ านึกเรื่องสิ่งแวดลอมที่ดีสํ าหรับคนรุนตอ
ไปของจังหวัดสงขลา

พบวามีการขยายแนวคิดการมีสวนรวมไปยังกลุมเยาวชนซึ่งยังเปนกลุมบุคคลในครอบ
ครวัของกลุมแกนนํ า  เชน  นางสาวธรรมศาสตร  โสตถิพันธุ  ลูกสาวของคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  
ถกูมอบหมายใหเปนแกนนํ าของกลุมเยาวชนที่เขามาเปนสมาชิกของประชาคมสงขลา  ดวยการเขา
รวมในกจิกรรม  และมีสวนรวมในการเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนในรายการสงขลาสนทนา

ดงันัน้  กลาวไดวา  แมประชาคมสงขลาจะสามารถกอเกิดอยางเปนรูปธรรม  ในแงของ
การมสีมาชกิทีม่สีวนรวมอยางตอเนื่องในกิจกรรมของประชาคมสงขลา  และการมีจุดศูนยกลางของ
การตดิตอส่ือสารประสานงาน  แตยังขาดความหลากหลายที่จะขยายแนวคิดไปยังกลุมคนอ่ืนๆ ที่อยู
ในชมุชนใหเขามามสีวนรวมในลักษณะเปดกวาง  อันเปนการรวมสรางสํ านึกสาธารณะและกระบวน
การเรียนรูรวมกันของประชาคมสงขลา

4.2.9 การรับรูมาตรา  40

การตืน่ตวัของการรับรูขาวสารของประชาชนทวีความรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับ  ดวยความ
เขมแข็งของขอเรียกรองในเชิงการปรับโครงสรางการปกครองภายใตการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน   และประกาศใชอยางสมบูรณแบบเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ.2540  นับเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกทีภ่าคประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดผานตัวแทนที่มาจากทุกอาชีพ  ที่เรียกวา  สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนญู  หรือ  สสร.
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ความในมาตรา  40  ของรัฐธรรมนญู  แหงราชอาณาจักรไทย  (อางแลวในบทที่  1)  ยิ่ง
ท ําใหการตืน่ตัวเรื่องการปฏิรูปส่ือไดรับความสนใจมากขึ้น  จากทฤษฎีเร่ืองของบทบาทและอิทธิพล
ของสือ่สารมวลชน  (อางแลวในบทที่  2 )  โดยเฉพาะวิทยุเพื่อชุมชน  สงผลใหภาคประชาชนที่มีอยู
กระจดักระจายกนัอยูทั่วประเทศนั้น  เร่ิมมีการสงสัญญาณที่มองเห็นความสํ าคัญรวมกันในการถาย
ทอดขอมลูเรื่องการปฏิรูปส่ือ  โดยจะสามารถใชสื่อทองถิ่นใหเปนประโยชนตอชุมชนมากขึ้น

อยางไรกต็ามในป พ.ศ. 2540 นี้  เกิดปญหาวิกฤตของดานเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศ  
การท ํากจิกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนไดรับผลกระทบดานเงินทุนสนับสนุนลดนอยลง  ดังนั้น  แม
จะมกีารตืน่ตวัของการรับรูขาวสารดานการปฏิรูปส่ือ  การเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมชะลอตัวลง  
ผูคนในชุมชนสนใจเรื่องปากทองมากกวาจะสนใจเรื่องของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ
ประชาคมสงขลา  จึงทํ าใหเนื้อหาในการจัดกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  7  ที่จัดขึ้นในป 
พ.ศ.2540 นัน้เนนกิจกรรมใหกับกลุมคนในเขตเทศบาล ชุมชนแออัด ในการรวมรักษาสภาพแวดลอม
ทีด่ ี  โดยไมไดใชทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอเหมือนกับการจัดกิจกรรมในครั้งที่  1 
– 6  ทีผ่านมา

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพชิยา  แสงคง
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

จดักจิกรรมสํ าหรับกลุมคนเมืองเขตเทศบาล  ใน
ชมุชนแออัดใหรักแผนดินถิ่นเกิด  ไมทํ าลายสิ่ง
แวดลอม  เพื่อเก็บไวใหคนรุนลูกรุนหลาน  โดยมี
การแลกเปลี่ยนพูดคุยกับเจาหนาที่ของรัฐ  เชน  
อบต.  อบจ.  มากขึ้น  อันจะสามารถปรับปรุงแก
ไขนโยบายตางๆ  ใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน

พบวา  แมจะมีการตื่นตัวของการรับรูขาวสารเรื่องการปฏิรูปส่ือ  ที่จะสงผลใหการนํ า
เสนอขาวสารผานรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  มีภาระเรื่องตนทุนการดํ าเนินการเรื่องการซื้อเวลาออก
อากาศลดลง  รวมทัง้การที่ชุมชนจะเขาไปมีสวนรวมในระดับตางๆ ของสถานีวิทยุกระจายเสียงมาก
ขึน้กต็าม  แตอุปสรรคที่ทํ าใหประชาคมสงขลาขาดการมีสวนรวมของชุมชน  คือ  ปญหาเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบกันทั่วประเทศ  การขาดการสนับสนุนทุนดํ าเนินการภายนอก
ประชาคม  จงึเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่จะกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน
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หลงัป  พ.ศ.2540  เปนตนมา  ประชาคมสงขลา  จัดกิจกรรมเปดเวทีเปนการเฉพาะกิจ  
เฉพาะปญหาทีต่องเผชิญหนา  และมิไดจัดเวทีโลกสดใสในบานเกิดอีกเลย  แตใชชื่อโครงการหรือกิจ
กรรมภายใตชือ่อ่ืนๆ  เชน  รมร่ืนบนลานเมือง  ,  ลานนํ้ าใจในสวน  ,  ขี่จักรยานเปดตํ านานสงขลา  ,  
วงสนทนาเพือ่การเรียนรูของพลเมือง  ,  อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา  และสืบชะตาปาตนนํ้ าลุมนํ้ า
เทพา  :  ปาตนนํ้ าผืนสุดทายของคนสงขลา  เปนตน

4.2.10 การตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปส่ือ

ความเคลื่อนไหวดานการปฏิรูปส่ือ  นับจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา
จกัรไทย ป  พ.ศ.2540  มีความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเกือบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  รวมทั้ง
ความตืน่ตวัของภาครัฐ  ที่กํ ากับดูแล  ส่ือประเภทวิทยุ  อยางเชน  องคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย  (อสมท.)  และกรมประชาสัมพันธ  ยังไดมีนโยบายริเร่ิม  รูปแบบการนํ าเสนอรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  ดวยการนํ าเสนอเรื่องราวตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  ในจังหวัดสงขลา  วิทยุกรมประชา
สมัพันธ  คลื่นความถี่  FM 90.5  เมกกะเฮริต ไดจัดโครงการนํ ารองวิทยุเพื่อชุมชน  ชื่อรายการ  “ราน
นํ ้าชาหวัคํ ่า”  ออกอากาศทุกวันจันทร – ศุกร  เวลา  18.00 – 19.00  น.  ส่ือสารดวยภาษาถิ่นและ
เปดโอกาสใหผูฟงทางบานโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นได  ปจจุบันรายการนี้ก็ยังออกอากาศ
อยู

“ อสมท. เปนหนวยงานของรัฐ ที่มีความตื่นตัว เตรียมการเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน โดยจัด
เวลาวนัละหนึง่ชัว่โมง เพือ่ใหเกิดรายการวิทยุภาษาทองถิ่น และมีเนื้อหาขางสารที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลาซึ่งก็ไดรับการตอบรับที่ดี  “     (วิวรรณ  บญุเลิศ  หัวหนาฝายรายการ  สวท.สงขลา  ,  
สมัภาษณ  ,  20  กันยายน  2544)

ประชาคมสงขลามีการเตรียมการ  เพื่อรองรับการปฏิรูปส่ือดวยการจัดตั้งกลุมช่ือวา     
“ กลุมส่ือทองถิ่นเพื่อประชาสังคม ”  เพื่อรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่สํ าหรับภาคประชาชนใน
อนาคต  ของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
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4.2.11 การเชือ่มโยงประชาคมสงขลาไปสูเครือขายอื่น  และความสํ าเร็จของการรณรงคเรียก
รองของประชาคมสงขลา  เร่ืองทางจักรยาน

นอกจากนี้ยังมีการติดตามการปฏิรูปส่ือของกลุ มแกนนํ าในประชาคมสงขลาแลว  
บคุคลโดยแกนน ํายงัความสัมพันธในลักษณะสวนบุคคล  กับหนวยงานองคกรพัฒนาเอกชนในสวน
กลาง  จงึมโีอกาสเขารวมประชุมสัมมนา  เร่ืองทิศทางในการปฏิรูปส่ือ  เชน  การแตงตั้งคณะ
กรรมการสรรหา  กสช.

การสรางความสัมพันธและใหความรวมมือกับองคกรนอกพื้นที่จังหวัดสงขลา  ไดแก
การรวมเวทคีวามคิดกับประชาคมทักษิณ  ซึ่งจัดเวทีปฏิรูปส่ือข้ึนตามจังหวัดตาง ๆ  เชน  ตรัง  
ปตตาน ี  นราธิวาส  สตูล  ตลอดจนการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรูจากองคกรระหวางประเทศใน
ลกัษณะของการสรางกันเปนเครือขาย

“ การสรางเครอืขายเฉพาะอยูในจังหวัดหรือพื้นที่เดียวกัน  พบวาการสรางเครือขายนั้น  
ท ําไดหลายแบบ  เชนเครือขายแบบภูมิศาสตร  คือมีพื้นที่ตั้งเดียวกัน  และเครือขายแบบที่มีความสน
ใจรวมกนั  ซึง่กส็ามารถสรางเครือขายเชนนี้ไดทั่วประเทศ  หรือทั่วโลก “   (อัมพร  แกวหนู ,  
สมัภาษณ  17  กันยายน  2544 )

ความส ําเรจ็ของการรณรงคเรียกรองทางจักรยานในป พ.ศ. 2542

เมืองโตจนอึดอัดความเตบิโตของเมืองใหญเชนจังหวัดสงขลา ที่มีจํ านวนประชากรราว 1.2 
ลานคน กอรปกบัการเปนเมอืงทา ชายแดน เมืองทองเที่ยว ทํ าใหมีจํ านวนประชากรพลัดถิ่นเขามา
อาศัยอยูเปนจํ านวนมากกวาจํ านวนตามสัมมโนครัว ความแออัดของเมืองกอใหเกิดปญหาดานสิ่ง
แวดลอม เชน ควันพิษ ขยะ ปญหาการจราจร ปญหาในชุมชนแออัดและอื่นๆ ตามมา จํ านวนประชา
กรทีม่ากขึน้นัน้ จงึยกระดับการปกครองทองถิ่นขึ้นเปนเทศบาลสองแหง คือ เทศบาลนครสงขลา และ 
เทศบาลนครหาดใหญ โดยมีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด

การจราจรทีต่ดิขัดในเมืองชวงชั่วโมงเรงดวนนั้น จึงเปนการจุดประกายแนวคิดเรื่อง “เสนทาง
จกัรยาน” ขึน้ในป 2542 ผูที่อาศัยในจังหวัดสงขลาเริ่มอึดอัดกับปญหาจราจรที่ติดขัด ที่จอดรถหาได
ยากเยน็ซึง่ยุงยากตอการสงบุตรหลานไปโรงเรียน คนกลุมแรกๆ ที่ตองการใชจักรยานคือ นักศึกษา 
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เพราะสะดวก ประหยัด ไดออกกํ าลังกาย คนกลุมตอมา คือ กลุมคนทํ างาน กลุมครอบครัว ที่
สามารถนํ ามาเปนกิจกรรมวันหยุดสํ าหรับครอบครัวได

 วิธีการในการผลักดันกลุมคนในประชาคมสงขลาเริ่มมีการพูดคุยกันและตั้งประเด็นเรื่อง 
“ทางจกัรยานในเทศบาลนครสงขลา”   ออกอากาศทางสื่อวิทยุรายการ  “เชาวันนี้”  ทาง FM 94.5 
เมกกะเฮิรต  สทร. ทกุวนัจนัทร-ศุกร เวลา 08.30-09.00 น. โดยสัมภาษณกลุมคนที่เห็นดวยในเรื่องนี้ 
และเริ่มมีกิจกรรมในโรงเรียน ใหความรูแกเด็กเยาวชนเรื่องของประโยชนในการขี่จักรยาน รวมถึง
มารยาทและระเบยีบวนิัยจราจร จัดเวทีเสวนา เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชน เชน เชิญคุณอุทิศ ชูชวย นายกเทศมนตรี มารวมรับฟงขอมูล ขอเรียกรองของประชาชน
ชาวสงขลา ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี

ประชาคมสงขลา มีการผลักดันเรื่องเสนทางจักรยาน ขยายความไปยังสื่ออ่ืนๆ ทุกครั้งที่มี
โอกาส เชน การเปดเวทีของคนที่สนับสนุนใหมีเสนทางจักรยานมาแลกเปลี่ยนความคิด มุมมอง การ
ใชส่ือหนงัสอืพมิพทองถิ่น เชน โฟกัสสงขลา (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน โฟกัสภาคใต) การตั้งประเด็นพูด
คยุในรายการประเภทสนทนาทางวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งการรวมกลุมกันขี่จักรยานในวันหยุด ชื่อ
โครงการวา “ขีจ่ักรยานเปดตํ านานสถาปตยกรรม” ดูอาคารบานเรือน และใหความรูเร่ืองผังเมือง โดย
ท ํากนัอยางตอเนื่อง หกเดือนตอมาที่ประชุมของผูบริหารเทศบาลนครสงขลา อนุมัติงบประมาณ 130 
ลานบาท เพื่อปรับปรุงบริเวณหาดสมหิรา แหลมสนออน จนถึงบริเวณแพขนานยนต จัดทํ าเปนสวน
สองทะเลเพื่อการทองเที่ยว โดยงบประมาณสวนหนึ่งจัดสรรมาสรางถนนเปนวงกลมใหเปนเสนทาง
จกัรยาน จดับรเิวณเปนที่ออกกํ าลังกาย ปลูกตนไมขนาดใหญใหรมร่ืน เพื่อเปนสถานที่พักผอนของ
ชาวสงขลา

การสรางทางจักรยานบนถนน  3  เสน

เสนทางจกัรยานถกูสรางขึ้นในเขตเทศบาลนครสงขลา บนถนน 3 เสนทางดวยกัน คือ ถนน 
ชลาทศัน  ( ถนนเลียบทะเล ),  ถนนปละทาจรดถนนชลาทศัน   และถนนสะเดาจรดถนน ชลาทัศน 
ความตอเนื่องเมื่อมีเสนทางจักรยานคือ การรณรงคและประชาสัมพันธ ใหผูใชรถใชถนนมีระเบียบ
วนิยัในการใชถนนรวมกันระหวางคนขับรถยนต คนขี่มอเตอรไซค และคนขี่จักรยาน

เทศบาลนครสงขลาประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว 18 จุด, รายการวิทยุของเทศบาล
นครสงขลา ประสานงานกับตํ ารวจจราจรในการทํ าปายจอดจักรยานอยางชัดเจน มีระเบียบ จัดทํ า
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โปสเตอร สติก๊เกอร ปายรณรงค และใหความรวมมือในการกอต้ังชมรมรักษจักรยานสงขลา โดยใช
สถานทีข่องสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตภาคใต เปนสถานที่ประสานงาน ชมรมรักษจักร
ยาน เนนใหชาวสงขลาใชจักรยานเพื่อชีวิตประจํ าวันมากขึ้น โดยมีกิจกรรมที่ทํ ารวมกันระหวางคนใน
วยัตางๆ เชน กจิกรรมทุกเชาตรูวันเสาร-อาทิตย เวลา 06.00 น. จุดนัดพบคือขางหอคอยหนาสนาม
กีฬากลางติณสูลานนท กิจกรรมขี่จักรยาน ไดแก ข่ีจักรยานเปดตํ านานบอยาง ข่ีจักรยานศึกษา
อนสุาวรียในสงขลา กิจกรรมบํ าเพ็ญประโยชน อาทิ ปลูกตนไม การพัฒนาวัด เปนตน

พบวาความส ําเร็จของขอเรียกรองเรื่องเสนทางจักรยานเกิดจากองคประกอบสํ าคัญ  3  สวน  
คอื  การสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชน  ที่เล็งเห็นประโยชนรวมกัน  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุม
ชนเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่จะชวยนํ าเสนอประเด็นดังกลาว  ตลอดจนการเขาใจความตองการ
ของประชาชน  ในตัวผูบริหารองคกรของรัฐ  ซึ่งตองมีหนาที่ ในการดูแลบริหาร  ใหเกิดประโยชนสูง
สุดตอชุมชน

นบัวา  โครงการทางจักรยาน  ในเทศบาลนครสงขลา เปนตัวอยางของขอเรียกรองของ
ประชาคมสงขลาที่ไดรับความสํ าเร็จ โดยมีการตอบสนองจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ยิ่งเปนการ
กระชบัความสมัพนัธของกลุมคนในประชาคมสงขลา ใหตระหนักถึงการมีสวนรวมในความสํ าเร็จดัง
กลาว  และมกัจะใชกรณีนี้เปนกรณีตัวอยาง  ในการสรางขวัญและกํ าลังใจ  ในการรณรงคในครั้งตอ
ไปเสมอ

และพบวาเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการมีสวนรวมที่ไดทํ าการศึกษา คนควา ปญหา
และสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่มีกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ตลอดจนความตองการของ
ชมุชนไดอยางแทจริง



68

รูปที่   2 การเปดเวทีพูดคุยถึง ขอเรียกรองของประชาคม
เร่ืองเสนทางจักรยานในเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา

รูปที่   3 เสนทางจกัรยานในเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยเทศบาลนครสงขลา
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พบวาโครงการเสนทางจักรยานที่เกิดขึ้นที่เทศบาลนครสงขลาในป พ.ศ. 2542 นั้น  เปนการ
ชีใ้หเหน็ถงึการท ํางานรวมกันของกลุมแกนนํ าประชาคมสงขลา  หนวยงานที่เกี่ยวของและการมีสวน
รวมของชมุชน  นับวาชุมชนมีจิตสํ านึกสาธารณะในการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  ตลอดจนการมี
กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนรวมกันอยางแทจริง

4.2.12 กลุมบุคคลที่เขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา

ล ําดบัของการกอเกิดประชาคมสงขลา  ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ในการจัดกิจกรรมเวทีสดใส
ในบานเกดิครัง้ที ่ 1  เปนตนมาถึงปจจุบัน  พบวามีการขยายแนวคิดไปยังกลุมคนในลักษณะแบบไม
เปนทางการ  ไมเปนการจัดตั้งทางนิติบุคคล  แตเปนการรวมกลุมกัน  และตั้งชื่อใหสอดคลองกับกิจ
กรรมหลัก  หรือความสนใจหรือตามถิ่นที่ตั้งเปนสํ าคัญ

กลุมบุคคลทีเ่ขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา  มีรายละเอียดตามตารางที่  1  ดังนี้

ตารางที ่ 1  แสดงกลุมบุคคลที่เขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา

ลํ าดับ ช่ือกลุม บุคคลที่เปนแกนนํ า
1 เครือขายชาวพุทธ นายแพทยอนันต  บุญโสภณ
2 สงขลาฟอรั่ม นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
3 กลุมครูเพื่อเด็ก  เพื่อชุมชน  อํ าเภอ

สะเดา
นายสุพจน  แสงจันทร

4 ชมรมอนุรักษไกเถื่อน นายสุพจน  แสงจันทร
5 โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
6 กลุมรองลายไทย นายดํ ารงค  ชีวะสาโร
7 กลุมสงขลาสบางัน นายจเร  สุวรรณชาต
8 กลุมรักสถาปตยกรรม นายจเร  สุวรรณชาต
9 มลูนิธิรักบานเกิด  ภาคใต นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ

10 กลุมเด็กสงขลาศึกษาบอยาง นางสายหยุด  คงยะฤทธิ์
11 โครงการบริโภคเพื่อชีวิตสงขลา นายเอกชัย  อิสระทะ
12 ชมรมรวบรวมเร่ืองเมืองหาดใหญ นายแพทยอนันต  บุญโสภณ
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ลํ าดับ ช่ือกลุม บุคคลที่เปนแกนนํ า
13 กลุมรักคูขุด นางพิกุล  บุรีภักดี
14 เครือขายทอผาภาคใต นางอัมพร  ศรประสิทธิ์
15 กลุมสถาปนิกสงขลา นายสิทธิศักดิ์  ตันมงคล
16 สมชัชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูป

ทางการเมือง
นายสุภาคย  อินทองคง

17 กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน

แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ

18 กลุมทางเทา  อํ าเภอจะนะ นายจรัล  ชวีทรรศน
19 กลุมเพื่อนสงขลา นายพิชัย  ศรีใส
20 ประชาคมทุงหวัง นายบรรเจตน  นะแส
21 ธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา ดร.เริงชัย  ตันสกุล
22 กลุมสทงิพระสรางสรรค นายธนวฒัน  บุรีภักดี
23 เด็กไทยหัวใจไท นางสาวนารี  บุญสงค
24 กลุมส่ือทองถิ่นเพื่อประชาสังคม นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
25 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก นายเอกชัย  อิสระทะ
26 ตลาดนัดสีเขียว นายเอกชัย  อิสระทะ
27 เครือขายชุมชนแออัด นายพชิยา  แสงคง
28 ศนูยสงเสริมพลเมืองเด็ก นายวนัชัย  พุทธทอง
29 กลุมผูบริโภคเขมแข็ง นายธนวฒัน  บุรีภักดี
30 กลุมนาคร นายจรูญ  หยูทอง
31 กลุมวิทยาลัยวันศุกร นายพิชัย  ศรีใส
32 กลุมรักษาปาตนนํ้ าลุมนํ้ าเทพา นายเกษม  อรรถพงษ
33 ชมรมเพื่อนชวยเพื่อน นายภาณุ  พิทักษเผา
34 กลุมตนกลาสื่อ นางสาวธรรมศาสตร  โสตถิพันธุ
35 กลุมผูใหญใจดี นางอัญชลี  ทองคง

ทีม่า  :  แบบส ํารวจกลุมองคกรประชาสังคม  จัดทํ าโดยประชาคมสงขลา

              นอกจากรายชือ่กลุมตาง ๆ  ขางตนแลว  พบวาอาจมีการรวมตัวกันตั้งชื่อเปนกลุมตาง ๆ ได
อีก  เนือ่งจากไมมีขอจํ ากัดใด ๆ ในการเรียกกลุมดวยลักษณะของการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ

ตารางที่  1  (ตอ)
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เชนนี ้  และยงัพบอกีวาบุคคลที่เปนสมาชิกในกลุมตางๆ สามารถเขารวมเปนสมาชิกในกลุมอ่ืนๆ ได
อีก  ตามความสนใจของแตละบุคคลแบบไมจํ ากัด

ดงันัน้จากรายชือ่ทัง้  35  กลุม  มีบุคคลที่เปนแกนนํ าอยูราว  15 – 20  คน  เทานั้น  จึง
สรุปไดวากลุมบุคคลที่เขามารวมตัวกันเปนประชาคมสงขลานั้นมีการตั้งชื่อกลุมออกไปไดหลายกลุม  
แตบุคคลที่เปนแกนนํ านั้นเปนบุคคลกลุมเดียวกัน  ทํ าใหโครงสรางของประชาคมสงขลามีการทับ
ซอนกันของชื่อบุคคลอยูในวงกวาง  ทํ าใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีอยูในขอบเขตจํ ากัด
เฉพาะบคุคลในแกนนํ าประชาคมสงขลาเทานั้น

การออกมารณรงคเคลื่อนไหว  เปนแกนนํ าในการจัดกิจกรรม  จนรวบรวมผูคนเปน
ประชาคม แบบไมเปนทางการของกลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  นับเปนอีกหนึ่งปจจัย
ทองถิน่ทีม่สีวนในการกอเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาที่สํ าคัญอีกประการหนึ่ง  บทบาทของ
กลุมบุคคลแกนนํ ามีดังนี้

(1) บทบาทของการเปนผูถายทอดขอมูล  แกนนํ าหลัก  เชนคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  
เปนผูถายทอดความรู ความเขาใจ ดวยการเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุ   ตอมาจึงมีกลุมผูดํ าเนินราย
การรวมมาสบัเปลีย่น โดยเนนที่จะนํ าเสนอเรื่องราว วิถีชีวิตของคนในจังหวัดสงขลาเปนหลัก  ตลอด
จนเปนผูบอกกลาว  เชิญชวนใหผูฟงเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ เวทีโลกสดใสในบานเกิดทุกครั้ง  
ตลอดจนกจิกรรมและขาวสารของชุมชน  ซึ่งประชาคมสงขลาเปนแกนนํ าในการจัดขึ้น

ก)  การเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุ  หรือเปนผูรวมดํ าเนินรายการฯ  ไดแก  รายการที่
กลุมประชาคมเปนผูดํ าเนินการเอง  เชน  รายการเชาวันนี้  ออกอากาศทุกวันจันทร – ศุกร  เวลา   
08.30 – 09.00  น.    ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ  FM  94.5  เมกกะเฮิรต  ราย
การสงขลาสนทนา  ออกอากาศทุกวันอาทิตย  เวลา  09.00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุกระจาย
เสยีง  เสียงจากทหารเรือ  FM.94.5  เมกกะเฮิรต  และรายการดูบานแลเมือง  ออกอากาศทุกวัน
จนัทร – ศกุร  เวลา  20.10 – 20.30  น.  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  องคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย    อสมท.  FM.96.5  เมกกะเฮิรต

ข) เปนแขกรบัเชิญ  รวมสนทนาในรายการของสถานีวิทยุอ่ืน ๆ  บางเพียงครั้ง
คราวเมือ่มปีระเดน็ทีเ่กี่ยวของ  เชน  รายการรานนํ้ าชาหัวคํ่ า  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสยีงแหงประเทศไทย  FM.90.5  เมกกะเฮิรต  ,  รายการสภากาแฟ  ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสยีงแหงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ  (มอ.)  FM.88.0  เมกกะเฮิรต
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ค) เขยีนบทความในหนาหนังสือพิมพโฟกัสภาคใต  (ชื่อเดิมโฟกัสสงขลา)  ชื่อคอ
ลัมภ  “กอบบานกูเมือง”  ระหวางป  พ.ศ.2541 – 2543

ง) เขยีนบทความในหนังสือพิมพโฟกัสภาคใต  (ชื่อเดิมโฟกัสสงขลา)  ชื่อคอลัมภ
“ครอบครัวเดียวกัน”  ตั้งแตป  พ.ศ.2540 – ปจจุบัน

 จ)  เปนกลุมรวมตั้งประเด็นในการสงขาวเพื่อการทํ าขาวในรายการ  “หาดใหญวัน
นี”้  ในวนัท ํากจิกรรมตางๆ  ของเพื่อออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  11  
จงัหวดัสงขลา  เวลาประมาณ  16.31 – 17.00  น.  รวมทั้งขาวบาย  11  ซึ่งเปนการนํ าเสนอขาวใน
จงัหวดัสงขลาเปนครั้งคราว  กรณีที่ประชาคมสงขลามีการจัดกิจกรรมเทานั้น

พบวาการใชส่ือในทองถิ่นของประชาคมสงขลามักจะถูกจํ ากัดอยูเฉพาะในกลุมคนใน
ประชาคมเทานั้น  ประชาคมสงขลายังไมสามารถที่จะสรางพันธมติร  หรือขยายแนวคิดไปสูสื่อนอก
ประชาคม  ทัง้นี้อาจเปนขอจํ ากัดในเรื่อง  การยอมรับแนวคิดซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะทัศนคติของ
หนวยงานราชการที่มีตอเครือขายประชาคมสงขลาตลอดจนขอจํ ากัดเชิงพาณิชย  ที่พบไดจากการรับ
สัมปทานการด ําเนนิการสถานีวิทยุกระจายเสียงซึ่งสวนใหญมาจากสวนกลาง  ,  ขอจํ ากัดของการนํ า
เสนอขาวทีเ่กดิขึน้ในจงัหวัดสงขลาเพียงวันละประมาณ  30  นาทีตอวัน  ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง  11

                    บทบาทของกลุมแกนนํ าประชาคมสงขลามีความเขมแข็ง  และมีสํ านึกสาธารณะสูง  
จงึเปนปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาเปนอยางยิ่ง

(2)  ในการเปนผูด ําเนินการ  ไดแก  ขบวนการดํ าเนินการเรื่องรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
การจดักจิกรรมรณรงค ดานการเลือกประเด็นในการนํ าเสนอ  ทุนในการสนับสนุนดํ าเนินการ ซึ่งได
รับจากทัง้ภายในประชาคมสงขลา  เชน ไดรับทุนสนับสนุนจาก มูลนิธิรักบานเกิด  ทุนสนับสนุนจาก
ภายนอกเครือขายประชาคมสงขลา เชน สถาบันชุมชนพัฒนาทองถิ่น   องคกรพัฒนาชุมชน   
สถาบนัเรียนรูและพัฒนาประชากร ( CIVIC  NET ) กรมการศึกษานอกโรงเรียน มูลนิธิฟรีดริช  เนา
มนั  ท ําใหการด ําเนินการของรายการวิทยุเพื่อชุมชนเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  เปนเครื่องมือส่ือสารไปยัง
ประชาคมสงขลาและกลุมผูฟงตลอดระยะเวลา 7 ป ที่ผานมา

                          พบวา บทบาทของการเปนผูดํ าเนินรายการ  เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมีความตอเนื่องมาถึงปจจุบัน เปนการรับรูขอมูลขาวสารของคนในชุมชน  และมีความ
สัมพนัธเชิงบวกตอการเกิดประชาคมสงขลาไดอยางเปนอยางดี
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(3)  บทบาทในการประสานงาน  กลุมแกนนํ ามีบทบาทสํ าคัญในการเชื่อมรอย นํ าเสนอ
แนวคดิภายในประชาคมสงขลาดวยกันเองตอกลุมผูฟง  ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การนํ าเสนอ
ความตองการของชุมชนตอผูบริหารเทศบาลนครสงขลา โดยตรง จนไดรับการตอบสนอง  ดวยการ
จดัสรรงบประมาณ มาสรางเสนทางจักรยาน ได ตามขอเรียกรอง

                           พบวาเปนการบงบอก ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการ
ในการพฒันา เพื่อจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุตามเปาหมายไดอยางชัดเจน

(4) บทบาทในการเปนศูนยกลางการประสานงาน  คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  ปจจุบัน
ดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการศูนยศรีเกียรติพฒัน  ซึง่เปนแกนนํ าหลักของประชาคมสงขลา  เปนผู
อนญุาตใหใชศนูย ฯเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน  และใชเปนสถานที่ดํ าเนินการกิจกรรม 
ในบางครัง้  เปนทีพ่บปะประชุมประชาคมสงขลา  เนื่องจากการรวมกลุมกันนั้น ไมมีที่ทํ าการถาวร
ของประชาคม  บทบาทนี้จึงเปนบทบาทที่เปนการสนับสนุนประชาคมสงขลาไดอีกประการหนึ่ง

                          พบวา บทบาท ดงักลาวนี้ เปนขอไดเปรียบทํ าใหประชาคมสงขลา ตกลงที่จะรวม
กลุมกนั วางนโยบาย กํ าหนดเปาหมาย วางแผนและปฏิบัติตามแผน ในการพัฒนาสังคมรวมกันได
อยางตอเนื่อง

(5) บทบาทในการแสดงเอกลักษณเฉพาะ  บุคคลแกนนํ าที่มักมีโอกาสเปนตัวแทนของ
ประชาคมสงขลา ไดแก  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ    อาจารยอัมพร  ศรประสิทธิ์ คุณอัมพร  แกวหนู  
คณุเอกชยั  อิสระทะ  คุณภาณุ  พิทักษเผา   นายแพทยอนันต  บุญโสภณ   คุณไพฑูรย  ศิริรักษ   
มักจะไดรับเชิญเปนตัวแทนของประชาคมสงขลา  ในการรวมอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
กลุม เครอืขาย  องคกรพัฒนาเอกชนกลุมอ่ืน ๆ อยูอยางสมํ่ าเสมอทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะ
แกนนํ าหลัก อยางคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  มักจะไดรับเชิญในฐานะตัวแทนของประชาคมสงขลา  
ในเกอืบทกุครัง้ ทุกแหงที่มีการจัดเวทีสัมมนา เร่ืองของประเด็นสังคม ที่เกี่ยวของกับเรื่องของประชา
คม , วทิยเุพือ่ชุมชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ

นอกจากนี ้  การแสดงออกของประชาคมสงขลา  มีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ การ
รวมกลุมกนัอยางไมเปนทางการ ทุกคนมีอิสระ  มีแนวคิดเฉพาะตัว มีบทบาทในประชาคมตามที่ตัว
เองถนัดหรือชํ านาญการ สามารถดํ าเนินการไดอยางอิสระ  ไมอยูภายใตรมเงาของหนวยงานตน
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สังกดั  ไมมกีารปกครองแบบสั่งการ  แตเปนการพูดคุยกันดวยความมุงปรารถนาดีและชวยกันสราง
สรรส่ิงแวดลอม สังคมที่ดีงามรวมกัน

การมเีอกลกัษณเฉพาะของประชาคมสงขลา  จึงมีสวนสํ าคัญที่จะทํ าใหการดํ ารง
อยูของประชาคม เปนไปอยางตอเนื่อง  ไมเปนการฝนธรรมชาติของบุคคลตาง ๆ ที่เขามารวมกันเปน
ประชาคมและเปนการลดปญหาการขัดแยงเชิงความคิดไดประการหนึ่งดวย

พบวา   การมสีวนรวมกันของประชาคมสงขลา  ในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ไดวาง
กรอบกวาง ๆ ไววา การที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ในกระบวนการตัดสินใจ ตาง ๆ แลว อาจตองมี
ความเขาใจในเรื่องผลกระทบที่ตามมา รวมถึงการเคลื่อนไหวตาง ๆ จะไมถูกควบคุมโดยระเบียบตาง 
ๆ และสมาชิกทุกคน จะไดผลประโยชนรวมกันดวย

อยางไรกด็ ี การที่มีแกนนํ าที่เขมแข็งและมีบทบาทที่โดดเดน  ทํ าใหเปนพลังในการ
ด ํารงอยูของประชาคมสงขลาไดเปนอยางดี

การจัดกิจกรรมขึ้นในทองถิ่น  ทํ าใหเกิดความตื่นตัวในพฤติกรรมการแสดงออก
ของประชาชนดานการมีสวนรวม  มีสํ านึกสาธารณะ  มีกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ใหผลประโยชนที่
เกดิขึน้นัน้  ตกแกสมาชิกของชุมชนทุกคน  จนสงผลใหมีการกอเกิดประชาคมสงขลาในเวลาตอมา

4.3 โครงสรางของการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

ปจจัยในทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปและความตองการของประชาชนเพื่อดํ ารงชีวิต ภายใตการ
เตบิโตของเมอืง  สงผลใหส่ือในทองถิ่นจังหวัดสงขลา  หันมาใหความสนใจและนํ าเสนอขางสารที่
เกดิขึน้ในจงัหวัดสงขลามากขึ้น     เชนการเกิดรายการ  สภากาแฟ   FM 88.0 เมกกะเฮิรต ของสถานี
วทิยแุหงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ , รายการรานนํ้ าชาหัวคํ่ า ทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดสงขลา  FM 90.5 เมกกะเฮิรต  รายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  
ท ําใหรายการวทิยอ่ืุน ๆ  หันมานํ าเสนอขาวของชุมชนมากขึ้น  รวมทั้งสื่อในทองถิ่นประเภทอื่นๆ ก็ให
ความสนใจในการนํ าเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  เชนกัน

ส่ือประเภทตาง ๆ  เชน  ส่ือวิทยุ  ,  สื่อโทรทัศน  และสื่อส่ิงพิมพทองถิ่น  ในเขตพื้นที่ตั้ง
จงัหวัดสงขลามีดังนี้
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4.3.1 ส่ือประเภทวทิยุกระจายเสียงประกอบดวยสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ  FM  จ ํานวน  9  
แหง  และสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ  AM  จ ํานวน  6  แหง  คือ

สถานวีทิยุกระจายเสียงระบบ  FM  จ ํานวน  9  แหง  ตามตารางที่   2

ตารางที่  2  สถานวีทิยกุระจายเสียงที่ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา ระบบ  FM จ ํานวน 9 แหง

ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
1 88 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วทิยาเขตหาดใหญ (มอ.หาด
ใหญ)

ต.คอหงส อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90112
มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร
โทร. 0 7421 1554-5
โทรสาร 0 7421 1556

บริษัท K.P.Media
จํ ากัด
จงัหวัดสงขลา

2 89.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

บริษัท ฟนิกสเอน
เตอร  เทนเมนท   
จํ ากัด : กทม

3 90.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

บริษัท มาสเตอร
แพลน จํ ากัด :
กทม.

4 94.5 สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ 
6 สงขลา (สทร.6 สงขลา)

ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง 
อ . เ มื อ ง  จ .ส ง ข ล า  
90000   โทร. 0 7431 
1451-5         ตอ 2769
โทรสาร 0 7431 1722

บริษัท เค.ซี.เอส. 
แ อ็ ด เ วอ ร  ไ ทซิ่ ง  
จํ ากัด : กทม.
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ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
5 96.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงองค

ก า ร สื่ อ ส า ร ม วลชนแห  ง
ประเทศไทย (อสมท.)

39 ถ.วงศวานิช ต.คอ
ห ง ส   อ . ห า ด ใ หญ   
สงขลา 90110
โทร. 0 7423 5668-9
โทรสาร 0 7423 5668-
9

บริษัท  อาร  เคมี
เดีย จํ ากัด : กทม.

6 102.25 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

ถ  า ย ท อ ด
สั ญ ญ า ณ จ า ก  
กทม. ตลอดเวลา
ทีอ่อกอากาศ

7 104.0 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ตํ ารวจตระเวนชายแดน จ.
สงขลา (ตชด. ที่ 43 สงขลา)

บานนํ้ านอย ต.นํ้ านอย 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110
โทร. 0 7421 1876
โทรสาร 0 7421 1876

บริษัท  วิ ไลเ ซ็ น
เตอร   จํ  ากัด  :
กทม.

8 107.0 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ทหารอากาศ 011 สงขลา 
(ทอ.011 สงขลา)

กองบิน 56 ถ.ชูพันธ อ.
คลองหอยโขง จ.สงขลา 
90115
โทร. 0 7425 1222
โทรสาร 0 7425 1222

บริษัท อรุณเรดิโอ 
มี เดีย  จํ  ากัด  :
กทม.

9 107.75 สถานีวิทยุกระจายเสียงกอง
ทพัภาคที่ 4 (ทภ. 4 สงขลา)

คายเสนาณรงค อ.หาด
ใหญ จ.สงขลา 90110

บริษัท สมารท
บอมบ จํ ากัด :
กทม.

ตารางที่  2 (ตอ)
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สถานวีทิยุกระจายเสียงระบบ  AM  จ ํานวน  6  แหง  ตามตารางที่  3  ดังนี้

ตารางที่  3   สถานวีทิยกุระจายเสียงที่ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา ระบบ  AM จ ํานวน 6 แหง
ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน

1 738 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ประจํ าถิ่น 5 สงขลา (วปถ.5 
สงขลา)

ต.คอหงส อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90112
มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร
โทร. 0 7421 1554-5
โทรสาร 0 7421 1556

หนวยราชการใน
จงัหวัดสงขลา

2 1098 สถานี เสี ย งผู  พิ ทั กษ สันติ
ราษฎร 3 สงขลา (สวพ.3 
สงขลา)

ต.บานพรุ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90250
โทร 0 7421 0444
โทรสาร 0 7421 0444

บริษัท วิไลเซ็น
เตอร จํ ากัด :
กทม.

3 1269 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(มก.สงขลา)

ถ.กาญจนวนิช บานนํ้ า
กระจาย ต.พะวง อ.
เมอืง จ.สงขลา 90100
โทร. 0 7433 3582
โทรสาร 0 7433 3502

รับสัญญาณดาว
เทียม จากวิทยุ 
มก. กรุงเทพฯ

4 1404 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

ถายทอดรายการ
จ า ก ส ถ า นี แ ม 
ข  าย  ส ว ท .  :
กทม.

5 1431 สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ 
6 สงขลา (สทร.6 สงขลา)

ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง 
อ . เ มื อ ง  จ .ส ง ข ล า  
90000
โทร. 0 7431 1451-5
       ตอ 2769
โทรสาร 0 7431 1722

บริษัท เค.ซี.เอส. 
แอ็ด เวอร  ไทซิ่ ง  
จํ ากัด : กทม.



78

ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
6 1521 สถานวีทิยุกระจายเสียง

ทหารอากาศ 011 สงขลา
(ทอ.011 สงขลา)

กองบิน 56 ถ.ชูพันธ อ.
คลองหอยโขง จ.สงขลา
90115
โทร. 0 7425 1222
โทรสาร 0 7425 1222

บริษัท อรุณเรดิ
โอ มีเดยี จํ ากัด :
กทม.

พบวา  การสือ่สารระหวางกลุมคนจากภายนอกและภายในพื้นที่จังหวัดสงขลา ผานสื่อ
มาไดทกุประเภท รวมทั้งการสื่อสารระหวางกลุมคนในพื้นที่จังหวัดสงขลาดวยกันเอง   แตส่ือที่นับวา
เปนสือ่สํ าคัญและเกิดขึ้นพรอมๆ กับการเริ่มกอตัวของประชาคมสงขลา  โดยนํ าเสนอเรื่องราวของชุม
ชนอยางตอเนื่องรวดเร็ว จนกอใหเกิด การรวมกลุมกันเปนประชาคมสงขลา

สื่อประเภทวิทยุ ที่มีที่ทํ าการของสถานีวิทยุกระจายเสียง ตั้งอยูในเขตพื้นที่จังหวัด
สงขลา จํ านวน 15 แหง ประกอบดวยการกระจายเสียงดวยระบบ FM.  จ ํานวน  9 แหง และระบบ 
AM  จ ํานวน 6 แหง   เปนสือ่ทีม่ธีรรมชาติในการนํ าเสนอ ที่เปนผลดีตอการเปนเครื่องมือส่ือสารใน
ประชาคมสงขลาดังนี้

(1)  เปนสือ่ราคาถูก รับฟงไดงาย    และสามารถนํ าเสนอขอมูลแบบซํ้ า ๆ  และบอย ๆ
ได   จากการส ํารวจของสํ านักงานสถิติ  จังหวัดสงขลา ประจํ าป พ.ศ. 2543  พบวา ในพื้นที่จังหวัด
สงขลา มีจํ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 331,600 ครวัเรอืน  และคาดวา กวารอยละ 90  เปนครัวเรือนที่มี
เครือ่งรับวิทยุประจํ าครอบครัวอยางนอย   1 เครื่อง

(2) เปนสือ่ทีรั่บฟงได  ในขณะที่สามารถทํ างานอื่น ๆ ไปพรอม ๆ กันดวย เชน  การ
กรีดยางในตอนเชาตรูของชาวสวนยาง, การรบัฟงในรถของผูทํ างานในเขตเมือง การรับฟงของกลุม
แมบานทีรั่บฟงขณะทํ างานบานหรือทํ างานรวมกันในชุมชนได เปนตน  จากการสํ ารวจกลุมตัวอยาง
ผูรับฟง  รอยละ  40 ตอบวาเวลาที่เหมาะสมในการรับฟงวิทยุคือ เวลาประมาณ 05.00 – 09.00 น.

(3) สถานที่ตั้งของสถานีวิทยุกระจายเสียง ทุกแหงตั้งอยูในเขตเมือง ไดแก อํ าเภอ
สงขลาและอ ําเภอหาดใหญ  ซึ่งเปนศูนยกลางในการสงกระจายเสียงไปโดยรอบ และสามารถรับฟง
ไดอยางทัว่ถงึ ทั่วพื้นที่จังหวัดสงขลา  สามารถรับฟงไดอยางชัดเจน

(4) ความรวดเรว็ในการนํ าเสนอทางสื่อวิทยุ  สรางความสนใจใหกับผูฟงไดนั้น  ตัวผู
ด ําเนนิรายการ     ก็เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหผูฟงรูสึกเปนกันเอง     มีเพื่อนคุย    และผูฟงสามารถมี 
ปฏิกริิยาโตตอบแสดงความคิดเห็นไดโดยไมตองเปดเผยตัวเอง

ตารางที่  3 (ตอ)
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ส่ือประเภทวทิยทุองถิ่น  มีบทบาทสํ าคัญตอการบอกขาวสาร  ในการทํ าหนาที่ของสื่อ 
ใหกบัประชาคมสงขลาไดโดยตรง ในแงของความรวดเร็ว ความสะดวกสบายในการรับฟง  รวมทั้ง
การน ําเสนอเรือ่งราวในชุมชน  เร่ืองใกลตัว จึงกลายเปนสื่อที่ไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลํ าดับ

แตพบวา  การรับสัมปทานการดํ าเนินการของวิทยุในจังหวัดสงขลา ทั้ง ระบบ FM  และ  
AM นัน้  สวนใหญเปนการรับสัมปทานมาจากสวนกลาง ดังนั้น ผูดํ าเนินธุรกิจวิทยุทองถิ่นตองเปนผู
เชาชวงตอ ดวยราคาคอนขางแพง  หรือมีรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นนอยเมื่อเทียบกับสัดสวนเวลา 
ของการออกอากาศ  และนับเปนอุปสรรคสํ าคัญประการหนึ่งของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในแงของทุน
ด ําเนินการ

4.3.2 ส่ือประเภทสถานโีทรทัศนที่มีสถานที่ตั้งอยูเขตจังหวัดสงขลา  จํ านวน  1แหง  คือ

                 สถานวีทิยโุทรทศันแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัดสงขลา กรมประชาสัมพันธ แพรภาพ 
ออกอากาศตัง้แตเวลา  05.30 –00.05 น. ของทุกวัน เวลาของการนํ าเสนอขาวทองถิ่นในจังหวัด
สงขลาและขาวในภาคใต     แพรภาพออกอากาศในชวงเวลา 14.30 – 17.30 น. เปนเวลา 3 ชั่วโมง 
ทกุวนัจนัทร-ศุกร หรือคิดเปนประมาณรอยละ 16.21 ดังนี้

14.30 น. แจงรายการประจํ าวัน จาก สทท. 11 สงขลา
14.31 - 15.00 น. ขาวบาย 11 เสนอขาวในจังหวัดสงขลา
15.01 – 16.00 น. ขาวทั่วแควนแดนใต
16.01 – 16.30 น. สารคดี
16.31 – 17.00 น. หาดใหญวันนี้
17.01 – 17.30 น. ขาวทองถิ่นภาคใต

การออกอากาศในชวงเวลาอื่น ๆ เป นการถายทอดสัญญาณจาก สทท .11 
กรุงเทพมหานคร

หมายเหตุ ขอมลูจากตารางการออกอากาศประจํ าเดือน มีนาคม 2543 ของสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดสงขลา
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พบวาสือ่ประเภทโทรทัศน มีบทบาทนอยมาก ในการนํ าเสนอขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัสงขลา ซึง่มกีารนํ าเสนอเพียง รอยละ 16.21  ของเวลาในการออกอากาศ  ดังนั้นสื่อที่นาจะมี
บทบาทในการน ําเสนอขอมูลใหกับประชาคมสงขลา จึงนาจะเปนสื่อวิทยุมากกวาสื่อโทรทัศน

4.3.3 ส่ือประเภทสิ่งพิมพในจังหวัดสงขลา

จากการส ํารวจพบวา ส่ือส่ิงพิมพประจํ าวันนั้น เปนการรับส่ือส่ิงพิมพจากสวนกลาง คือ
หนงัสอืพมิพรายวัน ไมปรากฏสิ่งพิมพรายวันทองถิ่น

สื่อส่ิงพิมพในทองถิ่น หมายถึง สื่อที่กลาวถึงกิจกรรม, เหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จงัหวดัสงขลา โดยมีทั้งภาคเอกชนและหนวยราชการเปนผูจัดทํ าขึ้น ไดแก

(1) หนงัสอืพมิพไทยแหลมทอง   จัดพิมพข้ึนเมื่อป  2514  ประเภทรายสัปดาห  ราคา
ฉบับละ 15 บาท นายปญาพาก วริิยะกุล เปนบรรณาธิการ เจาของ-ผูพิมพโฆษณา สํ านักงานตั้งอยู   
เลขที ่166 / 3 ถ.ประสานอุทิศ อ.หาดใหญ จ.สงขลา       โทร. 0 7424 4677

(2) หนงัสอืพมิพมติไทย จัดพิมพข้ึนเมื่อป 2536 ประเภทรายเดือน  ฉบับละ 20 บาท
นายอนันต  จันทรตัน  เปนเจาของ บรรณาธิการ สํ านักพิมพตั้งอยูที่ 93 ถ.ทุงเสา 2 ซอย 5 อ.หาด
ใหญ จ.สงขลา   โทร. 0 7426 1663

(3) หนงัสอืพมิพโฟกัสภาคใต จัดพิมพข้ึนเมื่อป 2540 ประเภทรายสัปดาห ราคาฉบับ
ละ 15 บาท นายประสาน  สุกใส เปนบรรณาธิการบริหาร สํ านักงานตั้งอยูที่ 22 ถ.เพชรเกษม ซอย 
15 ต.หาดใหญ จ.สงขลา โทร. 0 7446 4423-4

หมายเหตุ หนังสือพิมพฉบับนี้เดิมช่ือ โฟกัสสงขลา เปนหนังสือพิมพทองถิ่นที่เสนอ
เร่ืองราวของจงัหวัดสงขลา ตอมามีนโยบายขยายดานการตลาดใหรองรับไดทั่วภาคใต จึงเปลี่ยนชื่อ
เมือ่ตนป 2545 แตยังคงเนื้อหาของจังหวัดสงขลาไวราวรอยละ 50

(4) หนงัสือพิมพสมิหราไทมส จดัพิมพข้ึนเมื่อป 2545 ประเภทรายปกษ ราคาฉบับละ 
10 บาท นายสมัฤทธิ ์  บุญรัตน บรรณาธิการผูพิมพโฆษณา สํ านักงานอยูที่ 41 ถ.คลองเรียน 2 อ.
หาดใหญ จ.สงขลา โทร. 0 7423 1712

(5) “กญุชรสาร” เอกสารเผยแพรกิจการเทศบาลนครหาดใหญ จัดพิมพขึ้นเมื่อป 2540 
ประเภทรายเดือน แจกฟรีสํ าหรับผูสนใจ จัดทํ าโดยกองงานประชาสัมพันธเทศบาลนครหาดใหญ 
โทร. 0 7424 4777

(6) สาร “สมิหรา” เอกสารเผยแพรกิจการเทศบาลนครสงขลา จัดพิมพขึ้นตามวาระ
พเิศษ แจกฟรสี ําหรับผูสนใจ จัดทํ าโดยกองงานประชาสัมพันธ เทศบาลนครสงขลา โทร. 0 7431 
1118
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นอกจากนี้ยังมีส่ิงพิมพที่จัดทํ าขึ้นจากหลายหนวยงาน ตามโอกาสพิเศษตางๆ เชน 
หนวยงานราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ที่เปนสื่อในการบอกกลาวกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พืน้ทีจ่ังหวัดสงขลา

พบวาสือ่ส่ิงพมิพทองถิ่นประเภทรายวัน ในจังหวัดสงขลา  ไมปรากฏเลย  ดังนั้นทํ าให
ประชาชนรับขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นในทองถิ่นประเภทรายวันนั้น สามารถรับฟงไดจากสื่อวิทยุ
กระจายเสยีงทองถิ่น ซึ่งสามารถนํ าเสนอขาวสารดวยความรวดเร็วกวา

                  ส่ือประเภทสิง่ตีพิมพ จะสามารถใหรายละเอียดไดอยางครบถวน และสามารถเก็บไวอาง
อิงได  ดังนั้นสื่อประเภทวิทยุจึงเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนชาวสงขลาไดรวดเร็วกวาสื่อประเภทสิ่งตี
พิมพ

               นอกจากนี้ยังมีส่ืออิเลคโทรนคิ  ประเภท เวบ็ไซด  ที่ใชในการรองเรียนขอเดือดรอนของ
ประชาชน ชาวสงขลา  เชน   www.2hatyai.com , www.songkhlaonline.com  เปนตน

แผนภูมิที่  5  แสดงการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

ประชาชนใน
จังหวัดสงขลา

ส่ือส่ิงตีพิมพ / ส่ืออื่นๆ

ส่ือหนังสือพิมพทองถิ่น

ส่ือโทรทัศน  1  ชอง

ส่ือวิทยุจํ านวน  15  แหง
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ส่ือในจังหวดัสงขลา  พบวามีครบทุกประเภทสื่อ  ไดแก  ส่ือวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือ
พมิพ  และสือ่อ่ืนๆ  แตมักจะมีขอจํ ากัดในเรื่องเนื้อหาในการนํ าเสนอ  ซึ่งมักจะเปนเรื่องของความ
บนัเทงิ  ขอมลูจากสวนกลาง  โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับทองถิ่นนํ าเสนอคอนขางนอย  โดยเฉพาะสื่อ
ประเภทวทิย ุ และโทรทัศน  สวนสื่อหนังสือพิมพทองถิ่นยังขาดความรวดเร็ว  ฉับไว  ในการนํ าเสนอ
เพราะเปนหนงัสอืเฉพาะกิจที่จัดทํ าขึ้นเฉพาะกิจกรรมหรือขาวสารเฉพาะชิ้นเทานั้น

พบวา  โครงสรางของการสื่อสารในจังหวัดสงขลามีขอจํ ากัดในการนํ าเสนอขอมูลที่เกิด
ขึน้ในจงัหวดัสงขลา  เพื่อสรางการมีสวนรวมและมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  เพราะสื่อมีบทบาทและ
อิทธพิลตอผูรับสารในการเขามามีสวนรวมจนกอเกิดประชาคม

และจากขอมลูของงานวิจัย  พบวา  การกอเกิดประชาคมสงขลาเกิดขึ้นจากสื่อบุคคลที่
เปนกลุมบุคคลแกนนํ า  โดยมีลักษณะของความเปนประชาคมในมิติแนวคิดเรื่องประชาคมในบาง
ดาน  ซึ่งไดแก

1 ดานการมีทุนวฒันธรรมทองถิ่น  มีการไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง ในฐานะคน
สงขลาโดยกํ าเนิดดวยกัน

2 การมสํี านกึสาธารณะ   มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ในรูปแบบของการสราง
ส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับจังหวัดสงขลารวมกัน

3 การมกีระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนดวยการมีกิจกรรม  เชน กิจกรรมเวทีโลก
สดใสในบานเกิด

4 การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน    โดยมีการใชประโยชนรวมกันของชุมชน เปน
ปจจัยส ําคญัในการกํ าหนดนโยบาย   เชน  การจัดสรรงบประมาณเพื่อเสนทางจักรยาน

5 การมสีวนรวมของชุมชน   ดวยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรวมแสดงความ
คดิเห็นในกิจกรรมที่ประชาคมจัดขึ้น

  อยางไรกด็ ี พบวาการกอเกิดประชาคมสงขลายังขาดบางแงมุม  ในบางมิติแนวคิด
เร่ืองประชาคม   อันไดแก   ความหลากหลายของกลุมผูนํ า    ซึ่งควรกระจายกลุมไปยังกลุมตาง ๆ  
เชน  ตวัแทนภาครัฐ  ดานวัยวุฒิ   คุณวุฒิ   เพื่อใหมีวิสัยทัศนมองหาสิ่งดี ๆ  ริเร่ิมตอชุมชนตอไป
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บทที่  5

การดํ าเนินการและทัศนะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา

การศึกษาเรื่องบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลาฉบับนี้  ผูวิจัยไดทํ า
การศกึษาการด ําเนนิการของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในดานประวัติศาสตร  ของการดํ าเนินการจนถึง
ปจจุบนั  ในประเด็นที่นาสนใจ  ดังนี้

5.1 การกอเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน เงินทุนในการดํ าเนินการ และพัฒนาการของผูสง
สาร

5.2 รูปแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอ
5.3 ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา
5.4 อุปสรรคและปญหาของรายการวทิยเุพือ่ชมุชน ซึง่ด ําเนนิการโดยประชาคมสงขลา

5.1  การกอเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน เงินทุนในการดํ าเนินการและพัฒนาการของผูสงสาร

5.1.1 การกอเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน

การเริม่ตนของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  เกิดจากบุคคลแกนนํ าของประชาคม
สงขลา  คือ  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งเปนขาราชการสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน  และมี
ประสบการณในการใชสื่อการเรียนการสอน  คุณพรรณิภาฯ ไดรับแรงจูงใจจากโครงการรัก
เจาพระยากบัตาวเิศษ  ที่จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร  แตที่จังหวัดสงขลาบานเกิดนั้นมีทะเลสาบสงขลา  
รวมทัง้ในป พ.ศ. 2532  กลุมนักพัฒนาเอกชน  นํ าโดยคุณบรรจง  นะแส  ไดทํ าการศึกษาปญหาดาน
สิง่แวดลอมของทะเลสาบสงขลา  ไดรับความรวมมือจากหนวยงานทั้งในจังหวัดสงขลา  และจาก
สวนกลางในการฟนฟูดูแลทะเลสาบ

ในป พ.ศ. 2534 จากจุดที่มองเห็นการมีความรูสึกรวม  รักถิ่น  ผูกพันกับทะเลสาบ
สงขลา  จึงทํ าใหคุณพรรณภิาฯ รวบรวมเงินทุนสวนตัว  และจากญาติมิตร  นํ ามาผลิตสารคดีส้ัน
ขนาดใหญเกนิ  5  นาที  โดยมีเนื้อหาของทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอ  เชน  ลํ านํ้ า
สายตางๆ ทีไ่หลมาบรรจบกันที่ทะเลสาบ , ขนาดพื้นที่ทะเลสาบ  และขนาดพื้นที่ทํ ากินโดยรอบ , 
ประมงพืน้บานทีห่าปลาในทะเลสาบเลี้ยงชีพ , จํ านวนปลา  จํ านวนพันธุปลาชนิดตางๆ , คุณภาพนํ้ า



84

ในทะเลสาบ , การรณรงคไมทิ้งของเสีย  นํ้ าเสียลงทะเลสาบ  และทศันยีภาพอันสวยงาม  อันเปนที่
ขึน้ชื่อของจังหวัดสงขลา

พบวาในยคุแรกๆ ของการจัดทํ าสารคดีนั้น  จะใชออกอากาศในสถานีวิทยุที่มีสถานีทํ า
การตั้งอยูในจังหวัดสงขลาหมุนเวียนเปลี่ยนไปหลายคลื่นความถี่  เพราะมีขอจํ ากัดในการซื้อเวลา
การออกอากาศภายใตงบประมาณสวนตัว  และพบวามีการนํ าเสนอขอมูลของการจัดกิจกรรมเวที
โลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  1  และครั้งที่  2  ในป พ.ศ. 2534  และ  2535  ตามลํ าดับ

5.1.2 เงนิทนุในการดํ าเนินการ

ในป พ.ศ. 2536  กลุมแกนนํ าของประชาคมสงขลามีการพูดคุยกันถึงเรื่องเงินทุน
สนบัสนนุในการจดักจิกรรม  เวทีโลกสดใสในบานเกิด  ซึ่งที่ผานมาสองครั้งนั้น  ใชทุนดํ าเนินการไม
มากนกั  ซึง่เปนเงนิสนับสนุนมาจากบุคคลในกลุมแกนนํ า  แตการดํ าเนินการในอนาคตจํ าเปนตองมี
ทุนมารองรับอยางจริงจัง  รวมทั้งการใชสื่อวิทยุที่เปนเครื่องมือสื่อสารไปยังกลุมผูรับฟงในจังหวัด
สงขลา  กค็วรมีแนวทางในการดํ าเนินการในอนาคตไวเชนกัน

บคุคลกลุมแกนน ําจึงเห็นชอบที่จะใหมีการจัดตั้งมูลนิธิรักบานเกิด  (เดิมเปนกองทุนรัก
บานเกดิ)  ระดมทุนจากสมาชิกประชาคมสงขลา  และประชาชนทั่วไป  มูลนิธิรักบานเกิดจัดสรรงบ
ประมาณในการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิกเครือขายในประชาคมสงขลา  ผานไปยังกลุมที่เปน
แกนน ําในการจัดกิจกรรมขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา  โดยมีคุณพรรณภิาฯ ดํ ารงตํ าแหนงเปน       เลขา
นกุารมลูนธิิรักบานเกิด  นับต้ังแตการกอต้ังในป  2536  เปนตนมา

เมือ่ไดรับทนุสนับสนุนจากมูลนิธิรักบานเกิดในป พ.ศ. 2536 ดานการดํ าเนินการดาน
สือ่วิทยุ  คุณพรรณภิาฯ บุคคลแกนนํ าของประชาคม  จึงปรับรูปแบบในการนํ าเสนอจากสารคดีส้ัน
ขนาดไมเกนิ  5  นาที  มาเปนรายการประเภทสนทนา  30  นาที  ออกอากาศครั้งแรกที่สถานีวิทยุ
เสยีงจากทหารเรือ  FM 94.5  เมกกะเฮริต  ทุกวันจันทรถึงวันศุกร  เวลาประมาณ  80.30 – 09.00 น.  
ชือ่รายการวา  “เชาวันนี้”  โดยเนนประเด็นในการนํ าเสนอ  คือ   ขอมูลเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในชุมชน
จงัหวดัสงขลา  รายการดังกลาวออกอากาศตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน
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ป พ.ศ. 2539  หลังจากที่มีการเปดเวที  หาความหมายของคํ าวาประชาคมรวมกัน
ระหวางภาครัฐ  ภาคประชาชน  จนในที่สุดภาครัฐไมไดเขามามีบทบาทในประชาคมสงขลา  กลุม
แกนน ํา  จดัใหมศีูนยกลางการประสานงานที่ชัดเจนมากขึ้นที่ศูนยศรีเกียรติพัฒน  จึงมีการซื้อเวลา
ออกอากาศเพิม่ข้ึนอกีสองรายการ  คือ  รายการสงขลาสนทนา  ออกอากาศทุกวันอาทิตย  เวลา  
09.00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ  FM  94.5  เมกกะเฮิรต  และรายการดูบานแล
เมอืง  ทกุวนัจนัทรถึงวันศุกร  เวลา  18.30 – 19.00  น.  ทางสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย  FM  96.5  เมกกะเฮิรต

สํ าหรบัรายการดูบานแลเมืองนี้  ตอมาในป พ.ศ. 2543  ไดรับอนุมัติการจัดสรรเวลาให
จากองคกรสือ่สารมวลชนแหงประเทศไทย  โดยไมมีคาใชจายในการซื้อเวลา  อันเปนนโยบายนํ ารอง
เร่ืองการปฏิรูปส่ือใหสอดคลองกับมาตรา  40  แตเหตุผลทางพาณิชยของการจัดสรรคลื่นตาม
สัมปทาน  ท ําใหเวลาของการออกอากาศรายการดูบานแลเมืองถูกปรับเวลาออกอากาศไปเปนเวลา  
20.30 – 21.00  น.

ในป พ.ศ. 2539  เชนกัน  บุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  คือ  คุณพรรณิภาฯ ใช
ความสมัพนัธสวนบุคคลในการขอรับทุนสนับสนุนดานการจัดกิจกรรมของประชาคมสงขลา  และทุน
ด ําเนนิการส ําหรบัรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้งสามรายการ  คือ  เชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และดูบาน
แลเมือง  จากบริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และมูลนิธิฟรีดชิ  เนามัน  โดยมีเงื่อนไขวา  จะ
ไมมกีารโฆษณาประชาสัมพันธเชิงพาณิชยในรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ผูสนับสนุนไมมีสิทธิในการเขา
มามสีวนรวมกับประเด็น  หรือขอมูลในการนํ าเสนอ  ผูจัดหรือผูดํ าเนินรายการมีคํ ากลาวขอบคุณใน
รายการวทิยเุพื่อชุมชนไดเทานั้น  การสนับสนุนของทั้งบริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และ
มูลนิธิฟรีดชิ  เนามนั  ยังคงใหการสนับสนุนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน

พบวา  การสนบัสนุนทุนดํ าเนินการจากภายนอกประชาคม  นับเปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ
ในการเปนสือ่กระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน  แตแนวคิดของทั้งการเกิดประชาคมและแนวคิด
เร่ืองวทิยเุพือ่ชุมชน  พบวาเกิดจากการมีสวนรวมของคนในชุมชน  การมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  
การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน  ใหประโยชนตกแกสมาชิก  แนวคิดดังกลาวไมพบขอมูลใน
ลักษณะของการรวมสนับสนุนทุนดํ าเนินการโดยชุมชนจนเกิดประชาคมและวิทยุเพื่อชุมชนเลย
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5.1.3 พฒันาการของผูสงสาร

การน ําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ในรอบ  7  ปที่ผานมาอยางตอเนื่องนั้น  พบวา  มี
พฒันาการทีน่าสนใจดานพัฒนาการดานผูสงสาร  อันไดแก  บุคคลกลุมแกนนํ าในการดํ าเนินราย
การวิทยุเพื่อชุมชน  คือ

5.1.3.1 ผูดํ าเนินรายการ

ผูด ําเนนิรายการมีอิสระอยางเต็มที่ในการเลือกประเด็นนํ าเสนอ  พบวานอก
เหนือจากบุคคลแกนนํ าในการดํ าเนินรายการวิทยุอยางคุณพรรณิภาฯ แลว  ยังมีกลุมบุคคลใน
ประชาคมสงขลาหมนุเวียนมาเปนผูดํ าเนินรายการอยูเสมอ  โดยเฉพาะรายการดูบานแลเมือง  และ
สงขลาสนทนา  ยกเวนรายการเชาวันนี้  ซึ่งคุณพรรณภิาฯ รับเปนผูดํ าเนินรายการเพียงคนเดียว

พบวา  ขอมลูในการนํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้งสามรายการนั้น  ผู
ดํ าเนินรายการมีอิสระในการเลือกขอมูลนํ าเสนอ  โดยมีขอบขายของขอมูลวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัสงขลา  หรือมีสวนเกี่ยวของ  มีผลกระทบกับจังหวัดสงขลา  มิไดมีการจัดตั้งเปนคณะ
กรรมการ  หรือเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขาไปมีสวนรวมในการนํ าเสนอแตประการใด  จึงขาด
การมสีวนรวมในกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน

5.1.3.2 การใชภาษากลางในการนํ าเสนอ

วิธีการในการนํ าเสนอคือ  การสนทนา  ดวยภาษากลางไมใชภาษาถิ่น  
เพราะเหน็วา  สงขลาเปนเมืองใหญ  มีผูคนตางถิ่นเขามาอาศัยอยูเปนจํ านวนมาก  จึงอยากสื่อสาร
ใหเปนทีเ่ขาใจโดยที่ชาวสงขลาโดยกํ าเนิดก็สามารถรับฟงไดอยางเขาใจภาษากลางอยูแลว

“ ภาษากลางเปนสื่อที่คิดวาสามารถ รับฟงไดโดยสะดวกอยูแลว  การดํ าเนิน
รายการวทิยเุพือ่ชุมชนของกลุมประชาคมสงขลา   จึงใชภาษากลาง   และคิดวาไมมีปญหาตอการรับ
ฟงแนนอน “  (  พรรณภิา  โสตถิพันธุ  ,  สัมภาษณ  17  กันยายน  2544 )

พบวาภาษาที่ใชในการนํ าเสนอไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงสื่อของผูรับฟง
รายการวทิยเุพือ่ชมุชนสงขลา  ผูดํ าเนินรายการพยายามใชภาษาที่งายตอความเขาใจ  และใชความ
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รูสึกรวม  ความเปนกันเองในการนํ าเสนอ  สงผลใหผูฟงรูสึกไดถึงการมีสวนรวม  ในลักษณะของ
ความใกลชิด  เปนเรื่องขอมูลใกลตัวที่อาจสงผลกระทบตอตนเองได

5.1.3.3 โอกาสในการฝกทักษะใหมๆ

บุคคลแกนนํ าหลักอยางคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  มีโอกาสไปเขารวม        
กจิกรรมอยางสมํ ่าเสมอในฐานะตัวแทนของประชาคมสงขลา  เชนการรวมเปนวิทยากร  การศึกษา
อบรมวทิยากรกระบวนการ  ,  การเขารวมอบรมภาคปฏิบัติ  ผูสื่อขาววิทยุอาวุโส  ,  การแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็กบัหนวยงานสื่อของรัฐ  อาทิ  กรมประชาสัมพันธสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย  ,  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (กศน.)  ตาง ๆ เหลานี้  ลวนเปนโอกาสใหแกนนํ าหลักไดฝกฝน
พฒันาการในฐานะผูสงสาร  ใหการดํ าเนินรายการเปนไปอยางนาชวนติดตามของผูฟง

สวนสมาชกิในกลุมประชาคมสงขลานั้น  บางคนไดมีโอกาสเขารับการอบรม
ตามโครงการตาง ๆ    บางเปนครั้งคราว  โดยบุคคลแกนนํ าหลักจะเปนผูนํ าความรูใหม  ๆ  จากการ
อบรมมาถายทอดใหฟง  ในลักษณะของการเลาสูกันฟง

อยางไรก็ตาม  ตามขอบังคับของกรมประชาสัมพันธเร่ืองของกฎเกณฑที่
ก ําหนดใหผูด ําเนินรายการวิทยุทุกคนตองมีใบผูประกาศนั้น  พบวากลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคม
สงขลาทีเ่ขามารวมดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ไมมีใบผูประกาศเลย  ยกเวนคุณพรรณิภาฯ ที่
สอบผานเกณฑมาตรฐานของผูดํ าเนินรายการแลว  เพราะผูดํ าเนินรายการสวนใหญเปนอาสาสมัคร
ทีเ่ขามาเปนสมาชิกประชาคมสงขลา  และมีงานประจํ าทํ าอยูแลว  และคิดวาการมีใบผูประกาศนั้น  
มคีวามส ําคญันอยกวาเนื้อหาความรูสึก  และสติปญญาที่มีจิตสํ านึกรวมของชุมชน

พัฒนาการของผูสงสารดานโอกาสในการฝกทักษะในการนํ าเสนอก็มีความ
สํ าคญัทีจ่ะเพิม่ความตองการการรับฟงขอมูลขาวสารของคนในชุมชน  อันเปนการสรางความมีสวน
รวมและกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง

พบวา  การกอเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เกิดขึ้นจากความสนใจสวนบุคคล  
มใิชเกดิจากความตองการของชุมชน  และเงินทุนในการดํ าเนินการก็มิไดรับการสนับสนุนมาจากชุม
ชน  แตเปนการสนับสนุนจากกลุมบุคคล  กลุมธุรกิจภาคเอกชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนจากตาง
ประเทศ  ตลอดจนการพัฒนาการของผูสงสารสวนใหญเปนอาสาสมัคร  จึงยังไมผานเกณฑ      
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มาตรฐานในการเปนผูนํ าเสนอ  พบไดจากทัศนะของกลุมตัวอยางผูรับฟงรอยละ  68  ตอบวา  ผู
ด ําเนนิรายการควรปรับปรุงเรื่องเทคนิคนํ าเสนอใหเราใจนาติดตามมากขึ้น

5.2 รปูแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอ

เนือ่งจากมขีอจํ ากัดของการจัดเก็บดานเอกสารอางอิงขอมูล  รูปแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอใน
รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในรอบ  7  ปที่ผานมา  (พ.ศ. 2536 – 2542)  ผูวิจัยจึงทํ าการเก็บขอมูลดวย
การบนัทกึเทปรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2544  โดยมีรายการทั้งสาม
รายการ  ไดแก  เชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และดูบานแลเมือง  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้

5.2.1  รายการเชาวันนี้            ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ
                                                 จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร

ระบบ   FM 94.5   เมกกะเฮริต  ทุกวันจันทร - ศุกร  เวลา
ประมาณ  08.30 -  09.00 น.

5.2.2  รายการสงขลาสนทนา ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ
                                                 จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร

ระบบ FM 94.5   เมกกะเฮิรต   ทุกวันอาทิตย  เวลา
ประมาณ 09.00 -  12.00 น.

5.2.3  รายการดูบานแลเมือง ออกอากาศทางสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร  ระบบ
FM 96.5  เมกกะเฮริต   ทุกวันจันทร - ศุกร เวลา  ประมาณ 20.10
- 20.30 น.

โดยมปีระเด็นเสนอเปนกลุมประเภทขอมูล ดังนี้
1 เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
2 เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
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5.2.1 รายการเชาวันนี้

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ   ระบบ   FM 94.5     

เมกกะเฮิรต   รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร
วนัเวลาออกอากาศ ทกุวนัจนัทร - ศุกร เวลาประมาณ 08.30 - 09.00 น.
รูปแบบการนํ าเสนอ สนทนาแบบมีสาระ สลับเพลงครั้งละราว 2 - 3 เพลง ประเภท

เพลงฟงสบาย
ผูสนับสนุน โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น และบริษัทยูโนแคล (ประเทศไทย)

จํ ากัด      ไมมสีปอตโฆษณาสินคา     เปนการกลาวขอบคุณโดย
ผูดํ าเนินรายการ

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2536 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการเชาวันนี้ ประจํ าเดือนตุลาคม - ธันวาคม
2544 มีดังนี้

             ตารางที่  4      แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ เชาวันนี้
                                       ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 กรณีศึกษาเร่ืองนํ้ าทวมหาดใหญในป 2543 ซึ่งเปนชวงใกลๆ เดือนนี้ของปที่แลว โดยมีแขกรับเชิญ
มารวมสนทนาในลักษณะสัมภาษณสดและเปนเทปเสียงมาเปดในรายการ ไดแก ดร.อุทัย  
ดลุยเกษม  ผูเชี่ยวชาญเรื่องระบบนิเวศวิทยา, ดร.ชัยยศ  บญุญากจิ  รองประธานสถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย, ดร.สมบูรณ  พรพิเนตพงษ และอาจารยภาณุ  พิทักษเผา

2 ขอมลูเร่ืองภยัธรรมชาติของประเทศตางๆ ภัยที่เกิดจากฝมือมนุษย ทางเดินของนํ้ าที่ไหลลง
สูทะเลสาบสงขลา จํ านวนเปอรเซ็นตปาไมในจังหวัดสงขลาที่เหลืออยูเพียง 8% ของพื้นที่
จงัหวัดสงขลา

3 เชญิชวนเดก็ๆ เขารวมกิจกรรมชวงปดเทอม ฝกฝนละครเพื่อการพัฒนา กับมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทรวโิรฒ วิทยาเขตหาดใหญ
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
4 มหีนงัสอื “วาระสังคมกับสันติวิธีในสังคม” แจกใหแกผูฟง โดยแจงความจํ านงไปที่ ตูปณ. 

11 ต ําบลพะวง จังหวัดสงขลา
5 กจิกรรมของโรงเรียนบานควนขี้แรด อํ าเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ที่รวมกับชุมชนการจัด

ตลาดนดัภูมิปญญาทองถิ่นของโรงเรียนวิเชียรชม
6 เว็บไซดเพื่อขอมูลปองกันนํ้ าทวม www.hadyaicity.com
7 งานแสดงคอนเสิรตของพงษเทพ กระโดนชํ านาญ  ชุด จากนกเขาไฟถึงบินหลาดง  รายได

เพือ่วารสารทักษิณคดีศึกษา
8 โครงการ Home Stay ทีช่มุชนบานคลองหอยโขง
9 เชญิชวนใหรับชมรายการกรองสถานการณ ทางสถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 

ตอน เลาเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน คืนวันที่ 18 พฤศจิกายน 2544
10 ปญหายาเสพติดในชุมชนกับเด็กและเยาวชน
11 เชญิชวนใหมาเรียนศิลปะชางสิบหมู และรวมเรียนรูกับกลุมรองลายไทย ณ ศูนยศรีเกียรติ

พัฒน
12 เชญิชวนเขารวมแขงขันจักรยานกับชมรมรักษจักรยานสงขลา
13 เชญิชวนเขารวมฟงงานสัมมนาวิทยาลัยวันศุกร ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิโรฒ วิทยา

เขตหาดใหญ
14 กจิกรรมการฝกอาชีพของเยาวชนในชมุชนเกาเสง เชน ทํ าเสื้อยืด ของที่ระลึกขายเพื่อเปน

รายไดพิเศษ เชิญชวนผูใหญใจดีอุดหนุนใหกํ าลังใจเด็กๆ
15 จดักจิกรรมเวทสิีทธิเด็ก เนื่องในวันที่ 20 พฤศจิกายน เปนวันรํ าลึกอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เดก็ มกีารตั้งวงสนทนา และมีการจัดกิจกรรมจากครูประวทิย สงคราม, กลุมฝนละมัย วัย
ละมนุ, เดก็ไทยหัวใจไท, กลุมตนกลาสื่อ วิทยากรในวงสนทนา ไดแก ครูรัชนี ธงไชย, คุณ
สุมนา จงรุงโรจน จากสถานพินิจและคุมครองเด็ก, อาจารยสุภาพ อินทรทองคง จาก
มหาวทิยาลยัทกัษณิ, คุณวันชัย บุนทอง จากศูนยพลเมืองเด็กสงขลา, คุณพชิญา แกวขาว 
นกัพฒันาองคกรเอกชน , คุณสมจิตร ฟุงทศธรรม , พ.ต.อ.(หญิง)ประภาพร   โรจนหัสดิน

16 ขอมลูจากวารสารแลใตที่กลาวถึงวิทยุเพื่อชุมชน, การปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 และการจัด
สรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนรอยละ 20

17 การสืบสานศิลปะไทยที่ศูนยศรีเกียรติพฒัน
18 การใชทรัพยากรธรรมชาติอันฟุมเฟอยของชาวเมือง

ตารางที่  4 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
19 ประชาสมัพนัธงานวิทยาลัยวันศุกรคร้ังที่ 100 ที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ วิทยาเขต  

หาดใหญ
20 องคการ UNESCO กลาวถงึการมวีิทยุเพื่อชุมชนนั้นเปนการสงเสริมประชาธิปไตย
21 สรุปผลการประชุมของสมาคมวิทยุเพื่อชุมชนโลก หรือ AMARC ซึง่มสีมาชิก 106 ประเทศ  

มสีถานรีาว 3,000 แหงทั่วโลก ประชุมเมื่อป 2538 ขอสรุป คือ วิทยุเพื่อชุมชนเปนวิทยุ
ประเภทไมแสวงหากํ าไร มีรัศมีการรับฟง 1 กิโลเมตร    และมีชุมชนเปนผูสนับสนุน ตัว
อยางวิทยุเพื่อชุมชนในประเทศฟลิปปนสและอินเดีย

22 การเขารวมเวทสัีมมนาที่สํ านักงานพัฒนาองคกรชุมชน และกํ าหนดใหวันที่ 20
ธนัวาคม เปนวันดีเดยวิทยุเพื่อชุมชน

23 นิทรรศการโชวศิลปะไทยของกลุมรองลายไทย จัดขึ้นที่ศูนยศรีเกียรติพัฒน นายยงยุทธ  
แสงจนัทร   รองผูวาราชการจังหวัดสงขลา เปนประธานเปดงานแสดงระหวาง 14 ธ.ค. 44 – 
15 ม.ค. 45

24 เชญิชวนเขารวมวิทยาลัยวันศุกร ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวโิรฒ วิทยาเขตหาดใหญ
25 การเชญิชวนไปเยี่ยมและอุดหนุนสินคาหัตถกรรมไทย ที่ศูนยศรีเกียรติพฒัน เปนของขวัญป

ใหม

ตารางที่  5   แสดงประเดน็สํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ เชาวันนี้  เร่ืองขอมูลที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป
                          ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 ชวีติของชางไทย และภาพยนตรประวัติศาสตรสุริโยทัย
2 โครงการปฏิรูประบบสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค
3 เลาเรื่องวันที่ 24 ตุลาคม ของทุกป เปนวันสหประชาชาติ
4 การประหยดัพลงังาน ประหยัดไฟฟา เครื่องไฟฟาที่กินไฟมากที่สุด คือ เครื่องทํ านํ้ าอุน เครื่อง

ปรับอากาศ เตารีด ไดรเปาผม
5 เดก็กบัสงครามกลางเมือง ความเดือดรอนอดอยาก ที่เกิดขึ้นจากฝมือผูใหญ

ตารางที่  4 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
6 เลาถงึประสบการณการเดินทางไปประเทศนวิซแีลนด  เปรียบเทียบพลเมืองแกะ  กับนกบิน

หลา
7 ความส ําคญัของอาหารเชากับเด็กนักเรียน การบริหารจัดการทุนอาหารกลางวันสํ าหรับเด็ก

นกัเรียน
8 การจดัระเบยีบสังคม ขาวนิสิตหญิงป 1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ถูกคนรายคลั่งยาบาฆา
9 เพลงพระราชนิพนธ

10 ฉลอง 100 ป ปรีดี พนมยงค และ 10 ธันวาคม เปนวันสิทธิมนษุยชนสากล วันรัฐธรรมนูญ
11 สทิธิ เสรีภาพ ของคนไทยตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยป 2540
12 สถติผิูหญิงถูกทํ าราย ชั่วโมงละ 1 คน
13 ประโยชนและโทษของเว็บไซด
14 ขาวเดก็อาชวีะยกพวกตีกัน และโฆษณาที่นิยมความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน อาจสงผลใหเด็ก

และเยาวชนกาวราวได
15 กาแฟกับสุขภาพของคนดื่ม
16 การพนันบอลขามโลก
17 การทบทวนชีวิตกอนขามป
18 สงความสขุใหมิตรสหายดวยไดอารี่และ ส.ค.ส. ของมูลนิธิเด็ก เพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ส ําหรับเด็ก ๆ

                   พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  
2544  ทปีระเดน็รวม 44  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 
77  เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป รอยละ 23

                 ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการเชาวันนี้ )  มีการนํ า
เสนอขอมลูทีเ่กี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

ตารางที่  5 (ตอ)
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5.2.2 รายการสงขลาสนทนา

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ, คุณธรรมศาสตร โสตถิพันธุ,
                                                 คณุเฉลิมพล เจริญรักษ, คุณชูศักดิ์ จันทรจุฬา และคุณศิริพล
                                                 สจัจาพันธุ

ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียง เสียงจากทหารเรือ ระบบ FM 94.5
                                                 เมกกะเฮิรต    รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร
วนัเวลาออกอากาศ ทกุวันอาทติย เวลาประมาณ 09.00 – 12.00 น.
รูปแบบการนํ าเสนอ สนทนาแบบมสีาระ สลับเพลงคั่นรายการ ชั่วโมงละ 1-2 เพลง

ประเภทเพลงฟงสบาย และเพลงเพื่อชีวิต แบงออกเปน 3 ชวงๆ
ละ 1 ชัว่โมง กลุมเด็กๆ จากกลุมตนกลาสื่อรับดูแลชั่วโมงแรก
และที่เหลือเปนกลุมผูใหญ

ผูสนับสนุน โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น, มูลนิธิฟรีดรชิ  เนาแมน
ไมมีสปอตโฆษณาสินคา   เปนการกลาวขอบคุณโดยผูดํ าเนิน
รายการ

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2540 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการสงขลาสนทนา ประจํ าเดือนตุลาคม  -
ธนัวาคม   2544 มดีังนี้

ตารางที่  6        แสดงประเดน็สํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ สงขลาสนทนา  เร่ืองขอมูลที่
เกดิขึน้ในจงัหวัดสงขลา  ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 กจิกรรมเด็กๆ ในชวงปดเทอม เชน คายอนุรักษ
2 การด ําเนินชีวิตชวงนํ้ าทวม
3 สนทนากบัครสูองคนถึงความฝนในวัยเด็ก ความสํ าคัญของครูที่เปรียบเสมือนวิศวกรของ

สังคม
4 การเรยีนการสอนแบบใหมที่สอนใหเด็กรูจักตัวเองและตองการอะไร
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
5 ปญหารักในวัยเรียน
6 ตวัอยางของเด็กเยาวชนที่ติดยาเสพติด
7 คยุกบัเด็กหญิงชุลีพร สุขกระจาง และเด็กหญิงณภทัร จิตมานะ ที่ไดมีโอกาสไปทัศนศึกษา

ทีโ่รงเรยีนหมูบานเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี ไดพบเห็นเด็กนักเรียน 200 คน และครูพี่เลี้ยงที่ทุก
คนเทาเทยีมกนัหมด เด็กนักเรียนมีโอกาสเลือกเรียน และมีสวนรวมในขบวนการเรียนรู การ
ตดัสินใจในทุกขั้นตอน

8 เชิญชวนเที่ยวชมงานหอศิลปสยาม และแสดงภาพเขียน เรือหัวโทงลองอาวบัวงาม  
ระหวาง 16-22 พฤศจิกายน 2544

9 ประวตัขิองโคมไฟในอํ าเภอควนเนียง ที่จัดทํ าขึ้นเพื่อถวายในหลวง เมื่อป  พ.ศ. 2493
10 เชญิชมงานนทิรรศการวิชาการที่โรงเรียนบานหวยโคน อํ าเภอรัตภูมิ
11 เชญิชวนเขาเรียนรํ ามโนราห ที่ศูนยสงเสริมศิลปะวฒันธรรม มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทรวโิรฒ  วิทยาเขตหาดใหญ
12 กจิกรรมเดนิปาสันทราย ของเด็กนักเรียนชั้นประถมปที่ 4-5 ของโรงเรียนบานบออิฐ

การปลกูมะพราวนํ้ าหอม การทํ าประมล การเลี้ยงกุง เลี้ยงเปดไข การทํ ากะป
13 สมัภาษณอาจารยสุทธิพงศ วงศวานชิ อาจารยใหญโรงเรียนบานคลองคา อํ าเภอควนเนียง 

ทีพ่ยายามท ําความเขาใจแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือ การนํ าวิถีชาวบานมาเปนหลัก
สตูรการเรยีนการสอน เชน การทํ าขนมซั้ง ซึ่งทํ าจากใบไผ ขาวเหนียว กากมะพราว เชื่อกัน
วาเปนการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษชาวจีน มีลักษณะคลายบะจาง

14 การมีกิจกรรมของเยาวบรุุษ เยาวสตรี
15 ประโยชนของตนตาลโตนด ที่มีประโยชนตั้งแตรากจนถึงยอด
16 แนะน ําชวนชมิ นํ ้าพริกสมุนไพร ไรสารกันบูด ของ ปาผิว คงสม ประธานกลุมแมบานตํ าบล

ควรรู อํ าเภอรัตภูมิ ที่มี อบต.ควรร ูใหการสนับสนุน รวมทั้งมีเงินกองทุนหมูบานมาชวย ทํ า
ใหกลุมแมบานเพิ่มรายไดและเพิ่มความสามัคคี

17 เลาเรือ่งความเปนอยูของชาวประมง ชุมชนปากพะยูน ลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา
18 การปลกูปาชายเลน  การรูจักธรรมชาติเร่ืองหอยเชอรี่  ตนลํ าพู  หิ่งหอย ปลากระบอก ปาไม
19 เชญิชวนขี่จักรยานรักษาโรค
20 แจงถงึโครงการนํ ารอง ซึ่งสงขลาเปนจังหวัดแรกของประเทศไทยที่มีการสํ ารวจชุมชนที่มีอยู

ประมาณ 2,000-3,000 กลุม ใน 122 ตํ าบล โดยเปนการสํ ารวจเพื่อการพัฒนา รูปญหาเพื่อ
หาแนวทางแกไข ภายใตการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

ตารางที่  6 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
21 คยุกบัคณุรัฐศักดิ์ หนูเจริญ และเพื่อนๆ อีก 3 คน ซึ่งเปนสมาชิกของศูนยสงเสริมพลเมือง

เด็ก ปจจุบันเรียนภาควิชาการตลาดชั้นปที่ 3 มหาวิทยาลัยทักษิณ เปนกลุมที่ชอบเลน
ดนตรี ใชชื่อวา ภูษติา รูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน

22 สัมภาษณคุณโบนนัซา วงศวิวัฒน เจาหนาที่ของมูลนิธิศภุนมิติ สาขาจังหวัดสงขลา  จาก
การทีม่าจดัตัง้สาขาที่จังหวัดสงขลาเมื่อ 7 ปกอน โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การทํ าใหองค
กรชมุชนเขมแข็ง เชน มีการจัดตั้งแกนนํ าผูปกครอง 50 คน ใน 10 ชุมชน การสงเสริมกิจ
กรรมในชุมชน และการใหทุนการศึกษาสํ าหรับเด็ก

ตารางที่  7  แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ สงขลาสนทนา
เร่ืองขอมลูที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป  ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 ความรูจากสารานุกรม
2 โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค
3 กองทนุหมูบาน กองทุนละ 1 ลานบาท บางแหงเขมแข็งเพราะบริหารจัดการดี บาง

แหงออนแอจนทะเลาะกัน
4 นทิานสอนใจ
5 พษิภัยของบุหร่ี
6 เร่ืองของอาหารเสริม
7 วธิสีราง 5 ส. สะอาด สะดวก สะสาง สุขลักษณะ สุขนิสัย
8 การยิม้ม ี3 แบบ ยิ้มเสแสรง ยิ้มจริงใจ ยิ้มเศรา ยิ้มที่บงบอกถึงอารมณควรยิ้มที่ตาดวย
9 การเอาชนะใจตัวเองแลวจะชนะทุกอยางในโลก

10 การปฏิรูปทางการศึกษา
11 วนัพอแหงชาติ
12 ความเครยีดของพอแม อาจดูแลลูกไมทั่วถึง และอาจสงผลกระทบมายังลูกไดจนอาจกลาย

เปนปญหาสังคม

ตารางที่  6 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
13 สงทายปเกา ตอนรับปใหม เด็กๆ อยากไดนํ้ าใจ อยากไดความรัก และสงความปรารถนาดี 

ใหมีความสุข
14 สมัภาษณกลุมเด็กๆ บอกวาชอบปใหมไทย คือ วันสงกรานตมากกวาปใหมสากล เพราะ

สมาชกิครอบครัวอยูพรอมหนาพรอมตา และมีบรรยากาศสนุกสนานกวา

                พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  2544
มปีระเดน็รวม 36  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 61  เนื้อ
หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว  ๆ ไป รอยละ 39

ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการสงขลาสนทนา )  มีการ
น ําเสนอขอมลูที่เกี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

5.2.3 รายการดูบานแลเมือง

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ, อาจารยอัมพร ศรประสิทธิ์, นาย
แพทยอนันต บุญโสภณ, คุณอัญชลี ทองคง, อาจารยภาณุ
พทิักษเผา

ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
ระบบ FM 96.5  เมกกะเฮิรต  ( อสมท.)  รัศมีการรับฟง
ประมาณ   200   กิโลเมตร

วนัเวลาออกอากาศ ระหวางเดอืนตลุาคม-พฤศจิกายน 2544 ออกอากาศทุกวัน
จนัทร-ศุกร เวลาประมาณ 20.10-20.30 น. ระหวางเดือน
ธนัวาคม 2544 ออกอากาศทุกวันจันทร-พุธ เวลาประมาณ
13.00-14.00 น.

รูปแบบการนํ าเสนอ            สนทนาแบบมีสาระ

ตารางที่  7  (ตอ)
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ผูสนับสนุน เดมิเปนการซื้อเวลา เชาชวงจากผูรับสัมปทานการบริหารเวลา
ออกอากาศ ตั้งแตป 2542 ตอมา อสมท. มีนโยบายสนับสนุน
รายการเพื่อวิทยุเพื่อชุมชน จึงจัดสรรเวลาใหโดยไมคิดมูลคาตั้งแต
ป 2543 เปนตนไป แตก็มีการโยกยาย และลดจํ านวนวันออก
อากาศลง

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2540 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการดูบานแลเมือง ประจํ าเดือนตุลาคม –
ธนัวาคม  2544 มดีังนี้

ตารางที่  8  แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ ดูบานแลเมือง
เร่ืองขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 คยุกันเรื่องคูมือนํ้ าทวม
2 รัฐควรเปนหนวยงานในการเตือนภัยทุกประเภท การจัดเตรียมวางแผนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติ
3 ควรมรีะบบพยากรณดินฟาอากาศที่เชื่อถือได เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจากประชาชนชาว

สงขลากลับมา
4 ปญหาการสรางถนน การมีที่ดินขวางทางนํ้ า ควรมีการปรับผังเมืองใหม
5 การมีไฟฟาสํ ารองฉุกเฉนิตามโรงพยาบาล
6 การบริการซอมเครื่องไฟฟา กรณีเกิดนํ้ าทวม
7 ระดมทนุ เชิญชวนใหบริจาคเขากองทุน
8 สรางเว็บไซดใหขอมูลมาแลกเปลี่ยนกัน
9 สรางมาตรฐานระบบเตือนภัย เชน ระดับ 1 มีโอกาสทวม 25% ใหประชาชนติดตาม

ขาวฝนตก ระดับ 2 มีโอกาสทวม 50% ระดับ 3 เตือนใหเคลื่อนยายสิ่งของไปไวในที่สูง และ
ระดับ 4 กูภัยชวยชีวิต

10 เชญิชวนเขารวมงานเสวนาอนุสรณ 14 ตุลา ที่หอศิลปสยาม ศิลาบุญรัตน
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
11 กจิกรรมวันหยุดสํ าหรับเด็กๆ ที่ศูนยสงเสริมวฒันธรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

เชน การเรยีนนาฏศิลป วาดรูป ดนตรี เพื่อใหเด็กไดฝกฝนทักษะความอดทน ฝกสมาธิ ใหมี
บคุลกิด ีกลาแสดงออก เขาสังคมได โดยเปนการคุยกับคุณแมและลูกสาวอีก 2 คน

12 การเรียนแบบ Home School คอื การทีพ่อแมชวยสอนการบาน หรืออาจจะเปนผูสอนหลัก
ส ําหรบัเด็ก โดยอาจจะไมตองสงเขาโรงเรียนตามเกณฑปกติ

13 กรณศีกึษานํ้ าทวมหาดใหญ
14 เว็บไซดในการติดตามขาว www.songkla-met.org เขือ่นกัน้นํ ้าทํ าใหนํ้ าทวมตัวเมืองหาดใหญ

จริงหรือ
15 การปรับตัวใหเขากับธรรมชาติอยางกลมกลืน
16 กจิกรรมของคนบานใกลเรือนเคียงหลังนํ้ าทวม
17 ความเดอืดรอนเปนบทเรียนใหคนมีนํ้ าใจใหกันมากขึ้น
18 การมนีกัทองเที่ยวมาเขาพักแบบ Home stay ทีช่มุชนอํ าเภอคลองหอยโขง มีศูนยกลางชุม

ชนชื่อ Greenway International World Camp สนบัสนุนโดย UNESCO กอต้ังมาแลว 2 ป
ครึง่ โดยมอีาสาสมัครชาวตางประเทศเขามาดูแล นับวาไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว
ชาวตางชาตจิากทัว่โลกที่ชอบวิถีชาวบาน การกินอยูอยางเรียบงาย มีฝมือดานการจักสาน 
ท ําขนมพืน้บาน นวดแผนโบราณ แมจะมีปญหาเรื่องของการสื่อสารอยูบาง แตชาวคลอง
หอยโขงก็ยืนยันที่จะอนุรักษความเปนชุมชน ผดุงภูมิปญญาเดิมใหเปนเสนหของชุมชนตอ
ไป

19 การสงเสริมใหจังหวัดสงขลาเปนเมืองทองเที่ยว
20 เชญิชวนไปตลาดสีเขียว ตลาดปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมี ปุยเคมีและยาฆาแมลง

ตางๆ เปนตลาดนัดที่ขายทุกวันศุกร-เสาร บริเวณถนนปุณณกันต
21 ปญหาของทะเลสาปสงขลาที่เกิดจากนํ้ าในคลองที่เนาเสียไหลลงทุกวัน เชน นํ้ าจาก

คลองวา ซึ่งเปนคลองที่สกปรกที่สุด มีคา BOD เทากับศูนย
22 การมคีายกิจกรรมสํ าหรับนักศึกษา เปนการสงเสริมใหเยาวชนมีความคิดสรางสรรค รู

จักแบ งป น  และมีความรับผิดชอบ  โดยการคุยกับนักศึกษาชั้นป ที่  4 คณะ
ทรพัยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จากการไปออกคายอนุรักษ

ตารางที่  8  (ตอ)
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ตารางที่  9   แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ ดูบานแลเมือง
                               ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 การกินแบบชวีจติ การลางพิษในรางกาย
2 แผนพฒันาเกษตรกรไทย  เกษตรทางเลือก   เกษตรธรรมชาติเพื่อชวยเหลือสังคมระดับลาง

ใหมั่นคง
3 การเลาเรื่องการดูงานในโรงเรียนชั้นประถมของประเทศนวิซีแลนด

พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  2544  มี
ประเดน็รวม 25  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 88  เนื้อหา
ขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป รอยละ 24

ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการดูบานแลเมือง )  มีการนํ า
เสนอขอมลูทีเ่กี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคาสงขลา

รายการวทิยเุพือ่ชมุชนทั้งสามรายการ  ในระยะเวลา  3  เดือน  (ตุลาคม -  ธันวาคม  2544)  
ผูด ําเนนิรายการพยายามสอดแทรกเนื้อหาดานปญหาสิ่งแวดลอม  เชน  ปญหานํ้ าทวม  ,  การปลูก
ปาเยาวชน  ,  ภูมปิญญาทองถิ่น  ,  วิถีชีวิตชุมชน  ,  วิถีชีวิตประจํ าวันของคนในจังหวัด
สงขลา  ตลอดจนการเกาะกระแสขาวจากภายนอกชุมชน  อันเปนประเด็นสากล  การแจงกิจกรรม
ตางๆ ในชมุชน  และพบวามีการนํ าเสนอเรื่องเกี่ยวกับทะเลสาบสงขลามีไมมากนัก

พบวา  ทั้งสามรายการของวิทยุเพื่อชุมชนมีรูปแบบและเนื้อหาในการนํ าเสนอ  มีผลตอ
ประชาคมสงขลาในดานการมีสวนรวม  และมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  เพราะเปนการนํ าเสนอเรื่อง
ราวขอมลูที่เกิดขึ้นในทองถิ่น  ที่สรางการมีสวนรวมของชุมชนได
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5.3 ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา

อิทธพิลของการรับส่ือ  คือการรับฟงแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และเปลี่ยนแปลง
พฤตกิรรมแสดงออก  อันเปนการแสดงออกถึงความมีสวนรวมของชุมชน  มีกระบวนการเรียนรูอัน
เปนแนวทางการกอเกิดประชาคมสงขลา

การสํ ารวจทัศนะของผูรับสารรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้ง 3 รายการ ไดแก รายการเชาวันนี้   
สงขลาสนทนา และรายการดูบานแลเมือง ไดรับแบบสอบถามกลับมาจํ านวน 561 ราย  ในชวงระยะ
เวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2544  โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่   10            การส ํารวจกลุมตัวอยางผูฟง จํ านวน  561  คน
                                                แยกตามเพศ  อายุและอาชีพ

กลุมตัวอยางผูฟง
แยกตามเพศ  อายุและอาชีพ

รอยละ

หญิง 451.  เพศ
ชาย 55
41 – 50  ป 40
51 – 60  ป 32
61 – 70  ป 15
31 – 40  ป 9

2.  ชวงอายุ

20 – 30  ป 4
เจาของกิจการ 34
รับจาง 28
นกัศึกษา 19
รับราชการ 13

3.  อาชีพ

วางงาน 6



101

       พบวากลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 55 เปนเพศชาย  และเพศหญิงรอยละ  45  ซึ่งไมมีขอแตก
ตางกนันกั  โดยมีชวงอายุระหวาง  41 – 50 ป  รอยละ 40 ,  เปนเจาของกิจการรอยละ  34   แตกลุม
ผูรับราชการมีเพียงรอยละ  13

แสดงใหเหน็วา กลุมคนอายุดังกลาว  อาจเปนคนกลุมเดียวกันกับกลุมแกนนํ าของประชาคม
สงขลา ทีเ่ร่ิมกลบัมาทํ างานในบานเกิด หลัง ป พ.ศ. 2516 เปนตนมา โดยมีความรูสึกรวมในถิ่นเกิด  
นบัเปนทุนทางวฒันธรรมทีม่คีวามสํ าคัญตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และเปนปจจัยที่สงผลตอการกอ
เกดิประชาคมสงขลาไดอีกประการหนึ่ง

แตพบวากลุมผูฟงที่มีอาชีพรับราชการมีเพียงรอยละ  13  อันอาจแสดงถึงการมีสวนรวมจาก
กลุมขาราชการนอยกวากลุมอาชีพอื่นๆ  และอาจกลายเปนขอจํ ากัดของความหลากหลายของกลุม
คนอาชีพตางๆ ในประชาคมสงขลา

ตารางที่  11        แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานการรับฟงของผูรับสาร

กลุมตัวอยางผูฟงดานการรับฟงของผูรับสาร รอยละ
เคยรบัฟงรายการวิทยุมากอน 55
ไมเคยฟงมากอน 45
รับฟงนาน ๆ คร้ัง 57
รับฟงบอย ๆ 30
รับฟงเปนประจํ า 13
ฟงชวงเชาตรู (05.00 – 09.00 น.) 40
ฟงชวงเย็น (16.00 – 20.00 น.) 26
ฟงชวงสาย – บาย (10.00 – 15.00 น.) 22

1. การรับฟง

ฟงชวงดึก (21.00 – 23.00 น.) 12
ทราบจากวิทยุ 32
ทราบจากหนังสือพิมพ 20
ทราบจากโทรทัศน 16
พบเห็นดวยตัวเอง 14

2. แหลงรับทราบเรื่อง
ปญหาสิ่งแวดลอม

ทราบจากครอบครัว 9
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กลุมตัวอยางผูฟงดานการรับฟงของผูรับสาร รอยละ
ขยะ 49
นํ ้าเนา 32
อากาศพิษ 9
สิง่แวดลอมถูกทํ าลาย 7

3. ปญหาสิ่งแวดลอมใน
สงขลาคือดานใด

การทิง้นํ้ าเสียของโรงงานอตุสาหกรรม 3
คนในครอบครัว 30
เพื่อน 28
เพือ่นรวมงาน 23
คนในชุมชน 16

4. เคยคุยเรื่องปญหาสิ่ง
แวดลอมกับใคร

คนนอกชุมชน 2

รอยละ  55  ของกลุมตัวอยางผูรับฟง  เคยรับฟงมากอน  และรอยละ  57  รับฟงนานๆ คร้ัง  
กลุมผูฟงสวนใหญรอยละ  40  ชอบรับฟงชวงเวลาเชาตรู  โดยทราบเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมวาเปน
ปญหาขยะรอยละ  49  จากแหลงสื่อประเภทวิทยุรอยละ  32  และมีการนํ าเรื่องที่ไดรับรูมาพูดคุยกับ
บคุคลในครอบครัวรอยละ  30  แตนํ ามาพูดคุยกับคนในชุมชนเพียงรอยละ  16

ดงันัน้รายการวทิยุเพื่อชุมชน  อาจมีขอจํ ากัดในดานการรับฟงอยางตอเนื่อง , ดานเวลาของ
การน ําเสนอ  และขอจํ ากัดของการมีอิทธิพลที่ทํ าใหผูรับฟงทุกคนนํ าเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมไปบอก
ตอ  อันเปนลักษณะอิทธิพลของสื่อประการหนึ่ง

ตารางที่  12  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                          ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

รอยละ

ตัวเอง 37
ทกุคนตองชวยกัน 33
ผูบริหารจังหวัด 16

1.  ผูที่ควรรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวด
ลอม

ผูนํ าชุมชน 14

ตารางที่  11  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

รอยละ

ออกมารวมทํ ากิจกรรม 67
สนบัสนุนดวยประชามติ 32

2.  หากมีการรณรงคการปองกัน
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จะ
ใหความรวมมือดานใด สนบัสนุนดานเงินทุน 1

        ผูทีค่วรรบัผิดชอบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในทองถิ่น     คือ    ตัวเอง      และทุกคนในชุมชน
ใกลเคยีงกนั  คือ  รอยละ  37  และ  33  ตามลํ าดับ  รวมทั้งรอยละ  67   ตอบวา  ยินดีที่จะออกมา
รวมกิจกรรม

พบวา  ส่ือวทิยเุปนสื่อมวลชนที่มีอิทธิพลในการโนมนาวใจ  ในดานการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของกลุมผูรับฟงได  ซึ่งอาจเกิดผลสัมฤทธิ์ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกได  และ
สามารถสรางความมีสวนรวม  อันเปนปจจัยสํ าคัญของการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา

ตารางที่  13       แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

รอยละ

สิ่งแวดลอม 69
การทํ ามาหากิน 24
จราจร 5

1.  ทานเคยไดยินรายการ
วทิยเุพื่อชุมชนพูดถึงเรื่อง
อะไรบาง

การสมัครงาน 2
ควรมเีพลง  บันเทิงและสนทนา 46 – 57
ควรพูดอยางเดียว 26 – 46

2. ควรนํ าเสนอรายการ
ฯ  อยางไรบาง

ควรเปดสายใหผูฟงทางบานรวม
แสดงความคิดเห็น – รองเรียนความ
เดือดรอนและควรมีเพลงของภาคใต

18

บอกขาวระวังภัยที่จะเขามาชุมชน 623.  ทานคิดวาวิทยุเพื่อชุม
ชนควรนํ าเสนอเรื่องใด บอกขาวงานบวช  งานแตงในชุมชน 11

ตารางที่ 12  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟง
ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

รอยละ

เร่ืองที่อยูในความสนใจของคนในชุม
ชน

48

เฉพาะเรื่องในสงขลา 36

4. เนือ้หาในการนํ าเสนอ

ขาวตาง ๆ จากทั่วโลก 16

       กลุมตัวอยางผูฟงสวนใหญ รอยละ 69  ไดรับฟงเรื่องสิ่งแวดลอม วาควรนํ าเสนอในรูปแบบ
ของการผสมผสานระหวางบันเทิงและสนทนา  รอยละ  46 – 57  , ควรบอกขาวระวังภัยรอยละ  62  
และควรอยูในความสนใจของชุมชนรอยละ  48  นอกจากนี้แลวพบวามีเพียงรอยละ  16  ที่ตองการ
รับฟงขาวจากทั่วโลก

พบวา  ความตองการดังกลาวของกลุมตัวอยางผูรับฟงเปนความรูสึกรวม  ของคนในชุมชน  
อันเปนลกัษณะรวมระหวางวิทยุเพื่อชุมชน  และความเปนประชาคมสงขลา

ตารางที่  14  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                          ดานความรูความเขาใจเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานความรูความเขาใจเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน

รอยละ

วทิยทุีพู่ดเรื่องของคนในสงขลา 67
วทิยทุีชุ่มชนเปนเจาของ 18
พดูเรื่องชุมชนโดยมีรัฐบาลเปน
ผูสนับสนุน

10

1.  ทานคดิวาวิทยุเพื่อชุมชน
ในสงขลา คืออะไร

วทิยุที่ไมมีโฆษณา 5

ตารางที่  13  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟงที่มีความคิดเห็นกับคํ าวาวิทยุชุมชน  คือ  รอยละ  67  ตอบวาเปนวิทยุที่
พดูเรือ่งของคนสงขลา , รอยละ  18  ชุมชนเปนเจาของ , รอยละ  10  รัฐบาลเปนผูสนับสนุน  และ
รอยละ  5  เปนวิทยุที่ไมมีการโฆษณา

พบวา  ความเขาใจดังกลาวยังมีความไมถองแทเร่ืองแนวคิดวิทยุชุมชน  เพราะวิทยุชุมชนมี
ลักษณะส ําคัญ  3  ประการ  คือ  การเขาถึง  การมีสวนรวม  และการบริหารจัดการ  กลุมผูฟงมี
ความเขาใจเฉพาะประเด็นในการนํ าเสนอวาควรเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลาเทานั้น

ตารางที่  15  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                                ดานการประเมินผูดํ าเนินรายการ

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการประเมินผูดํ าเนินรายการ

รอยละ

เศรษฐกิจสงขลา 46
สิ่งแวดลอม 40
นํ ้าทวม 10

1 ผูจัดควรหยิบยกเรื่อง
ใดมาพูด

ตรวจสอบการทํ างานของหนวยราชการ 4
พอใชได 71
นาฟงมาก 21
ควรปรับปรุง 7

2.  ผูจัดพูดไดนาติดตาม
หรือไม

ไมมีความเห็น 1
เทคนคิการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตาม 68
การเลือกประเด็นในการนํ าเสนอ 30

3 ผูจัด ควรปรับปรุง เร่ือง
ใด

ควรใชภาษาถิ่น 2

 กลุมตัวอยางรอยละ  46  และ 40  อยากใหผูจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนนํ าเสนอเรื่อง
เศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม  รอยละ  71  ตอบวาผูจัดรายการดํ าเนินรายการไดอยูในระดับพอใช  แต
รอยละ  68  เห็นวาผูจัดควรปรับปรุงดานเทคนิคการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตามยิ่งขึ้น
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พบวา  บทบาทของผูดํ าเนินรายการมีความสํ าคัญตอการเลือกรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ของกลุมผูรับฟง  ซึ่งสามารถสรางความมีสวนรวมใหเกิดขึ้นไดในประชาคมสงขลา  เมื่อกลุมผูรับฟง
ไดรับขอมูลที่เกิดขึ้นในทองถิ่นจังหวัดสงขลา

ตารางที่ 16         แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับจังหวัดสงขลา

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับจังหวัดสงขลา

รอยละ

เมอืงทองเที่ยว 71
เมืองสิ่งแวดลอม 19
เมืองเกษตร 7

1   ทานอยากใหสงขลามีชื่อ
เสียงดานใด

เมอืงสะอาด เมืองตัวอยาง 3

      รอยละ  71  ของกลุมตัวอยางผูฟง  อยากใหจังหวัดสงขลามีชื่อเสียงในดานการเปนเมือง
ทองเทีย่ว   เปนเมืองสิ่งแวดลอม  เปนเมืองเกษตร  และเปนเมืองสะอาด  เมืองตัวอยาง  ตามลํ าดับ  
ความตองการดงักลาวเปนความตองการของชุมชนที่สามารถสรางการมีสวนรวม , สํ านึกสาธารณะ
รวมกนั  และสงผลตอการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาดวย

ตารางที่  17       แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานประชาคมสงขลา

กลุมตัวอยางผูฟงดานประชาคมสงขลา รอยละ
เคยไดยิน 84
ไมเคยไดยิน 16
ไดยินจากวิทยุทองถิ่น 73
ไดยินจากคนในชุมชน 16
ไดยนิจากเพื่อนตางถิ่น 8

1 ทานเคยไดยินคํ าวาประชา
คมสงขลา หรือไม

ไดยินจากโทรทัศน 3
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กลุมตัวอยางผูฟงดานประชาคมสงขลา รอยละ
2  ทานคิดวาประชาคมสงขลา
มปีระโยชนหรือไม

ตอบวามีประโยชน 100

สิ่งแวดลอม 63
รวมกันสรางสรรสังคม 25

3  ทานคิดวา ประชาคม ทํ า
อะไรบาง

เดนิขบวนประทวง 12
ไมเคยเขารวมกิจกรรม 864  ทานเคยเขารวมกิจกรรมกับ

ประชาคมหรือไม เคยเขารวมกิจกรรม 14

เปนขอมลูทีน่าสนใจมากที่กลุมตัวอยางผูฟง ตอบวาประชาคมสงขลามีประโยชน  รอยละ 
84 เคยไดยนิ  รอยละ 73 ไดยินคํ าวาประชาคมสงขลาจากวิทยุทองถิ่น  และรอยละ 63  รูวาประชา
คมท ํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

        รอยละ 86  ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับประชาคมสงขลาเลย  แสดงวาการรับฟงจากวิทยุไม
สามารถกระตุนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกใหกับผูฟงได จึงอาจเปนขอสังเกตวารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนอาจมีสวนเปนเครื่องมือส่ือสาร  ที่มีอิทธิพลของความเปนสื่อสารมวลชนของประชา
คมสงขลาไมเต็มที่นัก

พบวา  ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  แสดงใหเห็นวาความตองการรวมของชุม
ชนสงผลใหมกีารดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา  เพราะประชาชนมีความรูสึกรวม  มีสํ านึกสาธารณะ
รวมกนัในชมุชน  มีการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  แตอาจมีขอจํ ากัดเรื่องความเขาใจแนวคิดของ
วทิยชุมุชน  เทคนคิการนํ าเสนอของผูดํ าเนินรายการ  ความถี่ในการรับฟง  และการไมเคยเขารวมกิจ
กรรมกบัประชาคม  อาจสงผลตอการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาได

5.4 ปญหาและอปุสรรคของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซ่ึงดํ าเนินการโดยประชาคมสงขลา

ตลอดระยะเวลา 7  ป  (พ.ศ.2536 – 2540)  ของการดํ าเนินการรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  
สามารถแบงปญหาและอุปสรรคออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในการ
ดํ าเนินการของประชาคม  และปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอก  โดยมีรายละเอียดในทั้งสอง
ประเด็นดังนี้

ตารางที่  17  (ตอ)
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5.4.1 ปญหาและอปุสรรคที่เกิดขึ้นภายในการดํ าเนินการของประชาคม  ไดแก  ตัวผูดํ าเนินราย
การ  การเลอืกประเด็นเนื้อหานํ าเสนอ  ระบบฐานขอมูล  และทุนในการดํ าเนินการ

5.4.1.1 ตวัผูด ําเนนิรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทุกคนเปนอาสาสมัคร  ไมมีคาตอบแทน  
และมงีานประจ ําท ําอยูแลว  จึงมีโอกาสฝกฝนทักษะ  เทคนิคในการนํ าเสนอนอย  แมวาหนวยงาน
กํ ากับดูแลจะอนุโลมที่ไมมีการเขมงวดใหผูดํ าเนินรายการวิทยุทุกคนตองมีบัตรผูประกาศขาววิทยุ
และโทรทศัน  ซึ่งทํ าใหกลุมประชาคมสงขลาสามารถมาใชสื่อวิทยุไดก็ตาม  แตเร่ืองนี้ก็เปนเรื่องการ
เตรียมการรองรับในอนาคต

เร่ืองดงักลาวจึงอาจเปนขอจํ ากัดของตัวผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดังขอ
มลูจากการส ํารวจกลุมตัวอยางผูรับฟง  พบวารอยละ  68  มีความเห็นวา  ผูดํ าเนินรายการควรปรับ
ปรุงเรือ่งเทคนิคการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตาม

ยกเวนแกนนํ าหลักอยางคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งมักจะเปนตัวแทนกลุม  
เขารับการฝกอบรมภาคปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ  ทั้งในเรื่องหัวขอที่เกี่ยวกับทักษะการนํ าเสนอ
ประเดน็ตางๆ ทางวิทยุ  และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมภายนอกอยูเสมอๆ

5.4.1.2 การเลอืกประเดน็เนื้อหานํ าเสนอ  กลุมผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีความ
อิสระ  มบีทบาท  มีจุดเดนของงานหรือความสนใจสวนบุคคลเปนหลัก  ดังนั้นการเลือกเนื้อหาในการ
น ําเสนอจงึขาดเอกภาพขาดกํ าลังทวีคูณที่จะจุดประกายเรื่องนั้น ๆ ใหกับผูฟงได

ส่ือวทิยเุปนสือ่ทีส่ามารถรับฟงไดงายและเปลี่ยนการรับฟงไดงายเชนกัน  เนื้อ
หาการนํ าเสนอจึงเปนองคประกอบสํ าคัญประการหนึ่งที่จะทํ าใหขยายฐานกลุมผูฟงที่อยากรับฟง
เร่ืองราวทีเ่กีย่วของกับจังหวัดสงขลา  โดยที่ตัวเองเขาไปมีสวนรวมหรือรับความเดือดรอน  เชน  กรณี
ประเดน็การนํ าเสนอเรื่องนํ้ าทวม  จะไดรับความสนใจมาก

5.4.1.3 ระบบฐานขอมูลและทุนในการดํ าเนินการ  ขอมูลที่นํ าเสนอทางสื่อวิทยุมีขอ
จ ํากดัในการจดัเก็บ  เนื่องจากเปนสื่อเสียง  ระบบฐานขอมูลในการเชื่อมโยงเครือขายจึงขาดการ
พฒันา  เปนการยากตอการอางอิงและนํ ากลับมาใชสื่อสารใหม  การขาดฐานขอมูลจึงทํ าใหขาด
ระบบการตดิตามประเมินผล  ทบทวนทิศทางการขับเคลื่อน  ดังนั้นจึงเปนอีกหนึ่งขอจํ ากัดที่จะขยาย
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แนวคดิขอ  แลกเปลี่ยนความคิดดานสิ่งแวดลอมใหขยายไปสูบุคคลนอกประชาคม  หรือหนวยงาน
ภาครัฐ

5.4.1.4 สวนทางดานทนุในการดํ าเนินการ  ซึ่งมีขอจํ ากัดในกลุมประชาคมสงขลาไววา
หามธรุกจิมาคดิแสวงหากํ าไรจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน   แกนนํ าหลักจึงตองพยายามหาแหลงทุน
สนับสนุนจากทั้งในและตางประเทศ  เพื่อระดมทุนมาเปนคาใชจายในการซื้อเวลาจากสถานีวิทยุ
กระจายเสยีง  ยกเวนรายการดูบานแลเมืองที่ทาง อสมท.ใหเวลาโดยไมคิดคาใชจาย

ทุนสนับสนุนที่ทางประชาคมสงขลาไดรับในการจัดกิจกรรมและซื้อเวลาจาก
สถานวีทิยกุระจายเสียง  อาทิเชน  มูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  จากประเทศเยอรมัน  มูลนิธิรักบานเกิด  
โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น  บริษัทยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  การจัดกิจกรรมรณรงคหาทุน
ด ําเนนิการ  ในบางกรณีไดรับการสนับสนุนทุนดํ าเนินการจากหนวยงานราชการ

หลงัวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ.  2540  เปนตนมา  ทํ าใหประชาคมสงขลาไดรับ
ทนุสนบัสนนุจากหนวยงานตางๆ  ลดนอยลงอยางมาก  ยกเวนมูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  ที่ยังคงใหการ
สนบัสนนุอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

เงินทุนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่เปนอุปสรรคของการจัดทํ ารายการวิทยุเพื่อชุมชนที่มี
วตัถปุระสงคทีจ่ะใชวิทยุเปนสื่อ  สรางการมีสวนรวมใหกับภาคประชาชน  ดวยการมีกิจกรรมรณรงค
ในการสรางการมีสวนรวมขึ้นในประชาคมสงขลา

ดวยขอจํ ากัดของประชาคมเองที่คานกับการทํ าธุรกิจเชิงพาณิชย  เงินทุน
สนับสนุนของประชาคมจึงจํ ากัดอยูเฉพาะในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและจากสัมพันธภาพสวน
บคุคลระหวางแกนน ําหลัก กับหนวยงานเอกชนบางแหงเทานั้น เชน บริษัท  ยูโนแคล ( ประเทศไทย ) 
จ ํากดั  และดวยปญหาการตกตํ่ าของเศรษฐกิจหลังป พ.ศ. 2540 เปนตนมา  การสนับสนุนจากเงิน
บริจาคหรอืเงนิสนบัสนุนจากประชาคมจึงลดลง  ทํ าใหทุนการดํ าเนินการเปนอุปสรรคประการหนึ่ง
ของประชาคมสงขลา  ในการทํ ากิจกรรมในจังหวัดสงขลา

5.4.2 ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกเครือขายประชาคมสงขลา  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ระบบสัมปทานผูกขาดระบบกระจายเสียงจากสวนกลาง
และทัศนคติที่แตกตาง
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5.4.2.1 ประเทศไทยเปนสังคมเปด  ความเจริญทางวัตถุแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว  
โดยเฉพาะตามหัวเมืองใหญ  สภาพเมืองของจังหวัดสงขลาจึงมีความเจริญเติบโต  ผูบริโภคมีทาง
เลอืกมากมายในการเลือกบริโภคสื่อ  ดังนั้นการเลือกรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงเปนอีกทางเลือก
หนึง่ทีผู่บริโภคอาจทดแทนดวยสื่ออ่ืน ๆ    จากการสํ ารวจการรับฟง     ของกลุมตัวอยางผูฟงตัวอยาง  
พบวา  รอยละ  57  ตอบวารับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนนาน ๆ คร้ัง  ซึ่งเปนการวิเคราะหไดวา      
กลุมตัวอยางผูฟงจะจํ ากัดอยูเฉพาะกลุมเทานั้น  ยังไมสามารถขยายกลุมตัวอยางผูฟงไดกวางขวาง
นัก

5.4.2.2  ระบบสมัปทานผกูขาดระบบวิทยุกระจายเสียงจากสวนกลาง  ทํ าใหการเขาถึง
ส่ือของกลุมผูด ําเนินการมีขอจํ ากัด  โดยตองมีงบประมาณสนับสนุนการซื้อเวลา  เชน  รายการเชา
วนันีแ้ละสงขลาสนทนา  กลุมผูฟงสามารถจดจํ าไดวาออกอากาศในชวงวันเวลาใด  สวนรายการดู
บานแลเมอืง  ซึ่งไดรับการจัดสรรเวลาโดยไมมีคาใชจายนั้นถูกปรับเปลี่ยนเวลาอยูบอยครั้งดวยเหตุ
ผลทางธุรกิจ  จึงเปนการยากที่จะจดจํ าเวลาในการออกอากาศ  นับเปนอุปสรรคประการสํ าคัญ
ประการหนึ่งของรายการวิทยุเพื่อชุมชน

อยางไรก็ตามปญหาการผูกขาดระบบวิทยุจากสวนกลางอาจไดรับการแกไข  
เมือ่มีคณะกรรมการกํ ากับดูแลสื่อมวลชน (กสช.) ตามเจตนารมยของมาตรา  40  ตามกฎหมายรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  อยางแทจริง

5.4.2.3 ทศันคตทิีแ่ตกตางกัน  โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐจากความลมเหลวในความ
พยายามทีจ่ะสรางองคกรรวมกัน  ระหวางรัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน  (กลาวแลวในหัวขอ  
4.2.7)  การมองเหน็  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยมุมมองที่แตกตางกันทํ าใหประชาคมสงขลา
ขาดแนวรวมในการรณรงค  ซึ่งเปนกลไกของรัฐที่มีความพรอม  ทั้งเรื่องงบประมาณและบุคลากร

ความคดิเหน็ของภาคประชาชนบางครั้งตองยอมรับวาดีตอสังคมสวนรวม  แต
บางครัง้อาจไมใชเพราะเหมือนมีขอมูลเพียงดานเดียว  การปกครองดูแลคนสวนใหญตองมองภาพ
รวมและพึงระลึกถึงขอจํ ากัดในการทํ างานของหนวยงานของรัฐดวย  วาจะดํ าเนินการแกไขปญหา
อยางไร
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“ การนํ าเสนอขอมูล บางครั้งควรมองรอบดาน ไมใชวาหนวยราชการจะทํ า
อะไรกค็ดัคานไปทุกเรื่อง  หรือเรียกรองในสิ่งที่อาจจะไปกระทบกับงานอื่น ๆ ตามมา  วิทยุเพื่อชุมชน
เปนเรือ่งดี แตควรชัดเจนและมรเจตนารมยเพื่อประชาชนจริง “     ( จินดา  กุลยแพทย  ประชา
สัมพนัธจังหวัดสงขลา,  สัมภาษณ  20  กันยายน  2544)

การสรางทศันคตทิี่ดีรวมกันของคนในทองถิ่นยอมสรางพลังในการทํ างานให
บรรลุเปาหมาย  แตการปรับทัศนคติในการยอมรับซึ่งกันและกันเปนเรื่องยาก  ดังนั้นจึงเปนอุปสรรค
ทีสํ่ าคญัในการดํ าเนินการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาคมสงขลาประการหนึ่ง

พบวาการด ําเนินการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน    เกิดจากแนวคิดของกลุม
แกนน ําของประชาคมสงขลา  มิไดเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้นจึงมีผลตอการรับฟงที่ไม
ตอเนือ่ง  ไมสามารถโนมนาวพฤติกรรมใหมาเขารวมกิจกรรม  รวมถึงอาจเกิดจากทัศนคติที่แตกตาง
กนัของคนในชมุชน  และสงผลใหมีขอจํ ากัดของการมีสวนรวม  มีกระบวนการเรียนรูของประชาคม
สงขลาทีจ่ะเกิดขึ้นกับชุมชนในวงกวางได
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บทที่  6

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

สรุป

การศกึษาวจิยัเรือ่ง “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน กับประชาคมสงขลา “  ที่จัดทํ าขึ้น
ภายใตการศึกษาขอมูล ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 2542  ภายใตกรอบแนวคิดทฤษฎีบทบาทและ
อิทธพิลของส่ือมวลชน  , แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน ,  แนวคดิการมีสวนรวมและแนวคิดเรื่องประชาคม   
มบีทสรุปตามกรอบแนวคิดขางตน ดังนี้

แผนภูมิที่  6  สรุปความสมัพนัธของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และประชาคมสงขลา

ประชาคมสงขลา

การมีสวนรวมของ
สมาชิกในประชาคม

รายการวิทยุ
เพื่อชุมชน

การสื่อสารในชุมชน

การนํ าเสนอขอ
มูลในทองถิ่น

ความสัมพันธของกลุม
บุคคลและสื่อบุคคล

ปจจัยโครงสราง
การปกครองทองถิ่น

บุคคลแกนนํ า

รูปแบบเนื้อหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน

เงินทุนสนับสนุน
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            รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  เปนสื่อมวลชนประเภทวิทยุ ที่สามารถสรางอิทธิพล
ใหกบัผูฟงได  ในแงของการเพิ่มความรู   ใหขอมูลขาวสาร จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนะคติได
พอสมควร  แตไมอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกได

             รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  ตอบสนองความเปนสื่อเพื่อชุมชน ดวยการใช
ประเดน็ในการน ําเสนอ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน  ซึ่งเปนเปาหมายของการเปนสื่อเพื่อชุมชน  อัน
เปนความตองการเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหชุมชนมองเห็นประโยชนของทองถิ่นรวมกัน  แตไมอาจเปน
แหลงอทิธพิลตอแนวคิดของคนในชุมชนได  เพราะมีสื่อบุคคลทํ าหนาที่ไดดีกวา

          รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา    มีการปฏิบัติตามแนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนได ใน
เร่ืองการเขาถงึสื่อ  เพราะสื่อวิทยุเปนสื่อที่สามารถรับฟงไดสะดวก   งายดาย  มีความเขาใจเรื่อง
ภาษา , น ําเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในทองถิ่น แตมิไดเขาถึงแนวคิดในระดับการมีสวนรวมในระดับราย
การ หรือระดับของสถานีวิทยุกระจายเสียงเลย

            รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา    มีความสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวม ใน
ดานของผูรับสาร เร่ืองการรับฟงแลวบอกตอ  และจะเปนผูแนะนํ าคนที่เกี่ยวของกับปญหามาพูดคุย  
แตยงัไมพบขอมูลที่กลุมแกนนํ าในประชาคมสงขลา  เปดโอกาสใหผูรับสาร เขามามีสวนรวมในรูป
แบบอื่นใดเลย

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  มีการกอเกิดที่สอดคลอง กับแนวคิดเรื่องประชาคม
หลายประการ  เชน ทุนทางวฒันธรรม   ส ํานึกสาธารณะ  แกนนํ าที่เขมแข็ง  และการมีกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชนรวมกัน  แตผูวิจัยไมสามารถสรุปผลในเร่ืองของการจัดสรรผลประโยชนในการ
ด ําเนนิการวิทยุชุมชนไดอยางชัดเจน

การสรปุผลของการกอเกิดและดํ ารงอยู ของประชาคมสงขลา ตลอดระยะเวลา 7 ป ที่ผาน
มานัน้ มีขอสรุป ที่นาสนใจ ดังนี้

1. ปจจัยทองถิ่นดานการกระจายอ ํานาจการปกครอง  และงบประมาณ  มีความสัมพันธเชิง
บวก  ทํ าใหกอเกิดประชาคมสงขลา

2. ส่ือบุคคลเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหกอเกิดประชาคมสงขลา
3. การนํ าเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  มีบทบาทสํ าคัญตอการดํ ารงอยูของ  

ประชาคมสงขลา
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4. บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

อภิปรายผล

ลกัษณะของการกอเกิดประชาคมสงขลา

จากแนวคดิเรือ่งประชาคม  กลาวถึงนิยามของคํ าวาประชาคมไววา    เปนการรักษาคุณคา
พืน้ฐานของมนษุยชาต ิ ไดแก  การรวมมือกัน  การกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดูกัน  การแบงปนกัน  มากกวา
ทีจ่ะคดิถงึการแขงขัน  การแยงชิงกันจนเกินพอดี  ( ชัยอนันต  สมุทวณิช , 2543 )

          นนัทนา  สามารถ ( 2543 )  ศึกษาปจจัยที่ทํ าใหเกิดความเปนประชาคมไววา  เกิดจากความ
รวมมอืกนัของกลุมผลประโยชนรวม ในการแกปญหารวมกันของชุมชน  ที่มีชีวิตรวมกันตามหมูบาน 
, ลุมนํ ้า รวมทัง้มีปจจัยเสริม ซึ่งจะไดกลาวถึงในลักษณะของประชาคมสงขลา ดังนี้
             (1)  ทนุทางวฒันธรรม   เชน การไวเนื้อเชื่อใจกัน ฉันทพี่นอง  พบวากลุมคนในประชาคม
สงขลา  ลวนแลวแตเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิด  ดังนั้นจึงนับวา มีทุนทางวฒันธรรมรองรับความเปน
ประชาคมไดอยางเขมแข็ง

(2)  มสํี านกึสาธารณะ  มีการชวยเหลือ ใหผลประโยชนตกสูชุมชน  เชน  การใชศูนยศรี
เกียรติพฒัน เปนศนูยกลางในการประสานงาน  และใชเปนสถานที่แสดงสินคาจากชุมชน โดยมีการ
เชิญชวนใหชวยกันอุดหนุนผลผลิตของชุมชน  จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งในการกอเกิดและดํ ารงอยูของ
ประชาคมสงขลาไดเปนอยางดี

(3)  มแีกนนํ าที่เขมแข็ง  เชน คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ   ที่เปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดเปน
ตระกลูด้ังเดมิ  เปนที่รูจักอยางกวางขวาง  และเปนผูที่มีสายสัมพันธกับบุคคลในประชาคมและนอก
ประชาคมไดด ี  จงึเปนกํ าลังสํ าคัญในการแสวงหาแนวรวม เชิงความคิด  การสนับสนุนแนวคิด และ
การสนบัสนนุดานแหลงทุนดํ าเนินการ  สงผลใหประชาคมสงขลาเปนที่รูจักอยางกวางขวาง ทั้งใน
จงัหวดัสงขลา  และจากทั้งภายในประเทศ  ตางประเทศ

(4)  กระบวนการเรยีนรูของคนในสังคมรวมกัน  พบวา เกิดขึ้นโดยผานทั้งสื่อรายการวิทยุ
เพือ่ชุมชนในจงัหวดัสงขลาและสื่อบุคคล  เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชน มีเวทีสนทนา ในเรื่อง
ตาง ๆ เชนการเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิด  นับต้ังแตป พ.ศ. 2536 – 2540   เปดโอกาสในคนในชุม
ชนแลกเปลีย่นความรูซึ่งกันและกัน  จนกลายเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่ง ในการกอเกิดประชาคม
สงขลา
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(5)  การมสีวนรวมของชุมชน  เชน  การมีลักษณะเปดกวางจนเกิดเงื่อนไขใหเกิดการมีสวน
รวมอยางแทจริงนั้น  การมีสวนรวมในประชาคมสงขลาถูกจํ ากัดไวเฉพาะสมาชิกในประชาคม  หรือผู
ที่มีแนวคิดในทิศทางเดียวกัน  จึงสงผลใหมีขอจํ ากัดของความหลากหลายของกลุมคนในชุมชน
จงัหวัดสงขลา

(6)  การไมแสวงหาก ําไร  เนื่องจากการดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  ตอง
มกีารซือ้เวลาในการออกอากาศ ( ยกเวนรายการดูบานแลเมือง ที่ไดรับการจัดสรรเวลา แบบไมคิด
มลูคา จากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย )  ดังนั้นจึงจํ าเปนตองมีตนทุนการดํ าเนินการใน
รูปของการระดมทนุ  ตัวผูดํ าเนินรายการ ฯ และแขกผูเขามารวมสนทนา เปนการทํ างานแบบอาสา
สมคัร  ขอมลูที่ผูวิจัยไดรับยังไมชัดเจนในเรื่องรูปแบบของการสนับสนุนทุนดํ าเนินการจากมูลนิธิรัก
บานเกิด  บริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และมูลนิธิฟรีดชิ  เนามัน  ดังนั้นผูวิจัยจึงไม
สามารถสรุปประเด็นดังกลาวได

แนวคดิเรือ่งประชาคม    เพิ่งจะตื่นตัวขึ้นในประเทศไทยราว 3 – 4 ป   ที่ผานมาเทานั้น    
ปรากฎการณเร่ืองประชาคมที่เกิดขึ้น อาจมีการกอกํ าเนิดที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน  ซึ่งเปน
ความหวงัวา  แนวคิดดังกลาวจะสามารถนํ าสังคมไทยไปสูทางออกของวิกฤติปญหาตาง  ๆ ได

ลกัษณะของการมีสวนรวม

             บุคคลมีสิทธิในการกํ าหนดชีวิตของตัวเอง  และเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนตามความถนัด 
ความรู ความสามารถ ตามความจํ าเปนอยางมีศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของชุมชน ( วิลเลียม  เออร
วนิ, 1976)  และเปนการกระตุนใหเห็นคุณคาของตนเอง

               ระดบัการมสีวนรวมของผูรับสาร  ในฐานะผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  
ไดแก  การรบัฟงปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม แลวบอกตอ  พบวากลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 30  ตอบวา 
รับฟงแลวจะบอกตอดวยการพูดคุยกับคนในครอบครัว , รอยละ 28  คุยกับเพื่อน , รอยละ 23 คุยกับ
เพือ่นรวมงาน  ,  รอยละ 16  คุยกับคนในชุมชนและรอยละ 2  คุยกับคนนอกชุมชน

                กลุมตัวอยางผูฟง แสดงความคิดเห็นในแงของการมีสวนรวม เร่ืองการเขามามีสวนในราย
การวทิยเุพือ่ชุมชนวา  รอยละ  47   รับอาสาที่จะเปนผูเชิญคนที่เกี่ยวของกับเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม
มาพูดคุยในรายการ ฯ , รอยละ  27 ตอบวา จะเปนผูคิดกํ าหนดประเด็นในการนํ าเสนอ , รอยละ 18 
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ตอบวา จะน ําไปเลาในคนในครอบครัวฟง  และรอยละ 8  อาสาจะเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุม
ชนในจังหวัดสงขลา

            จากขอมลูของงานวจิัย ชิ้นนี้   ยังไมพบการมีสวนรวม ของกลุมผูฟงทั่วไป  ( ยกเวนกลุมผูฟง
ทีเ่ปนสมาชกิของประชาคมสงขลา ) ที่รับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลามีปฎิสัมพันธใน
รูปแบบอืน่ใดๆ   ในทางปฏิบัติอยางแทจริง  นอกเหนือจากเพียงคํ าตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม  
เทานั้น

ลกัษณะอทิธพิลของสื่อประเภทวิทยุและความเปนสื่อเพื่อชุมชน

 ส่ือวทิยเุปนสือ่มวลชนประเภทหนึ่งที่สามารถเขาถึงกลุมผูรับสาร ไดจํ านวนมากดวยเวลาอัน
รวดเรว็  เปนการเพิ่มความรู แพรกระจายของขาวสาร  แตอาจไมนํ าไปสูการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
แบบฝงรากลกึได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความแตกตางของแตละบุคคล  ความแตกตางทางสังคม  ความ
สัมพนัธระหวางบุคคล  การมีบรรทัดฐานรวมกัน ในการรับผิดชอบชุมชนรวมกัน

        ผลของการสือ่สารนั้น คือการ ใหความรูกับผูรับสาร จนกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการแสดงออก

        ตลอดระยะเวลา  7 ป ที่ผานมา  พบวา รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ ใน
การใหความรูกบัผูฟง ในเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา อาทิ เชน เร่ืองการอนุรักษดูแลทะเล
สาบสงขลา ใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ,  การลดมลพษิทางอากาศ ดวยการใชจักรยานเดินทาง  ทํ า
ใหผูฟงไดรับความรู  แตพบวาจากการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง ตอบวา เคยไดยินคํ าวา “ ประชาคม
สงขลา “  จากรายการวิทยุเพื่อชุมชน รอยละ 73  , กลุมตัวอยางผูฟงทุกคน ตอบวา  ประชาคม
สงขลา มปีระโยชนตอชุมชนและทุกคนตอบวาเคยไดยินคํ าวา วิทยุเพื่อชุมชน   แตกลุมตัวอยางผูฟง
รอยละ  86  ตอบวา ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับประชาคมสงขลาเลย

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจึงทํ าหนาที่ ใหความรู  แพรกระจายขาวสาร ในเวลาอันรวดเร็วไดเปน
อยางด ี แตในดานการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  กลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 67  ตอบวา ยิน
ดใีหความรวมมือออกมารวมทํ ากิจกรรม  หากมีการรณรงคปองกันและแกไขปญหา สิ่งแวดลอม ,  
รอยละ 37  ตอบวา ตัวเองควรเปนผูรับผิดชอบ เร่ืองปญหาสิ่งแวดลอม  อันแสดงออกถึงการเปลี่ยน
แปลงทศันคติที่มีผลตอการไดรับฟง ขอมูลขาวสารจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน
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สวนการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของการแสดงออก  ในการมีสวนรวมนั้น  พบวา กลุมบุคคล
ทีร่วมมาเปนสมาชิกประชาคมสงขลานั้น  เมื่อไดยินขอมูลที่เกี่ยวกับชุมชน  เร่ืองกิจกรรม  แลวมีการ
นดัคยุกนัอยางไมเปนทางการ  ดวยจิตสํ านึกของการเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดดวยกัน  มีแนวความ
คดิเรือ่งถิน่เกดิคลายคลึงกันหลายเรื่อง โดยเฉพาะ เร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ภูมิปญญาวิถีชีวิต
ทองถิน่  เพือ่เกบ็รักษาไวใหคนรุนหลังไดซึมซับและสรางสํ านึกรักบานเกิด  จึงมีการรวมกลุมกันเปน
ประชาคมและมีสวนใน รายการวิทยุเพื่อชุมชนในเวลาตอมา

พบวา ส่ือบุคคล ทํ าหนาที่ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกของกลุมคนในประชา
คมสงขลา ใหมารวมกลุมกันทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของประชาคมได  สวนรายการวิทยุเพื่อชุมชน ทํ าหนา
ทีเ่ปนเพยีงสือ่ ทีม่ลัีกษณะคลายเปนเครื่องมือในการใหความรู ใหขาวสารกระจายไปในวงกวาง ตาม
รัศมกีารรบัฟง  และเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงทัศนะคติ  ในเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจังหวัดเทานั้น

สวนลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชนนั้นเกิดจากการพัฒนาทองถิ่น  เปนการเปลี่ยน
แปลงโครงสราง การเมือง การปกครอง ใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวม  ดวยการกระจายอํ านาจสู
ทองถิน่มากขึน้  ลดความไมเทาเทียมกันของสังคม  โดยมีพื้นฐานของความตองการของคนในชุมชน
เปนแกนหลกัทีจ่ะมองเห็นประโยชนสวนรวม  ตามหลักการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

        การกระจายการปกครองสูทองถิ่นที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ไดถูกนํ ามาประยุกตกับการใช
ส่ือแบบมสีวนรวม  เพราะการสื่อสารกับสังคมไมอาจแยกจากกันไดโดยเด็ดขาด ( จุมพล  รอดคํ าดี 
,2531 )

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  จัดเปนลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชน   ดวย
ความตองการเปลีย่นแปลงแนวคิด ใหชุมชนมองเห็นประโยชนของทองถิ่นรวมกัน  โดยการรวมรับผิด
ชอบดูแลสิง่แวดลอม ในทองถิ่นตนเอง เพื่อการดํ าเนินชีวิตที่ดีข้ึน  การกินดีอยูดี  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เชน การรณรงคใหหันมาดูแล การรักษาทะเลสาบสงขลา ไมปลอยนํ้ าเสียจากโรงงาน  บานเรือนสู
ทะเลสาบ  เพื่อทศันยีภาพอนังดงาม    พบวา กลุมตัวอยางผูฟง รอยละ  71  ตอบวา  ตองการให
จงัหวดัสงขลา มชีือ่เสยีงดานความเปนเมืองทองเที่ยว  อันจะเปนการเพิ่มจํ านวนนักทองเที่ยว มีราย
ไดเขาจงัหวดัสงขลามากขึ้น  ตลอดจนทํ าใหวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น ไดรับผลกระทบเรื่องสุขภาพ
อนามยัจากมลพษิ อากาศพิษ  ควันพิษ จากการใชยวดยานในตัวเมือง  ดวยการรณรงคเร่ืองทางจักร
ยาน  เปนตน
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การถายทอดขอมูล  นอกเหนือจาการไดรับจากสื่อ รายการวิทยุเพื่อชุมชนแลว  พบวา  สื่อ
บคุคลกม็บีทบาทสํ าคัญในการบอกขอมูลนั้นตอสมาชิกในกลุมหรือในชุมชน  พบไดจากกลุมตัวอยาง
ผูฟง  รอยละ 30 และ รอยละ 28 มักจะพูดคุยเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมกับบุคคลในครอบครัวและคุย
กบัเพือ่นฝงู ตามลํ าดับ  มีเพียงรอยละ 16 ตอบวาคุยกับคนในชุมชน

    ดงันัน้รายการวทิยเุพื่อชุมชนของจังหวัดสงขลา มีลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชนไดเปน
อยางด ี  ในแงของการกํ าหนดเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงสังคม วฒันธรรมในระดับกวาง  ดวย
การเนนยํ ้า ความรูสึกผูกพันของคนในชุมชน  เปนการสื่อแบบแนวนอน  คือไมใชการสั่งการ  และ
พยายามกระจายอ ํานาจ การนํ าเสนอใหกับชุมชน  เชน  การเชิญคนในชุมชนมารวมสนทนา  แบบ
เลาเรื่องในรายการวิทยุเพื่อชุมชน

แตรายการวทิยุเพื่อชุมชน   ยังมีขอจํ ากัดในการเปนแหลงอิทธิพล  ที่มีตอกลุมบุคคลตาง ๆ 
ในชมุชน อันเปนเอกลักษณของพื้นที่จังหวัดสงขลา  ที่มักจะเชื่อถือตัวบุคคลมากกวาสื่อมวลชน

 รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  มีการเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น  ดวย
การเปดสายสนทนาทางโทรศัพทไวในรายการ ฯ  เพือ่ใหผูฟงสามารถแสดงความคิดเห็นไดตลอด
เวลา ,เปดโอกาสใหชุมชน มีโอกาสในการมีสวนรวมในขบวนการผลิตได เฉพาะบุคคลที่อยูในประชา
คมสงขลา  รวมทัง้การวางแนวคิด  การวางแผน  ก็เปดโอกาสใหเฉพาะบุคคลที่คาดวาจะมีแนวความ
คดิใกลเคียงหรือคลายกัน , บคุคลในประชาคมสงขลาเทานั้น ที่เขามามีสวนรวมในการวางแผน  การ
ด ําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ดงันัน้ รายการวทิยเุพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  จึงมีลักษณะของของการเขาถึงสื่อของชุมชน
เชน  ความสะดวกสบายในการรับฟง , การเขาใจถึงเนื้อหา   ภาษาของขอมูลการนํ าเสนอ  และการ
น ําเสนอขอมลูที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ที่แสดงวาเปนลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชน

         สวนการพจิารณาวา  รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา   มีลักษณะของการเปนวิทยุ
เพือ่ชุมชน ตามระดับของการเปนวิทยุเพื่อชุมชนตามแนวคิดของจุมพล  รอดคํ าดี ( 2542 ) หรือไมนั้น 
สามารถพิจารณาได ดังนี้

(1) ระดบัรายการ เนื้อหาที่นํ าเสนอขึ้นอยูกับผูดํ าเนินรายการ ซึ่งคือ กลุมบุคคลในประชา
คมสงขลา  มไิดเปนการบริการประชาชน หรือมิไดมาจากความคิดเห็นของประชาชนที่เสนอเขามา 
หรือมไิดมาจาก ตัวแทนของชุมชน ในรูปแบบของคณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน แตประการใด
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               แตพบวาเนือ้หารายการที่นํ าเสนอนั้น สวนใหญเปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับทองถิ่นจังหวัดสงขลา
และเรือ่งราวทีเ่กิดขึ้นในชุมชน  ซึ่งเปนการตอบสนองความตองการของผูรับฟง  รวมทั้งแนวคิดของ
การจัดรายการชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี ที่ยินยอมใหจัดเนื้อหาและวิธีในการนํ าเสนอมาจาก
กลุมบุคคล  และอาจเรียกไดวา เปนตัวแทนของประชาชน  ลักษณะดังกลาวเปนลักษณะของวิทยุ
เพือ่ชุมชน ในระดับรายการไดในระดับหนึ่ง

(2) ระดับสถานี  ผูปฎิบตัหินาที ่ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอาสาสมัคร ไมมีคาตอบแทน 
เฉพาะในสวนของผูด ําเนินรายการเทานั้น  นอกนั้นเปนเจาหนาที่ของทางสถานีหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ผูเปนเจาของสถานีวิทยุกระจายเสียง  ชุมชนหรือกลุมบุคคลในประชาคมสงขลา  มิไดมีสวนในการ
เขาไปก ําหนดนโยบายการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงแตประการใด และตองเปนผูซื้อเวลาในการ
จดัท ํารายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกดวย
                ดงันัน้กลาวไดวาลักษณะของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  ไมเขาขายแนวคิดลักษณะ
ของวทิยุเพื่อชุมชนในระดับสถานีแตประการใด

อยางไรกต็าม จากขอมูลของงานวิจัยฉบับนี้  พบวา ความมีลักษณะของการเปนวิทยุเพื่อชุม
ชนของจงัหวดัสงขลานั้น  มีเฉพาะลักษณะของการเขาถึงสื่อเทานั้น  ยังไมพบขอมูลบงชี้ ในลักษณะ
อ่ืนใดเลย  ทัง้นีอ้าจมีขอจํ ากัด ในเรื่องของการผูกขาดสัมปทานเชิงธุรกิจที่มาจากสวนกลางหรือการ
น ําเสนอขอมลูประเภทบันเทิง  ซึ่งเปนธรรมชาติของผูฟงสวนใหญที่ชอบรับฟงความบันเทิงมากกวา
รับฟงขอมลูขาวสารอันเปนประโยชน  จากคํ าตอบของกลุมผูฟงตัวอยาง  รอยละ 46 –67 ตอบวา รูป
แบบในการน ําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรมีการนํ าเสนอเพลง รายการบันเทิงควบคูไปกับการนํ า
เสนอขาวสารขอมูลที่เกิดขึ้นในชุมชน

 นอกจากนีย้งัพบวาประชาคมสงขลา มีการเตรียมพรอมเพื่อรองรับการปฏิรูปส่ือ ตามกรอบ
ของ มาตรา 40  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540  ดวยการจัดตั้ง  “ สมาคมนักจัด
รายการวทิยแุละโทรทัศนเพื่อสงขลาประชาคม “   เพื่อเสนอรับการจัดสรรคลื่นความสื่อสํ าหรับภาค
ประชาชนตามเจตนารมยของการปฎิรูปส่ือ ที่ระบุวา  จะมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคประชา
ชน รอยละ 20 ซึ่งเปนการสอดคลองกับเงื่อนไขในการประกอบการพิจารณา วิทยุเพื่อชุมชนที่แทจริง
ในอนาคต
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ขอจํ ากัดในการวิจัย

1.   ความยุงยากในการเก็บขอมูลยอนหลังของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   เนื่องจากผูใหขอมูลหลัก มิ
ไดเก็บหลักฐานไวมากนัก  ผูวิจัยจึงตองศึกษาจากเอกสารที่พอมีอยู และการสัมภาษณประกอบ
ความทรงจํ าของผูใหขอมูลหลัก
2.   จงัหวดัสงขลา เปนเมืองที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวสูง โดยเฉพาะ เร่ืองความมีศักดิ์ศรี และอิสระ
ภาพทางความคดิ  ดงันัน้กลุมตัวอยางผูฟง จํ านวน 561  ราย  อาจไมสามารถสะทอนความคิดเห็น
ของกลุมผูฟงไดอยางถองแท

ขอเสนอแนะการวิจัยในอนาคต

ส ําหรบัขอแนะน ําการวิจัยในอนาคตนั้น  ผูวิจัยจะนํ าเสนอประเด็นที่นาสนใจดังนี้
1. ควรศกึษาบทบาท ของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ในลักษณะเดียวกันกับพื้นที่ในจังหวัดอื่น ๆ วามี
ปจจัยแตกตางกันอยางไร
2. ควรศึกษาความพรอมของชุมชน ในการเรียนรูความเขาใจ ความเปนวิทยุชุมชนอยางแทจริง  
ตามเจตนารมยของ มาตรา 40 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  วารูปลักษณะหรือ 
รูปแบบของวทิยุชุมชนนั้น  ชุมชน มีความรูความเขาใจมากนอยเพียงใด
3. ควรศกึษาความตองการของชุมชน  แตละชุมชนอยางชัดเจน  เพื่อรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่
ใหกบัภาคประชาชน  ตามแนวความคิดของการปฏิรูปส่ือ  วาความตองการของชุมชน เปนอยางไร
4. ควรศกึษารปูแบบที่ชัดเจน  โปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อความเขาใจอันดีของการมีสวนรวมเปน
เจาของวิทยุชุมชน วาควรมีตนแบบอยางไร

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากขอสรุปของการศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคม
สงขลา”  ผูวจิยัมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานการกอเกิดและการดํ ารงอยูอยางยั่งยืนของประชา
คมสงขลา  ดังนี้
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1. ควรสรางสวนรวมของคนในชุมชนใหกระจายตอไปยังกลุมคนทุกอาชีพ  ทุกวัย  ทั้งภาครัฐ  ภาค
เอกชน  ภาคประชาชน  เพื่อสรางสํ านึกสาธารณะรวมกัน  อันจะสงผลตอการกอเกิดประชาคมได
อยางแทจริง
2. สงเสรมิการสื่อสารในชุมชน  ในการนํ าเสนอขอมูลเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในชุมชน  เพื่อเผยแพรขอมูล  
อันจะสามารถสรางการมีสวนรวมใหดํ ารงอยูตอเนื่อง  เพราะการสื่อสารคือสวนหนึ่งของประชาคม
3. การสนับสนุนดานทุนดํ าเนินการที่มาจากชุมชน  จะสงผลทํ าใหคนในชุมชนมีสวนรวมในความ
เปนเจาของในกิจกรรมของประชาชน  และสงผลใหการดํ ารงอยูของประชาคมอยางยั่งยืน
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