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This study is a qualitative research.  It studies the development of five civic 

information websites, that is, the website of the working group on civic media 
(http://www.prachachon.net), the website of the Prachatham news agency 
(http://www.turn.to/pnn), the website of the silpakam krachok-ngao group 
(http://www.bannok.com), the website of the Thaitopic dot com (http://www.thaitopic.com), 
and the website of the Thai NGO network (http://www.thaingo.org).  The objectives of 
the research is to study the development of the websites, their format and presentation 
of content; to examine whether these websites have the characteristics of civic media 
and the role played by information and communication technologies (ICTs) in the 
development of these websites.   The study uses content analysis and in-depth 
interview as major methods of data collection.

The research finds that the five studied websites play a different role as civic 
media.  While the website of the working group on civic media plays a key role in 
public provision of civic information, the remaining four websites (the website of the 
Prachatham news agency, the website of the silpakam krachok-ngao group, the 
website of the Thaitopic dot com, and and the website of the Thai NGO network) play 
these roles quite prominently: journalistic reporting, mobilization of resources for 
rural development, public education about civic matters, and center of civic 
networking or civic portal, in that respective order.

The study also finds that although the Internet has many positive attributes for 
civic networking such as low cost, two-way communication, speed, borderlessness, 
and user anonymity, its rate of diffusion in Thailand is limited to only the middle-
class population.  Besides, the type of communication prevalent in webboards is also 
found to contain mostly irrational and emotional debates.  Therefore, it could not lead 
to conclusive action or resolution for a problem, that would pave the way for a public 
sphere.
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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
นับตั้งแตประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 คาเงินบาทลอยตัว จน

ประเทศไทยตองขอเขารับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF : International 
Monetary Fund) จากนั้นเปนตนมาประเทศไทยเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอย จํานวนคนวางงาน
สูงขึ้น ธุรกิจสื่อสารมวลชนที่รายไดหลักมาจากการโฆษณารับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ       
ส่ิงพิมพทยอยปดตัว เชน หนังสือพิมพสยามโพสต คูแขง และหนังสือพิมพอีกหลายฉบับ มี     
มาตรการลดเงินเดือน ลดจํานวนพนักงาน 1 
 
 ในกรณีดังกลาว ส่ือมวลชนมีบทบาทเกี่ยวของอยางมาก กับการกอรูปและลมสลายของ
เศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy) กลาวคือนอกจากจะเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจาก
เศรษฐกิจฟองสบูในรูปของงบประมาณการโฆษณาเชิงพาณิชยจํานวนมหาศาล ดังจะเห็นไดจาก
ตัวเลขของการโฆษณาโดยรวม ป พ.ศ.2538 จํานวน 37,563.99 ลานบาท  ป พ.ศ.2539 จํานวน 
41,993.64 ลานบาท ป พ.ศ. 2540 มีจํานวน 41,585.15 ลานบาท ( ที่มา : ADVERTISING 2001 ปที่ 
14 ฉบับที่ 14) ส่ือยังชวยกระพือและเสริมกระแสอุดมการณทุนนิยม โดยการนําเสนอขาวในดานดี
ของการลงทุน ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว   
 

Jacques Thibau กลาวในหนังสือ “อาณานิคมฝรั่งเศส” วา “โฆษณา คือตัวช้ีขาดของระบบ
การสื่อสารมวลชน”2    

 
สภาวการณดังกลาวในขางตนถูกมองวา เปนวิกฤติของระบบสื่อสารมวลชนใน       

ประเทศไทย และนําไปสูความเคลื่อนไหวในการปฏิรูปสื่อโดยสมาคมวิชาชีพดานสื่อสารมวลชน 

                                                  
1 ยุทธนา วรุณปติกุล,สํานึกพลเมือง:ความเรียงวาดวยประชาชนบนเสนทางประชาสังคม (กรุงเทพฯ:

มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม(civic net),2542),หนา16. 
2 พิทยา วองกุล,บรรณาธิการ,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย?.กรุงเทพฯ:โครงการวิถีทรรศน 

(กรุงเทพฯ,2541),หนา 150. 

catty
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ในชวงไมนานมานี้ไดมีการจัดกิจกรรมทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนความเคลื่อนไหวดังกลาว เชน 
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ไดจัดสัมมนาทางวิชาการ Journalism Forum Ι 
เร่ือง “ธุรกิจกับความเปนกลางในวิชาชีพส่ือมวลชน”และในสัมมนาทางวิชาการ Journalism Forum 
ΙΙ เร่ือง “ขาวที่เปนประโยชนกับขาวที่ขายได องคประกอบขาวใหมที่ตองพิจารณา” แสดงใหเห็น
ถึงลักษณะของกระบวนการการปฏิรูปสื่อ(ที่มา:  5 มีนาคม 2544 วันนักขาว)    
 

อยางไรก็ด ี หากพิจารณาจากมุมมองทางสังคมศาสตรแลวจะพบวาสื่อมวลชนเปนธุรกิจ
เพียงชนดิเดยีวที่สิทธิและเละเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ไดรับ   ความคุมครองในรัฐธรรมนูญอยาง
ชัดเจนในกฎหมายไทย สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับความคุมครองอยูในบทบัญญัติ
มาตรา 39 และ 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ฉะนั้น ส่ือมวลชนจึงเปน       
กิจการที่มีพนัธกิจ (mission)  ในเชิงของสัญญาสังคม (social contract) เปนอยางสูงไมใชธุรกิจที่มี
ความชอบธรรมในอันที่จะแสวงหาผลกําไรสูงสุด 3  (บุญรักษ บุญญะเขตมาลา, 2 5 4 2 : 1 1 ) 

 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือองคกรส่ือมวลชนมีบทบาทขัดแยงกันอยูในตัว คือเปนองคกรทาง

ธุรกิจ และเปนสถาบันทางสังคมและการเมือง  
 
ในชวงที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พบวาสื่อมวลชนไดละเลยบทบาทหนาที่ในการเปน

สถาบันทางสังคมและการเมืองไป จากบทวิเคราะหของนักวิชาการสื่อสารมวลชนคนสําคัญของ
ประเทศอยาง บุญรักษ บุญญะเขตมาลา ใหขอสังเกตไววาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจสื่อมวลชนไมไดทาํ
หนาที่ เปนระบบเตือนภัย (warning system) ใหกับสังคม หากระดับการพัฒนาทางวิชาชีพของ
ส่ือมวลชนสูงกวาที่เปนอยู วิกฤตการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น อาจไมเกิดหรืออาจอยูในภาวะที่พอ  
ควบคุมไดหากสื่อมวลชนทําหนาที่เตือนภัยอยางสม่ําเสมอ เพื่อสังคมจะไดเตรียมหาทางแกไขให
ทันสถานการณ 4 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสื่อมวลชนนั้นมีพันธกิจ บทบาทตอสังคมเปนอยางมาก อีกทั้งยัง
ไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญจนไดรับการกลาวขานวาเปนฐานันดรที่ส่ี หรือสุนัขเฝาบานที่
ตองคอยเฝาระวังเตือนภัยใหกับสังคม แตหากมาพิจารณาตามความเปนจริงจะพบวาสื่อมวลชนเปน

                                                  
3 บุญรักษ บุญญะเขตมาลา,ระหวางกระจกกับตะเกียง (กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2542),หนา

11. 
4 เพิ่งอาง 
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เพียงธุรกิจอุตสาหกรรมแขนงหนึ่งเทานั้น รายไดหลักของสื่อมวลชนมาจากงบประมาณการ
โฆษณาเชิงพาณิชยแทบทั้งสิ้น การอยูในตลาดหลักทรัพยเชน บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)   
บริษัท โพสต พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน)  บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน)  เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหความอยูรอดส่ือมวลชนขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้    
อุตสาหกรรมสื่อส่ิงพิมพในปจจุบันยังอยูภายใตการผูกขาดความเปนเจาของเพียงไมกี่ราย ดังจะเห็น
ไดจากจํานวนหนังสือพิมพรายวันสวนกลางในประเทศไทยที่มีประมาณ 13 ฉบับ แตมีเจาของเพียง 
6-7 รายเทานั้น การเกิดหนังสือพิมพฉบับใหมเปนเพียงการขยายสวนแบงทางการตลาด เชน การ
เกิดของหนังสือพิมพขาวสดในเครือมติชน หรือคม ชัด ลึกในเครือเนชั่น หรือมีการเปนเจาของ    
ขามสื่อ (cross media ownership)ไปยังสื่อวิทยุและโทรทัศน โรงพิมพ เปนสื่อครบวงจรอันจะทําให
เกิดความไดเปรียบในการหาโฆษณา และใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยูแลวขององคกร
ส่ือใหคุมคายิ่งขึ้น 

 
นายธนาชัย ธีรพัฒนวงศ ประธานกรรมการบริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน)

ไดกลาวในสาสนจากประธานกรรมการวา  “การเกิดขึ้นของ คม ชัด ลึก ไดสรางรายไดใหมอีก   
มากมาย โดยแทบจะไมมีการลงทุนเพิ่มขึ้นเลย ทั้งนี้เกิดจากการที่เนชั่นกรุป ไดเร่ิมลงทุนใน        
โรงพิมพ อาคาร และที่ดินตั้งแตป 2538 แลว นอกจากนี้ยังใชทีมขาวรวมกับสื่อเดิมที่ส่ังสม ความ
ชํานาญมากกวา 30 ป ”(กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันอังคารที่ 18 มกราคม 2545) 

 
Robert  W. Mc Chesney นักวิชาการดานสื่อมวลชนไดวิเคราะหสถานการณส่ือมวลชนไว

ดังนี้ “ระบบสื่อไดกระจุกตัวมากขึ้นและกอยูในมือของบรรษัทเพียงไมกี่แหง การกระจุกตัวเพิ่มขึ้น
ทําใหแนวโนมการกาํไรโดยผานโฆษณามากขึ้น : เกิดวัฒนธรรมบริโภคเกินควรและทําใหคุณภาพ
ส่ือนอยลงและรับใชสาธารณะนอยลง ส่ิงเหล านี้จึงเปนยาพิษสําหรับประชาธิปไตย” 5 
 

มีผูไดใหคํานิยามใหมของส่ือมวลชน (Mass Communication) คือเครื่องมือของนายทุน
หรือบริษัทอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ในการแขงขันแสวงหาผลกําไรสูงสุด สถาปนาอํานาจของตน
เหนือ/ครอบงําความรับรูของประชาชน (หรือประชากรโลก) พิทักษปกปองและเปนเครื่องมือ
กระตุนลัทธิบริโภคนิยมของระบบทุนนิยม บิดเบือนหรือไมเสนอขาวสารที่ขัดกับวัตถุประสงคของ

                                                  
5 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao, Sustaining Democracy? : journalism and the politics of 

objectivity (Canada:Garamond Press Ltd.,1998) 
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ตน   นักการเมือง สถาบัน และบริษัทธุรกิจที่อยูในเสนทางเดียวกันโดยเลือกสรรขาวสารไปตาม
อําเภอใจมากกวามีจุดยืนเพื่อรับใชสาธารณประโยชน และพิทักษสิทธิมนุษยชนอยางสํานึก6 
ในการนําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก พบวาการรายงานขาว จะเนนในเรื่องของความ   ขัดแยง 
การแบงประเด็นออกเปนสองฝายอยางชัดเจน เนนเรื่องอ้ือฉาวที่ดึงดูดความสนใจของประชาชน
มากกวาประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ7  
 

ปญหาของสื่อมวลชนที่มีอยูเดิม ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน อุปสรรค
หลักในการทําหนาที่ตอบสนองตอพันธกิจของสังคมพบวา8  

การผูกขาดความเปนเจาของ ทั้งจากรัฐและองคกรทางธุรกิจ ทําใหถูกจํากัดเสรีภาพในการ
นําเสนอหามไปกระทบกระเทือนอํานาจรัฐและองคกรของตน 

- การที่ส่ือมีลักษณะเปนสินคา ทําใหส่ือตองคํานึงถึงความอยูรอด เนนเรื่องกําไร ทําให
ตองนําเสนอเนื้อหาตอบสนองกับผูรับในวงกวาง 

- การเสนอเนื้อหาแบบวัตถุวิสัย (objectivity) ความเที่ยงตรงในการนําเสนอเนื้อหา 
ขอเท็จจริง (factualness) ความถูกตอง (accuracy) ความสมบูรณ (completeness) ความ
เปนกลาง (neutrality) การเอาตัวออกหาง (detachment) ความเปนอิสระ 
(independence) แทนที่จะวิเคราะหปญหา เสนอแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของชุมชน ตลอดจนฝายที่เกี่ยวของ 

 
อยางไรก็ตามสังคมไทยไมใชไมมีทางเลือก ไมไดถูกครอบงําอยางสิ้นเชิง ยังมีชองทาง

เล็กๆอยางสื่อทางเลือกแทรกซึมอยูในสังคมตลอดมา หากยอนไปในชวงประมาณทศวรรษที่2490 
ซ่ึงเปนในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
แลว แตหากพิจารณาตามความเปนจริงจะพบวาเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงอํานาจจากกษัตริยมาอยู
ภายใตการปกครองแบบคณาธิปไตย ในขณะเดียวกันยังมีความเคลื่อนไหวในกลุมของนักเขียน 
นักหนังสือพิมพหัวกาวหนาที่พยายามนําเสนอผลงานที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพทางสังคม ปญหา
ในสังคม เชน  ความยากจนของ    ชาวนา ชองวางระหวางคนจนและคนรวย  ในรูปของบทความ    

                                                  
6  พิทยา วองกุล,บรรณาธิการ, ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย? (กรุงเทพฯ:โครงการวิถีทรรศน,2541),

หนา 15 
7 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao. Sustaining Democracy? : journalism and the politics of 

objectivity.Canada:Garamond Press Ltd.,1998. 
8 Ibid 
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เร่ืองสั้น บทกวี นวนิยายที่สะทอนสังคม แทรกตัวอยูในหนังสือนิตยสารบาง หนังสือพิมพบาง    
จนถูกกวาดลางจับกุมนักเขียน นักหนังสือพิมพที่เปนปรปกษกับรัฐบาลในขอหากบฏในราช    
อาณาจักร ตามพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต การกวาดลางจับกุมนักเขียนนักหนังสือพิมพคร้ังนั้น
ไดรับการขนานนามวา “กบฏปากกา”  
 
 ตอมาในชวงทศวรรษที่ 2510 สถานการณในตางประเทศเปนยุคของสงครามเย็นที่เปนการ
เผชิญหนากันระหวางสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต โลกแบงเปนสองฝายคือโลกเสรี และ
คอมมิวนิสต   ในขณะที่ประเทศไทยภายใตความชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูกดึง
เขามาเกี่ยวของโดยการเขามาตั้งฐานทัพอเมริกัน เพื่อใชตอสูในสงครามอินโดจีน  การที่ประเทศ
ไทยมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไทย ไมสามารถแกไขปญหาไดกลับสงผลใหเกิด
ชองวางระหวางคนจนคนรวยยิ่งมากขึ้น เกิดการแบงเปนชนบท และเมือง ปญหาความเดือดรอน 
และปญหาความยากจนของชาวนา กลับยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  

 
สวนสถานการณทางการเมืองเปนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองในกลุมผูกุมอํานาจเผด็จ

การ สงผลใหไทยปกครองโดยเผด็จการเบ็ดเสร็จ ส่ิงที่กลาวมาทําใหนักศึกษาเริ่มตั้งคําถามกับส่ิงที่
เกิดขึ้น เร่ิมเขามามีบทบาทเพื่อสังคม สนใจปญหาสังคม เพราะในมหาวิทยาลัยเองก็จมอยูกับความ
ฟุงเฟอ เริ่มมีการออกคายอาสา ตอตานการครอบงําทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ มีการเดินขบวน
ตอตานสินคาญี่ปุน  ตั้งกลุมวิพากษสังคม เกิดนิตยสารทางเลือกในกลุมของนักศึกษา  เชน
สังคมศาสตรปริทัศน ชัยพฤกษ วลัญชทัศน ที่พูดถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง มีการนํา
ผลงานของนักเขียนนักหนังสือพิมพในยุคกอนหนานี้ที่สะทอนปญหาความยากจนมาพิมพเผยแพร
แนวคิด จนนําไปสูการออกหนังสือรายสะดวกเพื่อเปนการหารายได เรียกวาหนังสือเลมละบาท 
และเผยแพรแนวคิดมารกซิสต การเสียดสีการตออายุผูนําเผด็จการในยุคนั้น เชน หนังสือ
มหาวิทยาลัยนี้ไมมีคําตอบ ทําใหรัฐบาลสั่งลบชื่อนักศึกษารามคําแหง การเคลื่อนไหวเรียกรอง 
 
รัฐธรรมนูญจนนํามาสูเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 9 
 
 ซ่ึงอาจสรุปไดวาสื่อทางเลือกในสังคมไทยนั้นมีบทบาทที่ปรากฎอยางเดนชัดในชวง
สถานการณที่กลาวมา เพียงแตพัฒนาการของสื่อทางเลือกไทยนั้นเริ่มจากการแทรกซึมอยูในสื่อ
กระแสหลักเชนหนังสือพิมพ นิตยสารชั้นนําของยุค นํามาสูการออกนิตยสารทางเลือก มาสูจุลสาร 
                                                  

9 รายละเอียดดูในบันทึกประวัติศาสตร 14 ตุลา 2516 เขียนโดย ดร.ชาญวิทย เกษตรศิริ 
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หรือหนังสือรายสะดวกในที่สุด ซ่ึงสื่อทางเลือกเหลานี้มีลักษณะเดนของความเปนสื่อประชาสังคม
คือการนําเสนอเนื้อหา จุดประเด็นและวิเคราะหปญหาทางสังคม กอใหเกิดการวิพากษอภิปราย
ถกเถียง นําไปสูการเคลื่อนไหวทางสังคมในที่สุด 

 
จากแนวโนมดังกลาวของสื่อกระแสหลักนําไปสูการเคลื่อนไหวของกลุมคนในแวดวง     

นักวิชาการ กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ตองการพัฒนากระบวนการนําเสนอขาวสารของประชาชน
ที่มีมุมมองใหมๆ มากกวาการนําเสนอในสื่อกระแสหลัก ประกอบกับแรงจูงใจจากการศึกษา    
โครงการ Project Censored ของมหาวิทยาลัยโซโนมา สหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดอันดับขาวที่ถูก
เซ็นเซอรเปนประจําทุกป ทั้งๆที่แตละขาวนั้นลวนเปนเรื่องราวที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญใน
สังคม ที่หากไมไดรับการ เผยแพรสูสาธารณชนอยางถูกตองครบถวนอาจนํามาซึ่งความขัดแยง และ
การแกปญหาที่ไมเหมาะสมได การเซ็นเซอรขาวหรือการทําใหขาวไมเปนขาวนั้นมีสาเหตุหลาย
ประการ ทั้งจากอิทธิพลการเมือง นโยบายรัฐ ทุน คานิยมในสังคม ไปจนถึงตัวส่ือมวลชน     ดังนั้น
การรวบรวมขาวที่ถูกเซ็นเซอรเผยแพรออกสูสาธารณะจะเปนประโยชนตอประชาชน นอกจากจะ
ทําใหเกิดความรูเทาทันตอส่ือมวลชนแลว ยังเปนการกระตุนใหส่ือมวลชนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการนําเสนอขาวสารที่ถูกตองครบถวนและที่เปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 10 

 
อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์นักวิชาการทางนิเทศศาสตรไดกลาวไวใน“ขาวที่ไมเปนขาว”ซ่ึงเปน

การรวบรวมเหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นในสังคมไทย แตไมไดรับการถายทอดเปนขาวในสื่อกระแส
หลักในทํานองเดียวกัน The Project Censored วาประชาชนจํานวนมากมายในประเทศนี้ ไมมีสิทธิ
ที่จะได “เปนขาว” แมนวาเรื่องราวชีวิตในการตอสูเพื่อปากทอง และแกไขปญหาของตนจะมีคุณคา
สมควรใหสังคมไดรับรู ผิดกับบุคคลในคณะรัฐบาล ขาราชการชั้นผูใหญ และนักธุรกิจนายทุน
ผูกขาด ที่มีสิทธิที่จะเปนขาวไดตลอดเวลา ไมวาเรื่องนั้นจะมีคุณคาสอดคลองกับมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของขาวหรือไมเพียงใดก็ตาม คนกลุมหลังนี้อยูในกระแสขาวในฐานะชนชั้นนําของ
สังคมซึ่งสงผลใหสภาพของ “บุคคลเปนขาว”ครอบงําจิตสํานึกวิชาชีพของนักขาวและบรรณาธิการ
ขาวมาตอเนื่องยาวนาน11  

 

                                                  
10 ธนาพล อิ๋วสกุล,บรรณาธิการ,ขาวที่ไมเปนขาว (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน,2544), หนา 5. 
11 ธนาพล อิ๋วสกุล,บรรณาธิการ,ขาวที่ไมเปนขาว (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน,2544), หนา 5. 
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ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักประวัติศาสตร และนักวิพากษสังคมที่มีช่ือเสียง ไดกลาวปาฐกถา 
“ส่ือมวลชนกบัการเมืองภาคประชาชน”วาสื่อมวลชนมีสวนสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชนไมมากนัก ส่ือมวลชนมักมีแนวโนมตอบสนองเฉพาะลูกคาของตัวเองเทานั้น ซ่ึงเปนคน
เพียงหยิบมือเดียวของสังคมซึ่งหมายถึงคน   ชั้นกลาง ในขณะที่คนสวนใหญของประเทศแทบไม
เปนขาว และไมสามารถสรางเปนประเดน็ขาว ในขณะทีข่าวของคนชัน้กลางจะถูกนาํมาเผยแพรใน
ส่ือมวลชนทุกแขนงคอนขางมาก เชน  การสํารวจโพลล มาจากคนชั้นกลางทั้งสิ้น ดังนั้นภาพขอ
สังคมไทยที่ปรากฏในสื่อ จงึเปนภาพเบี้ยวๆ และภาพเบี้ยวๆนี้ถูกนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะ
อีกทีหนึ่ง12 

 
ขณะที่ส่ือรูปแบบเดิมเชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน  กําลังประสบกับวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ ปรากฏวามีส่ือชนิดใหมคืออินเทอรเน็ตที่เขามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้นเรื่อยๆ และ
ผูที่สังเกตการณทางสังคม นักวิชาการหลายคนมองวา ชองทางการสื่อสารแบบใหมนี้จะสามารถ
ชวยจรรโลงประชาธปิไตยในรูปแบบที่ส่ือเดิมไมสามารถทําได เนื่องจากสื่อใหมมีคุณลักษณะที่เอื้อ
ตอการสื่อสารแบบสองทาง การแลกเปลี่ยนและระดมความคิด และยังแพรกระจายอยางรวดเร็วใน
ประเทศไทยจาก ตัวเลขจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทยสํารวจโดย NECTEC  ในระหวาง
เดือนมกราคม-มีนาคม 2544 จํานวน 3.54 ลานคน เพิ่มขึ้นจากเดือนพฤศจิกายน 2543 ที่มีผูใช
อินเทอรเน็ต 2.3 ลานคน เดือนมกราคม 2542 ที่มีผูใชอินเทอรเน็ต จํานวน 700,000 คนตามลําดับ
(สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ,2545.น.18)แมวาอยูในชวง 
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจก็ตาม  ในกระแสการแพรกระจายของอินเทอรเน็ตในสังคมไทย นําไปสู
การเกิดเว็บไซตขาวสารที่ไมมุงหวังกําไรโดยจะเนนการนําเสนอขาว เหตุการณปจจุบัน ประเด็น
ปญหาสังคมที่เปนที่สนใจและมีผลกระทบตอสาธารณชน กลุมคนดอยโอกาสในสังคม อาจเรียกได
วาเปนความเคลื่อนไหวทางวารสารศาสตรในรูปแบบใหมที่ตางจากหนังสือพิมพ วิทยุ  และ         
โทรทัศน ที่มีการวิเคราะหเชิงลึก ที่มาของปญหา เสนอแนวทางการแกไข เนนการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของทุกฝายที่เกี่ยวของมากกวาการนําเสนอเหตุการณอยางเดียว ซ่ึงลักษณะดังกลาว ไม
ปรากฏชัดในสื่อเดิม 
 

จากการสํารวจเบื้องตนพบเว็บไซตที่มีลักษณะการนําเสนอขาว และสาระในรูปแบบใหมที่
แตกตางดังตอไปนี้ ไดแก คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net สํานักขาว

                                                  
12 ดูรายละเอียดในปาฐกถาประจําป มูลนิธิอิศรา อมันตกุล “สื่อมวลชนกับการเมืองภาคประชาชน”                          

โดยศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ วันที่ 18 พฤษภาคม 2544 ณ หอประชุมเล็ก ธรรมศาสตร :http:www.prachachon.net 
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ประชาธรรม http://www.newspnn.net บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com ไทยทอปปค
ดอทคอม http://www.thaitopic.com และ เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org 
เปนตน 
  
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น โดยสวนใหญแลวเราจะนึกถึงแตระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน13 (Representative Democracy) หมายถึงการที่เราใชสิทธิใน  การ
เลือกบุคคลเขาไปทําหนาที่แทนตนในการปกครองบานเมือง ทําใหเราเคยชินกับหนาที่ในระบอบ
ประชาธิปไตยวาเปนเพียงการออกไปเลือกตั้งเทานั้น แตสําหรับประชาธิปไตยในระดับรากหญา14

แลว หมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ผานเวทีสาธารณะ การ   
เคล่ือนไหวภาคประชาชน เพื่อสรางอํานาจใหกับประชาชน ในการตอรองกับอํานาจรัฐ ส่ิงที่สําคัญ
สําหรับประชาธิปไตยในระดับรากหญานั้น คือการมีสวนรวมของประชาชน จิตสํานึกทางการเมือง
ของประชาชน ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับแนวคิดเรื่องประชาสังคม  
 
 ขณะที่การทําหนาที่ของสื่อมวลชนกระแสหลัก แทบที่จะไมพบบทบาทของสื่อมวลชนใน
การสงเสริมระบอบประชาธิปไตยระดับรากหญา ดวยขอจํากัดและอุปสรรคดังที่กลาวมาแลว  
 

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (civil society) เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในยุโรป สมัยกอน 
คริสตศตวรรษที่ 18 เปนรากฐานสําคัญของทฤษฎีเสรีประชาธิปไตย (liberal democracy)  หมายถึง
การที่เปลี่ยนประชาชนใหเปนพลเมือง เนนความจําเปนในการปลูกฝงทัศนคติใหประชาชนสํานึก
ในการเปนพลเมือง สรางความมีสวนรวมในการแกปญหาสวนรวม   แนวคิดเรื่องประชาสังคมมี
อิทธิพล  อยางมากตอโลกทัศน ของการพัฒนาทางการเมืองในโลกตะวันตก เปนแนวคิดที่การ
วิเคราะหสังคม มองสังคมแยกขาดออกจากภาครัฐ (state / civil society)  ความหมายโดยรวมของ        
ประชาสังคม หมายถึงองคกร การรวมตัวของสมาชิกในสังคม ที่เกิดจากความสมัครใจ ในการทํา
กิจกรรม เพื่อประโยชนสวนรวม ที่อยูระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

 
ในทํานองเดียวกันสื่อประชาสังคม ซ่ึงนับเปนความเคลื่อนไหวใหมทางวารสารศาสตรก็มี

ลักษณะแตกตางจากสื่อเดิม โดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ในการเกิดสํานึกตอ
สาธารณะเปนสวนหนึ่งของปญหา รวมรับรู ถกเถียงเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหา โดยที่ส่ือเอง

                                                  
13 อเนก เหลาธรรมทัศน.,การเมืองเรื่องของพลเมือง (กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2543) 
14 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,บก,เศรษฐศาสตรการเมือง(เพื่อชุมชน) ฉบับที่ 12, 2543. 
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เปนผูจุดประเด็น วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา ติดตามจนกวาจะหาขอสรุป และเปนสื่อกลางใน
การประสานระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ เปลี่ยนประชาชนจากเดิมที่เปนเพียงแคผูชม เปนผูเขารวม
ในการแกไขปญหารวมกัน 

 
งานวิจัยนี้ศึกษาปรากฏการณใหมทางวารสารศาสตร ซ่ึงกําลังกอราง สรางตัวในระยะ

เร่ิมตน ผานชองทางสื่อใหมค ืออินเทอรเน็ต  ศึกษาในเรื่องรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา ตลอดจน       
อุดมการณ ซ่ึงสันนิษฐานในเบื้องตนวามีลักษณะแตกตางจากสื่อดั้งเดิมอันเปนสื่อกระแสหลักใน
สังคม  
 
คําถามนําวิจัย 

1. เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีพัฒนาการ  โครงสรางองคกร และลักษณะการทํางาน
อยางไร 

2. เนื้อหา และรูปแบบการนําเสนอในเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะอยางไร  
3. เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะของสื่อประชาสังคมหรือไม 
4. เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทอยางไร  ในการพัฒนาของเว็บไซตขาวสารที่

ทําการศึกษา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ โครงสรางองคกร และลักษณะการทํางานของเว็บไซตขาวสารที่
ทําการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาเนื้อหา และรูปแบบการนําเสนอในเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะ
อยางไร  

3. เพื่อศึกษาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะของสื่อประชาสังคมหรือไม 
4. เพื่อศึกษาวาเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทอยางไร ในการพัฒนาของเว็บไซต

ขาวสารที่ทําการศึกษา 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

เพื่อทราบถึงปรากฏการณใหมทางวารสารศาสตรที่เกิดขึ้น ตลอดจนศักยภาพของสื่อ       
อินเทอรเน็ตในฐานะที่เปนชองทางการสื่อสาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ เอื้อกับการเปน           
ส่ือประชาสังคม อันเปนการเสริมความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนตอไป 



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี
การวิจัยเร่ือง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” ไดใชกรอบความคิด

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้

- แนวคิดเรื่องประชาสังคม
- แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ
- แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม
- แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองวิพากษ
- แนวคิดเรื่องการสื่อสารผานคอมพิวเตอร
- แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะในไซเบอรเสปซและประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส
- งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society)

 คําวา Civil Society ในภาษาเยอรมันจะตรงกับคําวา Bourgeois (middle class) Society หาก
ดูความหมายตามประวัติศาสตรตะวันตกหมายถึง พวกกระฎมพี ชนชั้นกลาง ไดแก กลุมพอคา   
ชางฝมือ ปญญาชน  โดยมีนัยยะของการมีสวนรวมในฐานะของพลเมือง (Citizen)14

ประชาสังคม Civil Society เปนรากฐานสําคัญของทฤษฎีเสรีประชาธิปไตย (liberal 
democracy) หมายถึงการที่เปล่ียนประชาชนจากราษฎรใหเปนพลเมือง ใหความสําคัญตอสิทธิ
ปจเจกบุคคล นักคิดคนสําคัญที่มีอิทธิพลตอระบอบประชาธิปไตยตะวันตก ไดแก Thomas Hobbes 
(ค.ศ.1588-1679) เชื่อวามนุษยทุกคนมีสิทธิตามธรรมชาติ (natural right)ที่เทาเทียมกัน แตความ   
เทาเทียมกันอาจนํามาสูความวุนวาย ดังนั้นเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย มนุษยตองทําการตกลง
เพื่อมอบอํานาจใหกับผูปกครองหรือรัฐ ในขณะที่ John Locke (ค.ศ.1632-1704) แมจะเชื่อในสิทธิ
ตามธรรมชาติเชนกัน มองวาอํานาจอธิปไตยที่แทจริงอยูที่ประชาชนและอยูภายใตกฎแหงเหตุผล        

                                                 
14 เอนก  เหลาธรรมทัศน .”สวนรวมที่ไมใชรัฐ ความหมายของประชาสังคม” ใน ขบวนการประชา

สังคมความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง.(กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2540)
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ดังนั้น รัฐบาลตองไดรับความยินยอมจากประชาชน พลเมืองมีสิทธิที่เพิกถอน หากรัฐไมทําตามที่
สัญญา เกิดสัญญาประชาคมระหวางรัฐกับพลเมือง (social contract)

ประชาสังคมเกิดขึ้นประมาณชวงปลายศตวรรษที่ 17-18 ในขณะนั้นพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจการคามีการเปลี่ยนแปลง เกิดชนชั้นใหมทางสังคมคือกลุมพอคาวาณิชที่มั่งคั่งมีอํานาจการ
ตอรองทางการเมืองมากขึ้น โดยมิไดผานกลไกของรัฐ แตเปนการแสดงออกในฐานะพลเมือง15

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (civil society)มีอิทธิพลอยางมากตอโลกทัศน ของการพัฒนาทาง
การเมืองในโลกตะวันตก เปนแนวคิดที่การวิเคราะหสังคม มองสังคมแยกขาดออกจากภาครัฐ (state 
/ civil society)

ในสังคมไทยไดมีการนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชเพื่อวิเคราะห และอธิบายถึงปรากฏ
การณ และความเปลี่ยนแปลงทางสังคม พัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศไทย ตั้งแตราวป 
พ.ศ.2523 โดยใชคําเรียกแตกตางกันไป เปนตนวา ธีรยุทธ บุญมี ใชคําวา “สังคมเขมแข็ง” ประเวศ 
วะสี ใชคําวา”ความเปนชุมชน”รวมถึง ชุมชนเขมแข็ง สังคมประชาธรรม มีการใหความหมาย
ประชาสังคมไวอยางหลากหลาย ซ่ึงรวมถึงความหมาย ดังตอไปนี้16 วาทกรรมเกี่ยวกับประชาสังคม
ปรากฏทั้งในวงการวิชาการ และทั่วไป อาทิ

ชัยอนันต สมุทวณิช กลาวถึงประชาสังคมวา  หมายถึงทุกๆ สวนของสังคมโดยรวมถึง  
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนทุกฝายเขามาเปน partnership กัน

ขณะที่นิธิ เอียวศรีวงศ มองวา ประชาสังคม  การที่จะเปนประชาสังคมได ตองสามารถ 
identify รวมกันไดวาเราเปนพวกเดียวกัน สามารถมีความสัมพันธโดยไมตองรูจักกันได โดยอาศัย
ฐานของสิทธิ

เอนก เหลาธรรมทัศน ผูที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของหอการคาจังหวัดในการสราง
ประชาสังคมเพื่อตอรองกับรัฐ กลับเห็นวา ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม    
มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน

                                                 
15 สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ,บก, ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ:บทวิเคราะหทางวิชาการ
16 ดูรายละเอียดใน ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล,บก, ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย.



12

(individuals) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม สังคมประกอบดวย 3 สวน รัฐ ประชาสังคม ปจเจกชน 
ซ่ึงตองเปนอิสระตอกัน

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม นักวิชาการดานชุมชน สรุปวา ประชาสังคม คือสังคมที่ประชาชน
ทั่วไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน ผานองคกร 
กระบวนการอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น โดยอยูนอกเหนือจากภาครัฐ และไมใชภาคธุรกิจ

ขณะที่นักวิชาการไทยใหความหมายของประชาสังคมไวอยางหลากหลาย แตโดยรวมแลว
อาจประมวลไดวาประชาสังคมหมายถึงองคกร และกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยู
นอกเหนือจากอํานาจรัฐ  คํานึงถึงสาธารณประโยชนเปนสําคัญ

พัฒนาการแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย
แนวคิดประชาสังคม(Civil Society) ถูกนํามาใชในสังคมไทยเปนครั้งแรก เมื่อประมาณป 

2524 โดยคุณสุรพงษ ชัยนาม17 ซ่ึงนําความคิดของอันโตนิโอ กรัมชี่ มานําเสนอแตในขณะนั้นสังคม
ไทยยังไมไดสนใจแนวคิดประชาสังคมมากนัก สาเหตุสําคัญเปนเพราะสังคมไทยแตกตางจาก
สังคมตะวันตก ในสวนที่สังคมยุโรปผานการตอสูเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตยมานาน            
ในขณะที่รัฐไทยควบคุมพื้นที่ทางสังคมคอนขางเบ็ดเสร็จมาชานานนับแตปฏิรูปการปกครองสมัย
รัชกาลที่ 5 การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่นําโดยขุนนางขาราชการ ถึงเผด็จการในยุคสงครามเย็น 
และการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในป 2504 ทําใหพื้นที่ประชาสังคมไมเกิดขึ้น ขณะเดียว
กันประชาชนที่ผานมามีลักษณะเปน“ราษฎร” ภายใตระบบอุปถัมภ และโครงสรางแนวดิ่ง 18

ภายหลังจากการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณเดือนตุลา 2516 จวบจนถึง เหตุการณ
เดือนพฤษภาคม 2535 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีอายุยาวนานกวา 60 ป 
จวบจนถึงปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไมไดชวยแกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้นนับตั้งแตวิกฤติการณ
ฟองสบูแตกเมื่อป 2540 สงผลใหนักคิด นักวิชาการหลายทานเริ่มมีการพูดถึง ประชาสังคม ภายใต
สมญา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ชุมชนเขมแขง็ การเมืองภาคประชาชน สํานึกชุมชน

                                                 
17 อางในเกษียร เตชะพีระ (2540) บทสัมภาษณ ในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย.
18 ดูรายละเอียดในโอภาส ปญญา และพิเชษฐ หนองชาง,บก,ประชาคมรากหญา ขบวนการคนกลา สราง

บานวันใหม ประสบการณจริงจากชุมชนเขมแข็งระดับตําบล 4 ภาค(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา,2542 ),หนา42.
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การขาดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยวาเปนหนทางสูการเมืองที่ดีกวาในอนาคต 
และการขาดความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภาวาจะเปนกลไกนําการเปลี่ยนแปลง ทําใหความคิดเรื่อง  
“สังคมประชา” หรือ “ประชาสังคม” (Civil Society) ถูกชูใหดําเนินบทบาทนําการเปลี่ยนแปลง
แทน19

ในทศวรรษ 2540 ไดมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องของประชาสังคม โดย  ผาสุก    พงษ
ไพจิตรไดแบงเปนสองสํานักสําคัญ ดังนี้20

สํานักที่หนึ่ง ยึดมั่นวาสังคมไทยตองกาวเขาสูความทันสมัยตอไปไมหยุดยั้ง (ผูนิยม
ความทันสมัย หรือ modernist) กลุมนี้ตองการการเปลี่ยนแปลงดานสิทธิและกฎเกณฑตางๆ      รวม
ทั้งการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญคือ เชื่อมั่นในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปน   
อุตสาหกรรม เชื่อวาเพื่อใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตยบรรลุผล เศรษฐกิจและสังคมไทยจะตอง
เปล่ียนไปตามแนวทางเดียวกันกับสังคมอุตสาหกรรมตะวันตก มองวาสังคมชนบทอยูภายใตระบบ
อุปถัมภ อํานาจและอิทธิพลไดรับการเกื้อหนุนจากชนบทกอใหเกิดเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ธุรกิจ
การเมืองรูปแบบตางๆ สํานักนี้จึงเสนอทางออกของสังคมไทยวา ตองทําใหชนบททันสมัยขึ้น ผาน
การศึกษาและเทคโนโลยีสมัยใหม ดังที่ อเนก เหลาธรรมทัศน อธิบายวา21

ชุมชน….จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเราทําลายความสัมพันธแบบอุปถัมภกอน เพื่อปลดปลอย
ชาวบาน “ผูนอย” ใหออกจากการ”รวมกลุม” ที่ไมเทาเทียมกัน ไมเปนอิสระ กับ”ผูใหญ”  หรือ     
“ผูอุปถัมภ” เสียกอน จากนั้นพวกเขาก็จะกลายเปน “ปจเจกชน” เยี่ยงชาวเมืองและชนชั้นสมัยใหม
อ่ืนๆ

                                                 
19 อาจารยผาสุก พงษไพจิตร ไดใชคําวา”สังคมประชา”ในความหมาย Civil Society ใน”บานลอมรัฐ”

วิถีสังคมไท : สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 4 .กรุงเทพฯ : เรือนแกวการ
พิมพ,2544

20 ดูรายละเอียดในผาสุก พงษไพจิตร “บานลอมรัฐ”  ใน วิถีสังคมไท : สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องใน
วาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 4 (กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ,2544)

21 เอนก เหลาธรรมทัศน , สองนัคราประชาธิปไตย แนวทางการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจเพื่อ
ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ:มติชน,2538)
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จากความเปน “ปจเจกชน” นี้ จึงเขาสูการเปนกลุม ชมรม สมาคม อยางมีสิทธิมีเสียง และ
ดวยใจสมัครเอง จากกลุม ชมรม สมาคมเหลานี้ จึงกาวสูการเปน “ประชาสังคม” ซ่ึงใน มุมมองเสรี
นิยมเปนเงื่อนไขที่ขาดไมได หากจะมีประชาธิปไตย เพราะมีแต “ประชาสังคม” เชนนี้ จึงจะชี้นํา
กํากับรัฐ และควบคุมถอดถอนผูปกครองไดจริง

สํานักที่สอง มิไดใหความสนใจกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงบทบาทรัฐโดยวิถีทาง   
การเมือง หรือโดยเปลี่ยนกรอบกฎเกณฑทางการเมืองใหมเทาใดนัก นอกจากนั้นยังไมคอยมีความ
หวังกับกระบวนการดังกลาว แตกลับเนนไปที่กระบวนการตอสูภายในสังคมประชาเพื่อปกปอง
และขยายขอบเขตของ “สิทธิ” ระดับทองถ่ินเพื่อขยายพื้นที่ทางการเมือง ซ่ึงกลุมซึ่งกลุมตางๆใน
ระดับทองถ่ินจะยืนอยูได และเพื่อเปนวิธีการสลายวัฒนธรรมการครอบงําโดยขาราชการ    ผูมีอิทธิ
พล  กลุมนี้มองวาจะออกจากระบบอุปถัมภนั้นสามารถกระทําไดโดยการตอสูจากเบื้องลาง คือการ
ขยายพื้นที่ทางการเมืองและเพิ่มอํานาจใหกับประชาชน รัฐจะลดอํานาจลงไดดวยการเพิ่มอํานาจให
กับประชาชน และโดยแรงกดดันจากเบื้องลางเทานั้น

ทั้งสองสํานักยังไดเห็นตางกันในเรื่องของเศรษฐกิจไทยกลาวคือสํานักที่หนึ่งนั้นเห็นดวย
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมตามกลุมประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายในขณะท่ี
อีกสํานักหนึ่งโนมเอียงไปแนวทาง “ทองถ่ินนิยม” มุงหวังใหเศรษฐกิจไทยพัฒนาภาคเกษตร       
อุตสาหกรรมชนบท และอุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร (agri-industries) มากขึ้น  เนื่องจากมองวา
เศรษฐกิจไทยยังมีความไดเปรียบอยูที่ภาคชนบท โดยใหเหตุผลวาสังคมชนบทเปนแกนของสังคม
ไทยมาชานานและยังมีศักยภาพในการพัฒนาตอไป

ผาสุก พงษไพจิตร  ไดกลาวโดยสรุปวาความคิดที่วารัฐหมดความสําคัญลงแลวนั้น เปน   
ขอสรุปที่เกินความจริง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา บทบาทรัฐในฐานะเปนกลไกปกปอง
อํานาจและผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิ์ และชนชั้นสูงดั้งเดิม และกลไกเพื่อควบคุมทรัพยากร
ตางๆในระบบเศรษฐกิจกลับจะเพิ่มมากขึ้น

หากจะประมวลจากความหมายที่หลากหลาย ดังที่กลาวในขางตนประชาสังคมโดยนัยยะ  
ที่กวางที่สุดหมายถึงองคกร และกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยูนอกเหนือจากอํานาจ
รัฐ  คํานึงถึงสาธารณประโยชนเปนสําคัญ
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องคประกอบของประชาสังคม อาจสรุปไดโดยกวางๆ ดังตอไปนี้
1. การรวมตัวของสมาชิก ที่ไมจําเปนตองเปนเครือญาติ หรือบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
2. ปริมณฑลแหงความรวมมือ สมาพันธโดยสมัครใจ มีเสรีภาพในการเปนสมาชิก
3. ความเคลื่อนไหวทางสังคม
4. การสื่อสารสาธารณะในหลากหลายรูปแบบ

แนวคิดเรื่องพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere)
พื้นที่สาธารณะ ตามทัศนะของ นักวิชาการชาวเยอรมัน Jurgen Habermas หมายถึงเวทีของ

พลเมืองที่จะมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตางๆ ของสังคมสมัยใหม บนเสนทางการเปลี่ยนแปลง
ของระบบการเมอืงและเศรษฐกิจสังคม (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์. พื้นที่สาธารณะใหมของประชาชน 
ในขาวที่ไมเปนขาว ,2544: 11)

พื้นที่สาธารณะหรือ public sphere  ในรูปแบบดั้งเดิมที่สุด เปนปรากฏการณที่เกิดในยุโรป
ตะวันตก ชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 17 ตอเนื่องคริสตศตวรรษที่ 18 ซ่ึงเปนยุคแหงเหตุผลและ
ปญญา การครอบงําจากรัฐและศาสนาเริ่มลดนอยลง ระบบเศรษฐกิจแปรเปลี่ยนไป เปนยุคเริ่มตน
ของระบบทุนนิยม(Capitalism) เขามาแทนที่ยุคศักดินา (Feudalism) ที่เดิมมีเพียงสถาบนักษัตริย   
ขุนนางชั้นสูงและพระเทานั้นที่มีบทบาททางการเมือง

จากระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปล่ียนไป เกิดชนชั้นใหมทางสังคมคือชนชั้นกลางที่
มีอํานาจทางเศรษฐกิจ พอคา ชางฝมือ ปญญาชน โดยผูที่เร่ิมสรางพื้นที่สาธารณะ เร่ิมจากพวก
กระฎมพี ชนชั้นกลาง ผูชาย กลุมคนเหลานี้จะนัดพบปะตามรานกาแฟ รานเหลา เพื่อพูดคุย อาน
หนังสือพิมพสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในเรื่องของกฎหมาย การเมือง การปกครอง           
ผลประโยชนสาธารณะ โดยนําขอสรุปที่ไดไปตอรองกับชนชั้นปกครองตอไป ซ่ึงเทากับวาพื้นที่
สาธารณะไดเปดโอกาสใหชนชั้นกลางไดแสดงตัวในฐานะพลเมือง

แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ
รูปธรรม ปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้น พัฒนาตอเนื่องจนถึงสภาวะเสื่อมถอย

▸ มิติผูกระทํา  :-ชนชั้นกลาง  พอคา ปญญาชน
▸ มิติสถานที่    :- รานกาแฟ  โรงเหลา salon
▸ มิติกิจกรรม / การกระทํา :- พูดคุย ถกเถียง อภิปรายอยางมีเหตุผล
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▸ มิติดานการเมือง :- เร่ืองกฎหมาย การเมือง การปกครอง
▸ มิติดานหนาที่ :- หาขอสรุปเพื่อไปตอรองกับผูที่มีอํานาจ
▸ มิติการเขาถึง :- ทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็น
▸ มิติบทบาทของสื่อมวลชน :- หนังสือพิมพ เผยแพร ตีพิมพขอสรุปหรือมติ

นามธรรม บรรทัดฐานในอุดมคติ การสื่อสารแบบเปดซึ่งจะนําไปสูสังคมที่เสรี และเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง

▸ การเขาถึงอยางถวนหนา
▸ ปลอดจากการครอบงํา
▸ ความเทาเทียมกัน
▸ โดยสวนรวม
▸ ขอโตเถียงอยางมีเหตุผล
▸ การพัฒนา

อยางไรก็ดีจากการศึกษาทางประวัติศาสตรของ Habermas พบวาภาวะถดถอยของพื้นที่
สาธารณะ (public sphere) ในยุโรปตะวันตก ประมาณคริสตศตวรรษที่ 19 ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 
20 พื้นที่สาธารณะถูกกัดกรอนและครอบงําดวยสภาวะการคาและระบบทุนนิยมของสังคม 
Habermas  กลาววาพื้นที่สาธารณะ public sphere ในสังคมการคา (Commercialization) น้ันขึ้นอยู
กับวาใครจะเปนคนใหคําจํากัดความไวเพียงใด22

จากแนวคิดเรื่องประชาสังคม กับพื้นที่สาธารณะที่กลาวมาขางตน จะพบวาทั้งสองแนวคิด
นี้ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และมีผลตอการดํารงอยูและการทําหนาที่ซ่ึงกันและ
กัน พื้นที่สาธารณะจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีประชาสังคมที่เขมแข็ง และในขณะเดียวกันพื้นที่
สาธารณะที่ทําหนาที่ทางประชาธิปไตยไดสมบูรณ จะสามารถหลอหลอมและทําใหประชาสังคม
กอเปนรูปรางขึ้นมาได

                                                 
22 Jurgen Habermas, “There Are Alternatives”, New Left Review, no.231 (Sept.-

Oct.1998:p.8.)
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แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม (Civic Journalism)
แนวคิดเรื่องส่ือประชาสังคม (Civic journalism) หรือส่ือภาคประชาชน (public 

journalism) เกิดจากการที่ส่ือวารสารศาสตรดั้งเดิม (traditional journalism) ไมสามารถหลีกเลี่ยง
จากขอจํากัดบางอยาง ไดแก การอยูใตอิทธิพลทั้งจากองคกรที่เปนเจาของสื่อ แมแตรูปแบบที่คิดวา
เปนกลางที่สุดยังมีขอจํากัด ทั้งในเรื่องของความจงรักภักดีตอองคกร และเงื่อนไขทางธุรกิจ ตลอด
จนเสรีภาพในการนําเสนอเนื้อหา ยึดติดกับการนําเสนอแบบเดิมๆ ยึดติดกับคนบางกลุม โดยเฉพาะ
ภาครัฐเทานั้น

สภาพการณปจจุบันสื่อถูกแบงเปน 2 สวน คือ23

1. ส่ือที่ถูกครอบงําโดยรัฐบาล เชน การโฆษณาชวนเชื่อโครงการตางๆ โดยส่ือถูกนํามา
ใชเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ  ในการเผยแพรแนวคิดและ
แนวปฏิบัติที่รัฐตองการ ในลักษณะสําเร็จรูปไปสูประชาชนใหมีการรับรูทัศนคติไป
ในทางที่รัฐตองการได สะทอนใหเห็นกระบวนการสื่อสารในเชิงอํานาจนิยม

2. ส่ือที่ถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยม นอกจากสื่อกลุมนี้จะสนองความตองการภาครัฐ
แลว ยังตองสนองตอความตองการใหกับคนบางกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล เพื่อแสวงหาผล
กําไรทางธุรกิจดวย

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของกระบวนการสื่อสารที่มุงเนน
ใหประชาชนเปนศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลง

เดวิท แมทิวสไดเนนความสําคัญของชองทางการสื่อสารหรือเครือขายทางการสื่อสาร เปน
องคประกอบที่สําคัญในการสรางประชาสังคมใหเขมแข็ง  อาทิ การเปนเวทีการประชุมเมืองตลอด
จนชองทางหรือเครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ จะเปนกลไกหลักที่จะนําไปสูการสราง
สํานึกสาธารณะ การเรียนรูรวมกัน การกําหนดประเด็นปญหาสาธารณะ และหาทางเลือกสําหรับ
ชุมชน 24

                                                 
23 อนุชาติ พวงสําลี,บก, พลเมืองไทย ณ จุดเปลี่ยนศตวรรษ (กรุงเทพฯ:สถาบันการเรียนรูและพัฒนา

สังคม,2543),หนา165.
24 ฐิรวุฒิ เสนาคํา,แปล จากปจเจกสูสาธารณะ กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง (กรุงเทพฯ:

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา)
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แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม (Civic Journalism) เพิ่งเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา เมื่อประมาณ 
5 ปที่ผานมา จากปญหาความไมเชื่อมั่นในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน รวมทั้งปญหาการละเมิด
สิทธิสวนบุคคล ผูบริโภคเกิดความเบื่อหนายตอขาวที่ลักษณะตื่นเตน เราใจ ความขัดแยงที่หาขอ
สรุปไมได ที่พบในสื่อกระแสหลัก  จากการสํารวจพบวา 50% ของคนอเมริกันไมเชื่อถือส่ือมวลชน 
ในจํานวน  1  ใน  3  บอกวาสื่อมวลชนทําใหสังคมเสื่อมลง  (ชวรงค  ลิมปปทมปาณี  
http://www.thaitopic.com/mag/mass/chawarong.html)

 Jay Rosen นักวิชาการแหงมหาวิทยาลัยนิวยอรค และBuzz Merritt บรรณาธิการ ผูเชี่ยว
ชาญดานสื่อภาคประชาชน (public journalism) กลาววาสื่อภาคประชาชนเกิดจากความไมมั่นใจ
ของสาธารณชนที่มีตอส่ือทางวารสารศาสตร ดวยการที่ส่ือเองนั้นใหความสําคัญตอยอดขาย รวมถึง
ในบางครั้งที่ส่ือนําเสนอขาวที่คอนขางหมิ่นเหมตอศีลธรรม หรือการทําใหความรูสึกตอสาธารณ
ประโยชนลดนอยลง ในสวนของประเด็นการเมืองพบวาสื่อเองใหความสําคัญในประเด็นเรื่อง      
อ้ือฉาวทางการเมือง การนําเสนอประเด็นทางการเมืองแบบขัดแยง รวมทั้งในการเลือกตั้งสื่อเอง
หมกมุนอยูที่ผลการเลือกตั้งในลักษณะของกีฬา เชนผลการแขงมา หรือการชกมวย ที่มุงที่ผลแพ
ชนะ มากกวาจะพูดถึงประเด็นนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

ในงานเขียนของ Rosen และ Merritt วาสื่อเองตองเปนผูริเร่ิม ในการสนับสนุนกลไกที่จะ
สงเสริมการมสีวนรวมของสาธารณชน ใหเกิดจิตสํานึกตอสาธารณะ ทําใหประชาชนรูสึกเปนสวน
หนึ่งของปญหามากกวาที่จะเปนเพียงผูดู เปดพื้นที่ใหโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น อภิปรายประเด็นสาธารณะ รวมทั้งสื่อเองตองเปนสื่อกลางในการเผยแพรประเด็น รวมถึง
ผลของการอภิปราย หาคําตอบใหกับสังคม รวมถึงการประสานขามสื่อ ชวยเหลือซ่ึงกัน ในการ  
รายงานขาวควรหลีกเลี่ยงวิธีการนําเสนอแบบเดิม ที่จะสัมภาษณจากแหลงขอมูลช้ันสูง หรือ        
นักวิชาการ แลวมาสรุปวาเปนความเห็นโดยรวม

Shaffer.J. ผูอํานวยการของพิวเซนเตอร สําหรับงานขาวเพื่อประชาสังคม (Pew Center for 
Civic Journalism) กลาววางานขาวประชาสังคมจะเกิดขึ้นได หากมีการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 3 
ประการ25

                                                 
25 ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, “การสื่อสาร:กลไกสําคัญในการกาวสูประชาสังคมในศตวรรษที่ 21”

ใน วารสารนิเทศศาสตร ปที่17 กรกฎาคม-กันยายน 2542.
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ประการที่1 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในหองขาว โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
นําเสนอสิ่งที่เปนประเด็นสนทนาตางๆในชุมชน เนนปญหา สาระอยางเที่ยงตรง เจาะลึกและเปด
กวางใหสมาชิกในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกันเกี่ยวกับประเด็นนั้น

ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลงการใชคําศัพทตางๆ ที่ใชในขาว โดยใชคําศัพทหรือ
ภาษาที่สะทอนความเปน “ประชาชน”มากขึ้น

ประการที่ 3 การเปลี่ยนแปลงระบบการใหรางวัลสําหรับขาว หรือนักขาว ซ่ึงอาจนํา
ไปสูการกระตุนความสําคัญของขาวในเชิงประชาสังคมมากขึ้น

ลักษณะสําคัญของสื่อประชาสังคม
1. ส่ือควรมีการนําเสนอขาว แบบวิเคราะหถึงรากเหงาของปญหา
2. ส่ือควรมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชน
3. ส่ือตองเปนผูเร่ิมจุดประเด็น เกาะติด เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม อภิปราย

ประเด็นปญหาที่เกดิในสังคม
4. ส่ือตองมีบทบาทในการหาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม
5. ส่ือตองเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝายในการแกปญหา26

แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองวิพากษ (Critical Political Economy Theory)
ผูเสนอทฤษฎีนี้เชื่อวาโครงสรางของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามการ   

เคล่ือนตัวของประวัติศาสตรในแตละสังคม การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากความสัมพันธของกลุมคนที่
ไมเทาเทียมกัน สภาพสังคมมีความขัดแยงทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม และเปนการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะมหภาคที่เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง

แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองกับการศึกษาเรื่องสื่อ
นักวิชาการทางนิเทศศาสตรที่เสนอทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรการเมือง เชน Nicolas 

Garnham ,Graham Murdock & Peter Golding เชื่อวาถาจะทําความเขาใจกับระบบสื่อสารมวลชน 
ตองวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงสรางทางเศรษฐกิจและอุดมการณของสื่อ จากการศึกษา
พบวาระบบการเปนเจาของและการควบคุมสื่อ (ownership and control of the mass media)  จะมีผล
ตอการขาดความหลากหลายทางความคิด และสาระ หากการผูกขาดความเปนเจาของสื่ออยูกับกลุม

                                                 
26 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao, Sustaining Democracy? : journalism and the politics of

objectivity (Canada:Garamond Press Ltd.,1998)
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คนเพียงไมกี่กลุมที่การควบคุมตนทุนใหต่ําเพื่อใหไดกําไรสูงสุด สงผลใหรูปแบบและเนื้อหาจํากัด
เฉพาะกลุมเปาหมายที่มีกําลังซื้อเทานั้น โดยไมคํานึงถึงกลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคม เกิดการลิด
รอนสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารและการใชส่ือ (the right to information and access to the media) 
และยังเปนการควบคุมสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองและวัฒนธรรม
เชิงโครงสราง (structural control of political and cultural rights) 27

ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรการเมือง อาจแบงไดเปน 2 กลุมตามประเด็นการวิเคราะห ดังนี้
1. กลุมที่ใหความสนใจกับการวิเคราะหฐานทางเศรษฐกิจ หรือแบบแผนการผลิตของ

ระบบสื่อมวลชน (political economic analysis) ใหความสําคัญกับฐานทางเศรษฐกิจ 
(economic base) สามารถอธิบายปรากฏการณของการผูกขาดในธุรกิจสื่อสารมวลชน
ในสังคมอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวโนมการผูกขาดโดยบรรษัทขามชาติ และบริการ
โลกาภิวัฒน (globalised economy)

2. กลุมที่ใหความสนใจกับการวิเคราะหผลผลิตของระบบสื่อสารมวลชน หรือวัฒนธรรม
ศึกษา (culture analysis) ใหความสําคัญกับตัวโครงสรางสวนบน (superstructure)โดย
ศึกษาที่วัฒนธรรม (culture) และอุดมการณ (ideology) ที่ระบบผลิตออกมาควบคุมคน
ในสังคม

เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน กลาววาตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองมองวาภายใตความไม
เสมอภาคของอํานาจในสังคม ส่ือมวลชนคอนขางมีความสัมพันธกับอํานาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ เพราะสวนใหญแลวส่ือมวลชนมักดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชน ดวยการสราง
กระแสหลักของแบบการรับเนื้อหาของสื่อ สัดสวนของสื่อเพื่อธุรกิจมากกวาสื่อเพื่อสาธารณะโดย
อางนโยบายเศรษฐกิจเสรี28

Dallas Smytheนักเศรษฐศาสตรการเมือง กลาววานอกจากสื่อจะชวยสงเสริมการโฆษณา
ภาพลักษณแลว ส่ือยังมีสวนทําใหผูรับ(audience) กลายเปนสินคา (commodity)อีกดวย
ลักษณะสําคัญของเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงวิพากษ

                                                 
27 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุโทรทัศนไทย:โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพ  (กรุงเทพฯสํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542)
28 อนุชาติ พวงสําลี,บรรณาธิการ, พลเมืองไทย ณ จุดเปลี่ยนศตวรรษ.กรุงเทพฯ:สถาบันการเรียนรูและ

พัฒนาสังคม,2543
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1. เนนการศึกษาแบบองครวม (holistic)
2. เนนแงประวัติศาสตร (history)
3. เนนการสรางสมดุลยภาพระหวางทุนนิยม และการแทรกแซงจากฝายรัฐ (public 

intervention)
4. เนนการตอบคําถามเชิง moral ที่เกี่ยวพันกับ concept เชน ความยุติธรรม (justice)ความ

เทาเทียม (equity) และสาธารณะประโยชน (public good)

การสื่อสารผานคอมพิวเตอร (Computer-Mediated Communication : CMC)
Joseph B. Walther (1992) (อางในกิตติ กันภัย,2543) ใหความหมายของการสื่อสารผาน

คอมพิวเตอรเอาไวกวางๆวา คือการประชุมโดยอาศัยคอมพิวเตอร (computer conferencing) และ
การใชไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (electronic mail) ซ่ึงเกิดขึ้นและดําเนินไปในเวลาเดียวกัน 
(synchronous) หรือตางเวลา (asynchronous) โดยที่ผูสงสารใสรหัส (encode) ลงไปในเนื้อหาสาร 
(text message) ซ่ึงจะถูกถายทอด (relayed) จากคอมพิวเตอรของผูสงสารไปสูคอมพิวเตอรของผูสง
สาร

ในระบบการสื่อสารผานคอมพิวเตอรเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา เปนการสื่อสารผานอิน
เทอรเน็ต ซ่ึงหากเปรียบเทียบระหวางสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ต กับสื่อดั้งเดิมอันไดแก ส่ือหนังสือ
พิมพ วิทยุ และโทรทัศน จะพบคุณสมบัติพิเศษดังที่ Sara Bentivegng (2002) กลาวไวดังนี้

ลักษณะการสื่อสารผานคอมพิวเตอรดังที่ปรากฏในอินเทอรเน็ตมีศักยภาพเอื้ออํานวนตอ
การพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากคุณสมบัติดังตอไปนี้

- การมีปฏิสัมพันธ  (Interactivity)
- การเกิดการสื่อสารทั้งในแนวราบ และแนวตั้ง (Co-presence of vertical and horizontal

communication)
-  ก า ร ลดขั้ น ต อนก า รสื่ อ ส า ร ผ า นคนกล า ง ในก ร ะบวนก า รก า รสื่ อ ส า ร

(Disintermediation in the communication process)
- ตนทุนที่ถูกกวา  (Convenient costs)
- ความรวดเร็วของการสื่อสาร (Speed of communication)
- การไรพรมแดน (Absence of boundaries)



22

การมีปฏิสัมพันธ Interactivity
อินเทอรเน็ตจะทําใหผูใชงานมีปฏิสัมพันธ (interactive)  เกิดขึ้นเมื่อฝายหนึ่งเริ่มรวบรวม

ขอมูลขาวสารในประเด็นใดประเด็นหนึ่งแลวนํามาพูดคุย    ส่ือความเห็นของเขาออกไป  กระบวน
การปฏิสัมพันธ ยังคงดําเนินตอไปเมื่อมีผูใชคนอื่นๆ เขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เขา
สนใจ เหตุการณเชนนี้เองที่พลเมืองโดยทั่วไปสามารถสวมบทบาทในกระบวนการสื่อสารได 2 บท
บาทคือเปนทั้งผูรับสารและผูสงสาร โอกาสที่เปดใหผูใชรับสารและสงสารออกไปไดนี้ชวยยก
ตําแหนงของพลเมืองใหสามารถรวมแสดงความคิดเห็นในประเด็นการตัดสินใจตางๆ ของทางภาค
รัฐได ควบคุมสิทธิของตนเองไดมากขึ้น สรางแรงกดดันใหกับภาครัฐในประเด็นที่พลเมืองตองการ
คัดคานได การสื่อสารแบบสองทางนี้เองชวยใหพลเมืองโดยทั่วไปมีบทบาทในฐานะผูกระทํา 
(active) ได กลุมคนที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันจะสามารถรวมตัวกัน รวบรวมขอมูลขาวสาร
ตางๆ เกดิเปนสังคมเสมือน (virtual community) ขึ้น เกิดเปนรูปแบบหนึ่งของแรงกดดันกับทางภาค
รัฐ ส่ิงเหลานี้คือกระบวนการทางประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในโลกไซเบอรสเปซ ซ่ึงแมไมอาจสงเสริม
ความสัมพันธของทางภาคประชาชนกับภาครัฐไดอยางทันทีทันใด แตโอกาสที่ภาคประชาชน
สามารถกอรางรวมตัวไดนี้ก็มีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศ

การเกิดการสื่อสารทั้งในแนวราบ และแนวตั้ง (Co-presence of vertical and horizontal
communication)

อินเทอรเน็ตมีลักษณะของการสื่อสารในแนวดิ่งและการสื่อสารในแนวราบ เกิดความ
สัมพันธอันใหมที่เชื่อมระหวางผูรับสารและผูสงสาร การสื่อสารในแนวดิ่งคือการสื่อสารดวยส่ือ
รูปแบบเดิมซึ่งเกิดขึ้นเมื่อผูสง (ในที่นี้อาจหมายถึงตัวแทนจากภาครัฐ) สรางกระบวนการสื่อสารไป
ยังผูรับ (อาจหมายถึงประชาชน) เพื่อส่ือความคิดเห็น ประกาศ หรือเรียกรอง กระทั่งชักชวนใหเกิด
การเคลื่อนไหว ในสื่อรูปแบบเดิมการสื่อสารในแนวดิ่งนี้เกิดขึ้นในทิศทางเดียวคือจากระดับบนลง
ลาง แตการสื่อสารจากลางขึ้นบนขาดหายไป แตอินเทอรเน็ตทําหนาที่ดังกลาวได ประชาชนที่เคย
แตเปนผูรับ อาจเปลี่ยนบทบาทเปนผูสง ในขณะที่ผูนําทางการเมือง ซ่ึงเคยเปนผูสงตองกลายผูรับ 
และอินเทอรเน็ตชวยใหเกิดการสื่อสารในแนวราบ ดังเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นในกลุม
สนทนาตางๆ การริเร่ิมรวมตัวกันทํากิจกรรมเคลื่อนไหว

การลดขั้นตอนการสื่อสารผานคนกลางในกระบวนการการสื่อสาร(Disintermediation in the
communication process)



23

อินเทอรเน็ตทําใหเกิดการหายไปของตัวกลางในกระบวนการสื่อสาร ส่ือใหมนี้ลดบทบาท
ของผูเลาเรื่อง (storyteller) ลงไป ผูใชงานอินเทอรเน็ตสามารถสืบคนขอมูล ตีความของขอมูลขาว
สาร (surfing) ตางๆ ดวยตนเอง ผูใชงานอินเทอรเน็ตสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ไดโดยตรง ไมวาจะ
เปนเอกสาร รายงาน  ประกาศ หรือ ขอกฎหมายใดๆ ก็ตาม ซ่ึงแตเดิมสิ่งเหลานี้ไมเคยเขาถึงกลุมคน
จํานวนมากไดโดยผานทางโทรทัศนหรือหนังสือพิมพไดเลย ซ่ึงเอกสารขอมูลออนไลนเหลานี้ก็มี
คุณคามากขึ้นและมีการเผยแพรมากขึ้น การหายไปของตัวกลางที่เกิดขึ้นโดยอินเทอรเน็ตนี้สงผล
กระทบที่ชัดเจนตอการวางโครงสรางความสัมพันธในการสื่อสารขึ้นมาใหม ระหวางระบบของสื่อ
ระบบการเมือง และประชาชนทั่วไป โดยท่ีฝายประชาชนนี่เองที่ไดรับประโยชนสูงสุดเนื่องจาก
ความสามารถในการเขาถึงขอมูลซ่ึงครั้งหนึ่งเคยจํากัดอยูแคคนกลุมเล็กๆ บางกลุมเทานั้น

ตนทุนที่ถูกกวา (Convenient costs)
คาใชจายของอินเทอรเน็ตนี้กอใหเกิดผลอยางยิ่งใหญในการขยายตัวของสื่อนี้ คาใชจายที่

ต่ํามากเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพของมันทําใหกลุมคนที่เล็กๆ หรือใครก็ตามสามารถเคลื่อนไหว 
แสดงตัวขึ้นในโลกของอินเทอรเน็ตไดไมยาก ซ่ึงในโลกของสื่อเดิมไมมีทางเกิดขึ้นได แมวาฐาน
ทางการเงินมีความสําคัญตอการจัดทําเว็บไซตใหสวยงามใหนาดึงดูด แตอยางไรก็ตาม การลงทุน
เพียงเล็กนอยก็เพียงพอตอการเปดเว็บไซตแลวซ่ึงไมสามารถเปนไปไดเลยในสื่อแบบเดิม

ความรวดเร็วของการสื่อสาร (Speed of communication)
เร่ืองความรวดเร็วในการสื่อสาร การแพรกระจายของขอมูลขาวสารทําไดรวดเร็วข้ึนอยางที่

ไมเคยมีมากอนในสื่อรูปแบบเดมิ ดูเหมือนวาอินเทอรเน็ตจะเปดโอกาสที่ดีที่สุดใหแกการรวบรวม
ความคิดเห็นของกลุมเคลื่อนไหว การแลกเปลี่ยนขอมูลที่รวดเร็วอยางไมมีส่ือใดมาเทียบเคียงได อีก
ทั้งการสงสารในอินเทอรเน็ตสามารถแพรกระจายไปยังกลุมคนตางๆ ที่ตองการไดทุกกลุมอีกดวย

การไรพรมแดน (The absence of boundaries)
การหายไปของขอจํากัดดานพรมแดนไมเพียงแตทําใหการกระจายขอมูลขาวสารที่เปนสน

ใจไปถึงยังทุกคนไดเทานั้น ในเวลาเดียวกันยังรวมไปถึงขอคิดเห็น ประสบการณ ขอเสนอจากกลุม
ผูสนใจทุกกลุมใหแลกเปลี่ยนกันไดทั่วโลกอีกดวย
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 พื้นที่สาธารณะในไซเบอรเสปซ (The Public Sphere in Cyberspace) และประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Democray)

พื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (electronic marketplace) ทําใหประชาชนสามารถ
ทองไปในเว็บตางๆได ซ่ึงถือวาเปนการตีความรูปแบบใหมของแนวคิดพื้นที่สาธารณะของ 
Harbermas  กลาวคือส่ือใหมถูกมองวาทําใหพื้นที่สวนบุคคล (sphere of private people) มาเปน พื้น
ที่สาธารณะ

พื้นที่สาธารณะบนไซเบอรเสปซ เปนเสมือน Greek agora ซ่ึงเปนสถานที่พบปะของชุมชน
ที่เกาแกของชาวกรีก วิวัฒนาการของพื้นที่สาธารณะ มีความสัมพันธกับสื่อมวลชน (mass media) 
เพราะสื่อมวลชน ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวดานขอมูลขาวสาร อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นของคนในสังคม

รูปแบบใหมของพื้นที่สาธารณะบนอินเทอรเน็ตนั้น ส่ิงที่นาสนใจที่สุดในประเด็นรูปแบบ
ใหมของพื้นที่สาธารณะบนอินเทอรเน็ต คือการนําเสนอความเสมอภาคระหวางสมาชิก ซ่ึงรวมถึง
การถกเถียงโดยอาศัยประสบการณสวนบุคคลในการใชหรือเริ่มจากการตีความขอมูลที่นําเสนอโดย
ผานระบบสื่อ

โดยสรุปแลว หากพูดถึงศักยภาพของอินเทอรเน็ตในการเปนสื่อใหมที่จะเขามาชวยสง
เสริมการเปนการมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตยในดานขอมูลขาวสาร ตามที่Cathy Brayan, 
Roza Tsagarousianou และ Damian Tambini ไดกลาวถึงใน Cyber Democracy ไวดังนี้
 ปจจัยในการสงเสริมสราง เครือขายความเปนประชาสังคม29  คือ

1. สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย และมีประสิทธิภาพทําใหประชาชนควบคุมขอมูลไดมากขึ้น
เปนการติดอาวุธทางดานขอมูลใหกับประชาชน

2. สามารถใชเปนมาตรวัดความพึงพอใจของประชาชน ตอบสนองความตองการของ    
ประชาชน

3. เปนที่รวบรวมปฏิกิริยาทางการเมือง
4. หลีกหนีการใชอํานาจรัฐในการแทรกแซงสื่อ เกิดรูปแบบใหมทางการเมืองที่ปลอดจาก

อํานาจรัฐ เปล่ียนเปนการสื่อสารในแนวราบมากยิ่งขึ้น

                                                 
29    Cathy Bryan,Rosa Tsagarousianou and Damian Tambini, Cyberdemocracy ,1998,p.15
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5. ประชาชนที่เปนผูรับสารสามารถโตตอบไดเร็วขึ้น
6. ทําใหส่ือมวลชน และนักการเมือง ไมสามารถบิดเบือนขาวสารไดสะดวกเหมือนเกา
7. ส่ือใหมสามารถออกแบบไดตามความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น

ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Democray)
ในบรรดาแนวคิดเกี่ยวกับสังคมสารสนเทศ  แนวคิดประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส 

(electronic democracy) เปนแนวคิดสําคัญแนวคิดหนึ่งของกลุมที่มองเทคโนโลยีดวยสายตาแหง
อุดมคติ (Technological Utopia) ในทศวรรษ1970ทามกลาง ความเฉื่อยชาทางการเมืองของผูคนใน
เมืองใหญของตะวันตก นักวิชาการ นักการเมือง และนักกิจกรรม มองวา ICTS เปนทางเลือกใหมที่
จะตัดขามสื่อรูปแบบเดิมๆ เพื่อแพรกระจายขอมูลขาวสารการเมืองและขอมูลตางๆ ของภาคประชา
ชนอีกทั้งยังชวยสรางความรวมมือระหวางประชาชนดวยกันเอง แลชวยตรวจสอบความรับผิดชอบ
ของสถาบันตางๆในสังคมไดโดยการที่ ICTS  ชวยใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสังคมที่ไดดี
กวาและมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายที่มีความโปรงใสมากขึ้น

ICTs แตกตางจากสื่อเดิมๆ ซ่ึงเปนสื่อมวลชนขนาดใหญ และ เปนสื่อในระดับชาติ ICTs
และ การสื่อสารผานคอมพิวเตอร (CMC) มีลักษณะเฉพาะที่แปลกใหม ที่ไมไดเพียงแตทําใหผูคน
สามารถเขาถึงขอมูลไดแตยังสรางเครือขายเพื่อแบงปนขอมูลและทรัพยากรตาง ๆ อีกดวย นักเขียน
บางคนกลาวอางวา “CMC” คือกุญแจสําคัญในการสรางเสริมประชาธิปไตยของกระบวนการทาง
การเมืองซึ่งอาจเปนการสรางโอกาสใหมๆ ของการมีสวนรวมของประชาชนในเวทีระดับทองถ่ิน
และในระดับชาติ30

ในหลาย ๆ แงมุม เครือขายภาคประชาสังคม (civic networking) สามารถเกิดขึ้นไดโดยส่ือ
ใหมนี้ตามแนวคิดของ Habermas ในเรื่องพื้นที่สาธารณะ  Habermas จะพูดถึงการเกิดขึ้นของพื้นที่
สาธารณะในบริบทของสังคมยุโรปตะวันตก แตแนวคิดพื้นที่สาธารณะของ Habermas นั้นไดกลาย
เปนแนวคิดนามธรรมของการสื่อสารแบบเปด ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาของประชาธิปไตย31 แตในการ
วิเคราะหของ Habermas พื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันตกในชวงทายทศวรรษที่ 18 ถูกกัด
กรอนและทําลายโดยกระบวนการคาและการแปลกแยกของคนในสังคม เนื่องจากICTs  มีคุณ
ลักษณะพิเศษอันไดแกการมีปฏิสัมพันธ (interactive) การไมปรากฏนาม (anonymity) ความยืดหยุน

                                                 
30 Cathy Bryan,Rosa Tsagarousianou and Damian Tambini, Cyberdemocracy,1998.
31 Jurgen Harbermas, the Structural Transformation of the Public Sphere,1989.
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ดานเวลาและพื้นที่ จึงทําใหนักคิดรวมสมัยมองวาICTs เปนความหวังใหมในการฟนฟูหรือการเกิด
ขึ้นใหมของพื้นที่สาธารณะ

ในหลาย ๆ มุมมอง อินเทอรเน็ตถือเปนโครงขายพื้นฐานของ ICTS ที่ใหญที่สุด ในประวัติ
ศาสตรของมนุษยชาติ อินเทอรเน็ตเกิดขึ้นตั้งแตกลางทศวรรษที่1980 จากการทดลองของกองทัพ
อเมริกา ในสหรัฐอเมริกาเองไดมีการทดลองตาง ๆ ในเรื่องประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส  โดยมีจุด
มุงหมายเพื่อฟนฟูและทําใหการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกลับมาเขมแข็งอีกครั้ง เร่ิมจากเจา
หนาที่ในการยกระดับการบริการสาธารณะ  มีการพยายามที่จะปลุกเราการมีสวนรวมของประชาชน
ตอประเด็นสาธารณะตาง ๆ   ในชวงทศวรรษที่ 1990 กลุมบุคคลในภาคประชาสังคมมีบทบาท
สําคัญในการใชเทคโนโลยีเครือขายเพื่อรวบรวมและแบงปนขอมูลที่ไดรับการวิพากษวิจารณรวม
ทั้งการจัดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับรากหญาดวย

ในบริบทของประเทศโลกที่ 3 ที่ซ่ึงการทดลองในเรื่องประชาธิปไตยทางอิเล็กทรอนิกส
อาจจะมีนอยกวา แตอินเทอรเน็ตก็ไดรับความสนใจ นับแตชวงที่เกิดการแพรกระจายของ     อิน
เทอรเน็ตใหม ๆ การถือกําเนิดของภาคประชาสังคมในโลกที่สาม ไดอาศัยส่ือใหมนี้ในการสราง
เครือขายและกิจกรรมการเคลื่อนไหวตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบการปกครองที่กดดันหรือ
ถูกครอบงําโดยกระบวนการทางการคา  จึงเกิดคําถามที่วาอินเทอรเน็ตจะสามารถสรางผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอยางการประทวงไดหรือไม หรือจะ
เปนเพียงการสรางการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของกระบวนการประชาธิปไตยตามที่ในกลุมคนที่
จํากัดเขาใจเทานั้น
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จามะรี เชียงทอง (2543)  ศึกษาเรื่อง วิวัฒนาการของประชาสังคมในประเทศไทย พบวา
การเคลื่อนไหวของประชาชนในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาอาจแบงเปน 2 สวนคือ  
1).สวนคนชั้นกลางในเมือง จะเปนการเรียกรองสิทธิของความเปนพลเมือง เชน ม็อบมือถือ ในเหตุ
การณพฤษภาคม 2535 การเรียกรองรัฐธรรมนูญใหม หรือจ.ส.100 ของคนกรุงเทพฯที่นักวิชาการ
กลาววาเปนประชาสังคม แตก็เปนการรวมตัวคอนขางหลวม 2).การเคลื่อนไหวของ   คนจนใน
ชนบทที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการแยงชิงทรัพยากร ภายใตการชี้แนะของ NGO เปนการรวมตัวใน
ลักษณะเครือขายที่มีความเขมแข็งแนบแนนมากกวา และมีระยะเวลาการรวมตัวประมาณ 10 ป

ชื่นกมล ทิพยกุล (2542)   ศึกษาเรื่องรูปแบบการสื่อสารในสภากาแฟของประชาชนใน
จังหวัดตรัง พบวารูปแบบการสื่อสารในสภากาแฟ ประกอบดวยบทบาทการเสวนา วิธีการเสวนา 
การโตตอบ โดยผูเขารวมวงเสวนากาแฟจะมีหลายบทบาท ทั้งการเปดประเด็น การสนับสนุน การ
โตแยง และการรับฟงทั้งนี้อยูบนพื้นฐานของเหตุผล และแตละคนจะมีบทสรุปกันเองโดยหัวขอใน
การเสวนาจะมทีั้งเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในสวนของผูนําชุมชน นั้นมองวา
ศักยภาพของสภากาแฟมีพลังในการปลุกกระแสจิตสํานึกทางการเมือง อันนําไปสูการพัฒนาสังคม
ชุมชน ใหกลายเปนประชาคมที่เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนตอไป

เวทินี สตะเวทิน (2542) ศึกษาเรื่องการสื่อสารในการจัดการประชาคมบางลําพู พบวาใน
การจัดการประชาคมบางลําพูนั้นเปนการเคลื่อนไหวในภาคประชาชน เปนการสรางจิตสํานึกรวม
กันในชุมชน สามารถแบงกิจกรรมที่พบไดเปน 2 ประเภท คือกิจกรรมเชิงรุก ไดแกการการประชุม 
พูดคุยกันในกลุมยอย ระดมความคิดเห็น และกิจกรรมในเชิงปกปองผลประโยชนของชุมชน ไดแก 
การประชุม การขอความรวมมือ การสงขาวใหส่ือมวลชน การตอรอง ในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
รักษาเอกลักษณของชุมชน ปญหาของชุมชน อันนําไปสูการพัฒนาชุมชน

รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์ (2542) ศึกษาเรื่องมณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลาง
คอมพิวเตอรพบวาลักษณะในมณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพิวเตอรนั้นเปน
มณฑลสาธารณะจําลอง (Pseudo-public sphere) ความคิดเห็นที่เกิดขึ้นไมอาจหาขอสรุปเปน         
สาธารณมติได เปนเพียงชองทางใหผูใชงานเพื่อตอบสนองความตองการสวนตัวแตการแสดงความ
คิดเห็นที่เกิดขึ้นเปนการแสดงความคิดเห็นตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมไดอยางเสรี
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สายชล บูรณกิจ (2541)  ศึกษาเรื่อง บทบาทของเว็บไซตไทยในกระบวนการประสาน
สังคม พบวาเว็บไซตไทยมีรูปแบบและลักษณะเฉพาะ เนื้อหาสวนใหญไมแตกตางจากเนื้อหาที่มี
การเผยแพรทางสื่อปกติ และมีบทบาทในการเชื่อมโยงประสานสังคม(social integration and 
correlation) มีการติดตอส่ือสารสองทางทั้งยังกอใหเกิดปรากฏการณขยายฐานของสังคม (social 
expansion)

พรทิพย ศิริชูทรัพย (2542) ศึกษาเรื่อง การเปดรับขาวสาร ความรู ทัศนคติ และการมี     
สวนรวมตอปญหาสังคมของกลุมผูใชอินเทอรเน็ต บนเว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชน พบวาการ
ใชส่ืออินเทอรเน็ตขององคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญ ในการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับปญหา
สังคม รวมถึงการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ขององคกรพัฒนาเอกชน เพราะส่ืออินเทอรเน็ตทํา
ใหผูสงสารและผูรับสารมีปฏิสัมพันธอยางเต็มที่ อีกทั้งคาใชจายสําหรับสื่ออินเทอรเน็ตยังไมสูง
มากนัก
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นิยามศัพท
ภาคประชาสังคม(Civil Society)
หรือภาคประชาชน

หมายถึง การเคลื่อนไหวในสวนของประชาชนที่อยูนอก
เหนือจากอํานาจรัฐและธุรกิจ  โดยคํานึงถึง
สาธารณะประโยชนเปนสําคัญ

พื้นที่สาธารณะ
(Public Sphere)

หมายถึง สถานที่ เวที ชองทางพื้นที่ ที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
หรือเปนเวทีของประชาสังคม และนําไปสูขอ
สรุป

ส่ือประชาสังคม
(Civic Journalism)

หมายถึง ส่ือท่ีนําเสนอเนื้อหา โดยที่มิไดคํานึงถึงเงื่อนไข
ทางธุรกิจเปนเรื่องสําคัญ โดยมีลักษณะนําเสนอ
ถึงสาเหตุของปญหา เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวม รวมถึงทางออกในการแกไขปญหา

ส่ือกระแสหลัก หมายถึง ส่ือที่นําเสนอเนื้อหา โดยมุงเนนเงื่อนไขทาง
ธุรกิจ และความอยูรอดขององคกรเปนสําคัญ ให
ความสําคัญกับประเด็นที่เปนที่  สนใจ หรือมี
ลักษณะดงึดูดคนหมูมากในสังคม

อินเทอรเน็ต
(Internet)

หมายถึง การติดตอส่ือสารทั่วโลก ผานเครือขายขนาด
ใหญ ที่ประกอบดวยเครือขายยอยจํานวนมากตอ
เช่ือมกันดวย TCP/IP [Transmission Control 
Protocol / Internet Protocol] โดยมีคอมพิวเตอร
เปนสื่อกลาง

www. World Wide Web หมายถึง เปนบริการขอมูลขาวสารในอินเทอรเน็ต ที่ไดรับ
ความนิยมสูงสุด โดยใชวิธีการของHypertext

http:
(Hyper Text Transfer Protocol)

หมายถึง วิธีการในการเชื่อมเขาwww.

เว็บไซต
(Web site)

หมายถึง ขอมูลขาวสารที่ใชติดตอส่ือสาร ในรูปแบบทั้ง
ภาพ กราฟฟคและเสียงตลอดจน Hyperlink  ที่
ปรากฏในwww.
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เว็บบอรด
(Webboard)

หมายถึง กระดานขาว ที่เปดโอกาสใหผูเขาชมเว็บไซต
สามารถแสดงความคิดเห็น ตลอดจนตั้งประเด็น
ใหมในการแสดงความคิดเห็น

เว็บมาสเตอร
(Webmaster)

หมายถึง ผูที่ดูแลนโยบายในการจัดทําเว็บไซต เปรียบ
เสมือนกองบรรณาธิการ





บทที่ 3

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” เปนการวิจัยเชิง        
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)

3.1.ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยเร่ือง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” ศึกษาจากเว็บไซตขาว

สารที่มีลักษณะไมมุงหวังกําไรดังตอไปนี้ และมีการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับภาคประชาชนซึ่งแตก
ตางจากสื่อกระแสหลัก

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.turn.to/pnn
3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org

โดยศึกษาเว็บไซตดังกลาวในสวนตอไปนี้
- ประวัติความเปนมาและการดําเนินการของเว็บไซต
- วัตถุประสงคเว็บไซต
- เนื้อหาเว็บไซต
- กระดานขาว (web board) เว็บไซต
- เว็บลิงค (web link)

3.2 ประชากรศึกษา
ประชากรที่ใชศึกษา คือเว็บไซตส่ือขาวสาร 5 เว็บไซต  คือ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน 

http://www.prachachon.net สํานักขาวประชาธรรม http://www.turn.to/pnn บานนอกดอทคอม 
http://www.bannok.com ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชน
ไทย http://www.thaingo.org
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3.3  การเลือกกลุมตัวอยาง
จากกลุมประชากรขางตน ผูวิจัยใชการเลือกกลุมตัวอยาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เลือกจากเว็บไซตที่มีลักษณะทางวารสารศาสตร และมีบทบาทในการนําเสนอ และแลก
เปล่ียนขาวสารในภาคประชาสังคมของประเทศไทย

3.4 วิธีวิจัย วิเคราะห และนําเสนอเนื้อหา
3.4.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)
เพื่อตอบคําถามในสวนของพัฒนาการทางประวัติศาสตร และโครงสรางของเว็บไซตที่ทํา

การศึกษา และในสวนของเนื้อหา และรูปแบบของเว็บไซตที่ทําการศึกษา ในประเด็นหัวขอ       
แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา กฎ ระเบียบของเว็บไซต แนวโนมในอนาคต และความคิดเห็นของ
เว็บมาสเตอร ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ เว็บมาสเตอร ของเว็บไซตที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซต   
เนื่องจากเปนผูดูแล กําหนดนโยบายในการทํางาน โดยมีคําถามดังตอไปนี้

แนวคําถามในการสัมภาษณ
1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของเว็บไซต
2. ลักษณะขององคกร การกําหนดนโยบายในการจัดทําเว็บไซต
3. ลักษณะการทํางานเปนอยางไร แนวทางในการกําหนด และคัดเลือกเนื้อหาในเว็บไซต
4. กฎ ระเบียบหรือขอบังคับในเว็บไซต
5. การจัดหนาเปนอยางไร
6. การวางเครือขายกับองคกรอื่น หรือเว็บไซตอ่ืน
7. การบริหารงบประมาณ รายรับ รายจาย (คาเชื่อมสัญญาณ) ของเว็บไซต เปนอยางไร
8. การเปดโอกาสใหผูอานไดมีสวนรวมในลักษณะใด
9. เมื่อเปรียบเทียบกับสื่อเดิม ๆ เชน หนังสือพิมพ  วิทยุ โทรทัศน ทานคิดวาอินเทอรเน็ต มี

สวนชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในแงมุมที่แตกตางหรือไมอยางไร
10. ทานคิดวาอินเทอรเน็ตมีบทบาทในการรณรงค หรือสรางความเคลื่อนไหวในภาคประชา

สังคม หรือภาคประชาชนอยางไร
11. ในกรณีของประเทศไทยทานคิดวามีปจจัยใดบางที่สวนชวยสงเสริม หรือขัดขวาง การ

เคลื่อนไหวภาคประชาชน
12. ในเว็บไซตของทานจนถึงทุกวันนี้มีสวนชวยในการพัฒนาสาธารณะประโยชน ในแงมุม

ตอไปนี้อยางไรบาง
• ความหลากหลายทางความคิด /แหลงขาวสารขอมูล
• การใหบริการดานขอมูลขาวสารตอชนกลุมนอย หรือคนดอยโอกาสในสังคม
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• การใหโอกาสในการเขาถึงสื่อแกผูรับสาร
13. หากเราอธิบาย “พื้นที่สาธารณะ” โดยสังเขปวาเปน  พื้นที่ที่เปดโอกาสใหคนทุกคนเขามารวม

แสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมและมีเหตุมีผลอยางอิสระโดยอยูบนพื้นฐานของการใชเหตุ
และผลตอประเด็นปญหาหรือเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อกอใหเกิดขอสรุปรวมอันจะนําไปสู
ความเปลี่ยนแปลงทางนโยบายสาธารณะ หรือความเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ  ทานคิดวา
เว็บไซตของทานทําหนาที่สราง ขยาย หรือสงเสริมใหพื้นที่ดังกลาว    แข็งแรงขึ้นหรือไมอยาง
ไร

14. เว็บไซตของทาน มีแนวโนม ในอนาคตเปนอยางไร

3.4.2 การวิเคราะหเนื้อหา
เพื่อตอบคําถามในสวนของเนื้อหา และรูปแบบของเว็บไซตที่ทําการศึกษา เนื้อหาบนเว็บไซต

ผลการวิจัยในสวนของเนื้อหาเว็บไซตที่ทําการศึกษา เปนการศึกษาการนําเสนอเนื้อหาที่
ปรากฏ บนหนาแรกของเว็บไซตที่ทําการศึกษา โดยเริ่ม ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ.2544 – เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2545

- กระดานขาว (webboard)
การศึกษาเนื้อหากระดานขาว (webboard) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาเนื้อหาเว็บไซตที่ทํา

การศึกษา เนื่องจากเปนพื้นที่สาธารณะ ที่ทางเว็บไซตไดเปดโอกาสใหผูอานไดขามามีสวนรวม 
เปนการศึกษากระทูที่ปรากฏในสวนของกระดานขาว โดยกําหนดระยะเวลาการสํารวจในชวงเวลา
เดียวกัน เปนเวลา 1 ป ตั้งแต เดือนมิถุนายน 2544 – เดือนมิถุนายน 2445

ในการนําเสนอเนื้อหาในสวนของกระดานขาว มีการศึกษา ตามหัวขอดังนี้
- การเขาถึง และภาพรวมของกระดานขาว
- ความเทาเทียมและเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป
- การระดมความชวยเหลือ ความรวมมือในการแกไขปญหา
- ขอสังเกตอื่นๆ
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- หลักเกณฑท่ีใชศึกษาเนื้อหากระดานขาว
หลักเกณฑในการศึกษาโดยการดูกระทูที่มีคนเขามาตอบหรือแสดงความคิดเห็นตั้งแต 10

ขอความขึ้นไปเพื่อดูการเขามามีสวนรวมของผูอานแยกประเด็นออกเปน ประเด็นที่เกี่ยวกับประชา
สังคม และประเด็นที่นอกเหนือจากประชาสังคม โดยแบงมิติทางการสื่อสาร ดังตารางตอไปนี้

ตารางเนื้อหากระดานขาว

              เนื้อหาประเด็น

มิติการสื่อสาร
ประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ประชาสังคม

ประเด็นท่ีนอกเหนือจาก
ประชาสังคม

สารสนเทศ
- ถาม-ตอบ
- ขอขอมูล
- ประชาสัมพันธ
- แจงใหทราบ

อภิปราย
- แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
- ถกเถียง

รณรงค
- ระดมทุน/กําลัง
- สรางความเคลื่อนไหว

คําจํากัดความประเด็นที่เกี่ยวกับประชาสังคม
ประเด็นที่เกี่ยวกับประชาสังคม หมายถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับองคกร หรือการรวมกลุม

ของปจเจกชน โดยความสมัครใจ และกิจกรรมที่อยูนอกเหนือระบบอํานาจทางการเมืองที่เปนทาง
การ (official political authority) ในการคนหา จุดประเด็น วิพากษ วิจารณ ตลอดจนการพยายามหา
ทางออก ตอสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม หรือประเด็นที่เปนปญหา หรือทําใหสาธารณชน หรือชุม
ชนเกิดความวิตก อันอาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมได



36

- จดหมายขาว (Mailing-list)
 ในสวนของจดหมายขาว (Mailing-list) นั้นเปนการศึกษาเนื่องจากเปนวิธีการสื่อสารโดย

ตรงจากเว็บไซตที่ทําการศึกษา ไปยังผูอาน ในการสรางความสัมพันธ หรือเปนระบบตอบรับการ
เปนสมาชิกขาวเพื่อทราบขาวความเคลื่อนไหวของเว็บไซต หรือกิจกรรม การขอความรวมมือ 
ระดมทรัพยากร

การเก็บรวบรวมขอมูล
งานวิจัยใชขอมูลหลักจากเว็บไซตที่มีลักษณะทางวารสารศาสตร และเปนสื่อภาคประชา

ชนบนอินเทอรเน็ต โดยศึกษาการนําเสนอขอมูลขาวสารของเว็บไซตขาวสาร เพื่อสามารถวิเคราะห
ไดถึงการทําหนาที่ของเว็บไซต และขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูจัด
ทําเว็บไซต (webmaster)

โดยมีรายช่ือผูจัดทําเว็บไซตที่ทําการสัมภาษณ  ดังตอไปนี้
1. คุณไกลกอง ไวทยาการ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน
2. คุณสชุาดา จักรพิสุทธิ์ สํานักขาวประชาธรรม
3. คุณสมบัติ บุญงามอนงค ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
4. คุณสังคม สัญจร เว็บมาสเตอรไทยทอปปคดอทคอม
5. คุณกวิน ชุติมา รองผูอํานวยการ ภาคีความรวมมือเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนา/ มูลนิธิกองทุนไทย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 3 สวน
1. การคนควาวิจัยเอกสาร (document research) จาก หนังสือพิมพ วารสาร จดหมายแถลงขาว

บทสัมภาษณในเว็บไซต
2. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
โดยประมวลจากเนื้อหาทั้งหมด วาปรากฏลักษณะความเปนสื่อประชาสังคม ตามเกณฑดังตอ

ไปนี้ หรือไม และนําเสนอตัวอยางโดยสังเขป
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ลักษณะของสื่อประชาสังคม
civic journalism

prachacho
n PNN bannok thaitopic thaingo

วิเคราะหประเด็นปญหา
จุดประเด็น
วิพากษอยางมีเหตุมีผล
เกาะติดประเด็นปญหา
เปดโอกาสการมีสวนรวม
สรางจิตสาธารณะ
แนวทางการแกปญหา

ในสวนของการวิเคราะหการทําหนาที่พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว ตามลักษณะ
สําคัญของพื้นที่สาธารณะตามเกณฑดังตอไปนี้

- การเขาถึง
- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป

3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยกําหนดแนวคําถามแบบปลายเปด    
 แนวคําถามแบงเปน
- คําถามเกี่ยวกับความเปนมาและวัตถุประสงคในการจัดทําเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับการเลือกหัวขอขาว
- คําถามเกี่ยวกับการนําเสนอ การจัดหนาเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี คาใชจายในการจัดทําเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับความอยูรอดขององคกร กองบรรณาธิการ
- เปนสวนใหผูสัมภาษณแสดงทัศนะ เกี่ยวกับสื่อภาคประชาชนบนอินเทอรเน็ต

การวิเคราะหขอมูล

ศึกษาโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา และจากการสัมภาษณ ในสวนตอไปนี้
- เนื้อหา
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- การนําเสนอ
- เทคโนโลยี
- ลักษณะองคกร

การนําเสนอขอมูล
ในการนําเสนอขอมูลจากผลการวิจัยเร่ือง“พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบน         อิน

เทอรเน็ต” โดยจะนําเสนอขอมูลในเชิงบรรยาย (Descriptive) ตามประเด็นที่ทําการศึกษา



บทท่ี 4

ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่องพัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณ
ภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาและพัฒนาการ ลักษณะเนื้อหาและปญหาตางๆของ
เว็บไซตขาวสารที่มีลักษณะไมมุงหวังกําไร และมุงเนนการนําเสนอ และแลกเปลี่ยนขาวสารในภาค
ประชาสังคมของประเทศไทย

การศึกษาประกอบดวยเว็บไซตขาวสาร 5 เว็บไซต คือ
1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net
2. สํานักขาวประชาธรรม www.newspnn.net
3. บานนอกดอทคอม www.bannok.com
4. ไทยทอปปคดอทคอม www.thaitopic.com
5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย www.thaingo.org

เนื้อหาในบทที่ 4 นี้สามารถแบงเปน 3 ตอน ดวยกัน ดังนี้
ตอนที่  1  พัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา โดยเนื้อหาภายในตอนที่หนึ่งวา

ดวยพัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตนั้น แบงออกเปน 8 ประการดังนี้
1) ความเปนมา
2) วัตถุประสงค
3) นโยบาย
4) บุคลากร
5) เงินทุน
6) ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
7) ปญหาที่ประสบ
8) แนวโนมในอนาคต

ตอนที่  2 รูปแบบ และเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา  ประกอบดวย 5 สวนคือ
1) รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต
2) แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา
3) ลักษณะเนื้อหาทางประชาสังคมที่ปรากฏ
4) การเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษากับสื่อ

กระแสหลัก
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5) พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว
6) เนื้อหาสวน ของจดหมายขาว (Mailing List)

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอร

ตอนที่ 1 พัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
ความเปนมา

คณะทํางานสื่อภาคประชาชน กอตั้งขึ้นครั้งแรกจากการรวมตัวกันของกลุมเพื่อนองคกร
พัฒนาเอกชน หรือที่เรียกกันวา NGOs รุนใหมที่เขามาทํางานหลังเรียนจบปริญญาตรี

ทั้งนี้  คฑา ประชาชน หนึ่งในคณะทํางานสื่อภาคประชาชนตําแหนง ไดใหสัมภาษณ    
เกี่ยวกับจุดเริ่มตนทางอุดมการณของ www.prachachon.net  ไวดังนี้

หัวใจของ www. prachachon.net คือการรวมตัวของเอ็นจีโอรุนใหมกลุมหนึ่งที่มีใจรัก ที่ไม
เปนกลาง และเลือกขางที่จะนําเสนอปญหาของชาวบานผูถูกกระทําจากรัฐ ผานสื่อที่อิสระที่สุดใน
ขณะนี้ หลุดจากกรอบที่ตองอิงอาศัยกับงานขององคกร ที่มีขอจํากัดในการทํางานที่ไมสามารถทํา
ในประเด็นที่เราตองการได เรามองวาเว็บไซตเปนสื่อที่มีการแทรกแซงนอยที่สุด ไมรวมศูนยอยูที่
ใครคนใดคนหนึ่ง ทุกคนมีโอกาสสามารถเขาไปเรียนรูได สามารถทําจาก 1 เปน 100 ไดเร่ือยๆ 1

การจัดทําเว็บไซตดังกลาวอันที่จริงแลว ไดรับแรงบันดาลใจจากความเคลื่อนไหวผาน  
เครือขายอินเทอรเน็ตของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ   ระหวางการประชุมองคการ      
การคาโลก (WTO) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึง 3ธันวาคม 2542 ที่เมืองซีแอตเติล  ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ในครั้งนั้นมีการชุมนุมประทวงของเหลาองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมเห็นดวยกับการเปดการ
คาเสรี และการที่กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหญ 7 ชาติ (G7) วางกฎเกณฑ และมาตรการทางการคา
ที่ไมเปนธรรมตอประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 2 ซ่ึงการเคลื่อนไหวผานเครือขายอินเทอรเน็ตในครั้ง

                                                          
1 สัมภาษณ คฑา ประชาชน www.prachachon.net นักรบแหงคลื่นลูกที่สาม
http://www.thaingo.org/story/news_prachachon_171044htm
2 ไกลกอง ไวทยาการ “จากWTO ถึงUNCTAD X :การเคลื่อนไหวภาคประชาชนบน Cyber space
http://www.ffc.or.th/pacarayasara/paca3_26/wto%202%20unctad%20X .htm.



41

นั้นประกอบไปดวยจดหมายอิเล็กทรอนิกส ( E-mail), เว็บไซต (web site), นิวสกรุป ( Newsgroup),   
จดหมายขาว(Mailing list)  มีการตั้งศูนยขาวเพื่อเปนการกระจายขอมูลขาวสารกับสื่อมวลชน และ
ส่ือทางเลือกตางๆ ทําใหประเด็นขอเรียกรอง และสถานการณของการชุมนุมบนทองถนนไดรับ  
การเผยแพรอยางตอเนื่อง ซ่ึงในจุดนี้แสดงใหเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) สามารถกระจาย
ขาวสารของตัวเองไปไดทั่วโลกโดยไมตองอาศัยส่ือมวลชนกระแสหลัก

หลังจากนั้นไดมีการประชุมระดับนานาชาติ คือการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคา
และการพัฒนาครั้งที่ 10 (UNCTAD X) ในระหวางวันที่ 12-19 กุมภาพันธ 2543  ที่ กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย กลุมเครือขายองคกรประชาธิปไตย และองคกรประชาชน ไดจัดทําเว็บไซต 
www.unctadx.org เปนเว็บที่ทํางานคูขนานกับการประชุม คลายกับเว็บไซตของ Independent 
Media Center www.indymedia.org ที่เกิดขึ้นที่เมืองซีแอตเติล  (Seattle) เมื่อคร้ังประชุม WTO ในป 
พ.ศ. 2542

เว็บไซตดังกลาวไดนําเสนอประเด็นขอเรียกรองของกลุมองคกรประชาชน แถลงการณ 
ภาพการเคลื่อนไหวในแตละวัน ในชวงการประชุมมีการปรับเปลี่ยนขอมูล( up date) วันตอวัน โดย
นําเสนอเนื้อหาในหลายๆสวนที่มิไดซ่ึงปรากฏในสื่อกระแสหลัก นอกจากนั้นยังมีขอมูลทาง       
วิชาการตางๆ จากการประชุมUNCTAD ภาคประชาสังคม และ กระดานอภิปราย (Discussion 
Board) สําหรับการแสดงความคิดเห็น

ในทํานองเดียวกันเมื่อมีการประชุมประจําปธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ASIAN 
DEVELOPMENT BANK หรือ ADB) ระหวางวันที่ 6-9 พฤษภาคม 2544 ที่จังหวัดเชียงใหม ทาง
กลุมNGOs รุนใหม มีการจัดคณะทํางาน ประมาณ 7-8 คน ทําเว็บประกอบการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชน ในระหวางที่มีการประชุม ภายนอกจะมีการเคลื่อนไหวตางๆ ทั้งในรูปของการเดินขบวน 
การแถลงการณ ซ่ึงความเคลื่อนไหวดังกลาวมักจะไมไดรับการนําเสนอผานสื่อกระแสหลัก      
คณะทํางานของกลุมNGOรุนใหม ซ่ึงใชช่ือวาคณะทํางานสื่อภาคประชาชน จึงทําเว็บไซต www. 
prachachon.net  เพื่อใชเปนชองทางในการสื่อสารขอมูลตางๆ ตลอดจนเปดพื้นที่ที่เปดสําหรับการ
แลกเปลี่ยน หรือแสดงความคิดเห็น ถือโอกาสในชวงที่การประชุมประจําป  ADB ทําขึ้นมาโดยนํา
ประเด็นที่เกี่ยวกับภาคประชาชน และผลกระทบจากกิจกรรมของ ADB เปนหลัก

วัตถุประสงค
1. นําเสนอประเด็นความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน
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2. เปนแหลงขอมูลที่ใชในการอธิบายความเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่สามารถเขามา      
คนควาได

นโยบาย
เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนไมไดมีการกําหนดนโยบาย แตเปนการกําหนด    

ทิศทางของเว็บที่ทํางานควบคูไปกับสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชน โดยมุงหวังที่จะให
เปนชองทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหวภาคประชาชนในมุมมองที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก  
ตลอดจนเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตอประเด็นความเคลื่อนไหวของชาวบาน โดย   
การทํางานของคณะทํางานสื่อภาคประชาชนมิไดมุงหวัง ที่จะเปนหัวหอกในการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชน แตตองการที่จะสนับสนุนการเคลื่อนไหวในดานของขอมูลที่ครบถวน โดยรวบรวม
ขอมูลจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชน จากแกนกลางของการเคลื่อนไหว รวมทั้งขอมูลจากนักวิชาการ  
เปนเหมือนหองสมุดของการเคลื่อนไหวภาคประชาชน รวมทั้งตองการที่จะใหสาธารณชนเขาใจ
ปญหาของคนดอยโอกาสในสังคม และมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชน

บุคลากร
เร่ิมจากกลุมเพื่อนในองคกรพัฒนาเอกชนสายชวยเหลือผูดอยโอกาสที่มีความคิดตรงกันใน

เร่ืองของขอจํากัดของสื่อกระแสหลักที่มีความเปนธุรกิจสูง ทางกลุมจึงไดรวมกันตั้งเปน       คณะ
ทํางานสื่อภาคประชาชน  จัดทําเว็บไซต www.prachachon.net หลังจากที่เห็นความเปนไปไดของ
การใชอินเทอรเน็ตเปนชองทางในการสื่อสารกับสาธารณชนจากการทําเว็บwww.unctadx.org เปน
เว็บที่ทํางานคูขนานกับการประชุม การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนาครั้งที่ 10 
(UNCTADX) มาแลว

 คณะทํางานสื่อภาคประชาชน ประกอบไปดวยบุคลากรจากองคกรตางๆ ดังนี้
มูลนิธิเด็ก
กลุมเพื่อนประชาชน
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)
สภาวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ACFOD)
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.)
คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.)
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (กรพ.)
คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน  (กปส.)
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             เงินทุน
เนื่องจากคณะทํางานสื่อภาคประชาชนประกอบขึ้นจากหลายองคกรดังกลาวไปแลวขางตน 

เงินทุนสนับสนุนจึงมาจากหลายแหลง ระบบ server ที่เปนฐานรองรับเว็บไซตไดรับ การ
อนุเคราะหจากมูลนิธิเด็ก คาเชื่อมสัญญาณเปนคาอินเทอรเน็ตขององคกรทั่วไปที่บุคลากรของคณะ
ทํางานสังกัดอยู นอกจากนี้ยังรับงบประมาณสนับสนุนจากคณะกรรมการสนับสนุนและพัฒนา
นโยบายสังคม South East Asian Committee for Advocacy (SEACA) องคกรซีกา ประเทศฟลิป
ปนส ซ่ึงเปนองคกรเกี่ยวกับการทํางานดานสิทธิมนุษยชน การเมืองภาคประชาชน

ลักษณะการทํางานและการจัดการ
เปนการทํางานแบบมีสวนรวมจากบุคลากรที่เปนตัวแทนจากองคกรที่เปนสมาชิก  โดยแตละ

คนมีงานประจําในองคกรดั้งเดิมของตนอยูแลวจึงมารวมงานของประชาชนดอทเน็ตในลักษณะงาน
ไมประจํา แตกระนั้นก็มีการประชุมคลายการประชุมโตะบก.ทุกสัปดาห ประชุมถึงสถานการณที่
เกิดขึ้นทั่วไปในสังคม (current issue)  วามีการเคลื่อนไหวของชาวบานในประเด็นตางๆ ในพื้นที่ใด
บาง แลวจึงประเมินจัดลําดับความสําคัญ เปนประเด็นขาวที่ขึ้นเว็บไซต โดยบรรณาธิการเปนผู
เขียนเอง หรือโดยอาศัยขอเขียนจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานอื่นๆ  เชน เร่ืองแรงงานตางชาติ 
ในสวนเนื้อหาดานอื่นๆ เชน การสัมมนา การประชุมจะมีการประสานงานกันในเครือขายองคกร
พัฒนาเอกชน  หรือนักวิชาการ   เกี่ยวกับชุมชนที่ใหความอนุเคราะหบทความมาลง โดยทั้งหมดจะ
ตองผานการกลั่นกรองโดยบรรณาธิการ หรือ อาจมีการอธิบายเพิ่มเติม เพื่อใหผูอานไดทราบความ
เปนมา การปรับเปลี่ยนขอมูลจะทําทุกสัปดาห โดยกําหนดไววาอาทิตยหนึ่งควรมีสกูป  ประมาณ 4 
เร่ือง เพื่อเอาขึ้นเว็บ

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากคณะทํางานสื่อภาคประชาชน ไมไดเปนองคกรที่มีบุคลากรประจํา แตเปนการ    

โยงใยความรวมมือจากกลุมเพื่อนที่ทํางานอยูในองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง เมื่อแตละคนตางมี
ภาระหนาที่ ในองคกรดั้งเดิมของตน ทําใหการบริหาร และดูแลเนื้อหาในเว็บนี้ ไมใชงานหลัก เมื่อ
ภารกิจหลักของแตละคนเพิ่มขึ้นเวลาที่จะจัดสรรสําหรับ www.prachachon.net  จึงลดนอยถอยลง
ไปเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้ การประชุมกองบรรณาธิการที่เคยกระทํากันรายสัปดาห ก็คอยๆ เวนวางหาง
ออกไป และเปลี่ยนมาเปนรายสะดวกแทน ในที่สุดการประชุมดังกลาวไดหยุดไปตั้งแตเดือน
มีนาคม 2545 ปจจุบันเว็บอยูในความดูแลขององคกรสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม

นายไกลกอง ไวทยาการผูกอตั้ง และหนึ่งในคณะทํางานของเว็บไซต prachachon.net ไดให
สัมภาษณเกี่ยวกับประสบการณของเขา ในการบริหารเว็บไซตไวดังนี้
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“พอมาทําเว็บไซตใชพลังเยอะมาก เทคนิค การเขียนประเด็น ชวงแรกๆทํา
ไดดี แตถาไมมีรูปแบบองคกรที่ทําเฉพาะประจํา ทําใหคณะทํางานลาไดเร็วมาก 
แตวาถามีการแบงหนาที่ในการดูแลกัน โดยใหความสําคัญกับเว็บไซตเต็มเวลา 
สามารถทําได

มีในเรื่องของการท่ีเปนคณะทํางานรวมกัน และตางคนตางมีภารกิจภายใน
องคกรของตนเอง ทําใหการใหความสําคัญของการทําเว็บตัวนี้คอนขางไมใชภาร
กิจขององคกร ถามีเวลามารวมประชุมกัน แตชวงหลังๆตางคนเริ่มมีภาระความรับ
ผิดชอบกันมากขึ้น ตองรับผิดชอบโครงการของตนเอง ซ่ึงทําใหการดูแลเว็บไม
คอยม”ี

(ไกลกอง ไวทยาการ,สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2545)

แนวโนมในอนาคต
ดวยขอจํากัดที่กลาวมาแลวขางตน  เว็บไซตคณะ ทํางานสื่อภาคประชาชน จึงไดเปล่ียน      

ทิศทางการพัฒนาเว็บจากความคาดหวังดั้งเดิมที่จะสรางเว็บไซตที่สนับสนุนการเคลื่อนไหวใน   
ภาคประชาชนอยางเต็มที่ มีขาวที่รวดเร็ว มีขอมูลที่เรียบเรียงชัดเจน สนับสนุนทุกประเด็นของการ
ตอสูในภาคประชาชน  มาเปนหองสมุดของการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ลดระดับลงมาเปนเว็บ      
ขาวสารธรรมดา ที่ปรับเปลี่ยนขอมูลและ เนนสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเปนระยะๆ

นายไกลกอง ไวทยาการไดบรรยายถึงสถานการณในปจจุบันของ www.prachachon.net ไว
ดังนี้

“ตอนนี้สถานะเหลือเพียงแตเจาหนาที่ประจํา และองคกรหลักๆ 2-3  องคกร
ที่ดูแล  เพราะโดยความเปนจริง หลังจากเดือนมีนาคมไมไดมีการประชุม เว็บมีการ
เคล่ือนไหวจริงแตอยูในความดูแลขององคกรศูนยสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม
ชวยดูแลอยู ฉะนั้นเว็บเลยมีการเคลื่อนไหวอยู ที่ทําอยูเปนการset รูปแบบ เอาขอ
มูล แตถามวาเปนภารกิจหลักไหม ตอนนี้คงไมใช

Prachachon ไมใชหัวหอก เปนตัว support การเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
องคกรเปน NGOs ไมใชพันธกิจหลัก ตองมีการคุยกันอีกที เว็บไซตช่ือยังอยู จะมา
นั่งคุยกันอีกทีเมื่อสถานการณพรอมกันอีกครั้ง...”

(ไกลกอง ไวทยาการ,สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2545)
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2. สํานักขาวประชาธรรม  http://www.newspnn.net
ความเปนมา
สํานักขาวประชาธรรม เร่ิมกอตั้งในชวงปลายป 2542 โดยนักคิด นักพัฒนาเอกชน และนัก      

กิจกรรม ซ่ึงมี ศ.ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ สุชาดา จักรพิสุทธิ์  ชัชวาล ทองดีเลิศ และคํารณ คุณะดิลก 
และกลุมองคกรพัฒนาเอกชน เปนคณะทํางาน มีขอสรุปรวมกัน ที่ตองการยึดพื้นที่ส่ือและสรางสื่อ
ของตนเองขึ้นมาเพื่อจะส่ือสารปญหาของชนบทใหชนชั้นกลางไดมีความเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง
ในแงโครงสรางของสังคมที่มีความเหลื่อมลํ้าทางอํานาจ และโอกาสสูง รวมไปถึงนโยบาย
สาธารณะ หรือโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอคนในพื้นที่  เนื่องจากสภาพการณของสื่อ   
มวลชน โดยเฉพาะขาวของสื่อกระแสหลักไมคอยใหความสนใจกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
หรือนําเสนอในเชิงลบวา ภาพการเคลื่อนไหวดังกลาวกอความวุนวาย ขัดขวางการดําเนนิงานของ
เจาหนาที่รัฐ

ภายหลังจากนักคิด นักพัฒนาเอกชน และนักกิจกรรม องคกรพัฒนาเอกชนทางภาคเหนือ ได
ขอสรุปในการจัดตั้งสํานักขาวประชาธรรม ในปลายป 2542 ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานในรูปคณะ
กรรมการ

โดยตอมาในชวงในป 2543 คณะทํางานสัญจรไปตามจังหวัดตางๆ โดยเริ่มตนที่ภาคเหนือ 
เพื่อเผยแพร ประสานงานแนวรวมพันธมิตรที่มีความสนใจงานสื่อ มีการกําหนดตัวหลักในการ  
ประสานงานขาว    ตอมามีการจัดฝกอบรมนักขาวโดยเริ่มในภาคเหนือกอน ประสานงานไปยังภาค
ใต  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสรางแกนหลักในการประสานงานภาคละ 1 คน

ชวงปลายป พ.ศ. 2543 ไดมีการเริ่มทดลองทําขาวรวมกันในเครือขาย จากนั้นทาง         
คณะทํางานจึงมองเห็นความเปนไปไดในการขายสมาชิก

เดือนมกราคมปพ.ศ. 2544 คณะทํางานเริ่มขายสมาชิกแกส่ือมวลชน และเริ่มรับสมัคร
สมาชิกในเดือนกุมภาพันธตอมา โดยขายสมาชิกใหแกองคกรประเภทสื่อเปนเปาหมายหลัก และ
องคกรทั่วไปที่ใชขอมูลส่ือ เชนสถาบันการศึกษา และบริษัททั่วไป

เดือนเมษายน ปพ.ศ.2544 สํานักขาวประชาธรรมจดทะเบียนเปนบริษัท สํานักขาว     
ประชาธรรม จํากัด  ในการจัดตั้งเปนรูปแบบบริษัทจํากัด สํานักขาวประชาธรรมมีคณะทํางานซึ่ง
เปนคณะกรรมการบริหาร และในสวนของกรรมการที่ปรึกษานั้น ประกอบไปดวยนักวิชาการ และ     
นักวิชาชีพจํานวนหนึ่ง การทํางานของสํานักขาวประชาธรรมเปนการทํางานรวมกับองคกรพัฒนา
เอกชน ในฐานะผูสงขาว รายงานขาว ดังเชนที่ คุณสุชาดา จักรพิสุทธิ์ไดกลาวในการใหสัมภาษณวา

“โดยมีความตั้งใจใหเปนองคกรอาชีพ     ไมอยากใหมีลักษณะเปนNGOs 
เนื่องจากโดยสวนตัวแลวไมเชื่อวาการเปน NGOs แลวจะอยูรอด    ซ่ึงมันจะเปน 
Model ใหมมากๆ  โดยการจัดโครงสรางเปนองคกรธุรกิจ ซ่ึงอันที่จริงอยากใหเปน  
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องคกรขาวดวยซํ้า แตไปทํางานกับ NGOs ทํางานอยูบนวัฒนธรรม NGOs เพราะ
ฉะนั้นเปนการปรับตัว จึงเหมือนเปนการหาทางเปนระหวางองคกรทางธุรกิจ และ
NGOs”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

ในสวนของจัดทําเว็บไซตนั้นทางสํานักขาวประชาธรรม ถือวาเปนงานรองจากการเปน
สํานักขาว เปนเครื่องมือเพิ่มเติมอีกชิ้นหนึ่ง เปรียบเสมือนเปนฐานขอมูลของสํานักขาว ในการจัด
เก็บขาว และจากการสัมภาษณคุณนันทา เบญจศิลารักษ หัวหนาขาวสํานักขาวประชาธรรมกลาววา
การทําเว็บไซตนั้นเปนการมีส่ือเปนของตนเอง เพื่อที่จะใชเปนแหลงคนควาขอมูลเกี่ยวกับขาวภาค
ประชาชน

วัตถุประสงค
วัตถุประสงคของสํานักขาวประชาธรรม คือ การนําเสนอ“ขาวที่ไมเปนขาว”  ซ่ึงหมายถึง 

ขาวที่ไมถูกนําเสนอในสื่อมวลชนทั่วไป ทั้งนี้เพื่อนําเสนอขอมูลและความเขาใจเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวภาคประชาชน โดยมุงเนนการเปดพื้นที่ในสื่อกระแสหลักใหแกภาคประชาชนและยัง
เปนการใหส่ือกระแสหลักสามารถปรับตัวเพื่อเขาถึงภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญมาก อันนับเปน
คุณประโยชนแกทั้งสองฝาย ขณะที่สถานการณปจจุบันของภาคประชาชนเกิดการเคลื่อนไหวเปน
อยางมาก  อันสืบเนื่องมาจาก แนวโนมที่รัฐบาลหันมาดําเนินนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน
เพิ่มมากขึ้น เชน นโยบายกองทุนหมูบาน

นโยบาย
สํานักขาวประชาธรรมวางนโยบายในการทํางาน วาเปนการสื่อสารไปสูแนวตั้ง จึงจําเปน

ตองอาศัยส่ือกระแสหลัก (mainstream)  เพราะตองการทําขาวใหเปนขาว เพราะส่ือสามารถเขาถึง
มวลชน (mass) เขาถึงการรับรูของสังคมไดมากที่สุดเพื่อที่จะทําขาวที่ไมเปนขาวใหเปนขาว       
ยุทธศาสตรในการทํางานของสํานักขาวประชาธรรม คือการเขาถึง หรือชวงชิงพื้นที่ขาวในสื่อ
กระแสหลัก ซ่ึงทางสํานักขาวไมไดมีเปาหมายที่จะแขงขันกับสื่อกระแสหลัก แตกลับมุงขยายฐาน
สมาชิกองคกรดานสื่อ เพราะมองวาดวยขอจํากัดทางธุรกิจของสื่อกระแสหลักทําให ส่ือเขาไมถึง
ขาวในลักษณะที่ทางสํานักขาวทํา



47

บุคลากร
บุคลากรของสํานักขาวประชาธรรม แบงเปน 2 สวน คือ
1. สวนของเจาหนาที่ประจําสํานักขาวที่ประจําอยูที่สํานักงานใหญ ในจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 4 คน และมีเจาหนาที่ที่ดูแลงานดานเว็บไซตจํานวน 1 คน ในการนําขอมูล
ขึ้นเว็บไซตเพื่อเก็บเปนฐานขอมูลของสํานักขาวดวย

2. สวนของนักขาว ที่ทางสํานักขาวประชาธรรมใชเปนสายขาว ในการสงขาว โดยแบง
เปนศูนยขาวตามภาคตางๆ

เงินทุน
เงินทุนที่ใชในการกอตั้งเริ่มตนจากองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงสวนใหญเปนองคกรพัฒนาเอก

ชนภาคเหนือโดยเปนการถือหุน หุนละ 1,000 บาท และมีองคกรชาวบานบางสวนที่ชวยลงขันใน
ชวงแรก เชน ประชาชนแมมูน นอกจากนี้ยังมีการเปดระดมหุนประชาชนทั่วไปหุนละ 100 บาท 
เงินลงทุนเบื้องตนที่ใชในการกอตั้งสํานักขาวประชาธรรม เปนเงินรวมทั้งสิ้น  250,000 บาท

รายไดที่มาจากการขายสมาชิก ไมเพียงพอตอคาใชจาย จึงมีการสรางผลิตภัณฑ และอาชีพ
เสริมเพื่อหารายได (by product) การทําหนังสือพิมพขาวชุมชนซ่ึงขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
องคกรพัฒนาเอกชน  และการไปเปนวิทยากรในเรื่องที่เกี่ยวกับการทําขาวชุมชน

เร่ิมรับสมัครสมาชิก เดือนกุมภาพันธ 2544   ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 20 องคกร โดยแบง
เปนสมาชิกองคกรประเภทสื่อ เชน หนังสือพิมพมติชนรายวัน หนังสือพิมพขาวสดรายวันหนังสือ
พิมพบางกอกโพสต และสมาชิกประเภทองคกรทั่วไป เชน สถาบันพระปกเกลา สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มูลนิธิกองทุนไทย  บริษัท ปูนซีเมนตไทย 
จํากัด

ลักษณะการทํางานและการจัดการ
สํานักขาวประชาธรรมมีการประชุมโตะขาวในระดับกรรมการบริหาร เปนการประชุมเพื่อ

กําหนดทิศทางของขาวประมาณเดือนละ 2 คร้ัง แตภายหลังดวยภารกิจของกรรมการแตละทาน จึง
เปล่ียนมาเปนการประชุมเปนรายสะดวกแทน

ในสวนของการทาํงานของกองบรรณาธิการ ทางสํานักขาวประชาธรรมมีเจาหนาที่ประจํา 
4 คน มีการประชุมโตะบรรณาธิการทุกอาทิตย แบงเปนศูนยขาวตามภาคตางๆ ประกอบดวย ศูนย
ขาวภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงถือเปนที่ตั้งสํานักงานใหญ ศูนยขาวแลใต และศูนยขาว         
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ไทอิสาน โดยมีคุณนันทา เบญจศิลารักษ เปนหัวหนาขาวสํานักงานใหญ จัดทําขาวสงใหสมาชิก
ทาง จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail)  และหลังจากนั้น 10 วัน จึงนําขึ้นเว็บไซต สวนของการจัดทํา
เว็บไซต มีเจาหนาที่ประจํา 1 คน ในการจัดการเรื่องการปรับเปลี่ยน   ขอมูล การจัดระบบขอมูลดิบ 
การจัดแบงกลุมขาว (grouping) นําขาวขึ้นเว็บไซต

การคัดเลือกประเด็นขาวจะมีฐานคิดที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก สวนหนึ่งเปนเพราะ
แหลงขาวบุคคลในขาวเปนคนที่อยูทามกลางปญหา ไมใชเปนผูใหขาวทั่วไปเทานั้น  ทําใหความลึก
ของนัยยะของขาวมีมากกวาสื่อกระแสหลัก โดยเนนไปที่ภาคประชาชน ชุมชน เมือง

 การตั้งประเด็นขาวสามารถแบงไดเปน 2 สวน คือ
1. กําหนดโดยคณะทํางานสํานักขาวประชาธรรมเอง วาวันนี้จะนําเสนอเนื้อหาเรื่องใด จาก

นั้นเปนการติดตอไปที่สายขาวเพื่อหาประเด็นขาว โดยทั่วไปอาจไมปรากฏเหตุการณที่ดูวา
มีคุณคาในการเปนขาวตามที่พิจารณากันในสื่อกระแสหลัก แตกองบรรณาธิการของสํานัก
ขาวประชาธรรมจะซักถามสายขาวอยางละเอียดเพื่อเฟนหาประเด็นขาว หรือท่ีคุณสุชาดา 
จักรพิสุทธิ์เรียกวา “รีดขาว”

2. ตามสถานการณที่เกิดขึ้น แมวาสื่อกระแสหลักนําเสนอเปนขาวแลว แตทางสํานักขาว
ประชาธรรมใชฐานคิดที่ในการทําขาวที่ตางจากสื่อกระแสหลักที่เนนการรายงานสถาน
การณที่เกิดขึ้นเทานั้น และจะมีการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนผลกระทบที่
เกิดขึ้นอยางลึกซึ้งและทั่วถวนกวา

ในสวนของประเด็นขาว มีสายขาวอยูประมาณ  8-9 สาย เชน ดานสาธารณสุข ดานเอดส 
ดานสตรี ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากร เร่ืองชุมชนเมือง เร่ืองการพัฒนา โดยเมื่อกําหนดวาวันนี้
จะนําเสนอประเด็นใดจะมีการติดตอ ไปยังเครือขายที่ทํางานดานนี้ เพื่อถามความเคลื่อนไหว  ซ่ึง
สามารถนํามาเปนประเด็นในการทําขาวได

นักขาวของสํานักขาวประชาธรรม ประกอบไปดวย
1. กลุมคนในองคกรพัฒนาเอกชน  -: สวนใหญเปนพวกที่ทํางานดานสื่อในองคกรของตน

อยูแลว
2. บุคคลทั่วไป -: ผูนําชุมชน ครู ขาราชการ ที่มีความสนใจดานสื่อ
3. นักขาวไมประจํา(stringer) :- นักขาวทองถ่ินที่มีความสนใจในเรื่องขาวชุมชน

 โดยคนเหลานี้เปนผูที่ไดรับการฝกอบรมในเรื่องการทําขาวจากทางสํานักขาวประชาธรรม 
โดยมีคาตอบแทนใหขาวละประมาณ 300 บาท ซ่ึงไมไดต่ําไปกวาที่นักขาวทองถ่ินของหนังสือ
พิมพไดรับ สวนนักขาวทองถ่ินท่ีเปนนักขาวไมประจําพบวาขาวบางขาวไมสามารถขายใหกับตน
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สังกัดไดจึงนํามาเสนอที่สํานักขาวประชาธรรม ปจจุบันมีนักขาวไมประจําจํานวนประมาณ 20-30 
คนทั่วประเทศ

การฝกอบรมเปนวิธีหลักในการสรางนักขาว เพื่อสงขาวใหกับทางสํานักขาวประชาธรรม 
นับตั้งแตเร่ิมมีการกอตั้งสํานักขาวมีการฝกอบรมนักขาวมาเปนปที่ 4 แลว  การเลือกสรรคนที่จะเขา
รับการอบรมทําโดยการติดตอผานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และการติดตอผานเครือขายเหลานี้
ทําใหพบกับชาวบาน หรือผูนําในชุมชนที่มีความสนใจในเรื่องของภาคประชาชน และส่ือ  บางคน
เปนครูในระบบราชการ

หลักเกณฑการเลือกทําเลสถานที่จัดการอบรม มีดังนี้  คือ
1. พิจารณาจากพื้นฐานเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีอยู เชน ดานสาธารณสุข 

ทรัพยากร ฯลฯ โดยเลือกจากคนเหลานี้ที่ทํางานดานสื่อ หรือมีความสนใจดานสื่อโดยตรง 
และพรอมที่จะสนับสนุนโดยการเปนนักขาวอิสระใหกับสํานักขาว

2. คัดเลือกจังหวัดตามความสะดวกในการบริหารจัดการ สวนของผูประสานงาน โดยอาจจะ
เจอคนประสานที่ใดก็แลวแตตามแตละภาค หรืออยางการจัดที่ภาคเหนือ จะเลือกจัดที่
เชียงใหมเปนหลัก เนื่องจากสํานักงานตั้งอยูที่จังหวัดเชียงใหม

ภาพที่ 1 แผนผังโครงสรางองคกรของสํานักขาวประชาธรรม

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากการที่สํานักขาวประชาธรรมจัดตั้งเปนองคกรทางธุรกิจ แตทํางานอยูบน        

วัฒนธรรมขององคกรพัฒนาเอกชน เสมือนตองหาจุดยืนของการเปนสํานักขาว ปญหาของสํานัก
ขาวประชาธรรมจึงอยูที่ทางสองแพรงระหวางสื่อมวลชนกระแสหลักที่เปนยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน และองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนสายขาวของสํานักขาวประชาธรรม

สํานักขาวประชาธรรม

กองบรรณาธิการ สมาชิก

www.newspnn.net
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ในสวนของสื่อกระแสหลักนั้นมีทัศนะรวมกันวาสํานักขาวประชาธรรมเปนสํานักขาวของ
องคกรพัฒนาเอกชน การรายงานขาวไมเปนกลาง การรายงานขาวยังขาดความเปนมืออาชีพ        
ขาดความเชื่อมโยงที่จะมองในระดับกวาง รายงานปญหาที่เกิดในแตละชุมชน ตามที่คุณประสงค 
เลิศรัตนวิสุทธิ์ นักหนังสือพิมพอาวุโสกลาวไวในการประชุมเวทียุทธศาสตรขาวสารภาคประชาชน
3 โดยเสนอวาควรมีการนํามาเชื่อมเปนเรื่องเดียวกัน เชน เร่ืองของกองทุนหมูบาน ที่ทําอยางไรการ
รายงานขาวจึงเชื่อมโยงเปนประเด็นเดียวกันแทนที่จะเปนการรายงานจากตามจังหวัดตางๆ

จากประเด็นนี้สุชาดา จักรพิสุทธิ์ กรรมการผูจัดการบริษัทสํานักขาวประชาธรรม จํากัด และ
บรรณาธิการบริหาร ไดใหความเห็นดังนี้

“ถามองวาประชาธรรมเปนสํานักขาวของ NGOsบาง เปนขาวเลือกขาง ซ่ึง
เราคงไมไปเปลี่ยน so what! เปนเพราะเราทําขาวคนละประเภทกัน คุณถึงตองซื้อขาว
เรา ก็ไปเปลี่ยนเขาไมได เราตองพิสูจนตัวเองวา  OK. เราเปนขาวเลือกขาง เปนขาว
เลือกขางที่มีคุณภาพ ที่คุณตองใช ไมเชนนั้นคุณตกขาว ทีนี้มันอยูที่ การสรางกระแส
สังคมโดยรวมวาดวยทําใหเขารูสึกวาขาวพวกนี้เปนขาว  ถาไมทําขาวพวกนี้คุณตก
ขาว อันนี้เปนการสรางกระแสสังคม ผูบริโภคตองทําใหเขารูสึกวามันมีdemand ขาว
พวกนี้อยูคุณตอง supply จริงๆ ส่ือเองไมเขาใจภาคประชาสังคม เหมารวมวาเปน
NGOs  ประชาสังคมคือ NGOs ส่ือแบงซายขวา ไมใชรัฐก็เปนNGOs ภาคประชาชน”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

ในดานองคกรพัฒนาเอกชนทั่วไปจะมองเพียงวาเปนชองทางหนึ่งที่สามารถ เผยแพร    
ประชาสัมพันธขาวขององคกรได แตคนในองคกรพัฒนาเอกชนไมเห็นความสําคัญของการที่   
สํานักขาว มีนโยบายที่จะเนนที่ส่ือกระแสหลัก แมในสวนของคนในองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับ
การ ฝกอบรมจากทางสํานักขาวประชาธรรมใหเปนสายขาว ไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควรในการ   
รายงานขาว ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะไมเขาใจวาเหตุการณที่ตนประสบหรือมสีวนรวมอยูสามารถเปน
ขาวได

                                                          
3 การประชุม”เวทียุทธศาสตรขาวสารภาคประชาชน” วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2544 ณ.หองประชุมสถาบันพัฒนาการเมือง ชั้น 13 ตึกชาง
                     อาคารเอ
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แนวโนมในอนาคต
แมจะประสบปญหาทั้งดานการเงิน และดานความนาเชื่อถือในฐานะสํานักขาว  สํานักขาว

ประชาธรรม ยังคงทํางานตอไปโดยหวังวาจะทําใหสังคม มอง    ภาพการเคลื่อนไหวของชาวบาน 
ใหเปนเรื่องสาธารณะ ที่มีผลตอการวางและปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐ โดยแนวโนมดังกลาวไดรับ
การยืนยันจากบทสัมภาษณ ดังตอไปนี้

“...หวังวาเราจะเปนสวนหนึ่งในการนิยามตัวตนของชาวบานขึ้นใหม วาชาว
บานมีศักยภาพแบบนี้ การเคลื่อนไหวของชาวบานหมายความวาอยางนี้  หวังวาจะเปน
สวนหนึ่ง แลวผลิตซ้ํามันเรื่อยไป สังคมมีการรับรูที่ถูกตองเกี่ยวกับชาวบาน และตอ
ไปที่ชาวบานมาเคลื่อนไหวถูกทําใหเปนเรื่องสาธารณะ สังคมพรอมที่จะdemand ให
เปนเรื่องpublic ในที่สุดรัฐจะมีนโยบายขึ้นมา ที่ไมเปนธรรมตอคนเหลานี้ ชาวบาน 
คนจน คนชายขอบ ก็หวังวาสังคมจะชวยตรวจสอบชวย balance…”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

อยางไรก็ตามในสวนของเว็บไซตทางสํานักขาวประชาธรรม ทางผูจัดทํา ไมไดกําหนดเปน
ภารกิจหลัก เปนเพียง เครื่องมือเพิ่มเติม ในแงการมีส่ือเปนของตนเอง โดยจะใชเปนฐานขอมูล ดวย
ขอจํากัดทางเทคโนโลยี และทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถเขาถึงประชาชนไดทั่วไป ผูปฏิบัติงานของ
สํานักขาวประชาธรรมเห็นวาอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพที่จะทําใหเขาถึงประชาชนไดดี
กวาหากเปรียบเทียบกับสื่อชนิดอื่นๆ ที่มีอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพใน
การแสดงออก ที่อินเทอรเน็ตมีลักษณะเปดกวางที่สุดในขณะนี้ เพราะรัฐเขามาควบคุมนอยที่สุด 
นอกจากนั้นมีการเตรียมที่จะพัฒนา  เพื่อที่จะใหเปนเว็บไซตส่ือทางเลือกของภาคประชาชน พัฒนา
ในเชิงเนื้อหา เนนการใหความรู (education) เปนหลักเพื่อใหคนสามารถเขามาคนควาขอมูลใน    
เชิงลึก มีการรวบรวมหัวขอขาว และบทความที่เกี่ยวพันกับขาวเพื่อใหขอมูลเต็มที่ และรวบรวมฐาน
ขอมูลที่ตั้งขององคกรสื่อภาคประชาชน  สวนเรื่อง ปฏิสัมพันธจากผูอาน เชน เร่ืองกระดานขาว นั้น
มีการพูดคุยกัน แตตองมีเจาหนาที่ประจําเพิ่ม โดยระยะแรกเนนการสรางฐานขอมูล คืออยางนอยทํา
ใหผูเขาชมเว็บไซตมองภาพรวมของการใชส่ือภาคประชาชนออก
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3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
ความเปนมา
บานนอกดอทคอม  เร่ิมจากคุณสมบัติ บุญงามอนงค หรือที่เปนที่รูจักในนาม บก.

ลายจุด ซ่ึงเปนนามแฝงที่ใชบนอินเทอรเน็ต ตามความหมายที่แนะนําในเว็บ วาเปนรูปควาย
ลายจุด4

ควาย หมายถึง สังคมเกษตร คนไทย ซ่ือๆ
ลายจุด หมายถึง สังคมตะวันตก ฝร่ัง หมาชนิดหนึ่งมีลายจุด

ในอดีตบก.ลายจุดเปนอาสาสมัครโครงการละครเพื่อการพัฒนาเยาวชน กลุมละคร
มะขามปอม ทําโครงการสื่อชาวบาน ที่ใชละครเปนสื่อในการสื่อสารกับชุมชน ตอมาในป 2534 ได
รวมกับเพื่อน ๆ กอตั้งของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา (ปจจุบันสังกัดมูลนิธิโกมลคีมทอง) ตอมา
ในป2541 บก.ลายจุดไดเร่ิมบทบาทใหมในการเปนเว็บมาสเตอร www.thebangkok.com   ซ่ึงภาย
หลังไดยายองคกรขึ้นมาทํางานพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา จังหวัดเชียงราย จึงเปลี่ยนชื่อเว็บเปน 
www.bannok.com ในขณะที่ป 2543 กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาเองก็ไดวางจุดยืนของตน เปน
กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดาน การศึกษา และพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง  และไดดําเนินการ
ตามจุดยืนมาจนถึงปจจุบันพรอมๆ กับการใชเว็บไซตบานนอกดอทคอม เปนสวนหนึ่งในการ
ประชาสัมพันธงานขององคกร โดยปจจุบันกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาไดสังกัดอยูกับมูลนิธิ
โกมล คีมทอง

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา มีงานหลัก คือ
1. งานที่เกี่ยวกับชุมชน งานพัฒนาชุมชน ดานยาเสพติด ดานการสงเสริมอาชีพ 

หัตถกรรม โครงการเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง โครงการเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็ก   
คนชรา ตั้งกองทุน

2. งานที่เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ICT) เพื่อการ
พัฒนา
2.1 การใชอินเทอรเน็ต ระบบสารสนเทศโดยตรง
2.2 บานนอกทีวี การทําโทรทัศนชุมชน

วัตถุประสงค
1. เปนเว็บประชาสัมพันธขององคกร

                                                          
4 ฉันคือ ลายจุด  www.bannok.com/board/superbuff
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2. เปนหนาตางเชื่อมระหวางคนเมือง และคนชนบท เพื่อใหคนเมืองรับรูเร่ืองราว
เล็กๆเกี่ยวกับชนบท ระดมความชวยเหลือ เปนหนาตางหรือประตูใหกับคนที่
อยากเปนอาสาสมัครในชนบทไดเดินทางเขามาเปนครูอาสา

นโยบาย
เว็บไซตบานนอกดอทคอมไมไดวางนโยบายที่เปนหลักการชัดเจน แตมุงเนนในการเปน

ชองทางถายทอดใหคนในสังคมที่เปดเว็บไซตไดเขาใจวิถีชีวิตและปญหาของชาวเขาและคนใน
ชนบทมากขึ้น โดยส่ือสารผานทางเว็บไซต มีการระดมทุนทางสังคม เชน แรงงาน ความเขาใจ ทุน
ทรัพย อีกทั้งยังพยายามรวบรวมคนที่สนใจงานดานสังคม เดินทางมาเปนอาสาสมัครทํางานชวง
เวลาหนึ่งตามรายละเอียดในแตละโครงการ

บุคลากร
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงามีคุณสมบัติ บุญงามอนงค เปนผูอํานวยการกลุม  บุคลากร

หลัก 8 คน เจาหนาที่ประจําโครงการเปนสัญญาปตอป 5 คน และมีอาสาสมัครชวยงาน

เงินทุน
รายไดของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา มาจากการทําโครงการ ขอทุนสนับสนุนโครง

การทั้งจากหนวยงานภายใน และภายนอกประเทศ  และรายไดอีกสวนมาจากการรับทําโฮมเพจ 
ออกแบบเว็บไซต  50,000 บาท ตอเว็บ   ตลอดจนการรับเชิญไปเปนวิทยากรพูดในเรื่องการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในสวนของแหลงทุนของบานนอกดอทคอม ในปจจุบัน มีดังนี้
แหลงทุนตางประเทศ

-  องคการแตรเดซอม ประเทศเยอรมนี
-  องคการอโชกา ประเทศสหรัฐอเมริกา
-  สถานทูตสวิสเซอรแลนด
-  ILO องคกรแรงงานระหวางประเทศ
-  World Bank และ The Global Catalyst Foundation

ทุนในประเทศ
-  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน
-  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ ปปส.
-  เงินบริจาคจากบุคคลทั่วไป
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คาใชจายของการบริหารเว็บไซต ไมไดเปนรายจายหลัก แตเปนการรวมอยูในคาใชจายของ
องคกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนในเรื่องของการใชเทคโนโลยี การเชื่อมสัญญาณ เนื่องจากสถานที่ ที่ตั้ง
องคกรไมมีสายโทรศัพท จําเปนตองใชดาวเทียมในการติดตอส่ือสาร คาใชจายในชวงแรกอยูที่
ประมาณเดือนละ 20,000 บาท แตตอนนี้ลดลงเหลือประมาณ 5,000-6,000 บาท  โดยการจัดการ   
คาใชจายใชวิธีเฉลี่ยเปนคาใชจายของแตละโครงการ เนื่องจากทุกโครงการตองใชอินเทอรเน็ตใน
การสื่อสาร รวมถึงในสวนของคาไฟฟา คาใชของสวนกลาง การที่ใหทุกโครงการตองเฉลี่ยใน     
คาใชจาย ทําใหปญหาเรื่องนี้หมดไป

ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา  มีการทํางานในลักษณะของการทําโครงการโดยใช

เทคโนโลยีใหเปนประโยชน โดยพยายามใหทุกฝายมีการอธิบายโครงการของตัวเองไว ในสวนของ
การประชาสัมพันธบนเว็บไซต  นอกจากนี้ยังมีเว็บไซต www.ebannok.com สําหรับทําการคา    
งานหัตถกรรม จากชาวเขา โดยท้ังหมดมีความพยายามทําใหเนื้อหาสอดคลองกับโครงการที่มีอยู

การทํางานจะมีการประชุมภายในกลุม โดยมีการประชุมทั้งผานคอมพิวเตอร และประชุม
โดยตรง รายงานการทํางานของทุกคนในตอนเชา กลางคืนจะมีการบันทึกการทํางาน ลงในฐานขอ
มูลกลาง ทุกคนสามารถเขาไปเขียน อาน ตอๆ กัน

เครื่องคอมพิวเตอรที่ทํางานสามารถออนไลน (online)  ทุกเครื่อง ผานดาวเทียม เปนระบบ 
Intranet ทุกอาคาร  บานทุกหลัง จะมีสาย LAN (Local Area Network) เชื่อมโยงทั้งองคกร (office) 
แลวมีเซอฟเวอร (server) ระบบขอมูลสารสนเทศ เปนระบบฐานขอมูลองคกรทั้งหมด การทํางาน
ทั้งหมดเปนกิจวัตรประจําวันขององคกร
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ภาพที่ 2 แผนผังโครงสรางองคกรของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมมีการกําหนดนโยบาย

องคกรแบบตายตัว ปญหาที่พบเปนเรื่องทั่วไปขององคกรพัฒนาเอกชน ไดแก
- เร่ืองบุคลากรไมเพียงพอกับงานที่มี ซ่ึงแตละคนมีงานประจําโครงการประจําซึ่งตองรับ

ผิดชอบอยูแลว แตไมไดเปนปญหาใหญแตอยางใด เปนเรื่องของงานมากกวาคน ปจจุบันเริ่มดีขึ้น มี
การระดมคน อาสาสมัคร นักศึกษาฝกงาน

- เร่ืองงบประมาณ คาใชจาย เนื่องจากพื้นที่ที่กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาตั้งอยูนั้น     
สายโทรศัพทยังเขาไมถึงทําให การใชอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมมีคาใชจายสูง แตปจจุบันเริ่มเขาสู

ทองเที่ยว
ชนเผา

ครูบานนอก

กองทุนเสื้อ
ผามือสอง

ศูนยเด็กเรียน
รูเอง

กองทุน
เด็กดอยบานนอกทีวี

อาสาสมัคร
บานนอก

นักศึกษา
ฝกงาน

ราน
บานนอก

www.
bannok.

com

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
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จุดคุมทุน รวมทั้งคาใชจายเครื่องใชสวนกลางอื่นๆ เชน เครื่องใชสํานักงาน กระดาษ คาไฟฟา โดย
ใชวิธีใหทุกโครงการเฉลี่ยเปนคาใชจายของแตละโครงการ

- เร่ืองของเทคโนโลยี ตองมีการเรียนรูกันใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เห็นไดจาก
การที่กลุมคนที่ทํางานไมไดมีการเรียนรูในดานนี้โดยตรง พื้นเพเปนคนที่ทํางานดานละคร ที่สนใจ
ศึกษาหาความรูในเรื่องเทคโนโลยีเอง

แนวโนมในอนาคต
เนื่องจากมองวาอินเทอรเน็ตมีศักยภาพ สามารถสรางใหเปนเครือขาย ลดขอจํากัดในเรื่อง     

ของการติดตอส่ือสาร ทั้งดานเวลา สถานที่  แตถึงอยางไร คงตองอาศัยส่ือมวลชนในการที่จะสง
ผานขาวสารและขอมูลตาง ๆ ไปยังคนในสังคม ในวงกวางอยูดี ปจจุบันนี้ คณะผูจัดทําอยากทําให
เว็บไซตบานนอกดอทคอมใหเปนกระจกเงาดอทคอมในรูปแบบที่มีประสิทธิภาพมากกวานี้      
เนื่องจากที่ผานมาผูจัดทําพบวาเว็บไซตบานนอกดอทคอมประสบความสําเร็จสูงมากในเรื่องของ
การระดมทุน ความชวยเหลือ ผานทางอินเทอรเน็ต  แตการจะเปนบานนอกดอทคอมนั้นกิน     
ความหมายรวมทั้งหมดของภาคชนบท ไมใชเฉพาะพื้นที่ที่จังหวัดเชียงรายเทานั้น ดังนั้นที่เปนอยูจึง
เปนเพียงเว็บไซตขององคกรกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

 นอกจากนั้นผูจัดทําเวบ็ไซตยังอยากทําใหเปนเว็บไซตของบานนอกจริงๆ  อันหมายถึงเรื่องราว
ที่ไดรับการนําเสนอในเว็บไซตจะขยายพื้นที่มากกวาที่จังหวัดเชียงราย หรือชาวเขา มีความคิดที่จะ
ทําสํานักขาวบานนอก 76 จังหวัด  มีการรายงานขาวจากทั่วประเทศเหมือนสํานักขาวไทย ซ่ึงตองใช
ทุน และบุคลากรสูงมาก ดังที่สมบัติ บุญงามอนงคไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องของความสําเร็จใน
การระดมความชวยเหลือผานทางอินเทอรเน็ตไววา

“ตอนนี้อยากทําใหเปนกระจกเงาดอทคอมใหดีกวานี้ เพราะวาในตอนแรก 3 ป
ที่ผานมาทําแบบไมรูวามันจะเปนอยางไร นึกไมออก เราตกใจมากเรื่องครูอาสา เหลือ
เชื่อ1,500 คน เราคิดวาทํา 5 รุน ก็ไมมีคนมาแลว ตอนนี้รุนที่ 43   ไมเลิก ไมนอยลง 
มากขึ้นเรื่อยๆ ขนาดไมไดประชาสัมพันธอะไร ไมทําการตลาดเชิงรุก อยูมา 43 รุน รุน
ละ 20 คน  ทุกเดือน ...”

(สมบัติ บุญงามอนงค ,สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2545)
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4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
ความเปนมา5

ไทยทอปปคดอทคอมเริ่มจากการที่พีระ ล่ิวลม หรือช่ือที่ใชใน Cyber name “มามังกร” 
ปจจุบันเปนอาจารยประจําที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตจังหวัดสกลนคร เคยทํางานดาน
วิชาการใหกับเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอม ซ่ึงเปนเว็บไซตที่ประสบความสําเร็จสูงมากในเรื่องของ
กระดานขาว (webboard) และในชวง เวลานั้นประเด็นทางสังคมที่ไดรับความสนใจมาก คือกรณี
ของวัดพระธรรมกาย เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวกบัศาสนา จึงมีความออนไหว (sensitive) สูง จึงเกิด
ประเด็นวาการแสดงความคิดเห็นควรมีอิสระมากเพียงใด พีระ ล่ิวลมจึงจัดทํา Sensitive Forum ขึ้น
ซ่ึงเปนเว็บไซตสําหรับการแสดงความคิดเห็นที่ถูกเปดกวาง และขอคิดเห็นใดๆจะไมถูกตัดทอน
จากเว็บมาสเตอร

จากการทํา Sensitive Forum พบวามีคนเปนจํานวนมาก จากหลากหลายที่มาเขามาแสดง
ความคิดเห็น โดยมีเปาหมายที่ตรงกันในเรื่องเกี่ยวกับประเด็นทางศาสนา นอกจากการแสดงความ
คิดเห็นแลว มีการนําเสนอขอมูล ทั้งภาพ เสียง การรวบรวมขาวจากสื่อมวลชน  หรือจากเอกสาร
การชี้แจง เพื่อประกอบการแสดงความคิดเห็น กลายเปนเครือขายฐานขอมูล ที่เปนมากกวาการ
แสดงความคิดเห็นทั่วไปบนกระดานขาว

แมForum จะมีศักยภาพเปนจุด นัดพบที่มีการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเปาหมายในเรื่อง
เดียวกัน แตก็ยังมีขอจํากัดในการนําไปสูการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้ทางพีระ ล่ิวลม จึงไดมีการ
พัฒนาเปดกวางมากกวาการเปน Forum โดยใชเว็บไซตเปนเครื่องมือติดตอส่ือสารผานทางอินเทอร
เน็ต ดวยเหตุนี้จึงเปนที่มาของไทยทอปปคดอทคอม

ไทยทอปปคดอทคอม เปาหมายสําคัญที่สุดของเว็บ คือความรวมมือเปนเครือขายทาง     
ขอมูล มีการเพิ่มเนื้อหาจากสวนของ Sensitive Forum คือ

 นิตยสารไทยทอปปค
 สํานักขาวไทยไซเบอรแลนด
 กองทุนชาวเน็ทเพื่อการพัฒนา

ประมาณพ.ศ.2543 สังคม สัญจร นักวิจัยอิสระ ซ่ึงรูจักและเคยรวมงานกับพีระ ล่ิวลม ไดมา
รวมงานที่ไทยทอปปคดอทคอม ในฐานะผูดูแลเว็บรวมกับพีระ ล่ิวลม ซ่ึงกอนหนานี้ ในป 2539 
ชวงกอนที่จะมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 สังคม สัญจร ไดดําเนิน
                                                          
5 เก็บความจาก www.thaitopic.com/vision.#1
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โครงการติดตาม และเผยแพรนโยบายสาธารณะอยู เมื่อมารวมกันทํางานที่ไทยทอปปค จึงนํามาสู
การเพิ่มเนื้อหาในไทยทอปปค คือ

 เวทีนโยบายสาธารณะ
 การบานการเมือง

ปจจุบันสมาชิกของไทยทอปปคดอทคอม มีจํานวนประมาณ 5,115 คน และจํานวน                
ผูอานเฉลี่ย 100 คน ตอวัน ในชวงที่สูงสุด 400 คนตอวัน โดยสมาชิกสวนใหญมาจากผูที่มีความ    
คุนเคยในการเขารวมแสดงความคิดเห็นเปนประจํา ซ่ึงมีทั้งในประเทศ และตางประเทศ วิธีการเปน
สมาชิกทําไดโดยการสมัครจดหมายขาว

วัตถุประสงค 6

1. เพื่อเปนเวทีสงเสริมการพัฒนาขอมูลที่เปนประโยชนกับสังคมบนอินเตอรเน็ต
2. เพื่อเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม
3. เพื่อเปนกลไกในการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม
4. เพื่อเปนกลไกจัดการระบบเครือขายความรวมมือทางขอมูลและความรู
5. เพื่อเปนกลไกเกาะติดประเด็นทางสังคมใหคล่ีคลาย
6. เพื่อเปนกลไกเผยแพรขาวสารสูมวลชนในอินเตอรเน็ท
7. เพื่อใหคนเมืองในสถานภาพของปจเจกชนโดดเดี่ยว ไดมี "หมูบาน" ที่พักพิงในเมือง 

ดวยความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน มีโอกาสไดแสดงศักยภาพเปนกิจกรรมรวมกันตาม
สมควร

นโยบาย7

ไทยทอปปคดอทคอมมีเปาหมายหลัก คือตองการเปนเครือขายความรวมมือทางขอมูล ที่
เปดโอกาสใหคนทั่วไปไดมีสวนรวมในการเปนเจาของเว็บ สามารถเสนอแนะและวิจารณ          
การทํางานได โดยระบบจัดการตองโปรงใสมากที่สุด

ทางผูดูแลเว็บไซตมีความเชื่อวาในสังคมรูปแบบใหมมีความเปนปจเจกชนสูง แตหากการ
ส่ือสารบนอินเทอรเน็ต กลายเปนชุมชนบนอินเทอรเน็ตที่เปนสวนหนึ่งของสังคมจริงอาจนํามาสู
การเคลื่อนไหว หรือการสรางจิตสาธารณะตอประเด็นสวนรวม ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับวิถีชีวิต
ของคนในอดีตภายใตสโลแกนหมูบานไทยทอปปค รวมใจสรางสรรคสาระใหสังคมไทย

                                                          
6 www.thaitopic.com/vision#4
7 เก็บความจาก  www.thaitopic.com/vision#3
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บุคลากร
เนื่องจากไทยทอปปค ไมใชทั้งองคกรทางธุรกิจ และองคกรพัฒนาเอกชน ไมมีลักษณะของ

การเปนองคกร เปนเพียงการทํางานรวมกันของบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกัน โดยใชสถานที่ที่หอง
สมุดเล็กๆที่บาน บุคลากรหลักของเว็บไซตจึงมีเพียง พีระ ล่ิวลม และสังคม สัญจร กอซึ่งใชเปน
สถานที่สําหรับการศึกษาและทําวิจัย เพราะงานหลักของสังคม สัญจร คืองานวิจัย สวนงานหลัก
ของพีระ ล่ิวลม คืองานสอน เวลาที่เหลือคือการจัดทําเว็บไซต ดังที่สังคม สัญจรไดพูดถึงโครงสราง
ของไทยทอปปคไวดังนี้

“เราพยายามที่จะสรางเปน Public Area สําหรับ แสดงความคิดเห็นสาธารณะ ที่
เปนเพื่อ ประโยชนสาธารณะภายใต สโลแกน สรางสรรคศาลาเพื่อสังคมไทย 
จริงๆ ไทยทอปปค โดยเจตนารมณที่แทจริงตองการเปน Public Area สําหรับคนที่
มีความคิดเห็นในเชิงสรางสรรค
เราเปนประชาชนอยูแลว จุดออนของNGO คือวา organization ที่แปลวา องค

กร แตเราภายใตเปนการรวมตัวของสังคมและมามังกร เราไมอยูในขายที่เปนองค
กร เราเรียกNGO ไมได แตถามวาเราอยูนอกภาครัฐ ใช ถาเกิดจะใช NGI  [non 
government individual] เปนลักษณะ individual มากกวาเปนในลักษณะของบุคคล
อิสระที่มารวมกลุมกันทํา ถาเกิดอยูภายใตนิยามของ civil society เรายังไมถึงขั้น 
เราอยูในขั้นของการแสดงความคิดเห็น เราไมมีarea ซ่ึงมีขอบเขต แตถาอนุมานวา
ชุมชน คือการรวมกลุมของผูคนจํานวนหนึ่งซึ่งมาปฏิสัมพันธกันภายใตarea หนึ่ง
ซ่ึงคือ cyber space เราอาจจะเปน civil society ได เราใชทั้ง NGO กับองคกรธุรกิจ 
ไมได เพราะเราไมมีการจัดตั้ง ไมมีประธาน ไมมีระบบกรรมการ”

(สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

เงินทุน
รายไดมาจากโครงการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม (social support) ของบริษัทโทเทิ่ล 

แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากดั (มหาชน)  หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามดีแทค (DTAC)   ซ่ึงเปนบริษัท
ที่ทําธุรกิจดานสื่อสารโทรคมนาคม เดือนละ 10,000 บาท 12เดือน  อีกสวนมาจากการรับทํางานวิจัย
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะโดยติดตอผานทางเว็บไซต เชน งานวิจัยของพรรคชาติไทย เร่ืองการ
สํารวจปญหาและความตองการพัฒนาของคนกรุงเทพมหานคร

ในดานรายจายเปนคาเชาเว็บประมาณเดือนละ 600 บาท และ คาอินเทอรเน็ต ทาง           
ไทยทอปปคใชบริการ click TA เดือนละ 100 บาท  สวนคาโทรศัพทซ่ึงเปนคาใชจายสวนกลางของ
ที่ทํางานอยูแลว
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ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
การทํางานของไทยทอปปค ใชหลักการมีสวนรวม การเปนพื้นที่สาธารณะ การสื่อสารใน

ระดับแนวราบ เปนปรัชญาในการทํางาน การประชาสัมพันธเปนไปในลักษณะของการบอกตอ 
หรือเปนการที่ผูอานเขามามีสวนรวมเชนการเผยแพรในเว็บอื่น จะมีการนําไปฝาก link ให โดยแจง
ใหผูดูแลเว็บทราบ เปนการสื่อสารในระดับแนวราบ

ในสวนของการจัดการดานเนื้อหา สามารถแบงเนื้อหางตามแหลงที่มาได ดังนี้
- จากสมาชิก และผูเขาชมเว็บไซต
- จากบทความของนักวิชาการ นักหนังสือพิมพที่เผยแพรในสื่ออ่ืน โดยมีการลงชื่อ

เจาของบทความนั้นกํากับ โดยอาศัยการที่ผูจัดทําเว็บไซตมีเครือขายความสัมพันธ
ทั้งอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ

- จากคณะผูจัดทําไทยทอปปคดอทคอมเองอาศัยเครือขายการทําวิจัยที่มีอยูแลว เชน 
กรณีกระบวนการโกงการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ซ่ึงแหลงที่มาของบทความ รวมทั้งเรื่องเครือขายของความสัมพันธไดรับการระบุจาก
การสัมภาษณคุณสังคม สัญจร ดังนี้

“1.สงมาเอง 2.บทความจะถูกสงมาทางไปรษณีย มาใหที่เวทีนโยบายสาธารณะ 
หรือ office  ทั้งจากสมาชิกที่เขา อาน / เขียน / เจอ บทความที่สงมาใหตองมากรองอีก
ที บทความที่ลงโดยสวนใหญจะรูจักกันเปนสวนตัว มีนอยที่ไมรูจักกัน อยางเชน คุณ
ประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รูจักสวนตัว อ.นิธิเปนอาจารยของเพื่อนอีกที มีการคุยผาน
ทางเพื่อน คุยกับอาจารยตรงๆวาถาเจอบทความอาจารยที่ไหนขออนุญาต มาขึ้นเว็บ 
ซ่ึงอาจารยไมมีปญหา อยางถาเปนอ.นิธิ    เอียวศรีวงศ อ.เกษียร เตชะพีระ  อ.พิชัย 
พันธเสน อ.วิชัย รูปขําดี อ.กรวินทร ศรีสัจจา อ.ประเสริฐ รักไทยดี จะพิมพที่ไหน
สามารถขึ้นเว็บไดหมด เปนเครือขายของการรูจัก กึ่งสวนตัวกึ่งทางการ แตมีการพูดคุย 
รับทราบกันหรือบางทีมีสมาชิกที่อานแลวmail มาหา เชนขุนแสวงสรรพกิจ ซ่ึงเปน
นักอาน เจอบทความบางทีพิมพให รวมทั้งขออนุญาตผูเขียนแลว”

(สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

หลักเกณฑในการพิจารณาบทความมี  2 ดาน คือ
1. บทความนั้นมีความเปนวิชาการเพียงพอหรือไม
2. บทความนั้นเปนบทความที่นําเสนอขอมูล หรือมุมมองเพยีงดานเดียวหรือไม
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หากบทความที่สงมาผานทั้งสองหลักเกณฑทางสังคม สัญจร จึงจะนําขึ้นเว็บ และแจงให
เจาของบทความทราบ

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากไทยทอปปค ไมไดเปนเว็บที่ถูกออกแบบใหมีผูเขาชมจํานวนมาก หรือเพื่อการประชา
สัมพันธตัวเอง ปญหาที่ผูอานพบนอกจากการที่เว็บไมคอยมีการเคลื่อนไหว เนื่องจาก   คนทํางาน
หลักทั้งสองคน มีภารกิจสวนตัวท่ีตองใหความสําคัญมากกวาการทําเว็บไซต

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่ผูจัดทําเว็บประสบอีก 2 ประการ  คือ
1. ปญหาทางเทคโนโลยี เร่ืองที่เกี่ยวกับดานเทคนิค  ไวรัสคอมพิวเตอร
2. ปญหาดานเงินทุนในการจางบุคลากรในการพิมพบทความเพื่อเผยแพร แมวา     

บทความสวนหนึ่งจะมีสมาชิกจัดพิมพบทความสงมาให  แตพบขอเสียคือ          
บทความนั้นถูกจํากัดโดยความสนใจสวนตัวของสมาชกิที่เปนผูสง

แนวโนมในอนาคต
ไทยทอปปคยังยึดถือหลักการของการเปนพื้นที่สาธารณะ วางบทบาทในการใหความรู  

ทางวิชาการเนื่องจากกลุมเปาหมาย หรือผูที่เขามาสวนมากเปนนักวิชาการ และนักศึกษา ที่สนใจ
ปญหาบานเมือง ไมเนนบทบาทของผูกอใหเกิดการกระทํามากนัก เนนการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
กอใหเกิดการวิเคราะห โดยการใหขอมูลที่ผานการแสดงความคิดเห็น หรือวิเคราะหจากคนจํานวน
หนึ่ง ในอนาคตผูจัดทําจะมีการเพิ่มการมีสวนรวมของผูอานโดยเฉพาะในสวนของนักวิชาการที่เขา
มาแสดงความคิดเห็นเพิ่มขึ้น และเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนจัดการกันเอง โดยลดบทบาทของ
เว็บมาสเตอรลง แนวโนมในการเปดโอกาสในการมีสวนรวมของสมาชิกไดรับการชี้แจงเพิ่มเติม
จากการสัมภาษณเว็บมาสเตอร คุณสังคม สัญจร ดังนี้

“สวนที่ตองเสริม ในอนาคตเรากําลัง design อยู คือระบบใหสมาชิกมีสวนรวม 
เปนความคาดหวัง ทําอยางไรใหนักวิชาการ เขามาแสดงความคิดเห็นใชเว็บเราให
มากขึ้น ปจจุบันมีอยูจํานวนหนึ่ง คนจํานวนนี้ ขอใชคําวาพฤติกรรมของนักวิชา
การ รับรูวาคนอื่นคิด แตถาตนเองจะคิด  ตนเองตองสังเคราะห และพอสังเคราะห
เปนความคิดของตนเอง การเลือกส่ือที่จะลง เขาจะไมเลือกลงของเราเปนที่แรก 
เลือกสื่อที่เปน publicกวา เชน หนังสือพิมพ แลวคอยสงใหเราเปนลําดับตอไป  
อยางไรเสียยอดพิมพของหนังสือพิมพ หลักแสน ถึงจะมีคนอานหรือไม อยางไรก็
ตามไทยทอปปคควรปลอยใหเปนเรื่องของสมาชิกจัดการกันเอง โดยที่เว็บมาส
เตอร หรือเรียกตามพฤตินัย เจาของเปนผูดูอยูหางๆ มาparticipation มารวมแสดง



62

ความคิดเห็นในฐานะนักวิชาการคนหนึ่ง ลดบทบาทแทนที่จะเปนผู edit สวนผูที่
จะมาedit ไมเห็นดวยกับบทความนั้น อาจใชระบบใหชุมชนเปนผูตัดสิน เชนบท
ความนี้เราไมเห็นดวย วาเขียนแบบนี้เกิดผลเสียหายขอใหถอดถอนขอความนี้ หรือ
ขอความคําหยาบ”

 (สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
ความเปนมา
เร่ิมจากองคกรภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา(ภรส.) ซ่ึงเปนองคกรทําหนาที่

ในการประสานแหลงทุน ระดมทุน และกระจายทุน ระหวาง องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
แหลงทุน โดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ขององคกรพัฒนาเอกชน ที่ปฏิบัติงานในระดับ
ชุมชน ฐานราก ภรส.มีดําริที่จะสรางความยั่งยืนในการทํางานองคกรพัฒนาเอกชนและสรางภาพ
ลักษณใหมของ NGOsในสังคมไทย กาวแรกของการเคลื่อนไหวเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวคือ 
การจัดตั้งมูลนิธิกองทุนไทย (มกท.) เปนองคกรนิติบุคคล เพื่อใหเกิดความสะดวกในการดําเนินงาน
และตามมาดวยการจัดทําเว็บไซต

ในชวงระยะ 5 ปที่ผานมา แหลงทุนจากตางประเทศเริ่มหยุดใหความชวยเหลือประเทศ
ไทย  เนื่องจากพิจารณาวาประเทศไทยไมใชประเทศที่ยากจนอีกตอไป  ทางองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) จึงมีความจําเปนตองแสวงหาแหลงทุนแหงใหมภายในประเทศ จากสาธารณชน องคกร
ทางธุรกิจแตกลับพบ ปญหาใหญคือภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชนที่สังคมไทยไมยอมรับ  
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากภาพขององคกรพัฒนาเอกชนที่ถูกเผยแพรผานสื่อมวลชน ถูกมองวาองคกร
พัฒนาเอกชนเปนพวกรับเงินตางชาติ พวกกอความวุนวาย ขัดขวางการดําเนินงานของรัฐ อยูเบื้อง
หลังการชุมนุม ทําใหสังคมไมสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน ทั้งๆ ที่ในสังคมไทย 
มีการบริจาคในเชิงการกุศล เร่ืองการสังคมสงเคราะห เปนจํานวนมากอยูแลว ดังที่คุณกวิน ชุติมา
รองผูอํานวยการองคกรภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา/มูลนิธิกองทุนไทย ที่ดูแลงาน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ขององคกร ไดสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับทัศนคติของสังคมไทย
เกี่ยวกับของคกรพัฒนาเอกชนดังนี้

“ที่ผานมาการบริจาคในเรื่องเด็กมีมาก ในเรื่องเชิงการกุศล การสังคมสงเคราะหมีมาก 
ปอเต็กตึ๊ง องคกรที่เกี่ยวของกับพระราชวงศ วดั คนไทยบริจาคใหวัดปหนึ่งเปนหมื่นลาน 
ทั้งที่ความจริงปญหาการทุจริตในวัดมีเยอะมาก มีงานวิจัยที่NIDA ออกมา บัญชีไมโปรงใส
เลย เรามีความเชื่อวาวัดดี วัดเปนของดี คนใหไมคิดอะไรแตองคกรเอกชนไมมีภาพลักษณ
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แบบดีเหมือนวัด คนจะเลือกให ถาองคกรในพระราชูปถัมภ องคกรใหญเกาแก อยางสภา
กาชาดไทย ใครก็อยากให คิดวาปลอดภัยไมมีการคอรัปชั่น หรือองคกรระหวางประเทศ 
UNICEF  ไมมีใครตั้งคําถามกับยูนิเซฟ ทั้งที่จริงยูนิเซฟใหเงินคาตอบแทนคนสูงมาก ถา
คุณจะบริจาคองคกรเด็ก ใหบริจาคองคกรไทยดีกวา เพราะยูนิเซฟ เอาเงินมาใหองคกรไทย
ทํางาน แตมีคาบริหารจัดการที่แพงมาก”

(กวิน ชตุิมา, สัมภาษณ,6 สิงหาคม 2545)

ดวยอัตราการเติบโตของผูใชอินเทอรเน็ต และศักยภาพอินเทอรเน็ต ในการประชา
สัมพันธ และการระดมทุน โดยมีตัวอยางจากบานนอกดอทคอมของกลุมศิลปะกระจกเงา จังหวัด
เชียงรายที่ประสบความสําเร็จในการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา และจากการพูดคุยในระหวาง  
องคกรพัฒนาเอกชน โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค แหงบานนอกดอทคอม พบวาคนทั่วไปในสงัคม
เขามาตั้งคําถาม โดยรวมเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนที่กระดานขาวของบานนอกดอทคอมเปน
จํานวนมาก จึงนําไปสูขอสรุปที่วาควรมีเว็บไซตที่ตอบปญหาทั่วไปขององคกรพัฒนาเอกชน อีกทั้ง
เปนการเผยแพรภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชน เพื่อเปลี่ยนทัศนคติของสังคมตอองคกรพัฒนา
เอกชน อีกทั้งยังเปนชองทางการสื่อสารสูสังคม

วัตถุประสงค
เพื่อเปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ทําหนาที่ ดังนี้
- รวบรวมรายชื่อเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- เปนฐานขอมูลเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- เปนชองทางการสื่อสารกับสังคม และระหวางองคกรพัฒนาเอกชน
- นําเสนอขอมูลขาวสารองคกรพัฒนาเอกชน
- ประชาสัมพันธองคกรพัฒนาเอกชน
- ประชาสัมพันธกิจกรรม สัมมนา รับสมัครงานองคกรพัฒนาเอกชน

นโยบาย
นโยบายหลักคือการเปนเว็บทา (web portal) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย สวน

นโยบายเรื่องเนื้อหาการนําเสนอในเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยไมมีการกําหนดนโยบายเปน
ลายลักษณอักษร แตมีการประชุมเพื่อกําหนดทิศทางนโยบายกวางๆ ดังนี้

1. ดานเนื้อหา เปนแหลงขาวจากองคกรพัฒนาเอกชน
2. ดานกระดานขาว  ใหเปนเวทีสาธารณะเพื่อการสื่อสาร
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บุคลากร
บุคลากรของเว็บไซตThaingo มาจาก2 องคกรหลัก คือองคกรภาคีความรวมมือเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนา(ภรส.) และมูลนิธิกองทุนไทย (มกท.) ซ่ึงมีภารกิจหลักในการกระจายทุน 
ระดมทุน รับโครงการ พิจารณาใหทุนเปนเรื่องหลัก สวนเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สาร (ICT) ที่มีงานเว็บไซตเปนสวนหนึ่ง เปนงานระยะยาว และถือเปนงานภารกจิรองขององคกร มี
หนาที่ในการสรางภาพลักษณ และความเขาใจตอสาธารณชน ในการดูแลเว็บไซตThaingo ปจจุบัน
มีบุคลากรทั้งสิ้น 5 คน

เว็บไซตที่อยูในความดูแลมี 4 เว็บไซต คือ
1. ภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา(ภรส.)/ มูลนิธิกองทุนไทย (มกท.)    

http://www.tff.or.th  เปนเว็บไซตหลักขององคกรที่ทําหนาที่ในการระดมทุน การ
กระจายทุน

2. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
3. ชมรมICT เพื่อนักพัฒนาhttp://www.ict.or.th/ เปนเว็บไซตที่สนับสนุนการใช 

เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร (ICT) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
4. ศูนยประสานงานภาคเอกชนแหงชาติ http://www.civilsociety.or.th/ เปนเว็บไซตที่รับ

การสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัดิการ กรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เงินทุน
 รายไดมาจากการเขียนโครงการขอเงินสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ เนื่องจากใน

ตางประเทศเรื่องเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร (ICT) เปนเรื่องที่อยูในความสนใจ   แหลงทุนสวนหนึ่ง
มีความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับการที่องคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน สามารถเขาถึงและใช
ประโยชนจากอินเทอรเน็ต ตัวอยางเชน มูลนิธิ Asia Foundation มูลนิธิ     หิมาลายา มูลนธิิจาก
ประเทศไตหวัน มูลนิธิจากประเทศเนเธอรแลนด

รายจายสวนใหญเปนเรื่องของการจางบุคลากรในการทํางาน และมีคาการจดชื่อ
เว็บไซต  (Domain Name) ในตางประเทศ ปละ 600 บาท

ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
 เว็บไซตThaingo มีการประชุมเจาหนาที่ทั้ง 5 คนที่ดูแลงานดานเว็บไซตเปนประจําทุก

เดือน มีการรายงานความคืบหนาความรับผิดชอบของงานที่แตละคนทําอยู  ไมมีการประชุมโตะ
บรรณาธิการ แตจะเปนไปในลักษณะ หากมีปญหาจะมาปรึกษามากกวา เชนปญหาในการติดตอคน 
เครือขายในพื้นที่ เนื่องจากบุคลากรเปนคนที่ยังไมมีประสบการณ ทําใหตองมาปรึกษาในเรื่องของ
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เครือขายที่ทํางานในแตละดาน นอกจากนี้มีการประชุมในกลุมคนทํางาน      สวนของกระดานขาว
ทุกเชา

ในสวนของของการเลือกเนื้อหา มีการประชุมกําหนดทิศทางบาง ใหเจาหนาที่ลงไป   
เจาะลึกในบางประเด็น หรือบางเรื่องที่มีมุมมองตางจากสื่อกระแสหลัก บทความมีการสงมาจาก   
ทั้งที่เปนเครือขายในองคกรพัฒนาเอกชน และจากนักวิชาการสายชุมชน

สําหรับการตรวจสอบเนื้อหาที่มีขอความที่ไมเหมาะสม เชนกระทูที่มีลักษณะของการชวน
ทะเลาะ หรือการกลาวพาดพิงใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายนั้นมีหลักเกณฑที่ทําความตกลงวาจะตอง
มีการประชุมกอนที่จะทําการถอดหรือล็อคกระทูนั้นๆ  สวนเนื้อหาที่สามารถทําการลบไดเลยโดย
ไมตองผานการประชุม คือกระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการโฆษณาขายตรง โฆษณาชวนเชื่อหารายได

ภาพที่ 3 แผนผังโครงสรางองคกรของภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ปญหาที่ประสบ

- ปญหาดานความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชนหนวยงานอื่น
การที่เว็บthaingo จะประสบความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับการที่เว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชน

อ่ืนๆ ใหความรวมมือ เขามาใช thaingo.org เปนเว็บ ทา ทํา link หรือเผยแพรขอมูลขาวสารผานเว็บ
ของทางองคกร  ซ่ึงในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนสามารถแบงไดเปนเครือขายประมาณ 15     
เครือขายทั่วประเทศ  หากเครือขายเหลานี้ใหความรวมมือสงขอมูล ตลอดจนการเขามาชวยตอบ
กระทูในเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกรของตนในเว็บไซด thaingo  เว็บไซตก็จะสามารถดําเนินการให
เกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในเรื่องของบุคลากร และเวลา เพราะขอมูลที่ไดรับจะมีความสมบูรณ เนื่อง

ภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา/มูลนิธิกองทุนไทย

งานดานการระดมทุนเพื่องานพัฒนา งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
www.tff.or.th

www.thaingo.org

www.ict.or.th

www.civilsociety.or.th
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จากเปนงานหลักของแตละองคกรที่แตละองคกรรูอยูแลว   แตความรวมมือที่ไดรับในปจจุบันไม
เพียงพอเพราะยังอยูในระยะเริ่มตน อีกทั้งอาจมีผลมาจากเรื่องความตื่นตัวในเรื่องของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)

- ปญหาความตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ขององคกร
พัฒนาเอกชน
การที่องคกรพัฒนาเอกชนใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(ICT) ตางกัน พบวาทั้ง ๆ ที่เมื่อประมาณ 3 ปกอน มีเว็บไซตที่เปนขององคกรพัฒนาเอกชน 100 
กวาเว็บ แตบางเว็บไซตกลับไมมีการเคลื่อนไหว กลายเปนแผนประชาสัมพันธ(brochure) บนอิน
เทอรเน็ต เนื่องจากบางเว็บไซตเปนอาสาสมัครจากองคกรตางประเทศเปนผูจัดทําให หรือบาง    
องคกรมีอินเทอรเน็ตแตไมเคยใช  บางองคกรมีความรูสึกตอตานเนื่องจากเห็นวาองคกรของตน
ทํางานกับชาวบาน ทํางานในชนบทไมจําเปนตองนําเทคโนโลยีมาใช หรือบางองคกรขาดความรูใน
เรื่องเทคโนโลยี แตและมีเพียงบางองคกรใชอินเทอรเน็ตเปนวิถีชีวิตในการทํางานอยางกลุมศิลป
วัฒนธรรมกระจกเงา   จากสาเหตุนี้จึงนําไปสูการเกิดเว็บไซตชมรมICT เพื่อนักพัฒนา 
www.ict.or.th เพ่ือสนับสนุน มีการฝกอบรมดานเทคโนโลยี

- ปญหาเรื่องบุคลากร
ปจจุบันบุคลากรที่ทํางานดานเว็บไซตรวมทุกเว็บไซตที่อยูในความดูแล  5 คน นอกจากมี

ปญหางานมากกวาคนแลว บุคลากรสวนใหญเปนผูที่เพิ่งจบการศึกษาทําใหเกิดปญหาในการติดตอ
ประสานงานในเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเพราะยังไมรูจักใครในวงการองคกรพัฒนาเอกชน  
เทาที่ควร

- ปญหาเรื่องเงินทุน
   ตั้งแตเร่ิมดําเนินงาน ในชวง 1- 2 ปแรกเรื่องทุนยังไมใชปญหาในการทํางาน แตหากเขา  

สูชวงปที่ 3 อาจจะตองมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการสรางความยั่งยืน สวนหนึ่งอาจใชวิธีหา
โฆษณา ผูสนับสนุน โดยเลือกจากองคกรทางธุรกิจที่มีแนวคิดสนใจการทํางานเพื่อสังคม (CSR 
:Corporate Social Response)

แนวโนมในอนาคต
- พัฒนาเว็บไซตใหเปนเว็บทา (web portal) ที่สมบูรณแบบ สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน ที่

เว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชนทุกเว็บไซตจะตอง ทําตัวเชื่อม (LINK) กับไทยเอ็นจีโอ โดยทาง
ไทยเอ็นจีโอพรอมที่จะลงทุนทํา SERVER หากในอนาคตมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมใช โดย
ไมจําเปนตองไปสรางเว็บใหม ทั้งนี้เพื่อพัฒนาไปสูการเปนฐานขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชน เปน 
Search Engine ขององคกรพัฒนาเอกชน
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- เปนแหลงขาวสําหรับสื่อกระแสหลักในการทําขาว เนื่องจากที่ผานมาในการนําเสนอขาว
ของสื่อมวลชน มีแหลงขาวจากภาครัฐ ภาคเอกชน แตยังขาดแหลงขาวจากองคกรพัฒนาเอกชน

-   เปนชองทางในการสื่อสารระหวางคนในองคกรพัฒนาเอกชนกันเอง หรือส่ือสารกับ
บุคคลภายนอก รวมทั้งจากหนวยงานของรัฐ อยางเชนกรณีการแสดงความคิดเห็นในกระดานขาว
ตอกรณีการคัดคานโครงการตางๆ ซ่ึงมีการนําเสนอเหตุผลของการคัดคาน โดยท่ีภาครัฐหรือหนวย
งานที่เกี่ยวของ เขามาชี้แจงเพื่อเปนการพิสูจนวาตางฝายตางมีขอมูลจริง ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกผูเขา
ชมเว็บไซต

- เปนตัวแทนในภาพรวมขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ที่จะนําเสนอประเด็นที่เปนปญหาสู
สังคม การนําเสนอความคิดเห็นจากการแสดงความคิดเห็นในสวนกระดานขาว หรือการ           
ปรับเปลี่ยนทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนของสังคม
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ตอนที่ 2 รูปแบบ และเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
ผลการศึกษาเนื้อหาที่นําเสนอบนเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาแบงเปน 5 สวน ดังตอไปนี้

1) รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต
2) แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา
3) ลักษณะเนื้อหาทางประชาสังคมที่ปรากฏ
4) พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว
5) เนื้อหาสวน ของจดหมายขาว (Mailing List)

รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net

              

ภาพที่ 4 หนาแรกของเว็บไซต(homepage)คณะทํางานสื่อภาคประชาชน

ประเด็นที่นาสนใจ

แถลงการณตางๆ

ประเด็นที่ผานมา

แน
ะน

ําเว
็บไ

ซต


ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ

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ภาพที่ 4 หนาแรกของเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน (ตอ)

บทความ

ลงแรงรวมใจ
แน

ะน
ําห

นัง
สือ

         ขอมูล

ถอดความเสวนา สัมมนา ประชุม
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เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต (home page) ประกอบดวยสวนตางๆ ดังตอไปนี้
ประตูบาน เปนชื่อเรียกหนาแรกของเว็บไซต (home page) เนื้อหาในหนาแรกประกอบดวย
- ประเด็นที่นาสนใจ เปนประเด็นขาวที่เกิดขึ้นในสังคม หรือพาดหัวขาว พรอมกับหัวขาวรอง 

ถาหากสนใจสามารถอานตอในรายละเอียดได
- ประเด็นที่ผานมา เปนเรื่องของประเด็นที่นาสนใจที่ผานมาแลว มีเฉพาะหัวขอเทานั้น
- แถลงการณตางๆ เปนที่รวบรวมแถลงการณของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ที่สงมาจาก   

องคกรตางๆอาจจะเปนเนื้อหาที่ลงในเว็บขององคกรนั้นๆ กอน ที่จะสง
มาที่ เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน นอกจากนั้นในบางกรณีจะมี
การอธิบายถึงประเด็นที่เคลื่อนไหวของแตละสถานการณดวย

- บทความ เปนบทความในเชิงวิชาการทางสังคมศาสตร หรือสถานการณที่เกิดขึ้น
ในสังคม

- ถอดความเสวนา สัมมนา ประชุม โดยสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่องคกรพัฒนาเอกชนจัดขึ้น 
หรือเขาไปมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาในการจัด หรือจากการเขา
รวมการเสวนา จากนั้นมีการประสานงานถอดความจากเทป หรือสรุป
เพื่อนําขึ้นเผยแพรทางเว็บไซต

- ประชาสัมพันธกิจกรรมดีๆ เปนการประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนที่จัดขึ้น
  ในชวงเวลาตางๆ

- ลงแรงรวมใจ เปนเรื่องของการระดมทุนขอความชวยเหลือทั้งจากนักพัฒนาเอกชนที่
เสียชีวิต หรือจากผูดอยโอกาส เชน กองทุนชวยเหลือครอบครัวพิทักษ 
โตนวุธ นักตอสูแหงลุมน้ําชมภู ,บริจาคเงินชวยเหลือเหยื่อโคลบอลท 
เปนตน

ภาพที่ 5 รับบริจาคเงินชวยเหลือเหยื่อโคลบอลท
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- แนะนําหนังสือที่นาสนใจ เปนหนังสือที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางสังคม 
เชนความทรงจําเดือนพฤษภาคม กับอนาคตทางการเมืองภาคประชาชน 
โลกกวาง-จิตแคบ สูทางเลือกทางวัฒนธรรมและความเปนไทยในยุค
โลกาภิวัตน

- แนะนําเว็บไซตที่นาสนใจ เปนเว็บไซตที่อยูในเครือขายของคณะทํางาน เชน เว็บไซตของ
มูลนิธิเด็ก คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย

สวนเนื้อหาในหนาอื่นๆ  ประกอบดวย
- เจาบาน เปนการอธิบายถึงที่มาวัตถุประสงคของเว็บไซต prachachon.net
- วิวาทะ เปนกระดานขาว (web board) ที่เปดโอกาสใหผูอานเขามาแสดงความคิด

เห็น
- เว็บลิงค เปนที่รวบรวมเว็บไซตในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือภาคประชาชน
- ติดตอ เปนที่อยูของคณะทํางาน สามารถสง E-mail  ไปถึงคณะทํางาน
- สนทนาประชาชน เปนหองสนทนา (chat room)

ภาพที่ 6  เจาบานเปนการชี้แจงที่มาของเว็บไซต

เจต
นา
รม

ณ

คณะทํางาน
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ภาพที่ 7 การเชื่อมโยง(link)ไปยังเว็บไซตอ่ืนๆ ในภาคประชาสังคม

ปจจุบันในสวนของหนาวิวาทะ และหนาสนทนาประชาชนไดปดตัวแลว เนื่องจาก ในสวน
ของวิวาทะ ขาดบุคลากรที่จะเขามาคอยดูแล สวนสนทนาประชาชนไมคอยมีคนเขามาใชประจํา
และจําเปนตองมีคนคอยดูแลในเรื่องหัวขอการสนทนาตลอดเวลา ซ่ึงทางคณะทํางานสื่อภาคประชา
ชนไมมีกําลังคนเพียงพอที่จะทํา

การจัดหนาเว็บไซต
ใชหลักทั่วไปในการจัดหนาเว็บไซต แบนเนอรของเว็บเปนชื่อของคณะทํางานสื่อภาค

ประชาชน สลับกับภาพการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เปนประเด็นหลักของเว็บไซต โดยจัดวาง
เร่ืองเดนในสวนแรก  เนื่องจากผูอานจะมองเห็นสวนบนเปนสวนแรกเสมอ จากนั้นเปนประเด็น
รอง สวนดานขางแบงเปนเนื้อหาหมวดอื่นๆ เพื่อใหผูชมสามารถเห็นวาเนื้อหาโดยรวม ในเว็บไซต 
มีการแบงเปนสองสวน ซาย ขวาคือ link (ตัวเชื่อมโยง) ตางๆ    ไดแก

1. ดานซาย การประชาสัมพันธ ถอดความ เสวนา การประชุม
2. ดานขวา แนะนําเว็บไซตที่เปนเครือขาย
การนําเสนอเนื้อหา เปนการบรรยายขาวหรือรายงานพิเศษ  โดยมีภาพประกอบ แตไม

มาก บางครั้งมีการใชสัญลักษณของเรื่องที่นําเสนอ ประกอบ
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2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.newspnn.net

          ภาพที่ 8 หนาแรกของเว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม

เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)
- ขาว จะมีวันที่เปนหลัก นําเสนอขาวทั่วๆไป โดยมีการระบุวันที่ของขาว พาดหัวขาว 

และสามารถเขาไปอานรายละเอียดของขาวได
- บทความ / รายงานพิเศษ จะเปนชื่อของบทความที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการนําเสนอขาวและ

วันที่ สามารถเขาไปอานรายละเอียดได
- หนังสือ เปนการแนะนําหนังสือ ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ชุมชน
- เจตนา เปนการอธิบายถึงเจตนารมณของสํานักขาวประชาธรรรม
- รวมสมทบ     เปนการสมคัรสมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม มีแบบฟอรมการตอบรับการ

สมัครสมาชิกผูถือหุน
- ติดตอเรา เปนการติดตอสํานักขาวผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail)
- คนหา เปนการคนหาขาวเกา

คนหา

บทความ/
รายงาน

แนะนําหนังสือ

รายละเอียด

ขาวเกี่ยวพัน
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- จดหมายขาว(mailing –list) เปนการสมัครสมาชิกประเภท การรับขาวและบทความ
ของสํานักขาว  ซ่ึงจะไดรับขาวยอนหลัง ชากวาสมาชิกประมาณ 10 วัน

 

ภาพที่ 9  ตัวอยางการนําเสนอขาวบนเว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม
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ภาพที่ 10  ตัวอยางการนําเสนอรายละเอียดที่เกี่ยวกับหัวขอขาว

บทความ/รายงานที่เกี่ยวพันกับหัวขอขาว
ขา
วท

ี่เกี่ย
วพั

นก
ับห

ัวข
อข

าว

หนังสื่อที่เกี่ยวพัน
กับหัวขอขาว
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ภาพที่ 11 ตัวอยางการนําเสนอแถลงการณที่เกี่ยวพันกับหัวขอขาว

ภาพที่ 12 เจตนารมณของสํานักขาวประชาธรรม

ภาพที่ 13 การสมัครสมาชิกผูถือหุนสํานักขาวประชาธรรม
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การจัดหนาเว็บไซต
เว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม เปนฐานขอมูลสําหรับองคกร เนื้อหาแบงสัดสวน เปน

สวนเนื้อขาว  บทความวิเคราะห  และขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรและการสมัครสมาชิก   ตอมามี
การปรับเปลี่ยนหนาแรกของเว็บไซต มีการเพิ่มในสวนของการคนหาขาวเกา และการบอกรับการ
เปนสมาชิกขาวและบทความ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยขาวและบทความจะไดรับภายหลัง
จากที่สมาชิกสํานักขาวประชาธรรมไดรับ 10 วัน

สวนบนสุดเปนสัญลักษณของสํานักขาว  PNN เปนตัวอักษรเคลื่อนไหว  รายละเอียดเกี่ยว
กับขอมูลองคกร  และในสวนของการคนหาขาวเกา

การจัดหนา แบงเปนสองสวนคือ
1. สวนเนื้อขาว เปนพาดหัวขาว และวรรคนํา
2.  แนะนําหนังสือ  และสวนบทความรายงานพิเศษพรอมวรรคนํา และวันที่

สวนพื้นหลังเปนสัญลักษณของสํานักขาวประชาธรรม PNN
สวนลางเปนการเพิ่มการรับสมาชิกขาวและบทความยอนหลัง พรอมทั้งที่อยูทั้งทาง

ไปรษณีย และทางอินเทอรเน็ต  และปดทายหนาโฮมเพจ ดวยคําขวัญ ของสํานักขาว “ประชา
ธรรม… ประชาทํา… “

สวนหนาการนําเสนอเนื้อหา ของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการรายงานขาวสั้น 
พรอมวันที่ ไมมีภาพประกอบ เปนลักษณะของการเปนฐานขอมูลโดยเนนขอมูลในเชิงลึก มีการให
พื้นที่สําหรับขาวที่เกี่ยวของกับหัวขอขาวเพื่อใหไดขอมูลเตม็ที่  ที่คนทั่วไปเขามาสามารถคนหาได

การจัดหนาเว็บไซต
เว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม เปนฐานขอมูลสําหรับองคกร เนื้อหาแบงสัดสวน เปน

สวนเนื้อขาว  บทความวิเคราะห  และขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรและการสมัครสมาชิก   ตอมามี
การปรับเปลี่ยนหนาแรกของเว็บไซต มีการเพิ่มในสวนของการคนหาขาวเกา และการบอกรับการ
เปนสมาชิกขาวและบทความ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยขาวและบทความจะไดรับภายหลัง
จากที่สมาชิกสาํนักขาวประชาธรรมไดรับ 10 วัน

สวนบนสุดเปนสัญลักษณของสํานักขาว  PNN เปนตัวอักษรเคลื่อนไหว  รายละเอียดเกี่ยว
กับขอมูลองคกร  และในสวนของการคนหาขาวเกา

การจัดหนา แบงเปนสองสวนคือ
1. สวนเนื้อขาว เปนพาดหัวขาว และโปรยขาว
2. แนะนําหนังสือ  และสวนบทความรายงานพิเศษพรอมโปรยขาว และวันที่

สวนพื้นหลังเปนสัญลักษณของสํานักขาวประชาธรรม PNN
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สวนลางเปนการเพิ่มการรับสมาชิกขาวและบทความยอนหลัง พรอมทั้งที่อยูทั้งทาง
ไปรษณีย และทางอินเทอรเน็ต  และปดทายหนาโฮมเพจ ดวยคําขวัญ ของสํานักขาว “ประชา
ธรรม… ประชาทํา… “

สวนหนาการนําเสนอเนื้อหา ของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการรายงานขาวสั้น 
พรอมวันที่ ไมมีภาพประกอบ เปนลักษณะของการเปนฐานขอมูลโดยเนนขอมูลในเชิงลึก มกีารให
พื้นที่สําหรับขาวที่เกี่ยวของกับหัวขอขาวเพื่อใหไดขอมูลเต็มที่  ที่คนทั่วไปเขามาสามารถคนหาได
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3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com

ภาพที่ 14 หนาแรกของเว็บไซต (Homepage)บานนอกดอทคอม

กร
ะด

าน
ขา
ว

เว็บ
ไซ

ตท
ี่นา
สน

ใจ
คําบนลาสุด

คําบนที่ผานมา

โครงการตางๆ ของ กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

บานนอกดอทคอมภาคภาษาอังกฤษ
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ภาพที่  14 หนาแรกของเว็บไซตกระจกเงาดอทคอม (ตอ)

เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)
คําบน เปนเรื่องเลาโดยผานมุมมองของผูเขียน ในเรื่องราวทั่วไปที่เกิดขึ้น 

ประเด็นปญหาของชาวเขา หรือการระดมทุน ส่ิงของบริจาค รองลงมา
เปนคําบนที่ผานมาแลว โดยถูกยอขนาดลง สามารถเขาไปอานในราย
ละเอียด และสามารถรวมแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนั้นได

เวทีความคิดเหน็ เปนเว็บบอรด เรื่องราวทั่วไปที่เกิดขึ้นในสังคม
สมัครสมาชิกขาว เปนการเปดโอกาสใหผูอานสามารถ บอกรับการสงจดหมายขาวจาก

เว็บไซต  หรือบอกเลิกรับจดหมาย โดยผาน จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-
mail)

กระดานขาว แบงยอยเปนประเภทตางๆ ตามเนื้อหาดังนี้
- นักศึกษาฝกงาน เปนที่ติดตอส่ือสารในสวนของนักศึกษาฝกงาน
- ชาวเขา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาของชาวเขา เชนเรื่องสิทธิ 

สัญชาติ
- การเมือง เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง

สมัครสมาชิก

ท่ีอยู

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา : เจาของบาน
บก.ลายจุด : พอบาน

บทความและขอมูลในเว็บ ไมขอมีลิขสิทธิ์ หากประสงคนําไปเผยแพร
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- ปรัชญา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางสังคม ที่เนื้อหาคอนขางหนัก 
หรือเปน เร่ืองที่ชวนถกเถียงในเชิงปรัชญา

- การศึกษา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา การประชาสัมพันธ
- Book เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับหนังสือ การประชาสัมพันธ
- NGOs เปนที่เชื่อมตอ (link) ไปยังกระดานขาวของเว็บไซตไทยเอ็นจีโอ
- IT เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี
- ครูบานนอก เปนที่ติดตอส่ือสารในสวนของโครงการครูบานนอก
- คุยกับบก.ลายจุด เปนประเด็นที่คุยกับบก.ลายจุดโดยตรง หรือแสดงความคิดเห็น 

ตอจากที่ บก.ลายจุดเปนผูจุดประเด็น
- Guest Book เปนสมุดเยี่ยมชม

สวนเชื่อมตอ (Link) เปนการตอไปยังเว็บไซตอ่ืน
- สํานักขาวลายจุด  เปนเว็บไซตที่แยกออกมาเพื่อทําหนาที่สงขาวใหแกผูสนใจ โดย

ระบบ mailing list เนื้อหาของ mailing list ดังกลาวสวนใหญ เปนการแนะนําเว็บ และขอ
มูลขาวสารทั่วไปที่นาสนใจตามความคิดของบก.ลายจุด โดยใน 5 ขาว มีขาวดานสังคม
นอยที่สุด 1 ขาวปรากฏ รวมทั้งการประกาศขาวขอความชวยเหลือ ประชาสัมพันธ  การ
ฝากขาว โดยสงผานระบบ mailing list  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 13,000 คน

ภาพที่ 15 สํานักขาวลายจุด

- องคการอโชกา www.ashoka.org  อโชกาเปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงผลกําไร กอตั้งขึ้น
เมื่อป 2523 มีสํานักงานใหญอยู ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา ภารกิจหลักของอโชกา
คือการคนหาและสนับสนุนบุคคลที่ทํางานเพื่อสังคมที่มีลักษณะเปนผูประกอบการทาง



82

สังคม (Social Entrepreneurs) คือมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวิสัยทัศนชัดเจน มีความมุง
มั่นในการหาวิธีการใหมเพื่อแกไขปญหาสังคมและยืนหยัดในการปฏิบัติจนเกิดผล

- เว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
-  เว็บไซตด.เด็ก www.dordek.org เปนเว็บไซดของสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

(สอ.ดย.) ซ่ึงเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานกับหนวยงานหนวยงานภาครัฐ เอก
ชน องคกรตางประเทศ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย   

- หนังสือปาจารยสาร www. pacarayasara.com ปาจารยสารเปนนิตยสารรายสี่เดือน
ของมูลนิธิเสฐียรโกเศศ นาคะประทีป ที่นําเสนอความคิดใหมดานวิทยาศาสตร สังคม
ศาสตร การเมือง นิเวศวิทยาและวัฒนธรรม ในแนวทางที่แตกตางจากนิตยสารทั่วไปใน
ระบอบทุนนิยม

- เว็บไซตของอาจารยแหวว (www.archanwell.com) รองศาสตราจารย ดร.พันธุทิพย   กาญ
จนจิตร สายสุนทร อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนเว็บไซตที่นํา
เสนอเรื่องเกี่ยวกับประเด็นทางดานกฎหมาย เร่ืองปญหาสัญชาติของชาวเขาซึ่งเคยเปนสวน
หนึ่งของเว็บไซตบานนอกดอทคอม

- เว็บไซตมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร www.seub.or.th  เปนเว็บไซตที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาตามเจตนารมณของสืบ นาคะเสถียรที่เสียชีวิตเพื่อปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ
ปา

- เว็บไซตชมรมเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศเพื่องานพัฒนา www.ict.or.th เปน
เว็บไซตที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับงานพัฒนา ขององคกร
พัฒนาเอกชน

โครงการตางๆ ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
- โครงการทองเที่ยวชนเผา เปนการจัดการทองเที่ยวรูปแบบเชิงนิเวศ ( E-co tourism )
- รานบานนอก เปนสวนของการนาํสินคาหัตถกรรมของชาวเขามาขาย ผาน

อินเทอรเน็ต
- โครงการครูบานนอก เปนการระดมคนเพื่อไปเปนครูพัฒนาสอนเด็กชาวเขา
- โครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก  ฝกงานในโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรม

  กระจกเงา
- โครงการอาสาสมัครบานนอก เปนการรับอาสาสมัครเพื่อมาทํางานในองคกร
-  โครงการบานนอก ทีวี เปนโครงการโทรทัศนชุมชน
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- โครงการศูนยเด็กเรียนรูเอง เปนโครงการ ศึกษากระบวนการเรียนรูโดยธรรมชาติ
ของเด็กและเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู

- กองทุนเด็กดอย เปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับเด็ก
- กองทุนเสื้อผามือสอง เปนโครงการที่รับบริจาคเสื้อผาเพื่อชวยเหลือชาวเขาที่ขาดแคลน
- บานนอกดอทคอมภาคภาษาอังกฤษ เปนการชี้แจงรายละเอียดงานของกลุม

ศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาในภาคภาษาอังกฤษ

ภาพโครงการตางๆ ของบานนอกดอทคอม

ภาพที่ 16โครงการทองเที่ยวชนเผา                 ภาพที่ 17 รานบานนอก

           

ภาพที่ 18 โครงการครูบานนอก        ภาพที่ 19 โครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก
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   ภาพที่ 20โครงการอาสาสมัครบานนอก               ภาพที่ 21 โครงการบานนอกทีวี

การจัดหนาเว็บไซต
การจัดหนาของเว็บไซตบานนอกดอทคอม มีการออกแบบพื้นหลัง ในลักษณะเปน             

รูปกระดานชนวน หมายถึง กระดานชนวนเปนที่สําหรับขีดเขียน ปะทะกันทางความคิด บอกถึง
สถานภาพของเว็บไซตเปนที่สําหรับแสดงความคิดเห็น เนื่องจากเรื่องทางสังคมเปนเรื่องที่ตอง    
ถกเถียง มีการใสรูปภาพและกราฟฟคเพื่อเพิ่มความนาสนใจแกผูอาน เว็บไซตบานนอกจัดวาเปน
เว็บไซตที่มีรูปภาพและกราฟฟคมาก ทําใหประเด็นของเว็บแมจะเปนเรื่องทางสังคมที่หนัก แตดู
ออนลงดวยรูปของชนบทและเด็ก การจัดหนาเปนไปตามหลักของการจัดเว็บทั่วไปที่ใหสวนที่
สําคัญที่สุดอยูสวนบน สวนดานขางมีการนําเสนอในสวนของโครงการตางๆ และสวนดานซายเปน
สวนที่ติดตอ (Link) ไปยังเว็บอื่น
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4. ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com

ภาพที่ 22 หนาแรกของเว็บไซต (Homepage) ไทยทอปปคดอทคอม
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เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (Homepage)
แสดงเปนรูปแผนผังที่นําไปสูเนื้อหาสวนตางๆ ของเว็บไซต อันไดแก

- เว็บธรรมนูญ เปนสวนที่บอกถึงประวัติความเปนมา วัตถุประสงค และนโยบายของเว็บ
- การบานการเมือง เปนการนําบทความทางสังคมศาสตรของนักวิชาการ  มีลักษณะในเชิงให

ความรู และสามารถอภิปรายความคิดเห็นตอ บทความนั้นได
- สภาหมูบาน sensitive forum เปนเว็บบอรด  มีการแบงประเภทขอหัวขอยอย ดังนี้

 โตะรับแขก สําหรับการแสดงความคิดเห็นหรือพูดคุยกับเว็บมาสเตอร
 โตะรวมมิตร สําหรับเรื่องทั่วไป
 โตะสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สําหรับเรื่องที่เปนประเด็นที่เกิดขึ้นในสังคม
 โตะสนทนาปญหาคอรรัปชั่น สําหรับเรื่องที่เปนปญหาการทุจริต โดยเฉพาะ
ในโครงการตางๆ ของรัฐ

- Thai Topic Magazine เปนบทความ ที่เกี่ยวกับเรื่องทั่วไปในสังคม ผูเขียนเปนทั้งนักวิชา
การ และนักหนังสือพมิพ

- เวทีนโยบายสาธารณะ เปนเว็บบอรดที่เปดประเด็นโดยการนํารางกฎหมายมาอภิปราย
ระดมความคิดเห็นการยกรางพระราชบัญญัติ หรือเปนการวิพากษ
กฎหมายปจจุบัน

- หยุดฉอราษฎรบังหลวง เปนการรวบรวมเนื้อหา ของการฉอราษฎรบังหลวง
- กองทุนชุมชน เปนการระดมทุน โดยการคลิ้กแบนเนอร แตปจจุบันหยุด  

ดําเนินการ
- กลางคลื่นทะเลคน เปนคอลัมนจากหนังสือพิมพ ไทยโพสต  ซึ่งปจจุบันหยุดความ

เคลื่อนไหว ตามสถานการณในหนังสือพิมพ มีเฉพาะบทความที่
ผานมา

- ที่ทําการภารโรง Link ไปยังโตะรับแขก
- Exit ไปยังเว็บเพื่อนบาน เปนการLink  ไปยังเว็บที่เปนแนวเดียวกัน
- กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรัปชั่น สปต.People’s Found for Exposing  Corruption PFEC
- แบนเนอรโฆษณา DTAC
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เนื้อหาสวนตาง ๆ

ภาพที่ 23 เว็บธรรมนูญ

ภาพที่ 24 การบานการเมือง
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ภาพที่ 25 Sensitive Forum (กระดานขาว )
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ภาพที่ 26 ThaiTopic Magazine

ภาพที่ 27 เวทีนโยบายสาธารณะ

ระดมสวนยกรางพระราชบัญญัติ

วิพากษกฎหมายปจจุบัน

กฎ กติกา
 มารยาท
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ภาพที่ 28 หยุดฉอราษฎรบังหลวง

ภาพที่ 29 กองทุนชาวเน็ทเพื่อการพัฒนา

                     
    ภาพที่ 30 กลางคลื่นทะเลคน      ภาพที่ 31 กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรรัปชัน
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การจัดหนาเว็บไซต
ไทยทอปปคมีการจัดหนาโดยใหเนื้อหาทั้งหมดแบงเปนหัวขออยูในหนาแรกของเว็บไซต 

(Home page) จากนั้นสามารถเขาไปอานในรายละเอียดตอ (ภายใตความหมาย) โดยเนื้อหาในหนา
แรกของเว็บไซดไดรับการจัดเปนหมวดหมูในรูปภาพแผนที่หมูบานบนพื้นที่สีเขียวซ่ึงแตละสวน
สามารถโยงใยเชื่อม เขาดวยกัน ส่ือความหมายถึงคําวาเวบ็ (WEB) ที่แปลวาใยแมงมุม   

นอกจากนี้ไทยทอปปคเปนเว็บที่มีกราฟฟคนอยมาก เนื่องจาก เหตุผล 2 ขอ คือ
1. ตองการแสดงเนื้อหา (content)
2. ตองการประหยัดพื้นที่เพราะกราฟฟค 1 ภาพ ใชพื้นที่เทากับบทความประมาณ 10   

บทความ
การจัดหนาของเว็บไซตถูกออกแบบใหสะดวกตอการพิมพเนื้อหา (print out)  ดวยความตั้งใจที่
ตองการนําไปเผยแพรในวงกวางตอไป เชน ในมหาวิทยาลัย
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5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
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ภาพที่ 32 หนาแรกของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)

ขาวเดน

ขาวรอง

เรื่องแจงใหทราบ

แถลงการณจาก
ภาคประชาชน

บทความจาก
เพื่อน NGOs

ฐานขอมูล NGOs

ขาวประชาชน

ประชาสัมพันธ

รับสมัคร หางาน

รวมปนน้ําใจให
บริการสังคม

รับสมัครสมาชิก

สถิติผูเขาชม

เชื่อ
มโย

ง (
link

) สู
เว็บ

ไซต
อื่น
ๆ

10 กระทูลาสุด
ของกระดานขาว

ที่อยูของมูลนิธิกองทุนไทย

คนหา



94

- ขาวเดน เปนขาวเดน พรอมภาพประกอบ สามารถเขาไปอานในรายละเอียดตอ
- ขาวรอง เปนขาวรองมีภาพประกอบ โดยมีขนาดเล็กกวา สามารถเขาไปอาน
                                        รายละเอียดได มีประมาณ 3 ขาวในหนาโฮมเพจ
- เร่ืองแจงใหทราบ เปนเรื่องประกาศจากเว็บมาสเตอร
- แถลงการณภาคประชาชน เปนแถลงการณจากภาคประชาชน
- บทความจากเพื่อน NGOsเปนบทความจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
- ฐานขอมูลเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เปนขอมูลโดยรวมขององคกรพัฒนาเอกชน   

และการแบงเครือขายตามลักษณะงานขององคกรพัฒนา
เอกชน มีรายละเอียดความเปนมาของแตละองคกร 
สามารถถามตอบ (faq)เกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนตาม
เครือขายนั้นๆได

- ขาวประชาชน เปนขาวชุมชนจากพื้นที่ หรือขาวจากสํานักขาวประชา
ธรรม หรือจากองคกรพัฒนาเอกชนอื่น

-  ประชาสัมพันธ เปนที่ประชาสัมพันธ ประชุม กิจกรรม สัมมนาตางๆ
- รับสมัคร หางาน สวนใหญเปนงานขององคกรพัฒนาเอกชน
- รวมปนน้ําใจใหบริการสังคม  เปนที่สําหรับระดมความชวยเหลือ
- 10 กระทูลาสุดของกระดานขาว เปน 10 กระทูลาสุดที่ ปรากฏในกระดานขาว
- รับสมัครสมาชิก สามารถตอบรับการสมัครเปนสมาชิกขาว
- สถิติผูเขาชม รายละเอียดของผูเขาชม เร่ิมนับตั้งแต วันที่ 29
   กรกฎาคม 2545

การเชื่อมโยง LINK สูเว็บไซตอ่ืนๆ
- หองสมุด ThaiNGOs
- มูลนิธิกองทุนไทย www.tff.or.th
- ชมรมICT เพื่อนักพัฒนา www.ict.or.th
- เว็บไซต 6 ตุลา 2519 www.2519.net
- แลกLINK สําหรับผูที่ตองการเชื่อมโยง Link กับเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- สง E-card
- ระดมทุนขอความชวยเหลือ จากนักพัฒนาเอกชนที่ประสบปญหา

- แบงปนน้ําใจ ผานสายใยออนไลน  http://www.echarity.thai.com/  โครงการ e-Charity 
แบงปนน้ําใจ ผานสายใยออนไลน จะทําหนาที่เปนศูนยกลางการรับบริจาคออนไลน ของ
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บริษัท อินเทอรเน็ตประเทศไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ไอเน็ต  ซ่ึงเปนบริษัทผูใหบริการอิน
เทอรเน็ต

 เนื้อหาในหนาตางๆ ประกอบดวย
- รวมขาวเดน รวบรวมขาวเดนที่นําเสนอ พรอมโปรยขาว
- ขาวรอง รวมขาวที่นําเสนอไปแลว
- บทความจากเพื่อน เปนบทความเกา
- กระดานสนทนา  เปนสวนของกระดานขาว (webboard)
- สมุดเยี่ยม เปนพื้นที่สําหรับใหผูอานเขามาใหกําลังใจ ติชม แสดงความคิด

เห็นเกี่ยวกับเว็บไซต
- ENGLISH มีขาวและบทความ ประวัติความเปนมาของเว็บไซตเปนภาษา

อังกฤษ

ภาพที่ 33 ตัวอยางการนําเสนอขาว
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ภาพที่ 34 รวมขาวเดน

ภาพที่ 35 รวมขาวรอง
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ภาพที่ 36 บทความจากเพื่อน NGOs

การจัดหนาเว็บไซต
ไทยเอ็นจีโอ ใชหลักในการจัดหนาใหอยูระหวางความงายในการใชงาน กับการครอบ

คลุมเนื้อหาของหนาโฮมเพจ ตั้งแตเร่ิมสรางเว็บไซตมาถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหนาแรกของ
เว็บไซต (Home page) ประมาณ 3 คร้ัง โดยยึดหลักใหเกิดความงายในการใชงาน สวนที่ยังคงไว
เปนเอกลักษณคือ สัญลักษณ (logo)  ของชื่อเว็บ แบงเนื้อหาเปนหลักใหญ 3 สวน สวนที่เปนเนื้อหา 
สารบัญเว็บ และฐานขอมูลเนื้อหา  สวนที่เปนขาวเดน มีภาพประกอบขาว พรอมพาดหัวขาว และ 
พรอมกับพาดหัวรอง แบบเดียวกับการนําเสนอในหนาหนังสือพิมพ สวนประเด็นรองลงมาถูก    
ลดขนาดลง เปนขาวรอง มีการแบงเปนคอลัมน เนื้อหาในสวนตางๆ

การนําเสนอเนื้อหา เปนการนําเสนอขาว และมภีาพประกอบเนื้อขาว
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แนวทางการนําเสนอเนื้อหา
แนวทางในการนําเสนอเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ พบวาทั้ง 5

เว็บไซต มีจุดรวมในการนําเสนอเนื้อหาที่มุงเนนการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับภาคประชาชน หรือ
ภาคประชาสังคม แตถึงกระนั้นแตละเว็บไซตก็มีแนวทางที่แตกตางกันพอสังเกตเห็นไดในการนํา
เสนอเนื้อหา ดังตอไปนี้

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net
ดวยคณะทํางานสื่อภาคประชาชนเปนกลุมบุคคลที่ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนจากหลาย

องคกร เนื้อหาจึงเนนไปที่สถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่ไดมีการเคลื่อนไหวแลว มี
การเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณกับการเคลื่อนไหว รวมทั้งทําการวิเคราะหเกี่ยวกับสถานการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม มีการอภิปรายเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สิทธิ เพราะคนทํางานสวนใหญทํางานอยูในองคกรดานสิทธิมนุษยชน เปนเสมือนหองสมุด
ออนไลนในเรื่องการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

2. สํานักขาวประชาธรรม www.newspnn.net
เปนเว็บไซตสํานักขาวอิสระที่มีลักษณะเปนฐานขอมูลของสํานักขาวอาชีพชัดเจน มี

ลักษณะทางวารสารศาสตรสูงสุด เปนการรวบรวมลักษณะของสํานักขาวเขากับคุณลักษณะของการ
ส่ือสารผานคอมพิวเตอร (CMC) มีการรายงานขาวเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ซ่ึงรวมถึง
พาดหัวขาว และวรรคนําสําหรับการสงขาวใหสมาชิก นอกจากนี้มีการรวบรวมหัวขอขาว บทความ
ที่เกี่ยวของกับประเด็นขาวนั้น

3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
เนื้อหาบนเว็บไซตเปนการประชาสัมพันธงานขององคกร โดยนําเสนอผานบทความ กึ่งบันทึกประจําวันที่

เขียนโดยคนในองคกรเปนหลัก  เปนการสะทอนถึงปญหาในชนบท  สถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเนน
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนชาวเขา ซึ่งเปนที่ต้ังขององคกร มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการทํางาน อีกทั้ง
ยังทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางคนในชนบท และคนในสังคมซึ่งเปนชนชั้นกลางซึ่งสวนใหญเปนกลุมคนที่ใชที่
ใชอินเทอรเน็ตในการสรางความเคลื่อนไหว และรณรงคเพื่อการพัฒนาในดานตางๆใหกับชาวเขา ยกตัวอยางเชน 
โครงการเกี่ยวกับยาเสพติด กองทุนเด็กดอย กองทุนเสื้อผามือสอง เปนตน

4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
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เนื้อหาของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม เปนการรวบรวมบทความที่นาสนใจ เกี่ยวของ
กับสถานการณทางสังคมที่เขียนโดยนักวิชาการ หรือนักหนังสือพิมพ ซ่ึงเคยเผยแพรในสื่ออ่ืน เพื่อ
เปนแหลงขอมูล และใหความรูแกผูอาน  รวมทั้งเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมอภิปราย
ตอประเด็นนั้นๆ  โดยเนื้อหาสวนใหญเปนเรื่องนโยบายสาธารณะ  กฎหมาย ดังเห็นไดจากเนื้อหา
ในสวนของการบานการเมือง

5. ไทยเอ็นจีโอเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย  http://www.thaingo.org
เนื้อหาของไทยเอ็นจีโอเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชน  เปนการนําเสนอขาวจากองคกรพัฒนาเอก

ชนไทย เปนสํานักขาวของเอ็นจีโอ เปนการพยายามรวบรวมขาวที่เกิดขึ้นในองคกรพัฒนาเอกชน 
และเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคนในสังคม นอกจากนี้เว็บไซตยังเปนชองทางการสื่อ
สารประสานงาน ขอความชวยเหลือ คําปรึกษาในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อกอใหเกิดการ
ทํางานที่เปนเครือขายตอไป

ลักษณะเนื้อหาทางสื่อประชาสังคมที่ปรากฏ
จากการศึกษาวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมด ที่เว็บไซตที่ทําการศึกษาทั้ง 5 มีการนําเสนอตั้งแตเดือน

มิถุนายน 2543 ถึงเดือนตุลาคม 2545 ปรากฏลักษณะความเปนสื่อประชาสังคม ตามเกณฑดังตอไป
นี้

- วิเคราะหประเด็นปญหา
- จุดประเด็น
- วิพากษอยางมีเหตุมีผล
- เกาะติดประเด็นปญหา
- เปดโอกาสการมีสวนรวม
- สรางจิตสาธารณะ
- แนวทางการแกปญหา

ตัวอยางของเนื้อหาที่แสดงลักษณะดังกลาวสามารถประมวลใหเห็นไดโดยสังเขปดังตอไปนี้
- วิเคราะหประเด็นปญหา

1. การจัดระเบียบสังคม : สังคมของใคร ?
เปนการนําเสนอประเด็นขาวเกี่ยวกับเรื่องการจัดระเบียบสังคม ที่มีการวิเคราะหประเด็น

ปญหาโดยเริ่มจากการพยายามหาความหมายที่แทจริงของการจัดระเบียบสังคม การสํารวจความคิด
เห็นของประชาชนตอประเด็นดังกลาว และการวิเคราะหผลกระทบตอกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวน
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เสียโดยตรงวานโยบายการจัดระเบียบสังคมนั้นจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม อีกทั้งกลาวถึงผล
กระทบที่จะตามมาภายหลัง

...เรา-ทีมสื่อภาคประชาชน พยายามที่จะทําความเขาใจกับนิยามของคําวา “การ
จัดระเบียบสังคม” วาจริงๆแลวหมายความวาอยางไรกันแน หรือเปนเพียงวาทกรรมที่
ดูสวยหรู และเมื่อผูใดไดฟงแลวเอ้ือตอการสรางความเขาใจกับผูคนในสังคมไดอยาง
งายๆ เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นในขณะนี้ก็คือ การจัดระเบียบสังคม คือ การจัดระเบียบสถาน
บันเทิง และการจัดระเบียบเยาวชน ผูเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศที่เนนการการ
พัฒนาเชิงอุตสาหกรรม มากกวาการจัดระเบียบสังคมอยางแทจริง

นั่นคือ การจัดระเบียบสังคม ที่เปนนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ก็คือ การ
จัดระเบียบสถาบันนันทนาการ โดยเฉพาะสถานบันเทิงมากกวา

แตเราไมเชื่อวาเพียงแคจัดระบบการใชสถานบริการยามค่ําคืน จะแกปญหาตาม
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเชื่อมั่นและตองการได เพราะจากการที่เราได
สอบถามเยาวชนกลุมหนึ่งท่ีมาใชสถานบันเทิง พวกเขาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้วา

“ตอนนี้พวกผมและเพื่อนๆเองไดเปล่ียนวิธีใหม โดยการจัดตกแตงหอพักหรือ
หองพัก ใหคลายกับสถานบันเทิงขนาดเล็ก และจะนัดแนะเพื่อนฝูงกันมานั่งดื่มสุราใน
หองพัก เพราะพวกผมเองไมสามารถไปเที่ยวสถานบันเทิงได เพื่อนผมบางคนอายุก็ยัง
ไมถึงเกณฑ  รวมถึงตอนนี้สถานบันเทงิเองก็ถูกตรวจเขมและตองปดตามเวลา ทําให
พวกเราตองเลือกใชวิธีดังกลาว เพื่อนผมบางรายก็ใชระบบเปดซาวดอะเบาต เตนกัน
ภายในหองพักและมั่วสุมกันทั้งมีเพศสัมพันธ เสพยา และดื่มสุรา ” 

นอกจากนั้นแลว ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชนโยบายจัดระเบียบสังคม
อยางเขมงวด ก็คือ การไปละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ืนอยางมาก เชน ในเรื่องของการตรวจ
ปสสาวะ เราพบวาเวลาที่ ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณไปตรวจสถานบันเทิงที่เปดเกิน
เวลา จะตองบังคับใหผูที่มาเที่ยวตรวจปสสาวะ ประเด็นนี้เราไมเห็นดวยและขอตําหนิ
การทํางานของเจาหนาที่อยางมาก  เรายืนยันวาเจาหนาที่ตํารวจก็ไมมีสิทธิที่จะบังคับ
ใหผูที่มาเที่ยวนั้นตองตรวจปสสาวะ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ มาตรา 4 บอกไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในรางกายของตนเอง ผูใดจะ
ละเมิดมิได” และในขณะเดียวกันในทางวิทยาศาสตรเองนั้นการที่ตรวจปสสาวะแลว
เปนสีมวงก็ไมไดหมายความวาคนผูนั้นใชสารเสพติด เนื่องจากสารบางชนิดก็ทํา
ปฏิกิริยากับน้ํายาที่ใชตรวจเชนเดียวกัน ซ่ึงถาหากไมระวังใหดีแลวจะกลายเปนชอง
ทางทํารายคนไมผิด และจะทําใหสังคมเขาใจไปวาคนที่ตรวจปสสาวะแลวเปนสีมวง
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นั้นเทากับติดยาเสพติด ซ่ึงจะทําใหสังคมมีทัศนคติที่ผิด ๆ ไปและอาจจะสงผลกระทบ
อยางแรงตอสังคมและบุคคลไดหากไมระมัดระวังใหดี ซ่ึงเราเห็นวาควรจะตองมีวิธี
การอยางอื่นที่จะตรวจหายาเสพติดนั้น และที่สําคัญนโยบายการจัดระเบียบสังคมครั้ง
นี้ตองไมมองวาผูที่มาเที่ยวเปนผูราย เปนผูกระทําผิด หรือเปนจาํเลยของนโยบายนี้...

www.prachachon.net

2.  “หวั่นนโยบายทรท.ลม ไมแกปญหาเกษตรกร นกน.ชี้ตองแกที่โครงสราง”
เปนการนําเสนอขาววิเคราะหนโยบายกองทุนหมูบานโดยเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐ

บาลในเรื่องของการกระจายเงินไปสูชุมชนของรัฐบาลชุดเกา วาไมประสบความสําเร็จชาวบานยัง
ยากจนและเปนหนี้สินเหมือนเดิม

หวั่นนโยบายทรท.ลม ไมแกปญหาเกษตรกร
นกน.ช้ีตองแกที่โครงสราง

12 ม.ค.44 เชียงใหม/ผูใหญวิบูลยชี้นโยบายทรท. ไมงายเหมือนหาเสียง หวั่นกองทุน
หมูบานละลานเหมือนเงินกูมิยาซาวา ตําน้ําพริกละลายแมน้ํา ชาวบานยังคงเปนหนี้สิน
หมูบานละหลายสิบลาน ไมไดแกปญหารากฐานเกษตรกรอยางแทจริง แกนนําแนวรวม
เกษตรกรภาคเหนือช้ีจะเปนจริงตองแกไขกฎหมาย นโยบาย

ผูใหญวิบูลย เข็มเจริญ ไดกลาวแสดงความเห็นตอแนวนโยบายของพรรคไทยรัก
ไทยที่กําลังจะเปนแนวนโยบายหลักข องรัฐบาลใหมในขณะนี้วา ตนเองเห็นวานโยบาย
ของพรรคไทยรักไทยที่มีการชูประเด็นในชวงหาเสียงไมวาจะเปน เร่ืองกองทุนหมูบาน
หมูบานละ 1 ลานบาท  การพักชําระหนี้สินเกษตรกร  หรือ  30 บาทรักษาไดทุกโรคก็
ตาม เปนการหยิบประเด็นปญหาที่ชาวบานเผชิญอยูทุกวันขึ้นมาหาเสียงจึงทําใหชาวบาน 
สนใจและเลือกกันมาก แตสําหรับตนเองนั้นไมคิดวาการดําเนินการตามแนวนโยบายจะ
เปนไปไดงายนัก เพราะขณะนี้ประชาชนก็ยังไมทราบในรายละเอียดวาแนวทาง วิธีการ
ในการดําเนินการดังกลาวพรรคไทยรักไทยจะทําอะไรบาง การพักชําระหนี้จะพักเฉย ๆ 
โดยไมมีปมีขลุยก็คงเปนไปไดยาก ถาขาดเงินหมุนเวียนสักสามปจะแกปญหาตรงนี้จะ
เปนอยางไร  ก็ไมมีรายละเอียด

นอกจากนี้ผูใหญวิบูลยยังไดแสดงความเปนหวงอยางมากตอนโยบายการตั้งกองทุน
ห มูบานละ 1 ลานบาท โดยมองวาการตั้งกองทุนหมูบานเปนการใชเงินมาแกปญหาซึ่งที่
ผานมาก็มีบทเรียนมามากแลววาการใชเงินไมอาจแกปญหาไดไมวาจะเปนนโยบายสมัย
รัฐบาลคึกฤทธิ     ปราโมชที่แจกเงินผันเมื่อป 2518  หรือการแจกเงินมิยาซาวา ไมวาเงิน
จะลงหมูบานสักเทาไหร สุดทายชาวบานก็ยังคงเปนหนี้สินอยูเหมือนเดิม เคยมีหนี้เปน
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ลานก็ยังมีอยูเปนลาน  บางหมูบานมีหนี้สินเพิ่มขึ้นอีกดวย และยังทําใหเกิดขบวนการ
คอรัปชั่นในระดับลางอีกดวย

ทางดานตัวแทนแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) นายสมชัย ศิริชัยก็ไดแสดง
ความเห็นตอแนวนโยบายของไทยรักไทยเชนเดียวกันวาขณะนี้ นกน. อันเปนเปนเครือ
ขายเกษตรกรที่รวมกันเพื่อแกไขปญหาเกษตรกร ก็ตองการใหพรรคไทยรักไทยเปดเผย
รายละเอียดของแนวนโยบายวาจะสามารถทําใหนโยบาย แตละขอเปนจริงไดอยางไร  
ขั้นตอนการดําเนินการเปนอยางไร พรอมกับตั้งขอสังเกตวานโยบายของพรรคไทยรัก
ไทยยังมีขอออนที่ไมสามารถแกไขป  ั ญหาเกษตรกรในเชิงโครงสรางไดดวย   ถาจะแก
จริง ๆ ตองมีนโยบาย ทิศทางที่ชัดเจนในการสนับสนุน  และสงเสริมเกษตรกร จริง ๆ ไม
ใชทําใหเกษตรกรออนแอไปเรื่อย ๆ เชนทุกวันนี้

“ความจริงถาจะแกปญหาเกษตรกรไดจริง ๆ  ตองทํากันถึงระดับนโยบาย  และ
กฎหมาย ตอนนี้ที่วิกฤตจริง ๆ เปนเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกร เปนไปไดหรือไมที่
พรรคไทยรักไทยจะมีนโยบายใหมีการปฏิรูปที่ดินทํากิน จัดสรรที่ดินไมใชแกเกษตรกร
ยากจนไรที่ดิน  ” ที่ปรึกษาแนวรวมเกษตรกรกลาว.

www.newspnn.net

3. “ความชอบธรรมของการจัดตั้งวิทยุชุมชน”
 เปนการนําเสนอบทความที่วิเคราะหประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ และชุมชนในเรื่องสิทธิ

ของวิทยุชุมชน ในมุมมองการตีความในดานกฎหมายในชวงที่ยังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนนแหงชาติ (กสช.) ซ่ึงเปนองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการการบริหาร
คล่ืนวิทยุและโทรทัศน

 ความชอบธรรมของการจัดตั้งวิทยุชุมชน
สุวัฒน ลีลาพฤทธิ์

ปญหาของเรื่องวิทยุชุมชน ดูเหมือนยังเปนความขัดแยงกันระหวาง สิทธิของชาว
บานกับทางรัฐบาล มีแงมุมทางกฎหมายบางประการที่ตีความกฎหมายไปคนละแง 
คนละทาง ฝายชาวบานก็อยากจะทําวิทยุชุมชน ฝายรัฐก็ยังไมยอมอางวากฎหมายยังไม
เปดโอกาสให และมีการออกมาตรการตางๆ ส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนนิการกับ
ประชาชน เชน กรณีของโครงการวิทยุชุมชนดงครั่งใหญ อ.เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มี
ออกหนังสือเตือนจาก รองผูวาฯ เตือนใหชลอการสราง อีกทั้งมีการขูที่จะสั่งปด หรือ 
กรณีของวิทยุชุมชนกาญจนบุรี ,อางทองก็ถูกสั่งปดไปแลว

มองตางมุมระหวางรัฐ กับประชาชน
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เปนความขัดแยงที่ไมนาจะเปนเชนนี้ เปนเรื่องนาเศรา นาหดหูที่ รัฐบาลมีมุมมอง
ทางกฎหมายที่คับแคบ มีตรรกะทางความคิดแบบตื้นเขิน ซ่ึงไมนาเชื่อเลยวาจะเปนสิ่ง
ที่ปรากฎในรัฐบาลชุด ”คิดใหม ทําใหม”

ดานชาวบาน ก็ไดอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.25540 มาตรา 40  คล่ืนความถี่เปน
สมบัติของชาติที่มีไวเพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อประโยชนของทองถิ่น ในกิจการดาน
ตางๆ

ความชอบธรรมของรัฐบาล ในการสั่งปดวิทยุชุมชน คืออางแตคําซํ้าซากวา ผิด
กฎหมาย โดยใหเหตุผลวา พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนดให มีการจัด
ตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. เปนผู
บริหารคลื่นความถี่วิทยุ และโทรทัศน ซ่ึงจะเปนองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอนุญาตการ
จัดตั้งวิทยุชุมชน แตเมื่อ กสช.ยังไมเกิดขึ้น อํานาจหนาที่นี้ ยังเปนของกรมประชา
สัมพันธ ซ่ึงกรมประชาสัมพันธก็ตองบริหารคลื่นวิทยุกระจายเสียงโดยยึดถือ พระราช
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 เปนแนวทางปฎิบัติ ซ่ึงมีเนื้อหาใน
การหามการจัดตั้งสถานีวิทยุ หามซื้อขาย หรือนําเขา ประกอบหรือติดตั้ง เครื่องสงวิทยุ
กระจายเสียงทั้งหมด หรือบางสวน ฯลฯ

คร้ัน กรมประชาสัมพันธ จะออกใบอนุญาตใหกับสถานีวิทยุชุมชนในตอนนี้ก็ทําไม
ไดอีกเชนกัน เพราะติดเงื่อนไขใน มาตรา 80 แหง พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
พ.ศ.2543 ที่มิใหกรมประชาสัมพันธออกใบอนุญาตสถานีวิทยุในระหวางการรอใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ กสช. เมื่อคณะกรรมการกสช. ยังไมเกิดก็กลายเปนวาไมมีใครมี
สิทธิออกใบอนุญาต

เหตุผลสําคัญนาจะตองอางถึง หลักการทางกฎหมายที่วา กฎหมายเล็กไมมีสิทธิ์หัก
ลางกฎหมายใหญ รัฐบาล อางแตวา เมื่อ กสช.ยังไมเกิด การจัดตั้งวิทยุชุมชนจึงเกิดขึ้นไม
ได และในชวงนี้กรมประชาสัมพันธ ก็ไมมีสิทธออกใบอนุญาต ทั้งหมดนี้ลวนแลวแต
การอางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

แตความชอบธรรมของชาวบาน คือการอางสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 6 ที่บัญญัติ
ไววา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด บทบัญญัติหรือขอบังคับใดๆ ที่ขัดหรือแยงตอรัฐ
ธรรมนูญยอมใชบังคับไมได
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….จึงสรุปไดวา ขอหามตางๆใน พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 
2498 จึงเปนบทบัญญัติเถื่อนที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เพียงแตรัฐธรรมนูญเปดชองเพื่อ
ประนีประนอมให คงสภาพเปนกฎหมายอยู กลาวงายๆ คือ ขอหามในการจัดตั้งวิทยุชุม
ชนตาม พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ถูกตามหลักกฎหมายทั่วไป 
แตขัดกับหลัก กฎหมายธรรมชาติ หรือ หลักการแหงความชอบธรรม

ขอเสนอ และทางออกสําหรับวิทยุชุมชน
ในหวงเวลาที่เกิดสูญญากาศทางกฎหมาย ถึงแมจะยังไมมีคณะกรรมการ กสช. 

หนวยงานที่นาจะทําหนาที่เสมือนเปน คณะกรรมการ กสช. นั่นคือ กรมประชาสัมพันธ 
ซ่ึงมีหนาที่บริหารจัดการ ดูแล นาจะทําตัวเปนพี่เล้ียงเพื่อชวย เตรียมการกอนการเกิดขึ้น
ของคณะกรรมการ กสช. เพราะ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 เปดชองไวให

กรมประชาสัมพันธ นาจะตองเปลี่ยนทาที และสามารถสรางมิตรภาพที่ดีกับประชา
ชนได สามารถชวยใหคําแนะนํา ถายทอดทักษะ สงเสริมชี้แนะ และกํากับดูแล ประชา
ชนในการจัดตั้งวิทยุชุมชน โดยยึดถือหลักการแหงรัฐธรรมนูญเปนที่ตั้ง และไมตองไป
กังวลกับขอหามใน พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 เพราะบท
บัญญัติเหลานั้นขัดตอรัฐธรรรมนูญ อยางชัดแจง

เร่ืองขอจํากัดในมาตรา 80 องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไมใหกรมประชาสัมพันธ
ออกใบอนุญาตการจัดตั้งสถานีวิทยุรายใหม ระหวางที่รอการเกิดขึ้นของ คณะกรรมการ 
กสช. ผูเขียนก็เห็นวา เราอยาไปติดยึดกับการที่ตองมีใบอนุญาตถึงจะประกอบการได ใบ
อนุญาตคือ เอกสารชิ้นหนึ่งที่รัฐรับรองสิทธิในการดําเนินการ

เมื่อคณะกรรมการ กสช. ยังไมเกิดขึ้น ก็ไมใชความผิดของประชาชน และไมใชขอ
อางในการปฎิเสธสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งวิทยุชุมชน รัฐบาลตางหากที่ตองเปน
ผูรับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งๆที่รัฐธรรมนูญก็ไดวางเงื่อนเวลาบังคับ ไว ใน
มาตรา 335(2) วาตองอนุวัติกฎหมายที่มีอยูเดิม ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
ภายในไมเกิน 3 ป ซ่ึงหมายถึงวา รัฐบาลตองดําเนินการจัดตั้ง คณะกรรมการกสช.ภายใน
ป ตุลาคม พ.ศ.2543 แตรัฐบาลก็ไรความสามารถในการผลักดันให คณะกรรมการ กสช. 
เกิดขึ้นตามกําหนดเวลา

ประชาชนคงตองถามหาความจริงใจ วารัฐบาลจริงใจเพียงใดกับประชาชน ถาเราไม
เคารพรัฐธรรมนูญ แลวจะยึดถือข่ือแปอะไร

และคงตองใหความเห็นฟนธงลงไปวา สถานีวิทยุชุมชนที่ชาวบานริเริ่มขึ้นไมได
เปนสถานีวิทยุเถื่อน และในทางกลับกัน ขอหามตางๆ ในพรบ.วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน พ.ศ. 2498 ลวนแลวแตเปนบทบัญญัติเถื่อน เพราะขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ
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- จุดประเด็น
1. “เผยมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จําเปนตอเศรษฐกิจครอบครัว”

เปนการจุดประเด็นในเรื่องของปญหาการที่เด็กถูกนํามาชกมวยเพื่อหารายได ทั้งที่เด็ก
เหลานี้มีอายุไมถึงตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะสงผลเสียแกตัวเด็กเองทั้งดานรางกาย และ
อาจสงผลทําใหสมองไดรับความกระทบกระเทือนได

“เผยมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จําเปนตอเศรษฐกิจครอบครัว”
มหาสารคาม/พบมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ฝาฝน กม.มวยไทยอาชีพ เดิน

สายชกตามเวทีทั่วภาคอีสานโดยเฉพาะชวงเทศกาลสงกรานต ผูปกครองเด็ก
ตองการรายไดเล้ียงครอบครัว ชี้ผลกระทบขางเคียงเด็กแคระแกรน สมอง
กระทบกระเทือน ไมโตตามวัย เผยกฎหมายมวยอาชีพใชเฉพาะเวทีมวยมาตร
ฐานที่กรุงเทพฯ

นายสมยง ดงเรียงราช อาจารยจากโรงเรียนบรบือ อ.บรบือ ใหสัมภาษณ
ถึงกรณีการชกมวยไทยของบรรดาเด็กและเยาวชนชวงเทศกาลสงกรานตในภาค
อีสานวา พอแมผูปกครองไดนําลูกหลานตระเวนเดินสายชกมวยมานานแลว ย่ิง
ชวงสงกรานตนี้ถือเปนกรณีพิเศษกวาทุกครั้ง ตอขอถามที่วามีนักมวยไทยรุน
เล็กๆ น้ําหนักตัวเพียง 20-30 กิโลกรัม อายุยังไมถึง 15 ปดวยซํ้าขึ้นชกมวยตาม
เวทีตางๆ ที่บานนอกกันเยอะแยะนั้น นายสมยง กลาววา ไมแปลกอะไร แมเปน
เร่ืองผิดกฎหมายอยูก็จริง แตชาวบานเขามองวาการเดินสายชกมวยนี้ เปนการ
สรางรายไดใหเด็กและครอบครัวมากกวาอื่นใด

“ชวงสงกรานตไมกี่วันมานี้ มีเด็กคนหนึ่ง พอพาตระเวนชกมวยมาแลว 5 
เวที บางวันตองขึ้นเวทีตั้ง 2 คร้ังก็เอา คนบานนอกตองการเงินเทานั้น ซ่ึงเงินคา
ตัวแมไมกี่รอยบาทตอการชกครั้งหนึ่ง สามารถนําไปซื้อขาวปลาอาหารเลี้ยง
ครอบครัวไดหลายวันทีเดียว”

….นายสมยงกลาววา มีนักมวยบางคนอายุเกือบ 15 ปแลว แตสภาพราง
กายตัวเล็กไมตางเด็กวัย 12 ขวบนัก ที่เปนอยางนี้ เบื้องตนตองดูวาเปน
กรรมพันธุหรือไม ซ่ึงถาไมใช ก็อาจเปนเพราะเด็กตองมีการฟตซอม ควบคุม
การกินอาหาร และน้ําหนักตัวอยางตอเนื่อง แตเด็กในลักษณะนี้ มักจะไดเปรียบ
เด็กที่โตมาตามธรรมชาติจริงๆ เพราะหากชกมวยในน้ําหนักที่ใกลเคียงกันแลว 
เด็กโคงที่มีประสบการณบนเวทีมาเยอะกวา มีกระดูกมวยที่แข็งแรงกวา ยอมจะ
เอาชนะคูตอสูที่ออนกวาตนไดไมยาก
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หากมีการควบคุมสภาพไมใหเติบโตไปตามธรรมชาติ เด็กก็จะมีรางกาย
เล็กและแคระแกรนได อีกทั้งการชกมวยในวัยเด็ก สมองยอมไดรับความกระทบ
กระเทือนอยูไมนอย ซ่ึงหากขึ้นชกอยูบอยๆ อาจเสี่ยงถึงขั้นทุพพลภาพไดเชน
กัน ….

www.newspnn.net

2. “ผมตองสูตอ”
เปนการนําเสนอสารคดีขาวเกี่ยวกับการจุดประเด็นเรื่องการตอตานเว็บไซตที่มีเนื้อหาเกี่ยว

กับการละเมิดสิทธิของเว็บโปของคุณสมบัติ บุญงามอนงค ที่เปนผูเปดประเด็นเกี่ยวกับเว็บที่มีเนื้อ
หารุนแรงทางเพศเกี่ยวกับคนในครอบครัว และการขมขืน จนไดรับการตอตานกลุมคนที่เขาไปใช
บริการในเว็บไซตดังกลาว เขามาโตตอบดวยถอยคําที่รุนแรง  และเขามากอความวุนวายดวยการ
ถลมเว็บในกระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม จนทําใหตองมีการประกาศลบขอความ
เหลานั้นออกจากกระดานขาว

ผมตองสูตอ...
…สํานักขาว thaingo ไดรับคําชี้แจง จากนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs)นายสมบัติ 

บุญงามอนงค หรือ บก.ลายจุด แหงเว็บไซต bannok.com คนดังแหงโลกไซเบอร ปจจุบัน 
ซ่ึงเปนคนหนึ่งที่คลุกคลีอยูกับอินเตอรเน็ตมานานหลายป และเปนคนหนึ่งที่ตอสูกับการ
ปดเว็บลามกตางๆ ที่ละเมิดสิทธิเด็กหรือนําภาพ นําเด็กมาขายบริการทางเพศ กับคํา
สัมภาษณถึงสถานการณ และอุปสรรคการเคลื่อนไหวเรื่องนี้ นายสมบัติ กลาววา  "ตอน
นี้ผมเชื่อวาสวนระดันนโยบายนี่นะครับ มันขยับตัวอยูเพียง แตวามันใหมมาก จนไมรูจะ
เอากันยังไง

ทั้งหมด ไมมีในประเทศไทยเลย มันก็มีขอจํากัดทันทีเพราะขอบเขตอํานาจของ
กฎหมายมันมี มันขึ้นอยูกับพื้นที่ ไทยจะเขาไปจัดการ ขามประเทศไมได และขณะที่ผู
กระทําความผิดเขาอยูไหน ? ถาเขาเปนคนไทย แตอยูตางประเทศ เชน อเมริกา ซ่ึงมีเสรี
ภาพอยูแลว แลวเขาเผยแพร web นี้เขามาในไทย แตเมืองไทยมันมีการเอาผิดทาง
กฎหมายเรื่องส่ือลามกอนาจาร มันก็กลายเปนการกระทําผิดขามรัฐ ที่ตองใชทั้งการตี
ความ ขอตกลงและกฎหมายระหวางประเทศ ทันที

นอกจากนั้นอํานาจทางกฎหมายมีการเขียนเอาผิดไวไหม ซ่ึงแมแตทางตํารวจเอง 
อยาง พันตํารวจโทญาณพล ยั่งยืน เองก็พูดออกมาเลยวา ตํารวจไมคอยกลาจับ สวนที่
จับๆนั้น จับในขอหาหมิ่นประมาทกันมากกวา และก็จับแบบฟลุคมาก อยางในกรณี 
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thaisexstory ที่มีการตัดตอ ก็จับในขอหาหมิ่นประมาท ไมใชส่ือลามกอนาจาร และเขา
เองก็รับสารภาพในชั้นศาลดวยมันเลยจบ แตถามีการสูถึง 3 ช้ันศาล ตํารวจเองก็ยังไมรู
เลยวาจะสามารถชนะคดีไดไหม ที่เปนอยางนี้ เพราะขอกฎหมายมันยัง

เขาแตถาเปนการละเมิดสิทธิเด็ก อยางนี้ เขาจะมีเครือขายระดับสากล ทํางานรวมกัน
คอยสอดสอง แทรกคนหาดู ถา server อยูในประเทศเขานะ เชน ในประเทศยุโรป 
อเมริกา เขาพรอมใหความรวมมือทันที แตตรงนี้ตองผิดแนนอน ถาผิดไมแนนอนนี่ 
ลําบากมาก เชน ภาษาไทยเราที่มีขอความการละเมิดสิทธิดานเด็กอยางนี้ฝร่ังเขาจะรูได
ไหม แตอยางในญี่ปุนนี่เด็ดขาดมาก มีการลอซ้ือเลย นัดเด็กออกไป แคจะซื้อนะ จับเลย 
แตไทยนี่กึกๆกักๆ อยาง thaisexstory นี่ประกาศขายบริการทางเพศเด็กอายตุั้ง 13 ป ยังมี
เลย แตก็ไมการดําเนินการใด ซ่ึงผมงงกฎหมายไทยมาก

แตตรงนี้ที่เขาทําไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น เพราะองคกรดานเด็กของตางประเทศ
เขาแข็งแกรงมากอยาง เอกแพ็ค เขาสูมาก ใครละเมิดสิทธิเด็กนี่เขาจับตามาก หรือ อยาง
อินเตอเน็ต วอรช เขาคอยเฝาดูเลย หรือในตางประเทศนี่เขามีตํารวจอินเตอรเน็ตเลย ที่
คอยแฝงตัวอยูใน Internet Real Chat (IRC )ตางๆ มันทําใหกลไกในการเฝาระวัง มันเทา
ทันกันมาก ในขณะที่ไทยเราไมมีกลไก หรือยังออนแออยูจึงไมเทาทัน web ละเมิดสิทธิ
เด็ก นอกจากนั้นมันยังมีความคลุมเครืออ่ืนๆ อีกดวย อยาง นายสมบัติ กลาว และมอง
ประเด็นเรื่องกฎหมายไทยในขณะนี้วา จะสามารถจัดการปญหานี้ไดอยางไรบาง

จริงๆ แลว ความผิดนั้น มันเรื่องของ ISP ฉะนั้นทางที่ดีที่สุดที่เราจะทําไดคอืตอง 
block นะครับ ไมใชจับ เพราะการ block นี่จะเปนมาตรการที่ไดประสิทธิภาพสูงสุด คือ
ทําการ block ที่ ISP เพราะวา มันมีกฎหมายวาดวยเร่ืองการนําเขาวัตถุลามก เพียงแตวา 
ส่ือเหลานี้มันวิ่งผานสาย และเชื่อมตอกับ กสท. ชวงตอระหวางการสื่อสารฯ กับ ขอมูล
ตางประเทศเพราะเราจับ website ลามกเหลานี้ไมหมดหรอก เพราะมันมีเปนแสน 
website และถาจับจริงๆ อินเตอรเน็ตมันจะเหลืออะไรครับ ดังนั้นมันตอง block ไว เพื่อ
ปองกันการนําเขาสื่อลามก ISP ตองตั้ง proxy ที่ตัว sever ใหคอย block ไว

คือเราตองมองกันใหชัดๆวามันใกลกันมาก ระหวางสื่อที่ละเมิดสิทธิเด็กกับสื่อลามก
ตางๆ ซ่ึงจริงๆ แลวผมไมกลาคุยเร่ืองสื่อลามกหรอกนะ เพราะวามันคลุมเครือ แตปญหา
ก็คือภายในสื่อลามกนี้มันมีการละเมิดสิทธิเด็กอยู และสิ่งที่ผมยอมไมไดคือในอนาคต 
สังคมไทยจะเปดรับสื่อลามกมากขึ้น และทําไมผมถึงไมยอมนั่นเพราะมีการเอาเด็กมา
แสวงหาประโยชนทางเพศ

มีการละเมิดมากขึ้นไปอีก และที่สําคัญคนที่เสพสื่อที่มีการละเมิดทางเพศเด็กบอยๆ 
ก็จะมีการกระตุนความตองการที่จะมี sex กับเด็กมากขึ้น ทําใหมีความคิดในการมองเด็ก
คือเหยื่อ มีรสนิยมที่จะเสพ sex แตกบัเด็ก นั่นเพราะเขาเสพสื่อเหลานี้ทุกๆวันหรือ อยาง 
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thaisexstory ที่เขียนเรื่องการมี sex กันในครอบครัว กับพี่นอง ลุง ปา นา อา พอ แม หรือ
การขมขืนหรือความเชื่อที่วาครั้งแรกๆ ของผูหญิงก็ขัดขืนกันทั้งนั้น พอทําๆ ไปเดี๋ยวก็
ยอมเองแหละ มายาภาพเหลานี้ ทําใหคนที่ออนหัดตอโลก คนโงตอโลก แตดู หรือ อาน 
เร่ืองพวกนี้ทุกวันๆ พฤติกรรมทางเพศ ก็เบี่ยงเบน หรือจิตใตสํานึกยอมมีส่ิงเหลานี้เต็ม
เปยม แตทุนนิยมกับ sex นี่เปนเรื่องเดียวกันนะ เพราะเมื่อ sex กลายเปนสินคาก็มีคนซื้อ 
ก็มีคนขาย แลวมันจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ นะ ทั้งๆ ที่ sex มันควรจะเปนแคเร่ืองธรรมชาติ 
เปน culture เปนการดํารงอยูของมนุษย และมันไมควรจะมาเปนเรื่องของพาณิชยได ไม
เชื่อคุณเปดดู webboard ของ thaisex ดูซิ มันมีการเสนอซื้อเสนอขายแทบทุก 5 นาที และ
นี่ไมรวมใน IRC ตางๆนะครับ ที่เด็กๆ เลน ตามรานอินเตอรเน็ตคาเฟและที่บาน ซ่ึงมัน
นากังวลมาก

นายสมบัติ กลาว จากนั้นยังมองวาตนเองทําหนาที่แคคนสงลูก เปดประเด็น เทานั้น 
นอกนั้นอยากใหส่ือ หรือองคกรดานเด็กรับไปขยายประเด็นตอ" การทํางานของผมก็คือ
การเขี่ยๆ สงลูกสงเรื่องใหส่ือมวลชนเลนงานตอเพื่อใหมองเห็นปญหาเหลานี้ชัดเจนขึ้น
เรื่อยๆ ใหองคกรตางๆ ไปเคลื่อนขยายประเด็น ขยายเรื่อง หาวิธีจัดการ ผมทําเทานั้น ผม
ไมคิดวาสังคมจะมองเห็นสิ่งเหลานี้ชัดไดจากผม เพราะผมก็ตองพึ่งส่ือในการ ชวย
อธิบายใหสังคมเขาใจดวยเหมือน อีกเรื่องเหลานี้มันซับซอนมันตองใชเวลานานมาก ซ่ึง
เพราะงานนี้นี่เองที่ทําให  ผมยอมรับวาระยะหลังๆ นี่ ผมออกไปโตแยงกับประชาคมบน
อินเตอรเน็ตเยอะมาก เพราะแทบทุกคนที่ใชอินเตอรเน็ต นั้น เพื่อเปดดูเว็บโป แตเว็บที่
ละเมิดสิทธิ มีคนจํานวนนอยมากจําแนกได เหลานี้ทําใหผมสูญเสียพันธมิตรไป เยอะ
มากที่ไมเขาใจประเด็นนี้ และผมก็โดนเลนงานมามากเพราะเขาคิดวาผมตบหนาเขา ทํา
ใหเขาเลนงานผมคืนรุนแรงมาก เพราะการดูเว็บโปมันเปน culture ของการใช
อินเตอรเน็ตไปแลว

แตผมก็อยากสรุปสั้นๆ แตเพียงวา ผมไมไดตอสูเร่ืองเว็บโป แตผมไมยอมใหมีการ
คาเด็กหรือคามนุษย ในอินเตอรเน็ต

สิทธิที่ผมจะทําได ชีวิตของผมมันจะตอง action กับทางสังคม เพราะผมเปน NGOs 
ทํางานกับสังคมและผมก็ทํางานเคลื่อนไหวทางไซเบอร และที่ผมเลือกงานนี้เพราะไมวา
ผมจะอยูที่ไหนผมก็ยังทํางานได ผมนั่งอยูเชียงรายแตทํางานเคลื่อนไหวชนปญหาที่
กรุงเทพฯไดเห็นไหม ทั้งๆ ที่ผมก็เหมือน user ทั่วไปอีกลานกวาคน ทั่วประเทศไทย ที่
นั่งอยูหนามอรนิเตอร งานของผมคือพยายามเปดประเด็นเขาไปในกระแสสังคมเพื่อใหมี
การวิพากษเกิดขึ้น จากนั้นจะไดเขาสูกระบวนการแกปญหาตามมา งานของผมก็เทานี้ 
ทั้งๆ ที่ผมทํางานเกี่ยวเด็กบนดอยนะครับ ทําไดเทานี้ก็ถือวามากแลว
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เร่ือง website นี่ไมนากลัวเทาไหรหรอกครับ แต IRC นาเปนหวงที่สุด เพราะมีเด็ก 
stand by ใน IRC ประมาณวินาทีละ 3-4,000 คน วันหนึ่งก็หลายหมื่นคน ที่เลนอยูตาม
รานอินเตอรเน็ตคารเฟ เด็กเหลานี้คุยกันโดยใช text และมันก็มีหองตางๆที่คุยกันเรื่อง 
sex เร่ืองอะไรเหลานี้เยอะมาก ฉะนั้นผมคิดวาตองมีตัวกรอง ตองมีกลไกเฝาระวังใหมัน
ชัดเจน กวานี้ จะสรางองคกรใหมหรืออะไรก็แลวแตก็ไปคิดกันไป เพื่อทําหนาที่เฝาระวัง 
เร่ืองกระบวนการทางกฎหมายก็ควรจะออกมาใหชัดกันเสียที

www.thaingo.org

3. “วันเด็ก (ไรสัญชาติ)”
 เปนการนําเสนอบทความวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวกับปญหาสัญชาติของเด็กชาวเขาที่เกิด

บนแผนดินไทยแตกลับไมไดรับสัญชาติไทย ซ่ึงสงผลใหเด็กเหลานี้ไมไดนับสิทธิที่พึงไดเชน  สิทธิ
ในการศึกษา การมีบัตรประจําตัวประชาชน

“วันเด็ก (ไรสัญชาติ)”
วันเด็ก (ไรสัญชาติ) ชวงที่ผานมา ผมวุนวายอยูกับ ความพยายามทําความเขาใจวา 

ทําไมเด็กชาวเขาพวกนี้ ถึงไมไดเปนคนไทยกับเขาเสียที ทั้ง ๆ ที่เกิดบนผืนแผนดินไทย

มีใครรูจักประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 หรือที่เรียกกันวา ปว.337 ซ่ึงประกาศใชเมื่อป 
พ.ศ.2515 อันมีผลทําใหเด็กชาวเขาจํานวนหลายหมื่นคนตอนนี้ ตกอยูในสถานภาพที่ไร
สัญชาติ นอกจากนั้นยังไมพอ พรบ.สัญชาติป 2508 (แกไข 2535) ทําใหเด็กที่เกิดใน
ประเทศไทยโดยที่พอแมมิไดเปนไทย ตกอยูในสถานะผูเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฏ
หมาย

ผมยอมรับไดที่จะเรียกบุคคลใดก็ตาม ที่หลบหนีเขาประเทศ แลวไมผานกระบวน
การตรวจคนเขาเมืองวา "ผูเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฏหมาย" แตผมทนไมได ที่เราจะ
เรียกเด็กที่เกดิในประเทศไทยวาเปนพวกผิดกฏหมาย

เด็กไมไดหนีเขาเมือง เด็กไมไดทําผิดกฏหมาย เขาเกิดมา จะดวยบัญชาของพระเจา 
หรือ การกระทําของใครก็แลวแต เราไปตราหนา และ ปายความไมชอบธรรมทางดา
นกฏหมาย ใหกับเด็กเหลานั้นไดอยางไร นาอายจริง ที่เรามีนักปกครองและนักกฏหมาย
ที่เขียนกฏหมายไดแยขนาด

ในยามเชาเด็กชาวเขาที่ไดเรียนหนังสือ จะไปยืนเคารพธงชาติ และเรียนรูวัฒนธรรม
ของไทยตามแบบเรียนของกรมวิชาการ |แตเมื่อเรียนจนถึงชั้น ป.6 เขาจะไมมีสิทธิ์ไดรับ
ประกาศนียบัตร เฉกเชนเพื่อน ๆ ที่เปนเด็กพื้นราบทั่วไปสวนเด็กอีกหลายคน ยังคงอยูใน
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หมูบาน ไรการศึกษา อานไมออก เขียนไมไดเชนเดิม เพราะเขาไมใชเปาหมายหลักดาน
การศึกษา เด็กพวกนี้ไมใช "คนไทย"เด็กชาวเขาเหลานี้อยูในการควบคุมดานบริเวณ หาก
ตองการเดินทางออกนอกสถานที่ ตองทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด (มันอะไรกันนัก
กันหนาครับสังคมนี้)

ผมถูกผูคนเหน็บแนมอยูหลายครั้ง เร่ืองที่ทําไมตองไปชวยเด็กชาวเขา ทําไมเด็กไทย
อีกตั้งเยอะที่ลําบาก ทําไมไมไปชวยบอกตามตรงนะครับ ผมอยากจะตอยปากคนที่พนคํา
พูดนี้ออกมาเสียเหลือเกิน สารภาพครับวาหมั่นไสมาก เพราะผมคิดวา นี่มันเด็ก จะไป
เกี่ยงงอนทําไมวาชาติไหน ลูกของใคร ถาเขาอยูขางตัวเรา กําลังลําบาก เราตองปกปอง
เขา ส่ิงที่หยิบยื่นได แบงปนกันได จะอดออมน้ําใจเหลานั้นไวทําไมกัน และที่สําคัญที่สุด 
ผมไมไดคิดวาเด็กเหลานั้นเปนคนตางชาติ ผมเห็นเด็กพวกนี้เปนเด็กไทย

วันเด็กปนี้ พวกเรากลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา และ เพื่อน ๆ ครูอาสาตั้งใจที่จะพา
ตัวแทนเด็กเหลานี้เขาพบ ทานนายกรัฐมนตรีที่ช่ือวา ชวน หลีกภัย ที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อ
ขอของขวัญวันเด็กใหกับเด็กชาวเขากลุมนี้ และหวังวาวันเด็กปนี้ เด็กจะไดรับของขวัญ
เปนสิทธิอันพึงมีพึงไดของเด็กกลับคืนมาพบกันในวันเด็ก ประจําป 2543 ณ ทําเนียบรัฐ
บาล-

www.bannok.com

- วิพากษอยางมีเหตมุีผล
1. “กองทุนหมูบาน กองทุนหัวมังกุฎ ทายมังกร”
เปนการนําเสนอบทความวิพากษเกี่ยวกับวิธีการบริหารกองทุนหมูบาน ในทางปฏิบัติซ่ึง

ขัดแยงกับหลักการดั้งเดิมในการจัดตั้งกองทุนที่มุงเนนการกระจายรายไดสูชนบทและการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจของประชาชน

กองทุนหมูบาน
กองทุนหัวมงกุฎ ทายมังกร

กองทุนหมูบานมีจุดเดนสําคัญหลายประการที่แมคนที่ไมเชียร ไมเลือกพรรคไทยรัก
ไทยก็ตองยอมรับ แตเมื่อมันถูกแปรออกมาเปนระเบียบปฏิบัติที่ออกประกาศเมื่อวันที่ 29 
พฤษภาคมที่ผานมา จุดเดนที่วานั้นกลับถูกกลบลบไปเสียเกือบหมดสิ้น การจัดสรรงบ
ประมาณจากรัฐไปสูประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ทุกรูปแบบ ทุกกองทุนที่ผานมาตอง
ผานระบบราชการลงไปเปนลําดับ ซ่ึงกวาจะถึงประชาชนก็แทบจะไมมีเหลือเพราะ
คอรัปชั่นกนัหมด เปนที่รูกันดีอยูแลว
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ในสวนของกองทุนหมุนเวียนตาง ๆ นั้นคนสวนใหญ คนที่มีอํานาจการตัดสินใจวา
จะใหหรือไมใหจะอยูที่หนวยงานผูรับผิดชอบที่คอนขางกาวหนาขึ้นมาหนอย คือการใช
กลไกของประชาสังคมที่มีหลายฝายเขารวมในกองทุนเพื่อสังคม ( SIF) ไมใชใหหนวย
งานใดตัดสินใจตามลําพัง แตกองทุนหมูบานกระโดดขามแนวปฏิบัติเกา ๆ เหลานั้นไป
ทั้งหมด คือการตัดสินใจในการใชเงินทั้งหมดจะอยูที่คณะกรรมการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมา 
นั่นเทากับขามหัว (By pass) ระบบราชการทั้งหมดไปเลย หนวยงานราชการไมมีสิทธิ์ 
อบต.ไมมีสิทธิ์ เงินหนึ่งลานบาทจะเปนสมบัติของชุมชน ชุมชนจะตัดสินใจบริหารอยาง
ไรก็ตามฉันทามติที่นั่น

นี่เปนหลักการ ที่สําคัญที่สุดของกองทุนนี้ แตหลักการสําคัญที่สุดนี้กลับถูกทําลาย
ดวย “วิธีการ” เล็ก ๆ สองสามขอที่ระบุไวในระเบียบวาดวยการจัดตั้งและบริหารกอง
ทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคมที่ผานมา 
ระเบียบที่ผูนําชุมชนที่มีประสบการณในการจัดการการเงินเห็นวาทําลายหลักการไปเลย
มีอยูอยางนอย 3 ขอ เชน ขอ 31 กําหนดเพดานเงินกูแกสมาชิกวาไมเกิน 20,000 บาท เกิน
กวานั้นตองขอมติจากที่ประชุมสมาชิก และตองไมเกิน 50,000 บาทเด็ดขาด ขอ 35 ระบุ
วาตองชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ยทั้งหมดภายใน 1 ป การสงเงินคืนก็ตองสงที่ธนาคาร

ขอ 32 ระบุวาผูที่กูเงินตองเปดบัญชีธนาคาร เมื่อคณะกรรมการอนุมัติเงินกูแลว
ธนาคารจะโอนเงินจากบัญชีใหมของหมูบานเขาบัญชีให สรุปวาคณะกรรมการที่บริหาร
กองทุนและไดรับเลือกตั้งจากคนทั้งหมูบานนั้นไมไดแตะตองเงิน แมแตบาทเดียวตั้งแต
ตนจนจบ สวนที่จะแตะตองไดก็อาจจะเปนเงินสะสมของสมาชิกในหมูบานเทานั้น

วิธีการจัดการสองสามเรื่องดังกลาวมาแลวนั้นคนทั่วไปอาจจะมองเปนเรื่องธรรมดา
เพื่อปองกันทุจริตบาง

ตองมีการกําหนดกรอบเอาไวบาง ฯลฯ แตผูนําชาวบานที่มีประสบการณการบริหาร
การเงินทุกคนเห็นแลวสายหัววาวิธีการนี้ทําลายหลักการของกองทุนอยางชัดแจง มี
กฎหมายหรอืระเบียบนอยมากที่พูดถึงปรัชญาเบื้องหลังไว แตระเบียบกองทุนฯ ฉบับนี้
พูดถึงปรัชญากองทุนอยางชัดแจง 5 ประการวาเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและ
ทองถิ่น ชุมชนเปนคนกําหนดอนาคต จัดการหมูบานและภูมิปญญาของตนเอง เกื้อกูล
ประโยชนตอผูดอยโอกาส เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชน ราชการ เอกชน 
และประชาสังคม และกระจายอํานาจใหทองถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
ปรัชญาทั้ง 5 ประการถูกทําลายจนหมดสิ้นดวยวิธีปฏิบัติ 3-4 ขอขางตน…..

www.newspnn.net
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2. ยอนมอง “ถนนประชาธิปไตยสรางหรือทําลายพลังสมานฉันทในชุมชน”
เปนการนําเสนอสารคดีขาวในประเด็นการวิพากษการเลือกตั้งอบต. อันเปนวิถีทางใน

ระบอบประชาธิปไตย แตกลับพบวาสงผลเสียตอชุมชน และผลกระทบจากการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น

ยอนมอง"ถนนประชาธิปไตยสรางหรือทําลายพลังสมานฉันทในชุมชน"
ผานการเลือกตั้ง อบต.23 มิถุนายน 2544
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่เนนใหประชาชนมีสวน

รวม ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตตนเองและสังคม แมวาประเทศไทยจะผานการเรียน
รูจากการปกครองในระบอบนี้มานานกวา 69 ป แลวก็ตาม แตแกนแท ที่ควรจะไดรับจาก
การเรียนรูส่ังสมไว เพื่อไปใหถึงจุดมุงหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็
ยังลุมๆดอนๆ เพราะรากหญาของประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือคน คือชุมชน ยังมีพัฒนาการ
นอยมากในความเขาใจตอกระบวนการเขาสูอํานาจการเมือง ในบางดานดีขึ้นเขาใจมาก
ขึ้น แตบางดานกลับยิ่งแยลงกวาเดิม นาหวั่นใจกวาเดิม เพราะอะไร...?

23 มิถุนายน ที่ผานมา มีการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. ทั้ง
หมด 74 จังหวัดยกเวน กทม.และภูเก็ต รวมทั้งสิ้น 3,633 แหง จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
13,742,194 คน จํานวนหนวยเลือกตั้ง 34,314 หนวย และมีผูสมัครทั้งสิ้น 153,450คน แต
จะสามารถผานการเลือกเขาเปน อบต.ไดเพียง 68,440 คน เทานั้น แตการเมืองเล็กๆ บอก
อะไรแกสังคมไทยไดบาง

ค่ําวันศุกรที่ 22 มิถุนายน ที่สถานีขนสงตลาดหมอชิตใหม เนืองแนนไปดวยผูคน ถึง
ขนาดรถเสริมหลายๆบริษัทหมดลงแตหัวค่ํา อะไรทําใหมีผูคนยอมจายคาเดินทางกลับ
ไปเลือกตั้ง อบต.คราวนี้เปนจํานวนมาก นั่นเพราะ นั่นเพราะสํานึกทางการเมืองคน
ชนบทมีมากพอ และรูวาการเมืองทองถิ่น คือเกม วัดศักดิ์ศรีของคนและ ระบบเครือญาติ
ในชุมชนนั่นเอง

สังคมชนบทตั้งแตดั้งเดิมนั้น ผูกแนนกันมาเปนระบบเครือญาติ ซ่ึงถาลงไปศึกษากัน
จริงๆ จะรูไดทันทีเลยวา แตละหมูบานถาไลนับเครือญาติกันแลว มีไมกี่ตระกูลหรอกท่ี
สืบสานกันมาแตโบราณ แตดั้งเดิม คอยชวยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน และแตละชุม
ชนก็ผูกสัมพันธแนนไวดวยระบบวัฒนธรรมประเพณี และความเชื่อตางๆ ทําใหชุมชน
เหนียวแนนสมัครสมานสามัคคีกันในการดํารงอยูรวมกัน

แตการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบการเลือกตั้งตัวแทนนั้น สังคมไทยรับ
มาเรียนรูกันอยางลองผิดลองถูกตลอดโดยเอาชุมชนที่เคยดํารงอยูมาอยางสงบแตดั้งเดิม
เปนพื้นที่ในการเปดสนามการเมืองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการเรียนรูจากจุดเริ่ม
ตนจากระบบเผด็จการอํานาจนิยม มาสูระบบทุนนิยมประชาธิปไตย การแขงขันแยงชิง



113

คือแนวทางที่ระบบประชาธิปไตยไทยปูฐานใหสังคมไทยมานาน นานจนวันนี้การเลือก
ตั้งทุกระดับชั้น ถาปราศจาก"เงิน"ยอมยากที่จะเดินขึ้นมาบนถนนการเมืองได แมแตชุม
ชนชนบทก็ไมแตกตาง แมวาจะมีปจจัยอ่ืนๆที่มากกวานั้นบาง แตก็ประตูนั้นก็แคบเหลือ
เกิน?

ดังนั้นถามีเครือญาติมากๆหรือมีเงินทุนเยอะๆ ผูสมัครก็เห็นชัยชนะแคเอื้อม จึงไม
แปลกใจนักถาจะมีการซื้อหัวละ1,000-1,500บาท ตามที่มีในขาวหนังสือพิมพ หลายๆ
ฉบับเพราะรวมๆแลวก็ไมกี่หมื่นบาท เทียบกับโครงการของรัฐที่ลงไปในองคการบริหาร
สวนตําบล ลงไปในหมูบาน คิดแลวเปนเม็ดมากมายมหาศาล มากพอที่จะทําใหหลายๆ 
พื้นที่ที่มีศักยภาพในดานการจัดเก็บภาษีตางๆ มางบประมาณบริหาร จึงกอสงครามทุก
รูปแบบ เพียงใหตนเองชนะการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการจางมือปนมาสังหารคูแขงหรอืหัว
คะแนน ตามที่ออกเปนขาวนั้น เปนความจริง ยิ่งหลังการเลือกตั้ง เพียงเชาเดียวของวันที่ 
24 มิถุนายน มีการฆากันนับหลายรายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.และจะมีการตามราวี
กันอีกไมมีส้ินสุด เพราะเกมการเมืองเปนเกมแหงศักดิ์ศรีทั้งตนเอง พวกพองและเครือ
ญาติ

"ปจจัยเร่ืองเงินนี่มีสวนมากในการที่จะช้ีวาใครจะไดรับการเลือกตั้ง ผมคิดวาไมใช
การแจกเงินหรอก แตการเลี้ยงดูปูเสื่อกันก็ตองมีบาง จําพวกเหลายาปลาปง ขนมหวาน 
ขนมจีน อะไรประมาณนี้แหละครับ ซ่ึงมันจําเปนนะ ถาไมมีเลยก็คงยากที่ชาวบานเขาจะ
หันมาเลือก เพราะชาวบานเขาจะคิดเลยวาพึ่งไมไดหรอก ไมสปอรต โดยเฉพาะเยาวชน
นี่เขาดูเลยวาใครสนับสนุนกีฬาเยาวชนบาง ใครแจกเสื้อกางเกงอะไรพวกนี้

สวนเครือญาติก็มีสวนมากเหมือนกัน เพราะที่นี่เขาเอาญาติพี่นอง ไวกอนแหละ จะ
เปนคนดีไมดีชางเหอะ ญาติตัวเองเลือกกอน ก็หมูบานนี้เขาพึ่งพาอาศัยกันแบบเครือญาติ
มานานแลว"

หัวคะแนนคนนี้กลาว กอนจะยอมตอบวา ความขัดแยงมาจากการเลือกตั้งครั้งนี้มี
ไหม

"ผมคอนหนักใจนะ ปนี้ทะเลาะกันรุนแรงมาก หัวคะแนนแตละคนมองหนากันไม
ไดเลย เปนอยางนี้ตั้งแตตอนเริ่มหาเสียงแลว มันแทงกันขางหลังทําลายกันพอๆ กับการ
เมืองใหญๆเลยวิ่งดา วิ่งแฉกัน ทั้งๆ ที่เคยคุยกัน เห็นหนากันทุกวัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
วันนี้แทบจะเห็นหนากันไมไดเลย เกลียดกันไปเลย บางคนก็ถึงกับชกตอยตบตีกันวุนวาย
ไปหมด จนตองจับมือกันไปรองผูใหญ นี่รูไหม ตอนนี้พอเลือกตั้งเสร็จก็แบงกันเปนกก
เปนเหลากันไปเลย ซ่ึงเมื่อกอนมีอะไรก็เรียกกัน ก็ชวยกัน ก็พึ่งพาอาศัยกัน ตอนนี้

ทาทางจะแยมากขึ้น ผมเองก็ไมรูวาประชาธิปไตยทําใหชีวิตชาวบานดีขึ้นหรือแยลง
นะ " หัวคะแนนคนเดิมกลาว
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3. “คนจนกับเผด็จการเหลาแหงรัฐและทุน”
 เปนการนําเสนอบทความวิพากษนโยบายการเปดการคาเหลาเสรี ที่เอ้ือประโยชนตอนาย

ทุน แตการผลิตสุราพื้นบานที่เปนภูมิปญญาชาวบานกลับถูกมองวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย ถูกกีดกัน
ดวยเงื่อนไขขอกําหนดปลีกยอย

คนจนกับเผด็จการเหลาแหงรัฐและทุน
ทันททีี่รัฐบาลประกาศนโยบายใหมีการคาเหลาเสรีในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมาย

ที่เปดโอกาสใหนายทุนผูกขาดการผลิตเหลาอยางเสรีแตเพียงกลุมเดียว   ทําใหเหลาพื้น
บานซึ่งถือเปนผลผลิตทางภูมิปญญาของชาวบานกลายเปนเหลาเถื่อน  ผิดกฎหมาย  สง
ผลใหขาราชการตํารวจใชเปนขออางในการจับกุมคุมขังชาวบานผูผลิตเหลาพื้นบานไป
แลวหลายคน

ในขณะที่ชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากกฎหมายดังกลาวก็ไดรวมตัวกันจัดตั้ง
องคกรภายใตชื่อ  เครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย  ทําการเคลื่อนไหวเรียกรองให
รัฐบาลยุติการจับกุมคุมขังชาวบาน   ผูผลิตเหลาพื้นบานรายยอย   ตลอดจนตองยกเลิก
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และนํารางกฎหมายสุราของชาวบานมาพิจารณารวมกับ
รางกฎหมายที่กําลังเตรียมเสนอกันอยูหลายฝาย

แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวบานไมไดรับความสนใจ
จากรัฐบาลเทาที่ควร  ประกอบกับการผลิตและจําหนายเหลาเปนผลประโยชนรวมกัน
ระหวางกรมสรรพสามิตกับนายทุน  ซ่ึงมี  กลไกรัฐอยูในมือ  ในพื้นที่ตาง ๆ จึงเปนเขต
อิทธิพลของนายทุนกับกรมสรรพสามิต  ที่สามารถกุมสภาพและ     ส่ังการปราบปราม
ไดอยางเต็มที่   ดังนั้นในกระบวนการเคลื่อนไหวชาวบานจึงเปนฝายตั้งรับ  ถูกจับกุมอยู
เร่ือยๆ โดยไมเปนขาวแพรกระจายสูสาธารณะเทาที่ควร

การทําสาโทกลั่นถือเปนภูมิปญญาพื้นบานที่มีการสืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน
นับ 100 ป  วัตถุประสงคเพื่อใชในงานมงคล   ประเพณีตางๆ รวมถึงการเซนไหวบวง
สรวงตามคติความเชื่อของชุมชน   แตภายหลังจากรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 เพื่อกําหนดเกณฑและจัดเก็บภาษีสุรา   ทําใหสาโทของชาวบานกลายเปนเหลา
เถื่อนในทนัทีนโยบายเหลาเสรี  เสรีของนายทุน  เผด็จการสําหรับประชาชน
ในอดีตของการใหสัมปทาน  รัฐบาลภายใตการดูแลของกระทรวงการคลัง  และ

กระทรวงอุตสาหกรรมจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามาประมูลผูกขาดในการผลิตและ
จําหนายสุรา  โดยแบงออกเปนเขตเพื่อจําหนาย  จนกระทั่งรัฐประกาศนโยบายใหมีการ
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คาเหลาเสรีในป พ.ศ. 2542 ทําใหบริษัทสุราทิพย  จํากัด  ซ่ึงเปนผูบริหารสัมปทานเดิม
รับชวงดําเนินการตอโดยชนะการประมูลโรงงานสุราทั้ง 12 โรง ซ่ึงมีโรงงานของกรม
สรรพสามิตรวมอยูดวย

ผลที่ตามคือ  รางแกไขกฎหมายสุราที่ไมเปนธรรมกับผูผลิตรายยอย  เนื่องจาก
กําหนดเงื่อนไขที่ชาวบานทั่วไป   ทําไมได  อาทิ  ผูจดทะเบียนผลิตเหลาเพื่อออก
จําหนายได  จะตองมีเนื้อที่ดําเนินการไมนอยกวา 300 – 350 ไร  กําลังการผลิตขั้นต่ําวัน
ละ 30,000 ลิตร  ทั้งยังเปดโอกาสใหสรรสามิตเขาไปตรวจสอบสูตร  ซ่ึงถือเปนความลับ
ของผูผลิตไดดวย  แตสําหรับเอกชนผูผลิตรายเดิม  ไมมีแมแตการประกันการผลิตขั้น
ต่ํา….

www.prachachon.net
- เกาะติดประเด็นปญหา

1.  “ความลมเหลวของการดําเนินงานโครงการทฤษฎีใหมภายใตเงินกูเอดีบี”
เปนบทความที่นําเสนอผลงานวิจัย เกี่ยวกับการติดตามประเด็นปญหาที่ประเทศไทยขอรับ

การชวยเหลือจากองคกรตางประเทศ  ภายหลังจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในชวงระหวางป พ.ศ. 
2540โครงการตางๆของรัฐบาลตามโครงการเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย โดยสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นําเสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ความลมเหลวของการดําเนินงาน
โครงการทฤษฎีใหมภายใตเงินกูเอดีบี

สังคม สัญจร

ระหวางป 2540 เปนตนมา เศรษฐกิจไทยไดหดตัวอยางรวดเร็ว อันเนื่องจากการ
ปกปองคาเงินบาท จนกลายเปนภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่แพรขยายไปในประเทศกลุมเอ
เซียน ภายใตช่ือที่เรียกกันวา "โรคตมยํากุง" เพื่อเปนการขจัดปญหาดังกลาวอยางเรง
ดวน รัฐบาลไทยจึงไดทําการเจรจากับ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อขอกู
เงินจํานวนหนึ่ง ซ่ึงในฐานะเจาของเงินจึงกําหนดกรอบการใชเงินภายใตแผนงานที่
เรียกวา "แผนงานลดผลกระทบทางสังคม" (Social Safety Net Program : SSNP) โดย 
จะมีเงินจากแหลงเงิน 2 แหงคือ IMF ไดใหกูใน "โครงการลงทุนทางสังคม" (Social 
Investment Project : SIP) จํานวนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ และ ธนาคารเพื่อการ
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พัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) ใหกูใน "เงินกูปรับโครงสรางทาง
สังคม" (Social Sector Program Loan) วงเงิน 500 ลานเหรียญ

ภายใต แผนงานเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางสังคมงวดที่ 1 มี 8 โครงการหลักหรือ 
11 โครงการยอย ดําเนินการโดย 6 กระทรวงหลัก ในพื้นที่ทั่วประเทศ เงินกูจากตาง
ชาติทั้งสองแหลงถูกจับตาและวิพากษวิจารณโดยองคกรพัฒนาเอกชน และ นักวิชา
การคอนขางมากในทํานองวา "ไมกอประโยชนตอประเทศชาติ" ในบทความนี้จะใช
ขอมูลหลักจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณของ การติดตามประเมินผลโครงการเงินกูเพื่อ
ปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคารพัฒนาเอเซียงวดที่ 1 ซ่ึงดําเนินงานโดย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นําเสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ……

…งานวิจัยยังชี้วา โครงการนี้ไดรับความสําคัญมากในแงของงบประมาณ และคาด
หวังใหเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง แตอุปสรรคสําคัญคือไมสามารถหา
เกษตรกร ที่มีคุณสมบัติ สอดคลอง กับเกณฑเขารวมโครงการไดโดยงาย ประกอบการ
สํารวจและออกแบบทางเทคนิคและใชกลไกของหนวยงานราชการสวนกลาง ทําให
เกิดความลาชา จึงทําใหโครงการมีผลการดําเนินงานคอนขางต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด
ไว กลาวคือ มีเกษตรกรเขาชื่อรวมโครงการ 4,850 รายคิดเปน 89.8 % ของเปาหมาย 
สามารถลงนามทําสัญญาได 22.5 % ขุดสระแลวเสร็จเพียง 9 % มีกลุมเปาหมายที่เปน
แรงงานคืนถิ่นเพียง 7 % และ ไมสามารถเปนแบบอยางใหเกษตรกรอื่น ๆ ในการจัด
ฟารมแบบเกษตรผสมผสานได เนื่องจากขุดสระน้ําไมเสร็จจึงไมสามารถนํามาเปน
แปลงสาธิตเต็มรูปแบบได

ตอปญหาความลาชาดังกลาว ในงานวิจัยพบวามีปจจัยหลายประการดวยกันที่เปน
ขอจํากัด เชนกลุมเปาหมาย ปจจัยทางธรรมชาติ ซ่ึงประมวลได 6 ปจจัยหลักดังนี้

1)ขาดการวิเคราะหความเปนไปไดในขั้นตอนการวางแผนโครงการ
2)ขาดการเตรียมการศึกษาและออกแบบรายละเอียดในการขุดสระน้ําที่สอดคลอง

กับของดิน ภูมิศาสตร ตลอดจนคานิยมของเกษตรกร
3)ขาดการติดตอเขาถึงเกษตรกรในพื้นที่ทําใหขาดความเขาใจในแนวคิด กระบวน

การ ขั้นตอนการดําเนินงาน
4)ในการบริหารงานโครงการ ขาดการนําเอาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวาง

การดําเนินงานมาปรับปรุงแกไขอยางทันการณ คงปลอยใหมีการแกปญหาตามระบบ
ราชการปกติจึงเปดความลาชาและแกไขไมทันการณ

5)มีขอจํากัดในดานทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการดําเนินงาน
อยางเรงดวน
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6)วิธีการบริหารโครงการแบบราชการที่สวนกลางมีอํานาจในการตัดสินใจจึงเกิด
ความลาชา….

www.thaitopic.com

2.  1 ปที่ถูกลืม “ใครฆาโจ”
เปนขาวที่เกาะติดประเด็นการเสียชีวิต ของบุคคลที่ทําหนาที่เปนแกนนําในอนุรักษส่ิงแวด

ลอม ซ่ึงไมไดรับความสนใจจากสื่อกระแสหลักในการติดตามประเด็น ปรากฏเปนขาวถึงการเสีย
ชีวิตเทานั้น

1 ป ที่ถูกลืม "ใครฆาโจ ?"

ทีมงานไทยเอ็นจีโอไดบันทึกการสัมภาษณโดยตรงจากสถานการณ การเคลื่อนไหว
ทวงถามความคืบหนาของการปฏิบัติหนา ของ ขาราชการ ที่รับผิดชอบ 3 ประเด็นปญหา 
ที่สนามหนาศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก โดยเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ําชมภู(คอลภ.) 
และองคกรพันธมิตรทั้งภาคเหนือ ภาคอีสาน กวา 6 องคกร ซ่ึงเหตุผลในการเคลื่อนไหว
คร้ังนี้ นายพิสาร หมื่นไกร ที่ปรึกษาเครือ ขายกลุมอนุรักษลุมน้ํา ชมภู (คอลภ.) ชี้แจงวา 
" วันนี้ทางเครือขายตองการมาเคลื่อนไหวเพียงเพื่อทวงถามความคืบหนา ทั้งเรื่อง คดี
ของพิทักษ นักอนุรักษหวยชมภู ซ่ึงถูกยิงเสียชีวิตไปเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2544 และ
ทวงถามขอเสนอของชาวบาน ที่เคย เรียกรองไว 2-3 ประเด็น ดวย ซ่ึงทางหนวยงานราช
การเองก็ไดรับปากไวแลว เพราะวันนี้ เปนวันครบรอบ 1 ป การตายของโจ ซ่ึงยังไมมี
ความคืบหนาใดๆ เลยจากทางราชการ จึงมีการเคลื่อนไหวขึ้นเพื่อย้ําเตือนและกดดันให
คืบหนา" นายพิสารกลาว กอน ที่ชี้แจงเพิ่มอีกวา ประเด็นที่เรียกรองเสนอผานผูวาราช
การจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ นั้น มี 3 ประเด็น

" สวนขอเรียกรองที่เครือขายทวงถามไปนั้น มี 3 ประเด็น คือ 1.ใหมีการขนยายโรง
โมและเครื่องจักรออกจากพื้นที่ใหหมด ซ่ึงทาง เจาของโรงโมเองพยายามอางสิทธิ์เหนือ
ที่ดิน แตจากการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ที่กลาวมานั้นไมชอบตามกฎหมาย เพราะเปน
การ อางสิทธิ์ทับที่คนอื่น 2.เร่ืองคดีความที่เกิดจากการชุมนุมของชาวบานตั้งแตป 2541
ถึงปจจุบันที่ชาวบาน ที่ทาง สภ.อ.เนินมะปราง แจงดําเนินคดีหลายขอหานั้น ทางเครือ
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ขายตองการใหมีการถอนคดีออกใหหมด 3.คดีของโจ ถึงวันนี้แมจะทราบบางแลว วาใคร
คือ ผูบงการฆาโจ แตก็ยังไมคืบหนาแตอยางใด ซ่ึงเทาที่ทราบอยูขณะนี้ ทางตํารวจไม
สามารถสาวไปถึงผูบงการฆาได เนื่องจากพยาน หลักฐานออนมาก ทางเครือขายจึงตอง
มีการกดดันเพื่อทวงถาม และสรางพลังใหทางตํารวจพยายามคลี่คลายคดี ใหกระจางออก
มา ใหไดวาใครคือผูบงการฆาโจ …

www.thaingo.org

3. “ภาคประชาชนตั้งองคกรปฏิรูปสื่อหวังกดัไมปลอย กสช.-กทช. ”
 เปนการนําเสนอขาวสถานการณการเคลื่อนไหวการปฏิรูปสื่อ

ภาคประชาชนตั้งองคกรปฏิรูปสื่อ
หวังกัดไมปลอย กสช.-กทช.

กรุงเทพฯ/เครือขายประชาชน 48 องคกร รวมตัวจัดตั้ง”คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
การปฏิรูปสื่อ” (คปส.) เตรียมกัดไมปลอยปฏิรูปสื่อ ติดตามตรวจสอบ กสช.-กทช. 
กฎหมายประกอบกิจการ สนับสนุนสงเสริมสิทธิเสรีภาพประชาชนในการสื่อสาร

วันนี้ (5 กันยายน) เครือขายภาคประชาชน 48 องคกรไดมีการจัดเวทีสรุปบทเรียน
การปฏิรูปสื่อภาคประชาชน (มาตรา 40) ขึ้น ณ หองประชุมจุมภฎพันธทิพย อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีนายพิภพ ธงไชย 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย มาเปนองคปาฐก หลังจากนั้นไดมีการ
สรุปบทเรียน 4 ปภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวปฏิรูปสื่อ พรอมกับเปดตัว “คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ” (คปส.) ในครั้งนี้อยางเปนทางการดวย

….นายสุริยะใส กตะศิลา จากคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยกลาวเสริมตอ
กรณีของกลุมผลประโยชนที่มีอิทธพลอยางมากตอการปฏิรูปสื่อในยุคปจจุบันนั้นเปน
เร่ืองใหญ และนับวันยิ่งสลับซับซอนมากขึ้น เชนรัฐบาลชุดนี้ก็เปนตัวแทนของกลุมผล
ประโยชนเชนกัน ภาคประชาชนที่ตองการปฏิรูปสื่อภายใตการแยงชิงของกลุมผล
ประโยชนตาง ๆ จึงตองเผชิญกับแรงเสียดทานอยางมาก แตอยางไรก็ตามตนเองก็เห็นวา
ภาคประชาชนก็ยังมีความหวังอยูที่การประสานความรวมมือกัน ไมวาจะเปนการเกิดขึ้น
ของเครือขายวิทยุชุมชนที่ขยายทั่วทุกจังหวัดแลว ซ่ึงในอนาคตจะตองมีการประสาน
ความรวมมือในการขับเคลื่อนทางนโยบาย หนาที่ของภาคประชาชนคือตรวจสอบ 7 
อรหันต (กสช.) อยางจริงจังดวย

อนึ่งในการประชุมครั้งนี้ไดมีการคัดเลือกคณะกรรมการ คปส. ซ่ึงประกอบดวย
ประธาน รองประธานและคณะกรรมการดวย ประธานคณะกรรมการ คปส.คือดร.อุบล
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รัตน ศิริยุวศักดิ์ รองประธานไดแก ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน และนายพิทยา วองกุล 
เลขาธิการ นายไพโรจน พลเพชร รองเลขาธิการ นางสาวสุภิญญา กลาง ณรงค และ
กรรมการจากเครือขายองคกรประชาชนอีก 10 ทาน .

www.newspnn.net

- เปดโอกาสการมีสวนรวม
1. “ติดฉลากอาหาร GMOs เปดทางเลือกแกผูบริโภค”
เปนการนําเสนอประเด็นเรื่องอาหารGMOs พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูอานเขามามีสวนรวม

โดยการลงชื่อและแสดงความคิดเห็นเพื่อเปนประชามติ

“ติดฉลากอาหาร GMOs เปดทางเลือกแกผูบริโภค”
.....ปจจุบัน GMOs ไดเขามาสูวงการเกษตรกรรม และหวงโซอาหารในเมือง

ไทยแลว ในขณะนี้ ไดมีการเรียกรองใหรัฐมีขอกําหนดกฏเกณฑตอ GMOs โดยชัด
แจง โดยต้ังอยูบนผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคเปนหลักแต
ขณะนี้กระบวนการดังกลาวในภาครัฐยังคงเนิ่นชาอยางไมมีกําหนด การปลอยให
ผลิตภัณฑเหลานี้ แพรหลายอยูโดยผูบริโภคไมมีโอกาสรับรู จึงเปนการเสียสิทธิของ
ผูบริโภคเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้ อาศัยความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตราที่ 57 ที่ระบุวา "สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุม
ครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ…” และตามพรบ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 บัญญัติสิทธิของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครอง 
5 ประการ ใน 3 ประการแรกไดประกาศไวดังนี้

ประชามติ
ขาพเจา………………………………………………

ที่อยู………………………………………….
………………………………………………………………
โทร………………….โทรสาร………………
อายุ………………………………………………
อาชีพ……………………………………………………..
มีความเห็นรวมกับสหพันธองคกรผูบริโภคดังนี้คือ
1) การเกษตรทฤษฎีใหม และทิศทางเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เปนทางออกของประเทศ  ไมใช GMOs  o เห็นดวย
o ไมเห็นดวย
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2) บริษัทนําเขาโปรดหลีกเลี่ยง หรือยกเลิกการนําเขาอาหาร GMOs เพราะไม
เปนที่ตองการของผูบริโภค      o เห็นดวย o ไมเห็นดวย

3) ติดฉลากอาหาร GMOs –เปดทางเลือกแกผูบริโภค      o เห็นดวย o
ไมเห็นดวย

4) ขอคิดเห็นอื่น…………………………………

ลงชื่อ……………………………………
วันที่……………………………
ถาทานเห็นดวยและตองการมีสวนรวมในการรณรงคคัดคาน GMOs นี้ โปรด

ถายเอกสารขอความฉบับนี้แลวสง Fax หรือจดหมายไปใหแกเพื่อนๆของทานตอๆ
ไปพรอมกับสงประชามติของทาน มายัง

 สหพันธองคกรผูบริโภค
 ตูปณ.10 ปทฝ.ประดิพัทธ กทม.10404

 หรือ Fax 9125060-2
www.prachachon.net

2. “พบกันครึ่งทางเทศบาลเชียงใหม-แมคารายยอยรวมจัดระเบียบบนทางเทา”
เปนการนําเสนอขาวที่แสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหา ที่เปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผล

กระทบจากนโยบายรัฐเขามามีสวนรวมในการหาแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
และเปนแบบอยางการแกไขปญหาลักษณะเชนนี้ในอนาคต

“พบกนัครึ่งทางเทศบาลเชียงใหม-แมคารายยอยรวมจัดระเบียบบนทางเทา”
......สืบเนื่องจากกรณีที่เทศบาลนครเชียงใหม รวมกับสถานีตํารวจภูธรนครพิงค งาน

จราจรตํารวจภูธรจ.เชียงใหมไดทําหนังสือถึงกลุมพอคา-แมคารายยอยบริเวณหนา
มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหยายออกจากบริเวณทางเทาถนนหวยแกว หนามหาวิทยาลัย
เชียงใหมตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ศกนี้เปนตนไป โดยใหเหตุผลวาเพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสวยงามบนทางเทา วานนี้ (29 สิงหาคม) เทศบาลนครเชียงใหม จึงได
นัดกลุมพอคา-แมคามาเจรจาเพื่อปรึกษาหารือหาทางออกตอปญหาดังกลาว ตามภายหลัง
จากที่ไดพูดคุยกันทางเทศบาลก็ยินยอมที่จะผอนผันใหพอคา-แมคาขายของตอ โดยมี
เงื่อนไขวาจะตองรวมกันดูแลรักษาความสะอาดและจัดระเบียบ ซ่ึงพอคา-แมคายินดีที่จะ
เปนผูขัดพื้นผิดถนนดังกลาว
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ดานนายประมวล เพ็งจันทร นักวิชาการจากคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหมและตัวแทนมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน กลาวในฐานะผูสนใจติดตามปญหาดังกลาว
วา ตนเองเห็นวาทางออกระหวางแมคากับเทศบาลนครเชียงใหมโดยยินยอมตกลงกัน
เพื่อจัดระเบียบบนทางเทานับเปนเรื่องที่ดี และนาจะเปนตัวอยางของที่อ่ืน ๆ ดวย .....

www.newspnn.net

3. “รับบริจาคผาหม เสื้อกันหนาวดวน”
เปนการขอความชวยเหลือโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

เร่ืองอากาศหนาวที่ชุมชนชาวเขา จังหวัดเชียงราย

รับบริจาคผาหม เสื้อกันหนาวดวน
ที่นี่เชียงราย อุณหภูมิปรับลดเหลือ 1 องศา แตเดือนที่หนาวที่สุดไมใชเดือน

ธันวาคม แตเปนเดือน มกราคม ชีวิตที่นี่อาจจะไดใชชีวิตในอุณหภูมิต่ํากวา จุดเยือก
แข็ง หนวยงานของเรามีชาวเขาอยูในความรับผิดชอบ 12,000 คน คร่ึงหนึ่งเปนเด็ก 
หากทานสามารถชวยเหลือคนเหลานี้ได กรุณายื่นมือออกมาชวยเหลือดวนถือเปน
ของขวัญปใหมใหเด็กชาวเขาที่นี่ตองการความชวยเหลือจริง ๆ (ปล.ฝากกระจายขาว
ใหดวย)

วิธีการสง- พัสดุไปรษณีย - ร.ส.พ.- ฝากรถทัวรสงมาที่ ศูนยศิลปวัฒนธรรม
กระจกเงา ……

www.bannok.com

- สรางจิตสาธารณะ
1. “สรางตลาดชุมชนสู รับมือหางใหญรุกตําบล”
 เปนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกในการตอตานทุนขามชาติในตลาดคาปลีก 

อันจะสงผลกระทบตอกลไกเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

สรางตลาดชุมชนสู รับมือหางใหญรุกตําบล
ขอนแกน/เตรียมรับมือหางใหญรุกคืบระดับตําบล สรางตลาดชุมชนแลกเปลี่ยนสิน

คา-ผลผลิตระหวางกัน ตัดกลไกพอคาคนกลาง
นายไพเราะ มงคลบุญลือเลิศ ผูประสานงานโครงการสงเสริมตลาดชุมชนพึ่งตนเอง 

จ.ขอนแกนเปดเผยวาขณะนี้หางใหญ ๆ เชนแมคโคร โลตัส กําลังเตรียมการรุกคืบเปด
รานคายอยระดับตําบลแลว ตนเองมองวาจะสงผลกระทบอยางยิ่งตอวิถีชีวิตพึ่งตนเอง
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ของชาวบาน ถือวารุกเขาไปทําลายในระดับครัวเรือนเลยทีเดียว จะทําใหชาวบานตกเปน
เหยื่อบริโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้น

นายไพเราะกลาวตอวาขณะนี้ทางโครงการพยายามสรางทางเลือกใหมเพื่อปองกันมิ
ใหหางใหญรุกเขาไปในชุมชนไดมากนัก คือทําตลาดชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองขึ้น ซ่ึงจะ
เปนรูปแบบตลาดที่เหมาะสมกับทองถิ่น คือเปน “ตลาดติดดิน” ไมมีการลงทุนสิ่งปลูก
สรางใหญโต เนนการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกลุมโดยไมผานพอคาคนกลาง และผล
ผลิตที่นํามาขายแลกเปลี่ยนกันก็จะเปนผลผลิตในทองถิ่น และที่สําคัญมากคือมีโครง
สรางการบริหารจัดการ มีกรรมการที่ประกอบดวยผูนําชุมชน กลุมแมบาน และผูขายที่
ชวยกันดูแลติดตามตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนที่สุด

ดานนายประสงค อุทัยประดิษฐ ประธานภูมินิเวศนมหาสารคาม โครงการนํารอง
เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภาคอีสานกลาววาหนทางที่ชาวบาน
จะปองกันตัวเองจากรุกคืบของทุนภายนอก นั้นไมงาย คงตองคอย ๆ เลิก เชนลดการพึ่ง
พิงการซื้อของจากหางแม็คโคร โลตัส หันมาอุดหนุนกันเองก็จะทําใหเราพึ่งตนเองได
มากขึ้น…

www.newspnn.net

2. “จักรยาน กับเด็กดอย”
 เปนบทความที่สรางจิตสํานึกในการเชิญชวนบริจาคทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเด็กชาวเขาตาม

โครงการของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

จั ก ร ย า น  กั บ เ ด็ ก ด อ ย

…….หลายคัน ไมมีลอ หลายคันโซขาด หลายคันเบรคไมมี และหลายคันยางแตกลูก
ปนถูกอัดดวยฝุนทรายที่จับกับน้ํามันเครื่อง เหนี่ยวจนลูกปนมีปญหาจากวันแรก ที่ฉันมี
เพื่อนปนจักรยานเพียง 3 คัน วันนี้ฉันมีเพื่อน ๆ ที่เปนเด็ก ๆ ปนจักรยานไปในระยะ 5 
กม.ในทุก ๆ เย็น เกือบ 10 คันแลว จักรยานของเด็กแมไมใชจักรยานเสือภูเขา ไมมีเกียรที่
ใชผอนแรง แตแรงขาที่ติดตัวมากับเด็กดอยพวกนี้ แข็งแรงจนเกียรกลายเปนสิ่งไมจําเปน

ฉันควักเงินสวนตัวเล็กนอย เพื่อที่จะทําใหรถของเด็ก ๆ มีเบรค ยางรถถูกแกไขแต
กระนั้นเด็ก ๆ อีกนับสิบคน ไดแตนั่งดูพวกเราปนจักรยานออกไปดวยความอิจฉา แววตา
แบบนั้นทําใหฉันแวะเขาไปในเมือง เพื่อพูดคุยกับเจาของรานขายจักรยาน ฉันบอกเขาวา 
ฉันมีเด็ก ๆ ที่อยากไดรถของเขาอีกหลายคัน ถาเขาจะกรุณาชวยพิจารณาขายใหกับเราใน
ราคาถูก ตัวเลข 1 พันกับ 50 บาท ตอคัน สําหรับจักรยานที่ไมมีเกียร ฟงดูนาสนใจทีเดียว
ฉันกลับมาที่หนวยงานที่ฉันทํางานอยู ดูซิวา มีงบประมาณกอนไหนที่พอจะจัดมาเปนงบ
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ประมาณในการดําเนินการจัดซื้อจักรยานสัก 5 - 10 คัน เพื่อที่จะเปนสื่อกลางสําหรับเด็ก 
เวลาเรามาคุยเลนกัน หรือ มาเรียนรูกิจกรรมตาง ๆ โดยใชส่ือจักรยานเปนหลักแตงบ
ประมาณที่คนบริจาคมาก็ถูกจํากัดโดยเนนไปที่คาอาหาร คาเลาเรียน หรือ การยังชีพให
กับเด็กและครอบครัวจักรยานมันดูไมสําคัญเมื่อเทียบกับ ขาวสารที่จะกรอกหมอ หรือ 
คาหนังสือเรียนที่เด็ก ๆ ตองใชเวลาเรียนหนังสือฉันนึกถึงตอนที่ฉันรองไหยามที่ฉันยัง
เด็ก ฉันรูวาจักรยานคันนั้นสําคัญกับชีวิตฉันมาก และ ฉันรองไหแทบเปนแทบตายเพื่อที่
ผูใหญอยางแมจะเขาใจในความสําคัญของมันใชเลย....มันสําคัญและสําคัญมากดวย ฉัน
สัญญาวา หากพบวามีผูใหญใจดี รวมสมทบทุนซื้อของที่สําคัญนี้แกเด็ก ๆ ฉันและเด็กจะ
ชวยกันรักษามัน ยามมันไมสบายฉันและเด็กจะเอามันไปซอม โดยเราจะเปดอูซอมจักร
ยานดวยตนเอง เพื่อที่พวกเด็ก ๆ จะไดกลายเปนนายชางไปในเวลาเดียวกัน โปรดแจง
ความประสงคสมทบทุนจักรยานไดที่ superbuff@bannok.com หรือโอนเงินเขาบัญชี 
ศูนยเด็กรูเอง (SELF LEARNING CHILD CENTER)ธนาคารกรุงไทย สาขาพอขุนเม็งราย 
ออมทรัพยเลขที่บัญชี 539-1-19088-6หรือหากประสงคบริจาคจักรยานมือสองโปรดสง
มาทางรถทัวรสายที่มาเชียงรายทุกแหง สงมาไดที่กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 106 ม.1 
ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 053-600554 01-9512703…..

www.bannok.com

3. “คนรุนใหม พันธุไหน”
 เปนบทความที่นําเสนอการทํางานของกลุมนักศึกษาที่มีความตองการจัดกิจกรรมที่เปน

ประโยชนตอสังคม โดยบทความไดนําเสนอถึงความตั้งใจ อุปสรรคในการทํางาน  และขอเชิญชวน
เพื่อชวยเหลือในการทํากิจกรรมของนักศึกษากลุมนี้

คนรุนใหม พันธุไหน
เมื่อคืนกอนไดนั่งคุยกับรุนนองคนหนึ่งที่ตอนนี้มีตําแหนงเปน นายกองคการบริหาร

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร หรือ ที่เราเรียกกันสั้น ๆ วา อมธ. ประเด็นที่คุยกันก็เปนเรื่องที่
เกี่ยว กับบรรยากาศ การใชชีวิตของนักศึกษาในปจจุบันและกําลังปวดกระหมอมอยาง
แรงเพราะตองจัดกิจกรรม รับนองมหาวิทยาลัย ที่ตองจดักิจกรรมกับนักศึกษาที่เพิ่งผาน
สงคราม การเปน บุคคลมาตราฐาน การศึกษา "เอนสะทาน"มหาวิทยาลัยมีอะไรใหกับ
คนหนุมสาวหรือ ?นี่คือคําถาม และถามีอะไรดีๆที่วาแลวนักศึกษาทุกคนจะความัน(ส่ิง
ดีๆ)กลับไปไดทุกคนหรือ ไม ? นี่เปนสิ่งที่กังขาอยูในใจ
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รุนนองผมคนนี้เขาคิดจะทํา "ไนททัวร" พาเด็กปหนึ่งออกจากมหาวิทยาลัยไปพูดคุย
กับเด็ก เรรอนที่อยู ใตสะพานปนเกลาออกจากที่สวางในหอประชุมใหญ สูมุมมืดของ
สังคม ที่เปนจริงใตสะพานขามถนน สถานที่เด็กไรบาน ไรรักมาอยูรวมกันเพื่อไขวควา
หาอะไร บางอยางที่ตนเอง ก็ไมรูวามันคือส่ิงใดผมทาพนันไดเลยวางานรับรอง
มหาวิทยาลัย แตละที่จะเต็มไปดวย คอนเสิรตศิลปนวัยจาบเปนวันที่ดิ้นกันสุดชีวิตเพราะ
กวาที่พวกเขา เหลานั้นจะ ผานพน ภาวะที่อึดอัดแสนเข็นของการสอบแขงขันมาได ผม
เคยดูทีวี ตอน คอนเสิรตที่วิ่งรอกไปตามมหาวิทยาลัยชวงรับนองใหมผมเห็นเขาและเธอ
เหลานั้นเคลื่อนไหว และสงเสียงกรีดรอง ไดอยางสะใจ ชนิดพวกกรี๊ดรับจางตามสตูดิโอ
ไมมีทางทําไดแบบนั้น การเตรียม ความพรอมของนักศึกษาใหม 4000 คน เปนโจทยที่ 
เด็กหนุมคนนี้ตองตีใหแตก เหลียวซายแลขวา มีเพื่อนรวมงานที่อยูเปนทีมอยูอีก 10กวา
คนเหลือรายกวานั้นคนกลุมนี้ตอง วิ่งหาเงินเพื่อใชในการเตรียมงาน ดวยตนเองอีกหลาย
แสนบาทเพราะมหาวิทยาลัยมีงบ ใหในประมาณหลัก หมื่นตน ๆ

เรานั่งคุยนั่งฝนกันวานาที่จะมีการจัดกิจกรรมที่จะชวนใหนักศึกษาตั้งคําถามกับการ
ใชชีวติ ในมหาวิทยาลัย พวกเขาตองเรียนรู และเมื่อ พัฒนาตนเอง เขาคือคนพัฒนาสังคม
อีกที เรากําลังคาดหวังภาพที่สวยหรู ที่ สุดแสนจะโรแมนติคเพราะเราจะไดนักกฏหมาย
ที่ รัก ความเปนธรรม เพราะเรา จะไดวิศวกรที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม เพราะเราจะไดนัก
โฆษณา ที่ไมเกง แตแหกตาแลวลวงกระเปาประชาชน เพราะเราจะไดส่ือมวลชนที่มี
ความรับผิดชอบ ตอการเสนอขาว และเต็มเปยมดวยความกลาหาญ แตเราไดบัณทิตที่ไม
ดูถูกประชาชน ที่การศึกษานอยกวา เราจะไดคนรุนใหมที่คิดเปนทําเปน แลวรูจักคําวา "
เสียสละ"

เพื่อนที่กลุมกระจกเงาตัดสินใจที่จะใหยืมคอมพิวเตอร 486 DX 2-66 แรม 16 MB ให
กับองคการนักศึกษาธรรมศาสตรเพื่อไปแทนเจา เครื่อง โมโนโครมจอเขียว 286 ที่มัน
ควรจะปลดระวางไดแลว เปนระยะเวลา 1ป ซ่ึงกอนหนานี้เราก็ทําเชนเดียวกันโดย ให
นักศึกษาชมรมคายอาสาพัฒนาที่ มหาวิทยาลัยรามคาํแหงยืมไป พรอมเครื่องปริ้นเตอร 
แตนั่นก็ไมเกิน 3 เดือน เครื่องถูกยกออกไปจากชมรม แลวหายสาบสูญไปในที่สุด ดวย
สันนิษฐานวา เปนฝมือเจาหนาที่ดูแลอาคาร

ไมใชเพราะพวกเรารวยไปไลแจกคอมพิวเตอรเด็ก ซ่ึงบาง คนมีคาขนมมาเรียนมาก
วา เงินเดือนของเราเสียอีก แตเพราะเราเห็นความ สําคัญของการทํางานทางความคิด ของ
พวกเขา เราเห็นวา เด็กเหลานี้คือ "คนรุนใหม พันธุใหม" ที่เราตองการไมใชเพราะเขา จะ
ไปสราง การเปลี่ยนแปลง กับรุนนองอะไรของเขามากมาย แตเพราะเราเห็นการ เปล่ียน
แปลง เราเห็น คุณคาของเขา ณ วันนี้ ตรงนี้ เดี๋ยวนี้ เปนพลังที่สรางสรรคที่มีอยูจริง แม
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ไมใชกระแสหลักของคนรุนใหม แตเขาคือดอกไมงามที่ซอนตัวอยูในปาลึก ซ่ึงเรามี
โอกาส ไปพบ เราก็แอบมาชื่นชม และบอกตอกับผูอ่ืน

หากใครคิดอยากจะรวมชื่นชมหรือใหการสนับสนุนนักศึกษากลุมนี้ ผมอยากจะออก
ปากขอ โมเด็มเกาๆ ที่ความเร็ว 14.4 หรือ 28.8 BPS สักตัว เพื่อที่เขาจะไดตอเชื่อมถึง
พวกเราทุก คนที่อยูในโลกเสมือนจริงแหงนี้ได

www.bannok.com

- แนวทางการแกปญหา

1. “มุสลิมเกาะแตวใชกฎเหล็กตานภัยยาเสพติด เผยครอบครัวติดยาถูกอัปเปหิ ไมไปฝงศพ”
เปนการนําเสนอขาวการแกไขปญหายาเสพติดโดยการใชวิธีทางศาสนาของชาวมุสลิม

ในชุมชนจังหวัดสงขลา
มุสลิมเกาะแตวใชกฎเหล็กตานภัยยาเสพติด
เผยครอบครัวติดยาถูกอัปเปหิ ไมไปฝงศพ

......นายอับดุลย กอนีหมัดเจริญ กํานันต.เกาะแกว อ.เมือง หนึ่งในชุมชนที่มีปญหายาเสพ
ติดมานานหลายสิบปเปดเผยวาตั้งแตกลางป 2543 เปนตนมา คณะกรรมการมัสยิดไดออก
มาตรการเด็ดขาดในการแกปญหายาเสพติดโดยอิงหลักศาสนาอิสลาม เร่ิมจากการตักเตือน
ใหเลิกเสพยาและเครื่องดองของเมาทุกชนิด เดือนตุลาคม 2543 เร่ิมใชมาตรการทางสังคม
และศาสนากดดันคนที่เสพยาและดื่มเหลา ครอบครัวไหนที่มีพฤติกรรมดังกลาว เวลาจัด
งานเลี้ยง สมาชิกในหมูบานจะไมไปรวมงาน จะถูกตัดออกจากการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ 
ในชุมชนทันที และหามสมาชิกคนอื่นจายคาสมาชิกการตายใหครอบครัวนั้นและหามคน
อ่ืนรับจากครอบครัวนั้นดวย การฝงศพจะมีเพียงโตะอิหมามเพียงคนเดียวที่ไปทําพิธี แต
สมาชิกในหมูบานจะไมมีใครไปกินงานบุญหลังฝงศพ

“สําหรับมุสลิมแลว การเขารวมพิธีฝงศพถือเปนเรื่องใหญมาก ถาไมมีคนไปรวมงานศพ
ก็เทากับวาคนคนนั้นเปนคนนอกศาสนาไปแลว” กํานันกลาว
เนื่องจาก 80 เปอรเซนตของคนที่ไปละหมาดไมมีเด็กติดยาเพิ่มขึ้นแลว อยางไรก็ตามถาผู

กระทาํผิดมาสารภาพและสัญญาวาจะเลิกการกระทําดังกลาว คนคนนั้นจะตองทําละหมาด
ในเวลาซุโบะ(เวลาย่ํารุงของวันแรก) ที่มัสยิดใหครบ 40 วักตู (คร้ัง หรือ เวลา) เสียกอน จึง
จะไดรับสิทธิ์เหมือนคนอื่น และระหวางปฏิบัติดังกลาวจะไมไดรับการชวยเหลืออะไร ถา
ทําไมไดจะมีมาตรการลงโทษที่เขมงวดอยางอื่นอีกตอไป
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นายอับดุลยกลาววาการใชมาตรการทางศาสนามาแกไขปญหายาเสพติดนี้ ปจจุบันได
ขยายผลไปยังหมูบานอื่น ๆ ในตําบลเกาะแตวรวม 6 หมูบาน และทราบวาหมูบานมุสลิม
ในอําเภอจะนะก็เร่ิมทําแลวเชนกัน ...

2. คายชุมชนบําบัดยา “ทางสุดทายที่สังคมไทยตองฟง”
เปนการรายงานขาวถึงแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา โดยความรวมมือ

จากคนในชุมชนเอง ซ่ึงเปนโครงการหนึ่งของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

คายชุมชนบําบัดยา'ทางสุดทายที่สังคมไทยตองฟง!
ปญหายาเสพติดในสังคมปจจุบันเปนปญหาที่สรางความหวาดวิตกตระหนกกลัวให

แกสังคมไทยไดอยางมากมายและแพรระบาดไปทุกชุมชน
อีกทั้งการแกปญหาทั้งหลายในชุมชน จักตองไมแกเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง โดย

เฉพาะปญหายาเสพติด เพราะชุมชนทุกชุมชนเชื่อมโยงสัมพันธกัน จึงเปนเรื่องยากยิ่งที่
จะกระทําโดยลําพัง เพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งเทานั้น การแกปญหาชุมชนตองแกปญหา
ใหมันรายรอบเปนเครือขายและดึงทุกคนทุกชุมชนเขามามีสวนรวม

จากการสัมภาษณ น.ส.ปริสุทธา สุทธมงคล เจาหนาที่ประสานงานโครงการเครือ
ขายชุมชนไมติดยา เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2544 เกี่ยวกับจุดประกายความคิดเรื่องคาย
ชุมชนบําบัดยาเสพติดนั้น เกิดขึ้นมาไดอยางไร ซ่ึงน.ส.ปริสุทธา ก็ไดกลาวชี้แจงอยาง
ละเอียดกับทีมงานทีมงานไทยเอ็นจีโอวา"ระยะแรกๆ เราจะทําหนาที่เพียงนําผูติดยาไป
บําบัดเลิกยา ที่อําเภอแมริม แลวก็เคยสงไปแลว 300 คน ตอมากลุมกระจกเงาเริ่มมีขอ
สรุปตรงกันวา การนําผูติดยาไปบําบัดวิธีนี้เปนการผลักภาระใหคนอื่นหรือสถาบันอ่ืน 
และแมกระทั่งทีมงานกลุมกระจกเงาดวย   เมื่อบทสรุปเริ่มมองเห็นไดชัดเจนแลว วาการ
แกปญหาที่ผานๆ มามันไมตรงจุด เพราะปญหามันเริ่มที่ตัวคนและชุมชนเปนอันดับแรก 
แตการแกปญหาเรากลับเนนแตตัวคน แลวจับแยกออกไปบําบัด เมื่อ บําบัดเสร็จก็นํา
กลับมาไว ในชุมชนเดิม ส่ิงแวดลอมเดิม ธรรมชาติเดิมและสิ่งเราเดิม ผูบําบัดยาก็กลับไป
เสพยาไปหาสิ่งแวดลอมเกาๆ อีก " น.ส.ปริสุทธา

กลาวลําดับและกลาววาคายชุมชนบําบัดยา จะเริ่มตนไดอยางไร

"จุดเริ่มตนงานชุมชนบําบัดยาเกิดมาจาก คนในชุมชนเขาเรียกรองออกมาเอง วาเขา
อยากจะทํางานใหชุมชนของเขา ใหลูกหลาน จากนั้นก็เก็บรายชื่อออกมาใหกลุมชวย
เหลือ ทางกลุมก็ประสานงานไปทางสถานที่บําบัดยา อ.แมริม
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 บทบาทของชุมชนที่ตองการจะเปดคายบําบัดยาใหสมาชิกในชุมชนก็เริ่มตั้งแต
เตรียมพื้นที่ ติดตอกับคนที่คายาและคนที่เสพยาในชุมชนของตนทราบ ดังนั้นคายแรก
ของกลุมผลสะทอนออกมาจะดีมากทําใหชุมชนเขาตื่นตัวรวมกันทํางานสามัคคีกันมาก
ขึ้น ทําใหพลวัตรของชุมชนเกิดความเขมแขง็และขยับเดินไปแกปญหาของตัวเองในชุม
ชนมากขึ้น ที่สําคัญทําใหเด็กๆ ซ่ึงเปนหัวใจของทุกๆ ชุมชนและเปนหัวใจในการทํางาน
ของกลุมไดเห็นภาพ ไดสัมผัสอาการเสี้ยนยาของผูใหญ พอแม พี่นอง หรือคนในหมู
บาน วาเปนอยางไร ซ่ึงทําใหจิตใจเด็กๆ เขมแข็งขึ้นมาก งานคายชุมชนบําบัดยาของที่นี่ 
ไมตองใชวิทยากรมาบรรยาย ไมตองพาเด็กไปเขาคอรสอบรมเรื่องยาเสพติด เพราะที่นี่
เด็กๆไดเห็นเลยวาลักษณะอาการคนติดยาเปนอยางไร

สวนกระบวนการทํางานของคายชุมชนบําบัดยานี้ นอกจากจะมีชุมชนเปนกลไก
หลักในการทํางานแลว ยังตองมีกลไกรัฐเขามาหนุนเสริมอีกดวย แตเร่ิมแรกชุมชนตอง
มาจัดประชุมกันวาจะทําอะไร และตองเตรียมบางนอกจากนั้นก็มามองวา ยังตองใชกล
ไกรัฐตัวไหน มาชวยหนุนเสริมกระบวนการทํางานของชุมชน เชน ดานรักษาความ
ปลอดภัยจับกุมคุมขงัก็ขอจาก ทหารหรือ อส. ดานยารักษาพยาบาล ก็ขอจากโรงพยาบาล 
เปนตน แตถากลไกรัฐตัวไหนสนองการทํางานของชุมชนไดนอย ชุมชนก็จะตองชวย
เหลือตัวเอง

นอกจากกระบวนการติดตามประเมินผลแลวส่ิงที่สําคัญมากที่ตองทํากันอยางตอ
เนื่องอีกคือกระบวนการเบี่ยงเบนพฤติกรรมเดิมของผูบําบัดยา โดยนํากิจกรรมเขาไปใน
ชุมชน เชน จัดการประชุมในชุมชนบอยๆ การสงเสริมอาชีพ สําหรับหัวหนาครอบครัว 
หรือกิจกรรมกีฬา ดนตรี ฝกอบรมตางๆ และศิลปหัตถกรรมหรือการแสดงใหสําหรับเยา
ชนและเด็กๆ หรือจะเปนกิจกรรมอะไรก็ได ที่ดึงเขาออกมาจากวงจรที่ตองกลับไปเสพยา

www.thaingo.org

3. ออมทรัพยประมงพื้นบาน “พลังแหงบูรณาการชุมชน”
 เปนขาวที่นําเสนอแนวทางการแกไขปญหาของกลุมประมงพื้นบานโดยการมีสวนรวมของ

คนในชุมชน

ออมทรัพยประมงพื้นบาน"พลังแหงบูรณาการชุมชน"
หากชุมชนคือรากฐานของสังคมอยางที่กลาวจริง สังคมที่เขมแข็งยั่งยืนตองมาจาก

ชุมชนที่เขมแข็งยั่งยืน จึงจะถูกตอง ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งอยางยั่งยืนไดนั้น การผาน
กระบวนการเรียนรูรวมกัน จนสามารถกําหนดแนวทางการแกปญหาและกําหนด
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อนาคตของชุมชนตนเองไดคือหัวใจหลักของการพัฒนา แตที่ผานๆ มา การพัฒนาและ
การแกปญหาในหลายๆ ดาน อาทิ ราคาผลผลิตภาคเกษตรต่ํากวาทุน ส่ิงแวดลอมเสื่อม
โทรม สังคมชนบทแตกสลาย เปนตน ลวนถูกกําหนดกรอบคิดและวิธีการแกปญหา
จากภายนอกชุมชนและจากสวนกลาง หรือสวนนโยบายรัฐบาล โดยผานกลไกรัฐเปน
หลักมาตลอด 1 ศตวรรษ ทําใหชุมชนชนบทไทย เติบโตมาดวยการบมเพาะ ใน
ลักษณะพึ่งพาอุปถัมภจนไมกลาคิดและตันสนิใจเองได….

สุทิน ยังแกว เลขานุการชมรมประมงพื้นบานตรัง กลุมออมทรัพยประมงพื้น
จังหวัดตรังบานโซน 3 ซ่ึงสมาชิกกวา 200 คน ( ในจํานวนทั้งหมด 4 โซน ของจังหวัด
ตรัง คือบานน้ําราบ เกาะมุก ควนทุงกู ต.บางสัก อ.กันตัง และบานฉางหลาง ต.ไมฝาด 
อ.สิเกา ) ซ่ึงเปนสมาชิกชมรม ประมงพื้นบานจังหวัดตรัง ไดรวมตัวกันคิดหาทางแก
ปญหาตนตอความยากจน ของชาวบานวา กลุมออมทรัพย คือ การรวมตัวกันจัดการ
ปญหาดานเงินทุนและดานสงเสริม อาชีพใหกับสมาชิก ในชุมชน ที่กําลังเผชิญปญหา
ผลผลิตขายไดราคาต่ํา ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมขาดความอุดมสมบูรณ 
และการถูกรุกรานจากเรืออวนลากอวนรุน เปนตน

นายสุทิน ยังแกว เลขานุการชมรมประมงพื้นบานจงัหวัดตรัง และเปนเจาหนาที่ 
การตลาดใหกับกลุมออมทรัพยโซน 3 ไดใหรายละเอียดการผลักดันสราง กลุมออม
ทรัพยประมงพื้นบาน แกทีมงาน thaingo เมื่อตนเดือนกันยายน 2545 นี้วาการผลักดัน
ใหองคกรชุมชนเขมแข็งไดนั้น ตองเกิดจากกระบวนการ เรียนรูของชุมชนเอง

"เมื่อกอนนี้ผมเองก็ไมเขาใจ วาความสําคัญมันอยูตรงไหน อาศัยกระบวนการ
เรียนรู ที่รวมกับชาวบาน  ้ี เวลามีปญหาอะไรเราก็อาศัยหลักคิดเหลานี้เอง เพื่อมาสู
กระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งหมด เพราะชมรมประมงพื้นบาน ที่เราทํากันอยูนี้ มาจาก
คนที่ไมไดมีการศึกษาสูงๆ อะไร มันเกิดจากการที่เรามานั่งคิดกันวา ทําอยางไร ที่จะ
ใหกระบวนการ เรียนรูเกิดขึ้นในกลุมของเรา ทั้งๆ ที่ตัวผมเองก็รูวา การรวมตัวกันนั้น
มันดีอยางไร การรวบรวมสินคานั้นดีตอการตอรองอยางไร แตกับคนอื่นๆ กับชาวบาน
ถาเราบอกเขาวาตองทําอยางนั้น หรืออยางนี้ ก็คงจะเขาระบบเดิม ระบบสั่งการ ซ่ึงทํา
ใหชาวบานนั่งรออยางเดียว

กลุมที่นี่เพิ่งเริ่มรวมตัวกันทํางานไดเพียงปกวาๆ เทานั้นเอง จริงๆ แลว ถาเราไม
เพิ่มกระบวนการเรียนรูในเชิงวิธีการใหเขา เขาจะไมสามารถจะรูไดหรอกครับวาจะทํา
อยางไร เพราะเกือบทุกหมูบานในแถบนี้ที่มีออมทรัพยชมรมประมงพื้นบาน และชาว
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บานมักจะพูดคลายๆ กัน อยูอยางหนึ่งวา "คุณบอกมาเลยวาจะใหเราทําอยางไร" นี่คือ
ตัวปญหาทุกหมูบาน ซ่ึงผมก็บอกชาวบานเหมือนเสมอวา "คุณคิดมาเลยวา ที่คุณ
ตองการจะเอาทุนไปสนับสนุนนั้น ตองทําอยางไร " หมายความวาชาวบานตองคิดเอง 
เพราะเปนเรื่องของเขา เขาตองเรียนรูนะครับ เพราะถาเขาไมเรียนรูจักปญหาของตัว
เอง ใครก็ชวยอะไรเขาไมได

ที่นี้ มาคิดตอวา แลวเราจะทําอยางไรจึงจะใหเกิดกระบวนการเรียนรู ขึ้นกับชาว
บาน ก็ทบทวนจากบทเรียนการตอสูวา "ผมเคยคุยกับนักวิชาการ และเลาใหทานฟงวา 
ชาวบานมีการศึกษามีการวิจัย คือความรู นะครับ นักวิชการทานนั้น งงมาก กลาววา 
ชาวบานทํางานวิจัยไดหรือ ผมตอบวาได เชน เร่ืองปาชายเลนที่รอยหรอลง หรือปู ที่
พากันจับจนหมดจากทะเลไป นั้น เนื่องจากจับกันมากเกินไป จนปูไมสามารถจะวาง
ไขไดทันความตองการ จึงทําใหก็หมดไป เหลานี้คือองคความรูของชาวบาน หรือกรณี
อวนรุน ที่ผมเองก็เคยพยายามบอกชาวบานวา อยาใหมีอวนชนิดนี้เขามาหาปลาใน
นานน้ําบานเรานะ ซ่ึงพออวนเขามาปรากฏวา ปู ปลา ในทะเลบานเราหมด และพอ
อวนออกไปสัก 15 วัน เทานั้นเอง ปรากฏวาปู ปลา กลับมีเพิ่มขึ้นมาอีกเยอะมาก "ตรง
นี้เองทําใหไดคําตอบวา ถากลุมอวนรุนไมเขามาในทะเลบานเรา เราจะจับปลาไดเยอะ
อยางนี้ตลอดไปแนนอน" จนปจจุบันนี้การดูแลทะเลระวังภัยอวนรุนไดขยายไปหลาย
หมูบานอยางเอาจริงเอาจัง

การสรางพลังชุมชนใหไดผล เราตองรวมตัวกันจริงๆ แลวปลอยใหเขาคิดเอง เรา
ทําไดแคอาศัยประสบการณของเรา เพื่อหาวิธีการวา ทําอยางไรใหเขารู หนาที่ของเรา
คือทําอยางไรใหเขารูวา ทําไม 1+1 = 2 มันถึงได 2 ไดมาอยางไร วิธีการแบบไหน 
สวนได มา 2 เราไมตองบอก เราปลอยใหเขาคิดเองบาง เราตองใหเขาเรียนรูเองบาง …

  www.thaingo.org

การเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษากับสื่อกระแสหลัก
ในที่นี้เปนการเปรียบเทียบเฉพาะกรณีการนําเสนอขาวเกี่ยวกับกองทุนหมูบานในสื่อ

กระแสหลัก โดยเปนการเปรียบเทียบในมิติตางๆ ดังตอไปนี้ แหลงขาว ผูมีบทบาทสําคัญในขาว
และประเด็นหลักในขาว เนื้อหาในการเปรียบเทียบไดจากการรวบรวมขาวกองทุนหมูบานจาก
เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
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เมษายน สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว หอการคาจังหวัด ชาวบาน
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว หอการคาจังหวัด

ชาวบาน ภาคเอกชน
ชาวบาน เครือขายองคกรชุมชนเมือง
และชนบทในเขตภาคเหนือ

ประเด็นขาว ระดมความคิด รวมลงขันกอง
ทุนหมูบาน

ตรวจสอบทุจริตขาราชการ
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน

พฤษภาคม สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว พรรคการเมือง ชาวบาน
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว นักการเมือง คณะกรรมการประสานงานองคกร   

เอกชนพัฒนาชนบท ,สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม

ประเด็นขาว การวิพากษการใชกองทุนหมู
บานเปนเครื่องมือในการหา
เสียง

ขอเสนอในการจัดการกองทุนชุมชน
หมูบาน
ขอวิพากษตอกองทุนหมูบาน

มิถุนายน สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว นักการเมือง -
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว ขาราชการ
ประเด็นขาว ประชาสัมพันธกองทุนหมู

บาน
การทุจริตกองทุนหมูบาน

กรกฎาคม สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว นักการเมือง,ขาราชการ

ผูมีบทบาทสําคัญในขาว แมว (พตท.ทักษิณ ชินวัตร)
กระทรวงการคลัง

กลุมสตรีแมบาน

ประเด็นขาว การดูแลการใชเงินกองทุน
หมูบานของชาวบาน
การประเมินผลกองทุนหมู
บาน
การนําเงินกองทุนใหกับหัว
คะแนน

ขอวิพากษเกี่ยวกับกองทุนหมูบานกับ
งานสงเสริมสตรี

 ตารางที่1 ตารางเปรียบเทียบการนําเสนอขาวกองทุนหมูบานกับสื่อกระแสหลัก
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จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการนําเสนอขาวกองทุนหมูบานของเว็บไซตขาวสารที่ทําการ
ศึกษากับสื่อกระแสหลัก พบวาสื่อกระแสหลักจะนําเสนอในเรื่องทางการเมือง  การทํางานของภาค
รัฐ และนักการเมือง เนื่องจากนโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายการสรางประชานิยมของรัฐบาล 
ในขณะที่การนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา เปนการวิเคราะหนโยบายกองทุนหมู
บานในทางปฏิบัติ

ลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการนําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก เนนเรื่องความขัด
แยง ทั้งนี้เพื่อเปนการทําขาวใหขายไดตามแนวทางขององคกรทางธุรกิจทั่วไป

พื้นท่ีสาธารณะในสวนของกระดานขาว
เปนการพิจารณาภาพรวมของกระดานขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา และตาม

ลักษณะสําคัญของพื้นที่สาธารณะตามเกณฑ ดังตอไปนี้
- การเขาถึง และภาพรวมของแตละกระดานขาว
- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป
- การระดมทุนในการแกไขปญหา

- การเขาถึง และภาพรวมของแตละกระดานขาว
ในการเขาถึงของการใชกระดานขาวนั้นสามารถกระทําไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปน

สมาชิก เพียงแคเปนผูใชอินเทอรเน็ตก็สามารถเขาไปแสดงความคิดเห็นได แตอยางไรก็ตามหาก
พิจารณาจากจํานวนผูใชอินเทอรเน็ต 3,536,001 คนนั้นโดยสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการใช
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกสมากที่สุดถึง 94.1% ในสวนของการเขาใชกระดานขาวนั้นมีผูใชคิดเปน 
64.5%  แตอยางไรก็ดีในสวนของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา สวนใหญจะเปนผูที่มีความสนใจ
ติดตามในเรื่องเกี่ยวกับขาวสารภาคประชาสังคมเปนพิเศษ ที่นอกเหนือจากการติดตามขาวในสื่อ
กระแสหลัก ทําใหเว็บไซตขาวสารที่ทําการศกึษานั้นอยูในแวดวงที่จํากัดยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน เว็บทา
ขององคกรพัฒนาเอกชน มีบันทึกการเขาชมของผูอานประมาณ 300 –400 คนตอวัน แตภาพการใช
อาจคลาดเคลื่อนไดเพราะเปนวิธีการนับจากจํานวนผูที่click เขามาที่เว็บไซต ซ่ึงบุคคลหนึ่งสามารถ
เขามาไดมากกวาคนละ  1 คร้ังตอวัน

ภาพรวมของกระดานขาว
1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net
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ชื่อของกระดานขาว : วิวาทะ
เนื้อหาที่พบเปนการเขามาแสดงความคิดเห็นเรื่องราวทั่วๆไป ทั้งในวงของผูที่มีสวนรวม

ในเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนเปนประจํา เร่ืองในสังคมทั่วไป เร่ืองของนโยบายรัฐ และ
เร่ืองราวของพัฒนาการ และความเคลื่อนไหวตางๆในภาคประชาสังคม อยางไรก็ดีเนื่องจากการจัด
ทํากระดานขาวตองหยุดไปซึ่งเปนชวงระหวางการศึกษาพอดีจึงสามารถนําตัวอยางกระทูที่โตตอบ
กันในอดีตมานําเสนอในสวนที่สองโดยสังเขปเทานั้น

กระดานขาวของคณะทํางานสื่อภาคประชาชนนั้นไมคอยมีคนเขามาแสดงความคิดเห็นมากนัก
กระทู และดวยคณะทํางานสื่อภาคประชาชนประสบกับปญหาในเรื่องบุคลากรไมมีเวลาดูแล
เว็บไซต เนื่องจากงานประจําที่คณะทํางานสังกัดอยู อีกทั้งเนื้อหาในสวนของกระดานขาวที่จําเปน
ตองมีคนเขามาคอยตรวจสอบเนื้อหา จนในที่สุดกระดานขาวของประชาชนดอทเน็ทปดตัวลง
ประมาณเมื่อตนปพ.ศ.2545
ตัวอยางที่ 1 กระทูที่มีเนื้อหาในการพยายามจะจุดกระแสตอตานทุนขามชาติ และผลกระทบตอ

ผูประกอบการรายยอย

ชนวนเหตุวิวาทะ : วาดวย..จีอีแคปปตอล-โลตัสปฏิบัติการสรางหนี้คนจน
วิวาทะ : แสดงทัศนะกันหนอยกับปฏิบัติการของบ.ทุนขามชาติจากอเมริกา จีอีแคปปตอลที่สมคบ
ใสศึกคนไทยในปรส.กําไรจากสินทรัพย 56 ไฟแนนชนับแสนลานกําลังจับมือกับ เทสโก-โลตัส 
สัญชาติอังกฤษ ออกบัตรเครดิต สูบเลือดคนจนรากหญาดวยเงื่อนไขผูมีรายได 5,000 บาทสามารถ
ทําบัตรเครดิต ซ้ือสินคาโลตัส 30 กวาสาขาทั่วไทย ดวยวงเเงิน2เทาหรือ 1 หมื่นบาท ดวยหวัง
กระตุนกําลังซื้อจากคนจน ซ่ึงทําใหคนใชจายฟุมเฟอยและเปนหนี้กันทั้งประเทศทั้งชาติ..หลังจาก
สูบเลือดชนชั้นกลาง และขนเงินกลับประเทศเกือบหมดแลว..ขณะที่ภาครัฐก็ยงันิ่งเงียบ ปลอยให
เขาใชชอง ปว.208 มาทําอะไรก็ไดในแผนดินเรา...ชวยกันประนามพวกตางชาติพวกนี้ที..คับ คน
ไทยทั้งหลาย....
เติมเชื้อไฟโดย : ลูกคารานโชวหวย - - zolo18@chaiyo.com - 28/06/2001 10:09

วิวาทะ : เห็นดวยคับ..มั่นใสมานานแลวฟนกําไรเอาๆ ธุรกิจคาปลีดชุมชนของคนไทยตองพังทลาย
ก็ไอพวกนี้   แหละ แถมมันยังมาจับมือกับ จีอี.ออกบัตรเครดิต อะไรนี่อีก สังสัยทําไม"อัศวินควาย
ดํา"ไมหยิบเรื่องนี้มาจัดการบางหลังรัฐบาล ปชป.เปดลัทธิเสรีการคาเอาไวใหตางชาติเขามากัดกิน
เรา เฮอสงสราลูกหลานครับ
เติมเชื้อไฟโดย : คนรักชาติ - 28/06/2001 10:14

ตัวอยางที่ 2 กระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เปนทั้งผูผลิต และตัวขับนําของ
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กระบวนการโลกาภิวัตนวาเหมาะสมเพียงใดกับคนสวนใหญของประเทศ
ไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา

ชนวนเหตุวิวาทะ : อินเตอรเนตเหมาะสําหรับชาวบานเพียงไร
วิวาทะ : หรือวาไงNGOระดับบนพยายามบอกเสมอวาอินเตอเนตรเปนเปนอีกชองทาง
หนึ่งสําหรับการพลักดันนโยบาย แลวชาวบานละเคาคิดยังไง(.........??????)
เติมเชื้อไฟโดย : เฟองตัวนอย - 08/11/2001 23:02

วิวาทะ : ถาจะถามระบุไปวาชาวบานเขาใชอินเตอรเน็ตหรือเปลา คําตอบคือไมครับ แลว
ถามวาชาวบานจะไดประโยชนโดยตรงเลยหรือไม คือถามีอินเตอรเน็ตหรือเอ็นจีโอมี
เวบไซตแลวชาวบานจะไดประโยชนแบบทันทีทันใดหรือไม ก็คงตองตอบวาไมอีกนั่น
แหละครับ ฉะนั้นอินเตอรเน็ตไมมีประโยชนตอชาวบานเลยใชไหม คําตอบก็คือไมอีก
นั่นแหละครับ เราตองทําความเขาใจกับการใชอินเตอรเน็ตในการสื่อสารเผยแพร (ตาม
ความเห็นของผม ย้ําตรงนี้นะครับ) ดังนี้
1. อินเตอรเน็ตเปนสื่อชนิดหนึ่งที่ทําการปดกั้นไดอยาก และคอนขางจะมีอิสระมากใน
การนําเสนอขอมูลขาวสาร ซ่ึงทําใหอินเตอรเน็ตเปนสื่อทางเลือกที่จะนําเสนอขอมูลขาว
สารไดอยางเต็มที่
2.เปาหมายของอินเตอรเน็ตที่ใชในการรณรงคจะทําหนาที่เปนสะพานเชื่อมขอมูล
ระหวางชาวบานกับชนชั้นกลางที่ใชอินเตอรเน็ต ซ่ึงชนชั้นกลางเหลาน้ีนาจะเปนสวน
หนึ่งที่จะชวยในการผลักดันเชิงนโยบายได
3.ขอดีของอินเตอรคือมันสามารถเผยแพรขอมูลแบบจาก1ถึงมากมายมหาศาล เมื่อเทียบ
กับสือประเภทหนังสือหรือเอกสาร ทําใหการรับรูมูลโดยความนาจะเปนแลวยอมจะได
มากกวา
4.ความรวดเร็วและกวางไกลของอินเตอรเน็ตนาจะชวยใหการติดตามการเคลื่อนไหว
หรือสถานการณรวมถึงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจอะไรบางอยางกระทําได
รวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกันกระทําไดรวดเร็วมากขึ้น
ซ่ึงผมขอย้ําวาอินเตอรเน็ตไมใชทางออกที่เปนรูปแบบสําเร็จรูป แตเปนทางเลือกหนึ่งที่
คนทํางานเพื่อสังคมสามารถเขาถึงได และใชมันไดในการสื่อสารเผยแพร ชวยลดการ
รวมศูนยอํานาจบางอยางได
ฉะนั้นถามวาจะชวยชาวบานไดหรือไม มันก็ขึ้นอยูกับการใชมันครับ หากเราใชมันไม
ถูกตอใหมีอินเตอรเน็ตทุกหมูบานก็ไมมีประโยชนครับ และที่ผานมามันก็เคยมีตัวอยาง
วาหากเราเขาใจและใชมันเปนมันก็เปนคุณอยางมหันเหมือนกัน
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เติมเชื้อไฟโดย : สายธาร สาละวิน - - ngaochan@hotmail.com - 09/11/2001 14:29

2. บานนอกดอทคอม www.bannok.com
พบวามีการแบงเปนโตะยอย ตามรายละเอียดดังนี้

- นักศึกษาฝกงาน ประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก
- ชาวเขา ประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาของชาวเขา
- การเมือง ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง
- ปรัชญา ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางปรัชญา
- การศึกษา ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางการศึกษา
- Book ประเด็นที่เกี่ยวของกับการแนะนําหนังสือ
- NGOs ติดตอไปยังกระดานขาวของไทยเอ็นจีโอ
- IT ประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ครูบานนอก ประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการครูบานนอก
- คุยกับบก.ลายจุด ประเด็นที่เกี่ยวของกับการอภิปรายเรื่องทั่วๆไป หรือประเด็นที่

บก.ลายจุดเปนผูเปดประเด็น

จากการศึกษาในสวนของโตะยอยมีลักษณะคลายคลึงกับการแบงเนื้อหากระดานขาว
เปนโตะตางๆตามความสนใจของผูอานในเว็บไซตพันทิพย จากการศึกษาพบวาหากไมเปนเรื่อง
เฉพาะกลุมอยางโครงการนักศึกษาฝกงาน หรือครูบานนอก นั้น ในสวนของโตะปรัชญา การเมือง 
การศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโตะยอยนัก  พบเปนเรื่องของการประชาสัมพันธ เร่ืองการ
โฆษณาหา    รายได อีกทั้งไมคอยมีผูเขามาตอบหรือแสดงความคิดเห็นมากนัก การทําการวิจัยใน
สวนของกระดานขาวจึงเลือกเฉพาะสวนของคุยกับบก.ลายจุดทําการศึกษาเทานั้น

3. ไทยทอปปคดอทคอม www.thaitopic.com
ชื่อของกระดานขาว  :สภาหมูบาน sensitive forum
เดิมเนื้อหาในสวนสภาหมูบาน sensitive forum เปนเรื่องราวที่ผูอานสามารถเขามาตั้งกระทู

เพื่อแสดงความคิดเห็น ตอสถานการณทางสังคม ภายใตคําขวัญ sensitive forum รวมใจสรางสรรค
สาระเพื่อสังคมไทย ตอมามีการปรับปรุงโดยมีการลงทะเบียนสมัครสมาชิก มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
จํานวนผูเขาชม ผูตอบ  และแยกหัวขอเปนโตะตางๆ ดังนี้

- โตะรับแขก
โตะนี้สําหรับผูที่ตองการมาพบปะเยี่ยมเยียน หรือหาเรื่องหาราวกับ Webmaster ก็เชิญ
ที่นี่ไดเลยครับ
- โตะรวมมิตร
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ทุกเรื่องทุกราว... อยากคุยอะไรก็เชิญเลยครับ
- โตะสังคม - เศรษฐกิจ – การเมือง  
เพื่ออนาคตของเราเพื่อลูกเพื่อหลานของเราและเพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองกันใหกวาง

ขวางยิ่งขึ้นเชิญถกกันโตะนี้ครับ
- โตะสนทนาปญหาคอรรัปชั่น
กําจัดคนคดโกง จรรโลงประเทศชาติ, จะมองหนา ลูกหลาน ไดอยางไร ถาไมทํา "

อะไร" เสียวันนี้, ใจซื่อ มือสะอาด คือศักดิ์ศรีของคนไทย, หยุดฉอราษฎรบังหลวงถาคุณยัง
หวงอนาคตลูกหลานไทย, รวมพลังไทย ปราบภัยคอรัปชั่น, ฉอราษฎรบังหลวง ลวงราษฎร 
ฉอรัฐ วิบัติแนประเทศไทย ฯลฯ

จากการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับกระดานสนทนาเดิม และจํานวนผูเขามาใชบริการ
แลว ขอเลือกทําการศึกษาเฉพาะในสวนของโตะสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

4. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ชื่อของกระดานขาว : กระดานสนทนา  “รวมคิด พลิกปญหาสังคมไทยกับเวปบอรด 
THAINGO ”
เร่ิมแรกเปดตัวดวยการเปนLink หนึ่งในเว็บไซตบานนอกดอทคอม เนื่องจากการที่ผูอาน

เขามาถามปญหาทั่วไปเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนที่กระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม
อันนําไปสูการเกิดเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย  เพื่อเปนพื้นที่ในการสรางความเขาใจทั่วไป
ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย

- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
การแสดงความคิดเห็นในกระดานขาวนั้นสามารถกระทําไดอยางเทาเทียมกันและแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเสรี ไมจํากัดหัวขอ แมจะเปนขอความที่เปนแงลบตอเว็บไซต  สามารถแสดงความ
คิดเห็นโดยไมถูกปดกั้นจากเว็บมาสเตอร ซ่ึงตางจากการแสดงความคิดเห็นในสื่อเดิมอยางเชน 
หนังสือพิมพที่ถูกจํากัดโดยเจาของคอลัมนในการคัดเลือกจดหมายที่นํามาลงตีพิมพ
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 หัวขอ โดย ตอบ
0076  จากตีนดอย ถึง ผูประกอบการธุรกิจทางเพศชื่อ thaisexstory บก.ลายจุด 224
0516 คิดอยางไรที่ กสท.จะให totonline หยุดใหบริการ MrPooh 65
0144 สุดยอดแหงประเพณีการรับนอง ดินขางคลอง 59
0091  web โป ที่ ดี ในสายตา บก.ลายจุด อยากดู 57
0479  บริจาค ผาหม เสื้อผา เสื้อหนาว ถุงเทา ถุงนอง ไดที่นี่ บก.ลายจุด 51
0312  เล่ือนเวลาใหเร็วขึ้นคุณคิดอยางไร แหลมสิงห 47
0055 รําลึกเหตุการณพฤษภาทมิฬ ในวาระครบรอบ 9 ป บก.ลายจุด 40
0597  ระดมชุดนักเรียนมือสอง ++ 1,000 ชุด +++   38 บก.ลายจุด 38
0488 ตองการอาสาสมัคร คายชุมชนบําบัด 9-30 ธค.44 บก.ลายจุด 36
0042  สํานึกสาธารณะ บก.ลายจุด 36
ตารางที่ 2 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด 10 อันดับแรก

ของเว็บไซตบานนอกดอทคอม

พบวาตารางที่ 2ซ่ึงแสดงใหเห็นหัวขอกระทูในกระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม 
มีลักษณะของการใชส่ืออินเทอรเน็ตในการสรางเคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อเปนการสรางกระแส 
หรือปลุกจิตสํานึกเกี่ยวกับเรื่องราวทางสังคมที่มีผลกระทบตอชุมชนทั้งในระดับชุมชนยอย และ
ระดับประเทศ  เร่ืองราวดังกลาวเปนประเด็นสาธารณะซึ่งอาจไมไดรับความสนใจ หรือมีพื้นที่ใน
การแสดงออกหรือแลกเปลี่ยนทัศนะในสื่อชนิดอื่น สวนใหญบก.ลายจุดจะเปนผูจุดประเด็นโดยดัง
จะเห็นไดจากประเด็นตางๆดังนี้

- การระดมทรัพยากรในโครงการของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
- การเคลื่อนไหวในการตอตานเว็บไซตที่มีเนื้อหาละเมิดสิทธิสวนบุคคล เชนเว็บโป
- การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องของขอมูลสารสนเทศ ICTs
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หัวขอ โดย  ตอบ

00701
 ไทยทอปปค ควรสนับสนุนใหศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาคดี ทานทักษิณ
ซุกหุนดวยความมีอิสระ โดยไมขึ้นกับกระแสกดดันหรือไม? สังคม สัญจร 22

00691เร่ืองผูพันตึ๋ง  ดาหาชาดา 18
  งานรําลึก 36 ป การจากไปของจิตร ภูมิศักดิ์ เอกอิสโร 17

 
 72 ป จิตร ภูมิศักดิ์ สืบสานอุดมการณเชิงวิชาการสู มหาวิทยาลัยภูแสง
ดาว มามังกร 16

 กรณีระเบิกสหรัฐ กับการบุกจับบินราเดน.. sangkom 14

00716
 ถามคนใน Thai-Topic : มีใครที่ไมเห็นดวยกับเผยแพรภาพยนตรไทย
เร่ือง สุริโยทัย บาง นองวิ 12

00700บก.ลายจุด & มามังกร ไดรางวัล Rural ICT AWARD จาก World Bank มามังกร 11
00695 ตลกราย.... การตําหนิภายใน ปปช. สังคม สัญจร 11
 กระทรวงพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต sangkom 10
  คําวาศาสนาประจําชาติแปลวาอะไร?? Mr.OverDo 10
ตารางที่ 3 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด10 อันดับแรก
ของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม

ในกรณีของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอมเว็บไซตมีเนื้อหาสวนใหญเปนบทความมี
ลักษณะทางวิชาการมากกวาเว็บไซตอ่ืน กระทูสวนใหญเปนการพูดถึงสถานการณทางการเมือง 
เรื่องระดับนโยบายสาธารณะ สวนเรื่องการแสดงความคิดเห็นนั้นเปนไปในลักษณะของการ
อภิปรายมากกวาการรณรงคใหเกิดความเคลื่อนไหว มีการใชเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น รวม
ทั้งไมมีการเขามาตั้งกระทูในลักษณะของการโจมตี เมื่อเทียบกับกระดานขาวของบานนอกและไทย
เอ็นจีโอ นอกจากนี้กระดานขาวของไทยทอปปคดอทคอมมีการเปลี่ยนแปลง รูปแบบของกระดาน
ขาว มีการลงทะเบียนสมาชิก ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งทําใหคนที่เขามาแสดงความคิดเห็นลดนอยลง 
อีกทั้งจํานวนผูเขาชมเว็บไซตลดจํานวนลงดวย
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หัวขอ โดย ตอบ
0419 ฉายา ของ "สมัชชาคนจน" บุญเติม 145

0300 พวกเรามองการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนอยางไรบางครับ
ที่ปรึกษา
สมัชชา 110

0033 ทําไม NGOs ชอบเสือกทุกเรื่อง David Mayane 104
0489 ไมมีที่ใหชาวบานสําหรับมหาวิทยาลัยขอนแกน นักศึกษามห.. 86

0408
 มีกองโจรในคณะกรรมการจัดงาน 25 ป 6 ตุลาคม 2519 เมื่อเดือนตุลาคม
ที่ผานมา ไอปด 85

0679 ขอประณาม "ชาวนา" การใชความรุนแรง. . . ในการสรางขาว สรางภาพ ชาวนาตัวจริง 84
0659 นาจะจางเอแบค ทําโพลวาสังคมเห็นดวยหรือไมที่จะตรวจสอบ NGO ใหโปรงใส.. 76
0445 ท อ แ ก ส ไ ท ย - ม า เ ล ย ต อ ง เ กิ ด : เหตุใดผ.. ภูมิธรรม 67
0763 ทอกาซขึ้นที่ไหนอยาเพิ่งพูด : แตจะเอากาซไปทําอะไร? รัตติกาล 62
0573 Weakest Link : กําจัดจุดออน รัตติกาล 60
ตารางที่ 4 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด10 อันดับแรก
ของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย

จากการวิจัยพบวากระทูสวนใหญของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยมีเนื้อหาดังนี้
- เปนการประชาสัมพันธงานขององคกรพัฒนาเอกชน สายงานตางๆ
- เปนการเปดโอกาสใหคนภายนอกองคกรไดเขามาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
- เปนที่ติดตอส่ือสารกันในองคกรพัฒนาเอกชน
- ระดมความคิด การชวยเหลือ ประชาสัมพันธงานในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน
- เปนการตอบขอซักถามแกคนทั่วไป เกี่ยวกับการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
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เสรีภาพในการแสดงออกของผูเขามาใชกระดานขาวนี้ถูกกํากับโดยแนวทางของ
กฎหมายหมิ่นประมาท ประเด็นตองหาม และนโยบายของแตละเว็บไซตในการกํากับดูแล   
เนื้อหาซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน
คณะทํางานสื่อภาคประชาชนไมมีการกําหนดกฎระเบียบ ที่เปนลายลักษณอักษร แตอาศัย

วิจารณญาณของเว็บมาสเตอรเปนกรณีไป  ในสวนของกระดานขาว (webboard) เกณฑทั่วไปใน
การถอดขอความที่ลง  ทางคณะทํางานสื่อภาคประชาชนจะยึดถือเกณฑ สามัญสํานึก และขอ
พิจารณาทั่วๆไป เกี่ยวกับความเหมาะสม เร่ืองของการที่จะทําใหผูอ่ืนเสียหาย โดยไมมีขอเท็จจริง 
หรือการหมิ่นประมาท ซ่ึงอาศัยบทบัญญัติกฎหมายหมิ่นประมาทเปนแนวทาง

2. บานนอกดอทคอม
ในสวนของเว็บบอรด เนื่องจากเว็บของบานนอกดอทคอมไมใชเว็บใหญ   จึงไมมี กฎ

ระเบียบที่เปนลายลักษณอักษร แตมีการควบคุมดูแลในเรื่องของคําหยาบคาย หรือตามเกณฑที่
กําหนดโดยคุณบก.ลายจุด อยางเชนกรณี ของการโฆษณาขายตรง โฆษณาชวนเชื่อ ที่มองวาเปน
เร่ืองหลอกลวงไรสาระ เปนสิ่งไมสมควรนํามาเผยแพร

นอกจากนี้ เนื้อหาในเว็บไซตสามารถนําไปเผยแพรได โดยไดมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร
ปรากฏในเว็บดังนี้

“บทความและขอมูลในเวป ไมขอมีลิขสิทธิ์ หากประสงคนําไปเผยแพร เอาไปเลย”

3. ไทยทอปปคดอทคอม
หลักในการพิจารณาของเว็บมาสเตอร คือเปนเรื่องที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบ

ตอผูอ่ืน การปองกันคําหยาบ  และถาในกรณีที่มีการถอดขอความจะมีวงเล็บขออนุญาต ถอดขอ
ความตรงนี้ออก

4. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ในสวนของเนื้อหามีการระบุวา “* เนื้อหาภายในเว็บ ไมสงวนลิขสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้น ทาน

สามารถนําไปใชไดเลย (รบกวนชวย mail มาบอกดวยนะครับ)” เพื่อเปนการเผยแพรขอมูลขององค
กรพัฒนาเอกชน

ในสวนของเว็บบอรด มีทั้งที่เขียนไวเปนลายลักษณอักษรชัดเจนวา
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 “ขอความที่ทานไดอานในเว็บเพจนี้ เกิดจากการเขียนโดยสาธารณชน และสงขึ้นมา
แบบอัตโนมัติ ผูอานจึงควรใชวิจารณญาณในการกลั่นกรองและถาทานพบเห็นขอความใด ที่ขัดตอ
กฎหมายและศีลธรรม กรุณาแจงเพื่อใหผูควบคุมระบบทราบ ขอขอบพระคุณ”

นอกจากนี้ที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษรเปนเรื่องปองกันคําหยาบ มีการตั้งโปรแกรม
เพื่อปองกันคําหยาบรวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวของกับราชวงศ  ในเรื่องนี้จากการสัมภาษณคุณกวิน ชุติมา 
ไดแสดงความคิดเห็นไวดังนี้

“อยางเรื่องของการถอดขอความที่เกี่ยวกับราชวงศ เราไมแนใจสวนตัวคิดวาไม
ไดแรงอะไรมาก อยูที่การตีความของตํารวจ เร่ืองพวกนี้เราไมอยากเสี่ยงดีกวา บาง
ทีคนเขารูสึกวาเราไมแนจริง ก็ยอมรับ ถาจะเปนสํานักขาวทางเลือก ส่ือทางเลือก 
ภาคประชาชน เราควรเปนเวทีเปด ในเรื่องพวกนี้ มันก็ถูก แตคิดวาไมคุมกับเรื่อง
พวกนี้”

(กวิน ชุติมา, สัมภาษณ,6 สิงหาคม 2545)

ภายหลังการเก็บขอมูลที่ทําการศึกษาเว็บบอรดไทยเอ็นจีโอมีการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมที่
ใชในกระดานขาว กรณีการเปลี่ยนแปลงสวนกระดานขาว สุเทพ ชื่นชม หรือดอกธูปผูดูแลดาน
เทคนิคของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยกลาววา โปรแกรมที่ใชในกระดานขาวเดิมนั้น 
โปรแกรมที่ใชสวนใหญเปนโปรมแกรมฟรีโปรมแกรมเดิมคอนขางมีปญหาในเรื่องไวรัส
คอมพิวเตอร ในขณะที่โปรแกรม PHP Webboard  ที่เพิ่งเริ่มนําเขามาใชมีความปลอดภัยในระบบ
บริหารการลบคําถามและคําตอบมากยิ่งขึ้น ชวยใหมีความปลอดภัยมากขึ้น อีกทั้งสามารถจัดเก็บขอ
มูลไดมากขึ้นกวาเดิมอีกดวย แตขณะเดียวกันมีขอเสียคือใชเวลาในการโหลดขอมูลเพิ่มขึ้น นอก
จากนั้นยังมีสวนเพิ่มเติมในการสมัครสมาชิกกระดานขาวโดยความสมัครใจ ทั้งนี้เพื่อเปนการเก็บ
ขอมูล และมีการออกเสียง (VOTE) ได แตหากไมตองการสมัครเปนสมาชิก สามารถแสดงความคิด
เห็นในกระดานขาวไดเหมือนเดิม

- การมีสวนรวม
จากการเก็บขอมูลกระทูของกระดานขาวทั้ง 3 เว็บไซต คือบานนอกดอทคอม ไทยทอปป

คดอทคอม และเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2544 - เดือนมิถุนายน
2545 พบจํานวนกระทูดังตารางรายละเอียดกระทูดงันี้
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www.bannok.
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www.thaitopic.
com www.thaingo.org                                เว็บไซต

กระทู จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
มีผูตอบตั้งแต 10 ความคิดเห็น
ขึ้นไป

45 15 14 12.07 162 21.89

มีผูตอบไมถึง 10 ความคิดเห็น 225 85 102 87.93 578 78.11
จํานวนกระทูรวมท้ังหมด 300 100 116 100 740 100
ตารางที่ 5 ตารางสรุปจํานวนกระทูตั้งแตเดือนมิถุนายน 2544- เดือนมิถุนายน 2545

จากตารางจะพบวาจํานวนผูเขาแสดงความคิดเห็นที่กระดานขาวของเว็บทาองคกรพัฒนาเอก
ชนไทยมีจํานวนผูเขามามากที่สุด 740 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 
ความคิดเห็นขึ้นไปจํานวน 162 กระทู คิดเปน รอยละ 21.89 รองลงมาคือเว็บไซตบานนอกดอทคอม 
มีผูแสดงความคิดเห็นจํานวน 300 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 ความคิด
เห็นขึ้นไปจํานวน 45 กระทู คิดเปน รอยละ15 และในสวนของเว็บไซตไทยทอปปคมีผูแสดงความ
คิดเห็นจํานวน 116 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 ความคิดเห็นขึ้นไป
จํานวน 162 กระทู คิดเปน รอยละ 21.89

อัตราการมีสวนรวมที่สูงกวาอยางเห็นไดชัดของเว็บไซตไทยเอ็นจีโอ นั้นสามารถอนมุานได
วาสืบเนื่องมาจาก ประเด็นความขัดแยงในเรื่องทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนของชนชั้นกลางที่มี
อํานาจเขาถึงอินเทอรเน็ต

สวนในกรณีของเว็บไซตบานนอกดอทคอมนั้นพบวาในชวงแรกกอนที่จะมีกระดานขาวของ
ไทยเอ็นจีโอ กระดานขาวของบานนอกดอทคอมพบเนื้อหากระทูลักษณะนี้เชนกัน สวนภายหลัง
เนื้อหากระดานขาวของบานนอกดอทคอมจะมีเนื้อหากระทูเกี่ยวของกับงานของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา หรือจะเปนประเด็นสาธารณะที่ตัวบก.ลายจุดเปนผูจุดประเด็น

สวนกระดานขาวของไทยทอปปคนั้น ดวยเนื้อหาของเว็บไซตที่มีความเปนวิชาการ มี         
บทความมาก ทําใหการตอบกระทูในกระดานขาวของไทยทอปปคมีความเปนวิชาการใชเหตุผลใน
การอภิปราย ทําใหจํานวนผูเขามามีสวนรวมมีไมมากนัก

สัดสวนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประชาสังคม และเนื้อหาท่ัวไป
จากการศึกษากระทูที่ปรากฏในเว็บไซตที่ทําการศึกษาตามเกณฑการศึกษาเนื้อหากระดานขาว

พบจํานวนกระทูดังนี้
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                              Websit
ระดับการมีสวนรวม

www.bannok.com www.thaitopic.com www.thaingo.or
g

รณรงค 11 1 7
อภิปราย ถกเถียง 33 12 144
สารสนเทศ ถาม-ตอบ - 1 7

รวม 44 14 158
ตารางที่ 6 ตารางแสดงจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาสังคม

จากตารางพบวาจํานวนกระทูที่มีประเด็นเกี่ยวของกับประชาสังคมโดยแบงตามมิติของการ
มีสวนรวมพบวา ในระดับของการรณรงคกอใหเกิดความเคลื่อนไหวนั้นเว็บไซตบานนอกดอทคอม
มีเนื้อหาในระดับนี้มากที่สุดจํานวน 11 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 44 กระทู รองลงมาคือ
เว็บไซตไทยเอ็นจีโอพบ 7 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู และไทยทอปปคมี 1 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติการอภิปราย ถกเถียงพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อ
หาในมิตินี้มากที่สุดคือ 144 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู รองลงมาคือเว็บไซตบาน  
นอกดอทคอมคือ 33 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 44 กระทู และและไทยทอปปคมี 12 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติสารสนเทศ ถามตอบพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อ
หาในมิตินี้มากที่สุดคือ 7 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู รองลงมาคือเว็บไซตไทยทอป
ปคมี 1 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู และเว็บไซตบานนอกดอทคอมไมพบมิติของการ
ส่ือสารในระดับสารสนเทศนี้

Website

ระดับการมีสวนรวม
www.bannok.com www.thaitopic.com www.thaingo.or

g

รณรงค - - -

อภิปราย ถกเถียง
- - 3

สารสนเทศ ถาม-ตอบ 1 - 1
รวม 1 0 4

ตารางที่ 7 ตารางแสดงจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคม
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จากตารางพบวาจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคมโดยแบงตามมิติของ
การมีสวนรวมพบวา ในระดับของการอภิปราย ถกเถียงนั้นพบวาเว็บไซตไทยเอ็นจีโอพบ 3 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 4 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติสารสนเทศ ถามตอบพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อหา
ในมิติเทากันกับเว็บไซตบานนอกดอทคอม คือ 1 กระทูสวนเว็บไซตไทยทอปปคไมพบกระทูที่มี
ประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคมเลย

- การใชเหตุผล
ในเรื่องของการใชเหตุผล พบวาในสวนของกระดานขาวนั้นโดยสวนใหญเปนการถกเถียง

โดยปราศจากเหตุผลรองรับ โดยเฉพาะในประเด็นของการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
ตามทัศนคติของชนชั้นกลางในสังคม ดังปรากฏตัวอยางเนื้อหากระทูในกระดานขาวของเว็บทาองค
กรพัฒนาเอกชนไทย

ตัวอยางกระทูที่มีลักษณะที่ใชอารมณเปนหลักในการแสดงความคิดเห็น

ทําไม NGOs ชอบเสือกทุกเร่ือง
เราก็ไมรูเหมือนกันชวยบอกที
โดย David Mayane เมื่อ วันเสารที่ 2  มิถุนายน 2544, 10:47 น. --- IP : 202.44.10.80 
: proxy.kmutt.ac.th : 202.44.10.194

ความคิดเห็นที่ 4
รัฐจะทําอะไร ทีหลังตองขอNgo กอนนะ จะไดไมตองมีปญหาไง
โดย แมน เมื่อ วันอาทิตยที่ 3  มิถุนายน 2544, 09:14 น. --- IP : 203.147.30.20

ความคิดเห็นที่ 41
ขอตอบคุณทองนา ผมไมไดคิดแบบวิศวะ ผมคิดถึงประโยชน ขอลประเทศคุณถาม 
ผมวาไมไดรับอะไรจากหลายๆเวที ผมอยากบอกวาผมไดอะไรเยอะมาก ไดเห็นคน
ที่บอกวาทําเพื่อประชาชน รักเมืองไทยแตการใชชีวิตของเขา ไมไดเปนอยางนั้นเลย 
เสื้อยี่หอดังราคา หลายพัน นาฬิกาสุดหรูเรือนแสน ไมมีอะรที่ทําในไทยเลย คุณนั่น
แหละลองไปดูโลกกวางบาง กาซธรรมชาติเปนพลังงานที่สะอาดใชไหม อยูที่การ
วางแผนมากกวา คุณลองใชสมองของคุณ คิดดูบางนี้เพื่อประโยชนของคนไทยที่ได
รับ การเราจะวาใครเราควรหันมามองตัวเองกอน ส่ิงผมเขียนก็คือส่ิงที่ผมเห็น ผม
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เปนวิศวกรเขาสอนใหผมเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ภาพที่ออกมาอาจ
เกิดจาก NGOS บางกลุมแคมันทําใหคนทั้งกลุมเสียไปดวย ใครอยากรูเร่ืองโรงไฟฟา
หรือกาซธรรมชาติเชิญที่ vcharkarn.com หอง สนทนาประสาครูบาอาจารย
โดย เด็กนอยที่อยากรู เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 14  มิถุนายน 2544, 03:46 น. --- IP : 
203.148.240.38 : venus.mut.ac.th : 203.149.24.38

 ความคิดเห็นที่ 42
ถึงคุณเด็กนอยที่อยากรู
ชวยบอกหนอยเถอะครับ วา NGOs ที่ทานเห็นคนใด ที่ใสนาฬิกาสุดหรูเรือนแสน 
ขอทราบชื่อเปนขวัญหู ขวัญตาหนอย ผมทํางานมา 12 ป ไมถึงกับเกาสุด ๆ 
แตคิดวา
 เดินเขาออกเวทีประชุมสัมมนา ทั้งระดับศาลาวัด ยันเวทีวิชาการจัดโรงแรมหรู ๆ ไม
เคยเห็นบุคคลในแวดวง NGOs ที่มีพฤติกรรมการใชเฟอรนิเจอรติดตัวเชนที่คุณ
กลาวมา
แหม....นองเขาออกเวทีประชุมไมกี่คร้ังไดเห็นซะแลว ยังไงบอกพี่หนอยนะ จะได
ตามไปสืบใหวา
มีพื้นหลังอยางไร
โดย บก.ลายจุด เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 14  มิถุนายน 2544, 04:19 น. --- IP : 
203.146.128.40 : p40-bkksp7.c.loxinfo.net.th

ความคิดเห็นที่ 79
Ngos ชอบเสือกเพราะวา อยากหาทุนใหตัวเอง อยากไดหนามั้งคะ เห็นนอยรายเหลือ
เกินที่ทํางานแบบเห็นประโยชนของชาวบานจริง ๆ ก็พวกนี้ก็แคอยากจะมีกิจกรรม 
ถายรูปไว แลวขอทุนนะ

โดย คนรูจริง เมื่อ วันพุธที่ 11  กรกฎาคม 2544, 02:25 น. --- IP : 203.146.112.115 : 
wc-bkksp1.loxinfo.net.th

 ความคิดเห็นที่ 80
ถึงคุณคนรูจริง....สงสัยวาหากคุณจะทําอะไรคุณก็คงคิดและทําอยางที่คุณคิดและ
บอกมาขางตนมั้ง...ถามีคนอยางคุณเยอะๆบานเราเมืองเราคงหายฟมลดีขึ้นมากกก...
รวมทั้งผักชีดวย
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โดย อืม...นาคิด เมื่อ วันพุธที่ 11  กรกฎาคม 2544, 10:14 น. --- IP : 2

ความคิดเห็นที่ 85
กูก็ไมรูวาแม..........ง เสือกหรือปลาวนะ
แตถาเทียบกับไอหมาจุด NGO คนละชั้นเลยหวะ
เหอ เหอ เหอ
โดย มาร  เมื่อ วันศุกรที่ 13  กรกฎาคม 2544, 11:36 น. --- IP : 216.104.228.114

 ความคิดเห็นที่ 86
ถึงคุณมาร....
คุณควรจะไปตายไดแลว อยูไปก็เปลืองออกซิเจน
โดย อดิศักดิ์ เมื่อ วันเสารที่ 14  กรกฎาคม 2544, 03:18 น. --- IP : 202.29.56.36 : 
202.29.56.114

- การหาขอสรุป
ระดับมิติทางการสื่อสารที่พบสวนใหญเปนไปในระดับของการถกเถียง หรืออภิปรายตอ

ประเด็นปญหาเทานั้น ยังไมสามารถนําไปสูการรณรงคเคลื่อนไหว หรือนําไปสูขอสรุป ตลอดจน
แนวทางแกไขตอประเด็นปญหานั้นได  เชนเดียวกับในสื่อกระแสหลัก ที่เปนเพียงการโตเถียงที่ไม
สามารถนําไปสูขอสรุปได อยางกรณีของการอภิปรายในกระดานขาวเกี่ยวกับประเด็นปญหาขอถก
เถียงในเรื่องการดําเนินโครงการสาธารณะ หรือนโยบายสาธารณะ ซ่ึงปรากฏลักษณะการโตถียง 
และหาขอสรุปไมได ดังตัวอยางกระทูที่นําเสนอในขางตน

- ระดมความชวยเหลือ ความรวมมือในการแกไขปญหา
กระทูในลักษณะขอความชวยเหลือในการบริจาคทรัพยากรตางๆ พบวาประสบความสําเร็จ

อยางสูงดังนี้

ตัวอยางที่ 1 กระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระดมทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเด็กในชนบท เปนการสราง
ความเคลื่อนไหวหรือเปนตัวกลางในการประสานความชวยเหลือแกเด็กยากจนใน
ชนบท

 ระดมชุดนักเรียนมือสอง ++ 1,000 ชุด +++  โดย บก.ลายจุด มีผูตอบ 38 ขอความ

ลองเปดตูเสื้อผาที่บานดูวา มีชุดนักเรียน ที่ไมมีใครใสแลว ถูกพับเก็บไวบางหรือไม ?
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ชุดลูกเสือที่เราภูมิใจในเกียรติยศ ของลูกเสือ แตมันตัวเล็กเกินไปที่จะใสลงไปในตัวของเรา
เพราะเราตัวใหญเกินไปแลว
ไมตองลังเลใจ หากมันจะเปอน หรือ ออกสีเหลือง ๆ นิด ๆ
รบกวนซักใหไมมีกล่ิน พับใสกลองพัสดุ สงมาบริจาค ใหกับเด็กในชนบท
เพราะทุกเปดเทอม เด็กบางคน ไมไดไปโรงเรียนเพียงแค พอแมไมมีเงินสําหรับเปนคาใชจาย
อุปกรณการเรียนการสอนพื้นฐานเหลานี้

บานนอก.คอม ขอรับการแบงปนน้ําใจ จากทุกทาน สืบเสาะหาชุดนักเรียน ชาย หรือ หญิง (ไม
มีปญหาเรื่องชื่อ รร.ที่ปกอยูที่หนาอก) โดยเฉพาะชุดลูกเสือ เนตรนารี รองเทา เข็มขัด หมวก ผา
พันคอ เชื่อกลูกเสือ เหลานี้ ลวนเปนประโยชนตอเด็กในชนบท
รวมระดมสงมาไดที่
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100
(เขียนติดที่กลองดวยวา ชุดนักเรียนบริจาค และ พรอมชื่อ ที่ติดตอของผูสง ถามี email ดวยจะดี
มาก)
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
สมบัติ บุญงามอนงค
superbuff@bannok.com
053-600554 01-9512703
โดย  icq 1442657  เมื่อ วันศุกรที่ 26  เมษายน 2545, 11:22 น.

ความคิดเห็นที่ 1
ดีมากเลย...แลวจะพยายามชวยหาชุดนักเรียนมาใหนองๆนะคะ
โดย belove
 เมื่อ วันศุกรที่ 26  เมษายน 2545, 18:03 น.

 ความคิดเห็นที่ 2
เราตามกระทูคุณมาจาก TKTเดี๋ยวรวบรวมเส้ือผากอนแลวจะโทรมาบอกวาไดแคไหนไมทราบ
วาเอาเสื้อนักเรียนอยางเดียวใชไหมคะ
โดย 4WD
 เมื่อ วันจันทรที่ 29 เมษายน 2545, 15:24 น.
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  ความคิดเห็นที่ 3
นอกจากชุดนักเรียนแลว พวกชุดลูกเสือ เนตรนารี เอาหมดครับ
โดย  เมื่อ วันจันทรที่ 29  เมษายน 2545, 21:42 น.

 ความคิดเห็นที่ 5
ไมทราบวา จะมีที่รวบรวมของในกรุงเทพบางมั๊ยคะ ถามีชวยบอกดวยอยากจะชวยรวบรวมของ
เพื่อนดวย ขอบคุณคะ
โดย little tree  เมื่อ วันพุธที่ 1  พฤษภาคม 2545, 13:03 น.
ความคิดเห็นที่ 8
รวบรวมชุดนักเรียนไดแลวจะสงไปทางไปรษณีย หรือขนสงเอกชน ทางไหนจะสะดวกที่สุด
และประหยัดคาใชจายที่สุด ชวยแนะนําดวย
โดย wee เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 2 พฤษภาคม2545, 20:01 น.

 ความคิดเห็นที่ 9
สงถึง
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา (โครงการชุดนักเรียนมือสอง)
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 (053-600554 01-9512703)
วิธีการบริจาค
1. ทางไปรษณีย
2. ทางขนสง (รถทัวร )
ทาง บ.สยามเฟริสซ โทร053-711882
ทาง รสพ.ส่ีแยกพยาไท 02-2454689,ทาพระ 02-4655126,สนามเปา 02-
2726025 ลุมพีนี 02-2519934 หัวลําโพง 02-361116
ทาง บ.เกียรติ์นิยมขนสง พุทธมลฑลสาย 2 โทร02-8871087-8
ปล.การสงทางรถทัวรจะประหยัดกวา
โดย   เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 2  พฤษภาคม 2545, 20:04 น.

ความคิดเห็นที่ 15
คือ ชุดที่จะบริจาคกอมีคอนขางเยอะ แตการสงไปถึงโนนมันลําบากแลวกอเสียเวลานิดหนอย
ไมทราบวาจะเปนไปไดมั๊ย ถาใหสงไปที่ๆนึงในกรุงเทพที่สะดวกสําหรับทุกๆทาน แลวทางคน
รับคอยสงไปที่ เชียงใหมอีกที
โดย พัดโบก เมื่อ วันจันทรที่ 6  พฤษภาคม 2545, 12:54 น.
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 ความคิดเห็นที่ 16
เรียนคุณพัดโบก
เปนขอจํากัดของทางโครงการชุดนักเรียนมือสอง ที่ไมมีทั้งกําลังคน และ งบประมาณในการ
ขนสงนําของบริจาคขึ้นมาเชียงรายเลยครับ...
ดังนั้น จึงตองขอการสนับสนุนทั้งของบริจาค และ การขนสงดวย
ขออภัยจริง ๆ ครับ
โดย   เมื่อ วันจันทรที่ 6  พฤษภาคม 2545, 13:02 น.

 ความคิดเห็นที่ 19
มีกําหนดในการรับหรือเปลา เพราะเพิ่งทราบเรื่อง กําลังรวบรวมใหอยู บอกใหเพื่อนเอามารวม
กันภายในวันที่ 14 นี้ จะไดสงออกไปพรอม ๆ กันทีเดียว
โดย Gee เมื่อ วันอังคารที่ 7  พฤษภาคม 2545, 15:51 น.

 ความคิดเห็นที่ 21
ถึง บ.ก.ลายจุด
อานขอความของคุณพัดโบกแลวผมวาก็ดีเหมือนกันนะครับสําหรับ
คนที่สนใจจะบริจาคแตขัดของเรื่องการขนสง เอาอยางนี้ไหมครับ
ถาติดขัดจริงผมจะเปนตัวกลางคอยรับแลวนําสงให ผมอยูกรุงเทพฯ
แตผมไมมียานพาหนะไปรับถึงที่หรอกนะครับ แตรับที่จะจัดการรวบ
รวมสงขึ้นเชียงรายให ถาสนใจยังไง ติดตอทางเมลกอนไดครับ เพื่อน
ผมเขาขึ้นเชียงรายบอยเหมือนกัน ยังไงก็ขอความเห็นดวยครับ.....
โดย คนเมือง(แป)  เมื่อ วันอังคารที่ 7  พฤษภาคม 2545, 18:49 น.

ความคิดเห็นที่ 34
สงของที่มีผูบริจาคที่กรุงเทพฯ มาใหนองๆแลวนะครับ
พรุงนี้ก็คงถึงแลว ขอบคุณทุกทานที่รวมบริจาคของไวที่
ศูนยพณิชยการสยาม มีหลายทานที่ไมไดเจอผม และ
ไมไดทิ้งที่อยูที่สามารถติดตอไดไว ถาเจอขอความนี้กรุณา
ติดตอกลับดวยนะครับ... ขอบคุณครับ..
โดย คนเมือง(แป)  เมื่อ วันเสารที่ 25  พฤษภาคม 2545, 19:17 น.



149

ในกรณีของการระดมชุดนักเรียนมือสองผานทางกระดานขาวนี้ ปรากฏวาไดผลตอบรับดีมากมี
ผูบริจาคเขามาอยางตอเนื่อง เกิด ความสนใจในการติดตอตองการที่จะบริจาค และจากการสื่อสาร
ผานกระดานขาวนี้เอง ทําใหเกิดความรวมมือเปนตัวกลางในการประสานรวบรวมสิ่งของที่จะ
บริจาค   และการที่บก.ลายจุดใชกระดานขาวเปนกลไกในการระดมทุนในรูปแบบอื่นอีกเชน การ
รับบริจาคคอมพิวเตอรมือสอง หรือการรับบริจาคซิมการดโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ไมใชแลวเพื่อการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่

ขอสังเกต อ่ืนๆ
- วัฒนธรรมเว็บบอรดของสังคมไทยนั้นจะมีลักษณะคลายการโตวาทีแสดงความคิด

เห็นตามความเชื่อของตน บางครั้งการแสดงความคิดเห็นนั้นไมไดตั้งอยูบน พื้น
ฐานของเหตุและผล และในคุณสมบัติของโปรแกรมเว็บบอรดไดแสดงจํานวนผู
เขาชม และผูตอบ พบวามีจํานวนผูเขาดูมากกวาจาํนวนผูที่แสดงความคิดเห็นมาก

- ในการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวนั้นหากเปรียบเทียบกับส่ือกระแสหลัก
อยางหนังสือพิมพจะพบวามีลักษณะคลายกับคอลัมนตอบจดหมายของผูอาน 
เพียงแตการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวทําใหผูอานสามารถแสดงความคิด
เห็น ไดโดยไมถูกคัดเลือกจากเจาของคอลัมน

- ผูตั้งกระทู และผูแสดงความคิดเห็นนั้นมักจะเปนกลุมคนเดยีวกัน ในทั้ง 3 เว็บไซต 
พบไดจากการมีชื่อซํ้ากันในแตละเว็บบอรด เชนบก.ลายจุด บก.ลายดาง สังคม 
เสี้ยม

- ผูที่เปนเว็บมาสเตอรนั้น มีบทบาทในการตั้งกระทูในกระดานขาวที่ตนดูแลดวย 
ในการประชาสัมพันธงาน ช้ีแจงความเคลื่อนไหวตอผูอาน หรือเปนผูจุดประเด็น

- มีการเชื่อมโยงไปยังกระดานขาว อ่ืนๆ เชน ในพันธุทิพย ในการใหชวยไปแสดง
ความคิดเห็นหรือการที่มีขอความกลาวพาดพิง

- หัวขอของกระทูนั้นจะเปลี่ยนไปตามสถานการณของสื่อมวลชนกระแสหลัก โดย
เฉพาะจากหนังสือพิมพ เชนกรณี ของ การพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญของนายก
ฯ เร่ืองเกี่ยวกับปญหาโทรคมนาคม การเคลื่อนไหวของกลุมปากมูนเปนตน

- การสื่อสารผานคอมพิวเตอรนั้น เปนการแสดงความคิดเห็นไดโดยทันที เห็นได
จากการพิมพขอความแสดงความคิดเห็น มีทั้งที่พิมพผิด และตกหลน  จึงพบคําที่



150

สะกดผิดเปนจํานวนมาก แตไมถือเปนเรื่องสําคัญในการสื่อสาร เห็นไดจากการนํา
เนื้อหากระทูมาแสดง โดยไมมีการแกไข

จดหมายขาว (Mailing-list)

 ในสวนของจดหมายขาว (Mailing-list) นั้นเปนวิธีการสื่อสารโดยตรงไปยังผูรับสาร
การสมัครสมาชิกขาวกระทําได โดยการลงทะเบียน ดวยการกรอกจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-
mail address) ของผูรับโดยไมเสียคาใชจายและสามารถบอกเลิกรับการเปนสมาชิกได เพื่อที่ผู
เขาชมเว็บไซตรับขาวความเคลื่อนไหวของเว็บไซตไดโดยไมจําเปนที่ตองเขาชมเว็บไซตวามี
ประเด็นใดที่นาสนใจบาง สามารถเขาไปดูเนื้อหารายละเอียดไดตอในเว็บไซต โดยที่ทุก
เว็บไซตที่ทําการศึกษามีสวนของการบอกรับสมาชิกขาว

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
   เปนการแนะนําประเด็นขาว และบทความ การถอดความการสัมมนาที่นาสนใจ และกิจกรรม 

การประชาสัมพันธ สถานการณการเคลื่อนไหวของประชาชน โดยคณะทํางานสื่อภาคประชาชน

2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.newspnn.net
 เปนการรับสมัครสมาชิกและบทความ เนื้อหาจดหมายขาวจะเปนการรายงานพาดหัวขาว 

พรอมวรรคนํา แบงเปนหัวขาว  โดยขาว บทความ และรายงานพิเศษที่ไดรับจะชากวาการเปน
สมาชิกประมาณ 10 วัน ปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 200-300 ราย

3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
ใชช่ือวาสํานักขาวลายจุด ที่ตัวบก.ลายจุดเปนผูรายงาน เนื้อหาของจดหมายขาวสวนใหญ

จะเปนการรายงานขาวของเว็บไซต คําขอบคุณแกผูที่บริจาคสิ่งของตามโครงการของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา การแนะนําเว็บไซตที่นาสนใจโดยใชชื่อลายจุดแนะนําเว็บนอกจากนั้นยังมีการนํา
เสนอกิจกรรมหรือขาวที่เกิดขึ้นตามความสนใจของตัวบก.ลายจุด โดยเนนวาจําเปนตองมีขาวเกี่ยว
กับเรื่องทางสังคมอยางนอย 1 ขาวเสมอปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 13,000 ราย

4. ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com
เปนการแนะนําบทความ และกระทูที่นาสนใจในเว็บไซต โดยเว็บมาสเตอร นอกจากนี้ยังมีการ

ประชาสัมพันธกิจกรรม การสัมมนา
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5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
เปนการแนะนําประเด็นขาวที่นาสนใจ และกิจกรรม การประชาสัมพันธของกลุมองคกรพัฒนา

เอกชน โดยทีมงานไทยเอ็นจีโอ ปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 700-800 ราย
จากการศึกษาโดยทดลองลงทะเบียนบอกรับการเปนสมาชิกขาว  พบวาการสงขาวของเว็บไซต

ที่ทําการศึกษานั้น  ไมไดมีการกําหนดการสงเปนระยะเวลาที่แนนอนได ในกรณีของสํานักขาว
ประชาธรรมที่เปนการเพิ่มสวนนี้เขามาภายหลัง มีการสงมาเปนประจํา ราย 2-3 วัน ขณะที่เว็บไซต
อ่ืนๆ นั้นไมสามารถกําหนดไดแนนอน บางชวงสงมาเปนประจําทุก 2-3 วัน บางชวงเวลา ไมพบ
การสงจดหมายขาวเลย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการทํางานภายในองคกรของแตละเว็บไซต  หรือปญหาทาง
เทคนิคเชนการยาย server เปนตน ในสวนของเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนนั้น ดวยปญหา
เกี่ยวกับการที่บุคลากรที่เปนคณะทํางาน ตางก็มีงานประจําที่ตนเองตองรับผิดชอบจึงไมมีเวลาใน
การทําเว็บไซต การสงจดหมายขาวจึงหยุดไป

ตอนที่ 3ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอร

จากการวิจัยไดขอมูลการสัมภาษณความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรของเว็บไซตที่ทําการ
ศึกษาเพิ่มเติมที่นาสนใจจึงไดนํามาสรุปไวในตอนทายดวยดังนี้

- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรตออินเทอรเน็ต
- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรในเรื่องของสถานการณส่ือมวลชน

- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรตออินเทอรเน็ต
ผูใหสัมภาษณ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตไปในทิศทางเดียวกัน วาอินเทอร

เน็ตเปนเครื่องมือ (Tool) ที่มีศักยภาพ เขามาชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของการติดตอ ประสานงาน ทําใหการทํางานในลักษณะเครือขายที่ตองอาศัยความ
รวมมือ  ระดมความคิด ดังที่ สมบัติ บุญงามอนงค  ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 
จังหวัดเชียงรายกลาวไววา

“อินเทอรเนต็ทําใหเครือขายเขมแข็ง ตอนนี้NGO ใช E-mail กันสนั่น สง
กันแบบบาเลือด เพราะมีขอมูลที่ตองสงมาก เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมาก ทั้ง
เร็ว ทั้งประหยัด เราอาจเห็นเว็บไซตนั้นนิ่งๆ แตภายใตเว็บไซตที่นิ่งๆ NGO มีการ
สง E-mail กันสนั่นหวั่นไหว เติบโตมาก ใชกันวาเลน ทั้งเรื่องสวนตัว ทั้งเรื่องงาน 
”
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ซ่ึงขอดีของอินเทอรเน็ตคือการทําลายขอจํากัดในเรื่องของสถานที่และเวลา กอใหเกิดชุม
ชนในรูปแบบใหมขึ้น อีกทั้งจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตนั้นมีเพิ่มมากขึ้น ทําใหอินเทอรเน็ตเปนเครื่อง
มือที่นาสนใจเพราะสามารถทําใหเขาถึงคนในวงกวาง นาเขามาทดลองใช ซ่ึงสังคม สัญจร เว็บมาส
เตอรของไทยทอปปคดอทคอมไดกลาวถึงในประเด็นนี้วา

“Internet เปน tool  หากมอง tool เปนอาวุธ เชน ดาบ ใครก็ตามถือเอาไปใชได
หมด ตัวของมันมีพลานุภาพ แตตัวมันเคลื่อนยายไปฟนคนไมได ตองมีคนนําไปใช 
คนที่เห็นประโยชนจะมีอํานาจ Internet เหมือนกัน คนที่เขาถึงเปนคนที่มีอํานาจสูง
กวาคนอื่น มองวาความสําคัญอยูที่คนที่ใส content เขาไป กับอุดมการณของแตละ
เว็บมาสเตอร ถาภายใตเว็บมาสเตอรหนึ่งมีอุดมการณ หรือจุดยืนที่ชัดเจนแบบหนึ่ง
สงเขาไปสู tool แนนอนที่สุดความเคลื่อนไหว ประชาสังคมจะเปนในทิศทางที่เรา
กําหนดไว แตตราบใดที่เราเขาใจวาคนมอง tool วาภาพสวย เราสรางภาพสวย ภาพ
โป เพื่อใหคนตามเขามาดู วัตถุประสงคแปรไปตามผูสราง”

ในขณะที่สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ สํานักขาวประชาธรรมมองวาอินเทอรเน็ตเปนพื้นที่
สาธารณะที่นาสนใจ ซ่ึงในประเด็นนี้ไดกลาวถึงดังนี้

“เปนพื้นที่สาธารณะที่รัฐเขามาควบคุมนอยมากเวลานี้ วนัขางหนาอาจหาวิธีได รู
แตวันนี้ยังหาวิธีควบคุมไมได เพราะฉะนั้นในขณะที่ยังเปนพื้นที่สาธารณะที่นาเขา
ไปเขาไปชวงชิงใช  อยางมาก เพราะเขาถึงคนจํานวนมาก แสดงความคิดเห็นไดอยาง
เสรี เราจึงเห็นวาคนเขาไปในอินเทอรเน็ต ใชสํานวนกัดจิก ไมตองเปดเผยตัว จะใช
ใหถูกก็ถูก แตมันใชทําลายกไ็ด อินเทอรเน็ตเปนพื้นที่ที่เสรีขนาดนี้ เปน   พื้นที่เสรีที่
สุดในบรรดาสื่อเทาที่มีในประเทศในขณะนี้ ไมวาจะเปนเรื่องลับ เร่ืองเพศ ไดหมด 
โดยคุณสมบัติแบบนี้เราตองเขาไปชวงชิงใชมัน แลวถาชวงชิงไดใชดีๆ จะเปนพื้นที่
สาธารณะ เปนพื้นที่ทางการศึกษาไดดวย เรา    สูญเสียส่ือไปแลว ส่ือไมไดทําหนาที่
เปนสถาบันการศึกษา เราอาจตองเสียอินเทอรเน็ต ในที่สุดดวยก็ได เพราะกระแสมัน
เปนอยางนั้น แตOK. เราเขาไปทําไดแคไหนก็นาทํา คนยังเรียนรูการทําระเบิดจากอิน
เทอรเน็ตได ก็   นาจะเรียนรูอะไรไดอีกตั้งมากมายผานอินเทอรเน็ต  ภาคประชาชน
เขาไปทดลองใชพบวามันสามารถระดมอะไรไดเยอะมาก เชนของบานนอกที่ระดม
อาสาสมัคร คอมพิวเตอรมือสอง ไดมากแบบถลมทลาย”
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ในสวนของการสื่อสารบนอินเทอรเน็ต หรือในกระดานขาว (webboard) ผูใหสัมภาษณมอง
วาเปนการเกิดชุมชนใหม ที่มีการแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ ตอประเด็นเดียวกัน เมื่อมีการ
ระดมความคิดเห็นไดในระดับหนึ่ง ขอถกเถียงเหลานี้ ในอนาคตอาจนําไปสูการเคลื่อนไหวจริงได 
ดังที่ไกลกอง ไวทยาการคณะทํางานสื่อภาคประชาชนใหความเห็นประเด็นนี้วา

“คิดวาเว็บไซต เปนพื้นที่สวนนี้ให คิดวาในที่สุดทํากันในหลายเว็บ กลุมคน กลุม 
civil society ที่มีความคิด คือในที่สุดแลว เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตจ ะทําใหประชาชน
สามารถสื่อสารกันเองได ไมตองผานสื่อมวลชน ฉะนั้นเมื่อประชาชนสื่อสารเองได 
ในความคิด หรือความหลากหลายทางความคิดจะออกมา จะคลายๆเปนประชามติ 
การนํา ถามีการ moderate กันอยางสามารถ moderate ได จะเปนพลังประชามติไดใน
ระดับหนึ่ง ที่จะผลักดันนโยบาย “

ทั้งนี้การแสดงความคิดเห็นบนกระดานขาวนั้น มีการเนนย้ําวาอยากใหอยูบนพื้นฐานของ
การถกเถียงอยางมีเหตุ มีผล มากกวาการใชอารมณที่เปนการโตเถียงกันมากกวาจะเปนการระดม
ความคิดเห็นตอสถานการณที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการเคลื่อนไหวอ่ืนได กวิน  ชุติมาผูดูแลนโยบาย
เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยยกตัวอยาง

“อยากใหการคุยกันในเว็บบอรด เปนการคุยดวยเหตุและผล อยาเอาอารมณเขามา พอ
มีคนเริ่มเอาอารมณเขามา เราเริ่มเตือน อยาใหเปนอยางพันธุทิพยเลย คนเลยเปรียบเทียบ 
พยายามรักษาเว็บนี้ไวเถิด อยางลงไปเปนแบบพันธุทิพยที่เขามาดาแบบเละเทะ”

- ความคิดเห็นในเรื่องสถานการณสื่อมวลชน
ความคิดเห็นตอประเด็นนี้ ผูใหสัมภาษณทั้ง 5 คนใหความคิดเห็นไปในทางเดียวกันเกี่ยว

กับสถานการณของสื่อมวลชนไทยในปจจุบัน โดยมองวาส่ือทุกวันนี้ เปนส่ือกระแสหลัก ที่นํา
เสนอเนื้อหาขาวสารไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตบริบททุนนิยม มีขอจํากัดและสาเหตุหลักโดยสรุป
เปนประเด็น ดังนี้

- การเปนองคกรทางธุรกิจ
ขอจํากัดของการเปนองคกรทางธุรกิจ นั้นสงผลใหส่ือกระแสหลักตองทําทุกวิถีทางที่นําไป

สูผลกําไรสูงสุดตามเงื่อนไขของการตลาด เพื่อความอยูรอดขององคกร  นอกจากสื่อเปนองคกรทาง
ธุรกิจแลว ทุกวันนี้กลายเปนอุตสาหกรรมสื่อ เห็นไดจากการพยายามขยายฐานลูกคา การออก
หนังสือพิมพฉบับใหมภายใตเจาของเดียวกัน การเปนสื่อครบวงจร ธุรกิจขามสื่อ รายไดหลักของ



154

ส่ือมาจากการโฆษณา ผลที่ตามมาคือส่ือถูกควบคุม และกําหนดทิศทางการนําเสนอขาว โดย
บรรณาธิการ หรือเจาของสื่อ เพื่อมิใหไปกระทบกระเทือนตอสินคาที่เปนลูกคาไมวาจะเปนในสวน
ของภาครัฐ และเอกชน  มาตรการที่ถูกนํามาใช คือการถอน หรืองดการลงโฆษณา ฉะนั้นการนํา
เสนอเนื้อหาของสื่อกระแสหลักอยูภายใตการกํากับของทุน หรืออํานาจรัฐ ดังที่ไกลกอง ไวทยาการ
คณะทํางานสื่อภาคประชาชนใหความเห็นประเด็นนี้วา

“...การทํางานของสื่อมวลชน โดยเฉพาะสื่อกระแสหลักในเรื่องอิสระ ถึงมี
อิสระในการนําเสนอ แตวาจะโดยจํากัดตั้งแตการเซ็นเซอรตนเองเพื่อปองกันบาง
อยาง ในเรื่องของการโดนฟองบาง หรือข้ึนอยูกับรายได สปอนเซอร ที่สนับสนุนสื่อ
กระแสหลัก อยางเชน กรณีความขัดแยงทอกาซ  โรงไฟฟา บางสื่อไดรับการ
สนับสนุนจากบริษัทผูเปนเจาของโครงการ ทําใหการเสนอขาวเอนเอียงไป มองใน
เร่ืองความอยูรอดขององคกร อยางสื่อโทรทัศน อยูในสังกัดราชการหลักๆ 3-4 ชอง 
แลวสวนที่เหลือบันเทิงเต็มรอย นอกจากเรื่องสปอนเซอรแลว ยังมีบางประเด็นที่ไม
สามารถวิพากษวิจารณได เชนเรื่องปญหาที่ดิน เร่ืองที่ดินที่เปนทรัพยสินของคนมี
อํานาจ หรือวาประเด็นเกี่ยวกับการ ทํางานของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย ...”

- สถาบันการศึกษา
สถาบันการศึกษาที่สอนดานสื่อสารมวลชน กลาววานิยามขาว ตองเปนเรื่องที่ผิด

ปกติ หรือขาวที่มีผลกระทบตอคนในวงกวางจึงจะเปนขาวได  จากสาเหตุนี้ ผลที่ตามมา คือการนํา
เสนอขาว จะเนนไปเรื่องของความขัดแยง ความรุนแรง เร่ืองของคนดังในสังคม ไมวาจะเปน นัก
การเมือง ดารา การขยายผลกลายเปนประเด็นความขัดแยง  การเลือกประเด็นขาวที่ไมใชสาระ มี
การนําเสนอกลายเปนละคร มีผูรายมีพระเอกลักษณะขาวกับดําทําใหความลุมลึก ซับซอนของ
ประเด็นขาวไมปรากฏเดนชัด รูปแบบการนําเสนอเนนไปที่ลีลามากกวาสาระ ซ่ึงสังคม สัญจร เว็บ
มาสเตอรของไทยทอปปคดอทคอมไดกลาวถึงในประเด็นนี้วา

“...ในสวนของการนําเสนอขาวที่เนนเรื่องความขดัแยง มองวาคณะนิเทศศาสตร 
ไมระบุสถาบันสอนการทําขาว   แบบผิดๆ นิเทศศาสตร วารสารศาสตร ที่มีสอง
สถาบันใหญ และสถาบันอื่นๆตามมา มองประเด็นขาวคือ อะไรที่เปนขาวคือเรื่องที่
ผิดปกติ เร่ืองที่ปกติคือไมใชขาว เปนเรื่องของรายงานประจําวัน บันทึก แตเร่ืองผิด
ปกติคือประเด็นขาว ทีนี้จะเกิดประเด็นผิดปกติได ถาเกิดการทํางานที่ smooth ไป
เปนเรื่องปกติ เร่ืองที่ผิดปกติคือเรื่องที่จะเกิด conflict contradict  ขึ้นมา contrast ทาง
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ความคิด ทําใหเกิดประเด็นที่จะขายได ถาเกิดขึ้นมาซักประเด็นหนึ่ง เปน contrast 
ระหวางพรรคกับพรรค ระหวางบุคคลในพรรค ตรงนี้ขยายผลได ถามคนนั้นทีคนนี้ที 
ในประเด็นนี้เร่ืองที่เขาแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นจะมีแคความแตกตางกันทาง
ความคิด แตส่ือมวลชนเอาความแตกตางทางความคิดมาขยายผล ใหกลายเปน 
conflict ระหวางบุคคล ถามคนสองคนที่ไมไดอยูที่เดียวกันตอบตรงกันเปนไปไมได
อยูแลว แตการตอบตางกัน นั่นคือความเห็นที่แตกตาง ไมไดแปลวามีความขัดแยงกัน 
ประเด็นของสื่อมวลชนเอาความแตกตางทางความคิด มาขยายเปนความขัดแยง ...แต
มองไปวาผูที่ไดรับประโยชนอยูคายไหน มองวาอยูคนละคาย ประลองกําลังกันอยาง
ไร... ”

สําหรับสมบัติ บุญงามอนงค  ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา จังหวัด
เชียงรายใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําขาวของสื่อมวลชนกระแสหลักวา

“....ผมแทบจะจะไมเชื่อในสิ่งที่อาน มีแตความหวาดระแวงในการอานขาว ยกตัว
อยางเชน วันนี้มีหนังสือพิมพเลนเรื่อง ทักษิณพูดเรื่องคาเงินบาทต่ํากวา 40 คือมัน
เปนเรื่องที่พูดพลอยๆ หรือเปนการเปรยกันในที่ใดที่หนึ่ง คือสาระสําคัญแลวมันไม
ใช topic ระดับที่ตองมาเลน แตส่ือทําใหมันกลายเปนประเด็นใหญ แลวมันก็ส่ัน
คลอน มีผลทางจิตวิทยาทันที ทั้งๆที่มันไมเปนขาวก็ได ส่ิงที่เปนสาระคือวารัฐบาล
จะดําเนินนโยบายอยางไร โครงการใดที่เกี่ยวของกับการวางแผนการกระตุนทาง
เศรษฐกิจ หรือแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้เปนจริงกวาคําพูดลอยๆ 
แตไมนาเชื่อวาคําพูดนี้เปนสาระเปนHeadline เปนประเด็นที่ส่ือทุกชองหยิบมาพูดคุย 
อภิปราย หรือเรื่องที่คุยกันที่รานสวัสดิการ รานอาหารในรัฐสภา หลายครั้งเลยพบวา
ส่ือไปcode มา นักการเมือง สส. กาํลังนั่งกินขาว นักขาวเขาไปสวัสดีคะ เปนอยางไร 
นั่งกินขาวไปคุยกันไป พอหลุดปุบ สส.คนนี้คานนโยบายของรัฐบาล ของรัฐมนตรี
คนนี้ จะแฉฟองกลับ มันไมเปนสาระเลย แตเราถูกกระตุน แลวเราก็เตนตาม ปญหา
คือ เราเปนผูรับสื่อแลวเราเตนตาม ซ่ึงมันไมใชสาระสําคัญ สาระสําคัญอยูที่การจัด
นโยบายหรือการดําเนินโครงการในเรื่องสาระสําคัญใหญๆ โดยสวนตัวนั่นคอืถาจะ
เอาประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ส่ือมวลชนไดทําใหเขาเปจากเรื่องที่เปน
เร่ืองหลัก เพราะสื่อช้ีนําในสวนที่เปน dramatic เปนละคร เลนแตเร่ืองที่เปนละครไม
ใชส่ิงที่เปนแกนสาร ...”
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- ทัศนคติของคนทําสื่อ
ดวยทัศนคติแบบเดิมที่แหลงขาวตองนําเสนอเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจ ภาครัฐ เปนไป

ในลักษณะบนสูลาง ดวยความเชื่อที่วาชาวบานเปนผูไมมีความรู ทําใหขาวสารขาดความสมดุล การ
ทําขาวที่ขาดการวิเคราะห หรือการเชื่อมโยงบริบทอื่นซึ่งคุณสุชาดา จักรพิสุทธิ์ สํานักขาวประชา
ธรรมกลาวในเสารสวัสดี หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ*ไววา

“...นักสื่อสารมวลชนสวมหมวกชนชั้นทัศนคติอะไรตออะไรเยอะมากที่ตัวเอง
สังกัดอยู ผานระบบการศึกษา อยางนอยที่สุดสื่อก็คิดวาคนจบปริญญาโทมีความรู
มากกวาคนจบปริญญาตรี คนปริญญาตรีก็มีความรูมากกวาชาวบาน อันนี้คือส่ิงที่
หลอหลอมกันมาในระบบการศึกษา เพระฉะนั้นก็พกทัศนคติเหลานี้ไปใชในการ
ทํางาน พุดเรื่องที่ตัวเองมีจริตเห็นดีดวย อยูในรสนิยมของตัวเองในขอบขายที่ตัวเอง
จะเขาใจได.....”

 การแบงสายขาวเปนสายตางๆ ทําใหในเรื่องเดียวกันมีการมองประเด็นที่แยกจากกัน
โดยส้ินเชิง เชนกรณีของเรื่องทอกาซ ในสวนสายขาวอุตสาหกรรมจะพูดถึงผลประโยชนของ
ประเทศ ในขณะที่สายส่ิงแวดลอมจะคํานึงถึงเรื่องของทรัพยากร ระบบนิเวศวิทยา เปนตน เกิดการ
บิดเบือนหรือการตัดทอนขอมูลเพื่อสนับสนุนความคิดเห็นของตน เชน ในสวนของการสัมภาษณ  
มีการหยิบคําพูดที่ดูหวือหวา นาํมาเสนอเปนพาดหัวขาว สรางความเสียหายได กวิน  ชุติมาผูดูแล
นโยบายเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา

“...อยางเรื่องทอกาซ มีผูส่ือขาวสายสิ่งแวดลอม กับผูส่ือขาวสายอุตสาหกรรม 
คนละเรื่องเลยนะ เร่ืองเดียวกัน ขอมูลเดียวกัน อยางผูขาวสายอุตสาหกรรม พูดเรื่อง
ผลประโยชนของประเทศชาติ ชาวบานทําอยางนี้เสียผลประโยชน ผูส่ือขาวสายสิ่ง
แวดลอมพูดถึงประเด็นสิ่งแวดลอมผลกระทบในพื้นที่ ปฏิเสธไมไดวาบางเรื่อง ทัศ
นคติของนักขาวเอง ของบก.ขาว ของrewriter มีผลมันมีเซ็นเซอร ...ปญหามันทั้ง
เร่ือง เซ็นเซอรภายใน บิดเบือนขาว ทัศนคติ  อยางคุยกับคุณอดุลย เขียวบริบูรณ 
ประธานเครือขายญาติวีรชนเดือนพฤษภา บางทีเขาใหสัมภาษณเขาพูดถึงรัฐบาล ทั้ง
สองดานเลยนะ  พูดถึงทหารทั้งสองดาน  การที่เขาเปดมาแคนี้ถือวาเปนเรื่องดีแลว 
แตถาเขาไมเปดหมดมันไมดี นักขาวลงแตดานที่วิจารณทหาร ดานที่ชมทหารไมได
พูดถึงเปนคนละเรื่อง เขาพยายามพูดสองดานใหเห็น อยางที่คุณยอมเปดแคนี้ผมก็

                                                          
* ฝาดานอคติ งานหนักของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ เสารสวัสดี กรุงเทพธุรกิจวันเสารที่ 22 ธันวาคม 2544.
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ขอบคุณที่เปดแคนี้ แตคุณควรเปดใหหมด ไมใชมีกาดําอยูเปนบางที่ ขาวไมลง การ
โคดของหนังสือพิมพ  อยางเขาพูด paragraph 1 2 3 4 แตคุณลง 1กับ 4 มาตอกัน 2 
กับ 3 หายหมด เปนคนละเรื่องเลย ทําใหบริบทมันเสียไป แนวโนมพอเขียนเรื่องมัน
ขัดแยงกัน ชอบลงเรื่องนั้นมากกวา วันกอน อ.ธีรยุทธ บอกวาทําใหแกกับอ.เสก
สรรค มีเร่ืองกัน เพราะวาแกไปพูดอยางนี้ทั้งที่แกพูดอีกอยาง แตวาพอเอาไปเขียน 
หรือตองrewrite ใหความมันดูดี ตื่นเตนไปใชคําที่เขาไมไดพูด แตคิดวาสะทอนสิ่งที่
เขาพูด แตมันไมใช บางทีทําใหคนเขาใจผิดกัน อยางการอานหนังสือพิมพจะเชื่อได
สักครึ่งหนึ่งคิดวาเปนอยางนั้น...”

จากการทําหนาที่ส่ือกระแสหลัก ที่กลาวมาในขางตน ผูใหสัมภาษณไดกลาววาเปนที่
มาของการเกิดเว็บไซต  ผนวกกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี อยางอินเทอรเน็ต เกิดชองทางที่คิด
จัดทําสื่อ เพราะดวยคาใชจายที่ไมตองลงทุนสูง ผลกําไรไมใชเปาหมายสูงสุดของการทํางานการสื่อ
สารตรงกลุมเปาหมายนักขาวหรือแหลงขาวเปนบุคคลที่อยูทามกลางสถานการณการเคลื่อนไหว 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เปนการสื่อสารแบบสองทาง 
ทําลายขอจํากัดดานสถานที่และ พื้นที่ในการนําเสนอขอมูล  อีกทั้งอินเทอรเน็ตเปนพื้นที่สาธารณะ
ที่รัฐและทุนเขามาควบคุมนอยมากเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืน

อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณกลาวตรงกันวา ส่ืออินเทอรเน็ตไมใชคูแขง และไม
สามารถที่จะเขามาแทนที่ส่ือกระแสหลักได  เพราะส่ือกระแสหลักเขาถึงมวลชนไดดีกวา กวางกวา 
เนื่องจากขอจํากัดของเทคโนโลยี อยางเชน ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยี และเหตุที่ส่ือ
กระแสหลักยังเปนตัวกําหนดประเด็นนั้นสังเกตไดจากกระทูในกระดานขาวเปนประเด็นตามที่ส่ือ
มวลชนนําเสนอ ผูอานแสดงความคิดเห็นเพื่อมาถกเถียง  ผูดูแลสื่อเว็บไซตขาวที่ทําการศึกษา จึง
หวังเพียงวาจะเปนชองทางหนึ่งที่ส่ือใหสังคมไดรับรูถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริง เติมเต็มในสวนที่ส่ือ
กระแสหลักขาด ไมวาการเปนแหลงขาวใหกับสื่อมวลชน การใหความรูในเรื่องของชุมชนแกสังคม 
การสรางความเขาใจในเรื่องการชุมนุมในมุมมองที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก เพื่อใหขอมูลขาว
สารที่นําเสนอสูสังคมมีความสมดุลและสมบูรณยิ่งขึ้น



บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

จากการวิจัยพบวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซต เร่ิมตนจากทัศนะรวมที่มอง
วาการทําหนาที่ทางสังคมของสื่อมวลชนกระแสหลักมี ขอบกพรองอันสืบเนื่องจากสาเหตุหลักคือ
การเปนองคกรทางธุรกิจที่ตองมุงแสวงผลกําไรสูงสุด เพื่อความอยูรอดขององคกร ในทางตรงกัน
ขามเว็บไซตขาวสารทั้ง 5 กอกําเนิดมาดวยความตั้งใจของผูทําเว็บไซตซ่ึงสวนใหญทํางานอยูใน
ภาคประชาสังคม ไมใหเปนกิจการที่มุงหวังกําไร แตเปนไปเพื่อการพัฒนาภาคประชาสังคมอยาง
แทจริง

ถึงแมทุกเว็บไซตที่ทําการศึกษาจะดําเนินการมาไมถึงหนึ่งทศวรรษ แตก็มีพัฒนาการที่แตก
ตางกันทั้งในดานรูปแบบ และเนื้อหาที่นําเสนอ ความเปนองคกรหรือกลุมบุคคลที่อยูเบื้องหลังการ
จัดทําเว็บไซต ตลอดจนบทบาทในการสรางเสริมภาคประชาสังคม และการเปนพื้นที่สาธารณะ
สําหรับการเมืองภาคประชาชนซึ่งสามารถสรุปดังตารางตอไปนี้

รูปแบบเนื้อหา การนําเสนอ webboard สังกัด

www.prachachon.net
ขาว/บทความ /
แถลงการณ

ขาว/บทความ /
ภาพประกอบ มี ไ ม มี

www. newspnn.net
ขาว/บทความ ขาว/บทความ ไ ม

มี
สํานักขาว
ประชาธรรม

www.bannok. com
บทความกึ่ง

บันทึกประจําวัน
บทความ/

ภาพประกอบ มี
กลุมศิลปะวัฒน
ธรรมกระจกเงา

www.thaitopic.com บทความ บทความ มี ไ ม มี

www.thaingo.org
ขาว/บทความ /
แถลงการณ

ขาว/บทความ/
ภาพประกอบ มี

ภรส./มูลนิธิกอง
ทุนไทย

ตารางที่ 8 ตารางสรุปการนําเสนอเนื้อหา
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เว็บไซต บทบาท

www.prachachon.net
หองสมุดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชนรวบรวมบทความ/
แถลงการณ
provision of civic info

www. newspnn.net ฐานขอมูล และส่ือของสํานักขาวประชาธรรม
•database/medium of civic news agency

www.bannok. com
ระดม สรางความเคลื่อนไหว เปนผูนําใหการศึกษาในการนํา ICTs มา
ใชในงานพัฒนา ผานโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
mobilizer of civic support & developement

www.thaitopic.com รวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูล
public education about society center of civic

www.thaingo.org เว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
center of civic networking

ตารางที่9 ตารางสรุปการบทบาทหนาที่ของเว็บไซต

ลักษณะของ
สื่อประชาสังคม

www.
prachachon

.net

www.
newspnn.

net

www.
bannok.

com

www.
thaitopic

com

www.
thaingo.

org

วิเคราะหประเด็นปญหา a a a a a

จุดประเด็น a a a a a

วิพากษอยางมีเหตุผล a a a a a

เปดโอกาสการมีสวนรวม a r a a a

สรางจิตสาธารณะ a a a a a

แนวทางการแกไขปญหา r r a r r

ตารางที่ 10 ตารางสรุปการทําหนาที่ส่ือประชาสังคม

ลักษณะของพื้นท่ีสาธารณะ
www.

bannok.
com

www.
thaitopic

com

www.
thaingo.

org

การเขาถึง a a a

ความเทาเทียมและเสรีภาพในการแสดงออก a a a

การมีสวนรวม a a a

การใชเหตุผล r r r

การหาขอสรุป r r r

ตารางที่ 11 ตารางสรุปการทําหนาที่พื้นที่สาธารณะบนกระดานขาว
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- เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน ซ่ึงปจจุบันปดตัวไปแลวมีลักษณะเปนฐานขอมูล
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน เนื้อหาที่นําเสนอสวนใหญอยูในรูปแบบของขาวและบท
ความ  เมื่อเว็บไซตดําเนินการอยู มีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาทุกสัปดาห บทบาทที่เดนชัดที่สุดของ
เว็บไซตคือการใหบริการ(โดยไมหวังกําไร) ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชา
ชน โดยเว็บไซตจะเปนแหลงรวบรวมขาว บทความ แถลงการณการประชุมสัมมนา ที่เกี่ยวของกับ
ภาคประชาชน

- เว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม เริ่มตนจากการเปนฐานขอมูลใหสํานักขาวประชาธรรม   
จุดยืนของสํานักขาวประชาธรรมคือการเปนสํานักขาวทางเลือกที่มุงเนนการนําเสนอประเด็นขาว
ในภาคประชาสังคม ซ่ึงสื่อกระแสหลักไมเห็นวาเปนขาว เนื้อหาซึ่งประกอบดวยขาว และบทความ
เปนสวนใหญ มีการปรับเปลี่ยน (update) เปนวาระแตมีความถี่ไมมากเทากับขาวที่สงใหสมาชิก
ของสํานักขาว ถึงเว็บไซตนี้จะมีลักษณะทางวารสารศาสตร (journalistic) ที่เดนชัดที่สุด แตบทบาท
ในฐานะสื่อประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะกลับถูกจํากัดดวยความมุงหวังท่ีจะเปนสํานักขาว
อาชีพและการเปนที่ยอมรับของสื่อกระแสหลัก และสังคมในวงกวาง

- เว็บไซตบานนอกดอทคอม เร่ิมตนจากกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาที่ทํางานดานการ
ศึกษาและพัฒนา และมีความสนใจดานสื่อ ไดยายองคกรขึ้นมาทํางานพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 
จังหวัดเชียงราย กลุมดังกลาวถายทอดเรื่องราวในชนบทผานทางเว็บไซต โดยนําเสนอเนื้อหาในรูป
แบบบทความกึ่งบันทึกประจําวัน อีกทั้งยังประชาสัมพันธโครงการตางๆ ของกลุมผานทางเว็บไซต 
บทบาทที่เดนชัดที่สุดคือการเปนผูนําในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารมาใชในงาน
พัฒนา สรางความเคลื่อนไหว การรณรงค เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธงาน โครงการตางๆ 
ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา และในการระดมการสนับสนุนทรัพยากร และเงินทุนในการ
ดําเนินการ

- เว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม เร่ิมตนจากการเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น Sensitive 
Forum ที่เปดโอกาสใหคนทั่วไปไดเขามาแสดงความคิดเห็นตอประเด็นสถานการณในสังคม ตอมา
ไดมีการพัฒนาโดยมีการนําเสนอเนื้อหาในรูปแบบขอมูล บทความทางวิชาการ โดยบทความนั้น
สวนใหญเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในประเทศ บทบาทที่เดนชัด
ที่สุดคือการทําหนาที่ในการรวบรวมขอมูลและใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

-  เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย เริ่มจากความตองการที่จะมีเว็บที่เปนเว็บกลางองคกร
พัฒนาเอกชนในการสรางความเขาใจใหกับสังคมทั่วไป เกี่ยวกับงานขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
และเปนชองทางติดตอส่ือสารกันของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน นําเสนอเนื้อหาในรูปแบบของขาว 
และบทความ ตลอดจนแถลงการณจากองคกรพัฒนาเอกชน บทบาทที่เดนชัดที่สุดคือการเปนเว็บทา 
(web portal) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
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โครงสรางองคกรของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษานั้นหากเปรียบเทียบกับโครงสรางของ
องคกรทางดานขาวสารทั่วไป จะพบวาเว็บไซตขาวสารทั้ง 5  เว็บไซตนั้นมีลักษณะที่แตกตางออก
ไปอยางคอนขางชัดเจน ตัวอยางเชน เว็บไซตบานนอกดอทคอม เปนของกลุมศิลปวัฒนธรรม
กระจกเงา ในสังกัดของมูลนิธิโกมลคีมทอง  ซ่ึงเปนมูลนิธิที่มีผลงานในเรื่องการจัดทําหนังสือเพื่อ
เผยแพรแนวคิดดานสังคมศาสตรที่มีแนวทางแตกตางจากกระแสบริโภคนิยม เว็บไซตนี้เปนหนา
ตางสําหรับประชาสัมพันธโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา ซ่ึงแตละโครงการจะมี
บุคลากรรับผิดชอบอยางเปนกิจจะลักษณะ เว็บมาสเตอรของบานนอกดอทคอม คือบก.ลายจุด หรือ
คุณสมบัติ บุญงามอนงค เปนแกนสําคัญที่สุดของเว็บไซต และกิจกรรมตางๆของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา เขาเปรียบเสมือนเปนเสาหลักของบานที่ประกอบดวยหองหลายๆหอง คือโครงการ
ตางๆนั่นเอง ในฐานะเว็บมาสเตอรเขารับผิดชอบทั้งในดานการผลิตเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอ การ
หาเงินทุน และยังเปนผูจุดประเด็น รับหนาที่การแลกเปลี่ยน วิเคราะหวิจารณในสวนของกระดาน
ขาวอีกดวย   

สวนเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย เปนสวนหนึ่งในโครงสรางองคกรพัฒนาเอกชนที่อยูใน
ความรับผิดชอบของภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา /มูลนิธิกองทุนไทย  ที่มผีลงานดาน
การสงเสริมการระดมทุนเพื่องานพัฒนาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย นอกเหนือจากเว็บไซต
thaingo.org  แลวยังมีเว็บไซต www.tff.or.th ที่เปนเว็บไซตขององคกร และเว็บไซตชมรมICTเพื่อ
นักพัฒนา (www.ict.or.th) ที่เปนเว็บไซตที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของ
องคกรพัฒนาเอกชน สวนเว็บไทยเอ็นจีโอทําหนาที่เปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย เปรียบ
เสมือนเปนนายทวาร (gatekeeper) สําหรับผูที่สนใจจะคนหาขอมูล หรือเขาถึงภาคประชาสังคม
ของไทย ซ่ึงมีองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อเปนองคประกอบหลัก และเว็บไซตของสํานักขาวประชา
ธรรมนั้นเปนสวนหนึ่งขององคกรดานขาวสารที่มีโครงสรางชัดเจน คือการเปนสํานักขาว มีการ
แบงเปนกองบรรณาธิการทําหนาที่ผลิตขาว และมีหนวยการตลาดเพื่อขายสมาชิก ในสวนของ
เว็บไซตนั้นทําหนาที่เปนสื่อกลาง และฐานขอมูลของสํานักขาวประชาธรรม

ในขณะเดียวกันเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน เปนความรวมมือในลักษณะการ
ทํางานนอกเวลาของกลุมบุคคลที่ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชน จึงไมมีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน 
ในที่สุดเว็บไซตตองปดตัวลงเนื่องจากปญหาบุคลากรที่ไมมีเวลาทําเว็บไซตเพราะมีภารกิจของ   
องคกรหลักที่ตองทํา  สวนเว็บไซตไทยทอปปคจัดไดวาไมอยูในโครงสรางใดๆเชนกัน เนื่องจาก
เปนเพียงความรวมมือสวนบุคคลซึ่งอาศัยการทํางานในลักษณะเครือขายความรูจักสวนบุคคลใน
การนําบทความที่เคยเผยแพรในสื่ออ่ืนมารวบรวม และนําเสนอในเว็บไซตอยางเปนระบบ
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นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยยังพบอีกดวยวาความเปนสื่อประชาสังคมของเว็บไซตที่ทํา
การศึกษานั้น หากพิจารณาตามลักษณะสําคัญของความเปนสื่อประชาสังคมในแงการนําเสนอขาว
เชิงวิเคราะห  การมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชนโดยเปนผูเร่ิมจุดประเด็นและทํา
การติดตามขาวอยางใกลชิด  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม และการอภิปรายประเด็น
ปญหาที่เกิดในสังคม  เว็บไซตทั้ง 5 นับวามีลักษณะของความเปนสื่อประชาสังคม  หากแตเมื่อ
พิจารณาดานการเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝาย และดานการมีบทบาทในการ
หาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคมนั้น ผูวิจัยพบวาเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้นยังไม
สามารถที่แสดงบทบาทในสวนนี้ไดเทาที่ควร

ในทํานองเดียวกัน ในการทําหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะของกระดานขาว หากพิจารณาตาม
ลักษณะสําคัญของความเปนพื้นที่สาธารณะในแงของการเปนพื้นที่ที่เปดโอกาสใหคนเขามามีสวน
รวมแสดงความคิดเห็นไดอยางมีเสรีภาพ และอยางเทาเทียมกันตอประเด็นทางสังคม พบวาการทํา
หนาที่พื้นที่สาธารณะของกระดานขาวของเว็บไซตที่มีการนําเสนอเนื้อหาในสวนของกระดานขาว
นั้น สามารถตอบสนองประเด็นดังกลาวไดอยางดีเยี่ยม แตหากพิจารณาในแงความเปนอุดมคติของ
การเปนพื้นที่สาธารณะที่ตองมีการวิพากษอยางมีเหตุและผล พบวาคงเปนเรื่องยากยิ่งในวัฒนธรรม
เว็บบอรดของสังคมไทย และประเด็นการนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาในโลกของไซเบอร 
สเปซคงไมสามารถที่จะหาขอสรุปได สภาพการณจึงเปนเพียงพื้นที่ที่นําเสนอและอยูในระดับของ
การอภิปรายเชนเดียวกันกับสื่อมวลชนกระแสหลักเทานั้น

อภิปรายผล
จากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่นักวิชาการทางนิเทศศาสตร ไดนํามาวิเคราะห

ระบบสื่อมวลชนนั้นจะพบวาระบบการเปนเจาของ  และการควบคุมสื่อจะสงผลตอการขาดความ
หลากหลายทางความคิดและสาระ ดังที่เอ้ือจิต วิโรจนไตรรัตนมองวา ส่ือมวลชนสวนใหญมัก
ดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชน ดวยการสรางแบบรับเนื้อหาของสื่อ โดยมีสัดสวนของสื่อเพื่อ
ธุรกิจมากกวาสื่อเพื่อสาธารณะ

สถานการณส่ือมวลชนไทยก็มีสภาพที่ไมแตกตางจากที่กลาวมาในขางตน คือในแงของ
การเปนองคกรทางธุรกิจที่ตองการแสวงหาผลกําไร แตเปนองคกรทางธุรกิจที่ไดรับสิทธิพิเศษใน
การไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญ และยังชอบอางตนเปนสุนัขเฝาบานใหกับสังคมเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับพฤติกรรมอภิสิทธิ์บางอยางของตนอีกดวย  อยางไรก็ตามเรากลับพบวา ใน
ทางปฏิบัตินั้น ส่ือมุงแตเพื่อสรางผลกําไรสูงสุดเปนสําคัญ และเนื้อหาที่นําเสนอก็มุงเพียงใหผูอาน
เปนเพียงผูดูเหตุการณมากกวาจะเปนผูมีสวนรวมในปญหา บุคคลในขาวลวนแตเปนผูที่มีอํานาจ 



162

หรือสถานะทางสังคมสูง บุคคลที่มีชื่อเสียง เชนนักการเมือง ดารา ทั้งนี้เพื่อสรางความนาสนใจ 
เพียงเพื่อใหขาวขายได โดยเนื้อหา หรือประเด็นขาวที่นําเสนอสวนใหญนั้นอาจไมกอใหเกิดสาระ
หรือประโยชนแกผูอานไดเลย นอกจากนี้ส่ือกระแสหลักมีแนวโนมของการควบคุมเนื้อหา โดยเจา
ของสื่อจับมือกับผูที่มีอํานาจทางการเมืองในการควบคุมประชาชนใหอยูในโอวาท แมจะอยูใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวก็ตาม ซ่ึงส่ือใชวิธีการนําเรื่องของความบันเทิงเขามา
มอมเมาประชาชนใหใชชีวิตอยูในวิถีของลัทธิบริโภคนิยม โดยละเลยที่จะสนใจกับขาวสารเรื่อง
ราวตลอดจนประเด็นความขัดแยงตางๆที่มีผลกระทบกับตัวเองจริงๆ

จากขอบกพรองของสื่อมวลชนเหลานี้ จึงนํามาสูการเกิดขึ้นของเว็บไซตที่มีลักษณะของ
ส่ือประชาสังคมเหลานี้ แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาส่ือที่มีเนื้อหาลักษณะนี้จะเพิ่งถือกําเนิดขึ้นมา 
หากเรายอนไปดูตามประวัติศาสตรการเมืองภาคประชาชนในสังคมไทย ในยุคเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516ซ่ึงเหตุการณในครั้งนั้นถือวาเปนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยที่นํามาสูการ
เปล่ียนแปลงอํานาจรัฐได จะพบวามีส่ือที่มีเนื้อหาเหลานี้แทรกตัวอยูตามสังคมอยูแลว เชน จดหมาย
ขาว หรือวารสารเฉพาะกลุมในมหาวิทยาลัย  แตส่ือเหลานี้มีขอจํากัดในเรื่องของตนทุนการผลิต
และการเขาถึง ทําใหไมสามารถสื่อสารกับสังคมในวงกวางได

ถึงแมวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา จะมีโครงสรางที่แตกตางไปจากองคกรดานขาว
สารแบบดั้งเดิมอยางองคกรหนังสือพิมพ หรือองคกรวิทยุโทรทัศน ตลอดจนการมีเงินทุนจํากัดใน
การบริหารจัดการ และมีบุคลากรเพียงไมกี่คน แตก็มีศักยภาพในการเปนสื่อสําหรับเผยแพรขอมูล
ขาวสารไปสูผูรับในวงกวางไดในระดับหนึ่ง ศักยภาพที่ดีกวานี้เปนผลโดยตรงจากสื่อใหมคือ       
อินเทอรเน็ต ซ่ึงพลิกโฉมรูปแบบการสื่อสาร ที่ใหปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่ไมสามารถเขาถึงการ
ส่ือสารมวลชนในรูปแบบดั้งเดิม อยางหนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน สามารถผลิตเนื้อหาและนําเผย
แพรสูกลุมเปาหมายได โดยมีคาใชจายต่ํากวา และมีประสิทธิภาพในการสื่อสารไดเปนอยางดี โดย
เฉพาะเรื่องการสื่อสารแบบสองทาง

นอกจากนี้การสื่อสารผานคอมพิวเตอรของอินเทอรเน็ตมีขอไดเปรียบเหนือส่ือเกาเชน 
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนอยางเห็นไดชัด เมื่อนําขอไดเปรียบของเทคโนโลยีส่ือใหมมาผนวกกับ
แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม ที่ตองอาศัยพื้นที่สาธารณะในการเปนพื้นที่ใหกับภาคประชาชนที่มี
ความสนใจสามารถรวมกันแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี ส่ืออินเทอรเน็ตสามารถเปนตัวชวยสราง 
เครือขายความเปนประชาสังคม  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงายรวดเร็ว มีประสิทธิ
ภาพ  ประชาชนสามารถ แลกเปลี่ยนกันถึงประเด็นปญหาตางๆ โดยตรง โดยไมตองผานสื่อสาร
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มวลชนกระแสหลัก ที่มีกรอบความคิด และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาแบบเดิมๆ อีกทั้งยังมีขอ
จํากัดทางเศรษฐศาสตรการเมืองดังที่กลาวไปแลวขางตน

ยิ่งไปกวานี้ในปจจุบันรัฐยังไมคอยเขามาควบคุมสื่ออินเทอรเน็ตชัดนักหากเทียบกับวิทยุ
โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ   พื้นที่การสื่อสารในอนิเทอรเน็ตยังคอนขางปลอดจากกฏเกณฑการ
ควบคุม และการแทรกแซงของรัฐ ตลอดจนลักษณะความเปนนิรนาม (anonymity) ของอินเทอร
เน็ตทําใหผูใชมีความรูสึกอิสระ และสามารถมีเสรีภาพในการแสดงออกไดมากกวา เชนเดียวกับการ
เกิดของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา เปลี่ยนเปนการสื่อสารในแนวราบมากยิ่งขึ้นประชาชน
สามารถสื่อสารกันเองได เปดโอกาสใหแกการรวบรวมความคิดเห็นของกลุมการเคลื่อนไหว การ
แสวงหาแนวรวม เปล่ียนบทบาทของพลเมืองที่จากเดิมเปนเพียงผูรับสารแตเพียงอยางเดียว มาเปน
ผูกระทํา (active) คือมาเปนผูสงสาร หรือแสดงความคิดเห็นสรางแรงกดดันใหกับภาครัฐใน
ประเด็นที่พลเมืองไมเห็นดวยได ทั้งหมดนี้เรียกไดวาเปนการติดอาวุธทางดานขอมูลใหกับประชา
ชน ดังเชนการเกิดของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา

จากการศึกษาในประเด็นดานบทบาทของเว็บไซตพบวาเว็บไซตทั้ง 5  มีบทบาทที่แตกตาง
กัน แตก็เปนเครือขายซึ่งกันและกันหรืออาจกลาวไดวาเปนพันธมิตรในการสรางความเคลื่อนไหว
และพื้นที่ใหกับภาคประชาชน ตามแนวคิดเรื่องของประชาสังคมบนอินเทอรเน็ต โดยสามารถสรุป
บทบาทที่โดดเดนที่สุดของแตละเว็บไซตไดดังนี้ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน เปนหองสมุด
ประกอบการเคลื่อนไหวภาคประชาชน สํานักขาวประชาธรรมเปนสํานักขาวภาคประชาชน บาน
นอกดอทคอมมีบทบาทในการรณรงคสรางความเคลื่อนไหวชวยเหลือ และพัฒนาชุมชนชนบทที่
หางไกลและขาดแคลน ไทยทอปปคมีบทบาทในดานรวบรวมขอมูลบทความเชิงวิชาการทางดาน
ประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชน และไทยเอ็นจีโอ เปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชน
ไทย

นอกจากลักษณะการดํารงอยูโดยไมมุงหวังกําไรแลว การที่เว็บไซตไมใชงานหลักขององค
กร ทําใหเว็บไซต ไมไดเปนตัวช้ีขาดของความอยูรอดขององคกร ไมไดเปนคูแขงทางธุรกิจที่ตัดสิน
แพชนะ ดวยจํานวนคนดู หรือยอดขายดังที่ปรากฏในสื่อกระแสหลักและเว็บไซตเชิงพาณิชย การมี
เว็บไซตขึ้นมาเปนเรื่องของการมีเครื่องมือเสริมมากกวาจะใชเปนตัวสรางรายไดใหแกองคกร 
กระนั้นก็ดี การขาดแรงสนับสนุนและจูงใจเชิงพาณิชย และการมีตลาดผูรับสารที่จํากัด ก็มีผลทําให
เว็บไซตไมสามารถเติบโต และเปนเว็บไซตยอดนิยม อยางเชนเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอม หรือ          
สนุกดอทคอม หากมองในมุมนี้เราสามารถพลิกทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองกลับเพื่ออธิบายถึง
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พัฒนาการ และความอยูรอดของเว็บไซตขาวสารที่ไมมุงหวังกําไรเหลานี้ไดเชนกัน แตอาจจะตอง
ใชเวลาในการศึกษาที่ยาวนานกวานี้

ในเรื่องของการสื่อสารในแนวราบตามแนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม พบวาเว็บไซตที่ทําการ
ศึกษาสามารถตอบสนองตรงสวนนี้ไดเปนอยางดี โดยอาศัยคุณลักษณะทางการสื่อสารที่เหนือกวา
ของอินเทอรเน็ต แตเมื่อทําการศึกษาในระดับของเนื้อหาที่นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องราวของคนใน
ชนบท หรือคนในพื้นที่ก็ดี  กลับพบวาบางครั้งชาวบานก็ยังถูกคิดแทนดวยคนที่ทํางานอยูในพื้นที่
อยาง เชน องคกรพัฒนาเอกชนซึ่งอยูในระดับผูนํากลุม  มากกวาการที่คนเหลานั้นเปนผูถายทอดเอง

นอกจากนี้การแสดงความคิดเห็นบนพื้นที่กระดานขาวที่มองวาเปนพื้นที่สาธารณะยังถูก
จํากัดโดยการเขาถึง และยังมีขอจํากัดในเรื่องวัฒนธรรมการแสดงความคิดเห็นบนกระดานขาวของ
สังคมไทย ที่บางครั้งไมสามารถนําความคิดเห็นเหลานี้มาใชประโยชนได เพราะเปนการถกเถียงกัน
โดยขาดเหตุผลรับรอง แตใชอารมณในการเอาชนะกันตามความคิดความเชื่อของตนเปนใหญ และ
การที่สามารถเขามาแสดงความคิดเห็นไดโดยไมตองเปดเผยตนเองนั้น พบวามีทั้งขอดีและขอเสีย
เสียรวมกัน  ขอดีคือทําใหคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดงายขึ้นโดยไมถูกจํากัดหรือควบคุมจาก
ใคร หากการแสดงความคิดเห็นนั้นยังอยูภายใตกรอบของกฎหมาย และกฎเกณฑของกระดานขาว
นั้นๆ ในเรื่องของการหมิ่นประมาท  แตอยางไรก็ดี การแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ โดยไมตอง
มารับผิดชอบนั้นก็อาจกอใหเกิดผลเสียไดเชนกันคือใครก็ตามสามารถที่จะปลอยขาว หรือสราง
เร่ืองอะไรก็ได  ดูไดจากเนื้อหาในสวนของกระดานขาว เราพบทั้งการแอบอางชื่อของคนที่มีช่ือ
เสียงเขามาตั้งกระทู รวมถึงการใชนามแฝงในการตั้งกระทูที่มีเนื้อหาที่ชวนทะเลาะ หรือการ        
กลาวหา ซ่ึงในเรื่องนี้ ในหนังสือ Handbook  of  new media : social shaping and consequences of 
ICTs กลาวถึงขอจํากัดของสื่ออินเทอรเน็ต คือผูใชอินเทอรเน็ตตองใชวิจารณญาณในการตรวจสอบ
ขอมูล เพราะมีความเปนไปไดที่จะไดมาซึ่งขอมูลท่ีไมถูกตองหรือผิดพลาดภายใตการใชชื่อปลอม   
นักเขียนของ Markel Foundation (1997)  วิจารณไววา “ในทางที่เลวรายที่สุด อินเทอรเน็ตใหกําเนิด
เว็บที่มีขอมูลหลอกลวง ในทางที่ดีที่สุดมันเสนอขอมูลที่ไรบริบท (decontextualized information)”  
อีกทั้งความคิดเห็นที่ไดนั้นก็ไมอาจสะทอนไดวาเปนความคิดของภาคประชาชน หรือเปนประชา
มติได เพราะสวนใหญ โดยเกือบทั้งหมดนั้นเปนความคิดเห็นของชนชั้นกลางที่มีอํานาจในการเขา
ถึงสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ตเทานั้น

อีกทั้งวัฒนธรรมเว็บบอรดที่เกิดขึ้นจากการศึกษาเนื้อหาสวนกระดานขาวพบวา การแสดง
ความคิดเห็นจํานวนมากที่มุงเนนไปในทางโตเถียงที่มีลักษณะของการแสดงความคิดเห็นอยางสุด
ขั้ว เพื่อสนับสนุนตามความเชื่อของตน  ดูไดจากกระทูที่เกี่ยวกับทัศนคติของชนชั้นกลางที่มีตอองค
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กรพัฒนาเอกชน ดังที่ Stoll (1995)กลาววา “อินเทอรเน็ตนั้นเปนสื่อที่ยอดเยี่ยมสําหรับงานอดิเรก 
แตไมใชที่สําหรับความเปนเหตุและผล และการไตรตรองอยางละเอียดรอบคอบสมเหตุสมผล” 
(Stoll,1995 :32)

ทั้งแนวคิดของสื่อประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะนั้น ตางก็กลาวถึงเรื่องของการหาทาง
ออก หรือแนวทางการยุติปญหาวาเปนองคประกอบขั้นทาย และสําคัญที่สุดของการมีส่ือประชา
สังคมและพื้นที่สาธารณะ  แตเมื่อพิจารณาในบริบทของความเปนจริงของการสื่อสารผาน
คอมพิวเตอรของสังคมไทย ผูวิจัยพบวาไมสามารถกระทําไดเสมอไป เพราะรูปแบบ และธรรม
เนียมของการสื่อสารผาคอมพิวเตอรไมสามารถนําไปสูการตัดสินหรือสรุปไดวาใครถูกใครผิด ทาง
ออกจะเปนเชนไรไมเหมือนกับการประชุมที่สามารถมีการออกเสียงในที่ประชุม  ทาํใหบางครั้ง
ปญหาที่เกิดก็เปนเพียงเรื่องที่ชวนใหถกเถียงหรืออภิปรายเทานั้น โดยไปไมถึงขั้นการกอใหเกิด
ความเคลื่อนไหวทางสังคมได แตที่นาสนใจก็คืออยางนอยประชาชนที่สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ต
ได มีพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น หรือสามารถระดมความชวยเหลือของคนจากคนในสังคมดวย
กันเองได โดยไมจําเปนตองรอการชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว เพราะ ในสังคมไทยนั้นการ
ชวยเหลือ ความมีน้ําใจยังมีอยูมาก หากสามารถนําเรื่องเหลานั้นมาพูดคุย ใหเปนประเด็นสาธารณะ
ได หรือการบอกตอความเคลื่อนไหว ดังเชนกรณีของบานนอกดอทคอมที่มี การระดมทรัพยากร
เพื่อชวยงานในโครงการตางๆ หรือการเคลื่อนไหว การสรางจิตสํานึกสาธารณะในการตอตานเว็บที่
มีเนื้อหาในการละเมิดภาพแอบถาย เนื้อหาความรุนแรงทางเพศในครอบครัว และการเคลื่อนไหว
เหลานี้ทําใหส่ือมวลชนกระแสหลักไมสามารถเพิกเฉยตอส่ิงที่เกิดนี้ได มีหลายประเด็นที่มีการหยิบ
ยกไปพูดถึงในสื่อมวลชนกระแสหลัก และขยายผลตอไปจนกระทบถึงระดับนโยบาย การรณรงค
ปลุกจิตสํานึกดังกลาวทําใหเกิดกระแสตอตานขึ้นอยางกวางขวาง สงผลใหเว็บที่มีเนื้อหาในทางลบ
ดังกลาวตองถูกปดโดยตํารวจ หรือพิจารณาปดตัวเองไปในที่สุด

แตอยางไรก็ตามในกรณีของการเคลื่อนไหวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม ที่ประสบ
ความสําเร็จอยางสูงในเรื่องของการะดมทรัพยากรในงานพัฒนา หรือการจุดประเด็นที่กอใหเกิดขอ
วิพากษวิจารณอยางกรณีการเคลื่อนไหวตอตานเว็บที่นําเสนอภาพละเมิดการแอบถาย หรือเว็บไซต
ที่มีเนื้อหาความรุนแรงทางเพศในครอบครัว สวนสําคัญเปนเพราะตัวบุคคลของบก.ลายจุด หรือ
สมบัติ บุญงานอนงคผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา เปนที่รูจักเปนอยางดีในโลกของ
ไซเบอรเสปซ เคยเขียนบทความวิพากษวิจารณเกี่ยวกับอินเทอรเน็ต อีกทั้งการเปนผูที่เขามาตั้ง
กระทูเปนประจําของโตะราชดําเนิน ซ่ึงเปนโตะที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องทางเศรษฐกิจการ
เมืองและสังคมในเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอมซึ่งเปนเว็บที่มีกระดานขาวยอดนิยมของประเทศไทย 
และโดยบุคลิกของบก.ลายจุดในเว็บบอรดคอนขางเปนคนที่แสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา 
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และเขมขน จะเปนผูเปดประเด็นตั้งคําถามใหเกิดการวิพากษวิจารณ ซ่ึงในกรณีของเว็บไซต
www.thaisexstory.com ซ่ึงเปนเว็บไซตที่นําเสนอเกี่ยวกับเนื้อหาทางเพศ บก.ลายจุดไดเร่ิมจุด
ประเด็นเกี่ยวกับการนําเสนอเนื้อหาในเรื่องของการมีเพศสัมพันธกับคนในครอบครัว ที่โตะราช
ดําเนิน กอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง จนขยายวงกวางไปกระดานขาวของบาน        
นอกดอทคอม เกิดการเขามากอกระแสความวุนวายในกระดานขาว เขามาตั้งกระทูกลาวหาในทางที่
เสียหายจนในที่สุด กระดานขาวของบานนอกดอทคอม ชวงเวลานั้นถูกโจมตี จนบก.ลายจดุตอง
ประกาศลบขอความ ในฐานะของเว็บมาสเตอรที่ดูแล ผลของการเคลื่อนไหวในครั้งนี้เว็บไซต
www.thaisexstory.com ไดมีการปดพื้นที่ที่นําเสนอเรื่องเพศสัมพันธระหวางคนในครอบครัว แตตัว
เว็บไซตโดยรวมยังคงดําเนินการตอไป

หัวใจที่สําคัญที่สุดของแนวความคิดเรื่องประชาสังคมนั้นอยูที่ ความเขมแข็งของภาคประชา
ชน และการตระหนักรูในเรื่องสิทธิหนาที่ของประชาชน ในการชวยการตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย  การสรางจิตสาธารณะจึงเปนสิ่งจําเปนตอบทบาทดานนี้ตาม
ครรลองของประชาธิปไตย ฉะนั้นการติดอาวุธดานขอมูลขาวสารที่เว็บไซตที่ทําการศึกษาทําอยูจึง
เปนตัวชวยเสริมใหประชาชนไดมีขอมูลทางเลือกที่เพิ่มขึ้นจากสื่อมวลชนกระแสหลัก

สวนเรื่องของเว็บไซตส่ือภาคประชาสังคมที่ตามแนวคิดที่เปนอุดมคตินั้น จะพบวามัน
สามารถเขามาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในระบบประชาธิปไตย แบบตัวแทนไดเปนอยางดี แตในทาง
ปฏิบัติ เรากลับพบวา ในแงความยั่งยืนของเว็บไซตนั้นมีเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้น มีเว็บไซตที่ไมมี
การเคลื่อนไหวแลว คือเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน และในอนาคตก็ไมอาจคาดการณได
วาจะมีเว็บไซตเหลานี้เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไร เพราะการรวมกลุมของคณะทํางานโดยอาศัยความ
รวมมือโดยความสมัครใจนั้นอาจสงผลใหไมประสบความสําเร็จ หากเปรียบเทียบกับเว็บไซตที่มี
เจาหนาที่ประจําที่ดูแลงานดานเว็บไซต

สวนแนวโนมในอนาคตดานการดําเนินงานของเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้น จากการ
สัมภาษณผูดูแลดานนโยบายของเว็บไซต พบวามีความตองการที่จะดําเนินงานในลักษณะของการ
เดินคูขนานไปกับสื่อมวลชนกระแสหลัก ในการอุดชองวางของสื่อกระแสหลักโดยนําเสนอสิ่งที่
ประชาชนควรรูควบคูไปดวย   เพื่อสรางความหลากหลายทางขอมูลขาวสารใหกับประชาชน โดย
เขาใจในศักยภาพที่ตนเองมีอยู วาถึงอยางไรสื่อมวลชนกระแสหลักก็ยังเขาถึงมวลชนไดมากกวา
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นอกจากนี้ขอจํากัดในเรื่องการแพรกระจายของเทคโนโลยีก็ยังคงมีอยูมาก หากพิจารณา
ตามแนวคิดเรื่องของความเทาเทียมกันในพื้นที่สาธารณะ จะพบวาสื่อใหมอยางสื่ออินเทอรเน็ตนั้น
ยังไมสามารถเขาถึงคนไดทุกชนชั้น  จํากัดเฉพาะอยูในแวดวงชนชั้นกลางที่มีการศึกษา และมีฐานะ
ในระดับหนึ่ง เพราะถึงอยางไรแมวาอัตราการเจริญเติบโตของผูที่มีใชอินเทอรเน็ตจะเพิ่มเปน
จํานวนมากขึ้นตามสถิติ แตการมีคอมพิวเตอรในครอบครองยังคงไมสามารถแพรกระจายไดเหมือน
การมีโทรทัศนได รวมทั้งสื่ออินเทอรเน็ตยังตองอาศัยโครงสรางสาธารณูปโภคจากรัฐอยูดีในเรื่อง
ของสายโทรศัพท และไฟฟา

หากพิจารณาถึงเครือขายภาคประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะบนไซเบอรสเปซ ในความ
คิดแบบอุดมคตินั้น สามารถเกิดขึ้นไดตามคุณลักษณะของสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ต ซ่ึงเปนการเปด
รูปแบบใหมของการสื่อสารอันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) โดยผานการสรางเครือขายและกิจกรรมการเคลื่อนไหวตางๆ ในภาคประชาสังคม แต
หากดูตามสถานการณที่เปนจริงนั้น ในชวงเริ่มตนของการแพรกระจายสื่ออินเทอรเน็ตในยุค       
ทศวรรษที่1980 นักวิชาการ หรือนักรณรงคเคลื่อนไหว (activist) เปนกลุมหลักของผูใชอินเทอร
เน็ตโดยมุงเนนการใชใหเปนพ้ืนที่สาธารณะบนไซเบอรสเปซ แตเมื่อเวลาผานไป เกิดการแพร
กระจายเพิ่มกวางขึ้นสืบเนื่องมาจากลักษณะอันเปนพาณิชยที่ เพิ่มขึ้นของเครือขาย และตัว
เทคโนโลยีที่เขาถึงไดงาย และกวางขวางขึ้น เรากลับพบวา นักวิชาการ และนักรณรงคเหลานั้นถูก
ผลักใหไปอยูชายขอบของการใชอินเทอรเน็ต เกิดเว็บไซตธุรกิจและเพื่อความบันเทิงมากมาย จึง
เปนที่นากังวลอยางยิ่งวา ส่ือใหมอยางสื่ออินเทอรเน็ตนั้นมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกควบคุมโดยอํานาจ
รัฐ และการครอบงําของลัทธิบริโภคนิยม

แตอยางไรก็ดีในเรื่องของความอยูรอดของเว็บไซต นั้นไมใชตัวที่จะตัดสินวาส่ือประชา
สังคมจะประสบความสําเร็จหรือไมเพราะอยางนอย การที่เร่ิมกาวเดินหรอืทดลองในสิ่งใหม จะถูก
จะผิดก็ยังเปนการเริ่มตนที่จะกาว เพราะหากไมมีกาวที่หนึ่ง กาวที่สองที่สามจนถึงปลายทางก็ไมมี
ทางที่จะเปนไปไดเลย แตส่ิงที่เกิดหากเปนขอผิดพลาดนั้น อยางนอยก็ยังเปนบทเรียนที่ทําใหคนรุน
ตอไปในอนาคตไดมีบทเรียนในการทํางานตอไป และสักวันภาคประชาชนคงมีบทบาทในการผู    
ช้ีนําหรือกําหนดความตองการของเราในสังคมไดบาง ไมใชเปนเรื่องของที่นักการเมืองที่จะอวด
อางเอาความรักชาติ หรือการทําเพื่อบานเพื่อเมืองมาเปนขออางในการโกงกิน หรือส่ือมวลชนเองที่
จะคอยอางความเปนฐานันดรที่ส่ีที่คอยจะเรียกรองเอาบุญคุณกับสังคม ในฐานะการเปนสุนัขเฝา
บาน(ตนเอง)
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ส่ิงที่พบเพิ่มเติมจากการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยพบวาในสวนของเว็บไซตที่เปนขององคกร
พัฒนาเอกชน อยางบานนอกดอทคอม หรือเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย อาจมองไดวาเปน    
ยุทธศาสตรใหมในการดําเนินการ จากเดิมที่องคกรพัฒนาเอกชนมุงสรางความเคลื่อนไหวในกลุม   
ผูดอยโอกาสในสังคม เชนการเดินทางขบวนประทวง การปดถนนดังเชนที่ผานมา มีการปรับ
เปลี่ยนแนวทางไปเปนการนําเสนอประเด็นเรื่องการตอสูเร่ืองขอมูลขาวสาร การแสวงหาพื้นที่ส่ือ
เปนของตนเอง หรือการใชส่ืออินเทอรเน็ตเพื่อส่ือสารสรางพันธมิตรกับคนชนชั้นกลางที่เปน     
กลุมคนที่มีศักยภาพในการสรางความเปลี่ยนแปลงในสังคม ดังเชน ม็อบมือถือในชวงเหตุการณ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 การอาศัยคุณลักษณะของสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ตในการสรางความ   
เขาใจสถานการณการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน นอกจากนั้นยังสามารถระดมความชวยเหลือ
กอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคม เชนระดมทรัพยากรมาใชเพื่อการพัฒนา

ในดานลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่ไดรับการคาดหวังจากเว็บไซตที่ทําการศึกษานี้   
ผูวิจัยอาจสรุปไดวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซตไดทําหนาที่ส่ือประชาสังคม โดย
อาศัยการผนวกเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต การลดตนทุนการผลิต การสื่อสารสองทาง ความรวดเร็ว 
ลักษณะอันไรพรมแดน และความเปนนิรนามของผูใชเขามาเปนตัวชวยเสริมสรางความเขมแข็งให
กับเว็บไซตดังกลาว  ทําใหการทํางานในสื่อสารตอประชาสังคมเปนไปไดงายดายยิ่งขึ้น แตทวา
เว็บไซตดังกลาวก็ยังไมอาจทําหนาที่สงเสริมสรางสรรคประชาธิปไตยไดอยางเต็มรูปแบบ  เนื่อง
จาก แมวาอินเทอรเน็ตจะเปนเทคโนโลยีที่เขามาชวยทําใหประชาธิปไตยพัฒนาไปสูแนวโนมที่ดี
ขึ้น   แตเทคโนโลยีอยางเดียวยังคงไมเพียงพอที่จะทําใหประชาธิปไตยสวยงาม สมบรูณแบบตามที่
คาดหวังได  ประชาธิปไตยในอินเทอรเน็ต  ยังคงตองอาศัยทุน แรงงาน บุคลากร ในการดําเนินการ
เชนเดียวกับการดําเนินธุรกิจโดยทั่วไป

นอกจากนั้นปจจัยที่ทําใหส่ือใหมนี้ออนแรงมากกวาที่ควรเปน คือตัวประชาชนเอง ที่ตองมี
ความตระหนักในสิทธิหนาที่ของพลเมือง ในการที่จะเขามามีสวนรวมเพื่อสาธารณะ รวมวิเคราะห 
ไมเพิกเฉยตอส่ิงรอบตัว ซ่ึงที่กลาวมาอาจเรียกไดวาเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในสังคมไทย ที่มัก
พรอมจะยอมรับแนวคิดตางๆ ดวยดี  ไมพรอมที่จะวิพากษโตแยงใด ๆ  เหตุการณดังกลาวไมอาจ
แยกขาดจากโลกในไซเบอรสเปซ ผูใชอินเทอรเน็ตยังคงเปนบุคคลที่ไมพรอมตอการเปดรับเฉกเชน
เดิม  กลุมคนที่มีความสนใจและศรัทธาในการมีสวนรวมยังคงเปนเพียงกลุมบุคคลที่มีความสนใจ
เฉพาะดาน  การเขามาใชอินเทอรเน็ตของคนหลายกลุมเปนเพียงการแสวงหาความบันเทิงที่งายและ
ราคาถูกเพียงเทานั้น  ประชาธิปไตยบนอินเทอรเน็ตจึงยังคงตองรอคอยความหวังตอการเปลี่ยน
แปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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 อยางไรก็ตามแมวาทางเลือกใหมนี้จะยังไมอาจทํางานของมันไดอยางเต็มที่  แตก็เปนทาง
เลือกที่มีความนาสนใจเพียงพอ ที่เรานาจะลองศึกษา และเขามาคนควา ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มความ
รอบคอบในการตัดสินใจ และรูเทาทันสื่อ  ทามกลางเสนทางที่มีและดําเนินอยูของกระแสหลักที่ทํา
ใหเรารูสึกสิ้นหวัง เบื่อหนาย และความรูสึกถูกครอบงํา

ขอเสนอแนะ
1. ควรมีการศึกษาถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลง ความคงอยูในอนาคตตอไปเว็บไซตขาวสาร

ภาคประชาชน
2. ควรมีการศึกษาในสวนของผูรับสาร ในเรื่องของการใชประโยชน กลุมคนที่เปนผูอาน ผูใช

เว็บไซต
3. ควรมีการศึกษาถึงการใชประโยชนจากเว็บไซตในการเคลื่อนไหวทางสังคม
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8. ตีฆองตั้งกองทุนหมูบาน ไดฤกษ 16 มิ.ย. รอรับเงิน 16 มิถุนายน 2544
9. ย้ําเงินกองทุน 1 ลาน ปลอดนักการเมือง 14 มิถุนายน 2544
10. กทม.แฉแกงลักไกกองทุน 1 ลาน 12 มิถุนายน 2544
11. มท.หนุน ' 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ' ลงเน็ต 15 พฤษภาคม 2544
12. กองทุนหมูบาน อาหารมื้อใหญ ของใครบางคน 13 พฤษภาคม 2544
13. ปดวุนฮุบ 'กองทุนหมูบาน' ทรท.อางแคขอมีสวนรวม 8 พฤษภาคม 2544
14. ทรท.ออกลายทึ้ง 'กองทุนหมูบาน' แจกหัวคะแนน! 7 พฤษภาคม 2544
15. ชุมชนทั่วประเทศตื่นตัว ระดมความคิดทั่วทุกภาค หนุนรัฐ ขอรวมลงขันกองทุนหมูบาน

1 ล.20 เมษายน 2544
16. หอฯตรัง ฝนเงินกองทุนชวยฟนศก. 17 เมษายน 2544
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ตัวอยางของจดหมายขาว (Mailing-list)
1. จดหมายขาวของสํานักขาวประชาธรรม

From :    pnn <newspnn@hotmail.com>
To :    yaker@chula.com
Subject :    1,384 นักวิชาการจี้ทบทวนทอกาซ ประกาศพื้นที่สีเขียว 70 จุด
Date :    Wed, 4 Dec 2002 08:15:52 -0500    [pnn ;24 พฤศจิกายน 2545]
1,384 นักวิชาการจี้ทบทวนทอกาซ ประกาศพื้นที่สีเขียว 70 จุด
นักวิชาการ 1,384 รายช่ือลงนามเรียกรองใหมีการทบทวนโครงการทอกาซไทย-มาเลย
แถลงการณพรอมกันทั่วประเทศ พรอมเหตุผล 6 ประเด็น ไมชอบธรรม -ไมคุมทุน -กระทบสิ่งแวดลอม
- พลังงานลน - ไมสันติวิธี และไมใชทิศทางการพัฒนาที่คนทองถิ่นตองการ พรอมประกาศพื้นที่สีเขียว
70 กวาจุด เรียกรองโครงการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน เครือขายประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก   โครง
การรัฐพรอมยืนขางคนจะนะ  และขยายพื้นที่สีเขียวไปเรื่อย ๆ
http://www.thaico.net/b_pnews/45112400.htm
..............
จาก สํานักขาวประชาธรรม
email : newspnn@hotmail.com
homepage : http://www.newspnn.net
ผิดพลาดประการใด ขออภัยไว ณ โอกาสนี้
-------------------------------------------------------------------------

2. จดหมายขาวของบานอกดอทคอม
Date: 16 Dec 2002 09:38:56 -0000
To: yawyak@yahoo.com
From: superbuff@ebannok.com

Subject: เทศกาลคนหนุมสาวกับความใฝฝน
สํานักขาวลายจุด ยังไมตาย....
ที่เงียบหายไปเพราะยาย Server ดวยเพราะสงขาวแตละที Server
ที่เชาเขาอยูจะพังเอา ดวยยอดสมาชิก หมื่นสามพันกวา email

ฉบับนี้ ขอเลนลูกโดด....ดวยขาวเทศกาลคนหนุมสาวกับความใฝฝน...
อาจจะมีคนถามวา งานนี้เหมาะกับใครบาง เอาเปนวา หากทานผูอานคิดวา
ตัวเองยังมีความใฝฝน และไมวาอายุเทาไหร
ความใฝฝนยังคงเปนคุณสมบัติของคนหนุมสาวตลอดไป

ฝนถึงจึงแจงมา
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บก.ลายจุด
superbuff@bannok.com
16 ธค.45
++++++++++++++++++++++++++++++++
 สํานักขาวลายจุด   http://www.bannok.com
to be removed from this mailing list click on the link below
หากตองการลบชื่อของทานออกจากรายชื่อ กรุณาไปที่ url นี้
http://www.bannok.com/news/
-------------------------------------------------------------------------
Date: 11 Feb 2003 16:52:51
To: yawyak@yahoo.com
From: "บก.ลายจุด" <superbuff@bannok.com>
Subject: ขอรับบริจาค Sim และ มือถือเกา

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา หรือ บานนอก.คอม ขอรับบริจาค Sim ในระบบ AIS
One 2 Call และ โทรศัพมมือถือเกา

เพื่อใชในงานชุมชน ที่ตองเดินทางออกไปในพื้นทีหางไกล
มีขอจํากัดในการเดินทาง และ การสื่อสาร

เพื่อน ๆ คนไหน มีของเกาเก็บไว และ ยินดีบริจาค
เพื่อใชเปนอุปกรณในการทํางานพัฒนาสังคม โปรดติดตอที่

สมบัติ บุญงามอนงค
superbuff@bannok.com หรือ icq 1442657

โดยจัดสงมาที่
ศูนยศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100

ขอบคุณครับ
บก.ลายจุด
-------------------------------------------------------------------------

3. จดหมายขาวของไทยทอปปคดอทคอม
Date: Fri, 8 Mar 2002 11:04:24 +0700
To: yawyak@yahoo.com
From: "ทีมงานไทยทอปปค" <webmaster@thaitopic.com> | This is Spam | Add to Address Book
Subject: ขาวสารไทยทอปปค.. "ฉบับเสรีภาพสื่อมวลชน"

สวัสดีครับ
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วันนี้ 8 มีนาคม วันสตรีสากลคือ
วันที่สตรีเรียกรองสิทธิจากการถูกกดขี่... แตบางครั้ง
การกดขี่ที่ลงไปถึงจิตสํานึกสวนลึกอาจจะไมรูสึกวาถูกกดขี่ก็เปนไปได ไทยทอปปค สิ่งพิมพวิเคราะหการเมือง
บนโลกอินเตอรเนท
ขอเชิญรวมเสวนาการเมือง

เริ่มตนจาก บทความเรื่อง "ความเดือดรอนของเกษตรกรกับปญหาเชิงโครงสราง"
ที่นําเสนอโดย  คุณพฤกษ เถาถวิล สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)
โดยเชื่อมโยงโครงสรางทางสังคมอันไมเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํา กดขี่กันอยู
และนําพาไปสูโอกาสรับการพัฒนนาตนเองที่ไมเทากัน
ทายสุดจึงเกิดความเดือดรอนนานัปการตอเหลาเกษตรกร บทความนี้อาจเรียกวา
เปนบทความในมุมมองของผูปฏิบัติ ที่เช่ือมโยงเอาทฤษฎีมาอธิบายไดอยางเหมาะสม จึงเห็นรูปธรรมที่ชัดเจน
มากกวาแนวคิดเพียงอยางเดียว  ในหอง "การบานการเมือง"
http://www.thaitopic.com/cgi-bin/swb/webboard.pl หรือที่ตัวบทความโดยตรง
http://www.thaitopic.com/swebboard/00051.html

สําหรับหองสํานักพิมพไทยทอปปค.. http://www.thaitopic.com/mag/
มีบทความใหมที่นาสนใจไดแก

อ.ใจ อึ้งภากรณ   เขียนบทความ "ภัยมืดจากรัฐบาลทักษิณตอสิทธิเสรีภาพ "
โดยช้ีวา การที่รัฐบาล ไทยรักไทย
กีดกันนักหนังสือพิมพตางชาติสองคนจากวารสาร Far Eastern Economic Review โดยใชขออางเดิมๆ
จากยุคเผด็จการทหารวานักหนังสือพิมพสองคนนี้เปน "ภัยตอความมั่นคงของประเทศ"
เปนการยอนยุคกลับสูยุคมืดของสังคมไทย
ความไมพอใจของรัฐบาลทักษิณกับวารสารนี้เกิดจากอะไร? เกิดจากการที่วารสารนี้ต้ังคําถามหลายๆ
คําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายรัฐบาลในหลายๆ จุด
ซึ่งเปนเรื่องธรรมดาและจําเปนสําหรับการปกปองระบบประชาธิปไตย เพราะถาสื่อมวลชน ทั้งไทยและตางชาติ
ไมมีเสรีภาพที่จะวิจารณรัฐบาล สิทธิเสรีภาพในสังคมโดยรวมยอมไมมี  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/pressfree01.htm

อ.นิธิ เอียวศรีวงศ  เขียนบทความ "หนวดฮิตเลอรและการปกปองสถาบันฯ "
โดยช้ีวา กรณีขึ้นบัญชีดํานักขาวตางประเทศนั้น
ไมอยากโทษหนวดของฮิตเลอรเทากับโทษหนังสือพิมพ... หนังสือพิมพในประเทศไทยเรานี้แหละครับ...
เพราะหนวดฮิตเลอรไมสามารถงอกเหนือริมฝปากของใครได ถาสังคมไมอนุญาต และหนังสือพิมพในเมืองไทย
สะทอนความไมกระตือรือรนของสังคมที่จะรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเอง  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/pressfree02.htm

ตามรัฐธรรมนูญไทย 2540 มาตรา 66 ระบุวา "บุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย…" ดังนั้นเมื่อ  Far Eastern Economic Review
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เผยแพรเมื่อ January 10, 2002  มีผูคนจํานวนมาก สงสัยกันอยางมากวา
เขียนอยางไรจึงเรียกวาพาดพิง ดร.สมเกียรติ ออนวิมล  สมาชิกวุฒิสภา
ไดถอดความเปนภาษาไทยพรอมทั้งแจกจาย เพื่อใหสังคมไทยไดมีวิจารณญาณ
อยางไรก็ดี ทายสุด  "ฟารอีสเทิรนฯ"  ก็ไดสงจดหมายขอโทษประชาชนชาวไทย
ซึ่งลงนามโดย นายไมเคิล วาติคิโอติส  บรรณาธิการ  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/somkiat.htm

อีกบทความหนึ่งที่นาสนใจไมแพกัน…คือ   "กลาที่จะ "ฝน" ฝนที่จะ
"กลา"  อนาคตของชาติอยูในมือเธอ" โดยผูใชนามปากกาวา "อาอูด"
ไดบรรยายจดหมายตอบหลานรักคนหนึ่งและแนะนําการใชชีวิตที่หลีกหนีการฉอฉล ทั้งปวง
บทความนี้เหมาะสําหรับผูปกครอง ที่ตองการใหบุตรหลานเปนคนดี..
http://www.thaitopic.com/mag/soc/dream.htm

สําหรับทานที่ตองการเพิ่มเติมหรือแนะนําสมาชิกใหมโปรดตอบกลับโดยระบุ
"แนะนําสมาชิกใหม" พรอม E-mail
ของบุคคลที่ทานแนะนํา  และ
สําหรับทานที่ตองการยกเลิกโปรดตอบกลับโดยระบุวา "ไมประสงครับขาวสาร"

ดวยความขอบคุณ
สังคม สัญจร
ทีมงานไทยทอปปค
-------------------------------------------------------------------------
Date: Thu, 22 Aug 2002 07:51:17 +0700
To: yawyak@yahoo.com
From: "ทีมงานไทยทอปปค" <webmaster@thaitopic.com>
Subject: ขาวสารไทยทอปปค : กระทรวงพัฒนาสังคมฯ

 สวัสดีครับ...
1)ขาวสารไทยทอปปค ฉบับนี้... มีหลายบทความอัพเดทในหองนิตยสาร อาทิเชน
"แนวทางการจัดต้ังกระทรวงพัฒนาสังคม"
ซึ่งเปนการระดมความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของจากการเรียนการสอนในสาขาการพัฒนาสังคม เปน
"ขอสรุปเชิงวิชาการ" ซึ่งแตกตางจาก  "ขอสรุปของการเมือง" อยางเห็นไดชัด
http://www.thaitopic.com/mag/pol/sdconcept.doc

2) คุณวันเฉลิม เปรมปลื้ม และคุณวิภา ดาวมณี  ไดรวมกันเขียนบทความ
"กฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อใคร ?" ที่ ใชแนวคิด Marxism เขยาระบบทุนนิยม
บทความนี้ ช้ีวา นายทุนผูไมไดลงแรงแตมีสิทธิเหนือกวา
ทุกผูคนที่เกี่ยวของไมวา นักแตงเพลง นักรอง และคนงาน
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http://www.thaitopic.com/mag/pol/Copyright4501.htm

3)คุณวาสนา ลําดี  จาก โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป
ไดเสนอชุดบทความวาดวย "รัฐธรรมนูญกับประชาชนไทย" จํานวน 5 เรื่อง
ติดตามอานได
http://www.thaitopic.com/mag/

4)กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรรัปชัน ประกาศรับโครงการจากทาน
ที่จะนําเสนอ โครงการรณรงคตอตานการคอรรัปชัน
หรือเสนอโครงการสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชน เพื่อหนีไกลหางจากการคอรรัปชัน และหากทานมีความคิดเห็น
หรือแนวทางการลดการคอรรัปชันในสังคมไทยได ดวยวิธีการหนึ่งใด แสดงความเห็นไดใน
http://www.thaitopic.com/pfec/index.html

5) เนื่องดวย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.)  ไดจัดใหมีการประกวด
"โครงการสรางกําไรใหสุขภาพชุมชน" โดยเชิญชวนสถาบันการศึกษา สถานพยาบาล องคกรชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และนักวิจัย
สงโครงการหรืองานวิจัยที่กอใหเกิดประโยชนกับชุมชน ในดานสุขภาพ (ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต)
เขารวมประกวดโครงการสรางกําไรใหสุขภาพชุมชน  โดยสามารถดูรายละเอียดการประกวดและ
download ใบสมัครไดจากทาง http://www.thainhf.org    หรือ ทางอีเมล award@thainhf.org
 หรือ ติดตอขอรับใบสมัครไดที่ฝายเผยแพรขอมูล
โทรศัพท  0-2939-2261 ตอ 110 หรือ 103

ขอสุขภาพดีจงเปนของทาน
คณะทํางานไทยทอปปค
-------------------------------------------------------------------------

4. จดหมายขาวของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
Date: Tue, 19 Feb 2002 21:40:16 +0700 (GMT)
To: yawyak@yahoo.com
From: "สํานักขาวThai Ngos" <cheeriver@hotmail.com> | This is Spam | Add to Address Book
Subject: ประกาศ 6 รางวัลโครงการสรางฐานชุมชนดีเดน 2544

ยินดีกับรางวัลนักพัฒนาโครงการสรางฐานชุมชนดีเดนประจําป 2544
สําหรับปนี้ถึง 6 โครงการ
ทีมงานไทยเอ็นจีโอขอเปนกําลังใหคนที่ทํางานเพื่อสังคมไทยตอไป

จากขาว นศ.ซื้อวัตถุระเบิดผาน Internet
ทําใหทุกทานที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศนี้
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มองเห็นขอสรุปใหมแลววา ขณะนี้ Internet
มิใชเทคโนโลยีที่เปนดังพระเจาอีกตอไป
แลว แตอาจจะเปนดังซาตานราย ที่พาภัย การครอบ งํายุยงหรืออํานวยความสะดวก
ในทางมิดีมิรายใหกับลูกหลาน ญาติพ่ีนองหรือตัวทานถึงในบานได
และมหันตภัยอาจจะยับยั้งได ถาสังคมไทยมีสติและตริตรองใหอภัยกัน

ขอเชิญผูดูแลเว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชนทุกองคกรเขารวมสมัครเปนสมาชิกชมรม
ไอทีเพื่อนักพัฒนาแหงประเทศไทย และรวมประชุมกําหนดแผนยุทธศาสตรในปตอไป
พรอมทั้ง แลกเปลี่ยนบทประสบการณและรูปแบบการทําเว็บไซต
จากเว็บมาสเตอรของทุกๆ
องคกรพัฒนาเอกชน (สนใจอีเมลมาที่ webmaster@thaingo.org, หรือ ดวนครับ
nok@thaingo.org )
                ขาวเดนฉบับนี้
ประกาศ 6 รางวัล"โครงการสรางฐานชุมชน"ดีเดน 2544

องคการอโชการวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ(สสส.) และมูลนิธิกองทุนไทย(มกท.) ประกาศเกียรติ 6 โครง
การดีเดนรางวัล"โครงการสรางฐานชุมชน" ครั้งที่ 5 ซึ่งโครงการ
ที่ไดรับรางวัลครั้งนี้มีทั้งสิ้น 6 โครงการ คือ โครงการศูนยเตียง
โครงการมาลัยไมตรี โครงการจักรยานชุมชน โครงการสรางฐาน
ชุมชนดวยการทองเที่ยวแบบทางเลือกใหม ครงการสงเสริมศักยภาพ
หญิง-ชายชนบทในการพัฒนาสังคม และโครงการสนับสนุนสราง
ฐานภูมิปญญาเสริมคุณคาสมุนไพร
http://www.thaingo.org/story2/news_ashoka_13245.html
            

  ขาวรองจากเพื่อนเครือขาย อพช.
     ช้ีแกกม.ใหตางชาติเชาที่ดิน ไมจูงใจนักลงทุน
ผูเขารวมการเสวนามีความเห็นเรื่องการแกไขกฎหมายใหตางชาติถือครอง
ที่ดิน 99 ป ตรงกันวา การแกกฎหมาย ไมจูงใจการลงทุนเพราะยังไมมี
ความโปรงใส ไมเหมือนประเทศอื่นที่รัฐไมเขามากาวกาย และโดยเฉพาะ
ถามองในแงบรรยากาศการลงทุนเราก็สูเขาไมได เพราะปจจัยเรื่องที่ดิน
ไมใชปจจัยหลักในการเลือกพื้นที่ลงทุน
http://www.thaingo.org/story2/news_pnn02_19245.htm
---------------------------
ภาคประชาชนรุกมีเอี่ยวรปฏิรูปที่ดิน
กรอบความคิดและกระบวนการวางแผนจัดการปาไมของรัฐ ไมสอดคลอง
กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร รวมทั้งไมยอมรับในสิทธิ
และ การมีสวน รวมของชุมชนทองถิ่น ไดนําไปสูการสรางความขัดแยงตาม
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มาอยางมากมาย โดยเฉพาะตั้งแตป 2528 เปนตนมา
 โดย     ยธพร ธนสีลังกูร
http://www.thaingo.org/story2/news_pnn_19245.html
--------------------
งานแถลงขาว “รวมดวยชวยเด็ก”

วอนรัฐบาลเรงพิจารณาและรวมแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไทยควบคูกับการพัฒนา
 ประเทศ การสัมมนาและแถลงขาวโครงการ 'รวมดวยชวยเด็ก' ถูกจัดขึ้นในวัน
แหงความรัก ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ที่ผานมา ณ บานเด็กและครอบครัวพญาไท
ทีมงานสํานักขาวเด็กและเยาวชน
http://www.thaingo.org/cgi-perl/content/content1/show.pl?0008
------------
สนใจลงบทความ รายงานขาว กิจกรรม ประชาสัมพันธและโฆษณาอื่นใด
กรุณาสงมาที่
ทีมงาน ไทยเอ็นจีโอ
E-mail : webmaster@thaingo.org , nile@thaingo.org
Tell: 02-9302140, 02-5113096
Fax : 02-9302141
-------------------------------------------------------------------------
ยกเลิก- เปลี่ยน e-mail-สมัครสมาชิกเพิ่ม  ไดที่ url ขางลาง
To be removed from this mailing list
click on the link below
http://www.thaingo.com/mail
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวมนทกานติ์ ตปนียางกูร เกิดวันที่ 5 มิถุนายน 2515 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2538 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2542
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