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The upper zone extending from Meklong estuary down to Lam Pak Bea consists of 

extensive mangrove along the coast. Major land uses are agriculture, aquaculture, salt 
production, fisheries and human settlement. Consequently, resource  degradation, pollution, 
and conflicts in resource utilization are pressing problems in this area. The second and third 
zone spanning from Lam Pak Bea down to Hua Hin and Hua Hin  down to Pran Buri estuary 
consists of important recreational area including Cha Am Beach and Hua Hin Beach. Major land 
uses are tourism, fisheries and human settlement. Consequently, the problems in this area are 
tourism pollution, urbanization and erosion. From this study, integrated coastal management is 
proposed to alleviate such problems by mean of zoning to control and promote activities 
suitable to their respective area. In addition, urbanization-controlled measures should be 
implemented by law in combination with economical incentive. For sustainable management of 
coastal environment and living resources, conservation and rehabilitation of mangrove as well 
as fisheries should be promoted. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                                              

การพัฒนาประเทศที่ผานมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 
จนถึงฉบับที่ 4 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด และ
มุงที่จะใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  โดยไมคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
อยางจาํกัด  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติในหลายพื้นที่ไดสูญส้ินสภาพและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  
เนื่องจากไดถูกนํามาใชประโยชนอยางขาดความระมัดระวังมาเปนเวลานาน  ซึ่งตอมาไดมีความ
พยายามในการจะปรับปรุง  ฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่มีอยูใหดีขึ้น โดยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544  ไดสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน และทองถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเปดโอกาสให  ประชาชน
และชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทรัพยากรชายฝงทะเล  นับวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญไมนอยไปกวา
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพราะนอกจากจะมีคุณคาทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถิ่น  

อาวไทยตอนในตั้งอยูในบริเวณตําแหนงละติจูดที1่2° 30’ - 13° 34’ และลองติจูด
ที ่99° 77’ - 101° 00’ มีพื้นที่ประมาณ 370 ตารางกิโลเมตร  มีลักษณะเปนอาวคลายรูปตัว ก คือ
มีแผนดินลอมรอบถึง 3 ดาน  และมีแมน้าํสําคัญ 4 สาย ไหลลงสูทะเลในบริเวณนี ้  ไดแก  แมน้าํ
เจาพระยา  แมกลอง  บางปะกง  และทาจีน  ทาํใหบริเวณนี้มทีรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
และมีความหลากหลาย  มคีุณคาและคุณประโยชนตอมนุษย  จงึเปนบริเวณที่มคีวามสาํคัญอยาง
ยิ่งตอเศรษฐกจิ เนื่องจากเปนแหลงรวมทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลาย     ซับซอน และ
ละเอียดออนในดานระบบนิเวศ เชน ปาชายเลน ปะการัง ชายหาด น้ําทะเล หญาทะเล อันเปน
แหลงอาหาร และที่อยูอาศยัของสัตววยัออน เปนแหลงประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความสาํคัญและสวยงาม  ทรัพยากรดังกลาวเปนฐานในการ
พัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม การเกษตร อุตสาหกรรมการประมง  การเพาะเลีย้ง
สัตวน้ํา และการทองเที่ยว มีการเขามาใชพื้นที่ในบริเวณนี้ทาํกิจกรรมตาง ๆ อยางมาก โดยไมได
คํานึงถึงขีดจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาต ิ  ทําใหทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรม  โดยที่สภาพ
ทรัพยากรชายฝงที่เสื่อมโทรมไปนั้น เมื่อปราศจากปจจัยภายนอกมากระทบกจ็ะสามารถฟนฟู
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ขึ้นมาใหมไดเองภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  แตเนื่องจากสาเหตุสําคัญของการเสื่อมโทรมที่
เกิดขึ้นนัน้เปนผลมาจากการกระทําของมนษุยซึ่งเขาไปเปลี่ยนแปลงพืน้ที ่ และทรพัยากรอยางรีบ
รอนตอเนื่องเปนเวลานาน จนเกินขีดความสามารถที่ธรรมชาติจะรักษาตัวเองไดทันตอความ
ตองการใชประโยชน หรือการทาํลายทีม่ากขึ้นตามลาํดับ เชน ดานการประมงพบวาในอดีต
อุตสาหกรรมดานนี้ไดเติบโตอยางรวดเร็ว จํานวนเรือที่เพิม่ปริมาณขึ้นอยางมากนี้ไดสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรประมง  ทําใหทรัพยากรเหลานี้เสื่อมโทรม  โดยเมือ่พิจารณาจากอัตราการจับตอ
ชั่วโมงอวนลากในอาวไทย ซึ่งเคยมีคาเทากับ 298 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป พ.ศ. 2504 ลดลงเหลือ
เพียง 20 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป พ.ศ. 2532 ซึ่งสิ่งที่เปนปญหาเรื้อรังมานานคือปญหาการจับสัตว
น้ําเกินกวาศกัยการผลิตสูงสดุ และในปจจจุบันยงัพบวามีจาํนวนเรือประมงเกนิกวาทรัพยากรที่
เหลืออยู  มีเรือประมงที่ใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย การเขามาทาํการประมงในเขต 3,000 
เมตร และยังเกิดปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูทาํประมง ซึ่งเปนปจจัยทีท่ําใหทรัพยากรที่มีอยู
ไมสามารถฟนฟูไดทันตอการใชประโยชน ปญหาดานการประมงเปนเพยีงปญหาหนึง่ในหลาย ๆ 
ปญหาของการใชทรัพยากรชายฝงทีท่วีความรุนแรงมากขึ้น  จงึมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองให
ความสาํคัญในดานการอนุรักษ  และการแกไขความเสือ่มโทรมของทรัพยากรชายฝง โดยเนนดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงใหสอดคลองกับสภาพพืน้ทีท่ี่เปลี่ยนแปลงไป  เพือ่ลด
ผลกระทบที่มตีอระบบนิเวศชายฝงใหเหลอืนอยที่สุด 

พื้นที่ชายฝงอาวไทยตอนในฝงตะวนัตก       ตั้งแตบริเวณปากแมน้าํแมกลอง ถงึ
ปากแมน้ําปราณบุรี ก็เปนอกีบริเวณหนึ่งที่มีศักยภาพในการพัฒนาสงู เพราะมทีรัพยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย   มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก   เปนศูนยกลางการทองเทีย่วในภูมิภาคนี ้   มีปจจยั
และวัตถุดิบที่เอื้อตอการลงทนุ ทําใหบริเวณนี้มีการเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมาก  ทัง้ในดานการเกษตรกรรม  การประมง  การเพาะเลี้ยง  การทองเที่ยว  อุตสาหกรรม 
และการขยายตัวของชุมชน โดยมีพืน้ฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ การคาและบรกิาร  เพราะมี
หาดทรายที่สวยงามและมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญหลายแหง     โดยเฉพาะบริเวณตั้งแตอําเภอ
บานแหลม  จงัหวัดเพชรบุรี เร่ือยไปจนถงึอําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งไดรับการขนาน
นามวา “ชายฝงสมเด็จพระเรศวรมหาราช”  รวมทัง้พืน้ฐานดานเกษตรกรรม  การประมงและการ
เพาะเลี้ยง   จากการที่มกีิจกรรมตาง ๆ เขามาใชประโยชนในพืน้ที่อยางมากนี ้ ไดกอใหเกิดปญหา
ความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากร   ปญหามลพิษ ปญหาความขัดแยงจากการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  และปญหาการกัดเซาะชายฝง  ซึ่งนบัวันปญหาเหลานี้จะทวีความ
รุนแรงขึ้น สาเหตุสาํคัญของปญหาที่เกดิขึ้น ไดแก การเรงรัดพฒันาจนทรัพยากรธรรมชาตไิม
สามารถเกิดทดแทนไดในระยะเวลาอันสัน้ และขีดความสามารถอันจาํกัดของทรัพยากรก็ไม
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สามารถรองรับกับความรุนแรงของปญหาได  จากการทําลายทรพัยากรธรรมชาติโดย
รูเทาไมถงึการณหรือจงใจกต็าม  ไดกอใหเกิดความเสยีหายกับระบบนิเวศชายฝง เนื่องจากพืน้ที่
บริเวณชายฝงทั้งบนบกและในน้าํเปนบริเวณซึ่งอยูระหวางรอยตอของระบบนิเวศบนบกและระบบ
นิเวศทางทะเล  บริเวณรอยตอของสองระบบนิเวศที่แตกตางกนันี้จะเปนบริเวณที่มคีวามแปรปรวน
สูง  มีความหลากหลายของรูปแบบ  และมีความซบัซอน  ละเอียดออนถูกทําใหเปลี่ยนแปลงและ
เสื่อมโทรมไดงาย  ฉะนั้นเพื่อใหการใชทรัพยากรชายฝงยืนยาว  ซึง่จะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ระบบเศรษฐกจิ สังคมและสิง่แวดลอมในระยะยาว  ถาหากยงัไมสามารถหามาตราการหรือวิถทีาง
ที่เหมาะสมมารองรับปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคตได 

จากปญหาที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
อยางขาดความระมัดระวัง ไมคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่นั้น ๆ    ปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับ
การดําเนินการวางแผนควบคุมและแกไข เพื่อรองรับการพัฒนาชายฝงที่เติบโตอยางรวดเร็ว ให
ดําเนินไปโดยสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับทรัพยากร    มิใหถูกใชจนเกินกําลังซึ่ง
ทําใหเกิดผลกระทบตอการฟนตวของทรัพยากร  จึงจําเปนตองมีการวางแผนจัดการไวลวงหนา   
เพื่อปองกันการใชที่ดินที่ไมคุมคา โดยทั่วไปพบวานโยบายการจัดการเปนลักษณะแยกสวนที่ตาง
คนตางทํา ไมสอดประสานกันเทาที่ควร    รวมทั้งการใชพื้นที่ชายฝงที่มักคํานึงถึงแตดานเศรษฐกิจ   
กฎหมาย   และการบริหาร  มากกวาจะคํานึงถึงระบบนิเวศ วิถีชีวิต และสภาพสงัคมของประชาชน
ในพื้นที่   ซึ่งวิธีการจัดการและวางแผนการใชที่ดินแบบดังกลาวไมประสบผลสําเร็จในการที่จะใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศวิทยาที่ซับซอน ใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตองได  การจัดการ
แบบบูรณาการที่คํานึงถึงทุกปจจัยที่เกี่ยวของอยางสอดประสานกันจึงนาจะเปนวธิีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  โดยจะพิจารณาลักษณะทรัพยากร  การใชประโยชนในพื้นที่  รวมทั้งศักยภาพของ
พื้นที่นั้น ๆ   เพื่อประเมินความเหมาะสมของการใชที่ดิน   ปญหาและความขัดแยงจากการใช
ประโยชนเหลานั้น   เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่จะชวยลดปญหาและความ
ขัดแยงที่เกิดขี้น   ทั้งจัดการการใชประโยชนจากพื้นที่และทรัพยากรชายฝงใหเปนไปในทิศทางที่
ถูกตองเหมาะสม  นําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืนสืบไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
1)  ศึกษาสภาพทรัพยากรชายฝงและลักษณะการใชประโยชนในพืน้ทีบ่ริเวณอาวไทยตอนในฝง       
ตะวันตก 
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2)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง   กับความเหมาะสมดาน
กายภาพ  ชีวภาพ  เศรษฐกจิ  และสงัคม ของพื้นที่ชายฝงอาวไทยตอนในฝงตะวนัตก 

3) เพื่อหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝง  และลดปญหาจากการใชพื้นที่และทรัพยากร
ชายฝงบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก 

 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

1) พื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยตอนในฝงตะวันตก ตั้งแต ปากแมน้ําแมกลอง จนถงึ
ปากแมน้ําปราณบุรี    โดยครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด คอื  อ.เมือง  อ. อัมพวา  จ. สมุทรสงคราม  
อ.บานแหลม  อ. เมือง  อ. ทายาง  อ. ชะอํา  จ. เพชรบุรี  และ อ. หัวหิน  อ. ปราณบุรี  จงัหวดั
ประจวบคีรีขันธ  

2) ขอมูลที่ใชเปนขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม และขอมลูจากการสัมภาษณ
เจาหนาทีห่นวยงาน และกลุมผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ  ไดแก ขอมูลทางกายภาพ  เศรษฐกิจและ
สังคม  ขอมูลสภาพทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ขอมูลดานองคกรและหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการในพืน้ที ่รวมทั้งขอมูลดานกฎหมาย  และขอบังคับที่เกี่ยวของในพืน้ที่ศึกษา 

3) นําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาประยุกตใชในการจัดการขอมูล และใชเทคนคิโทรสัมผัส
ชวยในการศึกษาการใชประโยชนที่ดิน  

  

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1 )  เปนการนําระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและเทคนคิโทรสัมผัสมาประยุกตใชใน
การศึกษาการใชประโยชนจากพืน้ที่และทรัพยากรบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวนัตก 

2) ทําใหทราบสภาพปญหา  และความขัดแยงของกิจกรรมการใชประโยชนในบริเวณพื้นที่อาว
ไทยตอนในฝงตะวันตก 

3) เพื่อเปนแนวทางในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงบริเวณอาวไทยตอนในตอไป 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1  คํานิยาม 
  

ชายฝงทะเล หมายถึง บริเวณที่มีอาณาเขตเชื่อมตอระหวางสภาพแวดลอมทาง
ทะเลกับพื้นดิน  ทําใหเกิดบริเวณที่มีสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะ มีความซับซอนและ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  บริเวณดังกลาวมีอาณาเขตตั้งแตบริเวณแผนดินใกลชายฝง  เขตน้ํา
ทะเลทวมถึง  ที่ลุมน้ําเค็ม  ชายหาด  และอาณาเขตในทะเลที่รวมถึง แนวปะการัง และเกาะตาง ๆ 
(Brown, 1997 และ Clark, 1992) 
 

เขตชายฝงทะเล (Coastal Zone)  หมายถึงพื้นที่ผิวของโลกซึ่งประกอบดวยสวน
ที่เปนดินและน้ํารวมกัน  กอใหเกิดเปนสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศซึ่งมีลักษณะเฉพาะ  คําวา    
”เขต” (Zone) ในที่นี้จะครอบคลุมทั้งบริเวณพื้นดินและพื้นน้ําทะเล  ไดแก สวนพื้นดินที่ไดรับ
อิทธิพลจากน้ําทะเล และสวนพื้นน้ําซึ่งดินสามารถสงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมมาถึง อิทธิพล
จากน้ําทะเลและชายฝงรวมกันทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตวที่มีลักษณะเฉพาะและไมอาจพบ
ไดทั่วไปในบริเวณที่เปนพื้นดินหรือพื้นน้ําทะเลลวน ๆ (Baker และประมุข, 2529) 
 

กรมพัฒนาที่ดิน (2542) ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับเขตชายฝงทะเล และระบบนิเวศ
ชายฝง ไวดังนี้ 

เขตชายฝงทะเล (Coastal zone) หมายถึง พืน้ที่สวนที่เปนดินและน้ํารวมกนั พื้นที่สวนนี้ได
กอใหเกิดสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศ (Ecological system) ที่มลัีกษณะเฉพาะ 
โดยเฉพาะสวนพืน้ดินนั้นเปนสวนที่ไดรับอิทธิพลจากน้าํทะเล ซึง่การศึกษาของกรมพัฒนา
ที่ดินไดใชลักษณะของพืน้ที่ทีน่้ําทะเลมอิีทธิพลถึง โดยพิจารณาจากลักษณะของชนิดดิน
เปนสําคัญ รวมทั้งพืชและสตัวสวนพืน้น้าํนั้นจะเปนสวนที่สิง่ตางๆ จากสวนพืน้ดินสามารถ
สงผลกระทบถึง เชน น้าํจืดและตะกอนดนิจากบริเวณที่สูงจะไหลลงสูชายฝงและลงสูทะเล 
อิทธิพลเหลานี้ชวยลดความเค็มของน้าํทะเล รวมทัง้นาํแรธาตุอาหารมาสูทะเล ซึง่จะชวยให
โซอาหารบริเวณชายฝงทะเลสามารถดาํรงอยูได โดยสวนใหญแลวในสวนทะเลนั้นจะใช
ไหลทวีป (Continental Shelf) เปนแนวเขตดานนอกของพืน้ที่ชายฝงทะเล 
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ระบบนิเวศชายฝง (Coastal Ecosystem) หมายถึง ระบบที่อยูรวมกันระหวาง
สิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว)  กับส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต   ที่ตางก็พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  
ในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลการอยูรวมกันและสัมพันธกันระหวางพืช  สัตว  และ
ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิตที่แตกตางกันจะเปนตัวจําแนกความแตกตางระหวางระบบ
นิเวศ เชน สระน้ําจืด และปาชายเลน จะมีระบบนิเวศที่แตกตางกัน เนื่องจากพื้นที่
ชายฝงทะเลเปนสวนผสมผสานของสวนพื้นดินและสวนทะเล ทําใหพื้นที่บริเวณเปน
แหลงกําเนิดและสะสมสิ่งมีชีวิตทั้งจากทะเลและบนบก  ทําใหพื้นที่บริเวณนี้เปน
ระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งการจัดพื้นที่บริเวณนี้จะตองกระทําดวยความระมัดระวัง 

 
ทรัพยากรชายฝงทะเล  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งโดยทางตรงและทางออม จัดวาเปนแหลงที่มีความหลากหลาย
ทางดานนิเวศวิทยา  ประกอบดวยแนวปะการัง  ปาชายเลน หญาทะเล  พื้นที่เกาะ และชายหาด 
รวมไปถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูรวมกันเปนระบบนิเวศชายฝงทะเล  บริเวณชายฝงทะเลเปนแหลง
สะสมธาตุอาหารจากบนบก จึงมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับวางไข เลี้ยงตัวออนและเปน
อาหารสําหรับสัตวน้ําหลายชนิด  มีความสําคัญในดานการปองกันภัยธรรมชาติ เชน คลื่น  พายุ 
ตลอดจนการกัดเซาะชายฝง  นอกจากนี้สภาพแวดลอมชายฝงยังมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ทองเที่ยว  เขตชายฝงทะเลจึงเปนบริเวณที่มีความสําคัญทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบ
นิเวศ จึงมีการใชทรัพยากรเหลานี้อยางมาก ทําใหเกิดผลกระทบและปญหาตาง ๆ ตามมา ซึ่ง
สภาพเหลานี้เปนสวนที่ตองมีการจัดการอยางระมัดระวัง เพื่อรักษาศักยภาพของทรัพยากรและ
เพื่อใหผลตอบแทนที่ไดจากการพัฒนามีความตอเนื่องและยาวนาน 

 
2.2 การจัดการชายฝงแบบบูรณาการ 
 

สถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหเปนที่ยอมรับวาพื้นที่
ชายฝงทะเลยอมไมสามารถรองรับการใชประโยชนไดทุกอยางในเวลาเดียวกัน  จึงนับวาเปนความ
จําเปนที่จะตองกําหนดหลักเกณฑที่จะใชในการพิจารณาถึงลักษณะการใชประโยชนที่เหมาะสม  
คุมคา และตองกําหนดเครื่องมือทางการบริหารขึ้นดวย  การวางแผนพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง จึงนับวามีความจําเปนที่จะชวยพัฒนา จัดระเบียบ และควบคุมการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ไมใหมีการใชทรัพยากรเหลานี้จนเกินขีดความสามารถที่จะฟนตัวเองไดตาม
สภาพธรรมชาติ    ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และการลมสลายของทรัพยากรชายฝง 
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ทะเลที่มีความเปราะบางและออนไหว จากผลกระทบดานลบที่เกิดจากการกระทําของมนุษยใน
รูปแบบตางๆ ที่เรียกวาการพัฒนา ทั้งที่แทจริงแลว การพัฒนาที่วานั้นจะมุงเนนประโยชนที่เกิดกับ
มนุษยมากกวาทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝงทะเลเอง 

 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลนั้นมุงเนนที่จะใหการพัฒนานั้นเกิด

กับตัวทรัพยากรและระบบนิเวศดวย จึงจะเปนการพัฒนาที่แทจริง ในการพัฒนาหรือใชประโยชน
จากทรัพยากรชายฝงทะเล จึงตองยึดหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ในอันที่จะรักษาหรอืปองกนั
ทรัพยากรชายฝงที่มีคาและมีความสําคัญเอาไว การจะใชประโยชนทรัพยากรชายฝงใดๆ จะตอง
อยูภายใตหลักเกณฑ 4 ประการดังตอไปนี้ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2542) 
 
 1) การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงทะเลจะตองรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพเอาไว เนื่องจากจํานวนชนิดของสิ่งมีชีวิตจะบงชี้ถึงความซับซอน ความอุดมสมบูรณ และ
ความสําคัญของระบบนิเวศ การลดลงของจํานวนชนิดจะทําใหระบบนิเวศเสียสมดุลหรือลมสลาย
ได ดังนั้น การพัฒนาหรือการมีกิจกรรมใดๆ เกิดขึ้นในพื้นที่ชายฝงทะเลจะตองไมกอใหเกิดการสูญ
พันธุของสิ่งมีชีวิตชนิดใดชนิดหนึ่งไปจากระบบนิเวศนั้นๆ 
 2) การใชประโยชนของทรัพยากรชายฝงทะเลจะตองไมทําใหจํานวนประชากร
ของสิ่งมีชีวิตชนิดใดชนิดหนึ่งลดลงจนไมสามารถขยายพันธุตามธรรมชาติได 
 3) ตองใหระบบนิเวศชายฝงทะเลสามารถทําหนาที่ และรักษาบทบาททั้งในระบบ
นิเวศนั้นๆ  และระบบนิเวศชายฝงโดยรวม ที่มีความเชื่อมโยงกันใหอยูในสภาพที่สมดุล และมี
ความอุดมสมบูรณเชนเดียวกับกอนที่จะมีการพัฒนาหรือกิจกรรมการใชประโยชนทรัพยากร
ชายฝงทะเลในพื้นที่นั้น 
 4) ตองเปนการใชทรัพยากรที่มีความจําเปน โดยวิธีการที่เหมาะสม มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และไมเกินขีดความสามารถของทรัพยากรนั้น ถาเปนทรัพยากรประเภทที่มี
ชีวิต จะตองใหสามารถฟนตัวเองไดตามธรรมชาติ 
 
 การจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลจึงจําเปนตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ ทั้ง
ทางดานชีวกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม และการจัดการใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ
กําหนดแผนการดูแลรักษาทรัพยากรในทองถิ่น และจะตองมีความเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของแนวคิด การจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลทั้ง 4 ประการที่กลาวมาแลว เพื่อการ
จัดการทรัพยากรชายฝงทะเลที่ยั่งยืนอยางแทจริง 
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ทรัพยากรบริเวณชายฝงที่มีความอุดมสมบูรณและหลากหลายจะไดรับผลกระทบ
จากกิจกรรมของมนุษยที่มีรูปแบบที่สลับซับซอน และเกิดการแกงแยงทรัพยากรเหลานั้น ทําให
วิธีการพัฒนาและการวางแผนการใชพื้นที่ชายฝงทะเลแบบแยกสวนที่ตางคนตางทําของหนวยงาน
ตาง ๆ ไมประสบความสําเร็จในการที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่ซับซอนใหเปนไป
ในแนวทางที่ถูกตองและยั่งยืน  การจัดการชายฝงแบบบูรณาการ เปนวิธีที่ไดรับการพิสูจนวาเปน
ทางเลือกที่แตกตางไปจากวิธีการแบบเดิม   

 
Clark (1992) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคโดยรวมของการจัดการชายฝงแบบบูรณา

การวา เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเหมาะสมและยั่งยืน รักษาระดับความ
หลากหลายของสิ่งมชีีวิตและระบบนิเวศใหคงอยู กอใหเกิดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมกันแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพื่อใหไดรับประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทีย่ัง่ยนื
และยาวนานตอไป 

 
 วิธีการจัดการชายฝงแบบบูรณาการจะชวยเปนเครื่องมือที่ใชในทางปฏิบัติเพื่อ
ชวยในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงใหมีประสิทธิภาพ     หากมีการประยุกตใชวิธีการจัดการ
ชายฝงแบบบูรณาการอยางถูกตองและเหมาะสมกับเวลา และสถานที่ วิธีการจัดการชายฝงแบบ
บูรณาการ จะเปนสื่อกลางในการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาด
และมีประสิทธิภาพ เพราะวิธีการจัดการชายฝงแบบนี้เปนขบวนการที่ไมหยุดนิ่ง ระยะเวลาที่ใชใน
ขบวนการของการจัดการที่ดีอาจแปรไปตามสถานที่ ขึ้นอยูกับความสามารถของหนวยงานและ
ความสลับซับซอนของปญหาที่เกิดขึ้น  ระยะเริ่มตนของวิธีการจัดการแบบบูรณาการไดวางแบบไว
เพื่อพัฒนาจิตสํานึกของคน   สรางเสริมความสามารถและความเข็มแข็งของหนวยงาน  รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ วางโครงสรางดานนิติบัญญัติ และ
เสนอเคาโครงแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาดานตาง ๆ  หากมีการพัฒนาสงเสริมประสบการณ
และความชํานาญใหเพิ่มข้ึนที่ละนอย เราจะสามารถขยายขอบเขตการจัดการใหครอบคลุมปญหา
ดานอื่น ๆ ตอไปทีละขั้น ซึ่งจะชวยเพิ่มพูนความเขมแข็ง ประสบการณความชํานาญในการรวมมือ
ประสานงาน และนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน และปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมในที่สุด 

 
 เมื่อจะวางแผนเพื่อการอนุรักษหรือพัฒนาทรัพยากรชายฝงทะเล  สิ่งสําคัญที่ตอง
คํานึงถึงคือ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมที่จะมีผลตอกิจกรรมใด ๆ ในระบบที่ตอเนื่องกัน 
แนวทางการพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรนี้รวมเอาแนวความคิดในการใชทรัพยากรใหได
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อยางตอเนื่องและยาวนาน  และแนวคิดในการใชประโยชนเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุดจากการใช
ทรัพยากรหลายดานเขาไวดวยกัน  
 

แผนการจัดการที่มีประสิทธิภาพจะตองคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่นั้น ๆ ที่จะเอื้อ
ตอการใชที่ดิน จึงจําเปนตองมีการวางแผนจัดการชายฝงลวงหนา เพื่อปองกันการใชพื้นที่ผิด
หลักการ ซึ่งโดยทั่วไปมักคํานึงถึงดานเศรษฐกิจ  กฎหมาย  และการบริหารมากกวาระบบนิเวศ
และโครงสรางซึ่งเสริมสภาพสังคมที่มีผลเกี่ยวพันตอมนุษย  การจัดการชายฝงจะตองคํานึงถึงทุก
ปจจัยที่เกี่ยวของอยางสอดประสารกัน โดยมีหลักการดังนี้ 

-  ตองเรงวางแผนโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหหยุดยั้งความเสื่อมโทรมและความ
ขัดแยง ที่กําลังทวีขึ้นจากผลของการใชพื้นที่นั้น ๆ โดยไมมีทิศทางที่เหมาะสม 

-  เนื่องจากเปนการวางแผนระยะยาวจึงตองสรางกลไกทางกฎหมายเพื่อใหไดผล 
- บริเวณที่จัดการจะมีพื้นที่เฉพาะแนนอน  ซึ่งจะมีทั้งชายฝงและบริเวณสวนใน

แผนดินที่ตอเนื่อง 
- เปาหมายและกรณีปญหาตาง ๆ ตองนํามาพจิารณาอยางถี่ถวน 
-  ตองมีองคกรที่ชัดเจน ซึ่งจะเปนองคกรที่รับผิดชอบ จะเปนองคกรเดียวหรือ

เปนโครงขายของหลาย ๆ องคกรซึ่งสัมพันธกันโดยบทบาทในกลไกของการจัดการแลวแต
สถานการณ 

- จําเปนตองมีการประสานงานระหวางสวนตาง ๆ หลายสวนซึ่งใชพื้นที่ โดย
พิจารณาความซับซอนของสภาพธรรมชาติและกิจกรรมซึ่งอยูในบริเวณชายฝงนั้นๆ  

 
หลักการสําคัญที่ใชในการจัดการและวางแผนสภาพแวดลอมและทรัพยากร

ชายฝง ไดแก  การปรับปรุงการจัดการและวางแผนใหมีประสิทธิภาพกวาที่ผานมา อาทิ การ
จัดการบริเวณสวนตอระหวางพื้นดินและทะเล (Ecotone) การจัดการเกี่ยวกับน้ําซึ่งประสานระบบ
ทรัพยากรชายฝงเขาดวยกันอยางซับซอน พื้นที่สวนที่เปนดิน  น้ํา และบริเวณที่อยูระหวางระดบัน้าํ
ขึ้นและน้ําลง จะตองนํามาวางแผนและจัดการรวมกัน  ทรัพยากรที่สามารถฟนฟูไดควรไดรับการ
จัดการในระดับที่ดีที่สุด(Optimum) เพื่อใหคงอยู ยังประโยชนไดอยางตอเนื่อง  และเนนการใช
ประโยชนหลายดาน  มีมาตราการควบคุมกิจกรรมและการใชประโยชนเพื่อรักษาสภาพทรัพยากร
ซึ่งเปนทรัพยสินของสวนรวม  ประสานประโยชนของหลาย ๆ ฝายที่เกี่ยวของ  ตองการความ
รวมมือจากหนวยงานของรัฐต้ังแตระดับชาติลงไปถึงระดับทองถิ่น  มีการพัฒนาที่กลมกลืนกับ
ธรรมชาติ  เนนความสําคัญของการวิเคราะหประเมินคาของสภาพแวดลอม  และมีรูปแบบของการ
ประเมินคาทางเศรษฐกิจและสังคม 
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2.3  กฎหมายที่เกี่ยวกบัการจัดการทรพัยากรชายฝงทะเล 
 
 เนื่องจากเขตพื้นที่ชายฝงทะเลมีทรัพยากรหลายชนิด รวมทั้งมกีารใชประโยชน
จากทรัพยากรที่หลากหลาย  ทําใหมีกฎหมายจาํนวนมากทีเ่กี่ยวของกับการใชประโยชนทรัพยากร
ในพืน้ที่ชายฝงทะเล  โดยอาจแบงตามลักษณะเจตนารมณของการบังคับใชกฎหมายซึง่เกีย่วของ
กับลักษณะการใชที่ดินออกเปน 7 กลุม ดังนี ้
 
1. กฎหมายทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐาน 

- พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 
- พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
- พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 

- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   
พ.ศ.2535 

2.   กฎหมายมีเนื้อหาเกี่ยวของกับการกสิกรรม 
- พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 
- พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
- พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
- พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
- พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ.2535 
- พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 
- พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
- พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

3. กฎหมายมีเนือ้หาเกีย่วกับการเพาะเลี้ยงชายฝง 
-   พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490 
- พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 

4. กฎหมายทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวของกับการอุตสาหกรรม 
- พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2521 
- พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
- พ.ร.บ. แร พ.ศ.2510 
- พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
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5.  กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
-   พ.ร.บ. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 

6. กฎหมายทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวของกับการคมนาคม 
- พ.ร.บ. การเดนิเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2546 
- พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกีย่วกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 

7. กฎหมายวาดวยเนื้อหาเกี่ยวกับชุมชนที่อยูอาศัย 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 

 
จากสภาพดังกลาวจะเห็นวามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร   

ธรรมชาติ และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะทรัพยากรชายฝงทะเล จํานวนมาก
และทั่วถึง  แตที่เปนปญหาตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูในขณะนี้ เปนการละเลยในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและละเลยในการควบคุมใหปฏิบัติตามกฎหมาย  จึงกอใหเกิดปญหาตอ
ทรัพยากร  โดยเฉพาะทรัพยากรในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลอยูในขณะนี้ 
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รูปที ่2-1  กฎหมายที่เกี่ยวกบัการจัดการพืน้ที่ชายฝงทะเล 
 
ที่มา :  Ilyas Baker และประมุข  แกวเนียน (2529) 
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2.4 การสํารวจระยะไกลและระบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร 
 
การสํารวจระยะไกล (Remote  Sensing) คือ การสํารวจจากทางไกลที่ปราศจากการ

สัมผัสโดยตรงระหวางอุปกรณสํารวจและเปาหมายสํารวจ ซึ่งสามารถหาคุณลักษณะของเปาหมายที่
สํารวจไดจากลักษณะการสะทอนหรือการแผพลังงามแมเหล็กไฟฟาจากวัตถุนั้น  เนื่องจากวัตถุแตละ
ชนิดจะมีลักษณะการสะทอนแสงหรือการแผรังสีที่ เฉพาะตัวและแตกตางกันไป  ถาวัตถุหรือ
สิ่งแวดลอมเปนคนละประเภทกัน  การสํารวจระยะไกลจึงเปนเทคโนโลยีที่ใชในการจําแนก และเขาใจ
วัตถุหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ จากลักษณะเฉพาะตัวในการสะทอนแสงหรือแผรังสี 

 
ตารางที่ 2-1   ศักยภาพของดาวเทียม LANDSAT ระบบ TM รายละเอียด 30 เมตร  
ชวงคลื่น 

 
รายละเอียดของแบนด ความยาวคลื่น 

(ไมครอน) 
ศักยภาพการใชประโยชน 

1 น้ําเงิน 0.45 – 0.52 ใชตรวจสอบลักษณะน้ําตามชายฝง ใชดูความแตกตาง หรือใช
แยกประเภทตนไมชนิดผลัดใบและไมผลัดใบออกจากกัน ใชดู
ความแตกตาง หรือแยกดินออกจากพืชพันธุตางๆ มีความไวตอ
การมีหรือไมมีคลอโรฟลล 

2 เขียว 0.52 – 0.60 แสดงการสะทอนพลังงานสีเขียวจากพืชพันธุที่เจริญเติบโตแลว 
3 แดง 0.63 – 0.69 ใชแยกความแตกตางของการดูดกลืนคลอโรฟลลในพืชพันธุ

ชนิดตางๆ กัน 
4 อินฟราเรดใกล 

(Near –IR) 
0.76 – 0.90 ใชตรวจวัดปริมาณมวลชีวะ  ใชดูความแตกตางของน้ําและสวน

ที่ไมใชน้ํา 
5 อินฟราเรดใกล-กลาง 

(Near-middle infrared) 
1.55 – 1.75 ใชตรวจความชื้นในพืช ใชดูความแตกตางของหิมะกับเมฆ 

6 อินฟราเรดความรอน 
(Thermal IR) 

10.40 – 12.50 ใชตรวจการเหี่ยวเฉาอันเนื่องจากความรอนในพืช ใชดูความ
แตกตางของความรอนในบริเวณที่ศึกษาและใชดูความแตกตาง
ของความชื้นในดิน 

7 อินฟราเรดกลาง 
(Middle infrared) 

2.08 – 2.35 ใชตรวจความรอนในน้ํา ใชแยกประเภทแรธาตุและดินชนิดตาง 

ที่มา  : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,2534 
 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  หมายถึง เครื่องมือ หรือวิธีการที่ไดรับการพัฒนาให
มีประสิทธิภาพในการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล ตลอดจนการแสดงผลขอมูลจากสภาพความเปน
จริงดวยการอางอิงจุดพิกัดทางภูมิศาสตร (Georeference หรือ Coordinate System)  เพ่ือ
นําไปใชในวัตถุประสงคที่แตกตางกันออกไป  โดยขอมูลที่อางอิงภายใตจุดพิกัดเดียวกันจะเปน
ขอมูลทั้งในรูปของขอความ  รูปภาพและถูกสรางใหมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิง
พื้นที่ (spatial content) โดยขอมูลลักษณะตาง ๆ ในพื้นที่ที่ทําการศึกษา จะถูกนํามาจัดใหอยูใน
รูปแบบที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะขึ้นอยูกับชนิดและรายละเอียดของขอมูลนั้น 
ๆ เพื่อใหไดผลลัพธที่ดีที่สุดตามตองการ 

 
สารสนเทศทางภูมิศาสตร  เกิดจากการพัฒนาในสาขาตาง ๆ เปนไปในลักษณะที่

สงเสริมในทิศทางเดียวกัน  ทําใหเกิดเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร  ซึ่งอธิบายสิ่งตาง ๆ ใน
สภาพที่เปนจริงไดในลักษณะตอไปนี้ 

- บอกตําแหนงของวัตถุหรือสถานที่ตาง ๆ ไดโดยใชระบบพิกัดที่แนนอนของโลก 
- บอกลักษณะของวัตถุหรือสถานที่ตาง ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับตําแหนงพิกัดของ
วัตถุนั้น ๆ  

- บอกความสัมพันธเชิงพื้นที่ของวัตถุหรือสถานที่ตอส่ิงอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงเปน
ตน  

ดังนั้นระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจึงมีความแตกตางจากคอมพิวเตอรกราฟฟก 
เชน AutoCAD ทั้งนี้เพราะระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถแสดงการวิเคราะห  และแสดง
แบบจําลองตาง ๆ ได  โดยสามารถใหคําตอบในลักษณะตาง ๆ เพื่อใหมีทางเลือกที่เหมาะสมโดย
ไมตองทดลองกับของจริง และไมทําใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่จริงกอนตัดสินใจ 

 
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรไดรับการยอมรับและถูกนํามาใชงานอยาง

แพรหลายทั้งในภาครัฐและเอกชน  โดยในเบื้องตนจะใชในการจัดเก็บขอมูลแผนที่  ทั้งขอมูล
ทางดานกราฟกและขอมูลลักษณะประจํา เชน ขอมูลประชากรแตละจังหวัด ตําบล ขอมูลดาน
มลพิษ        สิ่งแวดลอม การใชที่ดินและอื่น ๆ  โดยขอมูลดังกลาวจะสามารถนํามาประมวลผล  
แสดงผลในรูปรายงาน แผนที่ที่สวยงามและงายตอการใชงานทางดานวิเคราะห  ในภายหลังไดมี
การนําเอา GIS มาใชในการศึกษาวิเคราะหอยางมีระบบ โดยจัดทําเปนโปรแกรมประยุกตเฉพาะ
เร่ือง เชน การนําเอา GIS มาใชศึกษาเรื่องการพังทลายของดิน การทรุดตวัของผิวโลก การเกิดน้ํา
ทวม การตั้งถิ่นฐาน การใชที่ดิน การวางผังเมือง และอื่น ๆ  จะเห็นไดวาระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรมีความสําคัญที่จะใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะห  และวางแผนการจัดการพื้นที่ได
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ และงานวิจัยที่มีการนํา
การสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาประยุกตใช เพื่อเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจจัดการทรัพยากรชายฝงใหมีประสิทธิภาพ มีดังนี้ 
  

Ilyas Baker และประมุข  แกวเนียน (2529) ไดจัดทําคูมือการวางแผนพัฒนาและ
จัดการพื้นที่ชายฝงทะเลสําหรับประเทศไทยขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนและจัดการ
ทรัพยากรชายฝงทะเล โดยอธิบายเกี่ยวกับโครงสรางและหนาที่ของระบบนิเวศ และวิเคราะห
กิจกรรมที่อาจจะมีผลกระทบตอระบบนิเวศ ตลอดจนไดวางแนวทางเพื่อการจัดการและวางแผน
พัฒนาการใชประโยชน ทรัพยากรชายฝงทะเลในหลาย ๆ ดาน ซึ่งแนวทางนี้จะชวยใหการพัฒนา
อยางยั่งยืนมีความเปนไปไดมากขึ้น  และไดเสนอเทคนคิเพื่อการประเมินคาของทรัพยากรชายฝง
ทะเลเพื่อชวยในการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงคุณคาดานสภาพแวดลอม  และคุณคาดานเศรษฐกิจ 

 
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2535) ไดจัดทําโครงการวาง

แผนการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลทั่วประเทศ 
โดยศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาของทรัพยากร  แบงเปน การประเมินขีด
ความสามารถในฐานะเปนแหลงรองรับของเสีย  การประเมินขีดความสามารถในการพัฒนาใน
ฐานะเปนปจจัยการผลิต   และการประเมินขีดความสามารถของปาชายเลนในการอํานวย
ประโยชนดานนิเวศวิทยา  รวมทั้งกําหนดพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหา   ซึ่งในเขตจังหวัดเพชรบุรี 
ไดแก  เทศบาลเมืองเพชรบุ รี  สุขาภิบาลบานแหลม  และเทศบาลตําบลชะอํา  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดแก เทศบาลเมือประจวบ ฯ  เทศบาลตําบลหัวหิน  สุขาภิบาลปากน้ําปราณ  
สุขาภิบาลปราณบุรี และสุขาภิบาลกําเนิดนพคุณ   ปญหาที่สําคัญคือปญหาการบุกรุกปาชายเลน 
ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมบริเวณชายหาด อันเนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจการ
ทองเที่ยว ของเสียที่ระบายจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากนี้ไดจัดทําขอเสนอแนะ
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหาดานขีดความสามารถ
ในการรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น 

 
กรมพัฒนาที่ดิน (2531)  จัดทําแผนประธานการใชที่ดินชายฝงทะเล จ. เพชรบุรี  

ใหเปนในลักษณะที่เปนแผนผสมผสาน    เพื่อกําหนดทิศทางและรูปแบบการใชที่ดิน  ใหเหมาะสม
กับพื้นฐานของทรัพยากร สภาพแวดลอม และสภาวะเศรษฐกิจ-สังคมของพื้นที่ชายทะเล   โดย
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จําแนกเขตการใชที่ดินได 3 ประเภท คือ ที่ดินสงวน  ที่ดินอนุรักษ  ที่ดินพัฒนา   ใชเงื่อนไขในการ
พิจารณาคือ ลักษณะทางนิเวศวิทยา   รูปแบบการใชที่ดินในปจจุบัน  ความสําคัญทางเศรษฐกิจ-
สังคม   ลักษณะของพื้นที่ และประกาศของทางราชการ   ซึ่งขอมูลที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปน
ขอมูลทุติยภูมิ     พบวา จ. เพชรบุรี มีความเหมาะสมตอการพัฒนาดาน การเพาะปลูก  การเลี้ยง
สัตว  การเพาะเลี้ยง  การทํานาเกลือและการทองเที่ยว  
  

ประภาวดี เผาทองจีน (2537)  ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการทองเที่ยว
ที่มีตอการใชที่ดนิจังหวัดเพชรบุรี  ผลการศึกษาพบวาการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีกอใหเกดิการ
ขยายตัวของการใชที่ดินใน 2 ลักษณะ คือการขยายตัวของสถานที่พักแรมประเภทโรงแรมและ       
รีสอรตตาง ๆ  และการขยายตัวของอสังหาริมทรัพยที่ใชการทองเที่ยวเปนจุดขาย  ซึ่งอยูในรูป
คอนโดมีเนียม สนามกอลฟและที่ดินจัดสรร การขยายตัวของการใชที่ดินเพื่อการทองเที่ยวสวน
ใหญ จะเกิดขึ้นในพื้นที่ใกลแหลงทองเที่ยว ซึ่งแบงออกเปน 4 กลุม ตามการกระจายตัวของแหลง       
ทองเที่ยว  ไดแก กลุมชายฝงทะเล กลุมชุมชนเมือง กลุมแกงกระจาน และกลุมฝงตะวันตกของ
อําเภอชะอํา  ผลกระทบที่เกิดขึ้น จําแนกไดเปน 4 สาขาหลักคือ สาขากายภาพ ไดแก ดานภูมิ
สัณฐานและทรัพยากรน้ํา สาขานิเวศวิทยา ไดแก ดานปาไมและปาชายเลน สาขาคุณคาการใช
ประโยชนของมนุษย ไดแก ดานการใชที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน     และสาขาคุณคาตอคณุภาพ
ชีวิติ ไดแก ดานเศรษฐกิจและสังคม สุนทรียภาพและการพักผอนหยอนใจ  พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
สูงสุดคือ พื้นที่ชายฝงทะเล  โดยมีผลกระทบที่อยูในขั้นรุนแรงมาก ในสาขาคุณคาการใชประโยชน
ของมนุษยดานการใชที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน  สาขาคุณคาตอคุณภาพชีวิตในดานสุนทรียภาพ    
และสาขากายภาพดานภูมิสัณฐาน พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบรองลงมาคือ พื้นที่ฝงตะวันตกของ
อําเภอชะอํา  โดยมีผลกระทบขั้นรุนแรงมากในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษยดานการใช
ที่ดิน  และสาขาคุณคาตอคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจและสังคม  สําหรับพื้นที่แกงกระจานนั้น  
ผลกระทบขั้นรุนแรงมากมีเพียงในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษยดานการใชที่ดิน  สวน
พื้นที่ชุมชนเมือง ไมมีผลกระทบที่รุนแรงมากแตอยางใด 
  

Uwe Lohmeyer (1999) ไดเสนอรูปแบบความสัมพันธบริเวณพื้นที่ชายฝง
ระหวางลักษณะการแบงเขตพื้นที่กับรูปแบบการใชประโยชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นและความขัดแยง
ที่มีในบริเวณนั้น เพื่อชวยในการตัดสินใจและมองสภาพปญหาไดอยางเปนระบบ และอธิบายถึง
ความสัมพันธระหวางทรัพยากร  การใชทรัพยากร  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  นโยบายในพื้นที่ให
สามารถจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการไดสําเร็จ 
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 Christine A. และคณะ (1995) ไดทําการศึกษาสภาพการจัดการชายฝงบริเวณ
ภาคตะวันออกของทวีปแอฟริกา  โดยพิจารณาลักษณะพื้นที่  ลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจ  
ความสําคัญและการใชประโยชนของพื้นที่  ปญหาดานสิ่งแวดลอม เพื่อจัดทําแผนการจัดการแกไข
ปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้น ดังในกรณี Mafia Island Marine Park; Tanzania  ซึ่งเปนพื้นที่ที่
มีความสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสูง  ไดถูกเขามาใชประโยชนใน
พื้นที่หลายดานจนเกิดปญหา จึงขออนุญาติเปน Marine Park  เพื่อจัดทําแผนการจัดการกําหนด
พื้นที่โดยการทําโซนนิ่งแยกประเภทของกิจกรรมที่เขามาใชประโยชนในพื้นที่ตาง ๆ และปองกัน
ปญหาที่เกิดขึ้น 
  

Dutton, I.M.  และคณะ (1994)    ทําการศึกษาการจัดการชายฝงบริเวณอาว
เจอรวิส  ออสเตรเลีย โดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเครื่องมือชวยในการเก็บและ
วิเคราะหขอมูล  ซึ่งขอมูลสวนใหญเปนขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 3 สวน คือขอมูลดานกายภาพ  
ชีวภาพ และเศรษฐกิจสังคม  ทําประเมินการจัดการเชิงอนุรักษ  โดยพิจารณาเงื่อนไข 5 สวน คือ 
ความเปนธรรมชาติ (Naturalness)  ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness)  ความหายาก (Rarity)  
ความหลากหลาย (Diversity)  และความเปนตัวแทน (Repressentativeness) เพื่อหาศักยภาพ
ทางดานนิเวศวิทยาและพิจารณาถึงโอกาสในการอนุรักษพื้นที่นั้น  จากนั้นนําขอจํากัดทางสังคม
และเศรษฐกิจมาซอนทับ  เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของแผนการจัดการ มีการดําเนินโครงการ
โดยเนนการจัดการแบบผสมผสาน และใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการวางแผนจัดการการ
ใชทรัพยากร ซึ่งพบวา การจัดการอนุรักษแบบผสมผสานโดยใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมนี้ มี
ประสิทธิภาพสูงเพราะไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 
  

Brachya, Valerie. (1993) ศึกษาการจัดการชายฝงแบบบูรณาการในอิสราเอล
และประเทศในแถบตะวันออกของทะเลเมดิเตอรเรเนียน โดยมีการจัดระเบียบและรูปแบบขอมูลที่
สํารวจในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อชวยในการตัดสินใจแกไขปญหาการใชที่ดินชายฝง
ทะเลและเสนอแนวทางการพัฒนาบริเวณนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําคัญคือ ปองกันการกอสรางอาคาร
บริเวณหาดทราย และรักษาสภาพทรัพยากรชายฝง  โปรแกรมการจัดการแบบบูรณาการไดรับ
ความสนใจจากประเทศในบริเวณนี้เพิ่มมากขึ้น    
 

Premruedee Chamchalio (1996) ไดทําการศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยว
ที่มีตอการใชที่ดินชายฝงเกาะสมุย  โดยใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียม LANDSAT – TM ระหวาง
ป พ.ศ. 2531 ถึง 2537  และใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรในการวิเคราะหขอมูล    พบวาการ



 18

ใชที่ดินเพื่อการทองเที่ยวมีแนวโนมสูงขึ้น  โดยเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 65.86   และพบวาพื้นที่เพื่อ
การทองเที่ยวในเกาะสมุยอยูในสภาพเกินกวาพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาการทองเที่ยวของ
เกาะ  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
ดังนั้นผลที่ไดจากการศึกษานี้สามารถใชเปนขอมูลในการวางแผนการจัดการชายฝงบริเวณเกาะ 
สมุย เพื่อปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได   

 
กฤติกา  บุญยชาติพิสุทธิ์ (2542) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางการใช

ที่ดินบริเวณชายฝงกับการเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลของจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
โดยคํานวณไดจากขอมูลการเปลี่ยนแปลงของชายฝงทะเล และการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปก
คลุมดินที่ไดจากการศึกษาดวยเทคนิคโทรสัมผัส โดยใชขอมูลรูปถายทางอากาศและขอมูล
ดาวเทียมแลนดแซททีเอ็ม ระหวางป 2497 ถึง 2537 พบวาการเปลี่ยนแปลงชายฝง ณ จุดใด ๆ มี
ความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินและส่ิงที่ปกคลุมดินบริเวณชายฝง ณ จุดนั้นมีระดับ
นัยสําคัญนอยกวา 0.2063 โดยพื้นที่ชุมชนหนาแนนเปนบริเวณที่มีคาควมนาจะเปนในการกัด
เซาะชายฝงสูงทุกกรณี  ในขณะที่พื้นที่วางเปลาเปนบริเวณที่มีคาความนาจะเปนในการกัดเซาะ
ชายฝงต่ํา  
  

นอกจากนี้ สิน สินสกุล (2544) ยังไดใชภาพถายทางอากาศและภาพถาย
ดาวเทียม JERS-1 / SAR ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงชายฝงบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา พบวา
ไดมีการแปรสภาพพื้นที่ชายฝงเหลานี้เปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยง ประมง
ชายฝง ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทางธรณีวิทยาตามมา เชน การทรุดตัวของพื้นที่ 
การเปลี่ยนแปลงชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกัดเซาะชายฝง พบวาในเขตบางขุนเทียนมีการกัด
เซาะอยางรุนแรงเกิดขึ้นตลอดแนว อัตราการกัดเซาะเฉลี่ยประมาณ 12 เมตรตอป สวนชายฝง
จังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป และบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาทั้ง
สองดานในเขตจังหวัดสมุทรปราการมีการสะสมตัวของตะกอนและบางบริเวณเปนชายฝงคง
สภาพ ซึ่งสาเหตุหลักของการกัดเซาะในบริเวณนี้ มีทั้งเกิดจากธรรมชาติและโดยเฉพาะจาก
กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่มีการใชประโยชนในบริเวณนี้อยางขาดการควบคุม การพัฒนาพื้นที่
ชายฝงในลักษณะที่ตางคนตางทํา โดยไมมีแผนและนโยบายที่แนนอน เปนความลมเหลวโดย
ส้ินเชิง   ดังนั้นขอมูลพื้นฐานของสภาพแวดลอมชายฝง   อุทกศาสตรชายฝง  ตลอดจนทรัพยากร
ชายฝง จะตองมีการศึกษาหาความสัมพันธในทุกดาน      เพื่อนํามาใชในการจัดการและวาง
แผนการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

พื้นที่ศึกษาคือ พืน้ที่ชายฝงบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวนัตก อยูบริเวณตําแหนง
ละติจูดที่ 12° 25’ - 13° 25’ เหนือ  และลองติจูดที ่99° 45’ – 100° 10’ ตะวันออก   เร่ิมจากปาก
แมน้ําแมกลอง จงัหวัดสมทุรสงคราม ถงึปากแมน้าํปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ครอบคลุม
พื้นที่ 7 อําเภอ 3 จังหวดั อยูในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม   อําเภอบานแหลม     
อําเภอเมือง  อําเภอทายาง  อําเภอชะอาํ  จังหวัดเพชรบุรี  และอาํเภอหัวหนิ  อําเภอปราณบุรี  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ พืน้ทีช่ายฝงทะเลชวงนี้มีความยาวประมาณ 125 กิโลเมตร  

 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมลู 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลสภาพทรพัยากรและการใชประโยชนในพืน้ที่ศึกษา  โดย
แบงเปนขอมูลดานตาง ๆ ดงันี ้

1.1 ขอมูลทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของพืน้ที่ศึกษา  เชน  ลักษณะภูมิ
ประเทศ  ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน  ลกัษณะทางประชากร  เปนตน 

1.2 ขอมูลสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยครอบคลุมประเด็น
หลักๆ  ไดแกสิง่แวดลอมทีม่คีุณคาทางธรรมชาติและศิลปกรรมซึ่งควรอนุรักษ   สภาพนิเวศวิทยาที่
เสี่ยงตอการถกูทําลาย  

1.3 ขอมูลดานองคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ที่มีบทบาทอํานาจหนาที่และ
เกี่ยวของกับการจัดการในพืน้ที ่เชน เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล    รวมถงึ  นโยบาย  
แผนงาน และโครงการทีเ่กิดขึ้นในพืน้ที่ศึกษา 

1.4 ขอมูลดานกฎหมาย  กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ  ขอบังคับที่เกีย่วของใน
พื้นที่ศึกษา  เชน    ประกาศเขตควบคุมมลพิษ  กฎหมายผังเมือง  เปนตน 
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ขอมูลที่รวบรวมสวนใหญจะอยูในรูปขอมลูทุติยภูมิ  เชน 

1. แผนที่ภูมิประเทศ 

2. แผนที่เดนิเรือ 

3. แผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัด   

4. ภาพถายดาวเทียม 

5. ภาพถายทางอากาศ 

6. ผังเมืองจังหวดั 

7. แผนประธานการใชที่ดนิของจังหวัด 

8. แผนการลงทนุของจังหวัด   

9. ขอมูลทรัพยากรธรรมชาต ิ

10. ขอมูลดานการทองเที่ยว    

11.  สถิติประมงจงัหวัด 

12. ขอมูลประชากร 

13. ประกาศกรมควบคุมมลพษิ  

14. ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดในรูประบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร  เปนตน 

2.ศึกษาขอมูลที่รวบรวมไดเพื่อแสดงสภาพปจจุบนัของพื้นที ่ สภาพปญหาที่
เกิดขึ้นจากการใชประโยชน รวมถึงแผนงานและนโยบายการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา 
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  รูปที ่3-1  พื้นที่ศึกษา  

ที่มา : แผนที่ภูมิประเทศ  มาตราสวน 1 : 250,000 
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3.2  การวิเคราะหสภาพการใชที่ดินจากภาพถายดาวเทียม (Image classification) 

การวิเคาระหภาพถายดาวเทียมซึง่เปนขอมูลเชิงตัวเลข (Digital image data) 
ดวยคอมพวิเตอรมีขั้นตอนโดยสรุปดังนี ้

1. การเตรียมขอมูลเบื้องตน   (Pre-processing)  เปนกระบวนการสรางภาพ
กลับคืน (image restoration) หรือปรับปรุงขอมูลที่มขีอบกพรองในคุณสมบัติตาง ๆ ใหมีความ
ถูกตองตรงตามความเปนจริงและใหมีความละเอียดชัดเจนตามเปาหมายเพื่อเตรียมวิเคราะห
ตอไปซ่ึงประกอบดวย 

  -  การแกไขคาผิดพลาดเชงิเรขาคณิต (Geometric correction) เพื่อใหขอมูลอยู
ในตําแหนงทีถู่กตองและสอดคลองกับตําแหนงบนผิวโลกตามระบบ UTM ของแผนที ่

  - การเนนคณุภาพขอมูล (Image enhancement) เพื่อใหไดขอมูลใหมตามที่
ตองการศึกษา  ทําใหการวิเคราะหถกูตองยิ่งขึ้น 

2.  การประมวลผลขอมูล (Processing) เปนขั้นตอนการจาํแนกประเภทขอมูล 
(Classification) จากภาพดาวเทียมโดยทัว่ไปแยกได 2 ลักษณะคือ 

  -  Unsupervised Classification การจําแนกประเภทขอมูลโดยอาศัยคาสถิติของ
การสะทอนแสงชวงคลื่นแสงวัตถุตาง ๆ โดยไมใชขอมูลภาคพื้นดนิมาชวยในการจาํแนก เรียกวา 
Clustering สามารถกําหนดกลุมประเภทขอมูล การจําแนกวิธนีี้มกัใชกับพืน้ทีท่ี่ไมคุนเคย และเปน
ข้ันตอนแรกในการจําแนกประเภทขอมูล  กอนที่จะดําเนินงานจําแนกแบบที่สองตอไป 

- Supervised Classification การจําแนกประเภทขอมูลโดยอาศัยพืน้ที่ตัวอยาง 
(training area) ของขอมูลภาคพื้นดนิเปนตัวแทนของลักษณะตาง ๆ ที่ปรากฏในภาพจาก       
ดาวเทยีมเพื่อคํานวณคาสถติิ เชน คาเฉลีย่ (mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)    
คา covariance matrix ของแตละประเภทขอมูล คาสถิติดังกลาวเปนตัวแทนสําหรับการจาํแนก
ประเภทขอมูลของพื้นทีท่ั้งหมด 

3.  การปรุงแตงขอมูล   (Post-processing)   การตกแตงผลการจําแนกประเภท   
ขอมูล โดยใชหลักการของ  Maximum likelihood  ซึ่งพจิารณาคา mean vector และ covariance 
matrix ของขอมูลประเภท โดยตั้งสมมติฐานวาแตละประเภทขอมูลมีการกระจายแบบปกต ิ
(normal distribution) แลวคํานวณความนาจะเปน (probability) ของแตละจดุภาพวาถูกจาํแนก
อยูในประเภทขอมูลใด  ซึ่งโดยทั่วไปวธิีนี้ใหความถูกตองมากที่สุด 
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นอกจากนีก้ารวิเคราะหขอมูลจากดาวเทยีมสํารวจทรัพยากร สามารถผสมภาพ
เพื่อใหตรงกับวัตถุประสงคทีจ่ะวิจัยดานตาง ๆ เพื่อใหสามารถจําแนกสีทีม่ีความแตกตางจาก
ส่ิงแวดลอมไดชัดเจน ดงัตารางที่ 3.1 

ตารางที ่3.1  คุณสมบัติของภาพสีผสมของ LANDSAT TM 

 การผสมแบนด     คุณสมบัติ 

          (น้ําเงนิ เขียว แดง) 

1-2-3 ใหสีธรรมชาต ิ คือ พืชสีเขียวใหศึกษาความขุนขนของตะกอน  
น้ําตื้นและพืน้ที่ชายฝง 

3-4-5 พืชเปนสีเขียว ใหรายละเอียดความแตกตางของความชืน้ของดิน 
มีประโยชนในการวิเคราะหดินและพืช 

3-5-4 พืชสีแดงและสมแสดงขอบเขตพื้นดินและน้ํา แยกปาชายเลน  
(สีแดง) ออกจากปาบก (สีสม) และใหลักษณะคลองระบายน้าํ 

2-5-4 พืชสีสม แยกพื้นที่ปาชายเลน (สีแดง) ชดัเจน 

4-5-7 พืชสีฟาใหรายละเอียดความชื้นที่แตกตางกันตามลักษณะพื้นที ่

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ, 2534 

3.3  การจําแนกการใชที่ดินบริเวณชายฝงดวยภาพถายดาวเทียม 

การศึกษาลักษณะการใชทีด่ินบริเวณชายฝงครั้งนี้จําแนกลักษณะการใชที่ดินและ
สิ่งปกคลุมดินจากภาพถายดาวเทยีม LANDSAT –TM ของอาวไทยตอนในฝงตะวนัตก เมื่อวันที่ 
21 ธันวาคม 2542 โดยใชโปรแกรม ENVI 3.1 และเทคนิคภาพสีผสมในการจําแนกการใช
ประโยชนที่ดิน โดยจาํแนกเปน 8 ลักษณะ ตามจุดประสงคของการศกึษาและตามความละเอยีด
ของขอมูล คือ 

1. พื้นที่ชุมชนและเสนทางคมนาคม 

2. พื้นที่ปาชายเลน 
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3. พื้นที่ปาไม 

4. บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

5. นาเกลือ 

6. พืชไมผล และไมยืนตน 

7. พืชไร 

8. พื้นที่นา 

3. 4 การวิเคราะหขอมลู 

1.  การสํารวจพื้นที่ศึกษาภาคสนาม 

 ทาํการสาํรวจพื้นที่ศึกษาภาคสนาม เพื่อตรวจสอบขอมูลที่มีอยูและการวิเคราะห
ภาพถายดาวเทียมกับสภาพความจริง และสัมภาษณความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ที่ตอปญหา
และความตองการของประชาชน 

2. ทําการปรับแกขอมูลเพือ่ใหไดสภาพแวดลอมและการใชประโยชนในปจจบุัน
อยางแทจริง เพื่อใหเขาใจและทราบสภาพปจจุบนั และสรุปสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ เพื่อจะ
ไดขอมูลนํามาวิเคราะหและวางแผนตอไป 

3. ศึกษาลักษณะการใชพืน้ที่และทรพัยากร กับความเหมาะสมของพื้นที่ และ
ผลกระทบของการใชประโยชนทีม่ีตอทรัพยากร โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑและเงือ่นไขดานตาง ๆ  
เชน ลักษณะทางกายภาพ  ลักษณะทางนิเวศวทิยา  คณุคาและคุณภาพของสภาพแวดลอม  ขีด
ความสามารถในการรองรับของเสีย  ความยากงายในการฟนฟู  เศรษฐกิจและการพฒันา  เปนตน 

4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางลักษณะการใชพืน้ที่และทรพัยการ กับสภาพ
ความเหมาะสมของพืน้ที ่ โดยใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเครื่องมือชวยในการ
จัดการ  และประเมินขอมูล 

5.  สรุปสภาพทรัพยากรและการใชประโยชนในบริเวณพื้นที่ศึกษา 

6. เสนอแนวทาง และมาตรการในการจัดการ เพื่อลดปญหาการใชพื้นที่และ
ทรัพยากรชายฝงบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก 
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รูปที่ 3-2  ภาพดาวเทียม Landsat-TM (4-5-3, R-G-B) เมื่อวนัที ่21 ธันวาคม พ.ศ. 2542 

ที่มา :สํานกังานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ 
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3.5 สภาพทัว่ไปของพื้นทีศ่ึกษา 

3.5.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 3.5.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

  จังหวัดสมุทรสงคราม ตัง้อยูทางภาคกลางของประเทศไทยคอนลงมาทางใต อยู
ตรงชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวนัตก บริเวณปากแมน้ําแมกลอง หางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉยีงใตประมาณ 65 กิโลเมตร  ตามทางหลวงแผนดนิหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) 
หรือประมาณเสนรุงที ่ 13 องศาเหนือ  และเสนแวงที ่ 100 องศาตะวันออก จังหวดัสมุทรสงคราม
นับเปนจังหวดัเล็กจังหวัดหนึ่ง  ซึ่งมเีนื้อทีป่ระมาณ 416.707 ตารางกโิลเมตร หรือ 260,411.87 ไร  
โดยอําเภออัมพวามีเนื้อที่มากที่สุด  และอาํเภอบางคนท ีมีเนื้อทีน่อยทีสุ่ด 

   
พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดเปนที่ราบลุมริมทะเลโดยตลอด สภาพของดินเปนดิน

เหนียวปนทราย  ไมมีภูเขา  หรือเกาะ  เดิมเคยมีปาโกงกาง  ไมแสม  ตามชายฝงทะเลและมีปา
จากตามปากแมน้ํา แตปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวในการเลี้ยงกุงกุลาดําเกือบ
ทั้งหมด  ตอมาการเลี้ยงกุงไดเกิดการขาดทุนทําใหปลอยบอกุงรกรางจํานวนมาก     แมน้ําสําคัญ
ที่ไหลผาน คือ แมน้ําแมกลองไหลผานบริเวณทองที่อําเภอบางคนที อําเภออัมพวา ไปออกทะเล
อาวไทย ที่บริเวณปากแมน้ําแมกลองในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม  นอกจากนี้มีลําคลองใหญ
นอยมากมายแยกจากแมน้ําแมกลอง  338  คลอง  ลําประโดง 1,947 ลําประโดง  กระจายอยูทั่ว
พื้นที่  จากสภาพภูมิประเทศเชนนี้ ทําใหเกิดความสะดวกในดานการคมนาคมทางน้ํา และการ
ประกอบอาชีพดานกสิกรรม 
 

3.5.1.2 ลักษณะทางสังคม 
  จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 จํานวน 
204,939 คน  แยกเปนชาย 99,413 คน  หญิง 105,526 คน  มีจํานวนครัวเรือน 46,792 ครัวเรือน  
ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 492 คน/ตารางเมตร 
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ตารางที่ 3-2   จํานวนประชากร และความหนาแนนของประชากรจังหวัดสมุทรสงคราม 
จําแนกเปนรายอําเภอ ณ วนัที ่ 31  ธันวาคม  2544 

อําเภอ / เทศบาล จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร 
(ตอตารางกิโลเมตร) 

1. อําเภอเมือง 
2. อําเภออัมพวา 
3. อําเภอบางคนท ี
4. เทศบาลเมือง 
5. เทศบาลตําบลอัมพวา 
6. เทศบาลตําบลเหมืองใหม 
7. เทศบาลตําบลบางนกแขวก 
8. เทศบาลตําบลกระดังงา 

72,884 
52,380 
31,858 
35,476 
6,150 
2,356 
1,869 
1,966 

431.12 
307.82 
411.15 
4,434.5 
2,460 

351.64 
498.4 

655.33 
ที่มา : สถิติจังหวัดสมทุรสงคราม 2544 

 
3.5.1.3 สภาพเศรษฐกิจ 
จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 

ในป พ.ศ.2542  จังหวัดสมุทรสงครามมผีลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ตามราคาตลาด  
มูลคา 8,675 ลานบาท  แยกเปนสาขาเกษตรกรรม 19.85%  สาขาพาณิชยกรรม การคาสงคาปลกี 
21-26% สาขาอุตสาหกรรม 16.16% สาขาบริการ 13.90% อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
ชะลอตัวจากป 2541 รอยละ 2.49 มีรายไดเฉลี่ยตอหวั 41,707 บาท  อยูในลําดบัที่ 6 ของภาค
ตะวันตก และอยูในลําดับที่ 35 ของประเทศ 
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ตารางที่ 3-3   ผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคาประจําป  จําแนกตามสาขาการผลิต    พ.ศ. 2539 – 2541 

   หนวย : ลานบาท 
 2539 2540 2541P 

 (1996) (1997) (1998P) 
เกษตรกรรม 1,451.6 1,450.7 1,937.8
        กสิกรรม 280.0 224.0 353.0
        ปศุสัตว 95.0 71.0 96.0
        ประมง 744.0 795.0 1,117.0
        ปาไม 0.0 0.0 0.0
        บริการทางการเกษตร 1.0 1.0 1.0
        การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 331.6 359.7 370.8
เหมืองแรและยอยหนิ 18.0 42.0 20.0
อุตสาหกรรม 1,143.9 1,241.7 1,378.7
การกอสราง 552.0 386.2 217.6
การไฟฟาและการประปา 235.6 230.5 241.7
การคมนาคมและการขนสง 676.3 627.1 550.4
การคาสงและคาปลีก 1,800.0 1,926.0 1,802.0
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 

712.0 741.0 784.0

ที่อยูอาศัย 331.0 319.0 325.0
การบริหารและปองกนัประเทศ 558.0 535.0 599.0
การบริการ 1,118.0 1,162.0 1,161.0
        ผลิตภัณฑจังหวัด 8,706.4 8,661.3 9,017.2
        มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัว (บาท) 42,889.0 42,457.0 43,773.0
             2541P  :  ตัวเลขเบือ้งตน (ชัว่คราว)                                                
ที่มา      : สถติิจังหวัดสมุทรสงคราม 2544 
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3.5.2 สภาพทั่วไปของจังหวัดเพชรบุร ี

       3.5.2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

จังหวัดเพชรบรีุ  ตัง้อยูระหวางเสนละติจูดที่ 12 ° 32’ เหนือ ถงึ 13 ° 21’  เหนือ 
และเสนลองตจิูดที่ 99 °  6’  ตะวันออก  ถงึ 100 °  7’  ตะวันออก มพีืน้ทีท่ั้งสิน้ 6,225.138 ตาราง
กิโลเมตร  อยูหางจากกรุงเทพ ตามทางหลวงแผนดนิหมายเลข 36 เปนระยะทาง 126 กิโลเมตร  มี
ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 เขต ไดแก 

1. เขตภูเขาและที่สูงทางตะวนัตก  บริเวณนี้เปนภูเขาสงูชันที่สุดของจงัหวัดแลว
คอย ๆ ลาดต่ําลงมาทางดานตะวนัออก มเีทือกเขาตะนาวศรีเปนแนวทอดยาวจากเหนือมาใต เปน
เสนเขตแดน และเปนสนัปนน้ําที่เปนตนน้าํของจังหวัดเพชรบุรี และแมน้ําปราณบุรี 

2. เขตที่ราบลุมแมน้ํา  เปนเขตที่อุดมสมบูรณที่สุดของจังหวัด มีประชากรอาศัย
อยูหนาแนน เปนเขตเกษตรกรรม  มีแมน้าํเพชรบุรีไหลผาน นอกจากนัน้ยังมีแมน้าํสายสัน้ ๆและ
ลําธารหลายสาย 

3. เขตที่ราบชายทะเล  อยูทางดานตะวนัออกของจังหวัดติดอาวไทย  ปจจุบัน
เปนแหลงเศรษฐกจิที่สําคญัของจังหวัด คือ บริเวณที่ราบชายฝงทะเลตอนบนเขตอําเภอบานแหลม
เปนพืน้ที่เหมาะสําหรับการประมง  สวนทีร่าบชายฝงทะเลตอนลางจากแหลมผักเบีย้  ชะอําถงึหวั
หิน เปนชายหาดสวยงาม โดยเฉพาะอยางยิ่งหาดชะอํา  

  แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญในจังหวัดเพชรบุรี ม ี 3 สาย คือแมน้าํเพชรบุรี แมน้ํา
บางกลอย และแมน้ําบางตะบูน   และยังมีโครงการชลประทานเขื่อนแกงกระจาน  และโครงการ
ชลประทานแมกลองใหญ ซึ่งเปนประโยชนตอการเกษตรในพืน้ทีอํ่าเภอทายาง  อําเภอชะอํา  
อําเภอบานลาด  อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี  และอําเภอเขายอย 

  

3.5.2.2 ลักษณะทางสังคม 
 
  จังหวัดเพชรบรีุแบงการปกครองสวนภูมิภาคเปน 8 อําเภอ 93 ตําบล 684 
หมูบาน มีจํานวนบาน 130,928 หลัง  โดยมีอําเภอแตละอําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองเพชรบุรี   อําเภอ
บานแหลม  อําเภอบานลาด อําเภอชะอาํ  อําเภอทายาง  อําเภอเขายอย  อําเภอหนองหญาปลอง 
และอําเภอแกงกระจาน    การปกครองสวนทองถิ่นจะประกอบดวย    เทศบาลเมือง 1 แหง      คือ
เทศบาลเมืองเพชรบุรี   เทศบาลตําบล  10 แหง   องคการบริหารสวนตําบล  69 แหง 
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  จากสถิติของสํานักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง เมื่อวันที ่ 31 ธันวาคม 
2543 จังหวัดเพชรบุรี มีประชากรทัง้สิ้น 456,893 คน เปนชาย 222,772 คน และหญิง 234,121 
คน ในระหวางป 2542 - 2543 อัตราเพิ่มของประชากรตอ 100 คน เทากับ 0.14 คน ความ
หนาแนนของประชากรตอเนื้อที ่  1 ตารางกิโลเมตรเทากับ 73.39 คน โดยพบวาบริเวณที่มี
ประชากรหนาแนน คือบริเวณเขตอําเภอที่มีพื้นที่ติดทะเล 
 

ตารางที ่3-4   จํานวนประชากร และความหนาแนนของประชากรจังหวัดเพชรบุรี จําแนก
เปนรายอาํเภอป พ.ศ. 2543  

 
อําเภอ จํานวนประชากร 

 
ความหนาแนนของประชากร(ตอ ตร.กม.) 
 

1. อําเภอบานแหลม 56,713 298.67 
2. อําเภอเมือง 121,627 428.41 
3. อําเภอทายาง 84,561 114.79 
4. อําเภอชะอํา 65,805 99.61 
5. อําเภอเขายอย 37,753 123.52 
6. อําเภอบานลาด 50,665 169.94 
7. อําเภอแกงกระจาน 26,264 10.50 
8. อําเภอหนองหญาปลอง 
9. เทศบาลเมือง 
10. เทศบาลตําบลชะอํา 

13,505 
32,245 
28,614 

10.80 
6,101.23 

265.79 
ที่มา :      สถิติจังหวัดเพชรบุรี, 2544 
 

3.5.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
  จากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ      
ในปพ.ศ. 2541 จังหวัดเพชรบุรีมีมูลคารวมผลิตภัณฑจังหวัดตามราคาประจําป  22,961 ลานบาท 
มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหวัตอป  53,028 บาท  เปนอันดับที ่ 29 ของประเทศ ใน  76  จังหวัด  
สาขาการผลิตที่มีมูลคาสงูสดุ คือ การคาสงคาปลีก  การเกษตรกรรม และการบริการ 
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ตารางที่ 3-5   ผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคาประจําป  จําแนกตามสาขาการผลิต    พ.ศ. 2539 – 2541 
  หนวย : ลานบาท 

 2539 2540 2541P 

 (1996) (1997) (1998P) 
เกษตรกรรม 3,005,000 3,430,000 3,654,000
        กสิกรรม 2,149,000 2,612,000 2,748,000
        ปศุสัตว 325,000 290,000 336,000
        ประมง 196,000 204,000 228,000
        ปาไม 1,000 0 0
        บริการทางการเกษตร 71,000 74,000 74,000
        การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 263,000 250,000 268,000
เหมืองแรและยอยหนิ 252,000 366,000 279,000
อุตสาหกรรม 2,746,000 2,752,000 2,746,000
การกอสราง 2,685,000 2,020,000 1,309,000
การไฟฟาและการประปา 421,000 406,000 430,000
การคมนาคมและการขนสง 2,572,000 2,823,000 2,395,000
การคาสงและคาปลีก 4,623,000 4,830,000 4,627,000
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 

1,487,000 1,724,000 1,553,000

ที่อยูอาศัย 861,000 877,000 906,000
การบริหารและปองกนัประเทศ 1,710,000 1,701,000 1,835,000
การบริการ 3,098,000 3,276,000 3,227,000
        ผลิตภัณฑจังหวัด 23,641,000 24,205,000 22,961,000
        มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัว (บาท) 55,072 56,291 53,028
             2541P  :  ตัวเลขเบือ้งตน (ชัว่คราว)                                                
 ที่มา      : สถติิจังหวัดเพชรบุรี, 2544 
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3.5.3  สภาพทั่วไปของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
  3.5.3.1 สภาพทางกายภาพ 
  
  จังหวังประจวบคีรีขันธเปนจงัหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย  อยูระหวาง
เสนรุงที่ 12 องศา 31 ลิบดาเหนือ  เสนแวงที่ 99 องศา ลิบดาตะวันออก กับ 100 องศา 1 ลิบดา
ตะวันออก  ความยาวจากทศิเหนือจดทิศใตประมาณ  212  กิโลเมตร   และชายฝงทะเลอาวไทย
ยาวประมาณ 225 กิโลเมตร  สวนที่แคบที่สุดของประเทศอยูในเขตตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง      
ไดแก ระยะทางจากอาวไทยถึงเขตแดนพมา 12 กิโลเมตร  ระยะทางจากกรงุเทพฯ  ตามทางหลวง
แผนดินสายเอเชียหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม)  ประมาณ 323 กิโลเมตร  ใชเวลาเดนิทาง
ประมาณ 4 ชั่วโมงเศษ  และตามเสนทางรถไฟสายใตประมาณ 318 กิโลเมตร  ใชเวลาเดนิทาง
ประมาณ 6 ชั่วโมง  พืน้ทีท่ั้งหมด 6,357.62 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 3,973,512.50 ไร   
   

ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จะมีความลาดชันของพื้นที่
จากดานตะวันตก  ซึ่งเปนเทือกเขาตะนาวศรี  อันเปนเทือกเขาซึ่งกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศเมียนมาร  ลงสูดานตะวันออกซึ่งเปนอาวไทยสภาพพื้นที่ของจังหวัดมีลักษณะเปนคลื่น
ลอนลาดถึงลอนชัน  มีภูเขาโดดกระจัดกระจายอยูเปนยอม ๆ และกระจายเปนแนวเหนือใตและ
แบงออกเปนสองแนว คือ แนวตอนกลางของพื้นที่    และแนวตะวันออกซึ่งใกล ๆ กับฝงทะเล 
(เทือกเขาสําคัญ ไดแก เทือกเขาสามรอยยอด    มีความสูงโดยเฉลี่ยของเทือกเขาดานตะวันออก  
ประมาณ 750 กิโลเมตร  เหนือระดับ  น้ําทะเลสูงสุด 1,215 เมตร  ต่ําสุด 306 เมตร  สวนความสูง
จากระดับน้ําทะเลแถบ     ชายฝงตะวันออกโดยเฉลี่ยประมาณ 1-5 เมตร)  สวนใหญของพื้นที่เปน
ภูเขาที่ถูกกัดเซาะ ผุพัง คลายตัวอยูกับที่มีแมน้ําลําธารทั้งเล็กและใหญไหลผานพื้นที่  มีแนวไหล
จากดานตะวันตกไปยังดานตะวันออก  แมน้ําที่สําคัญ ไดแก แมน้ําปราณบุรี   ซึ่งไหลผานอําเภอ
หัวหิน อําเภอปราณบุรี  คลองบางสะพานอยูในเขตอําเภอบางสะพาน  คลองกุยอยูในอาํเภอกยุบรีุ  
และไหลผานบานยางชมุ  ตามสภาพพื้นที่แบงออกเปนลักษณะใหญ ๆ ได  4  ลักษณะคือ 

 
1.พื้นที่ราบเรยีบถึงพื้นที่คอนขางราบเรียบ พื้นที่ลักษณะสวนใหญอยูทางดาน

ตะวันออกของพื้นที่ติดกับชายทะเล  มีลักษณะเปนแถบแคบ ๆ ยาวจากอาํเภอหวัหนิมาจดชวง
กลางของอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  และไปเกิดอีกแหงบริเวณอําเภอบางสะพาน  พื้นที่นี้
ประกอบดวยที่ราบตะกอนลําน้าํ ที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบของตะกอนทะเลเกา ที่ราบน้ํา
ทะเลทวมถึงทัง้ในปจจุบนัและในอดีต สนัทรายทัง้เกาและใหม และที่ลุมระหวางสันทราย (ใน
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บรรดาพื้นที่เหลานี้มพีืน้ที่ราบเรียบบริเวณเขาสามรอยยอด  ซึ่งเปนทีลุ่มตํ่ามีพืน้ที่กวาง  ในอดีต
เคยใชทํานาขาวแตปจจุบนัมีน้ําขงัตลอดป พื้นที่ในหนวยนีม้ีความลาดเทประมาณ 1-5 เปอรเซ็นต  
และอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 5-10 เมตร 

2. พื้นที่แบบลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชัน พืน้ที่ลักษณะนี้เปนพืน้ที่สวนใหญของ
จังหวัด  เกิดตอจากพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบไปทางทิศตะวันตก  พื้นที่สวนนี้
ประกอบดวยพื้นที่แบบที่ราบเชิงเขา หรือพื้นที่แบบเนนิตะกอนรูปพดัติดตอกัน พื้นที่แบบนี้เกดิ
ทั่วไปตั้งแตเหนือสุดถึงใตสุดของจังหวัด  มีความลาดเทประมาณ 5-12 เปอรเซ็นต  และอยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลประมาณ 20-80 เมตร 

3. พืน้ที่แบบลูกคลื่นลอนชนัถึงเนนิเขา พื้นที่แบบนี้เกดิตอจากพืน้ทีแ่บบลูกคลื่น
ลอนลาดถงึลอนชันไปทางทศิตะวนัตก เกิดตามแนวเหนือใตของจังหวัด  และมีบางสวนเกิดกระจดั
กระจายอยูทัว่ไปในพื้นที่แบบลูกคลื่นลอนลาด ถงึลอนชนั และพืน้ที่ราบเรียบ ถงึคอนขางราบเรียบ  
พื้นที่หนวยนีม้คีวามลาดชันประมาณ 16-30 เปอรเซ็นต และอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 80-
180 เมตร 

4. พื้นที่แบบภูเขา อยูตอจากพืน้ที่แบบลูกคลื่นลอนชัน ถึงเนนิเขาไปทางทิศ
ตะวันตก สวนใหญพื้นที่แบบนี้จะประกอบไปดวยภูเขาสูง และยังคงเปน  ธรรมชาติอยูเปนสวน
ใหญและเปนตนลําธาร  มีสวนนอยที่ถูกถางทาํเปนไรเลื่อนลอย ความลาดเทมากกวา 35 
เปอรเซ็นต และอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 750 เมตร ขึ้นไป 

 
3.5.3.2 ลักษณะทางสังคม 
ในเดือนมกราคม 2544 จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีประชากรรวมทั้งสิน้ 473,335 

คน และมีจาํนวนครัวเรือนรวม 136,576 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 74:45              
คน / ตารางกิโลเมตร 
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ตารางที ่3-6     จํานวนประชากรในจงัหวดัประจวบคีรีขันธ  ป พ.ศ. 2544 
 

อําเภอ / เทศบาล จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร 
(ตอตารางกิโลเมตร) 

1. อําเภอเมืองประจวบ 
2. อําเภอกุยบุรี 
3. อําเภอทับสะแก 
4. อําเภอบางสะพาน 
5. อําเภอบางสะพานนอย 
6. อําเภอปราณบุรี 
7. อําเภอหัวหิน 
8. กิ่งอําเภอสามรอยยอด 
9. เทศบาลตําบลปากน้าํปราณบุรี 
10. เทศบาลตําบลปราณบุรี 
11. เทศบาลตําบลหัวหิน 

86,294 
42,177 
54,325 
68,023 
33,558 
72,027 
72,578 
44,353 
8,625 
15,910 
40,760 

103.97 
45.11 

100.98 
78.37 
46.61 
94.15 
86.51 
50.86 
3,450 

1,272.8 
471.98 

ที่มา      : สถติิจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2544 
 

3.5.3.3 สภาพเศรษฐกิจ 
เมื่อพิจารณาการผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) พบวา เศรษฐกิจสําคัญของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธที่สําคัญไดแก การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม คาสงและปลีก และการบริการ       
ซึ่งเมื่อเทียบสดัสวนของเศรษฐกิจหลักรวมกัน มีคาประมาณรอยละ 70-80 ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมทั้งจังหวัด  อยางไรก็ตามหากพิจารณาสาขาการผลิต ที่มีบทบาทนาํทีม่ีอัตราการ
เจริญเติบโตสูงในระยะเวลาที่ผานมา  ในโครงสรางการผลิตของจังหวดั ไดแก สาขาอุตสาหกรรม
เปนสาขาที่มบีทบาทนาํของจังหวัด 

ในป 2542  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด (GPP) เทากับ 28,668 ลานบาท 
รายไดตอหัวประชากร คือ 64,278 บาทตอคนตอป  เปนลําดับที่ 15 ของประเทศไทย 
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ตารางที่ 3-7 ผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคาประจําป  จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2539 – 2541 
                        หนวย : ลานบาท 

สาขา 2539 2540 2541P 

 (1996) (1997) (1998P) 
เกษตรกรรม 7,451 7,451 9,192
เหมืองแรและยอยหนิ 374 366 258
อุตสาหกรรม 6,741 7,167 7,635
การกอสราง 1,970 1,331 732
การไฟฟาและการประปา 663 624 601
การคมนาคมและการขนสง 1,125 1,173 987
การคาสงและคาปลีก 4,109 4,274 4,057
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 

1,464 1,416 1,627

ที่อยูอาศัย 937 937 973
การบริหารและปองกนัประเทศ 1,275 1,275 1,294
การบริการ 3,181 3,181 3,627
        ผลิตภัณฑจังหวัด 29,215 29,505 30,983
        มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัว (บาท) 67,006 67,210 70,096
             2541P  :  ตัวเลขเบือ้งตน (ชัว่คราว)                                                
ที่มา      : สถติิจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2544 
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 รูปที ่3-3   การกระจายตัวของประชากรป 2544 

ที่มา  : ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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3.5.5 ลักษณะสมุทรศาสตร 

  ลักษณะชายฝง 

บริเวณปากแมน้ําแมกลองฝงตะวนัตกถงึแหลมผักเบีย้ เปนดินดอนสามเหลีย่มซึง่
สวนใหญประกอบดวยหาดโคลนและทรายแปง  มีสภาพเปนปาชายเลน  และที่ราบลุมน้าํขังซึง่
ราษฎรสวนใหญใชทํานาขาว  นาเกลือ  และนากุง  และบางสวนก็เปนทีน่้ําขงั (coastal lagoon)  
สวนบริเวณจากแหลมผักเบีย้ไปจนถงึชะอาํเปนหาดทรายแปงสลับกับหาดทราย   ใตชะอําลงไป
จะเปนหาดทรายจนจรดดินดอนสามเหลีย่มปากแมน้าํปราณบุรี ถัดเขามาจากหาดทรายเปน
ตะพักชายฝง (marine terraces)     ระดับ 2 เมตร และ 4 เมตร      บางแหงอาจมีสนัทรายสลับกับ
รองน้ํา  สันทรายเหลานี้สวนใหญเปนสนัทรายทีเ่กิดจากคลื่นและการเปลี่ยนแปลงระดับน้าํทะเล
ในอดีตพาทรายขึ้นมากองไว  แตบางแหงกเ็ปนเนินทรายลมหอบ  เชนบริเวณดานเหนือของเขาเตา 
เปนตน  เนนิทรายและสนัทรายเหลานีท้อดตัวขนานไปกับชายฝง  หาดทรายบริเวณชายฝงสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช จะมีบริเวณที่มีชื่อตาง ๆ กันจากเหนือจรดใตดังนี้  หาดแหลมหลวง  หาดเจา
สําราญ  หาดบานโตนดนอย  หาดปกเตยีน  หาดบานโตนดหลวง  หาดชะอาํ  หาดหัวหนิ  หาด
สวนสน  และหาดปราณคีรี  เปนตน     หาดทรายเหลานีส้วนใหญประกอบดวยทรายละเอียดสีขาว
และมักมีกระซาหอยปนอยูดวย    

การขึ้นลงของน้ําทะเล 

อาการขึ้นลงของน้าํทะเลในบริเวณชายฝง เปนแบบน้ําผสม จะมทีัง้น้าํเดี่ยวและน้าํคู
ในบางวนัเวลา  ความสงูระหวางระดับน้ําขึ้นและน้ําลงในอาวไทยตอนบนมีคาโดยเฉลี่ยมากกวา 2 
เมตร  อิทธิพลของน้ําขึน้น้าํลงจะมีผลตอเนื่องเขาไปในแมน้ําตาง ๆ เปนระยะทางมากกวา 100 
กิโลเมตร  ในแมน้ําเจาพระยาความสูงระหวางระดับน้ําขึ้นและน้ําลงที่จังหวัดอางทองจะมีคาลดลง
เปน 0.1 – 0.3 เมตร เทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต,ิ2532) 

กระแสน้าํ 

ลักษณะกระแสน้ําในอาวไทยตอนบน มทีศิทางของกระแสน้ําไหลเขาออกในแนว
เหนือ – ใต เปนแนวหลกั ยกเวนบริเวณกนอาวจะมทีิศทางหลักของกระแสน้าํในแนวตัง้ฉากกับ
แนวชายฝงและไหลวนเล็กนอย  ขนาดความเร็วสงูสุดและขนาดความเร็วเฉลี่ยของกระแสน้ําทั่วทัง้
อาวมีคาอยูระหวาง 0.2 – 0.8 เมตร/วินาที  และ 0.06 – 0.23 เมตร/วินาที  ตามลาํดับ   
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ลักษณะการไหลวนของมวลน้ํา จะมีการไหลของกระแสน้ําในทิศทางเขา – ออก 
จากอาวไทยเปนหลกัและมกีารไหลวนของมวลน้ํานอยมาก  บริเวณที่มีการไหลวนของมวลน้ําบาง 
ไดแก บริเวณดานทิศตะวันตกและแนวกึง่กลางของกนอาว  มทีิศทางการไหลวนทวนเข็มนาฬิกา 
และบริเวณใกลปากอาวซึ่งโดยสวนใหญมทีิศทางการไหลวนตามเข็มนาฬิกา  และระยะทางในการ
เคลื่อนที่ของมวลน้าํจะสอดคลองกับขนาดความเร็วของกระแสน้าํ   

กระแสน้ําเมื่อตอนน้ําหลากจากแมน้ําลงสูทะเล จะมคีวามรุนแรงมากกวาเมื่อ
ตอนน้ําไหลเขา  จงึทําใหตะกอนชวงน้ําลงมีมากกวาชวงน้ําขึ้น  นอกจากนัน้กระแสน้ําที่มากระทบ
หาดแลวแตกกระจายเปนแนวขนานกับหาดยังเปนตัวการทําใหเกิดสนัดอนจะงอยบริเวณแหลม
หลวง และทาํใหชายหาดบริเวณอื่น ๆ เกดิการพังทลายเปนสวนใหญ (สํานกังานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต,ิ2532) 

คลื่น 

จากการศึกษาของสถาบนัเทคโนโลยีแหงเอเซีย และบริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทค  
โนโลยี ่ จาํกัดพบวาในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงเดือนธนัวาคมถึงมีนาคม คลื่นมีทิศทาง
หลักเคลื่อนทีจ่ากเหนือลงใต   สวนฤดมูรสุมตะวันตกเฉียงใต ชวงเดอืนมิถนุายนถงึกันยายนและ
ฤดูมรสุมเปลีย่นแปลง เดือนเมษายน  พฤษภาคม ตุลาคมและพฤศจิกายน  ทิศทางหลักของคลืน่
เคลื่อนที่จากทศิใตข้ึนสูทิศเหนือ โดยพบวาขอมูลคลื่นที่ไดจากการวิเคราะห ที่ทุนเพชรบุรี  และทุน
หัวหิน มีดังนี ้

- ขอมูลสรุปทัง้ปทีทุ่นเพชรบุรี  ทิศทางทีค่ลื่นเคลื่อนทีม่ากที่สุดคือทศิ South (S) 
รอยละ17.08 รองลงมาคือทศิSouth-Southwest (SSW) รอยละ 13.18 และทิศ South-Southeast 
(SSE) รอยละ 11.66 โดยที่ความสงูของคลื่นที่เกิดมากที่สุดคือ 0.1-0.5 เมตร รอยละ46.16 
รองลงมาคือ 0.5-1.0 เมตร ซึ่งเกิดรอยละ 44.21 

- ขอมูลสรุปทั้งปที่ทุนหัวหนิ  ทิศทางที่คลื่นเคลื่อนที่มากที่สุดคือทิศ West -
Southwest (WSW) รอยละ14.06  รองลงมาคือทิศ Southwest (SW) รอยละ 11.81 และทศิ 
South(S) รอยละ 9.97 โดยที่ความสูงของคลื่นที่เกิดมากที่สุดคือ 0.1-0.5 เมตร รอยละ56.77 
รองลงมาคือ 0.5-1.0 เมตร ซึ่งเกิดรอยละ 35.97 (บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซยีเทคโนโลยี ่จาํกัด ,2545) 
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รูปทื่ 3-5 ลักษณะกระแสน้าํบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก 
 
ที่มา  :  วิฑูรย  เฉลิมวัฒน, 2533
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รูปที่ 3-6  การกระจายขนาดและทิศทางของคลื่นที่เกิดขึ้นที่ฤดูกาลตาง ๆ ที่ทุนเพชรบุรี
ระหวางป 2539 – 2542 

ที่มา : บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด ,2545  



 42

                       
รูปที่ 3-7  การกระจายขนาดและทิศทางของคลื่นที่เกิดขึ้นที่ฤดูกาลตาง ๆ ทีทุ่นหวัหิน 
ระหวางป 2539 – 2542 
 
ที่มา  : บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซยีเทคโนโลยี ่จาํกัด, 2545   



บทที่  4 
 

สภาพการใชประโยชนพื้นที่และทรัพยากรชายฝง 

 
  พื้นที่ศึกษาตั้งแตปากแมน้าํแมกลอง จงัหวัดสมุทรสงคราม ถึงปากแมน้ําแมกลอง  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  แบงพื้นที่ตามลกัษณะกายภาพไดดังนี้ คือ 

1. พื้นที่ชวงที่ 1 : ปากแมน้ําแมกลอง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ถึง
แหลมผักเบี้ย  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 

2. พื้นที่ชวงที่  2  :  แหลมผักเบี้ย  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  ถึงหาดหัวหิน
อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3. พื้นที่ชวงที่ 3 : หาดหัวหิน  อําเภอหัวหิน   จังหวัดประจวบคีรีขันธ   ถึงปาก
แมน้ําปราณบุรี  อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
4.1  พื้นที่ชวงที่ 1 : ปากแมน้ําแมกลอง – แหลมผักเบี้ย 
 

พื้นที่ชวงที่ 1 เร่ิมจากปากแมน้ําแมกลอง  จังหวัดสมุทรสงคราม  จนถึงแหลม
ผักเบี้ย  จังหวัดเพชรบุรี  รวมความยาวชายฝงประมาณ 65 กิโลเมตร ชายฝงทะเลบริเวณนี้เปน
บริเวณปากแมน้ําแมกลองและแมน้ําเพชรบุรีทําใหบริเวณนี้เกิดการทับถมของตะกอนปากแมน้ํา 
ประกอบกับบริเวณนี้เปนบริเวณที่ทิศทางการเคลื่อนที่ของน้ําจากดานแมน้ําแมกลองและทางดาน
ใตของแหลมผักเบี้ยมาพบกัน จึงทําใหมีการตกตะกอนสูง พื้นที่ชายฝงจึงตื้นเขินและงอกออกไป
ทุกที  มีความลาดเอียงของชายฝงนอยมาก  สภาพพื้นที่เปนดินเลน และทางตอนใตสวนปลาย
แหลมผักเบี้ยมีลักษณะเปนแหลมทรายปนโคลน     

จากการที่พื้นที่ชายฝงทะเลบริเวณนี้รับน้ําจากแมน้ําหลายสาย และมีปาชายเลน
ขึ้นตลอดแนวชายฝง ทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  โดยในป พ.ศ. 2539 
พื้นที่เขตจังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นที่ปาชายเลน ประมาณ 7,156.25 ไร  และจังหวัดเพชรบุรี  
12,936.25 ไร ซึ่งพบวาพื้นที่ปาชายเลนในบริเวณนี้เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการปลูกปาชายเลนในพื้นที่
ที่มีการงอก โดยมีพื้นที่อนุรักษปาชายเลน คือ ปาสงวนแหงชาติปาปากทะเล   ปาสงวนแหงชาติ
บานแหลม  และปาชายเลนที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่แหลมผักเบี้ย  รวมทั้งพื้นที่ปาชาย
เลนบริเวณตําบลคลองโคน  จังหวัดสมุทรสงคราม  ซึ่งพื้นที่ปาเหลานี้เปนพื้นที่ที่มีสภาพปาชาย
เลนหนาแนนและสมบูรณ โดยโครงสรางปาชายเลนบริเวณนี้ประกอบดวยพันธุไมเดนประมาณ 6 
ชนิด ไดแก  ไมแสมขาว (Avicennia alba)   แสมดํา (Avicennia officinalis) แสมทะเล 
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(Avicennia marina)  โกงกางใบเล็ก (Rhizophora apiculata) โกงกางใบใหญ (Rhizophora 
mucronata) และพังกาหัวสุมดอกแดง (Bruguiera gymnorrhiza) (เฉลิมชัย,2539)      บริเวณ
พื้นที่ปาชายเลนมีการทับถมของโคลนตะกอน และเปนบริเวณที่มีการยอยสลายของอินทรียสาร
ตาง ๆ สูงมาก ซึ่งจะเปนการชวยเพิ่มสารอาหารใหกับระบบนิเวศชายฝง อันสงผลโดยตรงตอความ
สมบูรณของการประมงชายฝง และบริเวณปาชายเลนยังเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ดัง
พิจารณาไดจากตารางที่ 4-1 

 
 ตารางที่ 4-1 การศึกษาที่แสดงถึงความสมบูรณของทรัพยากรบริเวณชายฝงพื้นที่ศึกษา 

 
ผูวิจัย สถานที ่ การศึกษา 

จารุวรรณ  สมศิริ และ
คณะ (2543) 

ปากแมน้ําแมกลอง  
 จ.สมุทรสงคราม 

พบแพลงคตอนพืช ไฟลัม Bacillariophyta  
25 สกุล โดยแพลงคตอนพืชที่พบบอยและมี
ปริมาณมาก ไดแก สกุล Diatom, Surirelle, 
Synedra และ Oscillatoria 

ณิฏฐารัตน ปภาวสิทธิ ์ 
และคณะ(2540) 

บานคลองโคน 
จ.สมุทรสงคราม 

แพลงคตอนพชืพวกไมโครแพลงคตอน – 17 
สกุล คือ        ไดอะตอม Skeletonema spp. , 
Nitzschia spp. , Rhizosolenia spp. , 
Pleurosigma spp. , Gyrosigma spp. และ 
Surirella spp.  สาหรายสนี้าํเงนิแกมเขียว 
Osillatoria spp. และพวกไดโนแฟลกเจลเลต 

จินตนา  ชูเหลก็ และคณะ 
(2540) 

บานคลองโคน 
จ. สมุทรสงคราม 

กุง ครอบครัว Penaeidae  สกุล Peanaeus  
ชนิด P. merguiensis  และ P. semisuleu 

นิพทัธ  สมกลบี (2541) บานคลองโคน 
จ. สมุทรสงคราม 

พบปลา 32 ครอบครัว 45 สกุล 74 ชนิด   โดย
ปลา กลุมเดน คือ Ambassis spp. , 
Stolephorus spp., Johnius spp. , 
Chelon spp. , Plotosus canius  
และ Leiognathus spp. 

Sudara (1994) บานคลองโคน 
จ. สมุทรสงคราม 

พบปลาจาํนวน 55 ชนิด 32 วงศ  โดยปลากลุม
เดน คือ Ambassis urotaemia Clupea sp. 
Sardinell sp.,  Stolephorus indicus 

 



 45

เมื่อพิจารณาจากปจจัยตางๆ แลวพบวาพื้นที่บริเวณนี้มีศักยภาพที่เหมาะสมใน
การทําการประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง เนื่องจากมีทรัพยากรสัตวน้ําที่ อุดมสมบูรณ 
โดยเฉพาะเปนแหลงกําเนิดหอยแครงที่ใหญที่สุดของประเทศไทย (สํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม, 2538)  ประกอบกับลักษณะสภาพพื้นที่ที่เปนหาดโคลนมีความลาดเอียงนอย และ
คุณภาพน้ําทะเลสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําเพื่อการเพาะเลี้ยง โดยจะมีคาพวกโค
ลิฟอรมแบคทีเรียเปนดัชนีบงชี้ที่สําคัญ  ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ทําใหมีการเขามาใชประโยชนในพื้นที่
ทั้งการทําประมง  การเพาะเลี้ยงชายฝง นาเกลือ และชุมชน ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และความขัดแยงจากการใชพื้นที่ตามมา 

 
4.1.1 สภาพการใชที่ดิน 

 
จากภาพถายดาวเทียม จะแบงพื้นที่บริเวณนี้ออกเปนสองชวง คือ  พื้นที่ตั้งแต

ปากแมน้ําแมกลองฝงตะวันตกจนถึงปากแมน้ําเพชรบุรี บริเวณอาวบานแหลม และพื้นที่ตั้งแต
ปากแมน้ําเพชรบุรี บริเวณอาวบานแหลม ถึงแหลมผักเบี้ย  

 
4.1.1.1 พื้นที่ต้ังแตปากแมน้ําแมกลองฝงตะวันตกจนถึงปากแมน้ํา

เพชรบุรี บริเวณอาวบานแหลม 
 
มีสภาพการใชประโยชนดังนี้ โดยพื้นที่บริเวณถนนเพชรเกษมเขามาทางดานทิศ

ตะวันออก  เปนพื้นที่เพาะปลูกขาวและพืชไร  เชน  กลวย   ขาวโพด  ออย  เปนตน  และมีชุมชนตัง้
กระจายตามแนวถนนเพชรเกษม ถัดจากบริเวณนี้ไปทางดานทิศตะวันออก พืชที่สวนใหญเปนปา
ชายเลน และมีการใชประโยชนทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําพวกปลากระพงขาวและกุงกุลาดํากระจาย
อยูทั่วพื้นที่จนถึงชายฝง โดยในป 2532 การเลี้ยงกุงกุลาดําไดเพิ่มมากขึ้นทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปา
ชายเลนเปลี่ยนไปเปนพื้นที่ทํานากุงมากขึ้น  ตอมาการเลี้ยงกุงไดประสบปญหามลภาวะในนากุง  
เนื่องจากไดหันมาเลี้ยงกุงแบบพัฒนากันมากขึ้น แตวิธีการจัดการฟารมยังไมมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับมีการเพาะเลี้ยงกุงหนาแนนมากทําใหเกิดปญหาสารเคมีที่ใชในการเลี้ยงกุงตกคางใน
บอและสิ่งแวดลอม  มีการถายน้ําจากบอกุงลงสูธรรมชาติโดยตรง ทําใหเชื้อโรคจากฟารมหนึ่งแพร
ไปสูฟารมอ่ืน ๆ ไดงาย  ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหการเลี้ยงกุงเกิดภาวะขาดทุน     มีการละทิ้งฟารมกุง
ใหราง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากตารางที่ 4-2 จะเห็นวาพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว 
และไดมีการหันมาเพาะเลี้ยงกุงแบบธรรมชาติ และการเลี้ยงปลากระพงกันมากขึ้น  
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รูปที่ 4-1  ผลการจําแนกการใชประโยชนบริเวณปากแมน้ําแมกลองถึงแหลมผักเบี้ย 
 
ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทยีมป 2542 แบนด (4-5-3, R-G-B)

มาตราสวน 1: 80,000 
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ตารางที ่4-2   พืน้ทีก่ารเพาะเลี้ยงกุง 
              หนวย : ไร 

 ป พ.ศ. จังหวัด 
2531 2532 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

สมุทรสงคราม 37,629 53,419 16,328 25,656 31,736 25,167 36,373 35,109 39,344 33,228 
เพชรบุรี 11,833 28,134 15,268 10,784 9,002 9,444 11,119 10,895 10,666 10,552 

ที่มา : กรมประมง ,2543  
 

รูปที่ 4-2   พื้นที่การเพาะเลี้ยงกุงในจังหวัดสมุทรสงครามและเพชรบุรี 
 
นอกจากนี้ยังมีการตั้งชุมชนบริเวณสองฝงถนนคันกั้นน้ําเค็ม เชน  ชุมชนบาน

คลองโคน   ชุมชนบานยี่สาร และชุมชนบริเวณปากแมน้ําเพชรบุรีทั้งที่บานบางตะบูน และบาน
แหลมซึ่งเปนชุมชนที่มีขนาดใหญ  พื้นที่บริเวณชายฝงจะมีการเพาะเลี้ยงหอยแครงเปนจํานวน
มาก ในเขตพื้นที่ตั้งแตบานคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม  จนถึงปากอาวบางตะบูน และบริเวณ
อาวบานแหลม   ถัดจากบริเวณนี้ออกไปจะมีการเพาะเลี้ยงหอยแมลงภูในเขตตําบลแพรกหนาม
แดง และบริเวณปากอาวบานแหลม  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
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ตารางที่ 4-3  พื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู 
                    หนวย : ไร 

ป พ.ศ. จังหวัด 
2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

สมุทรสงคราม - - 1,241 1,556 1,951 2,386 1,690 
เพชรบุรี 46 121 326 382 720 441 433 
 ที่มา : กรมประมง ,2543 
 

รูปที่ 4-3    พื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยแมลงภูในเขตจังหวัดสมุทรสงครามและเพชรบุรี 
 

4.1.1.2 พื้นที่ต้ังแตปากแมน้ําเพชรบุรี บริเวณอาวบานแหลม ถึงแหลม
ผักเบี้ย  
 

 บริเวณถนนเพชรเกษมดานฝงตะวันออกเปนพื้นที่เพาะปลูกขาว และพืชไร จนถึง
บริเวณสองฝงของถนนคันกัน้น้าํเค็มจะมีการทํานาเกลือเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขตตําบลปาก
ทะเล และบางขุนไทร  พบวาจังหวัดเพชรบรีุมีพื้นที่ทาํนาเกลือประมาณ 29,648  ไร  นอกจากนี้
บริเวณนี้ยงัมกีารเพาะเลี้ยงสัตวน้ําพวกปลากระพงและกุงกระจายอยู ถัดจากแนวถนนคนักัน้น้าํเค็ม
จะมีปาชายเลนขึ้นอยูเปนแนวแคบ ๆ ตลอดชายฝง  สวนชุมชนจะมกีารกระจายตัวตามแนวถนนคัน
กั้นน้ําเค็ม ไดแก ชุมชนบานปากทะเล     บานบางขนุไทร  บานบางแกว  และบานแหลมผักเบีย้      
อุตสาหกรรมในบริเวณนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบั
การประมง พวกอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา และอุตสาหกรรมหองเยน็ พบวาในบรเิวณนี้มีคลงัน้าํมัน
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ตั้งอยูในเขตตาํบลบางแกว นอกจากนีบ้ริเวณแหลมผักเบี้ยไดมีการขยายตัวในเรื่องการทองเที่ยว โดย
มีการสรางรีสอรท  บานพักตากอากาศขึ้นเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขตหาดแหลมหลวง  ตําบล
แหลมผักเบีย้   สวนบริเวณหาดทรายจะเปนแหลงเพาะเลี้ยงหอยแครง และมพีื้นทีท่ีเ่ปนแหลงกาํเนิด
หอยแครงที่ใหญที่สุดของประเทศ อยูในเขตตําบลบางขนุไทรอีกดวย   

 
ตารางที่ 4-4    พื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยแครง 

        หนวย : ไร 
ป พ.ศ. จังหวัด 

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 
สมุทรสงคราม 636 636 1,009 853 1,172 1,994 1,719 
เพชรบุรี 1,641 1,358 1,531 382 1,318 2,466 2,507 

ที่มา : กรมประมง ,2543  
 
 

 
 รูปที่ 4-4   พื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยแครงในเขตจังหวัดสมุทรสงครามและเพชรบุรี 

 
สําหรับการใชประโยชนดานการประมงในบริเวณนี้ พบวาสวนใหญจะเปน

เรือประมงขนาดเล็กหากินตามแนวชายฝง   ซึ่งจากรายงานการสํารวจรายไดของครัวเรือนทําการ
ประมงขนาดเล็กในป 2543  พบวาเครื่องมือทําประมงที่มีมากคือ อวนติดตา  พวกอวนจมปู และ
อวนลอยกุง  ลอบปูมา รวมทั้งการเก็บหอยแครง   
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ตารางที่ 4-5   จํานวนการทําประมงทะเลขนาดเล็ก จําแนกตามประเภทของเครื่องมือทํา
ประมงและจังหวัด ป พ.ศ. 2543 
 

ประเภทของเครื่องมือทําประมง สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
รวม 903 2,006 
อวนลาก 29 32 
อวนลอมจับ - 1 
คราด 14 - 
อวนชอน  อวนยก 115 56 
อวนครอบ 1 89 
อวนติดตา 351 822 
ลอบ 2 405 
โปะ - 4 
โพงพาง 82 185 
อวนรุน 78 44 
เบ็ด 79 57 
เบ็ดเตล็ด 152 311 
ที่มา  : กรมประมงและสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2544 
 
การเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนี้อยางหลากหลายได

กอใหเกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และเกิดปญหาความขัดแยงระหวางกิจกรรมตาง 
ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน พื้นที่ปาชายเลนถูกแปรสภาพเปนนากุงและนาเกลือ ความขัดแยงระหวาง
กลุมผูเลี่ยงหอยแครงและหอยแมลงภู รวมถึงความขัดแยงระหวางกลุมชาวประมงพื้นบานและ
ประมงพาณิชย  จึงควรมีการพิจารณาศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  เพื่อใหสามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ถูกทําลาย 
และใหเกิดการผสมผสานการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นเพื่อลดปญหาความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้น 
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4.2  พื้นที่ชวงที่ 2 : แหลมผักเบี้ย – หัวหิน   

พื้นที่ตั้งแตแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม    ลงไปทางตอนใตจนสุดเขตอําเภอ
ชะอํา  จงัหวดัเพชรบุรี  ซึง่ติดกับอําเภอหัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ มีสภาพเปนหาดทราย 
ความยาวทั้งสิน้ประมาณ 47 กิโลเมตร  ซึ่งพืน้ทีช่ายฝงในเขตจังหวัดเพชรบรีุ และจังหวดั
ประจวบคีรีขันธ รวมเรียกวาชายฝงสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เนื่องจากในสมยักรุงศรีอยุธยา 
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช และสมเด็จพระเอกาทศรสไดเสด็จพระราชดําเนนิทางสถลมารถ  โดย
ทั้งสองพระองคไดเสด็จไปยัง ต. สามรอยยอด และประทับแรม ณ ทีน่ั้น 14 วนั หลังจากเสด็จทาง
ทะเลอีก 2 วัน 2 คืน มาประทับแรม ณ ตําหนกั  ต. โตนดหลวง เปนเวลา 12 วัน รวมระยะเวลาที่
ทั้งสองพระองคทรงรอนแรมอยูบริเวณชายฝงทะเลแหงนีท้ั้งสิน้ 28 วัน 28 คืน  จงึเสด็จเขายังเมือง
เพชรบุรี  ซึง่มีขอสันนษิฐานวา การเสด็จคร้ังนี้มิใชเพือ่ความสําราญแตไดนําทหารมาทําการซอม
รบทางทะเลครั้งยิ่งใหญ นอกจากนัน้พระองคไดเสด็จประทับในจังหวัดเพชรบุรี เปนระยะเวลา
ยาวนานถงึ 1 ใน 3 ของเวลาที่ครองราชยดวย  

ในป พ.ศ. 2530 นายเชาวนวัศ  สุดลาภา  ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีในสมัยนั้น 
จึงเสนอขอใชพระปรมาภิไธยของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เปนชื่อชายฝงทะเลบริเวณนี้  เพื่อ
เปนการเฉลิมพระเกียรติแดพระองคทาน    พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรม
ราชานุญาต  ใหเรียกชื่อชายฝงทะเลของจังหวัดเพชรบุรีติดตอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธวา 
“ชายฝงสมเด็จพระนเรศวรมหาราช”  

นอกจากนีช้ายฝงบริเวณนีย้ังมีบทบาทเกี่ยวของกับประวัติศาสตรสมัยกรุง
รัตนโกสินทร  โดยพบวาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   เมื่อครัง้ทรงประชวร
ดวยโรครูมาตซิั่ม  ทรงมีอาการปวดตามพระวรกาย แพทยหลวงประจําพระองคถวายคาํแนะนําวา
ควรเสด็จไปประทับรักษาพระองคในที่ทีม่อีากาศอบอุน เชน ชายทะเล จงึโปรดเกลาใหมกีาร
สํารวจหาดทรายชายทะเล จังหวัดเพชรบุรี เพื่อหาที่เหมาะสมทีจ่ะสรางที่ประทับแรม และพบ
บริเวณเวิ้งอาวปากคลองทะลุลงไปทางทศิใตเปนหาดทรายที่สวยงาม จึงโปรดเกลาใหสราง
พลับพลาที่ประทับข้ึนที่ชายหาดแหงนัน้ ซึ่งประกอบดวยหมูอาคารและประภาคาร  ทรง
พระราชทานนามวา “คายหลวงเจาสําราญ” พระองคทานไดเสด็จพระราชดําเนนิมาประทบัแรมที่
คายแหงนี้เปนประจําทกุป ตัง้แตป พ.ศ. 2461 – 2466 ตอมาจึงทรงมพีระราชดําริยายพระราชฐาน
จากคายแหงนี้ เนื่องจากปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําจืด  การคมนาคมไมสะดวก และมีแมลงวนั
ชุกชุม  ปจจุบันหาดเจาสาํราญจึงมีชื่อเปนเพยีงอนุสรณเทานั้นวาครั้งหนึง่พระองคทานเคยเสดจ็
มาประทบัแรมที่นีเ่ปนเดือน ๆ โดยไมมีสัญลักษณทางวัตถุอยูเลย 
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ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาใหสรางพระราชนิเวศน
แหงใหมขึ้นแทนคายหลวงหาดเจาสําราญ ทีช่ายหาดตําบลหวยทรายเหนือ  อําเภอชะอํา ซึ่งมี
ทําเลดีใกลทางรถไฟ  หาดทรายขาว  ลมดี  และมนี้ําจืดดวย  พระตําหนกัแหงนัน้สรางดวยไมสัก
ทั้งหลัง ประกอบดวยพระทีน่ั่งใหญ 3 องค  ตอเนื่องมีระเบียงเดนิถงึกันไดตลอด  อยูริมทะเล  หัน
ดานหนาเรียงแถวขนานไปกบัทะเลงดงามดวยความละเอียดในศิลปะ การกอสรางพระราชนิเวศน
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2467 และทรงพระราชทานนามวา “พระราชนิเวศนมฤคทายวนั” ทรงเสด็จมา
ประทับแรม ณ พระราชนิเวศนแหงนี้คร้ังสุดทายเมื่อ 20 มิถุนายน 2468 อันเปนปที่สวรรคต  

นอกจากพืน้ทีบ่ริเวณนี้จะมคีวามสาํคัญทางประวัติศาสตรแลว ยังมีสภาพ
ธรรมชาติทีง่ดงาม โดยบริเวณนี้มีหาดทรายที่สําคัญ คือ 

หาดแหลมหลวง  อยูหางจากจงักวัด 15 กิโลเมตร เปนชายหาดทีม่ีปลายแหลม
ยื่นยาวไปในทะเลประมาณ 2  กิโลเมตร  มีลักษณะการทับถมแบบจะงอยโดยพุงปลายแหลมยื่น
ไปทางทิศเหนอื สันดอนจะงอยชนิดนี้เกิดจากกระแสน้ําชายทะเลพัดพาทรายไปทบัถมกนัเปนแนว
ยาวโคงหาดแหลมหลวงจึงทําหนาที่ดกัตะกอนโคลนตมไวบริเวณชายฝงตอนบน สวนทางตอนลาง
ของแหลมหลวงเปนตนไปจะปรากฎเปนหาดทรายปนเปลือกหอยทั้งละเอียดและหยาบ ซึ่งหาด
แหลมหลวงนีถ้ือวาเปนแหลงทรายเม็ดแรกของชายฝงอาวไทยดานทิศตะวันตกอกีดวย 

หาดเจาสําราญ   เปนชายหาดทีม่ีเลนปนทราย เปนสถานทีท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง
รูจักกันมานาน บรรยากาศเงียบสงบ เหมาะแกการพักผอน  

หาดปกเตยีน   เปนชายหาดที่มีตะกอนดินผสมในสวนใตของหาด เดิมดานใตของ
หาดเคยมีสภาพเปนปาชายเลน  แตปจจุบนัมีการปลูกสนเปนแนว และใชเปนรมเงาสําหรับรานคา
และนักทองเทีย่ว 

หาดโตนดหลวง  เปนหาดทรายละเอียดคอนขางขาว แตมีบางสวนเปนหาดโคลน 
โดยปรากฎรองรอยของปาชายเลนอยูบาง 

หาดชะอาํ   เปนชายหาดคอนขางตรงยาว หาดทรายขาว ชายหาดกวางประมาณ 
30 – 50 เมตร ความลาดชนันอย  เหมาะตอการเลนน้าํและพักผอน ถือวาเปนแหลงทองเทีย่วที่มี
ชื่อเสียง และเปนทีน่ิยมมากที่สุดแหงหนึ่งของชายฝงทะเลดานนี้  

หาดบริเวณพระราชนิเวศนมฤคทายวนั  เปนหาดทรายสีขาวสะอาด  กวางขวาง 
ผูมาเยีย่มชมความงามของพระราชนิเวสนมฤคทายวนัจะประทับใจกบัความรมร่ืน สงบสวยงาม



 53

ของบริเวณโดยรอบ  หาดแหงนี้อยูในความดูแลของกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ (คาย
พระรามหก) กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

จากการที่บริเวณนี้มีสภาพธรรมชาติและหาดทรายที่สวยงาม จึงไดมีการเขามาใช
ประโยชนในพืน้ที่บริเวณนี้อยางมาก โดยเฉพาะเรื่องการทองเที่ยว ทําใหสภาพแวดลอมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ ซึง่จําเปนตองควบคุมการเปลีย่นแปลงพื้นที่
บริเวณนี้ใหมกีารใชพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดปญหากับพืน้ที่ใกลเคียง 

 

4.2.1 สภาพการทองเที่ยว 

เพชรบุรีเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญมาต้ังแตอดีตดังจะเห็นไดจากหลกัฐานตาง ๆ 
เชน พระนครคีรี  พระรามราชนิเวศน  พระราชนิเวศนมฤคทายวนั  ซึ่งเปนสถานทีพ่ักผอนของ   
พระมหากษัตริยและเชื้อพระวงศ ตอมาการคมนาคมสะดวกขึ้น เนื่องจากมีทางรถไฟสายใตทาํให
การทองเทีย่วในบริเวณนีเ้ร่ิมแพรหลายมากขึ้น  โดยมีชะอําเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงใน
บริเวณนี ้พบวาที่ดินบริเวณนี้มีการจับจองโดยกลุมเชื้อพระวงศและขาราชการชัน้ผูใหญ  ที่ดินที่ถกู
จับจองจะอยูในบริเวณถนนรวมจิตต เร่ิมต้ังแตปากคลองชะอําจนถงึบานหนองแจง  ซึ่งเรียกวา 
“สหคามชะอํา” ตอมาที่ดนิในบริเวณนี้ไดถูกเปลี่ยนมอืไปสูกลุมสามัญชน มีการกอสรางและ
ดัดแปลงบานเรือน เปนบังกาโลและบานพกัใหเชา และเริ่มมีโรงแรมขนาดเล็กที่ดัดแปลงจากหอง
แถวธรรมดานาํมาแบงเปนหองเล็ก ๆ ใหเชาเรียงรายตลอดแนวชายหาด  

จากการที่เพชรบุรีมีส่ิงที่ดึงดดูใจทางการทองเทีย่วหลายประเภท ทั้งสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติทีห่ลากหลาย เชน หาดทราย  ปาเขา ถ้าํ น้าํตก จดัวามทีั้งแหลงทองเที่ยวตาม
ธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่รูจักกนัแพรหลาย ไมวาจะเปนวัด  พระราชวงั วถิี
ชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิน่ รวมทั้งมีการคมนาคมทีส่ะดวกสบาย ทาํเลที่ตั้งของ
จังหวัดอยูหางจากกรงุเทพประมาณ 120 กิโลเมตรเทานั้น  และเพชรบุรียังเปนจดุเชื่อมโยงภาค
ตาง ๆ ของประเทศกับภาคใต ทําใหมกีารพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ ของจังหวดั เพื่อรองรับ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจจากสวนกลางและกระจายความเจริญไปสูชมุชน โดยในแผนพฒันา
เศรษฐกิจฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ไดกําหนดใหจังหวัดเพชรบุรีเปนเมืองระดับศูนยกลาง
ความเจริญของภาคตะวนัตก จงึมีแนวทางการพัฒนาเพชรบุรีในหลายดานทั้งสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทัง้ดานกายภาพ  สังคม  
และวัฒนธรรม  โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2529-2533 ไดมีการตื่นตัวดานการซื้อที่ดินและสงผล
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กระทบตอการใชที่ดิน ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่การซื้อขายที่ดนิมีมูลคาเพิ่มสูงมากถงึรอยละ 
124.44 โดยจุดที่มีการซื้อขายที่ดนิหนาแนนจะเปนพื้นที่ทีม่ีการใชประโยชนดานการทองเที่ยว
ทั้งสิน้ เชน เขือ่นแกงกระจาน     ชะอํา หวยทรายเหนือ หาดเพชร และหาดปกเตียน เปนตน (อัชฌ
วดี  กมลาศน ณ อยุธยา 2534) มีนักลงทุนมาลงทุนดานแหลงบริการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จะ
เห็นไดจากสถานบริการดานการทองเทีย่วที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนโรงแรม อาคาร
ชุดตากอากาศ รีสอรท  และสนามกอลฟ โดยเฉพาะการกอสรางตึกสงูริมทะเลตามถนนเลยีบ
ชายฝงในเขตเทศบาลชะอาํมีถึง 13 โครงการ  ซึง่จะมีลักษณะการขยายตัวของการใชที่ดินใน 2 
ลักษณะ คือ การขยายตวัของสถานทีพ่ักคางคืนประเภทโรงแรมและรีสอรทตาง ๆ และการ
ขยายตัวของธรุกิจอสังหาริมทรัพย ที่อาศยัการทองเที่ยวเปนจุดขาย โดยจะอยูในรูปของอาคารชุด 
สนามกอลฟ และที่ดินจัดสรร (ประภาวดี เผาทองจีน 2537) จึงการขยายตัวของการใชที่ดินเพื่อ
การทองเทีย่วเหลานี้ ไดสงผลกระทบตอการใชที่ดนิดานอื่นๆ โดยเฉพาะดานการเกษตร  ทําให
พื้นที่ดานเกษตรกรรมลดลง และสงผลกับกิจกรรมอื่นทีอ่ยูในบริเวณนี ้  

  เมื่อพิจารณาสถิติการทองเที่ยว ชะอาํ จงัหวัดเพชรบุรี ตั้งแตป พ.ศ.2538 – 2543 
พบวาจํานวนผูเยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึนรอยละ 2.94 จากปที่แลว ดงัตารางที4่-6 โดยเมื่อพิจารณาในป 
พ.ศ. 2543 พบวาจาํนวนผูเยี่ยมเยือนสวนใหญเปนชาวไทยรอยละ 89.87 และมีนักทองเที่ยวทีพ่ัก
คางคืน 1,077,097 คน คิดเปนรอยละ 40.4  ของผูเยี่ยมเยือนทั้งหมด  

จากการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเทีย่วทัง้หมดทําใหชะอํามีรายไดทั้งสิน้ 
6,975.75 ลานบาท เพิม่ข้ึนจากปที่แลว 4.97 % โดยเปนคาใชจายของนักทองเที่ยวคางคืน 
5,508.70 ลานบาท  นักทองเทีย่วคางคืนนี้จะมวีันพักเฉลี่ย 2 วัน และเมื่อพิจารณาคาใชจายเฉลีย่
ตอคนตอวันแลวพบวานักทองเทีย่วชาวตางประเทศมีคาใชจายเฉลี่ยสูงกวาคนไทย คือ 2,593.66
บาท/คน/วัน และนักทองเที่ยวชาวไทย 1,118.75 บาท/คน/วัน   
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ตารางที ่4-6  : จํานวนผูเยีย่มเยือนหาดชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน ป พ.ศ. 

ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม 

2538 2,036,535 67,029 2,103,564 

2539 2,232,306 120,484 2,352,790 

2540 2,180,619 132,805 2,313,424 

2541 2,457,417 241,093 2,698,510 

2542 2,588,585 287,666 2,876,251 

2543 2,664,681 300,239 2,964,920 

ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย,2544 

สําหรับหองพกัที่มีไวบริการนักทองเที่ยว มีจาํนวน 4,778 หอง มีอัตราการใช
หองพักเฉลี่ย 37.29 % ซึ่งทาํใหมีปริมาณหองพักสวนเกนิเพื่อรองรับความตองการทีเ่พิ่มมากขึ้นใน
อนาคตได 

ตารางที ่4-7   ปริมาณหองพักและความตองการหองพกัป 2543 

ปริมาณหองพกัสวนเกนิ แหลง
ทองเที่ยว
หลัก 

ปริมาณหองพกัที่มี
ทั้งหมด Room Night 

ความตองการหองพัก 
Room Night 

R.N. % Share Room 

ชะอํา 1,753,526 653,764 1,099,762 62.71 2,996 

ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย,2544 
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4.2.2  แผนหลักพัฒนาการทองเที่ยวจงัหวัดเพชรบุรี 
 
  จังหวัดเพชรบรีุ เปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเทีย่วที่สูงมาก 
เนื่องจากมีแหลงทองเทีย่วทัง้ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถาน ศาสนสถาน 
สถาปตยกรรม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และหัตถกรรมพื้นบานที่สําคัญจํานวนมากที่ตัง้อยูไม
ไกลจากกรงุเทพมหานคร และการคมนาคมสะดวก  สามารถเดนิทางมาทองเที่ยวและไปกลับไดใน
วันเดียว จึงเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ  ปจจุบนัเสนทางคมนาคม
ของจังหวัดมีความพรอมในหลายเสนทาง ทั้งทางรถยนต รถไฟ เครื่องบิน (ใชสนามบินบอฝายที่
อําเภอหัวหิน)  และในอนาคตการคมนาคมทางทะเลจะเปนเสนทางสายสําคัญอีกสายหนึง่ในการ
สงเสริมการทองเทีย่วระหวางจงัหวัดเพชรบุรีกับจังหวัดชายฝงอืน่ ๆ  จังหวัดเพชรบุรีจึงมีศักยภาพ
ตอการจะพฒันาเปนศูนยกลางการบริการทองเที่ยวของภาคตะวนัตก 
 
  จังหวัดเพชรบรีุมีแหลงทองเที่ยวจํานวน 34 แหง แยกเปนแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ 17 แหง  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร โบราณสถานโบราณวัตถแุละศาสนา 11 
แหง  แหลงทองเที่ยวทางประเพณีวัฒนธรรมและกิจกรรม 6 แหง  การกระจายตัวของแหลง
ทองเที่ยวแบงไดเปนแหลงทองเทีย่วในกลุมอําเภอเมือง อําเภอบานแหลม อําเภอเขายอย และ
แหลงทองเที่ยวในกลุมอําเภอแกงกระจาน อําเภอทายาง  แหลงทองเทีย่วในอําเภอชะอํา 
 
  ปจจุบันจงัหวดัเพชรบุรีมีโครงการทีพ่ักประเภทโรงแรม บังกะโล รีสอรท อยูเปน
จํานวนมากสามารถรองรับผูเยี่ยมเยือนไดทุกกลุมทัง้ตลาดผูเยี่ยมเยอืนชาวไทยและชาว
ตางประเทศ  จุดที่มีการขยายตัวดานการปรับปรุงกิจการบริการทองเที่ยวมาก คือ เขตอําเภอชะอํา 
อําเภอเมือง และอําเภอแกงกระจาน ตามลําดับ อีกทั้งมทีี่ตั้งเปนเหมือนประตูสูภาคใตของประเทศ  
จังหวัดเพชรบรุีจึงมีความพรอมดานบริการและการทองเที่ยวเปนอยางยิ่งทัง้ในปจจุบนัและอนาคต 
 

4.2.2.1 บทบาทและทิศทางการพัฒนาดานการทองเที่ยว 
  จังหวัดเพชรบรีุมีบทบาทสําคัญดานการเปนศูนยกลางที่พัก และบริการดานการ
ทองเที่ยวทัง้ในวงจรทองเทีย่วของภาคตะวันตก และเปนเมืองทองเทีย่วในระดับประเทศจนถึง
ระดับตางประเทศที่มีความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรทองเทีย่วหลากหลาย  มีแหลง
ทองเที่ยวทกุประเภท  มทีี่พกัทุกประเภท มีบริการการทองเทีย่วทุกระดับ การคมนาคมสะดวกทั้ง
ทางบกและทางอากาศ  นอกจากจะเปนศูนยกลางที่พกัแลวควรเปนเมืองหลกัดานทองเที่ยวทัง้การ
ทองเที่ยวธรรมชาติ ประวัตศิาสตร และวฒันธรรม  ควรสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวทุกประเภท  
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สําหรับทุกกลุมอาย ุ ทั้งการทองเที่ยวในเมือง ทองเที่ยวชายหาดแบบมีกิจกรรม         และชายฝงที่
เงียบสงบ สําหรับการพักผอน การทองเทีย่วเชงิอนุรักษ และการศึกษาธรรมชาติในอทุยานแหงชาติ  
และปาชายเลน  การทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม วิถีชวีิต และภูมิปญญาทองถิ่นอกีทั้ง เปนเมือง
ผลไม อาหาร และสินคาหัตถกรรมทีเ่ปนเอกลักษณของทองถิน่  นอกจากนีย้ังเชื่อมเสนทาง
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดราชบุรีกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เปาหมายการพัฒนาการทองเทีย่วของจงัหวัดเพชรบุรี 
1. เพิ่มมาตรฐานการเปนศนูยกลางที่พกั และการบริการทองเทีย่ว 
2. เพิ่มกลุมตลาดผูเยี่ยมเยือนโดยเสริมการจดักิจกรรมการทองเที่ยวเฉพาะกลุม

สนใจ 
3. พัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัด ดวยแนวทางการพัฒนาอยางยัง่ยนื 
4. ผลิตบุคลากรดานการทองเที่ยวในทองถิน่ใหไดมาตรฐานและเพียงพอ 
5. เพิ่มจํานวน และเพิ่มวันพักนักทองเที่ยวในจังหวัด 
6. กระจายการทองเทีย่วจากกลุมชะอํามายงักลุมทองเทีย่วอื่น 
7. นําทรัพยากรการทองเที่ยวในจังหวัดมาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพ 

 
4.2.2.2 แผนพัฒนาชายหาดชะอํา 
แผนพัฒนาหาดชะอํากาํหนดใหหาดชะอําเปนแหลงทองเทีย่วชายหาดมาตรฐาน

แบบสนุกสนานและการบนัเทิง (Active Beach Resort and Entertainment Area) ที่มีกิจกรรม
หลากหลาย ทั้งบนบกและในทะเล  รวมทั้งอาจมีแหลงบันเทงิตาง ๆ จากศักยภาพของพืน้ทีจ่ึง
กําหนดใหรองรับนักทองเที่ยวในระดับกลางทัง้ประเภทมาเชา – เย็นกลบั และพกัแรม เปนหลัก 
   

1. แผนการพฒันาที่ดิน 
  การพัฒนาชายหาด ใหแบงสวนชายหาดเปน 3 สวนใหญ โดยใหสวนตอนกลาง
เปนสวนสนองกิจกรรมหลกัแบบสนุกสนาน (Active Zone) สองสวนที่เหลือเปนแบบพักผอน 
(Non-Active Zone) 
  การพัฒนาบริเวณสาธารณะ แบงออกเปน 2 ระยะดวยกัน คือ 

- การพัฒนาในระยะสั้น (5 ป) ใหทาํการพฒันาการสัญจรริมหาด โดยเนนการ
ลดขนาดถนนรวมจิตตใหเดนิรถทางเดยีว และขยายทางเดนิเทาและพื้นที่  เพื่อกจิกรรมชายหาด
ตาง ๆ เขาแทน  ตลอดจนพฒันาบรกิารตาง ๆ ที่จําเปน เชน ที่จอดรถ สวนสาธารณะ ศูนยบันเทิง
ทางน้าํ ฯลฯ 
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- การพัฒนาในระยะยาว (15 ป) ใหทําการปดถนนบริเวณชายหาดทีม่ีความ
หนาแนนสูง พฒันาใหเปนทางเดนิเทาทัง้หมด  โดยใหมีบริการยานพาหนะที่ไมใชเครื่องยนต 
พัฒนาศูนยกลางชุมชนบริเวณชายหาด 

สําหรับการพัฒนาที่ดินเอกชนมีขอเสนอแนะ ขอกําหนดการใชที่ดินและความ
หนาแนน  เพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการทองเที่ยว และสอดคลองกับขอเสนอของ
ทางสํานักผังเมือง 

2. แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- การพัฒนาถนน ใหทําการปรับปรุงและขยายถนนเจาลาย นราธปิ คลองเทียน 

ราษฎร หนองแจง และจุมพจพงศ  ตัดถนนเพิม่อีก 1 สาย  ผานปาสงวน เพื่อเชื่อมถนนเจาลายกบั
คลองเทียน จดัทําวงเวียนบริเวณสี่แยกถนนนราธิป ตัดเจาลาย  ตลอดจนศึกษาความเหมาะสมใน
การพัฒนาถนนบริเวณสี่แยกชะอํา 

- พัฒนาไฟฟา ประปา และโทรคมนาคม ใหสอดคลองกบัการพัฒนาถนน 
- ศึกษาออกแบบระบบระบายน้าํ โดยรวมทั้งดาํเนนิการกอสราง 
3. แผนการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
- ดําเนินการควบคุมการระบายน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ และศึกษา

ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งดําเนินการกอสราง 
- ศึกษาปรับปรุงระบบการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยและเสริมสรางความรูและ

รณรงคใหประชาชนรักษาความสะอาด 
4. แผนการพฒันาการบริการการทองเทีย่ว 
- พัฒนาสถานทีพ่ัก  โดยยกระดับทีพ่ักและการบริการตลอดจนสงเสริมใหมีการ

สัมมนา และจดังานแสดงตาง ๆ เพื่อเพิ่มอัตราการเขาพกัในวนัธรรมดา 
- สงเสริมใหมีการดําเนินธรุกิจ รานอาหาร ภัตตาคาร สถานบนัเทิงในบริเวณ

ชายหาดความหนาแนนสูง 
- จัดใหมีศูนยกลางของรานขายสนิคาของที่ระลกึในบริเวณชายหาดความ

หนาแนนสูง 
 - จัดใหมีศูนยกีฬาและบรกิารทางน้ําทางตอนใต บริเวณเขตตอระหวาง Active 

Zone กับ Non Active Zone และจัดใหมสีวนสนุกทางน้ําทางตอนใตใกลคลองบางหิน 
- สงเสริมการจัดบริการนําเที่ยวไปสูแหลงทองเที่ยวโดยรอบ ไดแก เมืองเพชรบุรี 

หัวหิน อุทยานแหงชาติ และเขื่อนแกงกระจาน เปนตน 
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4.2.3 สภาพการใชที่ดิน 

  จากแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม  ถงึทาเทียบเรือชะอําพบวา พืน้ที่บริเวณฝง
ตะวันตกของถนนคันกัน้น้ําเค็ม สวนใหญทาํการเกษตร โดยพบวาเปนพืน้ทีท่ํานาขาว และ
เพาะปลกูพชืไรและไมผลในเขตชลประทาน  มีการทาํนาเกลืออยูทางตอนเหนือของพืน้ที่ในเขต
ตําบลหาดเจาสําราญ และมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งการเลี้ยงกุงแบบพัฒนาและการเพาะเลีย้ง
ปลากระพงขาวกระจายอยูในบริเวณนี้   นอกจากนี้ยังพบพื้นที่ไมมีการใชประโยชนกระจายอยู
ทั่วไป   สวนทางดานฝงตะวันออกของถนนคันกัน้น้ําเค็ม ลักษณะการใชพืน้ที่สวนใหญเปนดาน
การทองเทีย่วพบวามีบานพกัตากอากาศ   อาคารชดุ  บังกะโลขนาดเล็กกระจายอยูตลอดแนว 
โดยพบอยูในบริเวณชายหาดที่มีชื่อเสียง เชน หาดแหลมหลวง  หาดเจาสําราญ และหาดปกเตียน 
ปจจุบันบริเวณนี้มีการเขามาลงทนุดานการทองเทีย่วเปนจํานวนมาก พบวามีโครงการบานพักตาก
อากาศ อาคารชุด ที่จัดสรร ประมาณ 25 โครงการ โดยสวนใหญจะเปนการขายกรรมสิทธิ์ และให
เชาบางโครงการ    

การกระจายตวัของชุมชนจะอยูบริเวณถนนกนัน้าํเค็ม และบริเวณชายหาด โดยมี
ชุมชนที่สําคัญ คือ เทศบาลหาดเจาสําราญ และชุมชนตําบลบางเกา มีปาชายเลนขึ้นตามปาก
คลอง  นอกจากนีพ้ืน้ที่บริเวณนี้ยังมีการทาํประมงพืน้บาน หากนิไมไกลจากฝง   โดยพบมากใน
เขตอําเภอเมืองและอําเภอชะอํา ซึง่สวนใหญเปนเครื่องมือประเภทอวนลอยกุงและปู   โดยในเขต
อําเภอเมืองมีเรือทั้งหมด 196 ลํา เปนเรืออวนลาก19 ลํา  เรือไดหมึก 3 ลํา และอวนลอย 172 ลํา  
และในเขตอําเภอชะอํามีเรือทั้งหมด 263 ลํา เปนเรืออวนลาก 7 ลํา  เรือไดหมึก 6 ลํา  อวนติดตา 
23 ลํา และอวนลอย 235 ลํา (สํานักงานประมงจงัหวัดเพชรบุรี, 2543)   

  จากทาเทียบเรือชะอํา ถงึหวัหนิ  พบวาพื้นที่บริเวณนีม้ีการใชประโยชนดานการ
ทองเที่ยวอยางหนาแนน  โดยพบลักษณะการกระจายตัวของชุมชน 2 บริเวณ คือ บริเวณริมถนน
เพชรเกษม พืน้ที่สวนใหญจะเปนสถานที่ราชการ การคาและบริการ โดยจะกระจุกตวัอยูบริเวณริม
ถนนเพชรเกษมและบริเวณทางแยกเขาชายหาดชะอาํ  สวนยานพักอาศัยจะกระจายตัวอยูภายใน
ทางดานทิศตะวันตก   

  ชุมชนอีกแหงหนึง่คือบริเวณชายหาดชะอํา สวนใหญเปนอาคารพาณิชย บังกะโล  
โรงแรม    รานคา   และรานอาหาร   เพื่อรองรับความตองการดานการทองเที่ยวในบริเวณชายหาด
ชะอํา โดยมกีารดัดแปลงอาคารพาณิชยแบงออกเปนหอง ๆ ใหบริการดานทีพ่ักกับนักทองเทีย่ว  
ซึ่งจะพบหนาแนนบริเวณตัง้แตวัดเนรัญชราทางทิศเหนอืลงมาจนถนนราษฎรพล ี2 ทางดานทิศใต   
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รูปที่ 4-5  ผลการจําแนกการใชประโยชนบริเวณแหลมผักเบี้ยถึงหัวหิน 

ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทยีมป 2542 แบนด (4-5-3, R-G-B) 

 นาขาว         ชุมชน 
 นาเกลือ          ไมผล และปาไม 
 ปาชายเลน        ไมพุม 
 เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ และแหลงน้าํ      พืชไร 

มาตราสวน 1: 80,000     
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ถัดจากบริเวณนี้มาทางดานทิศใตจะมีความหนาแนนเบาบางโดยสวนใหญเปนอาคารชุดพักอาศัย  
อาคารสูง และโรงแรมขนาดใหญ โดยสวนใหญจะมีความสูงระหวาง 10 – 40 ชั้น  ขึ้นกระจายอยู
หาง ๆ ตลอดแนวชายฝงจนถงึเขตอําเภอหวัหนิ เนื่องจากไมมีถนนเลยีบชายหาดเหมอืนพืน้ที่
ตอนบน  ซึง่พืน้ที่บริเวณนี้อาคารดังกลาวมักขายเปนกรรมสิทธิ์และมกีารจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู
อาศัย คาดวานาจะมีแนวโนมพัฒนาและใชประโยชนมากขึ้นในอนาคตอันใกล ประกอบกับทาง
เทศบาลตําบลชะอํามีโครงการกอสรางถนนเลยีบชายหาดเพิ่มเติมเปนระยะทาง 2.5 กิโลเมตร เพื่อ
เชื่อมถนนรวมจิตตกับถนนของกรมโยธาธกิารบริเวณบานบอพทุราแทนถนนเดิมที่ถกูกัดเซาะ ซึง่
นาจะเปนสาเหตุอีกประการหนึง่ทีท่ําใหการลงทุนดานการทองเที่ยวขยายตัวในพืน้ทีบ่ริเวณนี้มากขึ้น 

  จากสภาพปจจุบันทีพ่ืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลชะอํามีการขยายตัวดานการ
ทองเที่ยวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นที่บริเวณริมหาดจรดถนนเพชรเกษม ไดมีสิ่งปลูกสรางที่
เกี่ยวกับกิจการดานทีพ่ักอาศัยเพิ่มข้ึนมาก เชน อาคารรานคา  บงักะโล  โรงแรม  รีสอรท บาน
จัดสรร และอาคารชุด เนื่องจากชะอําเปนเมืองทองเทีย่วพกัตากอากาศชายทะเล มีประชาชนให
ความสนใจเขามาซื้อบานพกัผอนสวนตัว เพื่อตากอากาศในชวงวันหยุดเปนจํานวนมาก พบวามี
โครงการเหลานี้ประมาณ 20 แหง  มีหองพักประมาณ 4,066 หอง  และพบวาป พ.ศ. 2543   มี
กิจการดานทีพ่ักใหบริการนกัทองเทีย่วประเภทโรงแรม  บังกะโล  รีสอรท   ในทัง้หมด 67 แหง รวม
หองพักทั้งหมด 3,761 หอง โดยมีโรงแรมขนาดใหญที่มีจํานวนหองพักขนาด 100 หองขึ้นไป 
จํานวน 8 แหง ไดแก 

1. โรงแรมรีเจนทชะอํา   จํานวนหองพกั  850  หอง                 
2. โรงแรมดุสิตรีสอรทแอนโปโลคลับ จํานวนหองพกั  316  หอง     
3.  โรงแรมสวนบวกหาด   จํานวนหองพกั  244  หอง                    
4. โรงแรมโกลเด็นทแซนด  จํานวนหองพกั  226  หอง                    
5. โรงแรมลองบีชชะอํา   จํานวนหองพกั  193  หอง                   
6. โรงแรมเมธาวลัย   จํานวนหองพกั  153  หอง                    
7. โรงแรมสปริงฟลดรีสอรท  จํานวนหองพกั  133  หอง                    
8. โรงแรมเจมสชะอํา   จํานวนหองพกั  105  หอง 

สวนที่เหลือเปนประเภทโรงแรม  บังกะโล  รีสอรท ที่มีจํานวนหองพักต่ํากวา 100 
หอง จํานวน 59 แหง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2529 มีสถานที่พักเพียง 27 แหง จํานวน
หองพัก 634 หอง โดยพบบริเวณริมถนนรวมจิตตจากปากคลองชะอําถึงบานหนองแจง  และ
ขณะนั้นมีโรงแรมชั้นหนึ่งเพียงแหงเดียว คือ โรงแรมรีเจนทชะอํา  และเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2539 



 62

จะพบวาในระยะเวลาเพียง 4 ปมีจํานวนที่พักเพิ่มข้ึน 22 แหง  หองพักเพิ่มถึง 515 หอง  ซึ่งถือวามี
อัตราการเพิ่มที่สูง กิจกรรมตางๆ ที่เพิ่มสูงขึ้นในบริเวณนี่จะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมบริเวณ
ชายหาดตอไป  

รูปที่ 4-6  แผนที่แสดงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรมบริเวณแหลมผักเบี้ยถึงหัวหิน 

ที่มา : ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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4.2.4 ผังเมืองรวมชะอาํ 

ผังเมืองรวมชะอําไดดําเนนิการวางผงัครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2529 และไดประกาศ
เปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 138 ใชบังคับเมื่อวันที1่4 สิงหาคม 2536 มีผลบังคับใช  5 ป โดยหมด
บังคับใชใน วนัที ่ 13 สิงหาคม 2543 เพือ่ใหเมืองมีแนวทางในการพฒันาอยางมีระเบียบแบบแผน
ตอไปทั้งดานการใชประโยชนที่ดนิ และการคมนาคมขนสง  กรมการผังเมืองจึงเริ่มดําเนนิการ
ปรับปรุงผังเมอืงรวม เมืองชะอําครั้งที1่ เพื่อใหมีผลบังคับใชตอไปอีก 5 ป อยางตอเนื่อง การ
ปรับปรุงผังเมอืงรวมครั้งนี้ไดแลวเสร็จ และประกาศเปนกฎกระทรวงฉบับที่ 466 ใชบังคับเมื่อวนัที ่
30 พฤศจิกายน  2543   

ขอบเขตผังเมืองรวมชะอาํนี ้ครอบคลุมพืน้ที่เทศบาลตาํบลชะอําทัง้ตําบล มพีื้นที่
โดยรวมประมาณ 106 ตารางกิโลเมตร  และมีขอบเขตครอบคลุมพื้นทีน่้ําทะเลอกีประมาณ 12  
ตารางกิโลเมตร โดยเปนแนวขนานกับชายฝงทะเลออกไปเปนระยะทาง 500  เมตร  รวมพืน้ที่เขต
ผังเมืองรวมทัง้หมดประมาณ 118 ตารางกิโลเมตร 

จากแผนผงักาํหนดการใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมชะอํา พบวาพื้นที่บริเวณ
เลียบชายหาดของถนนรวมจติตจนถึงเขตคายพระรามหก ถูกกําหนดใหเปนพืน้ที่ประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอยและปานกลาง     แตปจจุบันพบวาพืน้ที่บริเวณนี้มีการใชประโยชนหนาแนน 
ไดมีการดัดแปลงอาคารพาณิชยเปนหองพักแรมตลอดแนวถนนรวมจิตต  สวนในพื้นที่บริเวณ
ตั้งแตถนนเจาลายเขามาจนถึงถนนเพชรเกษม บริเวณแยกชะอําทีถู่กกําหนดใหเปนพืน้ทีป่ระเภท
พาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมาก พบวาพืน้ทีส่วนใหญยังไมมีการใชประโยชนมากนัก จะ
เห็นไดวาลักษณะการใชที่ดนิไมสอดคลองกับผังเมืองทีอ่อกมา เนื่องจากพืน้ที่บริเวณถนนรวมจิตต
ที่เปนถนนเลียบหาดมีคนใชประโยชนมากกวา ทําใหพืน้ที่บริเวณดานในถูกละเลย จึงควร
สนับสนนุและหามาตรการในการควบคุมการขยายตวับริเวณถนนรวมจิตต ใหมีการใชประโยชนใน
บริเวณถนนเจาลายมากขึน้ เพื่อใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางไว  ประกอบกับในสวนทองถิน่เองยงั
ไมมีการนาํผังเมืองทีก่ําหนดไวมาใชอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามที่กาํหนด
ไว 
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รูปที่ 4-7   แผนผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิ  ผังเมืองรวมชะอาํ  จงัหวัดเพชรบุรี 

ที่มา : กฎกระทรวงฉบบัที ่466(พ.ศ. 2543) ผังเมืองรวมชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
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4.3  พื้นที่ชวงที่ 3 หาดหัวหินถึงปากแมน้ําปราณบุรี 
   
       สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบชายทะเล  โดยทางดานทิศตะวันตกจะมีเทือกเขา
ตลอดแนว  ไดแก เขาหนองสมอ  เขาดาง  เขาหนิเหลก็ไฟ  เขาหนองงู  เขาใหญ  และเขาอีหรุน 
หางจากชายฝงประมาณ 3 – 4 กิโลเมตร ระดับของพื้นที่จะลาดเอยีงไปทางทิศตะวันออกจนถึง
ชายฝงทะเล  มีระดับความสูงของพืน้ที่ประมาณ 2 – 15 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  โดยมี
พื้นที่ชายฝงทะเลยาว 40 กิโลเมตร  ชายหาดกวางประมาณ 30 เมตร ชายหาดเปนทรายขาว
ละเอียด  มโีขดหินบริเวณตอนกลางของหาดหวัหิน  ลักษณะของหาดมีความลาดชันนอยมาก  
เหมาะแกนกัทองเทีย่วมาพกัผอนลงเลนน้าํทะเล   
                      หัวหินเปนแหลงตากอากาศในประเทศไทยที่ไดรับความนิยมมาตลอดตั้งแตอดีต
จนปจจุบนั เนื่องจากมีสภาพหาดทรายที่ขาวละเอียดและสวยงาม ภูมิอากาศดี มีเสนทางการ
คมนาคมที่สะดวก ไมไกลจากกรงุเทพมากนกั รวมทัง้ยังมีแหลงทองเทีย่วอืน่ ๆ ที่นาสนใจทัง้
ทางดานธรรมชาติ  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม โดยแหลงทองเทีย่ว
เหลานี้ ไดแก 

1. พระราชวงัไกลกังวล  อยูทางดานเหนือของชุมชนหัวหิน  โดยสรางขึ้นในป 
พ.ศ. 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหสรางขึ้นริมชายหาดหัวหิน สาํหรับเสด็จ
แปรพระราชฐานมาประทับในฤดูรอน  สรางดวยรูปแบบสถาปตยกรรมแบบยุโรป  ปจจบุัน
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เสด็จแปรพระราชฐานประทับแรม ณ วังไกลกังวลแหงนี้  

2. พลับพลาสถานีรถไฟ  เปนหนึง่ในสถานีรถไฟที่เกาแกทีสุ่ดของไทย  ส่ิงที่เปน
เอกลักษณของสถานีรถไฟแหงนี้คือ พลับพลาในแบบสถาปตยกรรมไทย ซึง่ไดยายมาจาก
พระราชวงัสนามจันทร ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว 

3. ตลาดโตรุงหัวหิน  เปนสีสันยามราตรีของหัวหิน  ทุกเยน็จะมนีักทองเที่ยวทัง้
ชาวไทยและตางชาติแวะเวียนไปเสมอ  เพราะเปนแหลงรวมอาหารนานาชนิด ใหเลอืกสรร และยัง
มีของที่ระลึกจาํหนายมากมายอีกดวย 

4.  เขาหนิเหล็กไฟ ตัง้อยูหางจากตัวเมืองหัวหิน ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 2 
กิโลเมตร เปนจุดชมวิวตวัเมอืงและอาวหัวหินที่สวยงามอีกแหงหนึง่นอกจากนี้ยงัเปนที่ประดิษฐาน
พระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีสวนนก  ศนูยจาํหนายสนิคาพืน้เมือง รานขาย
อาหารและเครื่องดื่ม เหมาะสําหรับการขึ้นไปชมพระอาทติยขึ้นในตอนเชาตรู                           

5. หาดหวัหิน เปนหาดสาธารณะที่อยูในเขตชุมชนเมือง ยาวประมาณ 4 กม. 
เปนชายหาดทีม่ีชื่อเสียงและไดรับความนิยมตั้งแตอดีต  มีหาดทรายขาวสะอาด บรรยากาศสงบ
เปนสวนตัว  
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6.  เขาตะเกยีบ  อยูหางจากหวัหินประมาณ 6 กม. เปนเขาที่ยืน่ออกไปในทะเล 
ซึ่งบริเวณนี้จัดวาเปนจุดชมววิทีท่ี่สามารถมองเหน็ทัศนยีภาพอาวหัวหินไดงดงามมากจุดหนึง่ 

7. หาดสวนสนประดิพัทธ  หางจากเมืองหัวหินไปทางทิศใตประมาณ 9 กม.เปน
ชายหาดที่สวยงาม สงบเงยีบ อยูภายในความดูแลของกองทพับก  มีรานอาหารและที่พักใหบริการ 

8. เกาะสงิโต  เปนเกาะเล็ก ๆอยูหางจากฝงสวนสนออกไปทางดานใตประมาณ 
800 เมตร มีผูนิยมไปตกปลา  โดยจะติดตอขอเชาเรือไดที่หมูบานเขาตะเกียบ 

9. วนอทุยานปราณบุรี เปนสถานทีท่ี่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชินนีาถ เสด็จทรงพระราชกรณียกิจ ในการอนุรักษฟนฟปูาชายเลนจน
ปจจุบันเกิดความอุดมสมบรูณกลับสูการเปนธรรมชาติไดอยางดียิง่ 

10. ศาลเจาแมทับทิม เปนสถานที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวปากน้าํปราณใหความนับถือ  
ตั้งอยูบนเขาใกลวนอทุยานปราณบุรี เปนจุดที่มองทัศนยีภาพอนัสวยงามของพืน้ทีป่ราณบุรี 

11. ปากน้ําปราณบุรี  เปนแหลงผลิตสนิคาสัตวน้าํที่สาํคัญของประเทศ มีเรือประมง
ขนาดใหญและเล็กกวา 300 ลํา  มีศาลกรมหลวงชุมพรอันศักดิ์สิทธิ์ใหผูมาเยี่ยมไดสักการะ 
   

4.3.1 สภาพการทองเที่ยว 
 

       ในอดีตชุมชนหัวหินเปนชมุชนประมงเล็ก ๆ  มีการตั้งถิน่ฐานบริเวณชายหาด โดย
มีชุมชนดัง้เดมิต้ังอยูบริเวณบานสมอเรยีง  ตอมาเมือ่มีการเปดเดนิรถไฟสายใตลงมาทีห่ัวหินแลว 
ทําใหเกิดการขยายตัวของชมุชนทั้งบริเวณชายหาด และเกิดชุมชนใหมข้ึนบริเวณสถานีรถไฟ  ซึ่ง
ในสมัยนั้นนอกจากจะมีการตั้งถิ่นฐานของคนในพืน้ที่แลว ยังมีตําหนกัของเจานายบางพระองคที่
พอพระทัยสภาพธรรมชาติของชุมชนแหงนี ้ ไดสรางตําหนกัขึ้นเพื่อเปนทีพ่ักตากอากาศ ซึ่งถือวา
เปนจุดเริ่มตนของการมาพักตากอากาศของเจานายตลอดจนบุคคลทัว่ไป ตอมาในป พ.ศ. 2568 
กรมพระกาํแพงเพชรอัครโยธินไดทรงสรางโรงแรมรถไฟ  สนามกอลฟ และตลาดฉัตรไชยขึ้น 
จนกระทั่งในป พ.ศ. 2469  รัฐไดประกาศพระราชบัญญัติสภาจัดบํารุงสถานที่ชายทะเลทิศ
ตะวันตกขึน้ เปนรูปแบบการปกครองทองถิ่น มีอาณาเขตตั้งแตตําบลชะอําถงึตําบลหัวหิน เพื่อหา
รายไดจากภาษีจังกอบนํามาพัฒนาทองถิน่และในปนี้ไดมีการสราง “พระราชวงัไกลกังวล” เพือ่
เปนที่แปรพระราชฐานประทบัแรมในชวงฤดูรอนของทุกป  ผลจากการดําเนินงานของสภาจัดบํารุง
สถานที่ชายทะเลฝงตะวันตก ทาํใหบริเวณนี้มีการกอสรางสาธารณูปโภคสาธารณปูการตางๆ  เพื่อ
อํานวยความสะดวกใหประชาชนในทองถิน่และผูทีม่า ตากอากาศดวย ชุมชนหัวหินในระยะนีม้ี
การใชที่ดนิหนาแนนขึ้นโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล และไดมีการขยายตัวเพิม่ข้ึนบริเวณสองฝง
ถนนเพชรเกษม  
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ในชวงป พ.ศ. 2530 – 2534 เปนชวงทีเ่ศรษฐกิจเติบโตอยางมาก โดยเฉพาะดาน
การทองเทีย่ว ทําใหเกิดการขยายตัวของการใชที่ดินบริเวณนี้มากขึน้ โดยเฉพาะดานสถานทีพ่ัก
ตากอากาศพวกคอนโดมเินยีมริมทะเล เนื่องจากไดกําไรในการขายและใหเชาในราคาสูง รวมทั้ง
ทางดานสถานบริการและสิง่อํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการทองเที่ยวที่ขยายตวัมากขึ้น โดย
เมื่อเปรียบเทยีบลักษณะการใชที่ดินเพื่อการทองเทีย่วในเขตเทศบาลหัวหินในป พ.ศ. 2529 และ 
พ.ศ. 2539 พบวาในชวง 10 ปนี ้การใชที่ดินเพื่อการทองเทีย่วเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 1,338 ไร โดย
ประเภทการใชที่ดินที่เพิม่มากที่สุดคือ การใชที่ดินสําหรบัประกอบการคาและการบริการ รองลงมา
ไดแก การใชที่ดินสาํหรับสรางอาคารชุดพักอาศัยหรือคอนโดมิเนยีมและสถานพักแรมประเภทตาง 
ๆ เปนพืน้ที่  309 ไร  และ 108 ไร ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวากิจกรรมดานการคาและบริการ   เปน
กิจกรรมที่เติบโตอยางรวดเร็วเพื่อรองรับนกัทองเทีย่วที่เพิ่มมากขึ้น  สําหรับคอนโดมิเนยีมนั้น
พบวาสวนใหญจะเลือกสรางในพื้นที่ติดชายฝงทะเล อยูในสภาพแวดลอมที่สงบ  หรูหรา เปน
ลักษณะของทีพ่ักแรมในรูปแบบที่เรียกวาบานหลังที่สอง  ซึ่งจากการที่พืน้ที่บริเวณนี้มีขอจํากัดใน
แนวราบ คือพื้นที่ติดเขตทหารและเขตพระราชวังไกลกงัวล ประกอบกับพืน้ที่สวนใหญมีราคาแพง 
ทําใหมีการสรางอาคารสูงจาํนวนมากเพื่อใหคุมคากับการลงทนุ โดยเฉพาะบริเวณหาดหวัหนิถงึ
เขาตะเกียบ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลกระทบตอรูปแบบและลักษณะทางกายภาพของชุมชน
เกาหัวหิน  ทําใหสภาพชมุชนหวัหนิเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมาก  

 
      เมื่อพิจารณารายงานสถิติการทองเที่ยวหัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ ของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยพบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง 2543 พบวาจํานวนผูเยีย่มเยือนเพิ่มข้ึน
รอยละ  1.38 จากปที่แลว  ดังตารางที่ 4-8  โดยเมื่อพิจารณาในป พ.ศ. 2543 พบวาผูเยี่ยมเยือน
สวนใหญเปนชาวไทยรอยละ 79.41 และมีนักทองเที่ยวที่พักคางคนื 1,163,158 คน คิดเปนรอยละ  
68.25  ของผูเยี่ยมเยือนทั้งหมด           
 

จากการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเทีย่วทัง้หมดทําใหแหลงทองเทีย่วหวัหินมี
รายไดทั้งสิน้ 8.725.43 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปที่แลว 2.06% โดยเปนคาใชจายของนักทองเที่ยวคาง
คืนจํานวน 8,211.55 ลานบาท  ซึง่นกัทองเที่ยวที่มาพกัที่หวัหนินี้จะมวีันพักเฉลี่ย 3 วัน  และเมื่อ
พิจารณาคาใชจายเฉลีย่ตอคนตอวันแลวจะพบวานักทองเทีย่วชาวตางประเทศมีคาใชจายเฉลี่ยสูง
กวาคนไทย คอื  2,891.03 บาท/คน/วัน  และนักทองเทีย่วชาวไทย  1,7434.06บาท/คน/วัน   
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เมื่อพิจารณารูปแบบการทองเที่ยวเปรียบเทียบระหวางหัวหินและชะอํา จะพบวา
มีลักษณะแตกตางกัน โดยชะอํานักทองเที่ยวสวนใหญจะเปนชาวไทย เดินทางแบบเชาไปเย็นกลับ
เปนสวนใหญ ทําใหบริเวณชายหาดจะมีกิจกรรมตาง ๆ บริการนักทองเที่ยว สวนที่หัวหินมักเปน
นักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางเขามาพักผอนนาน  ตองการบรรยากาศสงบเงียบ จึงทําให
สถานที่พัก    สวนใหญจะไดมาตรฐานมากกวาบริเวณพื้นที่ชะอําซึ่งจะเปนที่พักขนาดเล็ก   พวก
บังกาโล เกสตเฮาส เปนสวนใหญ 

 
 ตารางที่ 4-8 จํานวนผูเยีย่มเยือนที่เดินทางทองเที่ยวหวัหนิ 

 
จํานวนผูเยี่ยมเยือน ป พ.ศ. 

ไทย ตางประเทศ รวม 
2538 771,701 213,435 985,136
2539 1,124,533 235,570 1,360,103
2540 1,087,912 224,673 1,312,585
2541 1,231,894 262,303 1,494,197
2542 1,332,869 348,106 1,680,975

  ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย, 2544  
 

สําหรับหองพักที่มีไวบริการนักทองเที่ยว มีจํานวน 3,969 หอง  มีอัตราการใช
หองพักเฉลี่ย 54.78 % โดยมีผูเขาพักแรมทั้งสิ้น 851,200 คน ทําใหมีปริมาณหองพักสวนเกินเพื่อ
รองรับความตองการหองพักที่เพิ่มข้ึนจากการขยายตัวของการทองเที่ยวในอนาคต 
 

ตารางที่4-9     ปริมาณหองพักและความตองการหองพักป 2543 
 

ปริมาณหองพักสวนเกิน แหลงทองเที่ยว
หลัก 

ปริมาณหองพักที่มีทั้งหมด 
Room Night 

ความตองการหองพัก 
Room Night R.N. % Share Room 

หัวหิน 1,078,575 590,843 487,731 45.22 1,794 
ที่มา : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย,2544 
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รูปที่ 4-9   แผนที่แสดงที่ตั้งโรงแรมในเขตหัวหิน 
 
ที่มา : เทศบาลหัวหิน, 2544 
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4.3.2 แผนหลักพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
       การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดใหจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ 
เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในระดับชาติ ทําการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวใหเชือ่มโยงกบัแหลง 
ทองเที่ยว  สวนทิศทางการพัฒนาและบทบาทในระดับจังหวัดนั้น จะจัดแบงกลุมแหลงทองเที่ยว
เพื่อการพัฒนาเปน 6 กลุม คือ กลุมทองเที่ยวเมืองเพชรบุรี  กลุมแหลงทองเที่ยวแกงกระจาน  กลุม
แหลงทองเที่ยวหัวหิน – ชะอํา  กลุมแหลงทองเที่ยวปราณบุรี สามรอยยอด  กลุมแหลงทองเที่ยว
เมืองประจวบคีรีขันธ  และกลุมแหลงทองเที่ยวบางสะพาน  ใหมีโครงขายเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว
ทั้ง 6 กลุมนี้ โดยใหหัวหิน – ชะอํา เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของพื้นที่ทั้งสองจังหวัด   ที่
ใหบริการทั้งดานที่พัก  การสื่อสาร  คมนาคม การบริการและแหลงทองเที่ยว โดยมีบทบาทดาน
การทองเที่ยวชายหาดรองรับนักทองเที่ยวทั้งประเภทเชาไปเย็นกลับและพักแรม  
     เนื่องจากหัวหินมีความคลายคลึงกับแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียง   จึงไดมี
การกําหนดบทบาทใหชัดเจนขึ้น     โดยกําหนดบทบาทใหหาดหัวหินเปนแหลงทองเที่ยวชายหาด
มาตรฐานแบบสงบ(Passive  International Beach Resort) รองรับการทองเที่ยวเพื่อการพักผอน
หยอนใจแบบสงบที่ไมตองการกิจกรรมมากมายนัก กําหนดใหรองรับนักทองเที่ยวพักแรมใน
ระดับกลางและสูงทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเปนหลัก  เนื่องจากมีที่พักประเภทอาคารชุดพัก
อาศัยหรือคอนโดมิเนียม  โรงแรม   สนามกอลฟ  และรีสอรทที่มีมาตรฐานสูงทั้งในดานบริการและ
ราคาเปนจํานวนมาก   

ปจจุบันสภาพชายหาดขาดระเบียบ ขาดคุณภาพในการบริการการทองเที่ยว และ
เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม จึงไดมีการเสนอแผนพัฒนาสภาพชายหาดหัวหินใหเปนระเบยีบ และ
เปนสวนสาธารณะอยางแทจริง โดยทําการปรับปรุงทางลงหาดและบริเวณหาดหัวหิน แกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม  สงเสริมกิจกรรมทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยจัดเสนทางบริการและพักผอน
ตอเนื่องจากบริเวณ “หัวหิน” เลียบชายหาดเขาไปยังบริเวณสะพานปลา ซึ่งจําเปนตองมีแนวทาง
การจัดการสภาพบริเวณชายหาดที่เหมาะสม   เพื่อสรางความประทับใจใหแกนักทองเที่ยว  และ
รักษาความเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงไวได   

การพัฒนาดานการทองเที่ยวในเขตชะอําและหัวหิน พบวาปจจุบันลักษณะการ
พัฒนาเปนไปในแบบเดียวกัน มีการพัฒนาโครงการตาง ๆ ในพื้นที่ตามแนวยาว เกิดการพัฒนาที่
ขาดระเบียบ  กอใหเกิดการพัฒนาที่เกินความตองการของนักทองเที่ยว มีการแขงขันดานการ
ลงทุนในกิจการตาง ๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว  ซึ่งทั้งสองพื้นที่จะมีลักษณะคลายคลึงกัน  ทําให
ขาดเอกลักษณในแตละพื้นที่ และขาดการเชื่อมโยงกัน   สาเหตุเนื่องจากหนวยงานทองถิ่นไมให
ความสําคัญตอการนําแผนพัฒนาการทองเที่ยวไปใชมากเทาที่ควร  รวมทั้งไมมีการสอด
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ประสานกันเทาที่ควรระหวางแหลงทองเที่ยวทั้งสอง ทําใหเกิดการแขงขันกันเองระหวางแหลง
ทองเที่ยวนี้  เพราะนโยบายในทองถิ่นสวนใหญมุงเนนการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความ
พรอมเทาเทียมกัน การพัฒนาในรูปแบบนี้จะทําใหเกิดปญหาตามมาไดในอนาคต 

 
4.3.3 สภาพการใชที่ดิน 

 
  ชุมชนในพืน้ทีบ่ริเวณนี้จะถกูแบงออกเปนสามสวนดวยถนนเลี่ยงเมืองหวัหนิ และ
ถนนเพชรเกษม  โดยทางฝงตะวันตกของถนนเพชรเกษมจนถงึถนนเลี่ยงเมืองหวัหนิพบวาพื้นที่
บริเวณนี้เปนเทือกเขาตลอดแนว ลักษณะพื้นที่ลาดเอียงไปดานทิศตะวันออก การใชประโยชนใน
บริเวณสวนใหญเปนการใชพื้นที่เพื่อการเกษตร ทาํการเพาะปลกูพชืไร โดยเฉพาะสับปะรด  ออย 
และมันสําปะหลัง ลักษณะการกระจายตวัของชุมชนสวนใหญจะอยูในบริเวณพืน้ทีร่าบโดยเฉพาะ
บริเวณถนนเพชรเกษมจะอาศัยอยูหนาแนน  

สวนทางดานทิศตะวันออกของถนนเพชรเกษมจนจรดชายฝงทะเลและพบวามี
การกระจายตัวของชุมชนหนาแนนกวาทางดานตะวันตก โดยตอนเหนือของพื้นที่เปนยานพักอาศยั  
ซึ่งสวนใหญเปนบานพักตากอากาศจนถึงแนวเขตพระราชฐาน คือ พระราชวังไกลกังวล  เมื่อเลย
เขตพระราชวังไกลกังวลลงมาทางดานใตถึงทาเทียบเรือประมง ชุมชนจะอยูอาศัยกันหนาแนนมาก
ข้ึน    โดยเฉพาะบริเวณคลองสมอเรียงซึ่งเปนชุมชนชาวประมงดั้งเดิมที่มาตั้งถิ่นฐานในระยะแรก
สภาพชุมชนมีความแออัดมาก สภาพคลองสมอเรียงเดิมนั้นปจจุบันไดเปลี่ยนเปนทางน้ําที่สราง
ดวนคอนกรีตเพื่อระบายน้ําเสียลงสูทะเล  ประกอบกับบริเวณนี้มีเรือประมงพื้นบานขนาดเล็กมา
จอดหนาหาด   และมีเรือประมงมาจอดเทียบทาบริเวณสะพานปลา ซึ่งเรือประมงพวกนี้จะเปน
เรือประมงจากพื้นที่อื่นนําปลามาขึ้นทาที่หัวหิน   จากการที่บริเวณมีการระบายน้ําเสียลงสูทะเล
และมีสะพานปลา สงผลทําใหคุณภาพน้ําและสภาพชายหาดบริเวณนี้สกปรก  ดังรูปที่ 4-11 
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รูปที่ 4-10  ชุมชนชาวประมงบริเวณคลองสมอเรียง 
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พื้นที่ชวงตอมาตั้งแตทาเทียบเรือประมงจนถึงถนนดําเนินเกษม เปนบริเวณที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยเริ่มต้ังแตบริเวณทางรถไฟไปทาง
ตะวันออกจนถึงชายทะเล การใชประโยชนในพื้นที่สวนใหญเปนยานพักอาศัยรวมทั้งกิจการการคา
และบริการ โดยมีชุมชนศูนยกลางอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่ คือบริเวณตลาดฉัตรไชย  และ
กระจายตัวไปตลอดแนวถนนเพชรเกษม  สวนยานพักอาศัยที่เปนชุมชนเกาของหัวหินกระจายอยู
อยางหนาแนนตามถนนเชื่อมโยงระหวางถนนเพชรเกษมกับถนนนเรศดําริหที่อยูริมหาด และมีการ
ประกอบกิจการพาณิชยการคาและบริการทั้งรานอาหาร  รานขายของที่ระลึก และเกสเฮาส
กระจายอยูทั่วไป เพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว  โดยเฉพาะสองขางทางของถนน
นเรศดําริหไดมีการปรับปรุง ดัดแปลงและตอเติมบานเรือนแบบเกาเปนอาคารพาณิชย สรางรุกล้ํา
ลงไปในพื้นที่หาดสาธารณะมากขึ้น โดยสวนใหญเปนรานอาหารทะเลแตละรานจะมีพื้นที่โลง
ดานหนาไวสําหรับจอดรถแลวสรางรานยื่นออกไปบริเวณหาด ทําใหไมสามารถใชพื้นที่บริเวณ
ชายหาดซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะได รวมทั้งมีที่พักแรมตั้งแตเกสเฮาสไปจนถึงโรงแรมระดับหาดาว 
ซึ่งเปนอาคารสูง มีการติดคัดเอาทหรือปายแสดงชื่อหรือกิจการที่ประกอบการ  ทําใหสงผลกระทบ
ตอสภาพภูมิทัศนโดยรวมของชุมชนเกาบริเวณนี้ ดังรูปที่ 4-12 

 
 
รูปที่ 4-11       ทาเทียบเรือประมงหัวหิน 
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รูปที่  4-12     พื้นที่บริเวณถนนนเรศดําริห 
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 นาขาว         ชุมชน 
 นาเกลือ          ไมผล และปาไม 
 ปาชายเลน        ไมพุม 
 เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ และแหลงน้าํ      พืชไร 

มาตราสวน 1: 80,000     
  
 รูปที่ 4-13    สภาพการใชประโยชนบริเวณหัวหินถึงปากแมน้ําปราณบุรี 

ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทยีมป 2542 แบนด (4-5-3, R-G-B) 
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นอกจากจะมีชุมชนศูนยกลางใหญอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่แลวยังพบวามี
ขยายตัวของชุมชนลงมายังดานใตในบริเวณพื้นที่หาดหัวหินตอเนื่องเขาตะเกียบ พบวาไดมีการ
สรางรีสอรท   โรงแรม   และคอนโดมิเนียมตากอากาศเพิ่มข้ึน     เพื่อรองรับการขยายตัวของการ
ทองเที่ยวที่กระจายลงมาในพื้นที่   พื้นที่บริเวณเขาตะเกียบนี้มีชุมชนชาวประมงอาศัยอยู โดย
เรือประมงสวนใหญเปนประมงพื้นบาน ประมาณ 50- 60 ลํา    หากินไมไกลจากฝงนัก  จะนําเรือ
เทียบทาที่ทาเทียบเรือประมงและในคลองตะเกียบ      ซึ่งบริเวณนี้จะมีการสรางเกสเฮาสขนาดเลก็ 
รานอาหาร และแผงขายอาหารทะเลติดเขาตะเกียบทําใหเกิดความสกปรก และทัศนียภาพที่ไม
สวยงาม ดงัรูปที่ 4-14 

 

 
รูปที ่ 4-14   สภาพการใชทดีินบริเวณเขาตะเกียบ 
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  รูปที ่4-15    สถานทีพ่ักตากอากาศที่กาํลังกอสรางบริเวณเขาตะเกยีบ 
 

จากพื้นที่เขาตะเกียบลงมาจะพบวามีชุมชนตั้งอยูบริเวณอางเก็บน้ําเขาเตา  
บริเวณถนนเพชรเกษมตอเนื่องจนถึงอําเภอปารณบุรี  และมีชุมชนบริเวณปากแมน้ําปราณบุรี  
โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมพวกแปรรูปการเกษตรกระจายอยูในเขตอําเภอและริมแมน้ําปราณบุรี  
พื้นที่สวนใหญในบริเวณนี้จะเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชไร เชน สัปปะรด  ออย และมันสําปะหลัง
กระจายอยูทั่วไป  บริเวณอางเก็บน้ําเขาเตาพบวาสวนใหญจะเลี้ยงปลากระพง  พื้นที่ตอมาทางทศิ
ใตในเขตตําบลปากน้ําปราณบุรี มีการเพาะเลี้ยงกุงประมาณ 58 ราย เนื้อที่รวม 924.5 ไร เลี้ยงปู
นิ่มและเลี้ยงปลากระพงในกระชัง นอกจากนี้บริเวณปากแมน้ําปราณบุรียังเปนแหลงทําการประมง
ที่สําคัญโดยพบวามีเรือประมงจํานวน 413 ลํา ทั้งเรือประมงขนาดใหญและเรือประมงพื้นบาน   
โดยสวนใหญเปนเรือไดหมึกและเรืออวนลอย 

 
4.3.3 ผังเมืองรวมหัวหิน  
 
ผังเมืองรวมหัวหินไดประกาศเปนกฎกระทรวงฉบับที่ 352 พ.ศ. 2540 ใหใชบังคับ

ผังเมืองรวมในทองที่ตําบลหัวหิน   ตําบลหนองแก  และตําบลหินเหล็กไฟ  อําเภอหัวหิน   จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  การวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนา โดย
มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและ
สอดคลองกับการขยายตัวในอนาคต ดังนี้ คือ สงเสริมใหชมุชนเมืองเปนศูนยกลางการบริหารและ
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การปกครองในระดับตําบล รวมทั้งใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวระดับประเทศ  สงเสริมพาณชิยก
รรมและการบริการใหสัมพันธกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  มีการพัฒนาโครงขายการ
บริการขั้นพื้นฐานในดานการคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหเพียงพอ เพื่อ
รองรับการขยายตัวของประชากรและนักทองเที่ยว  รวมทั้งทําการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  โดยกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางเอาไว  

จากการกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมหัวหิน  กําหนดใหพื้นที่
ตอนกลางเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยปานกลางและที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก  ในปจจุบันลักษณะการกระจายตัวของชุมชนและการทองเที่ยวมีแนวโนมกระจาย
ลงมาทางตอนใตตอเนื่องในบริเวณเขาตะเกียบ ซึ่งบริเวณนี้ถูกกําหนดใหเปนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอยและปานกลาง จึงควรหามาตรการในการควบคุมใหเปนไปตามที่กําหนดไว 

 
4.3.4 เขตควบคุมมลพิษ 
 
พื้นที่ในเขตอําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี  อําเภอทายาง  อําเภอชะอํา 

จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน กับอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดถูกประกาศให
เปนเขตควบคุมมลพิษตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2539) 
เนื่องจากการประกอบกิจการตาง ๆ  ในเขตพื้นที่นี้  ไมวาจะเปนการประกอบกิจการสะพานปลา 
กิจการอุตสาหกรรม กิจการโรงแรมและสถานที่พักตากอากาศ การประกอบกิจการภัตตาคาร
รานอาหาร และการประกอบกจิการอ่ืน ๆ ไดกอใหเกิดปญหามลพิษซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในทองที่เปนอยางมาก จึงไดมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม 
ลด และขจัดมลพิษตอไป   

จากประกาศดังกลาวทําใหมีกิจกรรมบางประเภทที่กอใหเกิดมลพิษไมสามารถ
ดําเนินการได  และบางประเภทตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนกอน  ซึ่ง
การที่พื้นที่บริเวณนี้ถูกประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษนั้น นาจะชวยทําใหลักษณะการพัฒนาใน
พื้นที่เปนไปตามศักยภาพของพื้นที่มากขึ้น และชวยลดผลกระทบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ถามีการนําประกาศนี้ไปดําเนินการอยางจริงจัง  แตสวนหนึ่งอาจจะสงผลกระทบตอการประกอบ
กิจการดานการทองเที่ยว เนื่องจากมีการกําหนดใหโรงแรม  สถานที่พัก และอาคารที่อยูอาศัยรวม 
ที่มีจํานวนหองพักขนาด 10 –79 หอง ตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  ผูประกอบการบาง
รายอาจจะหลีกเลี่ยงโดยการสรางที่พักขนาดเล็กกระจายอยูทั่วไป ซึ่งจะทําใหยากตอการจัดการได 

 

 



บทที่ 5 
 

ปญหาจากการใชประโยชนพื้นที่และแนวทางการจัดการ 
 
5.1 ปญหาจากการใชพืน้ที่บรเิวณชวงที่ 1 : ปากแมน้ําแมกลองถึงแหลมผักเบีย้ 
 

5.1.1 ปญหาปาชายเลนเสื่อมโทรม 
พื้นที่ปาชายเลนชวงป พ.ศ. 2529 –2534 ไดลดลงอยางรวดเร็วจากการบุกรุกของ

กิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน พืน้ที่เพาะเลี้ยง การทาํนาเกลอื และการทองเทีย่ว จนกระทั่งในป 2536 
พื้นที่ปาชายเลนมีปริมาณเพิ่มข้ึนเพราะมกีารอนุรักษและปลูกปาเพิ่มในพืน้ทีท่ีง่อกขึน้ใหม ในเขต 
อ.เมือง จ. สมุทรสงคราม และ อ. บานแหลม จ. เพชรบุรี ซึ่งนอกจากการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน
จากกิจกรรมตาง ๆ แลว การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานที่มีลักษณะแบบตามแนวยาว (Ribbon 
Development) ขนานกับแนวชายฝง กเ็ปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งทีท่ําใหปาชายเลนเสื่อม
โทรม  เพราะทําใหกิจกรรมตาง ๆ ไดเขามาใชประโยชนในพื้นที่มากขึ้น  

 
 ตารางที ่5-1    พืน้ที่ปาชายเลนในจงัหวัดสมุทรสงครามและเพชรบุรี 
             หนวย : ไร 

ป พ.ศ. พื้นที่ปาชายเลน 
2529 2532 2534 2536 2539 

สมุทรสงคราม 306  -  - 5,775 7,156 
เพชรบุรี 3,606 3,056 2,100 12,925 12,925 

 ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2544 
   

ปจจุบันไดมีการสรางถนนจากบริเวณ ต. คลองโคน อ. เมือง จ. สมุทรสงคราม   
เชื่อมตอกับถนนคนักัน้น้าํเค็มในเขต  อ. บานแหลม    จ. เพชรบุรี   เพื่อเปนเสนทางคมนาคมไปยัง       
อ. หัวหนิ  จ. ประจวบคีรีขันธได ซึ่งจะชวยรนระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร รวมระยะทางถนนที่
ตัดใหมนี้ประมาณ 14 กิโลเมตร  โดยจะมีสะพานทั้งหมด 14 จุดตามคูคลองธรรมชาติเดิม และมี
การฝงทอเพื่อระบายน้ําเพิ่มอีก 11 จุด เพือ่ปองกันปญหาปาชายเลนเสื่อมโทรมเนือ่งจากการสราง
ถนนเหมือนในอดีต แตกย็ังอาจเกิดปญหาการแปรสภาพพืน้ทีป่าชายเลนที่ปจจบุันเปนพืน้ทีท่ีย่ัง
ไมมีการใชประโยชนในบริเวณนี้ เพือ่รองรับการขยายตัวของชุมชนโดยใชเปนที่อยูอาศัยและ
ประกอบอาชพีเนื่องจากมีความสะดวกในการขนสงมากขึ้น   
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5.1.2 ปญหาคุณภาพน้าํ 
จากการปลอยน้ําทิ้งจากชุมชน อุตสาหกรรม  การประมง การเพาะเลี้ยงลงแหลง

น้ําโดยไมผานการบําบัด ไดสงผลทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม และสงผลกระทบกิจกรรมอื่น ๆ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการเพาะเลี้ยง  ปจจุบันพบวาคุณภาพน้ําทะเลชายฝงบริเวณนี้โดยทั่วไปอยู
ในเกณฑดี คือ คุณภาพน้ําเพื่อการเพาะเลี้ยง (ประเภทที่ 4 )  โดยมีดัชนีบงชี้ที่สําคัญคือ โคลิฟอรม
แบคทีเรีย  ซึ่งในบริเวณที่ผานแหลงชุมชน เชนบริเวณปากแมน้ําเพชรบุรีที่อาวบางตะบูน และอาว
บานแหลมมีคาเกินมาตรฐานเพื่อการเพาะเลี้ยงชายฝงอยางมาก     (กําหนดคาไมเกิน 1,000 เอ็น
พีเอน็ ตอ 100 มิลลิลิตร)  และยังพบวาคุณภาพน้ําแมน้ําเพชรบุรีจัดอยูในประเภทที่ 3 ใชประโยชน
เพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผากระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําทั่วไปกอน  รวมทั้งใชในการเกษตร โดยคุณภาพน้ําแมน้ําเพชรบุรีจะมีคาเกินมาตรฐาน
เมื่อไหลผานบริเวณชุมชน พบวามีคาปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียเกินมาตรฐานมาก ในปพ.ศ.
2542 มีคาโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมด 87,000 เอ็ม.พี.เอ็น/ 100 มล. ซึ่งคามาตรฐานกําหนดไววา
ไมเกิน 20,000 เอ็ม.พี.เอ็น / 100 มล. ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียเหลานี้จะพบในน้ําเสียจาก
ชุมชนมาก จึงจําเปนตองมีการจดัการบําบัดน้ําเสียเหลานี้เพื่อปองกันปญหาเรื่องมลภาวะทางน้ําที่
อาจทวีความรุนแรงขึ้นไดในอนาคต 

 
ตารางที่ 5-2  คุณภาพน้ําทะเลบริเวณอาวไทยตอนใน ป 2542 
จุดเก็บตัวอยาง DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
FCB  

(MPN/ 100ml.) 
ทิศตะวันตกของปากแมน้ําแมกลอง 5.3 137,333 <1 
ปากแมน้ําแมกลอง 5.1 342,667 <1 
ปากคลองบานบางตะบูน 
       100 เมตร 
       500 เมตร 

 
3.7 
3.8 

 
184,067 
60,833 

 
<1 
<1 

ปากคลองบานแหลม 
      100 เมตร 
      500 เมตร 

 
4.6 
4.3 

 
63,466 
69,333 

 
<1 
<1 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2543 



 
ตารางที่ 5-3 คุณภาพน้ําแมน้ําเพชรบุรีตั้งแตป 2541 - 2544 
 

2541 2542 2543 2544 จุดเก็บตัวอยาง 
DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
ใตเขื่อนแกงกระจาน 7.0 290 5.8 1,403 2.6 473 4.4 310 
สะพานเทศบาลเมืองเพชรบุรี 6.6 113,333 4.5 123,333 5.3 87,667 4.4 53,500 
สะพานประชารัฐนิมิตร 
ต.ทาแรง  อ.บานแหลม 

5.8 76,667 4.0 72,667 4.3 86,000 4.4 70,000 

สะพานวัดตนสน 
ต.บานแหลม อ.บานแหลม 

4.2 87,667 3.7 34,267 3.7 18,767 2.8 37,000 

 ที่มา : สาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรี, 2545
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5.1.3 ปญหาประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
 

- ปญหาเรือประมงพื้นบานและเรือประมงพาณิชย 
มีเรืออวนรุนและเรืออวนลากจากพื้นที่อ่ืนเขามาจับสัตวน้ําในเขต 3,000 เมตร ทํา

ความเสียหายกับชาวประมงในพื้นที่ 
 

- ในระยะ 2 – 3 ปมานี้มีหอยลายเกิดขึ้นเปนจํานวนมากในพื้นที่  โดยเฉพาะ
เขต ตําบลแหลมผักเบี้ย และหาดเจาสําราญ  จังหวัดเพชรบุรี  ทําใหมีเรือคราดหอยลายจากพื้นที่
อ่ืน เขามาทําการคราดหอยลายในเขต 3,000 เมตร เกิดปญหาความขัดแยงกับกลุมประมงในพื้นที่   
 

- ปญหาการคราดหอยแครงในพื้นที่อนุรักษ 
มีเรือจากพื้นที่ อ่ืนเขามาคราดหอยแครงในเขตอนุรักษ และมีชาวบานที่เก็บ

หอยแครงในบริเวณนี้ไมปฎิบัติตามกติกาที่ชุมชนไดวางเอาไว  เชน เก็บหอยแครงที่มีขนาดเล็ก  
  
- ปญหาระหวางพื้นที่เลี้ยงหอยแมลงภูกับหอยแครง มีการปกหอยแมลงภู

บริเวณปากอาวบานแหลมอยางหนาแนน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงกับกลุมที่ทําการเพาะเลีย้ง
หอยแครง เนื่องจากตะกอนและแพลงคตอนลดจํานวน ทําใหหอยแครงที่เลี้ยงถัดลงมาทางทิศใต
เจริญเติบโตชา ซึ่งเมื่อพิจารณาผลตอบแทนที่ไดจากการเลี้ยงหอยแมลงภูและหอยแครงแลวพบวา
การเลี้ยงหอยแมลงภูใหผลตอบแทนที่สูงกวา ประกอบกับสภาพพื้นที่มีความเหมาะสมในการเลี้ยง
หอยแมลงภูจึงควรประกาศใหมีการเลี้ยงได  แตตองควบคุมปริมาณและระยะหางของแตละแปลง
เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น   

 
ตารางที ่5-4    ผลตอบแทนการเลีย้งหอยแมลงภูและหอยแครง  
 

หอยแมลงภู หอยแครง 
ตนทุน  : 12,995.11 บาท/ไร ตนทุน  : 24,429.33 บาท/  ไร 
รายได  : 82,000 บาท/ไร รายได  : 32,000 บาท/  ไร 
กําไรสุทธิ  : 69,704.89  บาท/ไร กําไรสุทธิ  : 7,570.67 บาท/ไร 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ , 2541 
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- ปญหาน้ําทิ้งจากกิจกรรมอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอการเพาะเลี้ยง  การปลอยน้ํา
เสียจากชุมชนบริเวณปากแมน้ําเพชรบุรี  อุตสาหกรรมจากแมน้ําแมกลอง และการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําดวยกันเอง  บางครั้งทําใหสัตวน้ําที่เพาะเลี้ยงไวไดรับความเสียหาย  

 
5.1.4 ปญหาการกัดเซาะชายฝง 

พื้นที่บริเวณบานบางแกว ถกูกดัเซาะอยางรุนแรง โดยตัง้แต พ.ศ. 2497 – 2521 
ชายฝงบริเวณนี้ถูกกัดเซาะโดยคลื่นในชวงตนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนระยะทางถงึ 200 
เมตร คิดเปนพืน้ทีท่ี่ถกูกัดเซาะ 1.355  ตารางกิโลเมตร กรมพัฒนาที่ดินจงึไดขอใหสถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) และกรมชลประทานหามาตรการปองกนัการกัดเซาะ โดยไดมีการสราง
กองหนินอกฝง 14 กอง ยาว 2 กิโลเมตร  แตละกองยาว 30 เมตร  มีระยะหาง 120 เมตร  เพื่อ
ประหยัดงบประมาณทาํใหเขื่อนแตละตัวมีความยาวสัน้ลง เขื่อนกนัคลื่นนอกชายฝงนี้สรางเสรจ็
ในป 2528  หลังสรางพบวาในป2531 ชายฝงกลับงอกขึ้นเปนระยะทาง 150 เมตร เมื่อ
เปรียบเทียบกบัเสนชายฝงในป 2517 แทนที่จะถูกกัดเซาะเหมือนในอดีต  ปจจบุันพบวาสภาพ
เขื่อนกันคลืน่นอกชายฝงเกดิการทรุดตัวเนื่องจากพื้นทีบ่ริเวณนัน้เปนเลน  ประกอบกับชาวบานใน
พื้นที่มีการขุดกระซาไปขาย  ทาํใหพื้นที่บางชวงในหนามรสุมเกิดการกดัเซาะขึ้นได  โดยพบวาในป 
2541 เกิดการกัดเซาะเขามาถึงบริเวณถนนคันกัน้น้ําเคม็ ทางองคการบริหารสวนตาํบลบางแกวจงึ
ไดทําการทิ้งหนิตามแนวชายฝงในบริเวณที่กัดเซาะถงึถนน เพื่อบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้น 

 
รูปที่  5-1  ลักษณะการงอกของชายฝงบริเวณหลังกองหินนอกชายฝง 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ , 2532 
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รูปที่ 5-2  แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงชายฝงระหวางป 2534 และป 2542บริเวณปาก
แมน้ําแมกลอง ถงึแหลมผักเบี้ย 
ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทยีมป 2534 และป 2542

เสนชายฝงป 2534 
เสนชายฝงป 2542 
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         ตารางที่ 5-5  ผลการเปลี่ยนแปลงสุทธิของพืน้ที่ชายฝงบริเวณที่ศึกษา 
บริเวณ ระยะทา

ง (กม.) 
ชวงเวลา พื้นที่

เปลี่ยนแปลง 
(กม. 2) 

หมายเหต ุ

1. ฝงตะวันตกของ 
แมน้ําแมกลอง 

11.0 2512-2516 
2516-2522 
2522-2530 

+0.312 
+0.750 
+0.187 

 

2.ปากแมน้ําเพชรบรีุ 18.5 2497-2517 
2497-2531 

+1.272 
+0.855 

มีการสรางเขื่อนแกงกระจานในป 
2518 อาจเปนสาเหตุที่ทําให
ปริมาณตะกอนที่ทับถมบริเวณนี้
ลดลง 

3. บานบางแกว 18.0 2497-2517 
2497-2531 

-0.101 
+0.316 

มีการสรางเขื่อนกันคลื่นนอกฝงใน
ป 2528 เพื่อแกไขปญหาการกัด
เซาะ 

ที่มา  :  สุภัทท  วงศวิเศษสมใจ,2532 

 

5.2 แนวทางการจัดการพืน้ที่ชวงที่ 1 : ปากแมน่าํแมกลอง ถงึแหลมผักเบีย้ 
 
5.2.1 การปองกันและอนุรักษพื้นที่ปาชายเลน 
 

- ทําการปลูกและฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรม และสนับสนุนการปลูกปาชายเลนใน
เขตพื้นที่ที่มีการงอกบริเวณ ต. คลองโคน  จ. สมุทรสงคราม  ต.ปากทะเล  ต. บางขุนไทร และ    
ต. แหลมผักเบี้ย จ. เพชรบุรี  

- กรมปาไมควรประกาศใหพื้นที่ปาชายเลนที่มีการงอกขึ้นมาใหม และบริเวณที่ยังมี
สภาพที่สมบรูณ เปนเขตพื้นที่อนุรักษ เชน เขตพื้นที่ปาชายเลนบริเวณแหลมผักเบี้ย เปนตน  

- จัดระบบปองกันและอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหมีประสิทธิภาพ ทั้งดานจํานวน
เจาหนาที่  เครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ  เชน เพิ่มเจาหนาที่และเงินสนับสนุนในการดูแลพื้นที่ปาชาย
เลนใหมากขึ้น และสนับสนุนใหองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลน 
รวมกับหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
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- กําหนดพื้นที่กันชนบริเวณพื้นที่ปาสงวนเพื่อปองกันการบุกรุก และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรมอื่น ๆ โดยกําหนดกิจกรรมที่อนุญาตใหมีการใชประโยชนในบริเวณนี้  ซึ่ง
กิจกรรมนี้จะตองไมสงผลกระทบตอสภาพปาชายเลน   

- ทําการศึกษา  วิจัยเรื่องปาชายเลน และทําการเผยแพรใหเห็นประชาชน ตระหนัก
ถึงความสําคัญและประโยชนของปาชายเลน 

- สรางจิตสํานึกใหคนในทองถิ่นหันมาใหความสําคัญและชวยกันอนุรักษปาชาย
เลนมากขึ้น 

- เพิ่มบทลงโทษกับผูที่บุกรุกพื้นที่ปาชายเลน  และดําเนินการเอาผิดอยางจริงจัง 
 

5.2.2 การจัดการดานประมงและเพาะเลี้ยงชายฝง 
 
  -  กําหนดเขตการทําประมง โดยกําหนดจํานวน  ขนาดเรือ ชนิดของเครื่องมือที่
อนุญาตใหทําการประมงเพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพในพื้นที่ 

- ปองกันปญหาความขัดแยง   โดยเพิ่มการเฝาระวังในเขต 3,000 เมตร  ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  ทั้งเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และจํานวนเรือลาดตระเวน  

- สรางองคกรในทองถิ่นใหเข็มแข็ง เพื่อใหองคกรเหลานั้นมีสวนรวมในการเฝา
ระวังปญหาในดานประมงและการเพาะเลี้ยง เชน ใหการสนันสนุนเงินทุนและใหความรูความ
เขาใจกลุมอนุรักษหอยแครง บานบางขุนไทร เพื่อใหองคกรเหลานี้เข็มแข็ง สามารถดูแลทรัพยากร
หนาบานของตนเองได  เปนการชวยแบงเบาภาระจากเจาหนาที่ของรัฐที่มีกําลังพลไมเพียงพอได
อีกสวนหนึ่ง 

- เพิ่มบทลงโทษ ในการทําประมงที่ผิดกฎหมายในเขตพื้นที่อนุรักษ 
- ใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการออกกฎการทําการประมง หรือให

สิทธิประมงหนาบาน 
- กําหนดเขตพื้นที่เพาะเลี้ยง วาบริเวณไหนควรจะเลี้ยงอะไร  ใหสามารถอยู

รวมกันไดโดยไมเกิดความขัดแยง เชน ประกาศอนุญาตใหเลี้ยงหอยแมลงภูในบริเวณอาวบาน
แหลมใหชัดเจน เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงกับพื้นที่บริเวณถัดลงมาทางดานใตในเขตตําบล
บานบางขุนไทรซึ่งเปนเขตเลี้ยงหอยแครงอยู 

- ประกาศเขตเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู บริเวณอาวบานแหลม ใหเปนระเบียบ และ
ไมหนาแนนเกินไป  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลตอบแทนที่ไดแลวพบวาการเพาะเลี้ยงหอยแมลงภูให
ผลตอบแทนที่มากกวา  แตก็ควรกําหนดพื้นที่เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดกับกิจกรรมอื่น 
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- กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง โดยเฉพาะนากุงแบบ
พัฒนาที่มีขนาดเกิน 15 ไร ใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย  ไมปลอยน้ําเสียและดินเลนออกมาจากพื้นที่
เพาะเลี้ยง 

- กําหนดมาตรควบคุมกิจกรรมอื่นที่อาจสงผลกระทบตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝง เชนหามไมใหตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใกลพื้นที่ชายฝง เพราะอาจเกิดผลกระทบตอการทํา
ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณนี้ได  
 
5.2.3 การจัดการปญหาคุณภาพน้ํา 
 

- กําหนดใหคุณภาพน้ําชายฝงทะเลบริเวณนี้ตองอยูในคุณภาพน้ําประเภทที่ 4 
คือ เพื่อการเพาะเลี้ยง 

- เฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแมน้ําแมกลองและแมน้ําเพชรบุรี ให
อยูในมาตรฐาน 

- รัฐตองควบคุมดูแล และปองกันไมใหโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณสองฝงแมน้ํา
แมกลอง ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติอยางจริงจัง  

- สรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ในเขตเทศบาลอําเภอบานแหลม เพื่อให
คุณภาพน้ําบริเวณนี้ดีขึ้น  โดยจะเห็นไดวาดัชนีที่สําคัญที่ทําใหคุณภาพน้ําบริเวณนี้เกินมาตรฐาน
ประเภทที่ 4 คือ ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรีย  ซึ่งมักจะมีปริมาณที่สูงในน้ําทิ้งจากชุมชน 

-  สรางจิตสํานึกใหประชาชน  รักษาความสะอาดแหลงน้าํธรรมชาติ  และชวยกนั
สอดสองดูแลแหลงน้ําธรรมชาติเหลานัน้ รวมทั้งสนับสนนุการจดัตั้งกลุมหรือองคกรเพื่อชวยกัน
ดูแลสภาพทรพัยากรชายฝง ใหกลุมและองคกรเหลานีเ้ขมแข็ง เชน สนับสนนุเงินทุน และความรู 
ความเขาใจเรื่องทรัพยากรชายฝงใหกลุมองคกรตาง ๆ เพื่อใหสามารถชวยกันดูแลทรัพยากร
บริเวณนี้ใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 

5.2.4 โครงการศึกษาวิจยัและพัฒนาสิง่แวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําร ิ

เนื่องมาจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ ทรงหวงใยในปญหาสภาพแวดลอมที่
เกิดจากน้ําเสยีและขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมีแนวโนมของความรุนแรงเพิม่ข้ึน
เร่ือย ๆ จงึพระราชทานแนวพระราชดาํริใหมีการศึกษาวิจัยการบําบัดน้ําเสยีและการกําจัดขยะมูล
ฝอยทั้งวิธกีารบําบัดโดยบอบําบัด (lagoon treatment) การบําบัดน้าํเสียโดยใชหญาเปนตัวกรอง 
(grass filtration) และการกาํจัดขยะโดยใชการฝงกลบ (sanitary landfill) โดยนําหลกัการดังกลาว
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มาประยกุตใชใหเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที่โครงการซึ่งอยูติดกับทะเลบรเิวณตําบลแหลมผักเบี้ย 
อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี โดยมีพื้นที่โครงการทั้งหมดประมาณ 1,135 ไร สภาพพืน้ที่
โครงการโดยทัว่ไป มีลักษณะเปนที่ลุม ชื้นแฉะ มนี้ําทะเลทวมถงึเปนประจํา มีความสงูจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร 

หลักการบําบดัน้ําเสียของโครงการ ใชกระบวนการทางธรรมชาติชวยบําบัด โดย
ใชระบบบอบําบัดน้ําเสียและวิธีบาํบัดโดยใชหญากรอง แลวนําน้ําที่ไดจากการบําบัดทั้ง 2 วิธี ไป
เจือจางน้ําเสียดังกลาว โดยใชระบบบอบําบัดน้าํเสียตออีกครั้งจนกระทั่งน้าํมีคณุภาพดี แลวจึง
ปลอยลงสูทะเลโดยผานพืน้ที่ปาชายเลนธรรมชาติที่อยูตใิชดกับโครงการตามแนวชายฝงกอน สวน
ขยะมูลฝอย จะทาํการคัดเลือกเฉพาะสวนที่เปนสารอินทรียใชหมกัทําปุย แลวถมที่ชายเลนเพื่อ
ปลูกปาชายเลนตอไป 

ระบบบําบัดน้าํเสียชุมชนเทศบาลเมืองเพชรบุรี เปนระบบที่มีการเกบ็รวบรวมน้าํ
เสียที่เกิดจากชุมชนในเขตเทศบาล ซึ่งจะมีปริมาณน้าํเสียวันละประมาณ 3,500 ลูกบาศกเมตร แต
ขณะนี้มีน้าํเสยีไหลเขาระบบเพียงวนัละ 1,700 ลูกบาศกเมตร เนื่องจากระบบรวบรวมน้าํเสียยงัไม
ครอบคลุมพื้นที่ และมีน้าํเสยีบางสวนถูกปลอยลงแมน้าํเพชรบุรีโดยตรง  โดยน้าํเสียที่รวบรวมได
จะถูกสูบไปตามทอไปยงัพืน้ที่โครงการวจิัยฯ ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร ซึ่งระบบบําบดัน้ํา
เสียของโครงการ เปนระบบบําบัดน้าํเสียแบบบอผ่ึง มีพืน้ทีท่ั้งหมด  95 ไร กอสรางเปนบอบําบดั
น้ําเสยีแบบอดินขนาดใหญจํานวน 5 บอตออนุกรมกนั  บาํบัดน้าํเสียโดยวธิีทางธรรมชาติ โดย
อาศัยแบคทีเรียยอยสลายสารอินทรียในน้าํทิง้ใหคารบอนไดออกไซดแกสาหรายเพื่อใชในการ
สังเคราะหแสง 

บอบําบัดน้าํเสียของโครงการ สามารถรองรับน้ําเสียจากชุมชนเทศบาลเพชรบุรีได
วันละ 10,000  ลูกบาศกเมตร รองรับน้ําเสียที่มีคาความสกปรก(BOD) ดถึง 200 มิลลิกรัมตอลิตร 
ใหลดลงเหลือไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร และสามารถลดปริมาณของแข็งแขวนลอยในน้าํจาก 
150 มิลลิกรัมตอลิตร ใหลดลงเหลือ 30 มิลลิกรัมตอลิตร น้ําทิ้งที่ไดรับการบําบัดแลวจะถกูระบาย
ลงปาชายเลนธรมชาติของโครงการโดยวธิีการปลอยน้ําลนตลอดเวลากอนไหลลงสูทะเลตอไป  
คุณภาพน้ําทิง้ที่ผานการบําบัดสวนใหญมคีาไมเกินคามาตราฐานน้าํทิง้ตามที่กรมควบคุมมลพษิ
กําหนดไว 
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รูปที่ 5-3  เสนแนวทอสงน้าํเสียจากสถานีสงน้ําไปยงัพืน้ที่โครงการฯ แหลมผักเบีย้ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2541 

รูปที่ 5-4  ลักษณะบอบําบดัและการไหลของน้ําเสยีในกระบวนการบาํบัดน้ําเสีย 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2541 
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5.3  ปญหาจากการใชพื้นที่พื้นที่ชวงที่ 2 : แหลมผักเบี้ย ถึงหวัหนิ 

5.3.1 ปญหาการใชที่ดิน 

จากการที่มีการขยายตัวของการลงทุนดานการทองเที่ยวในบริเวณนี้  ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรม เปนพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว มีการกวาน
ซื้อที่ดินบริเวณริมชายหาด  และมีการกอสรางบานพักตากอากาศ  อาคารชุด และที่ดินจัดสรร  ซึ่ง
บางแหงประสบปญหาขาดทุน ไมมีนักทองเที่ยวเขาไปพัก  โดยเฉพาะชวงตอนบนของพื้นที่ ตั้งแต
แหลมผักเบี้ยจนถึงทาเทียบเรือชะอํา  เพราะเมื่อพิจารณาจากการคาดประมาณการนักทองเที่ยว
แลวพบวาปริมาณหองพักมีมากจนเกินความตองการ  ในปจจุบันสามารถรองรับนักทองเที่ยวได
นานกวา 5 ป  ประกอบกับพื้นที่บริเวณนี้การเขาถึงพื้นที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกนอยกวาเมื่อ
เทียบกับหาดชะอํา ทําใหเกิดสภาพการขยายตัวแบบแนวยาว (Ribbon Development) และเกิด
การใชทรัพยากรโดยไมกอใหเกิดประโยชน เปนการพัฒนาที่สูญเปลา เชน บริเวณแหลมหลวงที่มี
การกอสรางสถานที่พักตากอากาศของโครงการแหลมหลวงซีวิว เนื้อที่ประมาณ 200ไร  ซึ่งสถานที่
พักแหงนี้สรางบนพื้นที่ปาชายเลน เมื่อดําเนินโครงการแลว มีนักทองเที่ยวเขาไปใชบริการนอยมาก  
เปนตน  

ปจจุบันยังพบวาพื้นที่บริเวณนี้ยังมีการขยายตัวดานการทองเที่ยวอยูตลอดแนว 
โดยเฉพาะบริเวณหาดแหลมหลวงและหาดเจาสําราญ ทั้งที่เปนบานพักตากอากาศ  บังกะโล และ
ที่จัดสรร ซึ่งจําเปนตองหาแนวทางการจัดการเพื่อควบคุมการขยายตัวที่เกิดขึ้น ใหสามารถใช
ประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในบริเวณหาดชะอําดานใตจะมีการ
กอสรางถนนเลียบชายหาดเพิ่มตอจากถนนรวมจิตตไปทางดานใตเปนระยะทางประมาณ 2.5 
กิโลเมตร  ซึ่งโครงการนี้มีเปาหมายเพื่อลดปญหาความหนาแนนบริเวณชายหาดชะอํา และให
เสนทางคมนาคมมีความตอเนื่องกัน นอกจากนั้โครงการดังกลาวอาจทําใหเกิดการขยายตัวของ
การทองเที่ยว และอาจทําใหเกิดปญหาเหมือนในพื้นที่บริเวณหาดชะอําได  โดยเมื่อพิจารณาแลว
พบวาโครงการดังกลาวอาจจะไมทําใหกอประโยชนเทาที่ควร เนื่องจากพื้นที่บริเวณนั้นสวนใหญมี
โครงการสถานที่พักตากอากาศขนาดใหญขึ้นอยูแลว  และมีเสนทางเขาออกจากถนนเพชรเกษม
แลว  ประกอบกับพื้นที่บริเวณนี้มีปญหาการกัดเซาะชายฝงอีกดวย   
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ตารางที่ 5-6  การคาดประมาณการจํานวนหองพัก 

นักทองเที่ยวพกัแรม ป 

ไทย ตางประเทศ 

2543 1077097 221542 

2544 1109410 241481 

2545 1142692 263214 

2546 1171259 285587 

2547 1200541 309862 

2548 1230554 336200 

2549 1261318 364777 

2550 1292851 395783 

2551 1318708 427446 

2552 1345082 461641 

2553 1371984 498573 

2554 1399423 538458 

2555 1427412 581535 

2560 1537728 834869 

 ที่มา :  การคํานวณ 
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5.3.2 ปญหาบริเวณหาดชะอํา 

- ปญหาความหนาแนนบริเวณถนนรวมจิตต 

พื้นที่บริเวณถนนรวมจิตตที่เลียบหาดชะอํา มีการใชประโยชนอยางหนาแนน 
โดยเฉพาะตอนกลางของพื้นที่ ทั้งสถานที่พัก   รานคาแผงลอย   รถยนต    และนักทองเที่ยวที่
สัญจรบริเวณนี้ เนื่องจากสภาพถนนแคบ  ไมมีทางเดินเทา  และบริเวณชายหาดใชเปนที่จอดรถ  
ทําใหพื้นที่บริเวณนี้ขาดระเบียบ  กิจกรรมตาง ๆ ไรการควบคุม เกิดความสับสนในการใชพื้นที่  
และการสรางถนนเลียบชายหาดนี้  ยังทําใหพื้นที่บริเวณดานในถูกละเลย ไมมีการใชประโยชน  
เกิดการกระจุกตัวแตบริเวณหนาหาด   

- ปญหาที่จอดรถ 

จากการที่พื้นที่บริเวณนี้มีการสรางถนนเลียบชายหาด ทําใหรถจะตองจอด
บริเวณชายหาดตลอดแนว กอใหเกิดอันตรายกับนักทองเที่ยวที่สัญจร  และยังทําลายทัศนียภาพ  
ทําใหไมสามารถมองออกไปสูทะเลได 

- ปญหาทัศนียภาพ 

จากการที่บริเวณนี้มกีิจกรรมตาง ๆ  หนาแนน มีการจอดรถริมหาด และการตั้งเตียง
ผาใบและรมตลอดแนวชายหาด ซึ่งมีเปนจํานวนมาก  ทําใหบดบังทศันียภาพที่สวยงาม  พืน้ที่ไมมี
มุมมองออกสูทะเล   ขาดสัญลักษณที่สําคัญ คือไมเห็นความเปนแหลงทองเทีย่วทางทะเล 

- ปญหาความแออัดบริเวณทาเทียบเรือ 

มีการสรางรานคา รานขายอาหารทะเลยื่นลงไปในคลอง  และมีเรือประมงมาจอด
เทียบทาขึ้นสัตวน้ํา มีโรงน้ําแข็งตั้งอยูในบริเวณนี้  ประกอบกับมีนักทองเที่ยวนิยมมารับประทาน
อาหาร และเลือกซื้อของเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัดในบริเวณนี้ และยังมีการปลอยน้ํา 
และขยะตาง ๆ ลงไปในคลองโดยตรง 
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รูปที ่ 5-5  สภาพพืน้ทีบ่ริเวณทาเทยีบเรือชะอํา 
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5.3.3  ปญหาคุณภาพน้ํา 

จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ พบวาคุณภาพน้ําโดยเฉลี่ย
อยูในเกณฑพอใช  โดยมีดัชนีบงชี้ที่สําคัญคือ ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรีย จะพบวามีคาเกิน
มาตรฐานคุณภาพน้ําชายฝงเพื่อการวายน้ํา ซึ่งกําหนดไวไมเกิน 1,000 MPN /100 ml. โดยบริเวณ
ที่เกินมาตรฐาน คือ หาดเจาสําราญ  หาดปกเตียน และหาดชะอําตอนกลาง  ซึ่งพบวาบริเวณหาด
ชะอําปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปที่ผานมา  ปญหาเหลานี้จะยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากขึ้น ถายังไมมีการจัดการเรื่องระบบบําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําที่ดี  ซึ่งจะ
สงผลกระทบกลับมาที่แหลงทองเหลานั้นนั่นเอง 

 
ตารางที่ 5-7  คุณภาพน้ําทะเลบริเวณชายหาด จังหวัดเพชรบุรี  ป 2542 
จุดเก็บตัวอยาง DO  

(mg/l) 
TCB  

(MPN/100 ml.) 
หาดเจาสําราญ 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
6.5 
5.3 

 
9,410 
5,110 

หาดปกเตียน 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
5.7 
5.5 

 
129,233 
85,667 

ปากคลองชะอํา 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
6.5 
5.8 

 
2,717 

313,000 
หาดชะอําตอนกลาง 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
6.0 
5.7 

 
4,123 

76,833 
ปากคลองบางหิน 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
5.8 
6.2 

 
42,100 
53,672 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ ,2543 
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5.3.4 ปญหาการกัดเซาะชายฝง  

จากการแปลภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 2542 เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2534 
พบวา พื้นที่ตั้งแตแหลมผักเบี้ยถึงบริเวณหาดชะอําถูกกัดเซาะเกือบตลอดแนว ซึ่งสอดคลองกับ
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงชายฝงของ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซียและบริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซีย
เทคโนโลย ี พบวาบริเวณที่เกิดการกัดเซาะสูงกวาบริเวณอื่นในพื้นที่ เปรียบเทียบระยะเวลา 19 ป 
(พ.ศ. 2519 – 2538) ไดแก 

1. บริเวณบานแหลมผักเบี้ย          อัตราการกัดเซาะ  3.22  เมตร/ป 

2. บริเวณตอนใตของบานแหลมผักเบี้ย     อัตราการกัดเซาะ 2.15  เมตร/ป 

3. บริเวณบานโตนดนอย       อัตราการกัดเซาะ 2.71  เมตร/ป 

4. บริเวณบานบางซอง       อัตราการกัดเซาะ 2.47 เมตร/ป 

5. บริเวณหาดทวีสุข – บานทา      อัตราการกัดเซาะ 2.86  เมตร/ป 

6. บริเวณตอนเหนือของทาเทียบเรือชะอํา      อัตราการกัดเซาะ 2.89 เมตร/ป 

ซึ่งสาเหตุการกัดเซาะนั้นเกิดจากปจจัยหลายประการทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและ
โดยมนุษย ซึ่งมีการกอสรางและเปลี่ยนแปลงลักษณะชายฝง ทําใหการเคลื่อนที่ของมวลทราย
เปลี่ยนไป  โดยพบวาสาเหตุจากธรรมชาตินั้นเกิดจากคล่ืน เปนสาเหตุหลักของการพัดพามวล
ทรายใหเคลื่อนที่  และจากกระแสน้ําชายฝง  โดยในพื้นที่ศึกษาพบวามีทิศทางการเคลื่อนที่ของ
มวลทราย 2 ลักษณะตามทิศทางคลื่น คือในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ คลื่นมีทิศทางการ
เคลื่อนที่จากเหนือลงใต  สวนฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทิศทางการเคลื่อนที่หลักของคลื่นจะ
เคลื่อนที่จากทิศใตข้ึนสูทิศเหนือ  ดังนั้นลักษณะการเคลื่อนที่ของทรายในแตละฤดูกาลจะเปนไป
ในทิศทางเดียวกับคลื่น  โดยการเคลื่อนที่ของมวลทรายสุทธิในบริเวณนี้จะเคลื่อนที่จากทิศใตสู
เหนือ   

สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงสภาพชายฝงโดยฝมือมนุษย ทัง้
การกอสรางถนน  ทางรถไฟ บานเรือนขนานขนานกับชายฝงจะทําใหตะกอนบกไมสามารถเคลื่อน
ตัวลงสูชายหาดได  นอกจากนี้การสรางเขื่อน  อางเก็บน้ําก็จะเปนตัวกักเก็บตะกอนจากแหลงน้ํา
ไมใหไหลลงสูทะเลเชนกัน  รวมทั้งการสรางสิ่งกีดขวางการไหลของตะกอน เชน ทาเรือ  รอดัก
ทราย จะทําใหตะกอนสะสมตัวอยูดานหนึ่ง และเกิดการกัดเซาะในอีกดานหนึ่ง  เชน การสรางทา
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เทียบเรือชะอํา  และการสรางรอดักทรายบริเวณแหลมหลวง  จะทําใหตะกอนไมสามารถเคลือ่นตวั
จากทิศใตข้ึนเหนือได  เกิดการสะสมของตะกอนบริเวณดานใต  และเกิดการกัดเซาะบริเวณดาน
เหนือแทน  หรือบริเวณวัดสมุทรคารามซึ่งในอดีตเกิดปญหาการกัดเซาะทําใหมีการสรางรอดัก
ทรายยื่นออกไปเพื่อดักทรายจากดานใต ปจจุบันมีทรายมาทับถมบริเวณหนาวัดแลว แตทําใหเกิด
ปญหาการกัดเซาะบริเวณดานเหนือรอดักทรายขึ้นไปอีก  ดังรูปที่ 5-7 

จะเห็นไดวาลักษณะการปองกันการกัดเซาะชายฝงในบริเวณนี้สวนใหญ ยังไม
สามารถปองกันปญหาไดดีเทาที่ควร และบางแหงก็สงปลกระทบตอพื้นที่ขางเคียง ดังรูปที่  
เนื่องจากการปองกันการกัดเซาะนั้น มักจะดําเนินการโดยองคกรสวนทองถิ่น และผูที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง ซึ่งสวนใหญจะขาดความรูความเขาใจในเรื่องจากปองกันการกัดเซาะอยาง
ถูกตอง  จึงควรไดมีการหามาตรการปองกันการกัดเซาะที่ดีตอไป 

                    รูปที่ 5-6    การปองกันการกัดเซาะบริเวณหาดเจาสําราญ                                                             
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รูปที ่5-7  สภาพการกัดเซาะและการแกไขปญหาบริเวณดานใตของแหลมผักเบีย้ 
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รูปที ่ 5-8  สภาพการกัดเซาะบริเวณหาดปกเตียนถึงหาดชะอํา 
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รูปที่ 5-9  แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงชายฝงระหวางป 2534 และป 2542บริเวณแหลม
ผักเบี้ย ถึงหาดปกเตียน 

            ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทียมป 2534 และป 2542 

เสนชายฝงป 2534 
เสนชายฝงป 2542 
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รูปที่ 5-10  แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงชายฝงระหวางป 2534 และป 2542บริเวณหาด
ปกเตียนถึงชะอํา 

 ที่มา : การแปลภาพถายดาวเทียมป 2534 และป 2542 

เสนชายฝงป 2534 
เสนชายฝงป 2542 
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 รูปที่ 5-11      ภาพรวมการเคลื่อนที่ของมวลทรายชายฝงและตะกอนจากแมน้ํา 
 
 ที่มา : บริษัทเซาอี๊สทเอเซียเทคโนโลยี่ จาํกัด , 2545
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5.4  แนวทางการจัดการพืน้ที่ชวงที่ 2  : แหลมผักเบีย้ ถึงหวัหิน 
 
  จากการที่สภาพพืน้ที่บริเวณแหลมผักเบีย้ ถึงหัวหนิ เปนพืน้ทีท่ี่มีศกัยภาพดาน
การทองเทีย่ว  คือ มีชายหาดที่มีชื่อเสียงหลายแหง  ทําใหมีการลงทุนดานการทองเที่ยวในบริเวณ
นี้อยางมาก  ซึ่งพบวาเกิดปญหาการขยายตัวของสถานที่พัก  รานคาและบริการดานการทองเที่ยว 
ตลอดแนว การกอสรางสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่วเหลานี้โดยเฉพาะบริเวณ
ชายหาด ทาํใหสภาพภูมทิศันโดยรวมเปลี่ยนแปลง   การกอสรางสิง่เหลานี้อาจกีดขวางทาง
ระบายน้ําและยิ่งถามีการกอสรางที่รุกล้าํชายหาดอาจจะเปนการทําใกเกิดปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงได     และกิจกรรมที่เกิดขึน้อยางมากบริเวณนีย้ังทาํใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม  ขาด
ระเบียบในการใชพื้นที่ เกิดปญหาความแออัด การปลอยน้ําเสียจากสถานประกอบการตางๆลงสู
ทะเลโดยตรง ปญหาขยะ 

   นอกจากนีก้ารขยายตัวดานการทองเทีย่วที่ปราศจากการควบคุม ยังทาํใหเกิด
ปญหาความขดัแยงดานการใชที่ดิน  ที่ดินราคาสงูขึ้น เปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนพืน้ที่เพือ่
การทองเทีย่วเพิ่มมากขึ้น   และเปนสาเหตุสําคัญที่ทาํใหเกิดการขยายตัวของเมืองในแนวยาว 
(Ribbon Development) ไปตามแนวถนนและชายฝงทะเล ประกอบกับพืน้ที่บริเวณนี้ระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ยงัไมพรอม  จึงเกิดปญหาการใชพื้นที่ไมเต็มศักยภาพ มีสถาน
ประกอบการทีป่ระสบปญหา ถือวาเปนการพัฒนาที่ไมคุมคา   
    ผลกระทบจากการทองเที่ยวมีทัง้ดานบวกและลบขึ้นอยูกับลักษณะโครงการที่
เกิดขึ้น ผลกระทบเหลานี้สามารถควบคุมไดหากมีการวางแผนพฒันาการทองเที่ยวและควบคุมการ
ใชที่ดินและอาคารอยางเหมาะสม โดยทําการกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมตอการพฒันาเพื่อปองกัน
การพัฒนาตามแนวยาว (Ribbon Development) และตองมีการวางแผนการใชประโยชนบริเวณที่
มีกิจกรรมหนาแนน ควบคมุไมใหมีการพฒันามากเกนิที่ทรัพยากรสามารถรองรับได เพื่อใหสภาพ
การใชประโยชนบริเวณชายฝงมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และลดผลกระทบที่จะเกิดกับสถานที่
ทองเที่ยวเหลานัน้  เพื่อใหเกิดการพฒันาอยางเตม็ศักยภาพและยัง่ยนืตอไปในอนาคต 
  

5.4.1. การจดัการการใชที่ดิน 
 
   - กําหนดเขตการใชประโยชนพืน้ที่  โดยแบงออกเปน 2 เขต คือ เขตควบคุมการ
พัฒนาและเขตพัฒนา   เพือ่ควบคุมกิจกรรมที่จะเกิดขึน้ในพื้นที่นี ้ โดยให 
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   เขตควบคุมการพัฒนา 
   กําหนดใหพื้นที่บริเวณหาดแหลมหลวง หาดเจาสําราญ หาดทวีสุข เปนเขต
ควบคุมการพฒันา เพื่อปองกันการพัฒนาแบบ Ribbon  Development และรักษาสภาพแวดลอม
ในบริเวณนี้ใหไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวนอย  โดยมีขอจํากัด คือ 

1. กําหนดมาตรการควบคุมกจิกรรมบริเวณนี้ ไมใหมีการกอสรางที่จะสงผล
กระทบตอสภาพพื้นที่ปาชายเลนบริเวณแหลมผักเบีย้ และระบบนิเวศวิทยา  

2. ควบคุมปริมาณของกิจกรรมดานการทองเที่ยวใหอยูในขีดความสามารถที่
สภาพแวดลอมสามารถรองรับได  และใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
พื้นที่ไมมากนกั 

3. กําหนดใหมีการควบคุมรูปแบบ และขนาดของอาคารใหมีลกัษณะ
กลมกลนืกับสภาพแวดลอม 

 
   เขตพัฒนา 
   กําหนดใหการพัฒนาอยูในพืน้ที่บริเวณชายหาดปกเตียน หาดชะอํารวมจิตต 
และชายหาดชะอําตอนลาง โดยมีขอจํากดั คือ 

1. กําหนดใหพื้นที่บริเวณนี้เปนพืน้ทีพ่ัฒนาเพื่อการทองเทีย่ว โดยหามไมใหมี
การกอสรางกจิการที่จะสงผลกระทบตอการทองเที่ยว  และกิจการที่มีอยู
เดิมตองมีมาตรการลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

2. ควบคุมจํานวนกิจกรรมตาง ๆ ในเขตนีใ้หอยูในปริมาณที่สภาพแวดลอม
สามารถรองรับได 

3. กําหนดใหมีการควบคุมรูปแบบ และขนาดของอาคารใหมีลักษณะ
กลมกลนืกับสภาพแวดลอม 

- จัดทําผงัเมืองรวมในพื้นที่แหลงทองเที่ยวทางทะเลทีม่ีแนวโนมการพฒันาใน
ระดับสูง  เพื่อควบคุมทิศทางการพัฒนาพืน้ทีท่องเที่ยว   

- พิจารณาแผนพัฒนาการทองเทีย่วในระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศ  ระดับ
จังหวัด และระดับทองถิน่ ใหสอดคลองกัน และใหทองถิน่มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนามากขึน้  รวมทั้งมกีารนําแผนพัฒนาเหลานี้ไปใชในการพัฒนาพืน้ที่อยางจริงจงั 

- มีการบังคับใชกฎหมายควบคุมการกอสรางริมทะเลอยางจริงจงั เพือ่ปองกัน
การกอสรางริมหาด และยงัชวยชะลอการขยายตัวดานการทองเทีย่ว 

- กําหนดบทบาทเขตพัฒนาใหมีความเชื่อมโยงกนั  โดยกาํหนดใหเขตหาดชะอํา 
เปนศูนยกลางดานทีพ่ักอาศยัและศูนยกลางการทองเทีย่ว  เขตหาดปกเตียน เปนเขตรองรับการ
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ขยายตัวดานการทองเทีย่วตอเนื่องจากหาดชะอํา  สวนหาดแหลมหลวง และหาดเจาสาํราญให
เปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

- ใชมาตรการทางภาษีชวยในการควบคุมการใชที่ดิน  โดยใชการเก็บภาษีดาน
ที่ดิน และภาษีส่ิงกอสราง ชวยในการชะลอการขยายตวัของการทองเที่ยว 

 
   5.4.2 การจัดการบริเวณหาดชะอํา 
 
   1. การแกไขปญหาความหนาแนนบริเวณถนนรวมจิตต 

- จากการทีพ่ื้นที่ตอนกลางของถนนรวมจติตมีการใชประโยชนในดานตาง ๆ 
อยางหนาแนน  ทําใหสภาพบริเวณนี้ขาดระเบียบ จึงควรกําหนดใหถนนรวมจิตตที่เปนถนนเลียบ
หาดเปนถนนเพื่อใชในการทองเทีย่ว มากกวาใชสัญจร  โดยใหมีหารหันมาใชถนนบริเวณดานหลัง 
คือถนนเจาลายแทน ซึ่งถนนทั้งสองมีระยะหางไมมากนกั สามารถใชการเดินเขามาบรเิวณหาดได 

- การใชถนนเจาลายเปนถนนหลัก จะเปนสวนชวยใหมีการใชพืน้ทีด่านหลังซึง่
ปจจุบันยงัไมมีการพฒันาไดมากขึ้น  โดยจะสอดคลองกับผังเมืองรวมชะอาํทีว่างไว ที่ตองการให
พื้นที่ดานหลงัเปนพืน้ที่ชุมชนหนาแนน และยังเปนการลดความหนาแนนบริเวณถนนรวมจิตตดวย 

- ใหถนนรวมจติตเปนถนนสาํหรับจักรยานและคนเดิน โดยหามไมใหมีรถวิง่
บริเวณชวงกลางของถนนตั้งแตบริเวณหนาโรงแรมเมธาวลัยจนถึงถนนราษฎรพล ี ซึ่งเปนชวงที่มี
การจราจรหนาแนน โดยใหมีการพฒันาถนนเชื่อมโยงระหวางถนนเจาลายกับถนนรวมจิตตใชเปน
ทางเขาชายหาด ใหมีการขบัรถรับสงคนเขาสูหาดได 

- หามไมใหมีการจอดรถบริเวณตอนกลางของหาด โดยใหมีการพัฒนาสรางที่
จอดรถเพิ่มเตมิบริเวณถนนเจาลาย ซึง่ปจจุบันไดมีการพัฒนาที่จอดรถบริเวณถนนเจาลายดาน
เหนือแลว  แตยังไมสามารถรองรับปริมาณรถไดเพียงพอ จงึควรพฒันาที่จอดรถบริเวณดานใต
ตอไปในอนาคต 

- จัดระเบียบกิจกรรมในน้าํ  โดยกําหนดวางทุนในบริเวณที่มีการเลนน้ํา    ไมให 
สกูตเตอรเขามาในบริเวณนี ้เพื่อปองกนัอนัตรายที่อาจจะเกิดขึ้น  และกําหนดพืน้ที่ใหสกูตเตอรอยู
ในบริเวณเดียวกัน เพื่อความเปนระเบยีบ โดยใหอยูชวงกลางของหาดดานทิศเหนือและใต 

- จัดระเบียบรานคาและหาดเรแผงรอยบริเวณชายหาด  โดยทางเทศบาลควร
เขามาจัดพื้นทีบ่ริเวณที่อนุญาตใหเปนระเบียบมากขึ้น 
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  รูปที่  5-12     การจัดระเบยีบพื้นที่บริเวณหาดชะอาํสวนเหนือ 
    

บริเวณที่จอดรถ 
ถนนเชื่อมรับสงคน 
พื้นที่จอดสกูตเตอร 
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บริเวณที่จอดรถ 
ถนนเชื่อมรับสงคน 
พื้นที่จอดสกูตเตอร 

รูปที ่5-13     การจัดระเบียบพื้นที่บริเวณหาดชะอาํสวนเหนือ 
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รูปที่ 5-14   บริเวณหาดชะอําดานใตที่กําลังจะสรางถนนเลียบชายหาดเพิ่มเติม 



 109

2. การแกไขปญหาดานทัศนียภาพ 
- การหามจอดรถบริเวณริมหาด เปนสวนหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาดานทศันียภาพ  

ทําใหสามารถมองเหน็ทะเลไดดีขึ้น นอกจากนี้ยงัควรกําหนดใหพืน้ทีถ่นนที่ใชเชือ่มโยงระหวาง
ถนนเจาลายและถนนรวมจติต บริเวณดานหนาควรเปนที่โลง เพื่อเปดมุมมองออกสูทะเล 

- ขอความรวมมอืจากผูประกอบการรมและเตียงผาใบ ใหปดรมในชวงเชา 
เพื่อใหสามารถมองเห็นทวิทศันทะเลมากยิง่ขึ้น 

 
   3.  การจัดการบริเวณทาเทียบเรือ 
   จากการที่มกีารกอสรางรานขายอาหารทะเล และทีพ่ักอาศัยจํานวนมากทั้งสอง
ฝงของทาเทียบเรือ  ประกอบกับมีกิจการโรงน้ําแข็งในบริเวณนี้  ทําใหเกิดความแออัดและสกปรก  
ซึ่งพืน้ทีบ่ริเวณนี้เปนพื้นที่ในเขตบริษัทปนูซิเมนต  แตมีการเขามาจบัจองเปนเจาของของคนในพื้นที ่
เพื่อประกอบการคา ทาํใหเกิดปญหาตามมา ทางเทศบาลตําบลชะอําควรเขาไปดูแลจัดการพืน้ที่
บริเวณนี้โดยใหมีมาตรควบคุมการกอสรางที่ยืน่ล้าํลงไปในคลอง กําหนดใหมีการเดินรถทางเดียว
เพื่อแกไขปญหาความหนาแนน รวมทั้งควบคุมและหาแนวทางเพื่อลดจํานวนรานคารานอาหาร
เหลานี้  
 
   5.4.3 การจัดการดานน้ําเสียและขยะ 
 
   5.4.3.1 น้ําเสยี 
   จากการทีพ่ื้นที่บริเวณนี้มีการขยายตัวของชุมชนและการทองเที่ยวสงู มีปริมาณ
การใชน้าํและน้ําเสยีทีถู่กปลอยออกมาสงู ประกอบกบัลักษณะพืน้ที่และการใชประโยชนในบริเวณ
นี้เปนแนวยาว  มกีารกระจายของแหลงกําเนิดมลพษิ ทาํใหการจดัการดานน้ําเสียเปนไปไดยาก  
จึงควรมีการรวบรวมและบาํบัดน้ําเสียในเขตที่มีชุมชนหนาแนนกอน เชน เขตเทศบาลหาดเจา
สําราญ สวนพื้นที่อ่ืนควรมกีารบําบัดน้ําเสียโดยใชข้ันตอนงาย ๆ เชน ใชการเติมอากาศ การใช
ธรรมชาติชวยกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา  และควรกําหนดใหสถานประกอบการตาง ๆ ติดตั้งระบบ
บําบัดน้าํเสีย  รวมทั้งมกีารติดตามตรวจสอบสถานประกอบการขนาดใหญใหมกีารบําบัดน้ําเสีย
อยางจรงิจัง 
   ในเขตเทศบาลตําบลชะอํามีการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียขึ้น เพื่อรวบรวมและ
บําบัดน้าํเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ โดยไดมีการกอสรางระบบระบายน้ําและบาํบัดน้ํา
เสียครอบคลุมพื้นที่ 8 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเปนโครงการในระยะที่หนึง่ สามารถรองรับน้ําเสยีไดวัน
ละ 17,000 ลบ.ม. เปนระบบคูวนเวยีน ตัง้อยูบริเวณทุงตะกาดพลี ระบบบําบัดน้าํเสียนี้เปด
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ดําเนนิการเมือ่เดือนธันวาคม 2544 ซึ่งระบบบําบัดน้าํเสียระยะที่หนึง่นี้สามารถรองรับน้ําเสียไดถึง
ป 2554   การจัดการปญหาน้ําเสยีนี้จะชวยทําใหคุณภาพน้าํในบริเวณนี้ดีขึ้น 

   
  รูปที่ 5-15     ระบบบําบัดน้าํเสียชุมชนและเสนทอระบายน้ําเทศบาลตําบลชะอํา  
  ที่มา   เทศบาลตําบลชะอํา, 2544 
 



 111

5.4.3.2 ขยะ 
   พื้นที่บริเวณนีส้วนใหญลักษณะการกาํจัดขยะเปนแบบการนาํขยะมาเทกอง แลว
ทําการเผาขยะบางสวน  ซึ่งลักษณะการจดัการดังกลาวเปนการจัดการขยะที่ไมถูกสขุลักษณะ อาจ
ทําใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม  แตเนื่องจากพืน้ที่ในบริเวณนี้สวนใหญอยูภายใตการดูแล
ขององคการสวนทองถิ่น ซึ่งไมมีความสารถทั้งดานงบประมาณและกาํลังคนเพียงพอตอการจัดการ
แกไขปญหานี ้  อีกทัง้ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีจํานวนไมมากนัก  จึงควรมีการกอสรางและจัดหา
สถานที่กาํจัดขยะที่ถกูสุขลักษณะ โดยใหองคกรทองถิน่เหลานีน้าํขยะไปกําจัดรวมกัน  และใหเสีย
คาใชจายในการกําจัดขยะใหกับสถานทีท่ีด่ําเนนิการ ซึ่งปจจบุันการหาสถานที่กาํจัดขยะมักมี
อุปสรรค เนื่องจากชุมชนในทองถิน่นัน้ไมตองการใหมกีารนาํขยะมาไวในเขตพื้นทีข่องตนเอง จึง
ควรสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นกับชุมชนในเรื่องการกําจัดขยะที่ถูกตอง เพื่อลดปญหาความ
ขัดแยงที่อาจเกิดตามมาได 
   ปจจจุบันพื้นทีใ่นเขตเทศบาลชะอําไดมีการจัดพื้นทีก่ําจดัขยะ โดยใชระบบฝง
กลบแบบสุขาภิบาล ตั้งอยูบริเวณพื้นที่บานโปง  ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา มีขนาดพื้นที่รวม 118 
ไร 33 ตารางวา ลักษณะการฝงกลบจะเปนแบบขุดรอง และฝงกลบขยะเปนชัน้ ๆ ได 5 ชั้น แบง
พื้นที่ออกเปนสองสวน คือ 
   พื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอยระยะที ่1   ขนาดพื้นที่ 29.8 ไร 
   พื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอยระยะที ่ 2   ขนาดพื้นที่ 40.6 ไร 
พื้นที่นีจ้ะทาํการเก็บขยะในเขตเทศบาลทีม่ีพื้นที่ 110 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งมีปริมาณขยะเกิดขึ้น 60 
ลบ.ม./วัน  ระบบฝงกลบขยะสามารถรองรับปริมาณขยะได 950,000 ตัน หรือประมาณ 20 ป  โดย
เร่ิมดําเนนิการในเดือนตุลาคม 2543  
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รูปที่ 5-15    สถานที่ฝงกลบขยะของเทศบาลตําบลชะอํา 
ที่มา  : เทศบาลตําบลชะอํา ,2544 
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5.4.4 การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 
   จากการทีพ่ื้นที่บริเวณนี้เกิดการกัดเซาะเกอืบตลอดแนวชายฝง  ทําใหแตละพื้นที่
มีการปองกันและแกไขปญหากนัเอง  ซึง่การปองกนัดังกลาวบางครั้งกลับทําใหปญหาการกัดเซาะ
ทวีความรุนแรงขึ้นในบริเวณพนที่ใกลเคียง จึงควรมมีาตราการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   

- เขมงวดหามมกีารกอสรางโครงสรางปองกันการกัดเซาะ นอกจากจะเกิด
ผลกระทบตอสภาพถนน 

- ไมใหมีการรุกล้ําพืน้ที่ชายหาดบริเวณใดมกีารทาํผิดใหดาํเนนิการอยางจริงจงั 
- ควรใหมีการพฒันาและใชประโยชนพื้นทีด่านในจากบรเิวณสันทราย เพื่อชวย

ในการแกไขปญหาเรื่องตะกอน 
- ทําการศึกษาสภาพทางสมทุรศาสตรและออกแบบเสนอแนวทางการแกไข

ปญหาทั้งระบบ  โครงสรางใดที่กอใหผลกระทบกับพื้นทีข่างเคียง ใหทาํการรื้อถอน โดยพิจารณา
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมเปนปจจัยหนึ่งดวย 

 
   ปจจุบันโครงสรางปองกันการกัดเซาะในบริเวณนี้สวนใหญ เปนแบบกําแพงริม
หาด โดยใชหนิขนาดใหญทิง้ลงบริเวณหนาหาด เพื่อปองกันการกัดเซาะ  และมีการใชรอดักทราย
ดักทรายจากทิศใตในบางพืน้ที ่  

  มาตรการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง อาจแบงไดเปน 2 แบบ คือ การจัดการ
ทรัพยากรชายฝงที่เหมาะสมและการแกปญหาดานวิศวกรรม  โดยการจัดการทรัพยากรชายฝงเปน
วิธีการแกไขปญหาแบบออน เหมาะสําหรับบริเวณที่มีชุมชนไมหนาแนน และมีปญหาการกัดเซาะ
ที่ไมคอยรุนแรง วิธีการแกปญหาแบบไมใชสิ่งกอสรางนี้ประกอบดวยการนําตะกอนทรายจาก
แหลงอื่นมาถมชายหาด  การปลูกหญาทะเลหรือตนไมที่มีรากชวยยึดเกาะดินใหแนน  การลด
ระดับน้ําใตดิน และวิธีการกําหนดระยะรนของสิ่งกอสรางบริเวณชายหาดใหกวางขึ้นเปนเขตกันชน
ระหวางเขตชุมชนกับชายหาด รวมทั้งมีการควบคุมส่ิงกอสรางไมใหอยูชิดขอบชายหาดจนเกินไป 

  สวนการแกไขปญหาดานวิศวกรรมเปนการแกไขปญหาแบบแข็ง  โดยการสราง
สิ่งกอสรางปองกันชายฝงทะเลประเภทตาง ๆ เชน 

- กําแพงริมชายหาด (Sea Wall) ขนานกับชายฝง 

- การปูชายหาดดวยหิน หรือคอนกรีต (Revetment) 
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- แนวหินหัวหาด (Headland) ขนานกับชายฝง 

- กําแพงกันคลื่น (Detached Breakwater) ขนานและอยูนอกชายฝง 

- รอดักทราย (Groin) ตั้งฉากกับชายฝง 

การคัดเลือกชนิดของโครงสรางปองกันการกัดเซาะชายฝงที่เหมาะสม จะตอง
พิจารณาถึงแหลงวัสดุกอสราง  ความเหมาะสมของสภาพธรณีฐานราก  ราคาคากอสราง  และ
วิธีการกอสราง โดยโครงสรางแบบเขื่อนกําแพงริมชายหาดมักจะมีปญหาเกี่ยวกับการสะทอนกลับ
ของคลื่น ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการกัดเซาะที่ฐานเขื่อนจนเกิดการทรุดตัว  การปูพื้นชายหาดดวยหิน
จะทําใหหาดปกคลุมดวยหิน ไมเหมาะสําหรับบริเวณที่เปนแหลงทองเที่ยว  สวนการกอสรางแนว
หินหัวหาดหรือเขื่อนกําแพงกันคลื่นนอกชายฝง มีวิธีการกอสรางที่ยุงยากและมีราคาแพงกวา
โครงสรางแบบรอดักทราย  ซึ่งโครงสรางเหลานี้มีทั้งขอดีและขอเสียแตกตางกัน จึงควรมีการศึกษา
ปญหาดานนี้อยางจริงจัง เพื่อกําหนดแนวทางปองกันการกัดเซาะไดเหมาะกับสภาพพื้นที่  ระดับ
ความรุนแรงของปญหา   และดานงบประมาณ  เพื่อใหการแกไขปญหานี้ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 5-8  โครงสรางปองกันการกัดเซาะชายฝง ณ ตําแหนงตาง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี 
 

สถานที่ ลักษณะโครงสรางปองกันการกัดเซาะ 
บานบางแกว  อ.บานแหลม มีการทิ้งหินเปนแนวกันคลื่นนอกชายฝง(offshore break water) คันกันคลื่นแต

ละอันยาว 30 เมตร ระยะหางกันทุก 100 เมตร มีทั้งหมด 16 คัน ตามแนว
ชายฝงมีการทิ้งหินเปนแนวกันไวอีกชั้นหนึ่ง 

แหลมหลวงคอนโดเทล,  
บานแหลมผักเบี้ย อ. เมือง 

ตามแนวเขตของคอนโดมิเนียม มีการทิ้งหินเรียงเปนแนวกําแพงปองกันตลิ่ง
และมีการกอสรางรอดักทราย (Groin) ยื่นออกจากชายฝงเปนระยะ ๆ 

บานหาดเจาสําราญ อ.เมือง บริเวณสุดถนนเขาสูหาดเจาสําราญ มีการถมทรายยื่นออกไปจากแนวเดิม มี
การเรียงหินยาแนวและทิ้งหินบริเวณดานหนาอีกชั้นหนึ่ง 

โครงการชะอํา รอยัลบีช บาน
โตนดนอย  อ.เมือง 

มีการกอสรางกําแพงหินเรียงยาแนวและทิ้งหินดานหนากําแพงเปนโครงการ
ปองกันชายหาด  นอกจากนี้ยังกอสรางรอดักทรายอีก 3 ตัว หางกัน 100-150 
เมตร ยื่นออกจากฝง 50-70 เมตร  

บานปกเตียน  อ. ทายาง บริเวณหาดเพชรรีสอรท มีการเรียงหินยาแนวและทิ้งหินเพื่อปองกันการกัดเซาะ
ยื่นออกจากแนวชายหาด 30-40 เมตร  ดานเหนือของหาดเพชรประมาณ 300 
เมตร มีโครงสรางหินทิ้งลักษณะคลาย headland ถัดจากนี้ไปมีการทิ้งหินยื่น
ออกจากชายฝง เปนระยะจนถึงเขตบานโตนดนอย อ. เมือง 

หาดทวีสุข  บานบอใหญ    
อ.ชะอํา 

มีการสรางโครงสรางปองกันการกัดเซาะโดยใชทอ คสล. เรียงติดกันเปนแนว
กําแพงแลวเทปูนไวดานบนทอ  ดานหนาของแนวทอเรียงหินไวเปนแนวปองกัน
อีกชั้นหนึ่ง นอกจากนี้ทางดานใตของบังกาโลมีการทิ้งหินในทะเลไวเปนหยอม ๆ 
เพื่อเปนแนวปองกันคลื่น  

บานปากคลองชะอํา  อ.ชะอํา มีเขื่อนกันทรายที่มีโครงสรางเปนหินทิ้งบริเวณปากคลองทั้ง 2 ดาน ยาว
ประมาณดานละ 450 เมตร  

ชายหาดชะอําบริเวณดานใต
ของถนนนราธิป  อ. ชะอํา 

บริเวณดานใตของถนนนราธิปประมาณ 500 เมตร เปนจุดเริ่มตนของการเรียง
หินปองกันการกัดเซาะซึ่งจะเปนแนวปองกันทอดไปทางดานใตถึงบานหนอง
แจงยาว 1.4 กิโลเมตร จากนั้นเวนชวงไป 500 เมตร ก็จะมีแนวเรียงหินปองกัน
ชวงที่2 อีกประมาณ 700 เมตร โครงสรางมีลักษณะเปนแผน Slab เสียบ
ระหวางเสาเข็มแลวเรียงหินปองกันไวทางดานหนาของแผน Slab  

พระราชนิเวศนมฤคทายวัน  
อ. ชะอํา 

เปนกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็ก และมีการเรียงหินยาแนวปองกันดานหนา
กําแพง  ยาว 200 เมตร จากศาลาลงน้ําไปจนสุดลานจอดรถ บริเวณศาลาลงน้ํา
มีการทิ้งหินเปนแนวปองกันการกัดเซาะของศาลายื่นออกไปในหาดทรายเลย
แนวกําแพงประมาณ 40 เมตร 
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5.5 ปญหาจากการใชพื้นที่ชวงที่ 3 : หัวหิน ถึงปากแมน้ําปราณบุรี 
 

5.5.1 ปญหาจากการทองเที่ยว 
 

     - ปญหาการรุกล้ําหาดสาธารณะ 
  พบวามีการกอสรางรานคา  รานอาหารรุกล้ําพื้นที่ชายหาดโดยเฉพาะบรเิวณถนน

นเรศดําริหตั้งแตทาเทียบเรือประมงถึงศาลเจาแมทับทิม      ไดมีการตอเติมและดัดแปลงหมูบาน
ชาวประมงเกา เปนรานคา  รานอาหารยื่นออกไปบริเวณชายหาดทําใหเกิดปญหาความสกปรก
บริเวณนี้ พื้นที่ชายหาดไมสามารถใชประโยชนได  และทําใหเกิดทัศนียภาพที่ไมนาดูอีกดวย    

 
      - ปญหาความหนาแนนบริเวณถนนนเรศดําริห 

 จากการที่พื้นที่โดยรอบถนนนเรศดําริหเปนบริเวณยานชุมชนเกา และเปนยาน
คาขายและบริการเพื่อรองรับนักทองเที่ยว   โดยจะมีนักทองเที่ยวเขามาใชประโยชนในพื้นที่เปน
จํานวนมากทําใหเกิดปญหาความหนาแนนในบริเวณนี้ ประกอบกับถนนนเรศดําริหนี้คอนขางแคบ  
มีความกวางประมาณ 4 – 5 เมตร และมีนักทองเที่ยวสัญจรบนถนนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหา
การจราจรติดขัดโดยเฉพาะชวงวันหยุดสุดสัปดาหและชวงเทศกาล ถึงแมวามีการจัดระเบียบ
การจราจรใหรถยนตวิ่งทางเดียวเปนบางชวง ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเทาที่ควร 

 
-  ปญหาการใชที่ดินบริเวณเขาตะเกียบ 
พบวาพื้นที่ริมหาดมีการกอสรางอาคารสูงของเอกชน  ซึ่งบางครั้งเปนการ

ทําลายสภาพภูมิทัศนโดยรวม  และบริเวณรอบเขาตะเกียบ  มีการสรางรานอาหาร  และรานขาย
ของทะเล  บนพื้นที่สาธารณะรอบเชิงเขา  ทําใหเกิดทศันียภาพที่ไมนามอง รวมทั้งพื้นที่บริเวณนี้มี
กิจกรรมดานการประมง  มีการขึ้นปลาบริเวณคลองตะเกียบ  ทําใหมีการปลอยน้ําจากการชะลาง
สัตวน้ําลงไปในคลองซึ่งอาจทําใหเกิดความสกปรกในบริเวณนี้ได 

 
5.5.2 ปญหาน้ําทวม 
จากการที่หัวหินมีสภาพภูมิประเทศทางดานตะวันตกเปนเทือกเขาตลอดแนว  ทํา

ใหหัวหินมีสภาพเปนแองรับน้ํา  โดยน้ําจะตองไหลรวมกันเพื่อลงสูคลองธรรมชาติและคลอง
ระบายน้ําตาง ๆ แลวจึงไหลลงสูทะเลตอไป แตเนื่องจากระบบระบายน้ําในเขตหัวหินไมสามารถ
รองรับน้ําฝนที่ตกในปริมาณมากใหระบายลงสูทะเลไดทัน  ทําใหเกิดปญหาน้ําทวม  ซึ่งสาเหตุ
หนึ่งนาจะมาจากการเปลี่ยนสภาพการใชที่ดิน  มีการกอสรางกีดขวางทางระบายน้ํา  ประกอบกับ
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สภาพคลองธรรมชาติเส่ือมโทรมและตื้นเขิน เมื่อมีฝนตกหนักจึงไมสามารถระบายน้ําไดทัน  
ชาวบานในพื้นที่ไดรับความเดือดรอนมาก  เกิดความเสียหายตอสภาพการทองเที่ยวในพื้นที่อีก
ดวย 

 
5.5.3 ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน 
การจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลหัวหิน พบวายังประสบปญหาเนื่องจากระบบ

บําบัดที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดหมด จึงมีการปลอยน้ําเสีย
เหลานี้ลงสูทะเลโดยตรง ซึ่งไดสงผลกระทบกับคุณภาพน้ําชายฝงบริเวณหัวหิน โดยจากรายงาน
สถานการณสิ่งแวดลอมป 2543 พบวา คุณภาพน้ําชายฝงทะเลบริเวณหัวหินอยูในเกณฑพอใช   
มักประสบปญหาการปนเปอนของพวกโคลิฟอรมแบคทีเรีย มีคามาตรฐานเกินคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงเพื่อการวายน้ํา (1,000 MPN / 100 มิลลิลิตร)   ซึ่งน้ําเสียสวนใหญ จะประกอบดวย น้ําเสีย
จากบานพักอาศัย จากครัวเรือน  อาคารพาณิชย  โรงแรม  ตลาดสด และสะพานปลา  พบวา
ปริมาณน้ําเสียจากแหลงตาง ๆ ในเขตเทศบาลหัวหิน มีประมาณ 14,000 – 17,000 ลบ.ม./วัน  

 
ในปจจุบันเขตเทศบาลหัวหินมีระบบบําบัดน้ําเสีย โดยใชระบบจานหมุนชีวภาพ 

Rotating Biological Contraeter (RBC)  มีเนื้อที่ประมาณ 1.5 ไร  ประกอบดวยระบบสูบน้ําเสีย  
บอปรับสภาพ   บอตกตะกอน   บอบําบัดแบบแผนชีวภาพหมุน    บอตกตะกอนขั้นที่สอง  ลาน
ตากตะกอน    และบอเตมิคลอรีนกอนปลอยลงสูทะเล  ระบบบําบัดน้ําเสียจะครอบคลุมพืน้ที ่2.23 
ตร.กม. จากพื้นที่เทศบาลทั้งหมด 86.36 ตร.กม. สามารถรองรับน้ําเสียที่ในเขตชุมชนหนาแนนได
เพียง 8,000 ลบ.ม.  ทําใหในแตละวันจะมีน้ําเสียที่ไมผานการบําบัดไหลลนลงสูทะเลประมาณ 
6,000 – 9,000 ลบ.ม. นอกจากนี้ระบบรวบรวมน้ําเสียยังไมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด ชุมชน
หนาแนนบางแหงปลอยน้ําเสียลงสูคูคลองธรรมชาติโดยไมผานการบําบัด เชน ชุมชนเขาตะเกียบ 
ชุมชนเลียบคลองชลประทาน ชุมชนเขาเตา และชุมชนทางรถไฟฝงตะวันตก   ประกอบกับระบบ
บําบัดน้ําเสียที่มีอยูมักชํารุด ใชการไมไดอยูเปนประจํา  ทําใหมีน้ําเสียที่ไมผานการบําบัดไหลลงสู
ทะเลเปนจํานวนมาก  ในปจจุบันพบวาพื้นที่ในเขตระบบบําบัดน้ําเสียระยะที่ 1   ยังมีน้ําไหลลง
ชายหาดหัวหินอยู 5 จุด ใหญ ๆ ไดแก  

 
1. คลองสมอเรียง จะมีน้ําเสียที่ลนจากสถานีสูบน้ํา 1 และน้ําเสียจากบานเรือนริม

คลองระบายลง 
2. บริเวณถนนแนบเคหาสน น้ําเสียที่ลนจากสถานีสูบน้ํา 2  
3. บริเวณปลายถนนเดชานุชิต  น้ําเสียที่ลนจากสถานีสูบน้ํา 3 
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4. บริเวณถนนนเรศดําริห  ชาวบานและรานอาหารในบริเวณนั้นปลอยน้ําเสียลงใน
บอสูบน้ําเดิมซึ่งเลิกใชแลว 

5. บริเวณถนนแนบเคหาสน  น้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียบางสวน 
 
นอกจากนีย้ังพบวาบริเวณปากแมน้ําปราณบุรีก็ประสบปญหาเรื่องคุณภาพน้ํา

เชนเดียวกนั  เนื่องจากพื้นทีบ่ริเวณนี้เปนแหลงชมุชนขนาดใหญ และยงัไมมีการบําบดัน้ําเสีย
ชุมชน ประกอบกับพืน้ที่เปนแหลงทําการประมง โดยเฉพาะทาํหมึกเปนจํานวนมาก มกีารลางหมกึ
และตากหมึกในบริเวณชายหาด ทําใหน้ําจากกิจกรรมเหลานี้ลงสูทะเลโดยตรง ซึง่ถาไมมีการแกไข
อาจสงผลกระทบกับคุณภาพน้าํบริเวณนีใ้นอนาคตได 

 
ตารางที่ 5-9  คุณภาพน้ําทะเลบริเวณชายหาด อ.หัวหิน และ อ.ปราณบุรี  ป 2542 
 

จุดเก็บตัวอยาง DO  
(mg/l) 

TCB  
(MPN/100 ml.) 

หาดบริเวณพระราชวังไกลกังวล 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
6.0 
5.6 

 
53,672 

276,867 
สะพานปลาหัวหิน 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
5.6 
6.0 

 
559,600 
67,700 

หาดบริเวณโรงแรมสายลม 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
5.4 
5.8 

 
304,667 
49,263 

ปากแมน้ําปราณบุรี 
           100  เมตร 
           500  เมตร 

 
5.8 
6.0 

 
73,083 
17,767 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2543 
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รูปที่  5-16    จุดระบายน้าํของเทศบาลตําบลหัวหิน
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รูปที่ 5-17  สภาพการใชประโยชนบริเวณปากแมน้ําปราณบุรี 
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5.6  แนวทางการจัดการพื้นที่ชวงที่ 2 : หาดหัวหิน ถึงเขาตะเกียบ 
 

5.6.1 การจัดการพื้นที่บริเวณหาดหัวหิน 
 

5.6.1.1   การแกไขปญหาความหนาแนนบริเวณถนนนเรศดําริห 
- กําหนดใหถนนนเรศดําริหเปนถนนคนเดินในชวงเย็น   ตั้งแตจุดตัดกับถนนชม

สินธุจนถึงศาลเจาแมทับทิม โดยหามไมใหรถวิ่งผานตั้งแตเวลา 15.00 น. ถึง 01.00 น. ของวัน
ถัดไป โดยใหรถสามารถจอดไดบริเวณทาเทียบเรือประมง และตลอดแนวถนนแนบเคหาสถ 

- จัดระเบียบรานอาหารและรานคาที่ รุกล้ําพื้นที่สาธารณะบริเวณทาเทียบ
เรือประมงถึงศาลเจาแมทับทิม  ซึ่งพื้นที่นี้ไดมีการใหชาวบานซึ่งอาศัยอยูดั้งเดิมเชา  แตมีการ
ดัดแปลงเปนรานอาหารสรางยื่นออกไปบริเวณชายหาด  ซึ่งปจจุบันไดหมดสัญญาเชาไปแลว จึง
ควรทําการยายสถานประกอบการตาง ๆ ในบริเวณนี้ออกไป  เพื่อใหสามารถใชชายหาดสาธารณะ
ในบริเวณนี้ได  หรือในอีกทางหนึ่งอาจทําการจัดระเบียบสถานประกอบการเหลานี้  โดยควบคุม
และร้ือถอนสวนที่มีการตอเติมจากสภาพหมูบานชาวประมงเกาออกไป  ไมใหมีการสรางอาคารยื่น
ออกไปบริเวณชายหาด  

- ปรับปรุงสภาพทาเทียบเรือประมงเกาใหเปนแหลงชมวิวแหลงใหม  เนื่องจาก
ปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้ไมมีการเขามาใชประโยชน  โดยพื้นที่ดานหนามีรานขายของที่ระลึกตั้งอยู  
จึงควรปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวแหลงใหมเพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการทองเที่ยวตลอด
แนวถนนนเรศดําริห 
 

5.6.1.2 การปรับปรุงสภาพภูมิทัศนบริเวณหาดหัวหิน   
โดยทําการสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการหันมาใหความสําคัญกับการ

รักษาสภาพภูมิทัศนโดยรวม โดยใหมีการอนุรักษอาคารเกา ถาตองการเปลี่ยนแปลงอาคารจะตอง
คํานึงถึงรูปแบบใหสอดคลองกับสภาพโดยรวม เพื่อรักษาบรรยากาศเมืองตากอากาศแหงแรกให
คงความเปนเอกลักษณ และดึงดูดนักทองเที่ยว  เชน การอนุรักษและปรับปรุงสภาพโดยรอบของ
โรงแรมโซฟเทล ใหคงความเปนเอกลักษณเหมือนในอดีต และมีสภาพแวดลอมที่สวยงามเปน
ธรรมชาติ ซึ่งถือวาเปนเอกลักษณที่สําคัญของหัวหิน  จัดวาเปนตัวอยางที่ดีในการจัดการพื้นที่
บริเวณนี้  หรือในกรณีของโรงแรมฮิลตัน (โรงแรมเมเลีย) ที่เปนอาคารสูง ทําใหไมสอดคลองกับ
สภาพพื้นที่  ทางโรงแรมไดมีการออกแบบดานหนาโรงแรม ใหกลมกลืนกับสภาพพื้นที่บริเวณถนน
นเรศดําริห โดยใชหลักการทางสถาปตย  เชน การทําเสาลอย ร้ัว ที่มีสัดสวนใกลเคียงกับขนาดของ
อาคารเกา และทําการปรับปรุงภูมทิัศนบริเวณนั้น เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
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ถนนรับสงคน 
ถนนคนเดนิ 
พื้นที่ทีม่ีการรกุล้ําชายหาด 

รูปที่ 5-18   การจัดการบรเิวณหาดหัวหนิ 
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5.6.1.3 การจัดการพื้นที่ทางลงหาดสาธารณะ 
- ใหจัดระเบียบบริเวณถนนดําเนินเกษม  ใหเปนพื้นที่รับสงคนลงหาดหัวหิน   

ซึ่งปจจุบันพื้นบริเวณนี้มีรถรับจางมาจอดเปนจํานวนมาก  ทําใหเกิดปญหาการจราจรบรเิวณนี ้ รถ
ไมสามารถเขามาสงคนไดสะดวก  ควรใหยายไปจอดบริเวณถนนแนบเคหาสนแทน 

- ปรับปรุงสภาพทางลงหาด  เนื่องจากทางลงหาดบริเวณถนนดําเนินเกษมนี้ 
จัดเปนทางลงชายหาดที่มีนักทองเที่ยวเขามาใชมากที่สุด  ทางลงชายหาดแคบเนื่องจากติดพื้นที่
ของโรงแรมโซฟเทล และบริเวณนี้มีการตั้งรานขายของที่ระลึก และมีการขายอาหารและเครื่องดื่ม  
ทําใหเกิดความไมสะดวกในการลงชายหาด  ควรทําการรื้อถอนรานคาเหลานี้ออกไป  เพื่อความ
เปนระเบียบ  และทําใหทางลงชายหาดกวางขึ้น  ซึ่งเปนการชวยเปดมุมมองสภาพชายหาดให
สวยงามยิ่งขึ้น 

- ควรตรวจสอบสิ่งกอสรางตลอดหาดหัวหิน   เพราะมีการกอสรางยื่นล้ําลงไป
ในหาดหลายแหง ดําเนินการใหเจาของพื้นที่เหลานั้นถอยรนเขาไป  และไมควรสรางกําแพงกัน
คลื่น ซึ่งทําใหสภาพชายหาดไมสวยงาม และยังกอใหเกิดปญหาอีกดวย 

 
5.6.2  การจัดการพื้นที่บริเวณเขาตะเกียบ 

 
- ฟนฟูปาชายเลนบริเวณรอบคลองตะเกียบ  โดยสนับสนุนใหมีการปลูกปาชาย

เลนเพิ่ม  และรักษาสภาพธรรมชาติของคลองตะเกียบ 
- ทําการจัดการควบคุมพื้นที่โดยรอบเขาตะเกียบ  โดยยายรานคา  รานอาหาร

ที่ตั้งอยูบนเชิงเขาตะเกียบออก อาจทําการสรางแผงขายของทะเลใหชาวบานในพื้นที่ไดนําสินคา
เหลานี้มาขายใหกับนักทองเที่ยวบริเวณนี้   โดยใหเทศบาลหัวหินเปนผูดูแลใหมีสภาพสอดคลอง
กับธรรมชาติ 

- ทําการรวบรวมน้ําเสียชุมชนในพื้นที่เพื่อนําไปเชื่อมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย
ระยะที่สอง  เพื่อเปนการรักษาคุณภาพน้ําในบริเวณนี้  และรองรับการขยายตัวของชุมชน รวมทั้ง
สถานประกอบการตาง ๆ ที่มีการขยายตวัมากขึ้นซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาไดในอนาคต 

- ทําการรังวัดที่ดินบริเวณชายหาดเขาตะเกียบใหม   เนื่องจากมีสถาน
ประกอบการบางแหง สรางกําแพงกันคลื่นรุกล้ําพื้นที่ชายหาด  เพื่อปองกันการกัดเซาะในบริเวณนี้  
และเพิ่มพื้นที่หาดสาธารณะใหมากขึ้น 
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5.6.3  การแกไขปญหาน้ําทวม 
 

จากการที่หัวหินเกิดปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลขึ้น  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดมีพระกระแสรับส่ังใหแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลตําบลหัวหินและพระราชวัง
ไกลกังวล  โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันปรับปรุงและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

- โครงการปรับปรุงและแกไขปญหาระบบระบายน้ําในเขตวังไกลกังวล   
- โครงการกอสรางคลองระบายน้ําใหมตามแนวฝงตะวันตกขนานกับคลองสง

น้ําสายหัวหิน เพื่อรองรับน้ําปาจากพื้นที่ฝงตะวันตกไมใหไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจ และผันน้ําลง
สูคลองธรรมชาติเดิมที่จะทําการปรับปรุงและขุดลอกคลองใหม จํานวน 4 สาย คือ คลองโคกเกลือ  
คลองหวยสนามบิน  คลองบางเกวียนหักและคลองอีออก(คลองนิน) 

- โครงการปรับปรุงระบบระบายน้ําและสรางทอระบายน้ําใหม  เพื่อใหสามารถ
ระบายน้ําจากพื้นที่ที่เกิดจากทวมขังลงสูทะเลไดเร็วขึ้น 

- โครงการระบบระบายน้ําฝนโดยปรับพื้นผิวถนน โดยปรับพื้นผิวใหเทลาดไปยัง
บริเวณรับน้ํา เพื่อระบายน้ําที่ไหลลนตามผิวจราจรใหระบายลงสูทะเลได 

- โครงการขุดรางระบายน้ําจากชุมชนสะพานขี้เหล็ก ถึง ชุมชนฝงแดง  เพื่อรับ
น้ําที่ไหลตามสะพานรถไฟ บังคับทิศทางการไหลของน้ําใหไหลไปตามคลองขุดใหม เพื่อลงคลอง
ตะเกียบตอไป 

จากโครงการปรับปรุงและกอสรางทางระบายน้ําเพิ่ม จะสามารถแกไขปญหาน้ํา
เสียที่เกิดในเขตเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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รูปที่ 5-19  การปองกนัและแกไขปญหาน้าํทวมในเขตเทศบาลหัวหิน 
 
ที่มา : เทศบาลหัวหิน, 2544 
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5.6.4  การจัดการน้ําเสียชุมชน 
 

จากการที่เทศบาลหัวหินมีระบบบําบัดน้ําเสียระยะที่หนึ่ง ที่สามารถรองรับน้ําเสีย
ไดวันละ 8,000 ลบ.ม./วัน  ซึ่งไมสามารถรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดได  ประกอบกับ
ระบบบําบัดมีการชํารุดบอย จึงไดมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียระยะที่สองข้ึนบริเวณเขาพับผา 
เปนระบบคูวนเวียน สามารถรองรับน้ําเสียได 34,000 ลบ.ม./วัน ครอบคลุมพื้นที่ในสวนที่เหลือซึ่ง
มีพื้นที่ 23 ตร.กม. โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือในระยะที่ 1 ซึ่งกําลังดําเนินการกอสราง
อยูจะสามารถรองรับน้ําเสียได 17,000 ลบ.ม./วัน ซึ่งเมื่อมกีารเชื่อมตอกับระบบบําบัดเดิมแลวจะ
รองรับน้ําเสียได 25,000 ลบ.ม./วัน พบวาเพียงพอสําหรับรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดจนถึงป 2551 
สวนในระยะที่ 2 จะดําเนินการกอสรางเพิ่มเติมใหระบบบําบัดน้ําเสียสามารถรับน้ําเสียไดเต็ม
ประสิทธภิาพ จนถึงป 2554 คือ 34,000 ลบ.ม./วัน  ปจจุบันการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแหงที่ 
2 ในระยะที่1 นั้นดําเนินการกอสรางแลวเสร็จประมาณ 96 % เนื่องจากเกิดปญหาการกอสราง
แนวทอเชื่อมกับสถานีสูบน้ําเสียบริเวณซอยเมิลสมุทร ทําใหทรัพยสินของชาวบานเสียหาย   ซึ่ง
เมื่อระบบบําบัดแหงที่ 2 ดําเนินการเสร็จคาดวานาจะแกไขปญหาคุณภาพน้ําบริเวณหัวหินได   แต
ยังมีน้ําจากระบบบําบัดระยะที่ 1 สวนหนึ่งที่ปลอยลงสูทะเลโดยตรง ซึ่งควรจะทําการระบายน้ําที่
ผานการบําบัดแลวปลอยลงสูคลองธรรมชาติมากกวา รวมทั้งเขมงวดกับสถานประกอบการตาง ๆ 
ที่รุกล้ําชายหาด ไมใหทิ้งน้ําเสียลงสูชายหาดโดยตรง  และควรใหมีการบําบัดน้ําเสียโดยใชถังดัก
ไขมันกอนระบายน้ํา  เพื่อแกไขปญหาความสกปรกบริเวณนี้อีกทางหนึ่ง                                                               

ปจจุบันน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวมีการจัดจําหนายใหสนามกอลฟ ปาลมฮิล  
ชะอํานําไปใชในพื้นที่สนามกอลฟ  ประมาณวันละ 2,000 – 3,000 ลบ.ม. โดยจะไดรับคาน้ําเดือน
ละ 10,000 บาท  ซึ่งถาหากตอไปในอนาคตนาจะมีการนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวไปใชประโยชใน
ดานอื่น ๆ   ก็จะเปนการดี และควรมีการศึกษาความเหมาะสมในการเก็บคาใชจายในการบําบัด
น้ําเสียจากผูใชน้ําตอไป โดยในปจจุบันเทศบาลเปนผูรับภาระในการดําเนินการบําบัดน้ําเสียอยู 
ซึ่งพบวาคาใชจายในการดําเนินการของระบบบําบัดน้ําเสียระยะที่ 1 ประมาณ 3,476,000 บาท/ ป 

นอกจากนี้บริเวณเขตปากแมน้ําปราณบุรีซึ่งเปนเขตชุมชน ควรจะทําการรวบรวม
และบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา  ทั้งในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําปราณบุรี และเขต
เทศบาลตําบลปราณบุรี ซึ่งเปนบริเวณที่มีชุมชนอยูหนาแนน  ขณะนี้เทศบาลทั้งสองแหงไดดําเนิน
การศึกษาระบบบําบัดน้ําเสียแลว แตติดขัดเรื่องงบประมาณซึ่งเทศบาลไมสามารถรองรับ
คาใชจายในสวนนี้ได  ทางหนวยงานสวนกลางควรเขาไปชวยเหลือดานงบประมาณเพื่อรักษา
คุณภาพน้ําบริเวณนี้  และควรใหการสนับสนุนดานกําลังคนและใหความรูกับหนวยงานและกลุม
องคกรทองถิ่นในดานสิ่งแวดลอม  เนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาล
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และแปรรูปการเกษตรลงในแมน้ําปราณบุรี ทําใหสัตวน้ําที่เพาะเลี้ยงไวตาย ซึ่งทางหนวยงาน
ทองถิ่นไมสามารถดําเนินการตรวจสอบ จับกุมโรงงานที่กระทําผิดได  

 
5.6.5  การจัดการขยะมูลฝอย 

 
พื้นที่ในเขตเทศบาลหัวหินมีปริมาณขยะวันละประมาณ 80 ตัน  ทางเทศบาล

สามารถจัดเก็บไดเพื่อนําไปกําจัดไดวันละ 65 ตัน คิดเปน 81.25% โดยจะมีประชาชนในบริเวณที่
อยูหางไกลนําไปกําจัดเองโดยการเผาและคัดแยกเพื่อจําหนายวันละ 4 ตัน คิดเปน 5 % และการ
คัดแยกขยะโดยพนักงานเก็บขยะและประชาชนเพื่อนําไปจําหนายอีกประมาณวันละ 11 ตัน คิด
เปน 14.75 % ซึ่งขยะสวนที่ตองนําไปกําจัดนั้น มีการนําไปกําจัดดวยระบบแบบวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภบิาล (Sanitary Landfill) โดยสถานที่กําจัดขยะตั้งอยูในบริเวณเชิงเขาหนองคู  บาน
หนองพรานพุก  ตําบลทับใต  อําเภอหัวหิน อยูหางจากเทศบาลประมาณ 10 กม. มีพื้นที่ทั้งหมด 
130 ไร  เปนพื้นที่ฝงกลบ 90 ไร   โดยพื้นที่ฝงกลบจะแบงออกเปน 4 โซน คือ 

1. โซน  A   มีพื้นที่ 9.3 ไร   
2. โซน  B มีพื้นที่ 18.3 ไร 
3. โซน  C มีพื้นที่  27.1 ไร 
4. โซน  D มีพื้นที่  35.3 ไร 

แตละโซนจะฝงกลบขยะได 4 ชั้น ๆ ละ 2.50 เมตร  ปจจุบันไดใชพื้นที่โซน A และ 
โซน B  เต็ม 1 ชั้น คิดเปน 30 % ของพื้นที่ทั้งหมด จะสามารถรองรับขยะไดจนถึงป 2559 คือมี
ระยะเวลาการใชพื้นที่ 20 ป  ทางเทศบาลเสียคาใชจายในการฝงกลบปละ 1,517,850 บาท ซึง่ควร
มีการสรางจิตสํานึกใหคนหันมาใหความสนใจกับการลดปริมาณขยะ  และควรรณรงคให
ประชาชนในพื้นที่ทําการแยกขยะ และนําขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดไปจําหนาย เพื่อชวยใน
การลดปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดดวย 

สวนในเขตอําเภอปราณบุรีนั้น  ขณะนี้กําลังทําการศึกษาระบบกําจัดขยะ โดย
จัดตั้งเปนศูนยกําจัดขยะ รวบรวมขยะจากองคกรสวนทองถิ่นตาง ๆ ในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก 
องคกรบริหารสวนตําบล 13 แหง  และเทศบาล 4 แหง ในเขตอําเภอหัวหิน  อําเภอปราณบุรี และ
กิ่งอําเภอสามรอยยอดมาทําการกําจัดขยะรวมกัน  ตั้งอยูบนพื้นที่ประมาณ 300 ไร บริเวณ
ดานหลังของศูนยกลางทหารราบ คายธนะรัชต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งคาดวาจะสามารถ
รองรับขยะมูลฝอยไดเพียงพอในอีก 20 ปขางหนา 
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  รูปที่ 5-20       ระบบบําบัดน้ําเสยีเทศบาลตําบลหัวหนิ 



บทที่ 6 
 

สรุปแนวทางการจัดการชายฝงแบบบูรณาการและขอเสนอแนะ 
 

6.1 พื้นที่ชายฝงทะเลต้ังแตปากแมน้าํแมกลอง ถึง แหลมผักเบี้ย 
 

พื้นที่ตั้งแตปากแมน้ําแมกลอง ถงึ แหลมผกัเบี้ย มีสภาพการใชทรัพยากรและพื้นที่
ในดานการประมงและการเพาะเลีย้งสัตวน้ําเปนสวนใหญ  เนื่องจากบริเวณนี้เปนแหลงปาชายเลนที่
สําคัญของพืน้ที่  ทาํใหมีความอุดมสมบูรณดานทรพัยากรสัตวน้ํา  ปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้น คือ 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  ปญหามลพิษทางน้ํา  และปญหาดานการประมงและการ
เพาะเลี้ยง ซึง่เปนปญหาความขัดแยงจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนี้   

ปญหาเหลานี้จําเปนตองหาแนวทางในการจัดการ  โดยมีมาตราการคุมควบ
กิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่  เพื่อใหทรัพยากรเหลานี้มีการใชประโยชนที่ยั่งยืน  โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. กําหนดพื้นที่บริเวณนี้ใหเปนพื้นที่เพื่อการประมงและการเพาะเลี้ยง  โดยมี
การศึกษาหาขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร ไมใหมีการเขามา
ใชประโยชนในพื้นที่มากเกินไป จนทรัพยากรไมสามารถฟนฟูเองไดทัน  
รวมทั้งกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่จะเขามาใชประโยชนในพื้นที่ โดยเปน
กิจกรรมที่ไมสงผลกระทบตอกิจกรรมดานการประมงและการเพาะเลี้ยงทีเ่ปน
กิจกรรมหลักในพื้นที่ 

2. ทําการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดานปาชายเลน  และ 
ทรัพยากรสัตวน้ําโดยใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและกลุมองคกรใน
ทองถิ่น 

3. สรางและสนับสนุนองคกรในทองถิ่นใหเขมแข็ง รวมทั้งมีการสรางเครือขาย
เพื่อประสานความรวมมือระหวางกลุมองคกรเหลานี้ใหมีความเขาใจ
ทรัพยากรในทองถิ่น  มีสวนรวมในการตัดสินใจในนโยบายและสามารถดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองได 

 
6.2  พื้นที่ชายฝงทะเลชวงแหลมผักเบี้ย ถึงหัวหิน 

 
พื้นที่บริเวณนี้มีสภาพการใชพื้นที่และทรัพยากรในเรื่องการทองเที่ยวเปนหลัก  

โดยพบวาปญหาสวนใหญที่เกิดข้ึนในพื้นที่จะมีสาเหตุมาจากใชทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว  ทั้ง



  

ปญหาจากการขยายตัวของชุมชน  ปญหาคุณภาพน้ําชายฝง ที่จะยอนมากระทบตอการ
พัฒนาการทองเที่ยว  ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาทุกดานจึงจําเปนตองควบคุมการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวโดย 

1. การควบคุมการใชที่ดินและอาคารในเขตเทศบาลตําบลชะอําใหเปนไปตามที่
ผังเมืองกําหนดไวอยางเครงครัด  พรอมท้ังออกมาตราการปรับและเอาโทษ
ผูกระทําผิดอยางจริงจัง 

2. ในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลทางดานเหนือและใตของหาดชะอําใหทําการกําหนด
ลักษณะการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายหาด  เพื่อปองกันการขยายตัวของการ
ทองเที่ยวอยางขาดประสิทธิภาพ 

3. กําหนดมาตราการควบคุมการกอสรางอาคารใหมที่มีขนาดใหญใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียของตนเองใหอยูภายใตมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งกอนที่จะปลอย
ลงสูทอระบายน้ําหรือใชมตราการทางภาษีเก็บคาบําบัดน้ําเสียของเมือง 

4. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของในทองถิ่น ในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นของตนเองเพื่อใหแผนการควบคุมและจัด
ระเบียบการทองเที่ยวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

5. ใหมีการศึกษาปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝงทั้งระบบเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาการกัดเซาะในพื้นที่สําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมกอใหเกิด
ผลกระทบในบริเวณขางเคียง 

 
6.3 พื้นที่ชายฝงทะเลชวงหัวหิน ถึงปากแมน้ําปราณบุรี 
 

สภาพการใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงทะเลชวงหัวหิน ถึงปากแมน้ําปราณบุรี จะ
พบวามีชุมชนหัวหินเปนชุมชนศูนยกลางที่มีการใชประโยชนดานการทองเที่ยวอยางหนาแนนมาก  
และมีแนวโนมดานการขยายตัวทางดานการทองเที่ยวลงมาทางตอนใตของพื้นที่ โดยเฉพาะชวง
เขาตะเกียบ  ทําใหเกิดปญหาความแออัดบริเวณหาดหัวหิน  การรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ  และปญหา
คุณภาพน้ําชายฝง  ซึ่งการใชประโยชนอยางหนาแนนในบริเวณนี้ ถาไมมีการควบคุมแลวจะสงผล
กระทบตอสภาพความเปนเมืองตากอากาศของหัวหินไดในอนาคต  ดังนั้นจึงดองมีนโยบายและ
แนวทางควบคุมการใชประโยชนในบริเวณนี้ ดังนี้ 

1. กําหนดนโยบายการกระจายความเจริญทั้งดานสาธารณูปโภค และระบบ
การคมนาคมใหมีทิศทางการกระจายออกไปทางดานตะวันตกมากขึ้น เพื่อ
ลดปญหาความหนาแนนในเขตตัวเมืองหัวหิน 



  

2. ใชมาตราการทางผังเมือง รวมกับการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเพื่อ
ควบคุมการใชที่ดินบริเวณชายฝงทะเล  รวมทั้งใชมาตราการทางภาษีชวยใน
การควบคุมลักษณะอาคารและการกอสรางอาคาร 

3. กําหนดคาธรรมเนียมในการบําบัดน้ําเสียชุมชนหัวหิน เพื่อแบงเบาภาระของ
องคกรทองถิ่นโดยใหคิดรวมกับคาน้ําประปา  เพื่อใหผูกอมลพิษเปนผูเสีย
คาใชจายในการบําบัด 

หากสามารถดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวนี้จะทําใหการพัฒนาการ
ทองเที่ยวบริเวณหัวหินเปนไปอยางยั่งยืน  และถาใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ จะ
ยิ่งทําใหแผนการจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เพราะไดรับความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของ 

 
6.4  ขอเสนอแนะ 

 
1.  ควรมีการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของทรัพยากรชายฝงอยางตอเนื่อง  เนื่องจาก

ในการวางแผนและหาแนวทางการแกไขปญหานั้น จําเปนตองใชขอมูลพื้นฐานเหลานี้ชวยในการ
ตัดสินใจ  ซึ่งถาขอมูลที่มีอยูไมถูกตอง  หรือขอมูลนอย จะทําใหการเสนอแนะแนวทางการจัดการ
ขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได 

2. การวางแผนการจัดการที่ดีนั้น  จําเปนตองไดรับความรวมมือ และการมีสวน
รวมของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ตั้งแตเร่ิมตน เพื่อใหแผนการจัดการเหลานี้สารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
และตอบสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง 

3. ปญหาความขัดแยง และปญหาดานสิ่งแวดลอมบางปญหาเปนปญหาที่เกิด
จากการฝาฝนกฎหมาย  เชน ปญหาการทําการประมงในเขต 3,000 เมตร  การปลอยน้ําเสียลงสู
แหลงน้ํา  ปญหาเหลานี้เกิดจากเจาหนาที่ที่ดูแลกฎหมายไมสามารถนํากฎหมายเหลานั้นมาบังคบั
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงการทํางาน และเพิ่มจํานวนผูควบคุมดูแล 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีการจัดตั้งองคกรและมีการประสานการทํางานระหวางกลุมผูมีสวน
เกี่ยวของในแผนการจัดการเพื่อใหการทํางานตามแนวทางเหลานั้นสอดคลองกันทุกหนวยงาน 

 
 
 
 
 



  

ตารางที่ 6-1   สรุปสภาพปญหาและแนวทางการจัดการบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก 
 

พื้นที่ศกึษา ศักยภาพของพื้นที ่ ปญหาการใชประโยชน แนวทางการจัดการ 
พื้นที่ชวงที่ 1 : ปากแมน้ํา
แมกลองถึงแหลมผักเบี้ย 

พื้นที่บริเวณนี้เปนหาดโคลน และมีปา
ชายเลนขึ้นตลอดแนวทําใหมีทรัพยากร
สัตวน้ําที่อุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่
เปนแหลงกําเนิดหอยแครงตามธรรมชาติ
ที่สําคัญ ทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีศักยภาพ
อยางมากด านการประมงและการ
เพาะเลี้ยง แตปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้มี
การเขามาใชประโยชนในดานตาง ๆ 
มากขึ้นรวมทั้งมีโครงการพัฒนาดานตาง 
ๆ  เ ช น  โครงกา รตั้ ง โ ร งกลั่ นน้ํ ามั น  
โครงการสรางถนนเลียบชายฝงเชื่อมโยง
จากคลองโคนถึงบางตะบูน   ซึ่งการ
พัฒน า แล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ชน จ า ก
ทรัพยากรถาไมมีการควบคุมอาจทําให
ทรัพยากรที่มีอยูเสื่อมโทรมลงได 

1. ปญหาปาชายเลนเสื่อมโทรม 
2. ป ญ ห า ป ร ะ ม ง เ พ า ะ แ ล ะ ก า ร

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
- ป ญ ห า ก า ร ทํ า ป ร ะ ม ง ผิ ด

กฎหมาย 
- ปญหาความขัดแยงระหวาง

กลุมประมง 
- ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผู

เพาะเลี้ยง 
3. ปญหาคุณภาพน้ํา 
 

1. การปองกันและอนุรักษพื้นที่ปาชายเลน 
- ทําการปลูกและฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อม

โทรม และสนับสนุนการปลูกปาในพื้นที่ที่มีการงอก 
- ประกาศพื้นที่ที่ปาชายเลนที่สมบูรณใหเปน

เขตอนุรักษ 
- กําหนดพื้นที่กันชนบริเวณพื้นที่ปาสงวน 
- สนับสนุนใหองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวม

ในการอนุรักษปาชายเลน 
2. การจัดการดานการประมงและการเพาะเลี้ยง 

- กําหนดเขตการทําประมงโดยกําหนด
จํานวนชนิดของเครื่องมือใหสอดคลองกับศักยภาพ 

- สรางองคกรทองถิ่นใหเขมแข็ง เพื่อดูแล
รักษาทรัพยากร  รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการเฝา
ระวังในเขตประมง 3,000 เมตร 

- ประกาศเขตเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู บริเวณ



  

อาวบานแหลมใหชัดเจนเพื่อลดปญหาความขัดแยง  
-  กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากการ

เพาะเลี้ยง  
3. การจัดการดานน้ําเสีย 

- กําหนดใหคุณภาพน้ําชายฝงอยูในคุณภาพ
น้ําประเภทที่ 4 

- เฝาระวังและติดตามคุณภาพน้ําแมน้ําแม
กลองและแมน้ําเพชรบุรี 

- สรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน  ในเขต
เทศบาลตําบลบานแหลม 

- สรางจิตสํานึก และสนับสนนุใหกลุมองคกร
ทองถิน่เขมแขง็  ดูแลทรัพยากรของตนเองได 

 
 
 

พื้นที่ชวงที่ 2 : แหลม
ผักเบี้ย ถึงหัวหิน  

พื้นที่บริเวณนี้เปนหาดทรายยาวตลอด
แนว มีชายหาดที่มีชื่อเสียงหลายแหง 
โดยเฉพาะชะอํา ประกอบกับพื้นที่ไมไกล

1. ปญหาการใชที่ดินจากการขยายตัว
ของการทองเที่ยว 
2. ปญหาบริเวณหาดชะอํา 

1. การจัดการการใชที่ดิน 
- กําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ โดย

แบงเปนเขตพฒันา และเขตควบคุมการพฒันา 



  

จากกรุงเทพนัก การคมนาคมสะดวก  ทาํ
ใหพื้นที่บริเวณนี้เปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ โดยการทองเที่ยวบริเวณนี้สวน
ใหญจะเปนแบบเชาไปเย็นกลับ ทําให
ลั กษณะการ ใช ป ระ โยชน ด านการ
ทองเที่ยวเปนบานพักและบังกาโลขนาด
เ ล็ ก ต ล อ ด แ น ว ช า ย ฝ ง  ซึ่ ง ส ถ า น
ประกอบการเหลานี้ปจจุบันประสบ
ปญหาขาดทุน เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้มี
การขยายตัวดานการลงทุนเพื่อรองรับ
นักทองเที่ยวมากเกินไป ซึ่งถือไดวาเปน
การพัฒนาที่ไมคุมคา  แตก็ยังพบวามี
การกอสรางสถานประกอบการเหลานี้
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ถายังไมมีการควบคุมจะ
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เสื่อม
โทรมได 

- ปญหาความหนาแนนบริเวณ
ถนนรวมจิตต 

- ปญหาที่จอดรถ 
- ปญหาทัศนียภาพ 
- ปญหาความแออัดบริเวณทา

เทียบเรือชะอํา 
3. ปญหาคุณภาพน้ํา 
4. ปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 
 

- จัดทําผงัเมืองรวมในพื้นที่ทีม่ีการพฒันา
ดานการทองเที่ยวระดับสูง 

- กําหนดบทบาทเขตพัฒนาใหมีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกนั โดยพิจารณาจาก
แผนการทองเที่ยวระดับตาง ๆ รวมทั้งนํามาใชอยาง
จริงจัง 

- เพิ่มประสทิธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
ควบคุมการกอสรางริมทะเล  และนําผงัเมืองรวมมา
ใชในการวางแผนการพัฒนามากขึ้น 

- ใชมาตราการทางภาษีชวยในการควบคุม
การใชที่ดนิ 
2. การจัดการบรเิวณหาดชะอํา 

- การแกไขความหนาแนนบริเวณถนนรวม
จิตต โดยใหถนนรวมจิตตเปนถนนสาํหรับ
รถจักรยานและคนเดินบริเวณตอนกลางของหาด  
ใหรถจอดบริเวณถนนเจาลาย และใชถนนเชื่อมโยง 
 
 



  

ระหวางถนนทัง้สองเปนทางเขารับสงคนบรเิวณ
ชายหาดแทน 

- การแกไขปญหาดานทัศนียภาพ  โดยการ
จัดระเบียบกิจกรรมบริเวณชายหาด 

- การจัดการบรเิวณทาเทยีบเรือ โดยควบคมุ
การกอสรางทีย่ื่นลงไปในคลอง และจัดระเบียบ
บริเวณนี ้
3. การจัดการดานน้าํเสียและขยะ 

- น้ําเสยี  ใหมกีารสรางระบบบําบัดน้าํเสีย
รวมในเขตทีม่ปีระชากรหนาแนน และติดตาม
ตรวจสอบรวมทั้งขอความรวมมือใหสถาน
ประกอบการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียขัน้ตนกอน 

- ขยะ  ควรมีการหาสถานที่กาํจัดขยะอยาง
ถูกสุขลักษณะโดยใหจัดตั้งเปนศูนยกําจัดขยะรวม 
4. การปองกนัการกัดเซาะชายฝง 

- จัดลําดับความสําคัญของพืน้ทีท่ี่ถกูกัดเซาะ 
เพื่อปองกันการกัดเซาะในบริเวณที่สําคัญกอน 
 



  

- ทําการศึกษาและออกแบบการปองกนัการ
กัดเซาะ บริเวณใดที่ทําใหเกดิปญหาการกดัเซาะ 
ควรทําการรื้อถอน 

- ใชมาตราการปองกันการกดัเซาะทัง้ใชการ
จัดการชายฝงและการแกปญหาดานวิศวกรรม 

พื้นที่ชวงที่ 3 : หัวหิน ถึง
ปากแมน้ําปราณบุรี 

พื้นที่บริเวณนี้ เปนหาดทรายมีการใช
ประโยชนดานการทองเที่ยวหนาแนน
บริเวณหาดหัวหิน  และพบมามีการ
ขยายตัวลงมาทางทิศใตบริ เวณเขา
ตะเกียบ ซึ่งถาการใชประโยชนอยาง
หนาแนนในบริเวณนี้ยังมากขึ้นจะทําให
เ กิ ดปญหาสิ่ ง แวดล อม เ สื่ อม โทรม
เนื่องจากมีการใชทรัพยากรธรรมชาติจน
เกินที่จะรองรับได  และจะสงผลกระทบ
ตอศักยภาพที่เปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงไดในอนาคต  

1. ปญหาจากการใชประโยชนดานการ
ทองเที่ยว 

- ปญหาการรุกล้ําชายหาด 
- ปญหาความหนาแนนบริเวณ

ถนนนเรศดําริห 
- ปญหาการใชที่ดินบริเวณเขา

ตะเกียบ 
2. ปญหาน้ําทวม 
3. ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 

1. การจัดการพื้นที่บริเวณหาดหัวหิน 
- การแกไขปญหาความหนาแนนบริเวณถนน

นเรศดําริห  โดยใหเปนถนนคนเดินในชวงเย็น และ
ทําการจัดระเบียบรานคาที่สรางยื่นลงไปบริเวณ
ชายหาด 

- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนบริเวณหาดหัวหินให
คงเอกลักษณเมืองตากอากาศดั้งเดิม 

- การจัดการพื้นที่ทางลงหาดสาธารณะ 
2. การจัดการพื้นที่บริเวณเขาตะเกียบ 

- ทําการฟนฟูสภาพปาชายเลนบริเวณคลอง
ตะเกียบ 

- จัดระเบียบพื้นที่บริเวณเชิงเขาตะเกียบและ
ควบคุมการขยายตัวดานการทองเที่ยว 



  

- ทําการรวบรวมน้ําเสียชุมชนและเชื่อมตอ
กับระบบบําบัดน้ําเสีนรวมของเทศบาลตําบลหัวหิน 
3. การแกไขปญหาน้ําทวม  โดยปรับปรุงคลอง

ธรรมชาติ และสรางคลองระบายน้ําเลียบทาง
รถไฟเพื่อรับน้ําจากดานทิศตะวันตก 

4. การจัดการน้ําเสียชุมชน   
-ใหทําการศึกษาและรวบรวมน้ํา

เสียในเขตชุมชนหนาแนน คือ เทศบาลตําบลปราณ
บุรี และเทศบาลตําบลปากน้ําปราณ 

- นําน้ําที่ผานการบําบัดแลวจากเทศบาล
ตําบลหัวหินไปใชประโยชน และไมใหปลอยน้ําเสีย
ลงสูหาดโดยตรง 

- สรางองคกรทองถิ่นใหเขมแข็งและใหทํา
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําได 
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นางสาวปวีณา  ดานกุล  เกิดเมื่อวันที ่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2519  สําเร็จชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนสตรีวทิยา ปการศึกษา 2536  และสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี 
วิทยาศาสตรบัณฑิต  ภาควิชาวิทยาศาสตรทั่วไป คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน
ปการศึกษา 2540 แลวเขาศึกษาตอสหสาขาวิชาวทิยาศาสตรสภาวะแวดลอม   บัณฑิตวิทยาลยั   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 
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