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                   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆและเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนน   
ผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ขอมูลในการวิจัย คือ ตนทุนในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิธี
วิจัย คือ วิเคราะหตนทุนทางการศึกษาโดยใชขอมูลตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการของทั้ง 2 มหาวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 
ไปคํานวณแนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในชวงป พ.ศ. 2545-2549 และนําผลจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ วัตถุประสงคของสถาบัน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานมาจัดทําขอเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
        
                   ผลการวิจัยพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี เทากับ 21,720 บาท และ 55,314 บาท ตามลําดับ แนวโนมของ
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2545-2549 พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 6.13 % และ 4.41 % ตามลําดับ ผลการสัมภาษณ
บุคคลที่เกี่ยวของพบวา ปญหาสําคัญในการจัดทํางบประมาณ ไดแก ปญหาขอจํากัดของงบประมาณที่ไมเพียงพอในแตละป ปญหาดาน
ศักยภาพของบุคลากร และปญหาความไมพรอมของระบบการบริหารและจัดการในการจัดการศึกษา ผูใหสัมภาษณสวนใหญจึงเสนอ
แนวทางในการจัดทํางบประมาณโดยตองการใหมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการงบประมาณใหม
รวมทั้งตองการใหมีการควบคุมตนทุนและบริหารตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังตองการใหเกิดการ
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากร การบริหารงาน และการประเมินผลการจัดทํางบประมาณใน
แตละป  ผลการวิเคราะหโครงการคาใชจายพบวา โครงการศาสนศึกษาในแตละปยังขาดการริเร่ิมโครงการใหม ๆ เนื่องจากปญหาขอ
จํากัดดานจํานวนเงินงบประมาณ สําหรับผลการวิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมี
ภาพรวมเพื่อมุงเนนใหบัณฑิตมีทักษะในชีวิตและการทํางานควบคูกันไปโดยสามารถจะประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับวิชาการแขนง
อื่น ๆ ได ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีภาพรวมเพื่อมุงเนนใหบัณฑิตเปนกําลังสําคัญในฐานะผูนําในการเผยแพรพระ
พุทธศาสนาสูสังคมโลกได สําหรับแนวทางในการจัดทํางบประมาณในอนาคตผูวิจัยไดเสนอแนวทางสําคัญไวดังนี้ (1) ตองปรับเปลี่ยน
ระบบการจัดทํางบประมาณเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาในแตละปในรูปแบบของการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงาน (2) ตองวาง
แผนการควบคุมและบริหารตนทุนโดยจําแนกความสําคัญและความจําเปนกอนหลังแลวใชหลักการประหยัดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชตนทุนตามหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการศึกษา (3) ตองมุงเนนการสรางเครือขายองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยใหเขา
มามีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนผลงานวิจัยและความรวมมือในการพัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพยิ่ง
ขึ้นในอนาคต   
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  This study aims to analyze the cost and cost trends in operating undergraduate programs in the 

university of Thai Buddhist monks.  It also proposes an  approach  for managing the  budget  that correlates with the 

objectives of the institution and  approaches in managing the budget that emphasize the outcomes that corresponds with cost 

trends in operating undergraduate programs in the University of the Thai Buddhist Monks.   The data needed for this study 

was  the education cost in 2 universities which are  Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University  and Maha Makut 

Rajwittayalai University.  The research method was an analysis of education cost which carried out by using  the  capital 

costs and the operation costs of both universities during the period of  B.E.2540-2544  to calculate the trend of average cost 

per head per year during the period of B.E. 2545-2549.  The  information obtained from interviewing the involved 

personnel, the institution's objectives and  performance based budgeting approach was used to propose the guidelines for the 

budget planning.  

 

The results show that during the period of  B.E.2540-2544, the average cost per head  in operating undergraduate 

programs in Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University   and Maha Makut Rajwittayalai University was 21,720 and 

55,314 baht respectively.  It was found that the average cost per head  in operating undergraduate programs in Maha 

Chulalongkorn Rajwittayalai  University   and Maha Makut Rajwittayalai University during B.E.2545-2549 increased by 

6.13% and 4.41% respectively.  The information obtained from  interviewing the involved staff  showed that  a  major 

problem in budgets planning includes inadequate annual funding, the potential of the staff and a lack of efficiency in  

managing and administering the programs.   

Most interviewees proposed an approach for setting the budget and wanted to see changes and development in 

both staff and administrative systems.  They also stated a need  to control and manage costs   to enhance the efficiency of the 

program.  In addition,  they want to see  cooperation between the state and private sectors since it will enhance the potential 

of  staff, the administration and the evaluation of the yearly budget.  The result of  an analysis of the program showed that  

there was no initiation in  the Buddhism study program  due to a  restriction of budget. 

The analysis of the institution's objectives showed that  Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University aims at 

providing  the graduates with skills that can be applied in both their daily and working lives.  Students who graduate from 

this university will be able to apply Buddhism in other academic disciplines while  Maha Makut Rajwittayalai University  

emphasize teaching  students to play a major role in  expanding Buddhism to the  world when they graduate. 

The researcher has proposed  guidelines for planning future budgets as follows:  (1) adjust the system that  deals 

with planning the budget for Buddhism study  programs each year by using  a budget which emphasizes outcomes  (2)  set a 

plan that controls and manages costs and classifies the  importance and  prioritizes the necessity of various budgetary 

expenses and increases cost efficiency  which complies economic education management principles (3)  emphazise the 

building of  collaborative networks with other organizations which help in promoting and supporting research and assist in 

developing  more efficient future budget schemes.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่โดยเฉพาะฝายกองแผนงานและฝาย
ปฏิบัติงานในแผนกอื่นๆ ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ตลอดจนผูใหสัมภาษณทุกทาน ซึ่งทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัย
ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ อาจารยที่ปรึกษา และคณะ
กรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทานที่กรุณาเสนอแนะสิ่งที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้เกิดความถูกตอง
สมบูรณยิ่งขึ้น 

ผูวิจัยไดระลึกถึงและตระหนักในคุณคาของกําลังใจจากบิดาและมารดาที่เปน
เสมือนพลังสําคัญที่ชวยผลักดันความเพียรใหผูวิจัยมุมานะจนสําเร็จการศึกษาไดตามที่ตั้งใจเอา
ไวและจากความมุงมั่นอดทนตลอดระยะเวลาที่ผานมาทําใหสามารถสรางผลงานวิจัยที่จะเปน
ประโยชนใหกับพระพุทธศาสนาอันเปนที่เคารพศรัทธาสูงสุดของชีวิตผูวิจัยไดในมิติหนึ่ง ประโยชน
อันใดที่พึงเกิดโดยชอบแลวจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยจึงขออุทิศใหแกบิดามารดาผูเปนที่รักยิ่ง
ของผูวิจัยและความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยสืบตอไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  เปนที่ยอมรับในปจจุบันวาการศึกษาถือเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพื่อใหเกิดความสมบูรณและสมดุลโดยเฉพาะมุมมองที่วาการศึกษาเปน  
กระบวนการสําคัญที่ชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทั้งรางกาย จิตใจ และสังคม นัยสําคัญของ 
การศึกษาจึงมีหลากหลายมิติใหคนควาและทําความเขาใจ ดังคํากลาวถึงความสําคัญของ      
การศึกษาที่คานธีไดอธิบายไววา “การศึกษาที่แทจริง คือ ความสามารถดึงดูดเอาสิ่งดีงามออกมา
จากตัวคน เราจะมีหนังสืออะไรเลาที่ดีกวาตัวมนุษยเอง”   (วารินทร  สินสูงสุด,     2536 : 7) 

มนุษยที่ไดรับการศึกษาจึงถือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศ
ชาติใหเกิดประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน และแนวทางในการพัฒนาสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
โดยตรงอาจกําหนดเปนแนวทางในขั้นตนเพื่อพิจารณาได 2 แนวทาง ไดแก การพัฒนาที่เปน    
การพัฒนาของระบบการศึกษาในปจจุบันและการพัฒนาในเชิงที่ใชการศึกษาเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศหรือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของสังคม ตลอดจนนโยบายสําคัญ
ของสังคมและประเทศตอไป (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545 : 13) 

ในสังคมไทยนั้นสถาบันที่ถือไดวามีความเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับผูคน
ในประเทศมาชานานก็คือ สถาบันทางศาสนา ซึ่งความผูกพันระหวางสถาบันทางการศึกษากับ
สถาบันทางศาสนาไดปรากฎใหเห็นอยางชัดเจนจากหลักฐานทางประวัติศาสตรในแตละยุคสมัย
ของประเทศ ปรัชญาทางการศึกษาประการหนึ่งที่นายแพทยประเวศ  วะสี ไดแสดงใหเหน็ความคดิ
สําคัญตอการเชื่อมโยงระหวางแนวคิดทางศาสนากับการศึกษาก็คือ “ทางพุทธนั้นถือไดวา ชีวิตคือ
การศึกษา การศึกษาคือชีวิต” (ประเวศ  วะสี, 2544 : 20) 

ขอบเขตของมโนทัศนเกี่ยวกับวัดในสมัยโบราณจึงนับไดวาเปนศูนยกลางกิจกรรม
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนสถานที่รักษาพยาบาลและบําบัดโรค เปนที่พบปะสังสรรคของชาวบานใน
งานบุญเทศกาลตาง ๆ หรือเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนในละแวกใกลเคียง        
โดยเฉพาะในดานการศึกษาวัดยังถือไดวาเปนสถานที่สงเคราะหใหบุตรหลานชาวบานที่ยากจนได
อาศยัและเลาเรียน เปนสถานที่รับคนทุกประเภทใหเขามาอยูอาศัยได ศาลาวัดจะเปนที่พักพิงของ
คนเดินทาง วัดเปนศูนยกลางสิ่งของที่มีผูคนนํามาถวายเพื่อใชเปนของสวนรวมเมื่อมีงานบุญ   
ตาง ๆ เปนศูนยกลางดานศิลปวัฒนธรรมทั้งทางดานจิตรกรรม ประติมากรรม หัตถกรรม ทั้งนี้
เพราะวัดเปนแหลงการศึกษาพระสงฆเปนกลุมคนที่มีความรูดีที่สุดกลุมหนึ่งของสังคมสมัยโบราณ
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และมีเวลาวางจากการที่ไมตองประกอบอาชีพหรือทําการผลิตจึงมีเวลาวางพอที่จะ สรางสรรคงาน
ดานศิลปะตาง ๆ (พาสนา  กิจถาวร, 2524 : 6) 

พระสงฆในพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทเสมือนกลไกสําคัญดานบุคลากรที่เกื้อกูล
การพัฒนาใหเกิดขึ้นแกผูคนในสังคมโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางกําลังคนของ
ประเทศใหเกิดความสมบูรณทั้งสติปญญาและจิตใจมาตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ถึงแมในระยะ
ตอมาบทบาทดังกลาวจะลดนอยลงเนื่องจากการจัดการศึกษาในประเทศที่แยกตัวออกไปจาก
ระบบการศึกษาในวัดแตเดิมแตพระสงฆผูทําหนาที่ เกื้อกูลพระศาสนาและสังคมก็ยังคงมี
พัฒนาการดานการศึกษาภายในคณะสงฆเองอยางตอเนื่องมาตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ชวงป พ.ศ. 2489 และ พ.ศ. 2490 ที่เกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทย 
กลาวคือ ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเร่ิมแนวคิดในการสถาปนา
มหาวิทยาลัยสงฆขึ้นทั้ง 2 แหง ไดแก สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ 
ซึ่งตั้งอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งตั้งอยูที่
วัดมหาธาตุ กรุงเทพมหานคร ตอมาภายหลัง สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยจึงไดเปลี่ยน 
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยในป พ.ศ. 2489 และมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในป พ.ศ. 2490 
ปจจัยที่นับไดวาเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆในประเทศไทยก็คือ ความไม  
ทันสมัยของระบบการศึกษาของคณะสงฆและความจําเปนในการประกอบอาชีพเมื่อสละ      
สมณเพศไปแลวแตภายหลังจากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆแลวก็เปนที่นาสังเกตวาอุปสรรคและ
ปญหาสําคัญประการหนึ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะสงฆในประเทศไทยก็คือเร่ือง
เกี่ยวกับการขาดการวางแผนการศึกษาในดานยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลยัทั้งระยะสั้นและ  
ระยะยาว โดยเฉพาะปญหาพื้นฐานในเรื่องของการขาดกําลังคนผูเชี่ยวชาญในการรวมวางแผน
การจัดการศึกษาและการขาดความเอาใจใสจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องของ     
งบประมาณ ซึ่งยังนับไดวายังคงประสบปญหาความขาดแคลนเงินทุนในการจัดการเรียนการสอน
และการบริหารงานการศึกษาทั้งดานอุปกรณและการวาจางบุคลากรทางการศึกษาที่เพียงพอ  
(จุไรรัตน  แสนใจรักษ, 2531 : 179) 

นอกจากปญหาขางตนแลวการศึกษาของคณะสงฆภายใตการดูแลของมหาเถร
สมาคมไดใชเวลาถึง 50 ปกวาเพื่อเรียกรองใหภาครัฐออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
2540 ทั้งนี้เพื่อปรับเปล่ียนสถานภาพจํากัดของมหาวิทยาลัยสงฆซึ่งแตเดิมอยูภายใตการควบคุมดู
แลของภาครัฐโดยกรมการศาสนาและมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนกรมมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ กลาวคือ มีลักษณะสําคัญที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆใหมีความเปน
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อิสระมากขึ้นโดยภาครัฐจะมีหนาที่ดูแลมหาวิทยาลัยอยางกวาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด     
อยางเชนการจัดสรรงบประมาณ เปนตน ซึ่งปญหาความลาชาดังกลาวนอกจากจะมีสาเหตุมาจาก
ปจจัยแวดลอมของสถานการณบานเมืองในตลอดระยะเวลาที่ผานมาแลวพระราชวรมุนี (ประยุทธ  
ปยุตโต) ยังไดแสดงขอคิดที่นาสนใจเกี่ยวกับพัฒนาการของการศึกษาของคณะสงฆไทยไววา 
“ปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ การไมยอมรู ไมยอมรับ
ความจริง และการไมจัดความสัมพันธ และความรับผิดชอบตอกันใหถูกตองระหวางรัฐและคณะ
สงฆ” (พระราชวรมุนี, 2529 : 77) จากสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ งาน 50 ป อุดมศึกษามหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ณ หองประชุม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     ศูนยวัดศรี
สุดาราม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร วันที่ 4-5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 พบวา  “ความ
สําเร็จหรือ ไมสําเร็จของมหาวิทยาลัยนี้ก็เกี่ยวของอยูกับเรื่อง 2-3 เร่ือง คือ 1.  มีระบบงบประมาณ
และการเงินที่ดี 2. มีระบบการบริหารงานบุคคลที่ดี 3.  มีระบบบริหารวิชาการที่ดี” (มหาจุฬา
ปริทรรศน, 2541 : 17) จะเห็นไดวาปญหาของการจัดการศึกษาภายในคณะสงฆเองตั้งแตแรกเริ่ม
กอต้ังมหาวิทยาลัยจนกระทั่งภายหลังที่ภาครัฐไดออกพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลวก็ยังคงเปนประเด็นสําคัญในเรื่องงบประมาณทางการศึกษาที่
มหาวิทยาลัยสงฆไดรับการจัดสรรในรูปเงินอุดหนุนจากภาครัฐ (ดังตัวอยางขอมูลในตารางที่ 1 
และตารางที่ 2) 
ตารางที่ 1 งบประมาณที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดรับจากภาครัฐ  
                ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 

จํานวนเงินงบประมาณ (บาท) ที่ ชื่อมหาวิทยาลัยสงฆ/ 
วิทยาเขต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

1 มจร. สวนกลาง 12,049,800 11,172,320 12,571,720 15,472,040 17,235,566 18,902,085 22,565,990 25,535,200 27,827,425 

2 มจร. วข. นค. 2,583,400 2,673,860 2,335,440 2,617,520 2,816,296 3,121,930 3,715,232 3,846,648 5,774,984 

3 มจร. วข. ขก. 2,601,040 3,565,720 3,239,840 3,799,160 4,080,671 4,459,970 5,292,536 5,465,484 6,335,620 

4 มจร. วข. ชม. 2,490,040 3,451,005 2,194,920 2,926,620 3,711,141 4,300,100 5,291,882 4,173,864 6,504,264 

5 มจร. วข. นร. 2,266,000 2,460,660 2,070,950 2,420,315 2,613,306 2,814,420 3,259,044 4,073,032 3,850,278 

6 มจร. วข. อน. 2,681,640 2,427,810 2,306,620 2,748,140 3,021,078 3,385,683 4,038,083 3,353,178 4,862,580 

7 มจร. วข. นม. 1,116,040 2,140,750 1,809,310 2,394,575 2,788,302 3,058,592 3,832,058 5,579,676 4,879,356 

8 มจร. วข. พ. 2,516,960 2,644,560 2,395,000 2,805,120 2,992,344 3,169,052 3,745,450 3,781,420 4,366,240 

9 มจร. วข. สร. 2,544,120 2,856,216 2,050,822 2,458,395 2,600,089 2,736,960 3,263,798 3,272,374 3,886,460 

10 มจร. วข. พย. -- -- 1,027,760 1,836,540 2,314,791 2,556,936 3,153,450 3,146,044 4,757,316 

11 มจร. วข. นฐ. -- -- -- -- -- 1,155,260 1,748,970 1,719,690 2,179,660 

รวม 30,849,040 23,392,901 32,002,382 39,478,425 44,173,584 49,660,988 59,906,493 63,946,610 75,224,183 

ที่มา : เอกสารงบประมาณที่จัดสรรอุดหนุนมหาวิทยาลัยสงฆ, ฝายคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ, 2542. 
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       มจร.       หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วข. นค.  หมายถึง  วิทยาเขตหนองคาย จ.หนองคาย 
         วข. ขก.  หมายถึง  วิทยาเขตขอนแกน จ.ขอนแกน 
        วข. ชม.  หมายถึง  วิทยาเขตเชียงใหม จ.เชียงใหม 
        วข. นร.  หมายถึง  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จ.นครศรีธรรมราช 
        วข. อน.  หมายถึง  วิทยาเขตอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี 
        วข. นม.  หมายถึง  วิทยาเขตนครราชสีมา จ.นครราชสีมา 
        วข. พ.    หมายถึง  วิทยาเขตแพร จ.แพร 
        วข. สร.   หมายถึง  วิทยาเขตสุรินทร จ.สุรินทร 
        วข. พย.  หมายถึง  วิทยาเขตพะเยา จ.พะเยา 
        วข. นฐ.  หมายถึง  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จ.นครปฐม 
 ตารางที่ 2 งบประมาณที่มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยไดรับจากภาครัฐ 
                ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 

จํานวนเงินงบประมาณ (บาท) ที่ ชื่อมหาวิทยาลัยสงฆ/ 
วิทยาเขต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

1 มมร. สวนกลาง 7,548,850 9,937,440 8,958,000 10,578,300 11,789,647 13,278,045 15,775,350 16,986,510 18,371,140 

2 มมร. วข. มวก. 1,422,400 2,471,314 2,165,370 2,586,150 2,815,942 3,214,562 4,117,068 4,165,144 4,741,780 

3 มมร. วข. สธ. -- -- 874,360 1,117,650 1,174,310 1,488,068 2,486,558 2,472,994 2,979,760 

4 มมร. วข. อส. -- -- 941,380 1,642,500 2,162,994 2,339,782 2,922,398 3,979,604 5,624,124 

5 มมร. วข. ลน. -- -- 947,080 1,973,940 2,068,064 2,440,739 3,514,342 3,671,652 4,409,656 

6 มมร. วข. ศศ. -- -- -- -- 1,337,169 1,459,964 1,916,506 1,988,222 2,455,082 

7 มมร. วข. รอ. -- -- -- -- -- 1,258,030 2,250,730 3,524,236 4,184,832 

8 มมร. วข. ศช. -- -- -- -- -- -- -- 2,360,334 3,027,430 

รวม 8,971,250 12,408,754 13,886,190 17,898,540 21,348,126 25,479,190 32,982,952 39,148,696 45,793,804 

ที่มา : เอกสารงบประมาณที่จัดสรรอุดหนุนมหาวิทยาลัยสงฆ, ฝายคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ, 2542. 
 
       มมร.        หมายถึง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วข. มวก.  หมายถึง  วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย จ.พระนครศรีอยุธยา 
         วข. สธ.    หมายถึง  วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย จ.นครปฐม 
        วข. อส.    หมายถึง  วิทยาเขตอีสาน จ.ขอนแกน 
        วข. ลน.    หมายถึง  วิทยาเขตลานนา จ.เชียงใหม 
        วข. ศศ.    หมายถึง  วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช จ.นครศรีธรรมราช 
        วข. รอ.    หมายถึง  วิทยาเขตรอยเอ็ด จ.รอยเอ็ด 
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   ชื่อมหาวิทยาลัย 

        วข. ศช.    หมายถึง  วิทยาเขตศรีลานชาง จ.เลย 
จะเห็นไดวาผลรวมของจํานวนเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหมหาวิทยาลัย

สงฆทั้ง  2 แหง ตั้งแตป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 สามารถแสดงไดดังนี้ 
ตารางที่ 3 จํานวนเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหกับมหาวิทยาลัยสงฆ 

ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 
                 
            ป พ.ศ. 
 

 
2533 
(บาท) 

 
2534 
(บาท) 

 
2535 
(บาท) 

 
2536 
(บาท) 

 
2537 
(บาท) 

 
2538 
(บาท) 

 
2539 
(บาท) 

 
2540 
(บาท) 

 
2541 
(บาท) 

 

มจร. 
 
30,849,040 

 
23,392,901 

 
32,002,382 

 
39,478,425 

 
44,173,584 

 
49,660,988 

 
59,906,493 

 
63,946,610 

 
75,224,183 

 

มมร. 
 
8,971,250 

 
12,408,754 

 
13,886,190 

 
17,898,540 

 
21,348,126 

 
25,479,190 

 
32,982,952 

 
39,148,696 

 
45,793,804 

 

รวม 
 
39,820,290 
 

 
45,801,655 
 

 
45,888,572 

 
57,376,965 

 
65,521,706 

 
75,140,178 

 
92,889,445 

 
103,095,306 

 
122,017,987 

ที่มา : จากผลรวมจํานวนเงินงบประมาณที่ปรากฏตามตารางที่ 1-2 
 

จากตารางที่ 1-3 จะสังเกตไดวาจํานวนเงินงบประมาณที่มหาวิทยาลัยสงฆไดรับ
ตั้งแต พ .ศ. 2533-2541 มีแนวโนมที่ เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เหตุผลสวนหนึ่งก็เพื่อรองรับกับ        
เปาหมายดานคาใชจายที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงไดกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญตอการ
ขยายการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาในอนาคต โดยเฉพาะระดับปริญญาตรีที่
คาดวาในชวงป พ.ศ. 2542-2559 จะมีอัตราผูเขาศึกษาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 39,000 คน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : 58) 

สิ่งหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจนตอการเขาสูรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ที่ตองจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับปริมาณคาใชจายที่มากขึ้นในอนาคตก็คือ มหาวิทยาลัย
สงฆจําเปนตองพิจารณาทั้ งสวนที่ เปนเงินนอกงบประมาณที่มิ ได รับจากภาครัฐให เกิด               
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาควบคูกับการบริหารเงินงบประมาณแผนดินที่ได
รับอุดหนุนจากภาครัฐโดยตรง โดยเฉพาะในปจจุบันที่ภาครัฐไดพยายามใชวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณแบบเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB) มาเปนแนวทางปฏิบัติตอ
การอนุมัติงวดเงินใหกับองคกรตาง ๆ ที่ตองชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายของกิจกรรมที่นํา
ไปสูผลลัพธหรือผลผลิตขององคกรโดยมีเงื่อนไขและขอตกลงที่สําคัญเกี่ยวกับการกําหนดกิจกรรม
และ        ผลผลิตที่ชัดเจน กําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจาย สามารถเชื่อมโยงตนทุนสูผล
ผลิต มีระบบติดตามตรวจสอบ และมีการบริหารตนทุน ซึ่งในกรณีของมหาวิทยาลัยสงฆจะสังเกต
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ไดวา การเนนระบบวางแผน ควบคุม และตรวจสอบรายละเอียดการจัดทําแผนงบประมาณแบบ
เนนผลงานยังถือเปนเรื่องใหมตอกองแผนงานของมหาวิทยาลัยและจําเปนตองพิจารณาไปถึง
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและระเบียบวิธีปฏิบัติวาดวยการจัดทํางบประมาณที่ระบุหลักการ
สําคัญไวในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540  

การช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในแตละปงบประมาณในอนาคตของ
มหาวิทยาลัยสงฆจึงมีลักษณะเกี่ยวของกับกิจกรรมที่สวนใหญมีลักษณะเปนโครงการและชื่อ
บัญชีที่เกี่ยวของกับงบลงทุนและงบดําเนินการในภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยสงฆในเร่ือง การให
การศึกษา วิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถ รวมทั้งการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งถือไดวาเปนรายละเอียดสําคัญของกิจกรรม      
คาใชจายเพื่อสรางผลงานหรือผลลัพธตามเปาหมายที่ตรงกันตามยุทธศาสตรที่ปรากฎใน        
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ .ศ. 2540 โดยเฉพาะในหมวด  3 มาตรา 47 ที่ระบุให
มหาวิทยาลัยเผยแพรรายงานประจําปของปทีส้ินไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลและบัญชีทําการที่ผูสอบ
บัญชีรับรองวาถูกตองแลว พรอมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลัยในปที่ลวงมาและแผนงานที่จะ
จัดทําในปตอไปภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
  นอกจากปญหาการเตรียมความพรอมตอการจัดทํางบประมาณในปจจุบันแลว 
มหาวิทยาลัยสงฆยังจําเปนตองเตรียมพรอมตอปญหาการประมาณการคาใชจายรายหัวของผูที่
เขาศึกษาโดยเฉพาะในระดับปริญญาตรีที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (PBB) จําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลผลิตเปนปจจัยที่สําคัญในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ ตนทุนตอ
หนวยผลผลิต กลาวคือ ตนทุนผลผลิตเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ การพิจารณาทางเลือกในการจัดการ
ผลผลิตหรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น สามารถประหยัดตัวเงินตอการเลือกผลิตหรือไมผลิตได การ
คํานวณเงินตองใชในการจัดทําโครงการใหม การคิดราคาของผลผลิตเปนการสํารวจผลตอบแทน
กิจกรรมนั้นลวงหนาได และการคิดตนทุนทําใหวิเคราะหงบลงทุนและประเมินรายจายอื่น ๆ ของ
โครงการได (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 115) 

 ตนทุนตอหนวยผลผลิตในทางการศึกษาโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยสงฆก็คือ  
การพิจารณาตนทุนเฉลี่ยของผูที่เขาศึกษา 1 คน ซ่ึงเมื่อพิจารณากับหลักการงบประมาณแบบ   
มุงเนนผลงาน (PBB) ก็จะพบวาคาใชจายรายหัวควรจะไดรับการผอนคลายมากยิ่งขึ้น  (พูลทรัพย                 
ปยะอนันต, 2542 : 34) ประกอบกับปญหาที่นาสนใจเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยของผูที่เขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆยังสามารถพิจารณาไปถึงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาภายในสถาบัน    
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การศึกษา (Internal efficiency) ไดอีกทางหนึ่ง (นิพนธ พัวพงศกร, 2532 : 12) การศึกษาเรื่อง  
ตนทุนเฉลี่ยในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงเปนสิ่งที่      
นาสนใจและสอดคลองกับแนวคิดสนับสนุนที่วา “เนื่องจากการจัดการศึกษามีลักษณะเปนสินคา
สาธารณะ โดยถือเปนการใหบริการแกประชาชนใหมในประเทศนั้น ๆ ดังนั้นการวิเคราะหคาใช
จายเฉลี่ย หรือคาใชจายตอหนวย จึงเหมาะที่จะนํามาใชประโยชนในเชิงนโยบายไดดีกวาการ
วิเคราะหคาใชจายทั้งหมดหรือคาใชจายหนวยสุดทาย อยางไรก็ตามการประเมินคาใชจายของ
สถาบันการศึกษาควรพิจารณาอยางถี่ถวนถึงกระบวนการผลิตซึ่งประกอบดวย ปจจัยการผลิต 
เทคนิคหรือกรรมวิธีในการผลิต และผลผลิต เพื่อที่จะวิเคราะหถึงสัดสวนการใชปจจัยการผลิตอัน
กอใหเกิดผลผลิตแตละชนิดไดอยางใกลเคียงที่สุด” (อาทิตย  สีหมงคล, 2534 : 15) 

นอกจากนี้ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยในปจจุบันยังปรากฎมิติการศึกษาในเชิงสังคมศาสตร 
มนุษยศาสตร หรือปรัชญาเปนสวนใหญ  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาเรื่องตนทุนทางการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษา โดยผูวิจัยจะใชการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีเปนเงื่อนไขสําคัญในการศึกษาขอมูลตนทุนในการจัด
การศึกษาจริงภายหลังที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงไดออกมาอยูในกํากับของรัฐ และผลของการ
ศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาจริงนาจะพยากรณแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในอนาคตได สําหรับการวิจัยครั้งนี้จะนําไปสูคําตอบของขอเสนอแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณที่สอดคลองกับตนทุนในการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตกับวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 และระบบการจัดสรรงบ
ประมาณแบบเนนผลงาน  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัยสงฆ 

2.  เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของ
สถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ  
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ขอบเขตการวิจัย 
1.  การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการของ

มหาวิทยาลัยสงฆในลักษณะตนทุนสถาบัน และคํานวณเปนตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป 
2.  ขอมูลที่ใชในการวิจัยจะใชทั้งเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินที่ภาครัฐจัดสรร

ให และจากเงินที่ทั้ง 2 มหาวิทยาลัยจัดสรรไดจากเงินรายไดตาง ๆ ซึ่งจะเรียกวาเงินนอกงบ
ประมาณ 

3.  ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะใชการพิจารณาขอมูลยอนหลัง 5 ป ระหวาง  
ปการศึกษา 2540-2544 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
  1.  เนื่องจากปการศึกษากับปงบประมาณมีชวงเวลาใกลเคียงกัน ดังนั้นการคิด
จํานวนผูที่เขาศึกษาตามปการศึกษาจึงจัดเปนผูศึกษาในปงบประมาณดวย 
  2.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยถือเปน 1 หนวยในการวิเคราะหเนื่องจากงบประมาณที่แตละวิทยาเขตไดรับจัดสรรจาก
สวนกลางไดแสดงรายละเอียดในหมวดงบลงทุนและงบดําเนินการไวเปนหลักฐานทางบัญชีที่
สามารถตรวจสอบไดจากฝายกองแผนงานของแตละมหาวิทยาลัย 

3.  การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในคร้ังนี้จะไมคํานึงถึงความสูญเปลาที่เกิด
ขึ้นจากผูเขาศึกษาที่เรียนชากวากําหนดตามปกติ การลาออกของผูเขาศึกษากลางคันหรือการ
เรียนไมสําเร็จของผูเขาศึกษาตามหลักสูตรที่กําหนดไว 

4.  ขอมูลเกี่ยวกับเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ไดจากกองแผนงาน
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ตลอดจนขอมูลจากการสํารวจเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย
ในครั้งนี้ถือวาเปน ขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได 

5.  การศึกษาในครั้งนี้ใชขอมูลตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ง 2 แหงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพื่อพยากรณแนวโนมของตนทุนในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
หรือในระยะ 5 ปตอมา โดยมิไดนําไปเปรียบเทียบกับตนทุนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงใชในการ
จัดการศึกษาจริงในชวงป พ.ศ. 2545-2546 ดังนั้นผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนที่ไดจึงเปน
เพียงการศึกษาทิศทางและความเปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงตนทุนที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต
เทานั้น 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

มหาวิทยาลัยสงฆของไทย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
และ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
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ตนทุนทางการศึกษา หมายถึง มูลคาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่มหาวิทยาลัยตอง
ใชในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนในโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรี  

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป หมายถึง คาใชจายโดยเฉลี่ยที่มหาวิทยาลัยตองใชตอ     
ผูเขาศึกษา 1 คนในการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีใน 1 ป โดยจะคํานวณจาก
ผลรวมของเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่จัดอยูในงบลงทุนและงบดําเนินการตอป
หารดวยจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดของปนั้น  

ตนทุนลงทุน  หมายถึง มูลคาของที่ดิน อาคาร สิ่งกอสราง ครุภัณฑ และอุปกรณ
การศึกษาที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 

ตนทุนดําเนินการ หมายถึง คาใชจายที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีที่เกี่ยวกับเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค คาจางประจํา 
คาจางชั่วคราว และคาใชจายดําเนินการอื่น ๆ 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ฝายกองแผนงานทั้ง 2 แหง ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยสามารถนําผลการวิจัยไปพิจารณาตนทุนและแนวโนมของ
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันในอนาคต โดยเฉพาะการวางแผนดานการ
ลงทุนทางการศึกษาภายหลังการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
  2.  ขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางการจัดทํางบประมาณสามารถสรางความสอดคลอง
ในเชิงรูปธรรมใหเกิดขึ้นไดระหวางนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆตามวัตถุประสงคของ
สถาบันที่อางอิงตอแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในป พ.ศ. 2540 กับระบบ    
งบประมาณแบบเนนผลงาน (PBB) ในเรื่องการคํานวณตนทุนผลผลิตของสถาบัน โดยมีผลการ
คํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเปนเงื่อนไขหลักในการพิจารณารวมดวย 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงเนื้อหาออกเปน 5 ตอน ไดแก 

1. สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย 
2. สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ (วาดวยหมวดและ    

มาตราที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ) 
3. สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงาน  
4. สาระสําคัญและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิจัย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย 

 การศึกษาของสงฆมีประวัติความเปนมาชานาน สําหรับการเปลี่ยนแปลงการ
ศึกษาของคณะสงฆในไทยครั้งสําคัญเริ่มในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงสนับสนุนใหพระสงฆเรียนรูการศึกษา
ทางโลกควบคูกับทางธรรมดวย เพราะทรงพิจารณาเห็นวาการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้ทรงพระกรุณาโปรดใหสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยขึ้นที่วัดมหาธาตุเมื่อ พ.ศ. 
2432 ถึงป พ.ศ. 2439 โปรดพระราชทานนามใหมวา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพื่อเปนที่
ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาชั้นสูง ตอมาในป พ.ศ. 2436 โปรดใหสถาปนามหามกุฎราช
วิทยาลัยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหาร ซึ่งนับเปนการถือกําเนิดของสถาบันหลักสําหรบัการศกึษาของสงฆ
ในประเทศไทย 

สําหรับในระยะตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของการศึกษา
ของสงฆจะเนนหนักในการเปลี่ยนรูปแบบการสอบพระปริยัติธรรมจากปากเปลามาเปนแบบขอ
เขียนเปนหลัก ตอมาในรัชกาลที่ 7 กรมหลวงชินวรสิริวัฒนก็ทรงจัดการศึกษาใหฆราวาสไดมี
โอกาสสอบนักธรรมได ซึ่งนับเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาของสงฆสูภายนอกมากขึ้น และใน
รัชกาลที่ 8 และรัชกาลที่ 9 การศึกษาของคณะสงฆทั้ง 2 แหงก็ไดรับการรับรองสถานภาพและดูแล
จากสภาการศึกษาสงฆเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2512 จึงถือเปนการแสดงถึงพัฒนาการที่
สําคัญยิ่งในการศึกษาของสงฆไทยในปจจุบัน (สมหมาย  จันทรเรือง, 2544 : 49) 

นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของสงฆคร้ังสําคัญที่กอใหเกิดการ    
จัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆขึ้นทั้ง 2 แหงในประเทศไทย พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตโต) ไดแสดง  
แงคิดที่สําคัญไววา “มหาวิทยาลัยสงฆเปนตัวอยางของสงฆที่จัดหลักสูตรใหศึกษาวิชาการทั้ง 2 
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ฝาย คือทั้งวิชาฝายปริยัติธรรม และวิชาการชั้นสูงอยางสมัยใหม และเปนตัวอยางของการทํา  
หนาที่และบทบาททั้ง 2 ดาน คือทั้งบทบาทในฐานะสถาบันการศึกษาของสงฆที่มุงเสริมสรางภิกษุ
สามเณรที่ดีผลิตกําลังใหแกพระพุทธศาสนา และบทบาทในฐานะเปนชองทางการศึกษาของผูดอย
โอกาสในสังคม” (พระราชวรมุนี, 2529 : 99) 

ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆตั้งแตเร่ิมกอตั้งจึงครอบคลุมในเปาหมายแตเดิม
กลาวคือ “มหาวิทยาลัยสงฆคือตัวอยางของสถาบันการศึกษาที่จัดหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร
ไดศึกษาทั้งพระปริยัติธรรมมีพระไตรปฎกเปนประธาน และวิชาสามัญที่จะส่ือความคิดกันไดกับ
ชนรวมสมัยเพื่อวัตถุประสงคในการผลิตกําลังของพระศาสนาสอดคลองกับพระราชปรารภเกี่ยว
กับการศึกษาสําหรับพระสงฆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูทรงสถาปนา
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงนี้” (พระราชวรมุนี, 2529 : 124) ซึ่งในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ได
แสดงเจตนารมณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูทรงริเร่ิมแนวคิดเกี่ยวกับการ
สถาปนามหาวิทยาลัยสงฆไวอยางชัดเจนวา “ไดหวังใจวาในปสุวรรณาภิเษกถาเปนไดจะไดรวม
มหามกุฎราชวิทยาลัยเปนสวนวิทยาลัยสําหรับวินัยและศาสตร มหาธาตุเปนวิทยาลัยสําหรับ
กฎหมาย โรงเรียนแพทยากรเปนวิทยาลัยสําหรับแพทย และตั้งโรงเรียนเปนวิทยาลัยสําหรับวิทยา
และมีหอสากลวิทยาขึ้นแหงหนึ่งรวมวิทยาลัยตาง ๆ เหลานี้เขากันเปนรัตนโกสินทรสากลวทิยาลยั” 
(พระราชวรมุนี, 2529 : 88) 

เมื่อแยกพิจารณาเกี่ยวกับประวัติโดยสังเขป และโครงสรางการดําเนินการจัดการ
ศึกษาของแตละมหาวิทยาลัย สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

ประวัติการจัดตั้งและการดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดเปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงของ

คณะสงฆซึ่งสมเด็จบรมบพิตร พระราชสมภารเจาสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสถาปนาขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2432 มีชื่อเดิมวา “มหาธาตุวิทยาลัย” และมี
พระบรมราชโองการเปลี่ยนนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ 13 กันยายน 
พ.ศ. 2439 โดยมีพระราชประสงคจะใหเปนอนุสรณเฉลิมพระเกียรติยศของพระองคสืบไป 

 เมื่อลําดับเหตุการณตามพัฒนาการทางการศึกษาที่ปรากฎตลอดระยะเวลาที่
ผานมาของมหาวิทยาลัยจะเห็นไดวามีลําดับเหตุการณสําคัญ ๆ ดังนี้  

พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึนที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ และเปนการ
ใชคําวา “วิทยาลัย” เปนครั้งแรก 

พ.ศ. 2432 เปดทําการสอนอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน โดยมี
สมเด็จพระวันรัต (ฑิต  อุทยมหาเถร) เปนนายกสภามหาธาตุรูปแรก 
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พ.ศ. 2439 ทรงโปรดใหสราง “สังฆิกเสนาสนราชวิทยาลัย” เปนอาคารเรียน และ
โปรดใหเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาไลย” เปนสถาน
ศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชั้นสูงสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ 

พ.ศ. 2490 เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรี คณะพุทธศาสตรเปนคณะแรก เมื่อวันที่ 
18 กรกฎกาคม ใชชื่อปริญญาวา “พุทธศาสรบัณฑิต” (พธ.บ.) พระพิมลธรรม(ชอย) เปนนายกสภา 

พ.ศ. 2500 ปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลมาเปนระบบหนวยกิตและแบงภาคการ
ศึกษาเปน 2 ภาค โดยนิสิตตองศึกษาอยางนอย 126 หนวยกิต และปฏิบัติศาสนกิจ 1 ปจงึจะไดรับ
ปริญญาบัตร 

พ.ศ. 2504 เปดสอนคณะครุศาสตร เพื่อผลิตบัณฑิตดานครุศาสตร 
พ.ศ. 2506 เปดสอนหลกัสูตรอบรมครูศาสนศึกษาระดับประกาศนียบัตร และเปด

สอนคณะเอเซียอาคเนย ตอมาไดเปลี่ยนเปนคณะมานุษยสงเคราะหศาสตรเมื่อ พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2512 ปรับหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษาเปนวิทยาลัยครูศาสนศึกษา 

และปรับเปลี่ยนหนวยกิตเปน 200 หนวยกิต และในปเดียวกันนี้มหาเถรสมาคมไดออกคาํสัง่ใหการ
ศึกษาของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภเปนการศึกษาของคณะสงฆไทย 

พ .ศ . 2521 ขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค  ตั้ง     
วิทยาเขตแหงแรกที่จังหวัดหนองคาย และไดขยายไปยังจังหวัดอื่น ๆ โดยลําดับ ดังนี้ 

- วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จัดตั้งเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2524 
- วิทยาเขตเชียงใหม จัดตั้งเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2527 
- วิทยาเขตขอนแกน จัดตั้งเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2529 
- วิทยาเขตนครราชสีมา จัดตั้งเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2529 
- วิทยาเขตอุบลราชธานี จัดตั้งเมื่อ 2530 
- วิทยาเขตสุรินทร จัดตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2530  
- วิทยาเขตแพร จัดตั้งเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2530 
- วิทยาเขตพะเยา จัดตั้งเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2534 
- วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จัดตั้งเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2535 
นอกจากนี้ ไดจัดตั้งวิทยาลัยสงฆ 4 แหง และขยายหองเรียน 3 แหง คือ 
- วิทยาลัยสงฆนครพนม ตั้งอยูที่วัดพระธาตุพนม จ.นครพนม (2539) 
- วิทยาลัยสงฆเลย ตั้งอยูที่วัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จ.เลย (2539) 
- วิทยาลัยสงฆลําพูน ตั้งอยูที่วัดพระธาตุหริภุญชัย อ.เมือง จ.ลําพูน (2540) 
- วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตั้งอยูที่วัดนครสวรรค อ.เมือง จ.นครสวรรค (2541) 
- หองเรียนวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร อ.เมือง จ.พิษณุโลก (2541) 
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- หองเรียนวิทยาเขตขอนแกน จ.รอยเอ็ด (2542) 
- หองเรียนวิทยาเขตสุรินทร จ.บุรีรัมย (2542) 
พ .ศ . 2526 ปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรระดับปริญญาใหม  โดยลดจํานวน     

หนวยกิต จาก 200 หนวยกิต ใหเหลือ 150 หนวยกิต และปรับปรุงการบริหารวิชาการใหม โดยแบง
เปน 4 คณะ คือ คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2527 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จและปริญญา
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) จากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ 

พ.ศ. 2531 เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (พธ.ม.) เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 
พ.ศ. 2534 มหาวิทยาลัยไดจัดตั้งศูนยการศึกษาที่วัดศรีสุดาราม เขตบางกอก

นอย กรุงเทพมหานคร ซึ่งใชเปนสถานที่ศึกษาของนิสิตปที่ 1 และ 2 ของทุกคณะ 
พ.ศ. 2535 คณะกรรมการการศึกษาของสงฆไดออกระเบียบวาดวยการจัด     

การศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2535 ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษาและ  
การบริหารใหเปนไปตามระบบสากล 

พ.ศ. 2540 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ พล.อ. ชวลิต  ยงใจยุทธ รัฐสภาไดตราพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ 2540 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม มีสถานะเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และเปนนิติบุคคลที่เปนสวนราชการ และไม
เปนรัฐวิสาหกิจ เนนจัดการศึกษาวิชาการดานพระพุทธศาสนา และไดเปลี่ยนชื่อจากมหา        
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภเปนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2541 ขอตั้งงบประมาณเองตามสิทธิในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย (แยก
ออกจากกรมศาสนา) ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศตาง ๆ เพื่อรองรับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2542 การปริวรรตและจัดพิมพพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยเสร็จสมบูรณ นอกจากนี้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ 
วางศิลาฤกษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยุธยา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม บริเวณที่
ดินของมหาวิทยาลัย ณ ต.ลําไทร อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ซึ่งนายแพทยรัศมี-นางสมปอง  
วรรณิสสร บริจาคใหเปนสถานที่ทําการถาวร สําหรับเปนศูนยกลางในการบริหารและจัดการศึกษา  

ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดถือแนวการจัดและบริหาร
องคกรตามความสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
2540 กลาวคือ มีสภามหาวิทยาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดทําหนาที่ในการกําหนดและกํากับดูแล
นโยบาย สภาวิชาการทําหนาที่กลั่นกรองงานดานวิชาการ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลทํา  
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หนาที่กลั่นกรองงานดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย และอธิการบดีเปน   
ผูดูแลสั่งการใหเปนไปตามนโยบายของมหาวิทยาลัย  
แผนภาพที่ 1 โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่ ม า  : มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย (ออนไลน ), แหล งที่ ม า  : http://www.mcu.ac.th                 

(26 July, 2002) 
  สําหรับหลักสูตรพุทธศาสนบัณฑิต (พธ.บ.) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัยไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโดยเปดสอนดังตอไปนี้ 
(1) คณะพุทธศาสตร 7 สาขาวิชา 1 วิชาโท คือ  

1)  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  2)  สาขาวิชาอภิธรรม 
3)  สาขาวิชาภาษาสันสกฤต  4)  สาขาวิชาปรัชญา 
5)  สาขาวิชาศาสนา   6)  สาขาวิชาภาษาบาลี 
7)  สาขาวิชาบาลีพุทธศาสตร  8)  วิชาโทโบราณคดี 

(2) คณะครุศาสตร 9 สาขาวชิา คือ 
1)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 2)  สาขาวิชาสังคมศึกษา 
3)  สาขาวิชาการสอนภาษาไทย  4)  สาขาวิชาการสอนพระปริยัติธรรม 
5)  สาขาวิชาจิตวิทยาการปรึกษาและการแนะแนว 
6)  สาขาวิชาจริยศึกษา   7)  สาขาวิชาการศึกษานอกโรงเรียน 
8)  สาขาวิชาคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร 9)  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร

สํานักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิทยาเขต 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร

สํานักสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม

คณะสังคมศาสตร 

วิทยาลัยสงฆ 
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(3)  คณะมนุษยศาสตร 7 สาขาวิชา 2 วิชาโท คือ 
 1)  สาขาวิชาภาษาไทย   2)  สาขาวิชาวรรณคดีไทย 
 3)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ  4)  สาขาวิชาภาษาญี่ปุน 
 5)  สาขาวิชาภาษาจีน   6)  สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา 
 7)  สาขาวิชาประวัติศาสตร  8)  วิชาโทภาษาเขมร 
 9)  วิชาโทภาษาลาว 
(4)  คณะสังคมศาสตร 5 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชารัฐศาสตร   2)  สาขาวิชาปรัชญา 
 3)  สาขาวิชาธรรมนิเทศ   4)  สาขาวิชาภาษาบาลี   

5) สาขาวิชาศาสนา 
ประวัติการจัดตั้งและการดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยจัดเปนสถานที่จัดขึ้นโดยพระบรมราชานุญาต
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2436 ซึ่งตรงกับ
วันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 และไดพระราชทานวา “มหา
มกุฎราชวิทยาลัย” ครั้นเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวไดเสด็จมาเปดมหามกุฎราชวิทยาลัยทรงรับอุปถัมภและพระราชทานทรัพยบํารุงประจําป และ
มหามกุฎราชวิทยาลัยอยูในพระบรมราชูปถัมภตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา อาศัยพระราชประสงค     
ดังกลาวแลวนั้นสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรสจึงทรงตั้งวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย 3 ประการคือ 
   1.  เพื่อเปนสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร 

2.  เพื่อเปนสถานศึกษาวิทยาการอันเปนของชาติภูมิและของตางประเทศ 
  3.  เพื่อเปนสถานที่เผยแผพระพุทธศาสนา 
  เมื่อกิจการของมหามกุฎราชวิทยาลัยไดดําเนินการมาตามลําดับปรากฎวาพระ
วัตถุประสงคเหลานั้นไดรับผลเปนที่นาพอใจตลอดมา เพื่อที่จะใหวัตถุประสงคดังกลาวไดรับผลดี
ยิ่งขึ้นดังนั้นในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2488 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศใน
ฐานะที่ทรงเปนนายกกรรมการมหามกุฎราชวิทยาลัยพรอมดวยพระเถรานุเถระจึงไดทรงประกาศ
ตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงในรูปมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาขึ้น ใชนามวา “สภาการศึกษามหา
มกฎุราชวิทยาลัย” โดยมีจุดหมายดังนี้ 
  1.  เพื่อใหเปนสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 
  2.  เพื่อใหเปนสถานศึกษาวิทยาการอันเปนของชาติภูมิและตางประเทศ 
  3.  เพื่อใหเปนสถานเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในและนอกประเทศ 
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  4.  เพื่อใหพระภิกษุ-สามเณรมีความรูและความสามารถในการบําเพ็ญประโยชน
แกประชาชน 
  5. เพื่อใหพระภิกษุ-สามเณรมีความรูและความสามารถในการคนควาโตตอบหรือ
อภิปรายธรรมไดอยางกวางขวางแกชาวไทยและชาวตางประเทศ 
  6.  เพื่อความเจริญกาวหนาและคงอยูตลอดกาลนานของพระพุทธศาสนา 

เมื่อลําดับเหตุการณตามพัฒนาการทางการศึกษาที่ปรากฎตลอดระยะเวลาที่
ผานมาของมหาวิทยาลัยจะเห็นไดวามีลําดับเหตุการณสําคัญ ๆ ดังนี้  

พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดพระราชทาน
พระราชทรัพยใหสรางวิทยาลัยข้ึน โดยพระราชทานนามวา “มหามกุฎราชวิทยาลัย” เพื่ออุทิศ  
สวนกุศลใหแดพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ผูเปนที่มาแหงนาม “มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย” 

พ.ศ. 2488 เรียกนามมหามกุฎราชวิทยาลัยวา “สภาการศึกษามหามกุฎราช
วิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ” 

พ.ศ. 2489 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ นายกกรรมการ มหา
มกุฎราชวิทยาลัยทรงประกาศใชระเบียบและหลักสูตรของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย
และเปดการอบรมการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรโดยจัดเปนหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิตไว 4 ป และเปดเรียนในปนี้เปนรุนแรก 

พ .ศ. 2490 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม คือ กําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน     
การศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตรปที่ 1-2 กอนแลวจึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต
ปที่ 1 ได 

พ.ศ. 2493 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม คือกําหนดไววาผูศึกษาจะตองผานชั้น     
บุรพศึกษา (สมัยนั้นเรียกวาชั้นมูล) 1 ปกอน จากนั้นก็เขาศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตร 2 ป แลว
จึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตปที่ 1 ใชเวลาศึกษาภาควิชาการรวม 7 ปกับจะ
ตองรับการอบรมพิเศษและคนควาอีก 1 ป รวมทั้งสิ้น 8 ปจึงจะมีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต   (ศ.บ.) 

พ .ศ. 2498 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ เสด็จทรงวาง      
ศิลาฤกษอาคารเรียนสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยซึ่งใชเปนอาคารเรียนในปจจุบัน 

พ.ศ. 2501 ยาย “สํานักงานบริหารมหามกุฎราชวิทยาลัย” จากตึกหอสมุดมหา
มกุฎราชวิทยาลัย หนาวัดบวรนิเวศวิหารมาที่อาคารเรียนตึกมหามกุฎราชวิทยาลัยในปจจุบัน 

พ.ศ. ปรับปรุงโครงสรางมหามกุฎราชวิทยาลัยและโครงสรางหลักสูตรใหมเพื่อให
เขากับสภาพสังคมในปจจุบัน 
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พ.ศ. 2505 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม แบงชั้นเรียนออกเปน 7 ชั้น คือ บุรพศึกษา 
1 ชั้นเตรียมศาสนศาสตร 2 ชั้น ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ชั้น ตั้งแตปที่ 1-5 เรียนเต็มทุกวิชา 
ในชั้นปที่ 6-7 แยกเรียนเปน 2 สาขา คือ สาขาปรัชญา และสาขาจิตวิทยาเพื่อปรับสภาพใหเขากับ
มาตรฐานของมหาวิทยาลัยทั่วไป 

พ.ศ. 2506 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรอีกในชั้นปที่ 6-7 แยกออกเปน 3 สาขา คือ 
สาขาปรัชญา สาขาจิตวิทยา และสาขาสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2507 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอีก คือในชั้นปที่ 6-7 แยกเรียนเปน 7 สาขา 
คือสาขาปรัชญา สาขาจิตวิทยา สาขาสังคมศาสตร สาขาบาลี-สันสกฤต สาขาโบราณคดี สาขา
ภาษาศาสตร และสาขาวิชาการศึกษา แตสามารถเปดสอนไดเพียง 3 สาขาคือ สาขาปรัชญา 
สาขาจิตวิทยา และสาขาสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2511 ไดเปล่ียนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ปเปนระบบ
หนวยกิตรวมเปน 240 หนวยกิตเปนครั้งแรก 

พ .ศ .2512มีคํ า ส่ังมหาเถรสมาคมเรื่องการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยใหเปนการศึกษาของคณะสงฆ 

พ.ศ. 2513 ไดเปดการศึกษาครบ 4 คณะ คือคณะศาสนาและปรัชญา คณะสังคม
ศาสตร คณะศิลปศาสตร และคณะศึกษาศาสตร 

พ.ศ. 2517 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป ตามระบบ
หนวยกิตลดลงเหลือเพียง 200 หนวยกิต 

พ.ศ. 2518 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป ตามระบบ
หนวยกิต คือตองศึกษาใหไดหนวยกิตรวมอยางนอย 144 หนวยกิต เพื่อปรับหลักสูตรใหเขากับ
มาตรฐานศึกษาชั้นปริญญาตรี ของทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอหลักสูตรใหสภาผูแทนราษฎรใช
ประกอบการพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2512 

พ.ศ. 2525 ไดเปลี่ยนชื่อคณะศิลปศาสตร เปนคณะมนุษยศาสตร 
พ.ศ. 2526 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป เฉพาะ

บางรายวิชาใหเหมาะสมแบงออกเปน 4 คณะคือ คณะศาสนาและปรัชญา คณะสังคมศาสตร 
คณะมนุษยศาสตร และคณะศึกษาศาสตร สวนชั้นบุรพศึกษาใชเวลาเรียน 1 ป ชั้นเตรียม          
ศาสนศาสตรใชเวลาเรียน 2 ป ชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตใชเวลา 4 ป รวมการศึกษาภาค
วิชาการเปน 7 ป และตองปฏิบัติศาสนกิจตามที่มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมอบหมายอีก 
1 ป รวมเปน 8 ป 

พ.ศ. 2527 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติ กําหนดวิทยฐานะ     
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2527 ใหผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตร
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ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี
เรียกวา “ศาสนศาสตรบัณฑิต” ใชอักษรยอวา ศน.บ. พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชสําหรับ        
ผูสําเร็จกอนวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ดวย 

พ.ศ. 2530 สภามหามกุฎราชวิทยาลัยอนุมัติใหจัดตั้ง “บัณฑิตวิทยาลัย” เพื่อเปด
ทําการศึกษาในระดับปริญญาโท เมื่อวันที่ 25 ธ.ค. 2530 มี 2 สาขา คือสาขาพุทธศาสนาและ
ปรัชญา และสาขาพุทธศาสนนิเทศ ไดเปดทําการสอนในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2531 ผูสําเร็จ   
การศึกษามีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ใชอักษรยอคําวา ศน.ม. (สาขาพุทธศาสนา
และปรัชญา), (สาขาพุทธศาสนนิเทศ ตั้งแตปการศึกษา 2537 เรียกชื่อวา สาขาพุทธศาสนศึกษา) 

พ.ศ. 2534 ไดปรับปรุงโครงสรางหลักสูตร และมีสาขาวิชาเอกในแตละคณะ   
เพิ่มข้ึนอีกดังนี้ 

1) คณะศาสนาและปรัชญา วิชาเอกพุทธศาสตร, ปรัชญา, ศาสนาเปรียบเทียบ, 
ศาสนาและปรัชญา 

2) คณะมนุษยศาสตร วิชาเอกภาษาไทย, ภาษาบาลีและสันสกฤต, ภาษาบาลี, 
ภาษาอังกฤษ, ภาษาฝรั่งเศส, ภาษาศาสตร, วรรณคดีอังกฤษ, หลักสูตรบาลี
พิเศษ 

3) คณะสังคมศาสตร วิชาเอกสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, จิตวิทยา ,      
ประวัติศาสตร, โบราณคดี 

4) คณะศึกษาศาสตร วิชาเอกการศึกษา, การบริหารการศึกษา, การใหคํา
ปรึกษาและการแนะแนว, การศึกษานอกระบบ,สังคมศึกษา, ภาษาอังกฤษ, 
ภาษาไทย 

พ.ศ. 2535 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
ประธานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆไดประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการการศึกษา
ของคณะสงฆวาดวยการจัดการศึกษาของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. 2536 

พ.ศ. 2536 มนุษยศาสตร เปดสอนภาควิชาภาษาบาลีและสันสกฤต 
พ.ศ. 2537 สภามหาวิทยาลัย อนุมัติใหจัดตั้งวิทยาเขตรอยเอ็ด จ.รอยเอ็ด และ

วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช จ.นครศรีธรรมราช 
พ.ศ. 2538 คณะศาสนาและปรัชญา เปดสอนภาควิชาพุทธศาตร และสภาการ

ศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยตั้งศูนยคอมพิวเตอร 
พ.ศ. 2540 รัฐสภาไดผานรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 3 วาระ 
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- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยวาดวยการจัดตั้งสวนงาน
วันที่ 1 ต.ค. 2540 

- สภามหาวิทยาลัยออกขอกําหนดของมหาวิทยาลัยวาดวยการจัดตั้งสวนงาน 
พ.ศ. 2540  

- ประกาศมหาวิทยาลัยวาดวยการแบงสวนงาน พ.ศ. 2540 
- สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับวาดวยการประชุมมหาวิทยาลัย การให

ปริญญากิตติมศักดิ์   และ กองทนุสวัสดิการบุคลากร พ.ศ. 2540 
พ.ศ. 2541 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ

มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย หลักเกณฑการเลอืกสรร

กรรมการสภาวิชาการซึ่งเลือกจากอาจารยประจําคณะ การดําเนินการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงบริหารในมหาวิทยาลัย การสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก   
ผูบริหาร การบริหารงานบุคคล เงินประจําตําแหนง การให สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลแกบุคลากรและลูกจาง และบัตรประจําตัวบุคลากร พ.ศ. 
2541 

- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย เครื่องแบบบุคลากร
มหาวิทยาลัย การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย รหัสของหนวยงานตาม
ระบบสารบรรณ พ.ศ. 2541 

- ประกาศ วาดวย ภารกิจและหนาที่ของสวนงานในมหาวิทยาลัย การพัสดุ 
งานสารบรรณ และวัน เวลาทํางาน วันหยุด-ลา และเกณฑการลา พ.ศ. 2541 

พ.ศ. 2542 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ
มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย แกไขเพิ่มเติมขอบังคับสภาการ
ศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2526 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534) 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การเบิกจายคาตอบ
แทนของบัณฑิตวิทยาลัย คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งอาจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย และ
ศาสตราจารยพิเศษ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร หลักเกณฑ
การเลื่อนข้ันเงินเดือนของบุคลากรของมหาวิทยาลัย หลักเกณฑและวิธีการ
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จางผูเกษียณอายุปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย การเบิกจายคาตอบแทนจาก
การบรรยายพิเศษ พ.ศ. 2542 

- สัญญาจางการปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  
- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวยการใหทุนบุคลากรศึกษา

ตอและฝกอบรม พ.ศ. 2542 
- สัญญารับทุนโครงการพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
- สัญญาค้ําประกันผูรับทุนการศึกษาโครงการพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัย

มหามกุฎราชวิทยาลัย 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การลาศึกษาตอของ

บุคลากร การใชหองสมุด การสงเสริมการวิจัย การใหทุนการศึกษาแก       
นักศึกษา พ.ศ. 2542 

- สัญญารับเงินอุดหนุนการวิจยั มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2543 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ

มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย แกไขเพิ่มเติม  ขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การดําเนินการแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนงบริหารงานในมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2541) พ.ศ. 2543 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวยการเบิกจายเบี้ยประชุม 
พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การศึกษาภาคฤดูรอน 
การอบรมกรรมฐานภาคปกติ การปฏิบัติศาสนกิจสําหรับพระนักศึกษา การ
ประชุมสภาวิชาการ  คณ ะกรรมการประจํ าบัณฑิ ตวิทยาลั ย  และ             
คณะกรรมการประจําคณะ การจัดการศึกษาศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา    
วันอาทิตย พ.ศ. 2543 

- คณะสังคมศาสตร เปดสอนภาควิชารัฐศาสตรการปกครอง 
สําหรับลําดับการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย มี     

รายละเอียดดังตอไปนี้ 
พ.ศ. 2516 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชริาลงกรณราช

วิทยาลัยขึ้นที่วัดชูจิตธรรมาราม ต.สนับทึบ อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา 
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พ .ศ. 2533 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตออมนอยขึ้นที่        
ต.ออมใหญ อ.สามพราน จ.นครปฐม วันที่ 11 กุมภาพันธ 2537 ไดรับพระราชทานนามใหมวา 
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยา ในพระบรมราชูปถัมภ 

พ .ศ. 2533 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสานขึ้นที่วัด        
ศรีจันทร อ.เมือง จ.ขอนแกน 

พ.ศ. 2534 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนาขึ้นที่วัดเจดีย
หลวง อ.เมือง จ.เชียงใหม 

พ.ศ. 2537 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราชขึ้น
ที่วัดพระมหาธาตุ อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2537 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ดขึ้นที่วัดเหนือ 
อ.เมือง จ.รอยเอ็ด 

พ.ศ. 2538 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานชางขึ้นที่วัด     
ศรีสุทธาวาส อ.เมือง จ.เลย 

ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมโีครงสรางการจัดรูปแบบการบริหาร
โดยยึดตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 กําหนดให         
รัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ) มีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป มีสภามหาวิทยาลัย   
ควบคุมอํานาจสูงสุดในการบริหาร ซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคดาน        
การศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ตามแนวทางที่สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ 
แผนภาพที่ 2 โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(ออนไลน), แหลงที่มา : http://www.mbu.ac.th        (26 July, 2002) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะศาสนาและปรัชญา คณะศึกษาศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร

วิทยาเขตตาง ๆ สถาบันวิจัยญาณสังวร

คณะสังคมศาสตร 
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  สําหรับหลักสูตรศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโดยเปดสอนดังตอไปนี้ 
(1)  คณะศาสนาและปรัชญา 4 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชาพุทธศาสตร    2)  สาขาวิชาปรัชญา 
 3)  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ   4)  สาขาวิชาศาสนาและปรัชญา   
(2)  คณะมนุษยศาสตร 2 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ   2)  สาขาวิชาภาษาบาลีและสันสกฤต 
(3) คณะสังคมศาสตร 2 สาขาวิชา คือ 

1)  สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 2)  สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 
(4) คณะศึกษาศาสตร 6 สาขาวิชา คือ 

1)  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ   2)  สาขาวิชาการสอนภาษาไทย 
   3)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  4)  สาขาวิชาการประถมศึกษา 

5)  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ                      
6)  สาขาวิชาการใหคําปรึกษาและการแนะแนว 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขอมูลพื้นฐานดานการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในชวงป พ.ศ. 2537 - พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะสังเกตไดวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาแตกตางกันดังนี้ 
ตารางที่ 4 ประมาณการการบริหารงบประมาณในชวงป พ.ศ. 2537- พ.ศ. 2539  

จํานวนผูเขาศึกษา 
(รูป/คน) 

รวมคาใชจายทั้งหมด 
(บาท) 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป 
(บาท) 

ชื่ อ
มหาวิทยาลัย 

2537 2538 2539 2537 2538 2539 2537 2538 2539 
มจร. 3,391 3,633 3,445 44,173,584 49,660,988 59,906,538 13,027 13,670 17,390 

มมร. 1,217 1,781 1,436 21,348,126 25,479,190 32,982,952 17,542 14,307 22,969 

รวม 4,608 5,414 4,881 65,521,710 75,140,178 92,889,490 30,569 27,977 40,359 
 

ที่มา : เอกสารสถิติ ป 2537-2539 ของมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหงพรอมวิทยาเขต, ฝายบริหาร   คณะสงฆ       
กองศาสนศึกษา, 2540  

  จากตารางที่ 4 จะสังเกตไดวา มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมีจํานวนผูเขาศึกษา 
สูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 และมีจํานวนผูเขาศึกษาลดลงในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 
2539 ในขณะที่คาใชจายทั้งหมดที่ใชในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมี        
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คาใชจายสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2539 เนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่  
เพิ่มสูงขึ้นในแตละป แตพบวาในป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539 ถึงแมจํานวนผูเขาศึกษาจะลดลงแต
คาใชจายในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงยังคงเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากปจจัย   
แวดลอมทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงปดังกลาวที่สงผลใหคาใชจายของตนทุนประเภทตาง ๆ 
ในการจัดการศึกษายังคงอยูในระดับสูง ซึ่งภายหลังจากคิดคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาพบวา มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2539 ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 
และกลับสูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539 เนื่องจากปจจัยสําคัญดานสัดสวนของจํานวนผู
เขาศึกษากับคาใชจายทั้งหมดในแตละปที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ยังสงผลถึงตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง  2 แหงรวมกันในแตละปที่ลดลงในชวงป              
พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 และเพิ่มสูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539  

เปาหมายดานการบริหารและจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคต 
ในปจจุบันการบริหารงานและดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงได

เนนภารกิจหลักที่สอดคลองกับเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
1.  ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยสงฆกับองคกรและบุคคลภายนอก จะเนน

ลักษณะความเชื่อมโยงจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงานจัดการศึกษาใหทันกบัยคุสมยัมาก
ยิ่งขึ้น 

2.  ระบบโครงสรางบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยจะมีสภามหาวิทยาลัยเปน 
องคกรสูงสุดมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและบริหารงานโดยมีคณะกรรมการบริหาร          
งานบุคคล การเงินและทรัพยสิน สภาวิชาการ คอยเปนผูพิจารณานําเสนอขึ้นมาเปนลาํดบัชัน้ และ
มีอธิการบดีเปนผูนําในการบริหารงานสวนบุคคลทั้งกิจกรรมและผูใตบังคับบัญชาฝายตาง ๆ ใน
มหาวิทยาลัย 

3.  หลักเอกภาพทามกลางความหลากหลาย กลาวคือเปนสถาบันหลักทาง      
วิชาการพระพุทธศาสนา โดยวิชาการอื่น ๆ ถึงแมจะมีหลากหลายสาขาแตวิชาการทางพระพุทธ
ศาสนาจะไดรับการบรรจุไวในแตละหลักสูตรของสาขานั้น ๆ อยางนอย 50 หนวยกิต (จากจํานวน
ทั้งสิ้นไมนอยกวา 150 หนวยกิต) ทั้งนี้เปาหมายของการศึกษาวิชาการสาขาตาง ๆ ยังเปนไปเพื่อ
ประโยชนตอการเผยแผหลักพุทธธรรมใหมากยิ่งขึ้นดวย 

4.  หลักของความสมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในเรื่องของการ
เปดโอกาสใหผูที่เขาศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆไดครอบคลุมทุกกลุมผูสนใจไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
สอดคลองกับหลักการพัฒนามหาวิทยาลัยภายหลังการมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยโดย
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สมบูรณแลว ดังคํากลาวที่วา “เรียกลูกกลับบานหลังจากที่หนีออกจากบานไปในคราวที่แยก     
การศึกษาออกจากวัดไปครั้งโนน” (คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, 2541 : 17) 
แผนภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยสงฆกับองคกรและบุคคลภายนอก 
 

 
  

       
 
 
 
 
 
 
 
 (หมายเหตุ : สํานักงบประมาณจะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ขณะที่สํานักงาน  ตรวจเงินแผน

ดินจะทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชเงิน และกระทรวงการคลังจะใหเบิกเงินอุดหนุนตามงวดเงิน) 
 

ที่มา  : หนังสือแนวคิดสูความเปนเลิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ,     
2541 : 25 

 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆในสถานภาพมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยังคงพบ

จุดเดนและจุดดอยที่สําคัญในเรื่องตาง ๆ กลาวคือ 
จุดเดนที่พบก็คือ มหาวิทยาลัยสงฆจะเปนแหลงที่เนนการศึกษาวิชาพระพุทธ

ศาสนา โดยมีวิทยาเขตกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย มหาวิทยาลัยจะเปนแหลงทรัพยากร
ทางวิชาการพระพุทธศาสนาอยางมากเพียงพอใหกับสังคม และจากสถานภาพของมหาวิทยาลัย
ปจจุบันสูอนาคตมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีอิสระในการบริหารงานโดยมีเงินงบประมาณ
แผนดินเปนเงินอุดหนุนให รวมทั้งวิทยาเขตในทองที่ตาง ๆ ก็จะไดรับการสนับสนุนอยางดีจาก   
ชุมชนนั้น ๆ เพราะความรวมมือระหวางวัดกับประชาชนมีมากยิ่งขึ้น 

สําหรับจุดดอยที่พบก็คือ ปจจุบันมหาวิทยาลัยยังขาดแคลนนักบริหารสถาบัน
อุดมศึกษาแบบอิสระมืออาชีพ ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาสูระดับสากล ปญหาดาน
การขาดแคลนครุภัณฑลหุภัณฑตาง ๆ การขาดแคลนหองสมุดในการคนควาวิจัยที่เพียงพอทําให
งานวิชาการมีขอบเขตไมขยายวงกวางเทาที่ควร สําหรับเวลาในการปฏิบัติงานก็พบปญหาไมตรง

ความสัมพันธภายนอก

คณะรัฐมนตรี 

รมว.ศึกษาธิการใหการ
สนับสนุนงบประมาณและ
กํากับดูแลกิจการทั่วไป 

สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
นายกสภามหาวิทยาลัย, 

กรรมการสภาผูแทนผูบริหาร, 
กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ 

และอธิการบดี  
(รวมทั้งถอดถอน) 

มหาวิทยาลัยสงฆ
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กับทางราชการเนื่องจากเปนชวงบายทําใหเกิดขอจํากัดในการทํางานได ประกอบกับพระราช
บัญญัติของทั้ง 2 มหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2540 ยังมุงเปดกวางใหคฤหัสถเขาเรยีนไดมากขึน้ขณะที่
มหาวิทยาลัยยังปรับความพรอมตอการดําเนินการไดไมมากนัก ซึ่งอาจสังเกตไดจากปญหาที่
มหาวิทยาลัยสงฆยังตองพบคูแขงจากมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่มีการเปดสอนหลักสูตรเกี่ยวกับทาง
พุทธศาสนาอยูและจํานวนคฤหัสถที่สนใจสมัครศึกษาเลาเรียนในปจจุบันยังมีอยูนอย 

จะสังเกตเห็นไดวาปญหาที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี้ก็คือปญหาที่เปนเปาหมาย
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาซึ่งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในป พ.ศ. 2540 รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณแผนดินในรูปเงินอุดหนุน
ทั่วไปและใน 10 ปขางหนามหาวิทยาลัยสงฆจะตองรับนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกระดับเพื่อพัฒนา
จุดเดนดานแหลงวิชาการหลักทางพระพุทธศาสนา โดยมีการกําหนดเปนแผนเปาหมายที่ทาง     
รัฐบาลจะเปนฝายสนับสนุนตลอดแผนงานภายในมหาวิทยาลัยทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว โดย
เนนเพิ่มงบอุดหนุนใหปละไมนอยกวาความจําเปนที่จะตองใชจายจริง ซึ่งปรากฏในแผนพัฒนา
ระยะนั้น ๆ อีกสวนหนึ่งของงบประมาณรายจายมหาวิทยาลัยสงฆจะพยายามติดตอประสานงาน
กับเอกชน มูลนิธิตาง ๆ เพื่อรับการบริจาคอุปถัมภเงินงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อความคลองตัวใน
การดําเนินการ ขณะที่การเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการของมหาวิทยาลัยสงฆทําใหหลักใน
การปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินจะเกี่ยวของกับพื้นฐาน 5 ประเภทไดแก การรับเงิน การจายเงิน การเกบ็
รักษาเงิน การนําเงินสงคลัง และการตรวจสอบภายใน 

1. การรับเงิน จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกครั้ง รวมทั้งตองรับ
ตามประเภทของเงินเปนสําคัญ โดยระบุวาใครบางที่ลงนามในใบเสร็จรับเงินไดและรับแลวตองนํา
ไปลงบัญชีทุกครั้ง 

2. การจายเงิน จะเนนการสํารวจวามีเร่ืองอนุมัติแลวหรือยัง มีหลักฐานอนุมัติ
ครบถวนหรือไมโดยใหเซ็นตรับเงินเสียกอนจายเงินทุกครั้ง และตองรับใบเสร็จไวทุกครั้งดวย 

3.  การเก็บรักษาเงิน เมื่อส้ินเวลาทําการตองนําเก็บไวใหเรียบรอยเสมอ ตูนิรภัย
เก็บเงินตองตรวจสอบดูแลความถูกตอง ในขณะที่กรรมการเก็บรักษาเงินตองดูวาหนาที่ตนยังมี    
หลงเหลือสวนใดบาง และกุญแจของตูนิรภัยมีครบถูกตองหรือยัง 

4.   การนําเงินสงคลัง ตองพิจารณาเงินวาหมวดรายรับใดที่เมื่อรับแลวจะตอง   
นําสง และตองมีกรรมการนําสงใหถูกตอง รวมทั้งตองเก็บเอาไวเฉพาะตามอํานาจดวย 

5.   การตรวจสอบภายใน ใหทํารายงานประจําเดือนเสนอตอผูบังคับบัญชา    
สวนราชการเจาสังกัด และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โดยใหทํางบแผนดินสง และรายงาน    
ผูบังคับบัญชาเมื่อส้ินงวดหรือส้ินปจะตองทํารายงานดวยเสมอ 
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สําหรับการบริหารงบประมาณนั้นมหาวิทยาลัยสงฆถือไดวามีแนวทางของ   
แหลงที่มา 2 ทาง คือ 

1.  เงินงบประมาณ ซึ่งสวนใหญจะเปนเงินเกี่ยวกับคานิตยภัต เงินเดือน คาสอน
พิเศษ คาวัสดุครุภัณฑที่จําเปน คากอสรางตาง ๆ (เรียกอีกอยางวา เงินหลวง) 

2.  เงินนอกงบประมาณ ซึ่งเงินทั้งปวงจะอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจายเงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกา     
สงคืน ตัวอยางเงินนอกงบประมาณคือ เงินบํารุงการศึกษา เงินเพื่อประโยชน เงินศาสนสมบัติ เงิน
ทดลองราชการ เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค เปนตน (เรียกอีกอยางวา เงินราษฎร) 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2535 มาตรา 8 ไดระบุลักษณะของงบประมาณที่ถูกตอง
และพรอมเสนอตอรัฐสภาจะตองประกอบดวย 

1.  คําแถลงประกอบงบประมาณ แสดงฐานะนโยบายการคลังและการเงินสาระ
สําคัญของงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 

2.   รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบัน และปที่ขอต้ัง   
งบประมาณรายจาย 

3.  คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
4.  คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
5.  รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
6.  คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอกู   

เพิ่มเติม 
7.  รายงานการรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
8.  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
นอกจากขอปฏิบัติขางตนแลวมหาวิทยาลัยสงฆยังตองจําแนกรายจาย             

งบประมาณตามหลักการงบประมาณดังนี้ 
1.  รายจายงบกลาง คือรายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

โดยทั่วไปเบิกจายในปจจุบัน อันไดแกเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการและ
ลูกจาง เงินสวนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราช
ดําเนินและตอนรับมุขตางประเทศ เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ คาใชจาย
ในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษา
ความมั่นคงของประเทศ เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เงินสมทบโครงการเงินกูและ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ 
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2.  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายรวมถึง 7 หมวดรายจาย  
อัน ได แก  เงิน เดื อนหรือค าจ างป ระจํ า  ค าจ างชั่ วคราว  ค าตอบแทนใชสอยและวัส ดุ                      
คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง เงินอุดหนุน และหมวดรายจายอื่น 
  3.  รายไดของมหาวิทยาลัย อันไดแก เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปน 
รายป เงินอุดหนุนและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนจากศาสนสมบัติกลาง 
เงินผลประโยชน  คาธรรมเนียม  คาบํารุง คาตอบแทนเบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการลงทุนและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (คณะ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, 2541 : 128) 

สําหรับขอมูลงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเมื่อจําแนกเปนงบ
ดําเนินการและงบลงทุน  (ยังไมรวมคาที่ดินและคาสิ่งกอสราง) ในการจัดการศึกษาระดับ   
ปริญญาตรีในชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 พบรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 
ตารางที่ 5  งบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเมื่อจําแนกออกเปนงบดําเนินการและ   

งบลงทุน (ยังไมรวมคาที่ดินและคาสิ่งกอสราง)  ตั้งแตป   พ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 
            (หนวย : บาท) 

ปงบประมาณ 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
ป ร ะ เภ ท
งบ 

มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. 

งบ 
ดําเนินการ 

63,946,610 39,148,969 84,162,470 47,633,708 159,800,085 56,364,035 176,013,924 112,053,150 237,835,660 136,602,046 

งบ 
ลงทุน 

2,591,769 4,710,325 3,500,000 8,282,728 5,000,000 20,517,501 8,700,600 26,182,100 22,500,000 37,549,547 

รวม  66,538,379 43,859,294 87,662,470 55,916,436 164,800,085 76,881,536 184,714,524 138,235,250 260,335,660 174,151,593 

ที่มา : เอกสารรายงานงบประมาณประจําป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544, ฝายกองแผนงาน มมร. และ มจร., 2545. 
 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาภายหลังป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง
มีตนทุนที่จําแนกเปนงบดําเนินการและงบลงทุนที่สูงขึ้นตามลําดับทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปจจัย  
แวดลอมในเรื่องตาง ๆ อาทิ    การขยายการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพื่อรองรับอัตราจาํนวน
นักศึกษาในระดับปริญญาตรีที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ การพยายามวางเปาหมายที่สอดคลองกับแผน
พัฒนาการศึกษาระดับ    อุดมศึกษาของชาติหรือสภาพสังคมของประเทศที่เปล่ียนไปในปจจุบัน
กับความสําคัญของการผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานพระพุทธศาสนา เปนตน 
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2.2  สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ (วาดวยหมวดและมาตราที่      
เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ) 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งเนื้อหาประกอบไปดวย 7 หมวดสําคัญและ
หมวดเฉพาะกาลรวมทั้งสิ้น 70 มาตรา ซึ่งในหมายเหตุตอนทายของเลมไดชี้แจงเหตุผลสําคัญใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติในครั้งนี้วามีเหตุผลสําคัญจากขอจํากัดในขอบเขตในการให      
การศึกษาและความไมมีระเบียบในการบริหารงานที่ชัดเจนเหมาะสมของสถาบัน ประกอบกับ
ความไมสอดคลองของการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาเพื่อการผลิตบุคลากรทางศาสนาของ
ประเทศ จึงสมควรใหมีการขยายขอบเขตการใหการศึกษาของสถาบันและจัดระเบียบการบริหาร
งานใหชัดเจนเหมาะสม โดยจัดใหเปนมหาวิทยาลัยเพื่อดําเนินงานดานการศึกษา วิจัย สงเสริม 
และใหการบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม สําหรับหมวดและมาตราในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา    
ลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ. 2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย        
พ.ศ. 2540  ที่เกี่ยวของกับการนํามาพิจารณาในงานวิจัยครั้งนี้ไดแก 

หมวด 1 มาตรา 6 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคให 
การศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถ รวมทั้งการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

หมวด 1 มาตรา 13 รายไดของมหาวิทยาลัยมีดังนี้ 
(1) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 
(2) เงินอุดหนุนและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย 
(3) เงินอุดหนุนจากศาสนสมบัติกลาง เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คาบํารุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
(4) รายไดห รือผลประโยชนที่ ไดมาจากการลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย 
(5) รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น 
เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (1) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรง โดย

การเสนอแนะของกระทรวงศึกษาธิการ เปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับคาใชจายที่จําเปนในการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยที่กําหนดในมาตรา 6 

ใหอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
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ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีรายไดมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลยัและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได 
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกมหาวิทยาลัยเทาจํานวนที่จําเปน 

หมวด 2 มาตรา 19 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัย ใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(10) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ        
การกําหนดตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง คาตอบแทน  คาจาง          
สวัสดิการ และประโยชนอยางอื่น การบรรจุและแตงตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง       
คาตอบแทนหรือคาจาง การออกจากงาน การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินยั การรองทุกข และ
การอุทธรณการลงโทษของคณาจารย เจาหนาที่และลูกจาง 

(11) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได ออกขอบังคับและวางระเบียบ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(12) อนุมัติงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 หมวด 2 มาตรา 32  คณะกรรมการประจําวิทยาเขตมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
(4)  พิจารณาเสนอแผนพัฒนา แผนงานและงบประมาณประจําปของหนวยงาน

ตาง ๆ ของวิทยาเขต ตอรองอธิการบดีประจําวิทยาเขต 
หมวด 3 การบัญชีและการตรวจสอบ  
มาตรา 43 ใหมหาวิทยาลัยวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองแยกตาม

ประเภทงานสวนที่สําคัญ มีสมุดบัญชีรายการรับและจายเงิน สินทรัพยและหนี้สินที่แสดงกิจการที่
เปนอยูตามความเปนจริงและตามที่ควร ตามประเภทงานพรอมดวยขอความอันเปนที่มาของ   
รายการนั้น ๆ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 

มาตรา 44 ใหมหาวิทยาลัยจัดทํางบดุลและบัญชีทําการ สงผูสอบบัญชีของ
มหาวิทยาลัยภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา 45 ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย และ
ใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบป 

มาตรา 46 ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี รองอธิการบดี เจาหนาที่และ 
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ลูกจางของมหาวิทยาลัย และเรียกรองใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัยไดตามความจําเปน 

มาตรา 47 ใหผูสอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอ     
สภามหาวิทยาลัยภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอตอ      
รัฐมนตรี 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรรายงานประจําปของปที่ส้ินไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลและ
บัญชีทําการที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง พรอมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลัยในปที่ลวงมา
และแผนงานที่จะจัดทําในปตอไป ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
  จากสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆตาม
แนวทางที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดเอาไวจะสังเกตไดวา ข้ันตอนใน
การจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆภายใตการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจําเปน
ตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของบุคลากรภายในและระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นโดยเฉพาะความถูกตองชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอนในการจัดทํา            
งบประมาณ โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบ การจัดทําบัญชี การใหนิยามและ
กําหนดขอบเขตของแหลงที่มาของงบประมาณรวมไปถึงการชี้แจงผลงานในแตละป ซึ่งจาก       
รูปแบบการจัดทํางบประมาณที่ตองเปลี่ยนไปจากเดิมเพื่อความสอดคลองตอวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ โดยเฉพาะ 
การจัดการศึกษาใหกับทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ จึงนับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่มหาวิทยาลัยสงฆ
ตองเตรียมความพรอมดานการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันและ  
แนวโนมเร่ืองคาใชจายในการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาในอนาคต 
 
2.3  สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงาน 

หลักการโดยทั่วไปและมาตรฐานการจัดการทางการเงินแบบ 7 Hurdles 
ระบบงบประมาณแบบเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB) ได

เร่ิมตนมาจากระบบงบประมาณแบบใหมใน ค.ศ. 1961 ซึ่งเรียกวา “Planning-Programming-
Budgeting System / PPBS” โดยเริ่มใชคร้ังแรกในกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา และมี  
องคประกอบของการเสนองบประมาณที่ประกอบไปดวย (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ, 2544 : 43) 

(1)  บัญชีโครงการ (Program accountings) ซึ่งประกอบดวยรายจายที่จําแนก
เปนรายจายในอดีต รายจายที่ไดรับอนุมัติ และรายจายที่เสนอขอโดยกําหนดลําดับชั้นของ     
โครงการแตละโครงการ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ พรอมทั้งวัตถุประสงคหลักของโครงการนั้น
โดยจะกําหนดรายจายรวมของแตละโครงการในลําดับข้ันของโครงการนั้น ๆ ดังนั้นการจําแนก 
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รายจายจะจําแนกตามหนวยงาน (Agency classification) และจําแนกตามโครงการ (Program 
classification) 

(2)  การคิดคาใชจายระยะเวลาหลายป (Multi year costing) คือแสดงคาใชจาย
ลวงหนาสําหรับแตละโครงการยอย  (Program element) ตามกลุมประเภทโครงการหลัก 
(Program categories) และโครงการรอง (Program subcategories) อยางนอย 4 ปซึ่งจะชวยใน
การพิจารณาโครงการ 

(3)   คําชี้แจงกิจกรรมอยางละเอียด (Detailed description of activities) เปน  
คําชี้แจงเกี่ยวกับโครงการในแงวัตถุประสงค (Objective) เปาหมาย (Targets) ทางเลือกตาง ๆ 
(Choices made) ทางเลือกที่พิจารณาวาดีที่สุด (Alternatives considered) ผลที่ไดรับ (Output) 
และประสิทธิผล (Effectiveness) คําอธิบายลักษณะโครงการดังกลาวจะเปนประโยชนตอ         
นักบริหารทุกระดับในการพิจารณาตัดสินใจ 

(4)  งบประมาณที่มีพื้นฐานจากศูนย (Zero-base budgeting) เปนการชี้แจงเหตุ
ผลตอรองในการของบประมาณโดยไมตองอางอิงงบประมาณที่ลวงมาแลว เพื่อใหการจัดสรรเงิน
งบประมาณใหมเปนไปตามที่หัวหนาองคการเห็นวาเหมาะสม โดยมิไดยึดมั่นอยูกับโครงการเกา ๆ  

(5)  การประเมินผลเชิงปริมาณของทางเลือกตาง ๆ (Quantitative evaluation if 
alternatives) เปนการประเมินผลทางเลือกโดยเปรียบเทียบคาใชจายกับประสิทธิผลหรือผล
ประโยชนกับคาใชจายของโครงการตาง ๆ เพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งวิธีนี้เปนภาระอยางยิ่งตอ
องคการตาง ๆ เพราะตองหาทั้งคาปจจุบัน (Present value) หาอัตราตอบแทนภายใน (Internal 
rate of return) และผลประโยชนสุทธิประจําป (Net benefit) ฯลฯ และในกรณีที่หนวยงานตองการ
เลือกโครงการใดก็อาจประเมินผลประโยชนที่ไดรับไวสูงเกินไป ซึ่งอาจทําใหเสียหายตอสวนรวม  

สําหรับในประเทศไทย ภาครัฐโดยการนําของคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผน
แมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540-2544 และกําหนดแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐหลาย
แผน และแผนหนึ่งที่สําคัญคือ แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมที่มุงเนนการควบคุม
การใชทรัพยากรมาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ โดยรัฐคาดหวังวาจะเปน
มาตราการสําคัญที่เสริมสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานภาครัฐ (ไดแก สวนราชการระดับกรม 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานในกํากับของรัฐบาล/ในกํากับของสวนราชการ หนวยงานอิสระตามรัฐ   
ธรรมนูญ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ในการนี้สํานักงบประมาณไดกําหนด  
เงื่อนไขกอนจะกระจายอํานาจทางการเงินคือจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวมหรือกอนเงิน 
(Block Grant) ใหกับหนวยงานภาครัฐ โดยเงื่อนไขดังกลาวคือ หนวยงานภาครัฐจะตองมีขีดความ
สามารถ หรือมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles คือ 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 
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2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  (Financial  

Management/Fund Control) 
5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and 

Performance Reporting) 
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
การปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณจากระบบเดิมเปนระบบใหมจึงเปนการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการจัดทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป (Input)   
ควบคุมการจัดสรรงบประมาณแบบเขมงวด และมีความเครงครัดในการเบิกจายงบประมาณมา
เปนระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งจัดเปนแนวทางที่ครบวงจรตั้งแตการ       
วางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ที่  
เกิดขึ้นโดยที่ผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการที่ เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของ     
หนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธคือผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวก
และเชิงลบ) ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
แผนภาพที่ 4 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
                                    
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
                 

พันธกิจของหนวยงานภาครัฐ
วัตถุประสงคเชิงนโยบายของรัฐบาล ผลลัพธบั้นปลาย 

ผลลัพธ
Outcomes 

การวัดประสิทธิผล
 (ปริมาณ, คุณภาพ, เวลา) 

ผลผลิต
Outputs 

การวัดประสิทธิภาพ
 (ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป

ผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

ส่ิงของและบริการที่จัดทําเพื่อประชาชน

ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการผลิตและบริการ

ความตองการของ 
ประชาชน 
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ที่มา  :   หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณระบบใหม ,                   
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 17.  

  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับกระบวนการงบประมาณจัดไดวา

มีความสัมพันธกันในฐานะที่มาตรการทั้ง 7 ขอจะเปนเสมือนหลักประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล   
ทั้งนี้เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่ตองการการกระจายอํานาจในการ
จัดการระบบไปสูหนวยงานผูปฏิบัติเพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงาน ซึ่ง
หากจะนํามาเชื่อมโยงกับกระบวนการงบประมาณแลว สามารถอธิบายไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 5 ความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  

7 Hurdles  
กระบวนการงบประมาณ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่ ม า  : หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณ ระบบใหม ,                     

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 23.   

การจัดทํางบประมาณ
การวางแผนงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ

การติดตามประเมินผล

การตรวจสอบภายใน 

รายงานทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 

การบริหารสินทรัพย 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

การบริหารทางการเงิน 
และควบคุมงบประมาณ 
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นอกจากนี้มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles ยังมีลักษณะที่เชื่อมโยง
และสัมพันธกันอยางทั่วถึงโดยเมื่อเร่ิมข้ันตอนแรกในการวางแผนงบประมาณก็จะสงผลตอการ
ดําเนินการของอีกขั้นตอนหนึ่งไปเรื่อย ๆ ตามลําดับ ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 6 ความเชื่อมโยงสัมพันธของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่ ม า  : หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณ ระบบใหม ,                     

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 24.  
  

ความเกี่ยวของระหวางตนทุนทางการศึกษาเฉลี่ยตอคนตอปกับมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 Hurdles 

มาตรฐานการจัดการทางการเงินขอที่ 2 จาก 7 Hurdles คือ การคํานวณตนทุน       
ผลผลิต (Output Costing) เปนระบบที่ใหความสําคัญกับผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงาน
ของหนวยงานตาง ๆ โดยเชื่อมโยงกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร โดยอาจตั้งเปนขอตกลงกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและสํานักงบประมาณวาหนวยงานจะดําเนินการผลิตสิ่งของหรือบริการ
จํานวนเทาไร และกอใหเกิดผลลัพธเปนอยางไรภายใตวงเงินงบประมาณที่ไดรับในแตละป นั่น
แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณจําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลผลิตเปนปจจัยที่สําคัญ
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและ    

การวางแผน 
งบประมาณ 

การคํานวณ
ตนทุนผลผลิต 

การตรวจสอบ 
ภายใน 

การจัดระบบ 
การจัดซื้อ 
จัดจาง 

การรายงานทาง
การเงินและผล
การดําเนินงาน 

การบริหารทาง
การเงินและควบ
คุมงบประมาณ 

การบริหาร
สินทรัพย 
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ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่งคือ 
ตนทุนตอหนวยผลผลิต (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 115) 

ตนทุนผลผลิตจึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะเกี่ยวของกับ 
(1) การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต หรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น  
(2) ตัวเงินที่มีโอกาสประหยัดไดจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต 

หรือการงดไมดําเนินการผลิต 
(3) การคํานวณเงินที่ตองใชในการจัดทําโครงการใหม 
(4) การคิดราคาผลผลิตเพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน 
(5) การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรมเพื่อวิเคราะหงบลงทุน และการจดัสรร

รายจายประจําปหรือรายจายอื่น ๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 
ดังนั้นการคํานวณตนทุนผลผลิตจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่หนวยงานจะ

ตองดําเนินการกอนเขาสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งรายละเอียดในการดําเนินงาน
ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

(1) กําหนดกิจกรรม และผลผลิตที่ชัดเจน 
(2) กําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจาย 
(3) เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต 
(4) มีระบบติดตามตรวจสอบ 
(5) มีการบริหารตนทุน 
สําหรับมหาวิทยาลัยสงฆจัดไดวาเปนสถาบันอุดมศึกษารูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ

จัดสรรเงินงบประมาณแบบใหมที่มุงเนนผลงานจากภาครัฐ ซึ่งปญหาที่พบในปจจุบันเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณของทั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยก็ยังคงเกี่ยวของกับการพยายามปรับเปลี่ยนระบบการบริหารภายในแบบเกาโดย
เฉพาะในเรื่องของงบประมาณใหสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณแบบใหมนี้  

ตนทุนตอหนวยที่เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพในการวางแผนการคํานวณตนทุน  
ผลผลิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับดัชนีตนทุนตอหนวยทาง
การศึกษาซึ่งในการวิจัยในคร้ังนี้ก็คือการใชดัชนีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเปนเงื่อนไขใน
การศึกษาสภาพตนทุนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

การวิเคราะหตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ในหมวดคาใชจายที่จัดเปนตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการประกอบกับการพิจารณาโครงการ
สําคัญ ๆ ที่เปนกิจกรรมที่นําไปสูผลลัพธหรือผลงานและเกี่ยวของกับภารกิจหลักของการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในเรื่องการจัดการศึกษาหรือใหการศึกษาแกผูเขาศึกษาจึง
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มีความสัมพันธเชื่อมโยงตอการนําไปสูการวางแผนการจัดทํางบประมาณในเรื่องตนทุนการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยสงฆได 

ตัวอยางโครงการที่จัดเปนกิจกรรมสําคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยก็คือ 

(1) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีโครงการที่จัดเปนโครงการ 
สงเสริมภารกิจดานการใหการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิต ดังตอไปนี้ 

- โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ (ระดับปริญญาโท) 
- โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
- โครงการกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
- โครงการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานนิสิต 
- โครงการจัดพิมพรายละเอียดวิชาประจําหลักสูตร 
- โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ 
- โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 
- โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท 
- โครงการอบรมพระวิปสสนาจารยเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต 
- โครงการสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป 
- โครงการพัฒนาบุคลากรสายอาจารย 
- โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ 
- โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- โครงการสัมมนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในพระพุทธศาสนา 
- โครงการปฐมนิเทศและนิเทศฝกสอน 
- โครงการจัดอบรมคณาจารย เจาหนาที่ประจําคณะ 
- โครงการประชุมสัมมนาเจาหนาที่และบรรณารักษหองสมุด 
- โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่บรรณารักษ 
- โครงการจัดมอบประกาศนียบัตรอภิธรรมบัณฑิต 
- โครงการจัดทําประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียน 3 แหง (ระดับมัธยมศึกษา) 
- โครงการอบรมเทคนิคการสอน 
(2) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมีโครงการที่จัดเปนโครงการ 

สงเสริมภารกิจดานการใหการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิต ดังตอไปนี้ 
- โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
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- โครงการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
- โครงการพัฒนาวุฒิการศึกษาบุคลากร 
- โครงการกองทุนนักศึกษาผูดอยโอกาส 
- โครงการฝกอบรมสัมมนาดูงานเพื่อพัฒนาอาจารย 
- โครงการสงพระนักศึกษาออกปฏิบัติศาสนกิจ 
- โครงการสงพระนักศึกษาออกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน 
- โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย 
- โครงการผลิตสื่อการสอน (CD-ROM) 
- โครงการผลิตเอกสารประกอบการสอน (แยกจากงานเผยแพรผลงานฯ) 
อยางไรก็ตามโครงการดานศาสนศึกษาที่จัดขึ้นในแตละปงบประมาณทั้ง

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยตางมีการ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อโครงการและรายละเอียดการจัดกิจกรรมของโครงการตามความเหมาะสมของ
เงินงบประมาณที่ไดรับ โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่ง
เปนชวงเวลาเดียวกันกับการศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาในครั้งนี้การศึกษารายจายของ   
โครงการศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แหงจึงเปนสิ่งสําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับความ
พรอมของมหาวิทยาลัยสงฆตอระบบการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับระบบการจัดสรร         
งบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ 

 
2.4  สาระสําคัญและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิจัย 

มุมมองการศึกษาในฐานะการลงทุนของมนุษย 
ในชวงแรกของการมองบทบาทของทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจจะเห็นไดวา        

นักเศรษฐศาสตรจะมองเฉพาะทุนทางกายภาพเทานั้น ในชวงตอมาจึงเห็นวาอาจแยกมนุษยกับ  
สิ่งที่แฝงอยู (Embody) ในตัวมนุษยที่มีอิทธิพล และบทบาทตอความสามารถในการผลิตทาง
เศรษฐกิจออกจากกันได และสิ่งที่แฝงอยูในตัวมนุษยนี้มีลักษณะที่เปนนามธรรม จับตองไมได 
สัมผัสไมได ซื้อขายแลกเปลี่ยนไมได จึงเรียกกันวา “ทุนมนุษย” 

ทุนมนุษยนี้จึงสื่อความหมายถึง ความรู ความสามารถ ประสบการณ ทักษะ ฝมือ 
รวมทั้งสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งแฝงอยูในตัวมนุษยแตละคน และมีมากนอยตางกันไป ขณะที่        
นักเศรษฐศาสตรในปจจุบันไดพยายามอธิบายถึงความแตกตางในทุนมนุษยที่แฝงอยูในตัวของ
มนุษยแตละคนวา มาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ (1) เปนสวนของทุนมนุษยที่มีติดตัวนับแต
แรกเกิด (Endowment) (2) เปนสวนที่ทุนมนุษยไดรับการสรางเพิ่มข้ึน (โดยการลงทุนในทุน
มนุษย) ดังนั้น คน ๆ หนึ่งอาจเปลี่ยนแปลงคาของทุนมนุษยไดเมื่อเวลาเปลี่ยนไป หากพิจารณา       
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เปรียบเทียบทุนมนุษยกับทุนทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาจตั้งเปนขอสังเกตไดวา ทั้งทุนมนุษยและ     
ทุนทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีมูลคาที่อาจวัดได ณ จุดใดจุดหนึ่งของเวลา ซึ่งจัดวาเปนคาสถิต (Statics) 
กลาวคือ นักเศรษฐศาสตรพิจารณาวา ทุนมนุษยเปนสตอก (Stock) เชนเดียวกับทุนทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ ได แตการประเมินมูลคาของทุนมนุษยมีความยุงยากซับซอนไมนอย เพราะไมสามารถวัด
เปนหนวยไดโดยตรงเมื่อเวลาเปลี่ยนไปก็อาจพบวาทุนมนุษยมีมูลคาเปลี่ยนไปดวยการ       
เปลี่ยนแปลงคาของทุนมนุษยจึงเทากับ Flow ของทุนมนุษยที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  (เทียนฉาย     กรีะ
นันทน, 2530 : 30)  

 เมื่อมองการศึกษาในฐานะกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาทุนมนุษย ก็อาจสังเกต
ไดวา การจะพิจารณาวา การศึกษาเปนสินคาทุน และสินคาบริโภคในขณะเดียวกัน ถือไดวาเปน
การพิจารณาในแงของผูรับการศึกษาวาผลไดที่ผูรับการศึกษาไดรับนั้นอาจเปนไปไดทั้งในรูปของ
รายไดและในรูปของความพึงพอใจแทจริงแลวผลไดจากการศึกษาอาจตกอยูกับตัวผูรับการศึกษา
และครอบครัวก็ได และจะตกอยูแกชุมชนหรือสังคมโดยสวนรวมในขณะเดียวกันก็ได  (เทียนฉาย  
กีระนันทน, 2532 : 5) 

 การศึกษาในฐานะการลงทุนของมนุษยจึงไดรับความสนใจตอนักเศรษฐศาสตร 
และผูสนใจตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อาทิ 

 อดัม สมิธ นักเศรษฐศาสตรสมัยคลาสสิค ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา
วาเปนการลงทุนดวยเหตุที่ทรัพยสินของชาติเพิ่มขึ้นไดจากคนงานใชฝมือที่ตนไดรํ่าเรียนลงทุน
แสวงหามา ซึ่งการลงทุนทางการศึกษานี้มีคาสูงกวาการลงทุนชนิดอื่น ๆ ตรงจุดนี้เองจงึเปนเสมอืน
ส่ิงยืนยันอยางชัดเจนวา การลงทุนทางการศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งของมนุษย กลาวคือ เปน
การลงทุนใหกับตนเองเพราะการศึกษาชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาความสามารถและเกิด    
ความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ ได (Adam  Smith, 1952 : 22) 

 นอกจากนี้ชูลสนักเศรษฐศาสตรพัฒนาการยังไดใหความเห็นสนับสนุนวา 
กระบวนการทางการศึกษาเปนกระบวนการผลิตที่ชวยเปลี่ยนแปลงมนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึน ส่ิงที่
ผลิตขึ้นมิใชสินคาแตเปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตรในยุคปจจุบันเรียกวา ทุนมนุษย (T.W.  Shultz, 
1961 : 127) 

 การลงทุนเพื่อการศึกษาจึงเปนการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพของพลเมือง 
และ  ผลที่ไดจากการลงทุนเพื่อการศึกษาจึงมีคามากกวาผลของการลงทุนในธุรกิจอ่ืน ๆ 
ทุกชนิด และผลที่ไดก็คือ ความมีคุณภาพของคน (ภิญโญ  สาธร, 2524 : 1) 
 แนวคิดสําคัญเกี่ยวกับตนทุนทางการศึกษา 

 ตนทุนทางการศึกษา หมายถึง คาเสียโอกาสหรือตนทุนเสียโอกาสของปจจัยการ
ผลิตทั้งหมดที่ถูกนํามาใชเพื่อบริการการศึกษาแทนที่จะนําไปใชผลิตสินคาและบริการอื่น ๆ ดังนั้น 
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การคํานวณตนทุนของการศึกษาจึงตองคิดทั้งคาใชจายที่เปนตัวเงิน ซึ่งจายออกไปจริง และรายได
ที่ตองสูญเสียไป (Earnings forgone) ของผูเรียน ถาผูเรียนใชเวลาที่มีอยูไปทํางานในตลาด     
แรงงานแทนที่จะไปสถานศึกษาและคาเชาซึ่งตองสูญเสียไปของที่ดินซึ่งชุมชนบริจาคใหแกสถาน
ศึกษาเพื่อใชในกิจกรรมทางการศึกษา เปนตน 

 ตนทุนของการศึกษาอาจจําแนกออกไดหลายลักษณะดวยกันแตในการวิเคราะห
ตนทุนและประโยชนของการศึกษานั้นเราแบงตนทุนของการศึกษาตามลักษณะของผูรับภาระคา
ใชจายออกเปน 2 ประเภท คือ ตนทุนทางสังคม (Social costs) และตนทุนสวนบุคคล (Private 
costs) (พิษเณศ เจษฎาฉตัร, 2537: 16) 

 เฮนเซน ไดรวมตนทุนของสังคมและสวนบุคคลเพื่อศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายทาง
การศึกษา โดยแยกตนทุนทางสังคมออกเปนประเภทตาง ๆ คือ 1).  ตนทุนเพื่อการดําเนินการของ
สถานศึกษาที่เกิดขึ้นแกสังคม 2). คาเสียโอกาสที่เกิดขึ้นจากการที่ผูเรียนเสียรายไดจากการทํางาน 
ซึ่งถาคนเหลานี้ไมเรียนภาครัฐก็จะไดรายไดสวนนี้เพิ่มข้ึน สวนตนทุนทางการศึกษาของผูเรียนจะ
ประกอบไปดวย คาใชจายเพื่อการศึกษา ไดแก คาบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียมทางการศึกษา 
และคาใชจายที่เสียเปนครั้งคราวเกี่ยวกับการเรียนของแตละคน เชน คาหนังสือ คาเดินทาง   
(W.L.  Hansen, 1963 : 67) 

 มารค  บลาว ไดแบงองคประกอบตนทุนทางการศึกษาไวดังนี้ 
 1.  ตนทุนทางสังคม (Social cost) หมายถึง คาใชจายทั้งหมดในการจัดใหมี

บริการการศึกษาที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวม ซึ่งประกอบดวยตนทุนทางตรงของสังคม (Direct 
social costs) และตนทุนทางออมของสังคม (Indirect social costs) 
  1.1  ตนทุนทางตรงของสังคม คือ คาใชจายที่เปนตัวเงินของสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ อันเนื่องมากจากการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลิตบริการการศึกษา ตนทุนนี้สามารถแบงได
เปน ตนทุนดําเนินการ (Recurrent costs) และตนทุนทรัพยสิน (Capital costs) 
   1.1.1 ตนทุนดําเนินการ เปนคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันการ
ศึกษาในแตละป ไดแก เงินเดือนครู อาจารย และเจาหนาที่ของสถาบันการศึกษา คาตอบแทน คา
ใชสอยและวัสดุตาง ๆ  เปนตน นอกจากนี้ยังตองรวมคาใชจายในกรณีที่มีการแจกหนังสือเรียน 
และเครื่องเขียนแกนักเรียนฟรีอีกดวย แตไมรวมทุนการศึกษาที่ใหแกผูเรียน เพราะถือเปนเพียงเงิน
โอนจากคนกลุมหนึ่งไปสูคนอีกกลุมหนึ่ง จึงไมมีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิต และไมกอใหเกิด  
ตนทุนเสียโอกาส 
   1.1.2  ตนทุนทรัพยสิน เปนคาใชจายที่เกิดจากการใชที่ดิน สิ่งกอสราง
และครุภันฑตาง ๆ ในการผลิตบริการการศึกษา ซึ่งตามปกติแลวจะมีอายุการใชงานมากกวา 1 ป 
การนํามูลคาทรัพยสินดังกลาวมาคํานวณเปนตนทุนทรัพยสินปใดปหนึ่งเพียงปเดียวจึงไมถูกตอง 
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เพราะจะทําใหตนทุนทรัพยสินที่คํานวณไดสูงกวาความเปนจริง ดังนั้นวิธีคํานวณคาใชจายตอคน
ตอปจําเปนตองหาคาเฉล่ียรายปจากคาเสียโอกาส และคาเสื่อมราคาของทรัพยสินตาง ๆ กอน    
นําไปคํานวณคาใชจายตอคน 
  1.2  ตนทุนทางออมของสังคม คือ ผลผลิตที่ตองสูญเสียไปจากการที่แรงงานสวน
หนึ่งตองเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา แทนที่จะทํางานและกอใหเกิดผลผลิตแกสังคม ใน
ทางปฏิบัติเราวัดมูลคาของผลผลิตที่ตองสูญเสียไปนี้จากรายไดที่สูญเสียไป (Earnings forgone) 
ของผูที่กําลังศึกษาอยูในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ  

 2. ตนทุนสวนบุคคล คือ คาใชจายที่ผูปกครองหรือผูเรียน ตองรับภาระในระหวาง
ที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษา ซึ่งประกอบดวย ตนทุนทางตรงสวนบุคคล (Direct private 
costs) และตนทุนทางออมสวนบุคคล (Indirect private costs)  
  2.1  ตนทุนทางตรงสวนบุคคล คือ คาใชจายที่เปนตัวเงินของผูปกครองหรือ       
ผูเรียน อันเนื่องมาจากการศึกษา ไดแก คาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียม และคาใช
จายสวนตัวที่ อาทิ คาหนังสือ คาอุปกรณการศึกษา และคาพาหนะ เปนตน แตในกรณีที่มีการให
ทุนการศึกษาแกผูเรียน ตองนําทุนดังกลาวมาหักออกจากคาเลาเรียนและคาบํารุงการศึกษากอน  
  2.2  ตนทุนทางออมสวนบุคคล คือ ตนทุนที่เกิดจากการเสียโอกาสของบุคคลหรือ
รายไดที่ตองสูญเสียไปของผูเรียนอันเนื่องมาจากการใชเวลาที่มีอยูเพื่อการศึกษาแทนที่จะไป
ทํางานในตลาดแรงงาน ซึ่งมีคาเทากับรายไดของผูที่ไมไดเรียนตอ (Mark  Blaug, 1971 : 2) 

 จอรน ชีฮาน ไดอธิบายไววาการใชคาใชจายทางการศึกษาเปนการลงทุน
อยางหนึ่ง ซ่ึงในการลงทุนทางการศึกษานั้นจะประกอบดวย 2 สวน คือ 
  1.  การลงทุนทางสังคม (Social investment) หมายถึง คาใชจายทางการศึกษาที่
รัฐเปนผูจายเพื่อประโยชนของสวนรวม 
  2.  การลงทุนสวนบุคคล (Private investment) หมายถึง คาใชจายที่แตละบุคคล
จะตองจายใหแกสถาบันที่จะเขารับการศึกษา ซึ่งแบงออกเปนคาใชจายทางตรงซึ่งไดแก คาใชจาย
ที่ผูเรียนจะตองเปนผูจายในเรื่องตาง ๆ อาทิ คาธรรมเนียมทางการศึกษา คาพาหนะเดินทางไป
ศึกษา คาสมุดหนังสือ และคาใชจายอื่น ๆ และคาใชจายทางออมซึ่งไดแก คาใชจายในลักษณะที่
เกิดจากการสูญเสียรายไดที่ผูเรียนควรจะไดรับหากมิไดนําเวลาที่มีไปใชในการศึกษา (John  
Sheehan, 1973 : 31) 
  ขณะที่ เอ อาร คาแมท ไดแบงคาใชจายเพื่อการศึกษาออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1.  คาใชจายดานตัวนักเรียน (Student cost) เปนคาใชจายที่ผูปกครอง หรือ      
ผูเรียนตองใชจายในขณะที่ศึกษา ไดแก คาธรรมเนียมการเรียน คาหนังสือและอุปกรณการศึกษา 
คาอาหาร คาที่พัก คาเครื่องแตงกายและคาเสียโอกาสในการทํางาน 
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  2.  คาใชจายดานสถาบัน  (Institutional cost) ซึ่งแบงเปนคาใชจายดานทุน 
ทรัพยสิน ไดแก ที่ดิน ส่ิงกอสราง และครุภัณฑ และคาใชจายดานการดําเนินการ ไดแก เงินเดือน 
คาจาง   คาตอบแทน   คาวัสดุสิ้นเปลือง   คาสาธารณูปโภค  คาใชสอยตาง ๆ (A.R.  Kamat, 
1968 : 77) 
  ตามปกติแลวการจะหาตนทุนการผลิตที่แทจริงและสามารถจะคํานวณไดนั้นจะ
ตองพัฒนาขึ้นเปนดัชนีตาง ๆ หลายดัชนี หรืออาจจัดขึ้นเปนกลุมดัชนีรวมก็ได ดัชนีที่อยูในกลุม 
ตนทุนการผลิตอยางนอยจําเปนจะตองสะทอนถึงความหมาย 3 ประการ ไดแก ตนทุนรวม (Total 
cost) ตนทุนเฉลี่ยหรือตนทุนตอหนวย  (Average cost/Unit cost) และตนทุนสวนสุดทาย 
(Marginal cost) โดยเฉพาะตนทุนเฉลี่ยหรือตนทุนตอหนวยนั้นอาจตองคํานวณโดยสรางดัชนียอย
อีกจํานวนหนึ่ง เชน ตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาหนึ่งคนตอป ตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาเต็มเวลาตอป 
ตนทุนเฉลี่ยตอบัณฑิตสาขาหนึ่ง ๆ 1 คน ตนทุนเฉลี่ยตอหลักสูตร หรือตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเวลา 
เปนตน ซึ่งดัชนีเหลานี้จะสื่อความหมายที่ตางกันไปและนําไปสูการวิเคราะหใชประโยชนในตาง
วาระกัน รวมทั้งในเรื่องของจุดแข็งจุดออนที่แตกตางกัน ทั้งนี้โดยรวมแลวจะชวยสะทอนถึงผลงาน
ของหลักสูตร ภาควิชา คณะวิชา และสถาบันอุดมศึกษาดวย (เทียนฉาย  กีระนันท, 2538 :  92) 

 ธนาคารโลกไดจําแนกประสิทธิภาพในการวัดคุณภาพการจัดการศึกษาเปน        
2 รูปแบบ คือ 

 1.  ประสิทธิภาพภายใน (Internal Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบ
บริหารจัดการศึกษา ไดแก ความสามารถในการผลิตหรือพัฒนาผูเรียนโดยเสียคาใชจายนอย หรือ
เกิดความสูญเสียนอยที่สุด ทั้งนี้จะมีดัชนีที่จะใชวัดคือ คาใชจายรายหัว จํานวนผูสอบตกหรือออก
กลางคัน สวนในเชิงคุณภาพจะไดแก คาใชจายในการสอนแบบตาง ๆ เปรียบเทียบกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน การจัดอบรมแบบตาง ๆ กับคะแนนความประพฤติของนักเรียน เปนตน 

 2.  ประสิทธิภาพภายนอก (External Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพของ
บัณฑิตในการใชความรู ความสามารถในสังคม โดยมีดัชนีที่ใชวัด คือ อัตราการมีงานทํา อัตราการ
เพิ่มผลผลิต อัตราการเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 2528 : 5) 

 อยางไรก็ตามตนทุนทางการศึกษานั้นสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 สวน คือ 
สวนของผูรับบริการการศึกษาและสวนของผูจัดสรรบริการการศึกษา ซึ่งสวนของผูรับบริการการ
ศึกษาเปนสวนที่ผูรับบริการการศึกษาจะตองเสียไมวาจะเปนการรับบริการเพื่อบริโภคหรือเพื่อการ
ลงทุนก็ตาม นอกจากนั้นยังมีคาเสียโอกาสอันไดแก คาจางแรงงานที่จะไดหากเลือกทํางานแทนที่
จะเลือกเรียนอีกดวย สําหรับสวนของผูจัดสรรบริการการศึกษานั้นไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน 
ตางก็มีบทบาทรวมกันในการใหบริการการศึกษาซึ่งตนทุนที่ เกิดขึ้นแกผูบริการการศึกษา     
เปนตนทุนที่ใชดําเนินการจัดการศึกษา และตนทุนทรัพยสินอันเปนคาเสียโอกาสในการใช     
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ทรัพยสินเพื่อจัดการศึกษา แทนที่จะนําไปใชในกิจกรรมหรือบริการอื่น ๆ  (รังสรรค  ธนะพรพันธ, 
2519 :  233) 

 โดยปกติตนทุนในการลงทุนทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะประกอบดวย     
คาใชจายตาง ๆ ดังนี้ 

 1.  คาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยทั้งหมด 
  2.  คาใชจายที่นักศึกษาจะตองใชจายในขณะที่เปนนักศึกษา 
  3.รายไดที่ควรจะไดจากการทํางานหากมิไดศึกษาในมหาวิทยาลัย(Income 
Forgone) 
  4.  ดอกเบี้ยจากรายไดที่ควรจะไดจากการทํางาน หากมิไดศึกษาในมหาวิทยาลัย 
  5.ดอกเบี้ยจากเงินคาใชจายในการศึกษาทั้งของมหาวิทยาลัยและนักศึกษา 
(อภิชัย พันธเสน, 2518 : 32) 

 สําหรับในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชมุมมองการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในฐานะที่ทางมหาวิทยาลัยเปนผูใหบริการและผูรับการศึกษาเปนผูรับ
บริการเปนสําคัญ ดังนั้นการพิจารณาตนทุนจึงมุงสํารวจเงินในการผลิตบริการทางการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยทั้ง 2 แหงทั้งในและนอกงบประมาณเปนหลักรวมทั้งนําผลที่ไดมาวิเคราะหในดัชนี
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปทั้งตนทุนในปจจุบันและแนวโนมของตนทุนในอนาคต ซึ่งหากอธิบายเปน
แผนภาพจะสามารถลําดับข้ันการวิเคราะหตนทุนสําคัญที่นํามาเกี่ยวของกับการคํานวณเพื่อหา 
คาดัชนีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป ไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 7 องคประกอบของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

มจร. / มมร.

งบประมาณ / นอกงบประมาณ

ตนทุนดําเนินการ  ตนทุนลงทุน  

หมวดเงินเดือน คาจางประจํา 
 คาจางชั่วคราว 

หมวดคาตอบแทน คาใชสอย 
 คาวัสดุ 

หมวดคาสาธารณูปโภค 
หมวดเงินอุดหนุน 

หมวดคาครุภัณฑ  
(คาเสียโอกาส + คาเสื่อมราคา) 

หมวดคาท่ีดิน 
(คาเสียโอกาส) 

หมวดคาสิ่งกอสราง 
(คาเสียโอกาส + คาเสื่อมราคา) 
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2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  สุชาติ เมืองแกว (2518) ไดศึกษาและวิเคราะหงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยระหวางปงบประมาณ 2510-2517 ปรากฏวา รัฐบาลไดใชงบประมาณเพื่อการดําเนิน
งานและลงทุนแกการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอันดับที่ 3 โดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 13.50 ของ
รายจายทั้งหมด และยังพบวางบดําเนินการตอนักศึกษาระดับฝกหัดครู 1 คน จะใชเปนงบ    
ดําเนินการระดับประถมศึกษาได 5 คน 
  ในป  พ .ศ . 2523 วัลลภ  สุป ริยศิ ลป , จิ รณี   ตันติ รัตนวงศ  และ  แสงไทย             
ธันธจิรวัฒน (2523) ไดศึกษาเรื่องคาใชจายตอหัวนิสิต/นักศึกษาในสวนที่เปนงบดําเนินการป       
งบประมาณ 2523 พบวา คาใชจายดําเนินการตอหัวนิสิตนักศึกษาที่สถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐจายในปงบประมาณ 2523 โดยเฉพาะในสาขาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู 20,507.39 บาท 
เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน 16,961.23 บาท จากงบประมาณรายได 3,546.16 บาท สูงสุด
เปนคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 30,009.68 บาท ต่ําสุดเปนคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 7,453.05 บาท 
  โบเวน (Bowen, H.R., 1981) ไดศึกษาเกี่ยวกับตนทุนทางการอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวน 268 แหง พบวา     
ตนทุนตอหนวยของมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีขนาดเล็กมีคาเทากับ $2.241 สถาบันขนาดใหญมีคา
เทากับ $2.207 ในขณะที่มหาวิทยาลัยเอกชนขนาดเล็กมีคาเทากับ $2.388 ขนาดใหญมีคาเทากับ 
$1,900 
  อําไพ โกมลมิศร (2526) ไดศึกษาและวิเคราะหคาใชจายของนักศึกษาวิทยาลัย
ครูทั่วประเทศ ในปการศึกษา 2525 พบวา การลงทุนทางการศึกษาของรัฐคาใชจายสวนใหญ
ประมาณรอยละ 90 มาจากเงินงบประมาณแผนดิน  อีกประมาณรอยละ 10 เปนเงินนอก           
งบประมาณแผนดิน และงบประมาณทั้งหมดจะใชจายเปนงบดําเนินการประมาณรอยละ 70-80 
สําหรับ รอยละ 20-30 ที่เหลือจะเปนงบลงทุน   
  วีรยา สุขสนเทศ (2529) ไดศึกษาวิเคราะหทรัพยากรและตนทุนในการจัดการ
ศึกษาพิเศษในประเทศไทย โดยใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจ แบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณที่พัฒนาและสรางขึ้นเพื่อวิเคราะหแนวโนมของการใชทรัพยากรและตนทุนตอการจัด
การศึกษาในโรงเรียนที่เปดการเรียนการสอนสําหรับผูพิการดานตาง ๆ ซึ่งผลของการวิเคราะห   
ตนทุนตอหัวของนักเรียนกลุมตัวอยางพบวา ตนทุนดําเนินการตอหัวนักเรียนเฉลี่ย 9,763 บาท 
หรือ 13,673 บาท (คาคงที่ป พ.ศ. 2528) โดยตนทุนรัฐตอหัวนักเรียนคิดเปนรอยละ 99.44 ใน
ขณะที่ตนทุนสวนตัวตอหัวนักเรียนมีเพียงรอยละ 4.56  
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  นอกจากนี้ ตนทุน (ทั้งหมด) ตอหัวนักเรียนยังพบวามีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตเมื่อปรับ
คาเงินคงที่ในป พ.ศ. 2528 ปรากฏวา ตนทุน (ทั้งหมด) กลับมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะตนทุน
ดําเนินการตอหัวนักเรียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนปละ 689 บาท และลดลงปละ 555 บาท เมื่อคิดเปน  
คาคงที่ป พ.ศ. 2528 
  แซคคาโรเปาลัส (Psacharopoulos, 1987) ไดศึกษาเปรียบเทียบอัตราคาใชจาย
ของรัฐในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสาขาตาง ๆ ของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนาแลวรวม 10 ประเทศ คือ ประเทศเคนยา ไทย อิหราน อินเดีย มาเลเซีย แซมเบีย สิงคโปร 
นอรเวย ฝร่ังเศส และอังกฤษ ในป ค.ศ. 1974 โดยคิดอัตราเฉลี่ยคาใชจายในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีทุกสาขาวิชา จากฐาน 100 ปรากฏวาประเทศไทยเสียคาใชจายในการจัด      
การศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสาขาตาง ๆ เปนอัตราสวนดังนี้ คือ สาขาเกษตรศาสตร  เทากับ 98 
สาขาวิศวกรรมศาสตร เทากับ 93 สาขาวิทยาศาสตร เทากับ 154 สาขาแพทยศาสตร เทากับ 207 
สาขาสังคมศาสตร เทากับ 22 สาขามนุษยศาสตร เทากับ 89 สาขาศิลปะ เทากับ 69 เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบอัตราเฉลี่ยคาใชจายในการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาตาง ๆ ในแตละ
สาขาวิชา ปรากฏวา  

สาขาเกษตรศาสตร ประเทศอิหรานเสียคาใชจายสูงสุดเทากับ $183 ประเทศไทยเสีย    
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $98 

 สาขาวิศวกรรมศาสตร ประเทศฝรั่งเศสเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $191 ประเทศ      
แซมเบียเสียคาใชจายต่ําสุด เทากับ $77 

สาขาวิทยาศาสตร ประเทศไทยเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $154 ประเทศนอรเวยเสีย   
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $96 

สาขาแพทยศาสตร ประเทศนอรเวยเสียคาใชจายสูงสุดเทากับ $248 ประเทศเคนยาเสีย
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $125 

สาขาสังคมศาสตร ประเทศแซมเบียเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $67 ประเทศไทยเสีย    
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $22 

สาขามนุษยศาสตร ประเทศไทยเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $89 ประเทศอิหรานเสีย      
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $46 

สาขาศิลปะ ประเทศมาเลเซียเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $85 ประเทศนอรเวยเสีย        
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $37 
  เพ็กกี้ ชินเหวย  ปน  ยี (Peggy Sin-Wei Pan Yi., 1988) ไดศึกษาถึงตนทุนใน   
การสอน กรณีศึกษาของมหาวิทยาลัยเวสต เวอรจิเนีย พบวา ผลของการวิเคราะหจํานวนชั่วโมง
สอนเต็มเวลาของอาจารยและตนทุนในดานการสอนโดยใชตัวแปรดานจํานวนนักศึกษาที่          
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ลงทะเบียนเรียน จํานวนชั่วโมงสอนของอาจารย และขนาดของชั้นเรียน ปรากฏวา ตนทุนดาน   
การเรียนการสอนจะขึ้นอยูกับลักษณะวิชาและคณะ ซึ่งถาเปนคณะที่ตองสอนใหกับคณะอื่น ๆ 
พบวา ตนทุนจะต่ําเพราะมีนักศึกษาลงทะเบียนมากขณะที่คณะที่มีการเรียนการสอนเฉพาะของ
ตนเองพบวา จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนจะขึ้นอยูกับความสนใจเฉพาะตัวและการเปลี่ยน
แปลงจํานวนของนักศึกษาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเพียงเล็กนอย 
  ผองใส  ศุภจรรยารักษ (2537)  ไดศึกษาเรื่อง การประมาณการรูปแบบตนทุนตอ
หนวยและทางเลือกในการลดตนทุนหลักสูตรการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
มหาวิทยาลัยเอกชน พบวา ความสําคัญประการหนึ่งของการศึกษาเกี่ยวกับตนทุนทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาก็คือความมุงหมายในการใชกําหนดนโยบายและวางแผนการดําเนินงาน      
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาอยูในฐานะเปนผูประกอบการในกระบวนการผลิตทางการศึกษา     
ตัวอยางของการนําขอมูลพื้นฐานดานตนทุนทางการศึกษามาวางแผนกําหนดนโยบายตาง ๆ เชน 
การรูถึงตนทุนตอหนวยในในการผลิตนักศึกษา 1 คนตลอดหลักสูตร จะชวยใหสามารถกําหนดคา
หนวยกิตการเรียน คาธรรมเนียมการศึกษาตาง ๆ และรูขีดความสามารถในการกําหนดอัตรา    
เงินเดือนอาจารย การซื้อครุภัณฑและอุปกรณ ตลอดจนสามารถวางแผนการหมุนเวียนของเงินทุน
ดําเนินการไดเปนอยางดีในการที่จะใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การศึกษาดานตนทุนจําเปนตอง
อาศัย  ขอมูล 4 ประเภท ไดแก 
  1).  ขอมูลเกี่ยวกับประเภทตนทุนทางการศึกษา (Educational cost) วา เงินทุน
ของสถาบันที่มีอยูนั้นไดใชจายไปเพื่ออะไรบาง เชน คากอสรางอาคารสถานที่ คาจัดซื้อครุภัณฑ
และอุปกรณ คาใชจายในการดําเนินการดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนคาตอบแทนอาจารยและบุคลากร 
คาบํารุงรักษาครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ คาสาธารณูปโภค เปนตน 
  2).  ขอมูลเกี่ยวกับปริมาณทางการศึกษา (Educational quantities) เชน จํานวน
นักศึกษา จํานวนผูสําเร็จการศึกษา จํานวนอาจารย จํานวนบุคลากร จํานวนของทรัพยสินถาวร 
อ่ืน ๆ ฯลฯ 
  3).  ขอมูลเกี่ยวกับคาจางหรือราคาทางการศึกษา (Educational price) เชน 
อัตราเงินเดือนอาจารย โครงสรางของระบบเงินเดือน สวัสดิการ ราคาคากอสราง วัสดุครุภัณฑ 
เปนตน 
  4).  ขอมูลเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา (Educational norms) เชน 
อัตราสวนอาจารยตอนักศึกษา อัตราสวนการใชหองเรียน ครุภัณฑและอุปกรณ พื้นที่ของอาคาร
และหองเรียนประเภทตาง ๆ จํานวนอุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ 
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  ขอมูลทั้ง 4 ประเภทนี้จะสามารถนําไปใชประโยชนในการประมวลเปนโครงสราง
ของตนทุนและองคประกอบตาง ๆ ที่จัดเปนดัชนีชี้ไปถึงเรื่องของการวัดตนทุน (Costing) หรือ    
การหาตนทุนตอหนวย และ การประเมินเพื่อลดตนทุน (Cost-reduction evaluation) ได  
  อํานาจ  บัวศิริ (2539) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติใน
ประเทศไทย พบวา มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง และวิทยาเขต ไดรับงบประมาณประเภทเงินทุน
อุดหนุนจากรัฐบาลโดยผานทางกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานผูของบประมาณ
แตละปใชสําหรับเปนคาตอบแทนเงินเดือนบุคลากรของมหาวิทยาลัย รอยละ 92.4 ของงบ
ประมาณทั้งหมด ที่เหลืออีกรอยละ 7.6 เปนคาใชสอย คาสาธารณูปโภค และครุภัณฑ ซึ่งไมเพียง
พอตอการพัฒนามหาวิทยาลัยตามแผนตาง ๆ ที่กําหนดไว  
  จรรยาภรณ  พานิชเจริญนาม (2540) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหตนทุนและทาง
เลือกในการลดตนทุนสําหรับโปรแกรมระดับปริญญาตรีของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยใชแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษาปริมาณการสอน จํานวน
หนวยกิตของนักศึกษางบประมาณรายจายจากงบประมาณแผนดินและนอกงบประมาณแผนดิน
ทุกหมวดรายจาย ผลปรากฏวา ตนทุนรวมและตนทุนเฉลี่ยทุกดัชนี สําหรับโปรแกรมระดับ
ปริญญาตรีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมูลคาสูงที่ สุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีมูลคาต่ําที่สุดโดยเมื่อพิจารณาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปทุกหมวดรายจาย
โดยเฉลี่ย พบวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เทากับ 485,272 บาท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    
เทากับ 301,220 บาท มหาวิทยาลัยขอนแกน เทากับ 229,553 บาท มหาวิทยาลัยเชียงใหม      
เทากับ 153,923 บาท 
  สําหรับแนวโนมที่นาสนใจของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป พยากรณถึงป 2544 ทุก
มหาวิทยาลัย พบวามีแนวโนมสูงขึ้น โดยที่ตนทุนดําเนินการสูงขึ้นมากกวาตนทุนลงทุน แนวทาง
ในการลดตนทุนก็คือ 3 แนวทางสําคัญ อันไดแก การใหนักศึกษาเรียนเต็มเวลาทุกคน การเพิ่ม  
ประสิทธิภาพการใชจายตนทุนดําเนินการ และการเพิ่มปริมาณการใชอาคารและสถานที่ 
  วิลาวัณย  ตันวัฒนะพงษ (2540) ไดศึกษาเรื่องการวิเคราะหตนทุนและทางเลือก
ในการลดตนทุนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือหลักในการวิจัย ผลการวิจัยพบวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตลอดหลักสูตร 
ปวช. และ ปวส. ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับโรงเรียนที่เปดสอนประเภทวิชาพณิชยกรรมหรือ
บริหารธุรกิจ กลุมโรงเรียนที่เปดสอนประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม และกลุมโรงเรียนที่เปดสอน
ประเภทวิชา บริหารธุรกิจและชางอุตสาหกรรม เทากับ 56,800 บาท 148,600 บาท และ 82,350 
บาท ตามลําดับ  โดยไดผลสรุปเกี่ยวกับทางเลือกในการลดตนทุนก็คือ การใชวิธีเปดสอนหลักสูตร
ที่สามารถใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน และการเปดสอนสองรอบ 
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  อาธิ  ครูศากยวงศ (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทนทางการ
ศึกษาสถาบันราชภัฎของประเทศไทย โดยใชตัวอยางนักศึกษาในสถาบันทั้ง 36 แหงทั่วประเทศใน
ปการศึกษา 2537-2538 จํานวน 640 ตัวอยาง จากคณะวิทยาการจัดการ คณะครุศาสตร คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ผลการศึกษาพบวา ตนทุน
ทั้งหมดทางการศึกษาของคณะครุศาสตรมีคาเทากับ 394,305 บาท โดยมีมูลคาสุทธิ เทากับ 
252,182.54 บาท และมีอัตราผลตอบแทนตอตนทุนจากการลงทุนทางการศึกษาเปน 17.20 และมี
อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนทั้ง 4 คณะในรอยละ 12.35 เพราะคาใชจายของนักศึกษา
ไมแตกตางกันมากนัก 
  จันทรชลี  มาพุทธ (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหความสูญเปลาทางการ
ศึกษาและทางเลือกในการลดความสูญเปลาของโปรแกรมวิทยาศาสตรศึกษาและคณิตศาสตร
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ พบวา ความสูญเปลาของการลงทุนทางการศึกษาอันเนื่องจากการ
ออกกลางคันในชวงป 2535-2539 คิดเปน 4.1% ของจํานวนเงินรวมทั้งหมดในการลงทุน โดย
สาเหตุสวนใหญมาจากสาเหตุดานสถาบัน รองลงมาคือสาเหตุสวนตัวและสาเหตุทางครอบครัว
ของนิสิต/นักศึกษา ตามลําดับ 
  อานุภาพ  ธงภักดี (2543) ไดศึกษาวิธีพัฒนาตัวบงชี้รวมคุณภาพการศึกษาของ
คณะครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ โดยกลุมบุคลากรภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอก พบวา 
โมเดลคุณภาพการศึกษาจากกลุมบุคลากรภายในสถาบันใหน้ําหนักความสําคัญของเรื่องแหลง
ทรัพยากรการเรียนรูมาเปนอันดับหนึ่ง สวนดานการเงินและงบประมาณมีความสําคัญเปนอันดับ 
ที่หา ขณะที่โมเดลคุณภาพการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบันไดใหน้ําหนักความสําคัญ
เร่ืองของแหลงทรัพยากรการเรียนรูมาเปนอันดับหนึ่ง และเรื่องการเงินและงบประมาณมีความ
สําคัญเปนอันดับที่สาม  
  สวนโมเดลคุณภาพโดยรวมพบวา น้ําหนักความสําคัญอันดับหนึ่งก็คือ เร่ืองของ
ทรัพยากรแหลงการเรียนรู โดยมีเร่ืองของกิจการนักศึกษา อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ
จัดการเรียนการสอน และเรื่องการเงินกับงบประมาณมีน้ําหนักความสําคัญรองลงมาตามลําดับ 
  จากงานวิจัยตาง ๆ ขางตนแสดงใหเห็นถึงประเด็นที่นาสนใจของการศึกษาตนทุน
ทางการศึกษาซึ่งนับเปนปจจัยสําคัญของการลงทุนในสถานศึกษาทุกระดับเนื่องจากผลการศึกษา
ตนทุนทางการศึกษาเปนเครื่องแสดงถึงความพรอมของสถาบันตอการจัดทํางบประมาณเพื่อจัด
การศึกษาใหกับผูเขาศึกษาตั้งแตข้ันวางแผนในเชิงโยบายสูภาคปฏิบัติสําหรับในปจจุบัน
มหาวิทยาลัยสงฆกําลังอยูในชวงการปรับเปลี่ยนและเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 
องคกรใหเกิดประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการคิดตนทุนตอหนวยในการจัดการศึกษาที่
ตองคํานึงถึงองคประกอบของตนทุนทุกประเภทที่เกี่ยวของกับการลงทุนในแตละปเปนสําคัญ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดจุดมุงหมายเพื่อศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่ 
ปรากฎจริงและแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ซึ่งจะศึกษายอนหลัง 5 ป ระหวางปการศึกษา  2540 - 2544 และ 
ภายหลังจากไดผลการคํานวณแนวโนมตนทุนแลวจึงนําผลการสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของและ
วัตถุประสงคของสถาบันมาวิเคราะหรวมกันเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณตอไป  
 
3.1  วิธีการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษา 
  ผูวิจัยจะใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในเรื่องของการพิจารณาตนทุนในการ     
จัดการศึกษาของสถาบันในฐานะผูใหบริการทางการศึกษา และผูเขาศกึษามีฐานะเปนผูรับบริการ
ทางการศึกษา ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ คือ มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง และผู เขาศึกษาระดับ  
ปริญญาตรีใน 2 สถาบัน ตามลําดับ 

ประชากร 
- ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 
      มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 
      มหามกุฎราชวิทยาลัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสํารวจขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ขอมูลสวนใหญจะเปนขอมูลซ่ึงรวบรวมไดจากเอกสารและหนังสือตาง ๆ ซึ่งแหลง

ที่มาสําคัญ ๆ มีดังตอไปนี้ 
1. ตนทุนสถาบัน ทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนจะสํารวจจากบัญชี       

รายจายจริงจากเงินงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณแผนดินซึ่งรวมไปถึงเงิน           
ผลประโยชน/รายไดพิเศษของมหาวิทยาลัยที่มีการบันทึกไวเปนหลักฐานทางลายลักษณอักษรของ
ทางราชการจากฝายกองแผนงานและฝายงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับราคาประเมนิที่
ดินจะอาศัยขอมูลจากการสอบถามราคาประเมินในแตละปจากสํานักงานเขตหรือกรมที่ดินที่สวน
กลางและวิทยาเขตตั้งอยูเปนสําคัญ  
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  2.  เอกสารหลักสูตร จํานวนนิสิต/นักศึกษา จะสํารวจจากจํานวนที่ฝายกองแผน
งาน แผนกทะเบียน ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลเอาไว อาทิ รายงาน
ประจําปในชวง พ.ศ. 2540-2544 เอกสารสําคัญที่รวบรวมสถิติหรือจํานวนของจํานวนผูเขาศึกษา
ตลอดจนรายละเอียดของการลงทุนและคาใชจายที่ปรากฎในรายงานการประชุมแตละวาระของ
ฝายงานทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต เปนตน 

การวิเคราะห ขอมูล 
แบบสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด  

การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย จะประกอบไปดวย 2 องคประกอบสําคัญ ๆ ที่จัดเปนตนทุนของสถาบัน ไดแก 
ตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุน ซึ่งมีวิธีการคํานวณ ดังนี้ 

1.  ตนทุนดําเนินการ 
ไดแก คาใชจายจาก 2 แหลงที่มา คือ เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอก      

งบประมาณแผนดิน โดยหมายรวมถึงหมวดรายจายประเภทเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่ว
คราว คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจายดําเนินการอื่น ๆ 
ซึ่งเปนคาใชจายเกี่ยวกับส่ิงของหรือบริการที่มีอายุการใชงานสั้น ๆ หรือมีอายุหมดสิ้นภายใน 1 ป 

2.  ตนทุนลงทุน 
ไดแก คาใชจายจาก 2 แหลงที่มา คือ เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอก      

งบประมาณแผนดิน โดยแบงหมวดรายจายเปนประเภทครุภัณฑ ที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางที่มี
อายุการใชงานยาวนานไมหมดสิ้นภายใน 1 ป หรือภายในชวงระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งตนทุนเหลานี้จะ
คิดจากคาเสียโอกาสในรูปคาเชาของที่ดิน (โดยมีขอกําหนดวาจะไมนอยกวาอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากธนาคาร และคาเสื่อมราคา คาเสียโอกาสของครุภัณฑ อาคารและสิ่งกอสราง) สําหรับการ
คํานวณตนทุนในหมวดรายจายประเภทที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางตลอดจนครุภัณฑจะใชสูตรใน        
การคํานวณดังนี้ (Mark  Blaug, 1971 อางถึงใน จรรยาภรณ, 2540 : 75) 

  (1)  ที่ดิน จะใชวิธีหาคาเสียโอกาสในรูปคาเชาตอปของท้ัง 2 มหาวิทยาลัย ซึ่งจะ
คิดจากดอกเบี้ยที่คิดจากราคาประเมินที่ดิน โดยตั้งเกณฑไววาคาเฉลี่ยตอปไมควรนอยกวา     
ดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดจากการขายที่ดินแลวนําไปฝากธนาคาร เมื่อไดคาเฉลี่ยรายปของที่ดินก็นํามา
หาคาเฉลี่ยตอนักศึกษาตอป โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้   

  R = C x r 
 โดย R คือ มูลคาประเมินตอป 
       C คือ มูลคาที่เปนตัวเงินของทรัพยสิน 
        r  คือ อัตราดอกเบี้ย ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 2540-2544 ซึ่งเทากับ 6% 
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  (2)  อาคาร ส่ิงกอสราง และครุภัณฑ จะใชวิธีหาคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา 
ซึ่งมีสูตรสําคัญ คือ 

  R =  C x r + C x r  
            

  หรือ  R = คาเสื่อมราคาของทรัพยสิน +     คาเสียโอกาสของทรัพยสิน 
 โดย   R คือ มูลคาประเมินตอป 
         C คือ มูลคาที่เปนตัวเงินของทรัพยสิน 
           r คือ อัตราดอกเบี้ย ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 2540-2544 ซึ่งเทากับ 6% 
           t คือ คาเฉลี่ยอายุการใชงานของทรัพยสิน ซึ่งเทากับ 50 ป 
   จากสูตรขางตน สามารถสรุปไดวาในกรณีของการหาคาเชาประมาณการของที่

ดินจะมีเฉพาะสวนที่เปนคาเสียโอกาสเทานั้น เพราะที่ดินไมมีคาเสื่อมราคาเหมือนกับในกรณีของ
อาคารและครุภัณฑ สําหรับคาเฉลี่ยของอายุการใชงานอาคารนั้น จะมีคาระหวาง 20-50 ป ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับประเภทของอาคารวาเปนอาคารคอนกรีตหรืออาคารไม (พิษเณศ, 2537 : 18) ซึ่งในที่นี้ 
ผูวิจัยไดเลือกใชคาเฉลี่ยอายุการใชงานอาคารเทากับ 50 ป เนื่องจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใชใน
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนอาคารคอนกรีต  

การคิดอัตราดอกเบี้ยในที่นี้ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน ซึ่งในป 
พ.ศ. 2540-2544 พบวา อัตราดอกเบี้ยมีการปรับข้ึนลงบอยครั้งตามภาวะเศรษฐกิจเริ่มต้ังแต      
5.5% - 8.5% จึงไดใชคาเฉลี่ยที่ประมาณ 7% แตการฝากเงินประเภทประจํานั้นผูฝากตองเสยีภาษี
ดอกเบี้ยในอัตรา 15% ดอกเบี้ย 7 บาท จึงถูกหักออกประมาณ  1.05 บาท คงเหลือเปนอัตรา   
ดอกเบี้ยจริงที่ผูฝากไดรับประมาณ 5.95 บาท หรือประมาณ 6%  

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป ดังนี ้
 
 ตนทุนเฉล่ียตอคนตอป            =            ตนทุนลงทุน + ตนทุนดําเนินการ  

                            จํานวนผูเขาศึกษาระดับป.ตรีทั้งหมด 
   

  ผลการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปขางตนคือคําตอบของตนทุนเฉลี่ยใน       
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในแตละปตั้งแต ป พ.ศ. 2540-2544 (รวม 5 ป) ซึ่งสามารถนํา
ผลการคํานวณในแตละปมารวมกันแลวหารดวย 5 เพื่อหาคาเฉลี่ยของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ตลอดทั้ง 5 ปในลําดับตอไป สําหรับการศึกษาถึงแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะใชขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของปการ
ศึกษา 2540-2544 โดยผลจากการคํานวณจากสูตรสมการพยากรณ (Prediction Equation) จะได
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปสําหรับปการศึกษาโดยรวมตั้งแตป 2545-2549 

    t                  (1+r)  - 1 
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 ซึ่งสูตรสมการพยากรณ คือ ( อางถึงใน เอมอร จังศิริพรปกรณ, 2545 : 145) 
  y            =  a + bx 
 โดย       y           คือ คาการคาดคะเน 

 a         คือ คาคงที่ 
  b          คือ คาสัมประสิทธิ์การถดถอย 
  x          คือ ปที่คํานวณ 
  นอกจากนี้ ผู วิจัยจะใชวิธีทางสถิติพื้ นฐานในเรื่อง  สัดสวน  รอยละ  และ            
การวิเคราะหแบบประมวลผลจากโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Microsoft Window 
ประกอบการคํานวณดวย 
 
3.2  วิธีการวิเคราะหเพื่อเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
  ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
เพื่อจัดการศึกษาโดยพิจารณาความสอดคลองระหวาง 3 สวนสําคัญ ดังนี้  

(1)    ผลการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาและแนวโนมของตนทุนทางการศึกษา
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้งจากการคํานวณขอมูลในเชิงตัวเลขและผลการ
ใหสัมภาษณของบุคคลที่เกี่ยวของ 

(2)    ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการศาสนศึกษาสําหรับผูเขา
ศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
  (3)      ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงและการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ   

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสํารวจขอมูล และ แบบสัมภาษณ   

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยจะใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานประจําปรวมทั้งหนังสือที่
เกี่ยวของกับแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จากฝายกองแผนงานของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนหลักรวมทั้งการสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของโดยตรงดวยตนเอง 
ภายหลังจากไดชี้แจงขอมูลจากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนใหแกผูใหสัมภาษณไดทราบ
แลวซึ่งผูใหสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้มีดังตอไปนี้ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(1) อธิการบดี 
(2) รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 

i 

I  
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(3) ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
(4) รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
(5) ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ 
(6) หัวหนาฝายกองแผนงาน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
(1) อธิการบดี  
(2) รองอธิการบดีฝายวิชาการและวางแผน  
(3) รองอธิการบดีฝายบริหาร  
(4) หัวหนาฝายกองแผนงาน  

การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะใชสถิติพื้นฐานในเรื่องรอยละ และสัดสวน ในการคํานวณผลการสํารวจ

คาใชจายในโครงการดานศาสนศึกษาตั้งแต ป พ.ศ. 2540-2544  และใชการพิจารณาเปรียบเทียบ
ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับวัตถุประสงคหลักของสถาบันในการจัดการศึกษาจากหนังสือแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ในระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งเปนแผนแมบทเชิงนโยบายในการดําเนินการจัด
การศึกษาของฝายกองแผนงานในสถาบันทั้ง 2 แหงที่ตองยื่นเสนอตอภาครัฐในชวงสิ้นแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยในระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รวมกับผลการคํานวณแนวโนมตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีที่ไดจากการคํานวณและผลจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของโดยมี
กรอบประเด็นคําถามในการสัมภาษณที่สําคัญ คือ 

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้ง
กอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

2. ลําดับความสําคัญของปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับป ริญญาตรีของสถาบันทั้ งกอนและหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

3. ปญหาและอุปสรรคสําคัญเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ  

4. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับแนวโนม   
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันในอนาคต 

5. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ในป พ.ศ. 2540 และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงรวมทั้งแนวทางในการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของ
สถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัด       
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ผูวิจัยไดเสนอการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ    
ดังตอไปนี้ 

4.1 ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

4.1.1  ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอย 
4.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของการจัดการ

ศึกษาระดับปริญญาตรี 
4.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ

จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 

4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอ
คนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของ 

4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของการจัดการศึกษาใหแกผู เขาศึกษาระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

4.2.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต 

4.3 ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
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4.1 ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
4.1.1   ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอย  

ตารางที่ 6  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544 
 

  

ลําดับที่ เขตการศึกษา ประมาณการพื้นที่ดิน (ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
1 สวนกลาง 0.3 อาคารมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
2  อาคารธรรมวิจัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
3  อาคารสังฆิกเสนาสนราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
4  อาคารหอสมุดกลาง วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
5  อาคารโรงพิมพมหาจุฬาฯ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
6  อาคารปริยัติธรรม วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กทม. 1 
7 วข.นค. 100 อาคาร มจร. วิทยาเขตหนองคาย วัดศรีษะเกษ จ.หนองคาย 1 
8 วข. นร. 4 อาคารวิทยาลัยสงฆภาคทักษิณ วัดแจง จ.นครศรีธรรมราช 1 
9 วข. ชม. 2.7 อาคาร มจร. วิทยาเขตเชียงใหม วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
10  อาคารชอย นันทาภิวัฒน วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
11  อาคารสถาบันวิทยบริการ วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 

  (ธีระศักดิ์  ไพโรจนสถาพร)  
12  อาคารปริยัติธรรม (วรรณี  เล็กตระกูล) วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
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ตารางที่ 6  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544 (ตอ) 
 

 

ลําดับที่ เขตการศึกษา ประมาณการพื้นที่ดิน (ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
13 วข. ขก. 1 อาคารสมเด็จพุฒาจารย (อาจ  อาสภมหาเถร) วัดพระธาตุ จ. ขอนแกน 1 
14 วข. นม. 48 อาคาร มจร. วิทยาเขตนครราชสีมา  วัดพระนารายณมหาราช จ. นครราชสีมา 1 
15 วข. อน. 1 อาคาร มจร. วิทยาเขตอุบลราชธานี วัดมหาวนาราม จ. อุบลราชธานี 1 
16 วข, พ. 1 อาคาร มจร. วิทยาเขตแพร วัดพระบาทมิ่งเมือง จ. แพร 1 
17 วข. สร. 100 อาคารปริยัติธรรม วัดศาลาลอย จ. สุรินทร 1 
18 วข. พย. 5.1 อาคาร 1 มจร. วิทยาเขตพะเยา วัดศรีโคมคํา จ. พะเยา 1 
19   อาคาร 2 มจร. วิทยาเขตพะเยา วัดศรีโคมคํา จ. พะเยา 1 
20 วข. นฐ. 4 อาคารปริยัติธรรม วัดมหาสวัสดิ์นาคพฤฒาราม จ. นครปฐม 1 

 
ที่มา : เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต,  ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2544. 
หมายเหตุ :  จากรายละเอียดของอาคารในตารางขางตนสวนมากจัดเปนอาคารที่ทางวัดแตละวิทยาเขตเปนผูจัดสรางขึ้นเพื่อใชเปนอาคารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสวนที่จัดเปนสถานที่อันเปน
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยตรงคือ 

1.  ที่ดินตําบลบางปลากด อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก จํานวน 150 ไร 2 งาน 60 ตารางวา ที่ดินแปลงนี้โฉนดเลขที่ 1865 มีผูบริจาคใหแกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแตเนื่อง
ดวยไมไดเปนนิติบุคคลจึงไดฝากไวกับวัดมหาธาตุ สวนผลประโยชนในการจัดนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยเรื่องนี้ พระสุเมธาธิบดี อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุ ไดมีหนังสือใหมหาวิทยาลัยดําเนินการ
โอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตอไป โดยมีหนังสือถึงอธิการบดี มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ มธ. 39/2537 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2537 

2.  ที่ดินมหาจุฬาอาศรม ตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 78 ไร 2 งาน 64 ตารางวา โฉนดเลขที่ 12329 และเลขที่ 14269 ในนามชื่อมูลนิธิมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปจจุบันไดใชเปนสถานที่ปฏิบัติธรรมของมหาวิทยาลัย 

3.  ที่ดินวังนอย จ.อยุธยา ซึ่งปจจุบันนับเปนพื้นที่สําคัญที่กําลังดําเนินการจัดตั้งโครงการกอสรางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่จัดเปนทรัพยสินสมบูรณของมหาวิทยาลัยในอนาคต 
โดยเฉพาะอาคารสําคัญ ๆ อันไดแก อาคารพิพิธภัณฑพระไตรปฎก อาคารสํานักงานอธิการบดี อาคารสํานักหอสมุดและเทคโนโลยีฯ อาคารธรรมบริการ (หอประชุม) อาคารหอฉัน อาคารมหาจุฬาบรรณาคาร อาคารเรียน
รวม เปนตน ทั้งนี้ที่ดินมีเนื้อที่ประมาณ 58 ไร 1 งาน 77 ตารางวา โดยมีโฉนดสําคัญเลขที่ 7888 
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ตารางที่ 7 ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

มูลคาที่ดินในป พ.ศ…. 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
 

ม.สงฆ ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) 

มจร. 
-  สวนกลาง 
- วข.นค. 
- วข.นร. 
- วช.ชม. 
- วข.ขก. 
- วข.นม. 
- วข.อน. 
- วข.พ. 
- วข.สร. 
- วข.พย. 
- วข,นฐ. 

 
0.3×16,000,000         =      4,800,000 
99.5×88,000              =      8,756,000 
3.5×1,200,000           =      4,200,000  
2×14,000,000            =    28,000,000 
0.5×800,000              =         400,000 
47.5×180,000            =      8,550,000 
0.9×8,000,000           =      7,200,000 
0.5×1,700,000           =         850,000 
97.5×250,000            =    24,375,000 
3.6×2,000,000           =      7,200,000 
4×880,000                 =      3,520,000 
 

 
0.3×16,400,000         =      4,920,000 
99.8×90,000              =      8,982,000 
4×1,350,000              =      5,400,000  
2×14,800,000            =    29,600,000 
0.8×1,000,000           =         800,000 
47.5×2,000,000         =      9,500,000 
0.9×8,600,000           =      7,740,000 
1×1,950,000              =      1,950,000 
98×300,000               =    29,400,000 
5×2,800,000              =    14,000,000 
4×1,000,000              =      4,000,000 
 

 
0.3×18,000,000         =      5,400,000 
100×109,000             =    10,900,000 
4×1,580,000              =      6,320,000  
2.1×16,000,000         =    33,600,000 
1×1,380,000              =      1,380,000 
48×320,000               =    15,360,000 
1×9,500,000              =      9,500,000    
1×2,180,000              =      2,180,000    
100×310,000             =    31,000,000 
5×4,000,000              =    20,000,000 
4×1,200,000              =      4,800,000 
 

 
0.3×19,500,000         =      5,850,000 
100×120,000             =    12,000,000 
4×1,600,000              =      6,400,000  
2.3×16,500,000         =    37,950,000 
1×1,420,000              =      1,420,000    
48×350,000               =    16,800,000 
1×10,000,000            =    10,000,000 
1×2,300,000              =      2,300,000 
100×320,000             =    32,000,000 
5×4,200,000              =    21,000,000 
4×1,300,000              =      5,200,000 
 

 
0.3×20,000,000        =       6,000,000 
100×150,000            =     15,000,000 
4×2,000,000             =       8,000,000  
2.7×18,000,000        =     48,600,000 
1×2,000,000             =       2,000,000 
48×400,000              =     19,200,000 
1×12,000,000           =     12,000,000 
1×2,400,000             =       2,400,000 
100×400,000            =     40,000,000 
5.1×4,500,000          =     22,950,000 
4×1,500,000             =       6,000,000 

มูลคารวม 
(บาท) 

97,851,000 116,292,000 140,440,000 150,920,000 182,150,000 

คาเสียโอกาส 
(บาท) 

5,871,060 6,977,520 8,426,400 9,055,200 10,929,000 
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ตารางที่ 8 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

 
อายุการใชงานในป พ.ศ.25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตร. ม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
1. 51 52 53 54 55 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 0 0 0 0 0 
2. 49 50 51 52 53 700 700 700 700 700 10,000 0 0 0 0 
3. 49 50 51 52 53 12,672 12,672 12,672 12,672 12,672 220,000 0 0 0 0 
4. 48 49 50 51 52 723 723 723 723 723 40,000 20,000 0 0 0 
5. 48 49 50 51 52 725 725 725 725 725 40,000 20,000 0 0 0 
6. 47 48 49 50 51 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 88,000 72,000 56,000 0 0 
7. 19 20 21 22 23 400 880 1,200 1,200 1,200 5,208,000 7,200,000 9,744,000 9,408,000 9,072,000 
8. 16 17 18 19 20 3,280 4,080 4,080 4,080 4,080 1,088,000 13,200,200 12,800,000 12,400,000 12,000,000 
9. 13 14 15 16 17 893 893 1,053 1,423 2,013 4,407,000 3,960,000 5,250,000 5,440,000 7,893,334 

10. 11 12 13 14 15 1,104 1,104 1,104 1,104 1,104 6,630,000 6,460,000 6,290,000 6,120,000 5,950,000 
11. 6 7 8 9 10 1,893 1,893 1,893 1,893 1,943 8,800,000 8,600,000 8,400,000 8,200,000 8,160,000 
12. 8 9 10 11 12 895 895 895 895 895 5,880,000 5,740,000 5,600,000 5,460,000 5,320,000 
13. 11 12 13 14 15 2,080 2,560 2,880 2,880 2,880 4,992,000 5,776,000 6,568,411 6,390,886 6,213,361 
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ตารางที่ 8 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 ( ตอ ) 
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ.25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
14. 11 12 13 14 15 640 640 1,440 1,440 1,440 17,160,000 16,720,000 37,740,000 36,720,000 35,700,000 
15. 10 11 12 13 14 2,989 2,989 3,149 3,149 3,149 23,200,000 22,620,000 22,800,000 22,200,000 21,600,000 
16. 10 11 12 13 14 2,005 2,805 2,805 2,805 2,805 3,200,000 4,680,000 4,560,000 4,440,000 4,320,000 
17. 10 11 12 13 14 4,000 4,800 8,000 8,000 8,000 12,000,000 13,260,000 22,800,000 22,200,000 21,600,000 
18. 6 7 8 9 10 1,850 2,090 2,090 2,090 2,250 5,104,000 5,375,000 5,250,000 5,125,000 8,000,000 
19. 6 7 8 9 10 1,375 3,375 3,375 3,375 3,375 7,480,000 21,500,000 21,000,000 20,500,000 20,000,000 
20. 3 4 5 6 7 384 384 384 384 384 17,724,971 17,347,842 16,970,715 16,593,588 16,216,461 

รวม (บาท) 51,088 56,688 61,648 62,018 62,818 123,271,971 152,551,042 185,829,126 181,197,474 182,045,156 
มูลคาอาคารเมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา (บาท) 7,820,906 9,678,497 11,789,802 11,495,950 11,549,731 
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จากขอมูลในตารางที่ 6-8 พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมี 
ตนทุนในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพิ่มข้ึนตามลําดับดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 97,851,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช    
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 5,871,060 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 116,292,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 6,977,520 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 140,440,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช  
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 8,426,400 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทนุที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 150,920,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช  
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 9,055,200 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 182,150,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 10,929,000 บาท 

สําหรับตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและ
วิทยาเขตมีการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 51,088 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 
123,271,971 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% 
พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษารวมทั้งสิ้น 7,820,906 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย        
รวมทั้งสิ้น 56,688 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 5,600 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคาร
หรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 152,551,042 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อม
ราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา
รวมทั้งสิ้น 9,678,497 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 61,648 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 4,960 บาท และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 185,829,126 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
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จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา      
รวมทั้งสิ้น 11,789,802 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย        
รวมทั้งสิ้น 62,018 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 370 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 181,197,474 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 11,495,950 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 62,818 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 800 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 182,045,156 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 11,549,731 บาท 

จากผลการสํารวจตนทุนคาที่ดินและตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขางตนยังพบวา ตนทุนคาที่ดินมีความสัมพันธโดยตรง
กับตนทุนคาสิ่งกอสรางเนื่องจากในป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดขยายพื้นที่ใชสอยของอาคารตาง ๆ  เพื่อรองรับกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นใน
แตละปจึงสงผลใหมีตนทุนคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ แตเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 
2542-2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยเพิ่มข้ึนเพียง 370 ตาราง
เมตร ซึ่งพบวานอยกวาคาใชจายของอาคารเมื่อคิดคาเสื่อมราคาตามอายุการใชงานแลว ดังนั้นจึง
สงผลใหตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาลดลงจากเดิม 

 
   
 
 
 
   
 
 

60



 

 

64

 

ตารางที่ 9 ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544
   

ลําดับที่ เขตการศึกษา 
ประมาณการพื้นที่ดิน 

(ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
1 สวนกลาง 2.6 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
2   กวีบรรณาลัย (ใตดิน) วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
3   กวีบรรณาลัย ชั้น 1-2 วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
4 วข. มวก. 4.2 ตึกชัยกิติศิลป วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
5   หองสมุด วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
6   ตึกพักนักศึกษา วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
7 วข. สธ. 62 อาาคารเฉลิมพระเกียรติ ร. 5 วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
8   หองสมุดสิรินธร วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
9   อาคารสํานักงาน วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 

10   อาคารหอฉัน วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
11 วข. อส. 38 อาคารเรียน 1 วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
12   อาคารเรียนรวม วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
13   ปญญทัตโต วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
14   อาคารโรงอาหาร วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
15   อาคารพัสดุ วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
16 วข. ลน. 33 อเนกประสงค วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
17   สามัคคีวิทยาทาน วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
18   ฟ. เยสเปอรเซน วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
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ที่มา : เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต,  ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544. 

ตารางที่ 9  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ตอ) 
   

ลําดับที่ เขตการศึกษา 
ประมาณการพื้นที่ดิน 

(ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 

19 วข. ศศ. 2 อาคารเรียน 1 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

20   อาคารเรียน 2 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

21   อาคารเรียน 3 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

22 วข. รอ. 102 อาคาร 1 วัดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
23   พระราชธรรมานุวัตร วีดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
24   หอสมุดหลวงปูศรี วัดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
25 วข. ศช. 10 อาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
26   หองสมุดอาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ. เลย 1 
27   สํานักงานวิทยาเขต  วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
28   อาปุจฉะนัง วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
29   ศูนยบริการวิชาการ อาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
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ตารางที่ 10  ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

มูลคาที่ดินในป พ.ศ…. 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
 

ม.สงฆ ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) 

มมร. 
-  สวนกลาง 
- วข.มวก. 
- วข.สธ. 
- วช.อส. 
- วข.ลน. 
- วข.ศศ. 
- วข.รอ. 
- วข.ศช. 

 
2.6×16,250,000         =    42,250,000 
3.3×195,000              =         643,500 
61×1,500,000            =    91,500,000  
37.5×1,350,000         =    50,625,000 
33×10,500,000          =  346,500,000 
1.7×5,200,000           =      8,840,000 
101.5×250,000          =    25,375,000 
9×350,000               =        3,150,000 
 

 
2.6×18,000,000         =    46,800,000 
3.5×210,000              =         735,000 
61×1,750,000            =  106,750,000  
37.5×1,550,000         =    58,125,000 
33×12,000,000          =  396,000,000 
1.8×7,000,000           =    12,600,000 
101.5×400,000          =    40,600,000 
9.5×470,000              =      4,465,000 
 

 
2.6×20,000,000        =     52,000,000 
4×250,000                =       1,000,000 
61×2,000,000           =   122,000,000  
37.5×1,730,000        =     64,875,000 
33×12,3600,000       =   407,880,000 
1.8×7,600,000          =     13,680,000 
101.5×640,000         =     64,960,000 
9.5×600,000             =       5,700,000 
 

 
2.6×21,000,000         =    54,600,000 
4×300,000                 =      1,200,000 
62×2,200,000            =  136,400,000  
37.5×1,860,000         =    69,750,000 
33×15,300,000          =  504,900,000 
1.8×8,500,000           =    15,300,000 
101.5×720,000          =    73,080,000 
9.5×705,000              =      6,697,500 
 

 
2.6×22,000,000         =    57,200,000 
4.2×350,000              =      1,470,000 
62×2,400,000            =  148,800,000  
38×2,000,000            =    76,000,000 
33×16,000,000          =  528,000,000 
2×10,000,000            =    20,000,000 
102×800,000             =    81,600,000 
10×800,000               =      8,000,000 

 
มูลคารวม 

(บาท) 
568,883,500 666,075,000 732,095,000 861,927,500 921,070,000 

คาเสียโอกาส 
(บาท) 

34,133,010 39,964,500 43,925,700 51,715,650 55,264,200 
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ตารางที่ 11 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544  
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ. 25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. )  

 
มูลคาอาคาร  ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
1. 52 53 54 55 56 2,178 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
2. 50 51 52 53 54 248 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
3. 50 51 52 53 54 593 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
4. 25 26 27 28 29 2,780 2,780 3,580 3,580 3,900 4,250,000 4,080,000 6,440,000 6,160,000 7,056,000 
5. 21 22 23 24 25 352 352 352 352 352 522,000 504,000 486,000 468,000 450,000 
6. 24 25 26 27 28 1,485 1,805.4 1,805.4 1,805.4 1,805.4 3,536,000 5,000,000 4,800,000 4,600,000 4,400,000 
7. 3 4 5 6 7 1,171 1,171 1,171 1,971 1,971 23,500,000 23,000,000 22,500,000 26,627,040 26,021,880 
8. 3 4 5 6 7 676 676 676 1476 1476 6,110,000 5,980,000 5,850,000 13,200,000 12,900,000 
9. 2 3 4 5 6 192 192 192 192 192 403,200 394,800 386,400 378,000 369,600 
10. 1 2 3 4 5 972 972 972 972 972 980,000 960,000 940,000 920,000 900,000 
11. 2 3 4 5 6 970 970 970 970 970 4,608,000 4,512,000 4,416,000 4,320,000 6,160,000 
12. 0 0 0 1 2 0 0 0 294 294 0 0 0 588,000 576,000 
13. 0 0 0 1 2 0 0 0 375.84 375.84 0 0 0 725,200 710,400 
14. 2 3 4 5 6 294 294 294 294 294 480,000 470,000 460,000 450,000 440,000 
15. 0 1 2 3 4 0 90.4 90.4 90.4 90.4 0 117,600 115,200 112,800 110,400 
16. 14 15 16 17 18 995.4 995.4 995.4 995.4 995.4 1,224,000 1,190,000 1,156,000 1,122,000 1,088,000 
17. 8 9 10 11 12 660 660 660 660 660 840,000 820,000 800,000 780,000 760,000 
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ตารางที่ 11 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 (ตอ) 
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ. 25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

 

อาคาร
ลําดับที่ 40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 

18. 4 5 6 7 8 891 891 891 891 891 1,380,000 1,350,000 1,320,000 1,300,000 1,280,000 
19. 37 38 39 40 41 276 276 276 276 576 156,000 144,000 132,000 120,000 180,000 
20. 37 38 39 40 41 200 220 220 220 240 74,100 91,200 83,600 76,000 81,000 
21. 37 38 39 40 41 180 208 208 208 208 67,600 68,640 62,920 57,200 51,480 
22. 0 1 2 3 4 0 900.5 900.5 900.5 900.5 0 5,292,000 5,184,000 5,076,000 7,176,000 
23. 0 0 1 2 3 0 0 200 200 200 0 0 931,000 912,000 893,000 
24. 0 0 1 2 3 0 0 400 400 800 0 0 1,862,000 1,824,000 3,572,000 
25. 6 7 8 9 10 1,480 2,080 2,080 2,080 2,880 6,160,000 9,460,000 9,240,000 9,020,000 12,000,000 
26. 6 7 8 9 10 240 240 240 240 240 484,000 473,000 462,000 451,000 440,000 
27. 6 7 8 9 10 500 600 800 800 800 1,320,000 1,505,000 1,848,000 1,804,000 1,760,000 
28. 4 5 6 7 8 500 600 600 600 600 1,380,000 1,575,000 1,540,000 1,505,000 1,470,000 
29. 6 7 8 9 10 100 100 100 100 1000 472,400 412,800 403,200 393,600 384,000 

รวม (บาท) 17,933.4 23,607.7 25,207.7 27,477.5 30,217.5 57,947,300 67,400,040 71,418,320 82,989,840 91,229,760 
มูลคาอาคารเมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา (บาท) 3,676,427 4,276,150 4,531,087 5,265,234 5,788,010 
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จากขอมูลในตารางที่ 9-11 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพิ่มข้ึนตามลําดับดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 568,883,500 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา     
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 34,133,010 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 666,075,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา     
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 39,964,500 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 732,095,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 43,925,700 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 861,927,500 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 51,715,650 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 921,070,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 55,264,200 บาท 

สําหรับตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและ
วิทยาเขตมีการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
17,933.4ตารางเมตรและมีตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 
57,947,300 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% 
พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษารวมทั้งสิ้น 3,676,427 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
23,607.7 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 5,674.3 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 67,400,040 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 4,276,150 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
25,207.7 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 1,600 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ       
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 71,418,320 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
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จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 4,531,087 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
27,477.5 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 2,269.8 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 82,989,840 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 5,265,234 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
30,217.5 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 2,740 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ       
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 91,229,760 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 5,788,010 บาท 

จากผลการสํารวจตนทุนคาที่ดินและตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยขางตนพบวา ตนทุนคาที่ดินมีความสัมพันธโดยตรงกับตนทุน
คาสิ่งกอสรางเชนเดียวกันกับตนทุนคาที่ดินและสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งนี้เนื่องจากในป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยไดขยายพื้นที่ใชสอยของอาคารตาง ๆ  เพื่อรองรับกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นใน
แตละปตามเปาหมายของนโยบายที่ภาครัฐกําหนดบทบาทของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตตาม
แนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 ดังนั้นจึงสงผลใหมีตนทุนคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่องในแตละปตามลําดับ    
    4.1.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรี   

ผูวิจัยไดแสดงรายละเอียดของขอมูลในรูปแบบของตารางประกอบคําอธิบาย    
ดังตอไปนี้ 
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ที่มา : เอกสารงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2540-2544, ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2545.  
 
 

ตารางที่ 12 ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. 
2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ยตอป 

มีจํานวนผูเขาศึกษา 4,539 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 5,658 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 7,511 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 8,849 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 11,484 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 7,608 คน  

มจร. 
ตนทุนตอป 

(บาท) % 
ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอ
ป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนดําเนินการ 63,946,610 80 14,091 84,162,470 81 14,876 159,800,085 86 21,278 176,013,924 86 19,893 237,835,660 84 20,712 144,351,751 84 18,171
เงินเดือน 55,857,720 70 12,307 72,597,798 70 12,831 102,412,485 55 13,635 122,151,596 60 13,804 166,575,420 59 14,505 103,919,004 61 13,417

คาตอบแทน 1,963,920 2 433 1,876,032 2 332 10,030,400 5 1,336 10,799,600 5 1,221 22,649,200 8 1,973 9,463,831 5 1,059
คาใชสอยวัสดุ 4,187,670 5 923 4,580,500 4 810 11,950,100 7 1,592 15,151,700 7 1,713 20,001,700 7 1,742 11,174,334 6 1,356

คาสาธารณูปโภค 1,287,300 2 284 2,409,500 2 426 2,409,500 1 321 4,176,728 2 472 3,560,040 1 310 2,768,614 2 363
เงินอุดหนุน 650,000 1 144 2,698,640 3 477 32,997,600 18 4,394 23,734,300 12 2,683 25,049,300 9 2,182 17,025,968 10 1,976

ตนทุนลงทุน 16,283,735 20 3,589 20,156,017 19 3,564 25,216,202 14 3,358 29,251,750 14 3,308 44,978,731 16 3,919 27,177,287 16 3,549
คาครุภัณฑ 2,591,769 3 571 3,500,000 3 619 5,000,000 3 666 8,700,600 4 984 22,500,000 8 1,960 8,458,474 5 960
คาที่ดิน 5,871,060 7 1,294 6,977,520 7 1,234 8,426,400 5 1,122 9,055,200 4 1,024 10,929,000 4 953 8,251,836 5 1,126

คาสิ่งกอสราง 7,820,906 10 1,724 9,678,497 9 1,711 11,789,802 6 1,570 11,495,950 6 1,300 11,549,731 4 1,006 10,466,978 6 1,463
รวม 80,230,345100 17,680 104,318,487100 18,440 185,016,287100 24,636 205,265,674100 23,201 282,814,391100 24,631 171,529,038100 21,720
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ตารางที่  13  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเมื่อจําแนกตามรายละเอียดของตนทุนในแตละประเภทที่ใช สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2540-2544 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) 
ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. 

อัตราการเปลี่ยน
แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 40-41 41-42 42-43 43-44 พ.ศ. 2540-2544 

มจร.           
 
  

ตนทุนดําเนินการ   14,091 14,876 21,278 19,893 20,712 +5.57 +43.04 -6.51 +4.12 +11.55 
ตนทุนลงทุน   3,589 3,564 3,358 3,308 3,919 -0.70 -5.78 -1.49 +18.47 +2.63 

เงินเดือน  12,307 12,831 13,635 13,804 14,505 +4.26 +6.27 +1.24 +5.08 +4.21 
คาตอบแทน  433 332 1,336 1,221 1,973 -23.33 +302.41 -8.61 +61.59 +83.02 

คาใชสอยวัสดุ  923 810 1,592 1,713 1,742 -12.24 +96.54 +7.6 +1.69 +23.40 
คาสาธารณูปโภค  284 426 321 472 310 +50.00 -24.65 +47.04 -34.32 +9.52 

เงินอุดหนุน  144 477 4,394 2,683 2,182 +231.25 +821.17 -38.94 -18.67 +248.70 
คาครุภัณฑ  571 619 666 984 1,960 +8.41 +7.59 +47.75 +99.19 +40.74 

คาที่ดิน  1,294 1,234 1,122 1,024 953 -4.64 -9.08 -8.73 -6.93 -7.35 
คาสิ่งกอสราง  1,724 1,711 1,570 1,300 1,006 -1.33 -8.34 -17.20 -22.62 -12.37 

รวม  17,680 18,440 24,636 23,201 24,631 +4.30 +33.60 -5.82 +6.16 +9.56 
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  จากตารางที่ 12-13 จะเห็นไดวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มี   
รายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ  144,351,751 
บาท คิดเปน 84 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 18,171 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 11.55% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ จะพบวาในชวงป พ.ศ. 2541-2542 จะ
สังเกตไดวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูง
ข้ึนมากถึง 43.04% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 6,402 บาท และในชวงป พ.ศ. 2542-2543 
ยังพบวา ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงถึง 6.51% ของปที่ผานมา
หรือลดลงจากเดิม 1,386 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจดัการศกึษา
จะเกี่ยวของโดยตรงกับตนทุนในการจัดการศึกษาในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนในแตละปเปนสําคัญ 

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 27,177,287 บาท  คิด
เปน 16 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 3,549 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
2.63% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวามีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลงทุนลดลงอยางตอเนื่องโดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวามีอัตราการลดลงมากที่
สุดถึง 5.78% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 206 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา  
ตนทนุลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงสุดถึง 18.47% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึน
จากเดิม 1,913 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา   
แตละปขึ้นอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนในการจัดการศึกษาของคาครุภัณฑ คาที่ดิน และ  
คาสิ่งกอสรางเปนสําคัญ  

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนในการจัดการศกึษาเฉลี่ยตอปเทากับ103,919,004 บาท 
คิดเปน 61% ของต นทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 13,417 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึนเทากับ 4.21% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาตนทุนเงินเดือนใน
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ชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาสูงที่สุดถึง 6.27% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้น 804 บาทจากปที่ผานมา ทั้งนี้การเพิ่มสูงขึ้น
ของตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาในแตละปมีสาเหตุสําคัญเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่
เพิ่มสูงมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลใหอัตราการจางบุคลากรผูสอนเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 9,463,831 
บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,059 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 83.02% ของปที่ผานมา นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุน
คาตอบแทนในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแตละป โดยตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2541 มีอัตราการลดลงมากที่สุดถึง 23.33% 
ของปที่ผานมาหรือ ลดลงจากเดิม 101 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีตนทุนคาตอบ
แทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นสูงสุดถึง 302.41% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึน
จากเดิม 1,004 บาท ทั้งนี้อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาแตละ
ปจะขึ้นอยูกับจํานวนโครงการศาสนศึกษาหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตองเสียคาใชจายใน
การจัดจางบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถาบันเปนสําคัญ  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจดัการศึกษาเฉลี่ยตอปในการจัดการ
ศึกษาเทากับ 11,174,334 บาท คิดเปน 6% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคา
ใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,356 บาท  
คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 23.40% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้
ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2541 ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาลดลงเทากับ 12.24% ของปที่ผานมา หรือ ลดลงจากเดิม 113 บาท แตในชวงป พ.ศ. 
2541-2544 พบวา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและ  
เพิ่มข้ึนสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2541-2542  ซึ่งมีอัตราการเพิ่มข้ึนเทากับ 96.54% ของปที่ผานมา หรือ 
เพิ่มข้ึนจากเดิม 782 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนคาใชสอยในการจัดการศึกษาจะ    
เกี่ยวของโดยตรงกับจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปเปนสําคัญเนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่       
เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลตอความจําเปนของสถาบันตอการเพิ่มคาใชจายดานวัสดุใชสอยตาง ๆ เพื่อ
ใหเพียงพอตอจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 
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6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอปเทากับ 2,768,614 บาท คิดเปน 
2% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 363 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่ม
ข้ึน 9.52% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีการเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแต
ละป โดยตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2540-2541 มี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 50.00% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 142 บาท ในขณะที่    
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ 
ลดลงมากที่ สุ ดถึ ง  34.32% ของป ที่ ผ านมาหรือลดลงจาก เดิ ม  162 บาท  ทั้ งนี้ ต นทุ น                   
คาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนสําคัญข้ันพื้นฐานตอการเตรียมความพรอมใน 
การลงทุนของสถาบันเพื่อจัดการศึกษาแกผูเขาศึกษาในแตละป  

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 17,025,968 
บาท คิดเปน 10% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,976 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม
ข้ึน 248.70% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม สูงขึ้น โดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 821.17% ของปที่ผานมาหรือ
เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 3,917 บาท ในขณะที่ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามี
อัตราการเปลี่ยนแปลง    ลดลงในชวงป พ.ศ. 2542-2544 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่
สุดในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 38.94% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,711 บาท ทั้งนี้
ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนหนึ่งในตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา
และเกี่ยวของกับจํานวนเงินงบประมาณในแตละปเปนสําคัญ 

8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจดัการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 8,458,474 
บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 960 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน เทากับ 40.74% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคา
ครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม  
สูงขึ้นอยางแตเนื่องในแตละป โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
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ตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 99.19% ของปที่ผานมาหรือ  
เพิ่มข้ึนจากเดิม 976 บาท ทั้งนี้ตนทุนครุภัณฑในการจัดการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงกับ
อุปกรณและเครื่องใชสํานักงานเพื่อจัดการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน    
แตละป 

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 8,251,836 บาท คิดเปน 
5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,126 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง  
เทากับ 7.35% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ยังลดลงอยางตอเนื่องและพบวาตนทุนคาที่
ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
มากที่สุดถึง 9.08% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 112 บาท ทั้งนี้การลดลงของตนทุนคาที่ดิน
ในการจัดการศึกษามีสาเหตุสําคัญจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปอยางรวดเร็ว
ประกอบกับจํานวนพื้นที่ในการจัดการศึกษาของสถาบันทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตที่มีการ
ขยายพื้นที่ดินเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอยในแตละปจึงสงผลใหสัดสวนระหวางจํานวนผูเขาศึกษาและคา   
ที่ดินในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่องในแตละป  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 
10,466,978 บาท คิดเปน 6% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสิ่งกอสราง
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,463 บาท คิดเปนอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 12.37% ของปที่ผานมานอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-
2544 ตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาลดลงมากที่สุดถึง 22.62% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 294 บาท ทั้งนี้   
ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนที่มีความเกี่ยวของกับตนทุนคาที่ดินโดยตรง
เนื่องจากเมื่อมีการขยายอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใชจัดการศึกษาก็จะสงผลตอการใชพื้นที่ดินใน
การกอสรางเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้จํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละปก็สงผลโดยตรงตอ
ความพรอมของการขยายพื้นที่ใชสอยและอาคารตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตเพื่อรองรับ
จํานวนผูเขาศึกษาในแตละปอยางเพียงพอ 

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 171,529,038 บาท คิดเปน 
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100% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษา
ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 21,720 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 9.56% 
ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 มี
ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นและมีอัตราเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 33.60% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 6,196 บาท ในขณะที่มีอัตราการ
ลดลงในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 5.82% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,435 บาท    
ทั้งนี้ตนทุนรวมในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนรวมระหวางตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา
และตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการเพิ่มสูงขึ้นหรือลดลงของตนทุนรวมในการจัดการ
ศึกษาจึงขึ้นอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุนลงทุน
ในการจัดการศึกษาเปนสําคัญ แตเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2542-2543 พบวา ตนทุนรวมเฉล่ียตอ
คนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากเดิมจึงสามารถอธิบายสาเหตุไดวา
อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงของตนทุนรวมในการจัดการศึกษาเปนผลมาจากการลดลงของ    
ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษาและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาในชวงปดังกลาวซึ่งมี
อัตราการลดลงเทากับ 1.49% และ 6.51% ของปที่ผานมาตามลําดับ 
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ที่มา : เอกสารงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2540-2544, ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2545.  

ตารางที่ 14 ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. 
2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ยตอป 

มีจํานวนผูเขาศึกษา 1,711 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,068 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,421 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,825 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 3,953 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,596 คน  

มมร. 
ตนทุนตอป 

(บาท) % 
ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอ
ป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนดําเนินการ 39,148,696 48 22,883 47,633,708 48 23,035 56,364,035 45 23,283 112,053,150 57 39,666 136,602,046 58 34,558 78,360,327 53 28,687
เงินเดือน 32,594,640 40 19,051 41,227,648 41 19,936 49,550,607 40 20,467 58,788,250 30 20,810 83,337,146 35 21,082 53,099,658 36 20,270

คาตอบแทน 1,410,336 2 825 1,408,200 2 681 1,408,200 1 582 12,901,600 7 4,567 12,901,600 6 3,264 6,005,988 4 1,984
คาใชสอยวัสดุ 4,158,920 5 2,431 3,004,000 3 1,453 3,004,000 2 1,241 12,723,500 6 4,504 12,723,500 5 3,219 7,122,784 5 2,570

คาสาธารณูปโภค 574,800 0.5 336 940,500 1 455 940,500 1 389 1,698,800 1 602 1,698,800 1 430 1,170,680 1 443
เงินอุดหนุน 410,000 0.5 240 1,053,360 1 510 1,460,728 1 604 25,941,000 13 9,183 25,941,000 11 6,563 10,961,217 7 3,420

ตนทุนลงทุน 42,519,762 52 24,852 52,523,378 52 25,400 68,974,288 55 28,491 83,162,984 43 29,439 98,601,757 42 24,945 69,156,434 47 26,627
คาครุภัณฑ 4,710,325 5.5 2,753 8,282,728 9 4,006 20,517,501 16 8,475 26,182,100 13 9,268 37,549,547 16 9,499 19,448,440 13 6,801
คาที่ดิน 34,133,010 42 19,950 39,964,500 40 19,326 43,925,700 35 18,144 51,715,650 27 18,307 55,264,200 24 13,981 45,000,612 31 17,942

คาสิ่งกอสราง 3,676,427 4.5 2,149 4,276,150 3 2,068 4,531,087 4 1,872 5,265,234 3 1,864 5,788,010 2 1,465 4,707,382 3 1,884
รวม 81,668,458100 47,735 100,157,086100 48,435 125,338,323100 51,774 195,216,134100 69,105 235,203,803100 59,503 147,516,761100 55,314
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ตารางที่  15  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเมื่อจําแนกตามรายละเอียดของตนทุนในแตละประเภทที่ใช สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2540-2544 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) 
ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. 

อัตราการเปลี่ยน
แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 40-41 41-42 42-43 43-44 พ.ศ. 2540-2544 

มมร.           
 
  

ตนทุนดําเนินการ  22,883 23,035 23,283 39,666 34,558 +0.66 +1.08 +70.36 -12.88 +14.27 
ตนทุนลงทุน  24,852 25,400 28,491 29,439 24,945 +2.21 +12.17 +3.33 -15.27 +0.61 

เงินเดือน  19,051 19,936 20,467 20,810 21,082 +4.65 +2.66 +1.68 +1.31 +2.58 
คาตอบแทน  825 681 582 4,567 3,264 -17.45 -14.54 +684.71 -28.53 +156.05 

คาใชสอยวัสดุ  2,431 1,453 1,241 4,504 3,219 -40.23 -14.59 +262.93 -28.53 +44.90 
คาสาธารณูปโภค  336 455 389 602 430 +35.42 -14.51 +54.75 -28.57 +11.77 

เงินอุดหนุน  240 510 604 9,183 6,563 +112.50 +18.43 +1,420.36 -28.53 +380.69 
คาครุภัณฑ  2,753 4,006 8,475 9,268 9,499 +45.51 +111.56 +9.36 +2.49 +42.23 

คาที่ดิน  19,950 19,326 18,144 18,307 13,981 -3.13 -6.12 +0.90 -23.63 -8.00 
คาสิ่งกอสราง  2,149 2,068 1,872 1,864 1,465 -3.77 -9.48 -0.43 -21.41 -8.77 

รวม 47,735 48,435 51,774 69,105 59,503 +1.47 +6.89 +33.47 -13.89 +6.99 
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จากตารางที่  14-15 จะเห็นไดวา  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มี             
รายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 78,360,327 บาท     
คิดเปน 53 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 28,687 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 14.27% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาตนทุนแตละประเภทใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงปพ.ศ. 2542-2543จะสังเกตไดวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอ
คนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการ  เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 70.36% ของปที่ผานมาหรอื
เพิ่มข้ึนจากเดิม 16,383 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาลดลง 12.88% ของปที่ผานมาหรือลดลง 5,108 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาจะเกี่ยวของโดยตรงกับตนทุนในการจัดการศึกษา
ในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยวัสดุ คาสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนในแตละปเปน
สําคัญ 

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา    
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 69,156,434 บาท คิดเปน  
47% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 26,627 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
0.61% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวามีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลงทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวามีอัตราการเพิ่มข้ึน      
สูงสุดถึง 12.17% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 3,091 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544    
พบวา ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงถึง 15.27% ของปที่ผานมาหรือ    
ลดลงจากเดิม 4,494 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษา    แตละปข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนในการจัดการศึกษาของคาครุภัณฑ คา  
ที่ดิน และคาสิ่งกอสรางเปนสําคัญ  

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาเฉลี่ยตอปเทากับ 53,099,658 บาท คิดเปน 
36% ของต นทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ

77



 

 

69

ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 20,270 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน
เทากับ 2.58% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาตนทุนเงินเดือนในชวงป 
พ.ศ. 2540-2541 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
สูงที่สุดถึง 4.65% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้น 885 บาทจากปที่ผานมา ทั้งนี้การเพิ่มสูงขึ้นของ
ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาในแตละปมีสาเหตุสําคญัเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่  
เพิ่มสูงมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลใหอัตราการจางบุคลากรผูสอนเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 6,005,988 บาท 
คิดเปน 4% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,984 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 156.05% ของปที่ผานมา นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาลดลง โดยตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการลดลงมากที่สุดถึง 28.53% ของปที่
ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,303 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2542-2543 ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 684.71% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 
3,985 บาท ทั้งนี้อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาแตละปจะขึน้อยู
กับจํานวนโครงการศาสนศึกษาหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตองเสียคาใชจายในการจัดจาง
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถาบันเปนสําคัญ  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษาผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษาเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษา 
เทากับ 7,122,784 บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาใชสอย
วัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 2,570 บาท คิดเปน
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 44.90% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการ
วิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาลดลง โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่
สุดถึง 28.53%ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,285  บาท แตในชวงป พ.ศ. 2542-2543 พบวา 
ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการเพิ่มข้ึนเทากับ 262.93% ของปที่ผานมาหรือ   
เพิ่มข้ึนจากเดิม 3,263 บาท ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของตนทุนคาใชสอยในการจัดการศึกษาจะ 
เกี่ยวของโดยตรงกับจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปเปนสําคัญ เนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่      
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เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลตอความจําเปนของสถาบันตอการเพิ่มคาใชจายดานวัสดุใชสอยตาง ๆ เพื่อ
ใหเพียงพอตอจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอปเทากับ 1,170,680 บาท คิดเปน 1% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 443 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
11.77% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544    
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีการเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแต
ละป โดยตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2542-2543 มี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 54.75% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 213 บาท ในขณะที่     
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ 
ลดลงมากที่ สุดถึ ง  28.57% ของปที่ ผ านมาหรือลดลงจากเดิม  172 บาท  ทั้ งนี้ ตนทุนค า
สาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนสําคัญขั้นพื้นฐานตอการเตรียมความพรอมใน 
การลงทุนของสถาบันเพื่อจัดการศึกษาแกผูเขาศึกษาในแตละป  

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 10,961,217 บาท     
คิดเปน 7% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 3,420 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
380.69% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2543  
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น โดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 1,420.36% ของปที่ผานมา
หรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 8,579 บาท ในขณะที่ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงในชวงป พ.ศ. 2543-2544 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ 28.53% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 2,620 บาท ทั้งนี้ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัด
การศึกษาจัดเปนตนทุนหนึ่งในตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและเกี่ยวของกับจํานวนเงิน
งบประมาณในแตละปเปนสําคัญ 

8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 19,448,440 บาท    
คิดเปน 13% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 6,801 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 42.23% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคา
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ครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม  
สูงขึ้นอยางแตเนื่องในแตละป โดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวา ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 111.56% ของปที่ผานมาหรือ
เพิ่มข้ึนจากเดิม 4,469 บาท ทั้งนี้ตนทุนครุภัณฑในการจัดการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงกับ
อุปกรณและเครื่องใชสํานักงานเพื่อจัดการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน    
แตละป 

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 45,000,612 บาท คิดเปน 31% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาใน  
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 17,942 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงเทากับ 
8.00% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปใน
การ  จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 และ พ.ศ. 2543-2544 ลดลงอยางตอเนื่องและพบ
วา    ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงลดลงมากที่สุดถึง 23.63% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 4,326 บาท ในขณะที่ 
พ.ศ. 2542-2543 ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนเทากับ 0.90% หรือ
เพิ่มข้ึนจากเดิม 163 บาท ทั้งนี้การลดลงหรือเพิ่มข้ึนของตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษามี
สาเหตุสําคัญจากสัดสวนระหวางจํานวนผูเขาศึกษาและคาที่ดินในการจัดการศึกษาจากการขยาย
พื้นที่ดินในแตละปเปนสําคัญ  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปในการจัดการศกึษาเทากับ 4,707,382 บาท 
คิดเปน 3% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,884 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง   
ลดลงเทากับ 8.77% ของปที่ผานมานอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ตนทุนคา      
ส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง      
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาลดลงมากที่สุดถึง 21.41% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 399 บาท ทั้งนี้ตนทุน     
คาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนที่มีความเกี่ยวของกับตนทุนคาที่ดินโดยตรงเนื่อง
จากเมื่อมีการขยายอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใชจัดการศึกษาก็จะสงผลตอการใชพื้นที่ดินในการ
กอสรางเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้จํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละปก็สงผลโดยตรงตอ   
ความพรอมของการขยายพื้นที่ใชสอยและอาคารตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตเพื่อรองรับ
จํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 
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11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 147,516,761 บาท คิดเปน 100% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมดโดยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาใน   
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 55,314 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 6.99% 
ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคน  
ตอปในการจัดการศกึษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นและลดต่ําลงในชวงป พ.ศ. 2543-2544 
โดยพบวาในชวงป พ.ศ. 2542-2543 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 33.47% ของปที่
ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 17,331 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ     
เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดถึง  13.89% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 9,602 บาท ทั้งนี้ตนทุน
รวมในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนรวมระหวางตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุน
ลงทุนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการเพิ่มสูงขึ้นหรือลดลงของตนทุนรวมในการจัดการศึกษาจึงขึ้น
อยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุนลงทุนในการจัด
การศึกษาเปนสําคัญ  

เมื่อเปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย     
มหามกุฏราชวิทยาลัย ปรากฏผลการเปรียบเทียบดังนี้ 
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แผนภูมิแทงแสดงการเปรียบตนทุนตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
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  จากแผนภาพที่ 8 แสดงใหเห็นถึงแผนภูมิแทงแสดงการเปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงในชวงป พ.ศ. 
2540-2544 พบวา 

1. ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทุกประเภทของ
มหาวิทยาลัยมหามุกฏราชวิทยาลัยมีตนทุนในการจัดการศึกษาสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
ลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคแตกตางกันนอยที่สุดเทากับ 80 บาท ในขณะที่
ตนทุนรวมมีความแตกตางกันมากที่สุดเทากับ 33,594 บาท  

2. ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวามีความแตกตางกันเทากับ 10,516 บาท โดยแบงออกเปนตนทุน
ประเภทตาง ๆ ไดแก 

- เงินเดือน แตกตางกันเทากับ 6,853 บาท 
- คาตอบแทน แตกตางกันเทากับ 925 บาท 
- คาใชสอยวัสดุ แตกตางกันเทากับ 1,214 บาท 
- คาสาธารณูปโภค แตกตางกันเทากับ 80 บาท 
- เงินอุดหนุน แตกตางกันเทากับ 1,444 บาท 
3. ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวามีความแตกตางกันเทากับ 23,078 บาท โดยแบงออกเปนตนทุน
ประเภทตาง ๆ ไดแก  

- คาครุภัณฑ แตกตางกันเทากับ 5,841 บาท 
- คาที่ดิน แตกตางกันเทากับ 16,816 บาท 
- คาสิ่งกอสราง แตกตางกันเทากับ 421 บาท 
4.  เนื่องจากตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ ตนทุนประเภทตาง ๆ ที่สถาบัน
ใชจายเพื่อจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2544 และจํานวนผูเขา
ศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2544 ดังนั้นจากผลการเปรียบเทียบจะพบวา 
สาเหตุสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเนื่องจากความแตกตาง
ระหวางตนทุนที่ดินที่สงผลใหตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนสูงกวาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยางชัดเจน 
ประกอบกับจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
ท่ีมีจํานวนเทากับ  2,596 คน  ในขณะที่จํานวนผู เขาศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยของ
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสูงถึง 7,608 คน จึงสงผลใหตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุน
สถาบันตอหัวต่ํากวาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

4.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาตร ี
  จากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลยั 
พบวามีรายละเอียดที่สําคัญ  ดังนี้ 
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ตารางที่  16  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2545-2549 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2545-2549 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) อัตราการเปลี่ยน

ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2545 2546 2547 2548 2549 45-46 46-47 47-48 48-49   พ.ศ. 2545 –2549

มจร.           
 
 

ตนทุนดําเนินการ   23,136 24,791 26,446 28,102 29,757 +7.15 +6.68 +6.26 +5.89 +6.50 

ตนทุนลงทุน   4,002 4,084 4,167 4,249 4,332 +2.05 +2.03 +1.97 +1.95 +2.00 

เงินเดือน  15,065 15,614 16,164 16,713 17,263 +3.64 +3.52 +3.39 +3.29 +3.46 

คาตอบแทน  2,214 2,599 2,984 3,369 3,754 +17.39 +14.81 +12.90 +11.43 +14.13 

คาใชสอยวัสดุ  1,970 2,175 2,380 2,585 2,789 +10.41 +9.43 +8.61 +10.10 +9.64 

คาสาธารณูปโภค  382 389 395 402 408 +1.83 +1.54 +1.77 +1.49 +1.66 

เงินอุดหนุน  3,505 4,014 4,524 5,033 5,543 +14.52 +12.71 +11.25 +10.13 +12.15 

คาครุภัณฑ  2,002 2,349 2,696 3,044 3,391 +17.33 +14.77 +12.91 +11.40 +14.10 

คาที่ดิน  925 873 803 732 662 -5.60 -8.02 -8.84 -9.56 -8.01 

คาสิ่งกอสราง  827 647 468 288 109 -21.77 -0.28 -38.46 -62.15 -30.67 

รวม   26,369 28,107 29,844 31,582 33,320 +7.00 +6.18 +5.82 +5.50 +6.13 85



จากตารางที่ 16 จะเห็นไดวา ผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 พบวา 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา 
ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง    
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 6.50% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,655 บาท  

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา     
ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 2.00% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมีตนทุน
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 82 บาท 

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน     พบวา 
ตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 3.46% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 550 บาท  

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง  
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.13% ของปที่ผานมาในแตละปหรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากบั 385 บาท  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน   
พบวา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 9.64% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 205 บาท 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  ตนทุน
พบวา ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 1.66% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 6 บาท 

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 12.15% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 510 บาท  
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8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.10% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 348 บาท  

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา    
ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 8.01% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุนลดลง
ในแตละปเทากับ 70 บาท  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  
พบวา ตนทุนคาส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 30.67% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนลดลงในแตละปเทากับ 180 บาท  

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา       
ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 6.13% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน   
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,738 บาท  
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ตารางที่  17  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2545-2549 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2545-2549 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) อัตราการเปลี่ยน

ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2545 2546 2547 2548 2549 45-46 46-47 47-48 48-49  พ.ศ. 2545 –2549 

มมร.           
 
 

ตนทุนดําเนินการ   37,477 40,396 43,314 46,233 49,152 +7.79 +7.22 +6.74 +6.31 +7.02 

ตนทุนลงทุน   24,968 24,992 25,015 25,038 25,061 +0.10 +0.09 +0.09 +0.09 +0.09 

เงินเดือน  21,590 22,098 22,605 23,113 23,621 +2.35 +2.29 +2.25 +2.20 +2.27 

คาตอบแทน  3,874 4,484 5,093 5,703 6,313 +15.75 +13.58 +11.98 +10.70 +13.00 

คาใชสอยวัสดุ  3,416 3,613 3,810 4,007 4,204 +5.76 +5.45 +5.17 +4.92 +5.33 

คาสาธารณูปโภค  454 477 501 524 548 +5.07 +5.03 +4.60 +4.58 +4.82 

เงินอุดหนุน  8,144 9,725 11,305 12,886 14,467 +19.41 +1.25 +13.98 +12.27 +15.48 

คาครุภัณฑ  11,186 12,872 14,559 16,245 17,932 +15.07 +13.11 +11.58 +10.38 +12.54 

คาที่ดิน  12,489 10,997 9,504 8,012 6,520 -11.95 -13.58 -15.70 -18.62 -14.80 

คาสิ่งกอสราง  1,294 1,123 952 781 610 -13.21 -15.23 -17.96 -21.89 -17.07 

รวม   62,445 65,387 68,329 71,271 74,213 +4.71 +4.50 +4.31 +4.13 +4.41 88



จากตารางที่ 17 จะเห็นไดวา ผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ.    
2545-2549 พบวา 

1.   ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา 
ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น         
อยาง    ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 7.02% ของปที่ผานมาในแตละ
ปหรือ มี ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 2,919 บาท  

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา     
ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 0.09% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 23 บาท 

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน     พบวา 
ตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 2.27% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 508 บาท  

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง  
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 13.00% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 610 บาท  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุนพบ
วา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 5.33% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมตีนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 197 บาท 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  ตนทุน
พบวา ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 4.82% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากบั 24 บาท 

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 15.48% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,581 บาท  
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8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 12.54% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,687 บาท  

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา    
ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.80% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน    
ลดลงในแตละปเทากับ 1,492 บาท  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน    
พบวา ตนทุนคาส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
อยาง ตอเนื่อง โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 17.07% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนลดลงในแตละปเทากับ 171 บาท  

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษาผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา  ตนทุน
รวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
อัตราการเพิ่มสูงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 4.41% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนใน
แตละปเทากับ 2,942 บาท  
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ตารางที่  18  คาดประมาณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปโดยวิธีสมการถดถอยเสนตรง สําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2549 

            

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2540-2544 (บาท) คาดการณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2545-2549 (บาท) 

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มจร.             

ตนทุนดําเนินการ   14,091 14,876 21,278 19,893 20,712 23,136 24,791 26,446 28,102 29,757

ตนทุนลงทุน   3,589 3,564 3,358 3,308 3,919 4,002 4,084 4,167 4,249 4,332

เงินเดือน  12,307 12,831 13,635 13,804 14,505 15,065 15,614 16,164 16,713 17,263

คาตอบแทน  433 332 1,336 1,221 1,973 2,214 2,599 2,984 3,369 3,754

คาใชสอยวัสดุ  923 810 1,592 1,713 1,742 1,970 2,175 2,380 2,585 2,789

คาสาธารณูปโภค  284 426 321 472 310 382 389 395 402 408

เงินอุดหนุน  144 477 4,394 2,683 2,182 3,505 4,014 4,524 5,033 5,543

คาครุภัณฑ  571 619 666 984 1,960 2,002 2,349 2,696 3,044 3,391

คาที่ดิน  1,294 1,234 1,122 1,024 953 925 873 803 732 662

คาสิ่งกอสราง  1,724 1,711 1,570 1,300 1,006 827 647 468 288 109

รวม  17,680 18,440 24,636 23,201 24,631 26,369 28,107 29,844 31,582 33,320
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ภาพที่  9.1  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จําแนกตามประเภทตนทุน : 2540 - 2549
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 ภาพที่ 9.2  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี    
จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนดําเนินการ : 2540- 2549

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000
พ.ศ

.25
40

พ.ศ
.25

41

พ.ศ
.25

42

พ.ศ
.25

43

พ.ศ
.25

44

พ.ศ
.25

45

พ.ศ
.25

46

พ.ศ
.25

47

พ.ศ
.25

48

พ.ศ
.25

49

ป

ตน
ทุน

เฉลี่
ยต

อค
นต

อป
 ( 
บา
ท )

 

เงินเดือน
คาตอบแทน
คาใชสอยวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน

 
93



 81

 
 

ภาพที่  9.3  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนลงทุน : 2540 - 2549
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ตารางที่  19  คาดประมาณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปโดยวิธีสมการถดถอยเสนตรง สําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2549 
            

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2540-2544 คาดการณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2545-2549 

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มมร.             
ตนทุนดําเนินการ   22,883 23,035 23,283 39,666 34,558 37,477 40,396 43,314 46,233 49,152
ตนทุนลงทุน   24,852 25,400 28,491 29,439 24,945 24,968 24,992 25,015 25,038 25,061

เงินเดือน   19,051 19,936 20,467 20,810 21,082 21,590 22,098 22,605 23,113 23,621
คาตอบแทน   825 681 582 4,567 3,264 3,874 4,484 5,093 5,703 6,313

คาใชสอยวัสดุ   2,431 1,453 1,241 4,504 3,219 3,416 3,613 3,810 4,007 4,204
คาสาธารณูปโภค   336 455 389 602 430 454 477 501 524 548

เงินอุดหนุน   240 510 604 9,183 6,563 8,144 9,725 11,305 12,886 14,467
คาครุภัณฑ   2,753 4,006 8,475 9,268 9,499 11,186 12,872 14,559 16,245 17,932

คาที่ดิน   19,950 19,326 18,144 18,307 13,981 12,489 10,997 9,504 8,012 6,520
คาสิ่งกอสราง   2,149 2,068 1,872 1,864 1,465 1,294 1,123 952 781 610

รวม  47,735 48,435 51,774 69,105 59,503 62,445 65,387 68,329 71,271 74,213
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ภาพที่  10.1  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร. สําหรับการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
จําแนกตามประเภทตนทุน : 2540 - 2549
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ภาพที่ 10.2  แนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร.  สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด
รายจายของตนทุนดําเนินการ : 2540 - 2549  
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ภาพที่ 10.3  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร.สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  
จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนลงทุน : 2540 - 2549
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จากแผนภาพที่ 9.1 - 9.3 และแผนภาพที่ 10.1 - 10.3 สามารถสรุปไดวา            
การเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปประเภทตาง ๆ ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ทั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยสามารถ   
นํามาเปรียบเทียบกันไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
1.  ตนทุนรวม - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 9.56% และ 6.13% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เชนเดียวกับตนทุนดําเนินการ
และแตกตางจากตนทุนลงทุน
ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดรับ     
อิทธิพลโดยตรงจากตนทุน
ดําเนินการเปนหลัก  

 
- มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 

2541-2542 เทากับ 33.60% 
หรือเพิ่มขึ้นจากเดิมเทากับ 
6,196 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 5.82% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,435 บาท 

- มีตนทุนรวมแตละปในการ  
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 6.99% และ 4.41% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนของ
ตนทุน พบวา มีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของตนทุน     
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2544-2549 ในขณะที่พบวา มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 33.47% 
หรือเพิ่มขึ้นจากเดิมเทากับ 
17,331 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 13.89% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
9,602 บาท 

- มีตนทุนรวมแตละปในการ  
จัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
2.  ตนทุนดําเนินการ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 11.55% และ 6.50% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ    
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2542-2543 นอกจากนี้ยังพบ
วา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนสูงกวาตนทุนลงทุน
ในทุกชวงปตั้งแต พ.ศ. 2540-
2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
43.04% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 6,402 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 6.51% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,385 บาท 

- มีตนทุนดําเนินการแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 14.27% และ 7.02% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2544-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 นอกจากนี้   
ยังพบวามีแนวโนมการ    
เปล่ียนแปลงของตนทุนลดลง
กวาตนทุนลงทุนในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
70.36% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 16,383 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 12.88% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
5,108 บาท 

- มีตนทุนดําเนินการแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
3.  ตนทุนลงทุน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 2.63% และ 2.00% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงในชวงป พ.ศ.   
2540-2543 และมีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2543-2549 

 
- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 

พ.ศ. 2543-2544 เทากับ 
18.47% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 611 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 5.78% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 206
บาท 

- มีตนทุนลงทุนแตละปในการ
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 0.61% และ 0.09% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
12.17% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,091 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 15.27% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
4,494 บาท 

- มีตนทุนลงทุนแตละปในการ
จัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
4.  เงินเดือน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 4.21% และ 3.46% 
ตามลําดับ 

- จากมีแนวโนมการ        
เปล่ียนแปลงของตนทุน พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนเพิ่มขึ้นอยาง       
ตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2540-
2549 โดยมีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของตนทุนสูงกวา
ตนทุนประเภทอื่น ๆ ที่จัดอยู
ในหมวดตนทุนดําเนินการ 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
6.27% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 804 บาท 

- มีตนทุนเงินเดือนแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 2.58% และ 2.27% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 โดยมี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ    
ตนทุนสูงกวาตนทุนประเภท
อื่น ๆ ที่จัดอยูในหมวดตนทุน
ดําเนินการ 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2540-2541 เทากับ 
4.65% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 885 บาท 

- มีตนทุนเงินเดือนแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
5.  คาตอบแทน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 83.02% และ 14.13% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2541-
2542 และ ในชวงป พ.ศ. 
2543-2549 ในขณะที่พบวา มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2541 และในชวงป พ.ศ. 
2542-2543  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
302.41% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 1,004 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 23.33% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 101
บาท 

- มีตนทุนคาตอบแทนแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549   
เทากับ 156.05% และ 
13.00% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
684.71% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,985 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.53% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,303 บาท 

- มีตนทุนคาตอบแทนแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
6.  คาใชสอยวัสดุ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 23.40% และ 9.64% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2541-
2549  ในขณะที่พบวา มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2541    

 
 
- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 

พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
96.54% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 782 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 12.24% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 113
บาท 

- มีตนทุนคาใชสอยวัสดุแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 44.90% และ 5.33% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวามี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
262.93% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,263 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 40.23% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 978 
บาท 

- มีตนทุนคาใชสอยวัสดุแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
7.  คาสาธารณูปโภค - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 9.52% และ 1.66% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2541  ในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 และ ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2544   

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2540-2541 เทากับ 
50.00% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 142 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 34.32% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 162
บาท 

- มีตนทุนคาสาธารณูปโภคแต
ละปในการจัดการศีกษาต่ํา
กวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 11.77% และ 4.82% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2541  ในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 และ ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
54.75% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,263 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.57% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 172 
บาท 

- มีตนทุนคาสาธารณูปโภคแต
ละปในการจัดการศีกษาสูง
กวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
8.  เงินอุดหนุน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 248.70% และ 
12.15% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2542 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2542-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
821.17% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,917 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 38.94% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,711 บาท 

- มีตนทุนเงินอุดหนุนแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 380.69% และ 
15.48% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543  และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
1,420.36% หรือเพิ่มขึ้นจาก
เดิมเทากับ 8,579 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.53% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
2,620 บาท 

- มีตนทุนเงินอุดหนุนแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
9.  คาครุภัณฑ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 40.74% และ 14.10% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2543-2544 เทากับ 
99.19% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 976 บาท 

- มีตนทุนคาครุภัณฑแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 42.23% และ 12.54% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
111.56% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 4,469 บาท 

- มีตนทุนคาครุภัณฑแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
10.  คาที่ดิน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
7.35% และ 8.01% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 9.08% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 60 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาจะลดลงต่ําสุดในชวงป 
พ.ศ. 2548-2549 เทากับ 
9.56% หรือลดลงจากเดิม 70 
บาท 

- มีตนทุนคาที่ดินแตละปในการ
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
8.00% และ 14.80% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 23.63% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
4,326 บาท  

 
 
 
 
- มีตนทุนคาที่ดินแตละปในการ

จัดการศึกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
11.  คาส่ิงกอสราง - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
12.37% และ 30.67% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 22.62% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 294 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาจะลดลงต่ําสุดในชวงป 
พ.ศ. 2548-2549 เทากับ 
62.15% หรือลดลงจากเดิม 
179 บาท 

- มีตนทุนคาส่ิงกอสรางแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
8.77% และ 17.07% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 21.41% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 399 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาตนทุนจะลดลงต่ําสุด
ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 
เทากับ 21.89% หรือลดลง
จากเดิม 171 บาท 

- มีตนทุนคาส่ิงกอสรางแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 

 
   



 110

4.2  ผลการวิเคราะหเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา

ระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
  จากผลการสัมภาษณบุคคลที่ เกี่ยวของในการวางแผนและดําเนินการตาม
นโยบายดานตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผูวิจัยไดสรุปผลการสัมภาษณของผูใหสัมภาษณ
ทุกคนออกเปนประเด็นสําคัญในเรื่องตาง ๆ พรอมทั้งแสดงจํานวนผูที่แสดงความคิดเห็นของแตละ
มหาวิทยาลัยที่สอดคลองกับประเด็นเหลานั้นไวในตอนทายของแตละประเด็นดวยโดยมี           
รายละเอียดตามตาราง ดังตอไปนี้   

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้ง
กอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (ตารางที่ 21) 

2. ลําดับความสําคัญของปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (ตารางที่ 22) 

3. ปญหาและอุปสรรคสําคัญเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ (ตารางที่ 23) 

4. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับแนวโนม   
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับป ริญญาตรีของสถาบันในอนาคต             
(ตารางที่ 24) 

5. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ในป พ.ศ. 2540 และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ (ตารางที่ 25) 

 
 

 
 
 
 
 
 



 111

ตารางที่ 21 สรุปผลเร่ืองความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ผลการสัมภาษณ 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- งบประมาณประจําปมีจํากัดไมเพียงพอตอการ

ล งทุ น เพื่ อ จั ด ก า รศึ ก ษ า ด า น ต า ง  ๆ ใน
มหาวิทยาลัย (มจร. 6 คน , มมร. 4 คน) 

- มหาวิทยาลัยสงฆประสบปญหาในเรื่องการ
เสนอของบประมาณจากภาครัฐที่ลาชา ไมเปน
อิสระเพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ
โดยกรมการศาสนา (มจร. 4 คน , มมร. 2 คน) 

- ประสบปญหาบุคลากรขาดแคลนความรูความ
สามารถ และความชํานาญที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย      (มจร.2 คน) 

- บุ ค ล า ก รมี ไม เพี ย งพ อ กั บ ภ า ระ ง า น ใน
มหาวิทยาลัย (มมร. 1 คน) 

- ผูเขาศึกษาที่มีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการ
ควบคุมดูแลบริหารงบประมาณในแตละป ไดดี
กวา        (มจร. 2 คน) 

- งบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูง
ขึ้นแตยังไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดาน 
ตาง ๆ โดยเฉพาะ ตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแต
ละป  (มจร. 4 คน ,  มมร. 3 คน) 

- งบประมาณที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดจาง
บุคลากรและการพัฒนาบุคลากรสูงขึ้น (มจร. 2 
คน , มมร. 1 คน) 

- ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขามามีสวน
รวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย (มมร. 1 คน) 

- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 
สงผลดีตอความชัดเจนในการจัดทํางบประมาณ
และโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแต
ละฝาย (มจร. 2 คน) 

- การยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐมีความ
เปนอิสระ ไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจาก
กรมการศาสนาในแตละป  (มจร. 2 คน)  

 
     หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

 จากตารางที่ 21 พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยสงฆ
จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยที่มีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการลงทุนเพื่อจัดการ
ศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆยังประสบปญหาในการเสนอขอ       
งบประมาณจากภาครัฐที่ลาชา  ไมเปนอิสระ เพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติจาก
กรมการศาสนา   รวมทั้งตองประสบปญหาบุคลากรขาดความรูความสามารถ  ความชํานาญที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณบางคนมีความคิดเห็นวา
การที่ผูเขาศึกษามีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลบริหารงบประมาณในแตละปได    
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ดีกวา นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคลากรวายังประสบปญหา
ดานจํานวนที่ไมเพียงพอกับภาระงานในมหาวิทยาลัยสงฆ   

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  
ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา งบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูงขึ้นแตยัง
ไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดานตาง ๆ โดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแตละป และยัง 
พบวางบประมาณที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดจางบุคลากรและการพัฒนาบุคลากรสูงขึ้น  การยื่น
เสนอของบประมาณตอภาครัฐก็มีความเปนอิสระไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจากกรม        
การศาสนาในแตละป  และ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 ยังสงผลดีตอความ        
ชัดเจนในการจัดทํางบประมาณและโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแตละฝายดวย     
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนใหความเห็นวา ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขามามี     
สวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย 
 
ตารางที่ 22 สรุปผลเรื่องปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- ปจจัยดานบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยที่ขาด

ความรูความสามารถ และยังไมตระหนักในการ
วางแผนรวมกันในการแกปญหาการจัดสรรงบ
ประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแต
ละป (มจร.3 คน , มมร.3 คน) 

- ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายใน
มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะผลกระทบจากความคิด
เห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนภาครัฐและ
คณะสงฆ (มจร. 4 คน, มมร. 1 คน) 

 

- ปจจัยภายใน ไดแก 
(1) ปจจัยดานบุคลากร ไดแก ความพรอมในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองกับเปา
หมาย นโยบาย และพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการ
จัดทํางบประมาณในแตละป (มจร. 4 คน) 

(2) ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงานภายใน
สถาบัน ที่ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ปพ.ศ.2540 (มจร. 
2 คน, มมร. 1 คน) 

 
      หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตารางที่ 22 สรุปผลเรื่องปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ(ตอ) 
 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
-  ปจจัยดานจํานวนผูเขาศึกษาที่มีเพิ่มมากขึ้น มี

ภาวะการแขงขันมากขึ้น  แตความพรอมของ
มหาวิทยาลัยสงฆยังอยูในระดับพื้นฐาน (มมร. 3 
คน) 

- ปจจัยภายนอก ไดแก 
(1) ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเขามาสงผล

กระทบตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรให
ในแตละป (มจร.2 คน ,มมร. 2 คน) 

(2)ปจจัยดานนโยบายการดําเนินงานระหวางภาค 
รัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมจัดสรร
งบประมาณรวมกันเพื่อความสอดคลองในการ
วางแผนรวมกัน (มจร. 1  คน, มมร. 2 คน) 

หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่ 22  พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยแวดลอมที่  
สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันสูงสุดไดแก ปจจัยดานบุคลากร
ภายในมหาวิทยาลัยที่ขาดความรูความสามารถ และยังไมตระหนักในการวางแผนรวมกันในการ
แกปญหาการจัดสรรงบประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแตละป สําหรับปจจัยที่พบตอ
มาคือ ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะผลกระทบจากความ
คิดเห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนภาครัฐและคณะสงฆ นอกจากนี้ปจจัยดานจํานวนผูเขาศึกษา
ที่มีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นตามลําดับก็จัดเปนปจจัยที่สงผลตอตนทุนใน
การจัดการศึกษาดวย  

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  
มหาวิทยาลัยสงฆ มีปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
สถาบัน โดยสวนใหญเปนปจจัยภายใน ซึ่งไดแก  ปจจัยดานบุคลากร ไดแก ความพรอมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองกับเปาหมาย นโยบาย และพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
สงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในแตละป นอกจากนี้  ปจจัยดานรูปแบบการ
บริหารงานภายในสถาบัน ที่ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ปพ.ศ.
2540 ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ปจจัยที่
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สําคัญตอมาไดแก   ปจจัยภายนอก ไดแก  ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเขามาสงผลกระทบ
ตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหในแตละป  และ ปจจัยดานนโยบายการดําเนินงานระหวาง
ภาครัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมจัดสรรงบประมาณรวมกันเพื่อความสอดคลองในการ
วางแผนรวมกัน  

 
ตารางที่ 23 สรุปผลเรื่องปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลยั
ในชวงกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- ปญหาดานบุคลากรขาดความรูความสามารถ  

และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบ
ประมาณในการจัดจางบุคลากรมีจํากัด (มจร.5 
คน , มมร. 1 คน) 

- ปญหาดานการบริหารและจัดการตนทุนเพื่อจัด
การศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ  
คุณภาพ และระยะเวลา  ในบางกิจกรรมหรือ
บางโครงการ (มจร. 4 คน) 

- ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการ
จัดการเรียนการสอน และครุภัณฑทางการศึกษา 
(มจร. 1 คน , มมร. 2 คน) 

- ปญหาดานการบริหารและจัดการที่ยังอยูในชวง
การปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารงาน และการ
ปรับตัวของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหสอด
คลองกับภารกิจตามพระราชบัญญั ติ ของ
มหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540  (มจร. 6 คน, 
มมร. 2 คน) 

- ปญหาความไมสมดุลกันระหวาง       การบริหาร
งานงบประมาณและการควบคุมตนทุนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษา (มจร.4 คน, มมร. 3 คน) 

- ปญหาการขาดการวิจัยที่จะชวยสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนใน
การจัดการศึกษา (มจร. 1 คน , มมร. 1 คน) 

- สัดสวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะ
ความรูความสามารถไมสมดุลกัน ( มจร.1 คน) 

     หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่ 23  พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยมี
ปญหาและอุปสรรคสําคัญที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาในดานบุคลากรที่ขาดความรู
ความสามารถและขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณในการจัดจาง
บุคลากรมีจํากัด  สําหรับปญหารองลงมาไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการตนทุนเพื่อจัด
การศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ  คุณภาพ และระยะเวลาในบางกิจกรรมหรือบาง 
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โครงการ     นอกจากนี้ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน และ
ครุภัณฑทางการศึกษาก็จัดเปนปญหาและอุปสรรคที่พบในชวงนี้เชนกัน 

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูให
สัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปญหาและอุปสรรคสาํคัญไดแก ปญหาดานการบริหารและ
จัดการที่ยังอยูในชวงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน และการปรับตัวของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับภารกิจตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540   
สําหรับปญหารองลงมาไดแก  ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณและ
การควบคุมตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษา   นอกจากนี้ยังพบปญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ใน
เร่ืองของการขาดงานวิจัยที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนใน
การจัดการศึกษา และปญหาเรื่องสัดสวนจํานวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะความรู
ความสามารถที่ไมสมดุลกัน  
 
ตารางที่ 24 สรุปผลเร่ืองแนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ    
สอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอนาคต  

ความคิดเห็น 
1. ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  เพื่อเสนอ

แนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ
คุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

2. มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบบริหารจัดการ และพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝก
อบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ ความชํานาญใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไป  
และมีการประสานความรวมมือระหวางองคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในและตาง
ประเทศ  (มจร. 5 คน , มมร. 2 คน) 

3. ควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบการวางแผน  การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประ
จําปเพื่อการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอกับความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคต (มจร. 2 
คน , มมร. 1 คน) 

หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 
จากตารางที่ 24  พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา แนวทางที่

จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยในอนาคตไดแก มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบบริหารจัดการ และพัฒนา
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บุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝกอบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ และความชํานาญให
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไป รวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือระหวาง
องคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในและตางประเทศ สําหรับแนวทางตอมาไดแก  
ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  
เพื่อเสนอแนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาให
สอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการศึกษาใน
แตละประเภทใหเกิดประโยชนสูงสุด   นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบการ       
วางแผน  การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประจําปเพื่อการจัดสรรงบประมาณ
ที่เพียงพอกบัความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคตดวย  
 
ตารางที่ 25 สรุปผลเรื่องแนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ    
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งกอใหเกิดความ   สอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ 

ความคิดเห็น 
1. มหาวิทยาลัยสงฆควรปรับเปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน  การบริหาร  การจัดการและการ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

2. การปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานภายในสถาบันควรพิจารณาถึงความสอดคลองระหวางเปาหมาย
และพันธกิจของมหาวิทยาลัย และกรอบการปฏิบัติของภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

3. ปจจัยที่เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ควรมีการพัฒนาและบริหารงบประมาณ และพัฒนาบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพ ( มจร. 2 คน ) 

4. ควรมีการประสานความรวมมือกันในองคกร เพื่อจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจของการอุดมศึกษา (มจร. 4 คน) 

5. ควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อรวมกันสนับสนุนการจัดการศึกษา   
(มมร. 1 คน) 

    หมายเหตุ  :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่   25  พบวา แนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบ
ประมาณเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สงฆในป พ.ศ. 2540 รวมทั้งกอใหเกิดความสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนน 
ผลงานของภาครัฐ    ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทัง้ 2 แหงควร
ปรับเปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
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ของมหาวิทยาลัยสงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน  การบริหาร  การจัดการ และการประเมินผล 
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานภายในสถาบันที่ตองพิจารณา
ถึงความสอดคลองระหวางเปาหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัย และกรอบการปฏิบัติของ   
ภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน   สําหรับแนวทางตอมา   
ไดแก ควรมีการประสานความรวมมือกันในองคกรเพื่อจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจของการอุดมศึกษา     
รวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อรวมกันสนับสนุนการจัดการ
ศึกษา  

4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
  จากผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตหรือภารกิจแรกของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยดานการจัดศาสนศึกษา  
พบวามีรายละเอียดที่สําคัญปรากฎในหลักฐานหมวดเงินอุดหนุนโครงการตั้งแตป                  
พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2544  ดังนี้ 
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ตารางที่ 26 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544  

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
1. โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 0.50 0.50 0.50 2.32 1.78 2.27 
2. โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชา 

ประจําหลักสูตร 
0.20 0.20 0.30 0.93 0.71 1.36 

3. โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปน 
ภาษาอังกฤษ 

0.20 0.20 0.20 0.93 0.71 0.91 

4. โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล 0.30 0.05 - 1.39 0.18 - 
5. โครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยี 

ทางการศึกษา 
12.00 - - 55.69 - - 

6. โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษา 

1.00 1.10 1.10 4.64 3.91 4.99 

7. โครงการครูตนแบบ 0.50 0.43 0.43 2.32 1.53 1.95 
8. โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 0.30 1.08 1.20 1.39 3.84 5.45 
9. โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิต 

ประจําป 
0.10 0.09 0.15 0.46 0.32 0.68 

10. โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอน 
กรรมฐานนิสิต 

0.05 0.04 0.10 0.23 0.15 0.45 

11. โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต 1.00 0.89 1.20 4.64 3.17 5.45 
12. โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจ 

ในชนบท 
0.50 0.45 0.45 2.32 1.60 2.04 

13. เงินอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา 3.60 3.00 - 16.71 10.66 - 
14. โครงการสอนพระอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย 

ในสังกัด 
0.30  - 1.39 - - 

15. โครงการจัดทําพระไตรปฎก ฉบับยอ 1.00 - - 4.64 - - 
16.  โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ - 10.24 10.24 - 36.30 46.48 
17. โครงการอุดหนุนการเพิ่มจํานวนนิสิต 

 1,900 รูป (ขออนุมัติเปนคาสอนพิเศษ) 
- 9.52 - - 33.82 - 
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ตารางที่ 26 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 ( ตอ ) 

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
18. โครงการเปดหลักสูตรพระอภิธรรม  

(ระดับปริญญาตรี) 
- 0.37 0.66 - 1.32 3.00 

19. โครงการพัฒนาอาจารย - - 2.00 - - 9.08 
20. โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนา 

แกชาวตางชาติ 
- - 0.50  - 2.27 

21. โครงการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา - - 3.00 - - 13.62 

รวม 21.55 28.16 22.03 100 100 100 
 

จากตารางที่ 26 สามารถสรุปรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษา
ในแตละปของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดดังตอไปนี้ 
  ในป พ.ศ. 2542 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
21,550,000 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 15.34 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 2.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(4) โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล ใชงบประมาณ 300,000 บาท คิด
เปนรอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(5) โครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษา ใชงบประมาณ 
12,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 55.68 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(7) โครงการครูตนแบบ ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.32 ของ
งบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 300,000 บาท คิดเปน
รอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 100,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.46 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
50,000 คิดเปนรอยละ 0.23 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 500,000 
บาท คิดเปนรอยละ 2.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(13) เงินอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ในสังกัด 3 แหง ใชงบประมาณ 
3,600,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.71 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(14) โครงการสอนพระอภิธรรมโชติกะวิทยาลัยในสังกัด ใชงบประมาณ 300,000 
บาท คิดเปนรอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการจัดทําพระไตรปฎก ฉบับยอ ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท คิด
เปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

  ในป พ.ศ. 2543 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
28,155,700 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 16.48 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1)  โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ ใชงบประมาณ 10,240,000 บาท คิด
เปนรอยละ 36.37 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(2) โครงการอุดหนุนการเพิ่มจํานวนนิสิต 1,900 รูป (ขออนุมัติเปนคาสอนพิเศษ) 
ใชงบประมาณ 9,522,800 บาท คิดเปนรอยละ 33.82 ของงบประมาณ  
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(3) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 1.78 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(5) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(6) โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล ใชงบประมาณ 50,200 บาท คิด
เปนรอยละ 0.18 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,100,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.91 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(8) โครงการพัฒนาครูตนแบบ ใชงบประมาณ 425,000 บาท คิดเปนรอยละ 
1.51 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 1,080,000 บาท คิดเปน
รอยละ 3.84 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 85,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.30 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
42,500 บาท คิดเปนรอยละ 0.15 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(12) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 892,500 บาท 
คิดเปนรอยละ 3.17 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(13) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 
446,300 บาท คิดเปนรอยละ 1.58 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 
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(14) โครงการอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ใชงบประมาณ 3,000,000 
บาท คิดเปนรอยละ 10.66 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการเปดหลักสูตรพระอภิธรรม (ระดับปริญญาตรี) ใชงบประมาณ 
371,400 บาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2544 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
22,032,700 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.98 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ ใชงบประมาณ 10,240,000 บาท คิด
เปนรอยละ 46.48 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,100,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.99 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 1,200,000 บาท คิดเปน
รอยละ 5.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 1,200,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 5.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการจัดการศึกษาหลักสูตรพระอภิธรรม ใชงบประมาณ 671,400 บาท 
คิดเปนรอยละ 3.05 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
300,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.36 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(7) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.91 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(8) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 2.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 446,300 
บาท คิดเปนรอยละ 2.03 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ใชงบประมาณ 3,000,000 บาท คิดเปน
รอยละ 13.62 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(11) โครงการพัฒนาครูตนแบบ ใชงบประมาณ 425,000 บาท คิดเปนรอยละ 
1.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
100,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(13) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 150,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.68 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(14) โครงการพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 
9.08 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ใชงบประมาณ 
500,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

เมื่อพิจารณาผลการสํารวจเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาในชวงป พ.ศ. 
2542-2544 ซึ่งจัดไดวาเปนโครงการหลักที่เกี่ยวของโดยตรงตอภารกิจของมหาวิทยาลัยในการ
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพตอพระพุทธศาสนาและสังคมไทยจะเห็นไดวา งบประมาณที่จัดสรรใหกับ
โครงการศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2543 ไดรับสัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุด
ถึงรอยละ 16.48 ของเงินงบประมาณทั้งหมด รองลงมาไดแกเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษา
ในป พ.ศ. 2542 ไดรับสัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษารอยละ 15.34 ของ         
งบประมาณทั้งหมด ในขณะที่ ป พ.ศ 2544 เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับเงินอุดหนุน
ในสัดสวนรอยละ 10.98 ของเงินงบประมาณทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ      
โครงการดานศาสนศึกษาในแตละปขางตนจะพบวา 

ในป พ.ศ. 2542 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษาสูงสุดประมาณ 12,000,000 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 55.68 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่
หมวดคาใชจายในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุด
ประมาณ 50,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.23 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษา   
ทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2543 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติสูงสุดประมาณ 10,240,000 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 36.37 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวดคาใชจาย
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ในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 42,500 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.15 ของเงินงบประมาณ    โครงการดานศาสศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ 2544 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติสูงสุดประมาณ 10,240,000 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 46.48 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวดคาใชจาย
ในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 
100,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.45 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 

จากผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตหรือภารกิจแรกของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดานการจัดศาสนศึกษา พบวามี
รายละเอียดที่สําคัญปรากฎในหลักฐานหมวดเงินอุดหนุนโครงการตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ดังนี้ 
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ตารางที่ 27 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544  

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
1. โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ 2.06 - - 46.25 - - 
2. โครงการภาคปฏิบัติกัมมัฏฐานกอนออก 

ปฏิบัติศาสนกิจ 
0.56 - - 12.64 - - 

3. โครงการพัฒนาบุคลากร 0.70 2.41 - 15.71 20.95 - 
4. โครงการสัมมนาวิชาการดานศาสนา 0.14 - - 3.07 - - 
5. โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยสอน 

ภาษาอังกฤษ 
0.15 - - 3.36 - - 

6. โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติการดาน 
การศึกษา 

0.26 - - 5.75 - - 

7. โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทาง 
การศึกษาดานภาษาอังกฤษ 

0.13 - - 2.94 - - 

8. โครงการเผยแผผลงานดานวิชาการ 0.18 - - 4.01 - - 
9. โครงการจัดทําแผนแมบท 0.28 - - 6.27 - - 
10. โครงการอบรมเทคนิคการแปลตํารา 

ทางพระพุทธศาสนาเปนภาษาอังกฤษ 
- 0.21 - - 1.79 - 

11. โครงการอบรมครูสอนจริยธรรมในสถาน 
ศึกษาในสังกัดสํานักงานการปฐมศึกษา 
 กรุงเทพฯ 

- 0.63 - - 5.47 - 

12. โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทาง 
สังคมศาสตร 

- 0.094 - - 0.82 - 

13. โครงการพัฒนาวิชาการและมาตรฐาน 
บุคลากรคณะมนุษยศาสตร 

- 0.17 - - 1.45 - 

14. โครงการอบรมพระนักศึกษาเพื่อพัฒนา 
สังคม 

- 0.12 - - 1.02 - 

15. โครงการจัดทํารางหลักสูตรสาขาวิชา 
เอกการวัดผลและประเมินผล 

- 0.19 - - 1.69 - 
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ตารางที่ 27   แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 ( ตอ ) 

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
16. โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยคณะ 

ศาสนาและปรัชญา 
- 0.18 - - 1.54 - 

17. โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
เพื่อแมชีไทย 

- 0.76 - - 6.56 - 

18. โครงการจัดทําแผนพัฒนาของวิทยาเขต 
 7 แหง 

- 0.28 - - 2.43 - 

19. โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

- 3.48 2.00 - 30.24 17.52 

20. โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับ 
นักศึกษาที่เรียนดี 

- 3.00 - - 26.04 - 

21. โครงการพัฒนาอาจารย - - 1.82 - - 15.94 
22. โครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส - - 1.00 - - 8.76 
23. โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการ 

ทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถ 
- - 2.43 - - 21.30 

24. โครงการสัมมนาวิชาการเพื่อพัฒนาอาจารย - - 1.63 - - 14.29 
25. โครงการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา 
- - 1.43 - - 12.50 

26. โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย - - 1.11 - - 9.69 
รวม 4.46 11.52 11.42 100 100 100 

 
จากตารางที่ 27 สามารถสรุปรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษา

ในแตละปของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดดังตอไปนี้ 
ในป พ.ศ. 2542 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 

4,456,800 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 4.81 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 
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(1) โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ ใชงบประมาณ 2,061,290 บาท 
คิดเปนรอยละ 46.25 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการภาคปฏิบัติกัมมัฏฐานกอนออกปฏิบัติศาสนกิจ ใชงบประมาณ 
563,330 บาท คิดเปนรอยละ 12.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการพัฒนาบุคลากร ใชงบประมาณ 700,000 บาท คิดเปนรอยละ 
15.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการสัมมนาวิชาการดานศาสนา ใชงบประมาณ 136,780 บาท คิดเปน
รอยละ 3.07 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยสอนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 149,750 
บาท คิดเปนรอยละ 3.36 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติการดานการศึกษา ใชงบประมาณ 256,300 
บาท คิดเปนรอยละ 5.75 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษ ใช 
งบประมาณ 131,050 บาท คิดเปนรอยละ 2.94 ของงบประมาณโครงการ
ศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการเผยแผผลงานดานวิชาการ ใชงบประมาณ 178,800 บาท คิดเปน
รอยละ 4.01 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดทําแผนแมบท  ใชงบประมาณ 279,500 บาท คิดเปนรอยละ 
6.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

 ในป พ.ศ. 2543 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
11,521,100 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.62 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการพัฒนาบุคลากร ใชงบประมาณ 2,414,000 บาท คิดเปนรอยละ 
20.95 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการอบรมเทคนิคการแปลตําราทางพระพุทธศาสนาเปนภาษาอังกฤษ 
ใชงบประมาณ 206,400 บาท คิดเปนรอยละ 1.79 ของงบประมาณ      
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(3) โครงการอบรมครูสอนจริยธรรมในสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการปฐม
ศึกษา กรุงเทพฯ ใชงบประมาณ 630,300 บาท คิดเปนรอยละ 5.47 ของ   
งบประมาณโครงการ ศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(4) โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตร ใชงบประมาณ 94,400 
บาท คิดเปนรอยละ 0.82 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการพัฒนาวิชาการและมาตรฐานบุคลากรคณะมนุษยศาสตร ใชงบ
ประมาณ 166,800 บาท คิดเปนรอยละ 1.45 ของงบประมาณโครงการ    
ศาสนศึกษาทั้งหมด  

(6) โครงการอบรมพระนักศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม ใชงบประมาณ 117,700 บาท 
คิดเปนรอยละ 1.02 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการจัดทํารางหลักสูตรสาขาวิชาเอกการวัดผลและประเมินผลใช       
งบประมาณ 195,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.69 ของงบประมาณโครงการ
ศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยคณะศาสนาและปรัชญา ใชงบประมาณ 
177,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.54 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(9) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อแมชีไทย ใชงบประมาณ 755,900 
บาท คิดเปนรอยละ 6.56 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการจัดทําแผนพัฒนาของวิทยาเขต 7 แหง ใชงบประมาณ 280,000 
บาท คิดเปนรอยละ 2.43 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ใช
งบประมาณ 3,483,600 บาท คิดเปนรอยละ 30.24 ของงบประมาณ    
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดี ใชงบประมาณ 
3,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 26.04 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2544 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
11,415,900 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.10 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 1,820,000 บาท คิดเปนรอยละ 
15.94 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 8.76 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 



 129

(3) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับ
คฤหัสถ ใชงบประมาณ 2,431,100 บาท คิดเปนรอยละ 21.30 ของ          
งบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการสัมมนาวิชาการเพื่อพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 1,631,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.29 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใชงบประมาณ 
1,427,200 บาท คิดเปนรอยละ 12.50 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ใชงบประมาณ 1,106,600 บาท คิดเปน
รอยละ 9.69 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย ใช
งบประมาณ 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.52 ของงบประมาณ     
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาในชวงป พ.ศ. 
2542-2544 จะเห็นไดวา งบประมาณที่จัดสรรใหกับโครงการศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2543 ไดรับ 
สัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดถึงรอยละ 10.62 ของเงินงบประมาณทั้ง
หมด รองลงมาไดแกเงินอุดหนุนโครงการดาน  ศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2542 ไดรับสัดสวนของ   
เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษารอยละ 4.81 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่ ป พ.ศ 2544 
เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับเงินอุดหนุนในสัดสวนรอยละ 0.10 ของเงินงบประมาณ
ทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละโครงการดานศาสนศึกษาในแตละปขางตนจะพบวา 

ในป พ.ศ. 2542 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจสูงสุดประมาณ 2,061,290 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 46.25 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวด      
คาใชจายในโครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษใชงบประมาณ
ต่ําสุดประมาณ 131,050 บาท หรือคิดเปนรอยละ 2.94 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2543 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดีสูงสุดประมาณ 3,000,000 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 26.04 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่
หมวดคาใชจายในโครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตรใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 
94,400 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.82 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 
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ในป พ.ศ 2544 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถสูง
สุดประมาณ 2,431,100 บาท หรือคิดเปนรอยละ 21.30 ของเงินงบประมาณโครงการดาน         
ศาสนศึกษาทั้งหมดในขณะที่หมวดคาใชจายในโครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาสใช             
งบประมาณต่ําสุดประมาณ 1,000,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 8.76 ของเงินงบประมาณ     
โครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 

4.2.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต 

จากผลการสํารวจขอมูลเอกสารเกี่ยวกับวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนา
มหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตของสถาบันทั้ง 2 แหงนําไปสูการวิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันได
ดังนี้ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วัตถุประสงคสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่เนนหนกัในการ
พัฒนาจากปจจุบันสูอนาคตประกอบไปดวยวัตถุประสงค 6 ขอ ดังนี้ 

1. เพื่อใหมีโครงสรางที่กระทัดรัด มีระบบการบริหารที่มีความคลองตัว สามารถ
ดําเนินงานทุกดานไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โปรงใส และ
ตรวจสอบได 

2. เพื่อใหบุคลากรทุกระดับเปนผูมีความรูความสามารถ และเปนผูนําทางวิชา
การดานพระพุทธศาสนา 

3. เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจหลักทั้งในดานการบริหาร การจัดการศาสน
ศึกษา การวิจัย การสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม 
รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดตามเปาหมาย 

4. เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยดานพระพุทธ
ศาสนา ปรัชญา ในระดับนานาชาติ 

5. เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการดานพระพุทธศาสนา 
สามารถประยุกตเขากับศาสตรสาขาตาง ๆ มีปฏิปทาที่นาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด 
มีความเปนผูนําทางจิตใจและปญญา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีโลกทัศน
กวางไกล สามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก มีศรัทธาที่จะอุทิศตน
เพื่อพระพุทธศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และเสียสละเพื่อสวนรวม 
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6. เพื่อใหสามารถระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ใหเพียงพอตอการจัดหา และ
พัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร ครุภัณฑการศึกษา และเทคโนโลยีสาร
สนเทศตามเปาหมายที่กําหนด 

นอกจากวัตถุประสงคตาง ๆ ขางตนยังพบวา ควรพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้เพื่อ
ใชประกอบการนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณในอนาคต คือ 

จุดเดนในภาพรวมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยเฉพาะใน
ชวงแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษาฉบับที่9                      
(พ.ศ. 2545-2549) ไดแก  

1).  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการดานตาง ๆ ที่สมบูรณยิ่งขึ้นเนื่องจากการ
ไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคลของสถาบัน   

2).  ปจจุบันสถาบันสามารถขยายการจัดการศาสนศึกษาไดอยางทั่วถึงมากขึน้ใน
แตละภูมิภาคทําใหผูเขาศึกษาไมตองเดินทางมาศึกษาในสวนกลางเปนหลักจึงชวยประหยัด     
ตนทุนในการผลิตบัณฑิตไดมากขึ้น  

3). มหาวิทยาลัยสามารถขยายการเปดรับจํานวนผูเขาศึกษาและระดับการศึกษา
ตั้งแตระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมทั้งหลักสูตรนานาชาติไดเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วเนื่องจากการใหความสนใจจากชาวตางชาติในปจจุบันและแหลงเงินทุนที่เพิ่มขึ้นภายนอก
สถาบัน  

4).  ในปจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถปรับระบบการรับนิสิตใหครอบคลุมการรับ  
ผูเขาศึกษาที่เปนคฤหัสถไดทุกสาขาวิชาเพื่อรองรับนโยบายการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานออก
เปน 12 ป และคาดวาจะผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูงขึ้นไดทกุ ๆ ดาน  

5).  งบประมาณดานทรัพยากรโดยเฉพาะตนทุนลงทุนดานที่ดิน และสิ่งกอสรางมี
แนวโนมจะเพิ่มการขยายตัวมากยิ่งขึ้นเพราะมีความรวมมือทั้งจากเงินบริจาคจากคณะสงฆและ
ประชาชนมากกวาเดิมถึงรอยละ 40 ของงบประมาณแผนดินในแตละป  

6). ปจจุบันเครือขายความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญภายนอกสถาบันมีมากขึ้นเนื่อง
จากความคลองตัวในการบริหารงานสงผลใหการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษามีความคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุดมากกวาเดิม  

7).  เนื่องจากการนําเทคโนโลยีมาใชในตนทุนเผยแพรโครงการบริการวิชาการแก
ชุมชนเพิ่มมากขึ้นในปจจุบันจึงสงผลใหมหาวิทยาลัยมีความกาวหนาตอการเผยแพรหลักธรรม 
เชน การแปลพระไตรปฏกออกเผยแพรทางอินเตอรเน็ต เปนตน จึงทําใหมหาวิทยาลัยไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
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  สําหรับจุดดอยโดยภาพรวมที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรเรง
แกไขไดแก  

1).  ขอจํากัดในการจางบุคลากรที่มีความรูความสามารถเนื่องจากอัตราเงินเดือน
ที่ยังต่ําและผูกติดกับระบบราชการเกินไป  

2).  วุฒิของอาจารยประจํายังไมไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัยที่
กําหนดวุฒิผูสอนควรมีสัดสวนปริญญาเอกตอปริญญาโทเทากับ 40 : 60   

3).  การพัฒนาระบบสารสนเทศยังไมกาวหนาเทาที่ควรเนื่องจากเครือขายการ
ประสานงานของสถาบันกับองคกรภายนอกยังขาดการสนับสนุนที่ดีพอ  

4). หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนยังมีมาตรฐานต่ําเมื่อเทียบกับการ
พัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไปทั้งในและตางประเทศ  

5).  การเขาสูตําแหนงในระบบบริหารของบุคลากรของมหาวิทยาลัยยังไมผาน
กระบวนการฝกอบรมที่เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่จึงสงผลใหการพัฒนาในสายงานเปนไปได
อยางลาชา                                              
  สําหรับโอกาสการพัฒนาตามบริบทของสังคมและสภาพแวดลอมภายนอกของ
มหาวิทยาลัยอาจสรุปไดดังนี้  

1).  บัณฑิตทุกระดับมีโอกาสสนองงานกิจการคณะสงฆทั้งในดานการปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปโภค และการศึกษาสงเคราะห  

2).  เนื่องจากภาวะความถดถอยทางจริยธรรมและศีลธรรมในปจจุบันจึงเปน
โอกาสที่มหาวิทยาลัยจะสามารถใชโอกาสนี้สงธรรมฑูตเพื่อการเผยแผพุทธธรรมใหสังคมไดมาก
ยิ่งขึ้น 
  อยางไรก็ตามภาวะคุกคามและจุดอันตรายที่พบวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยตองเตรียมพรอมตอการเผชิญและแกไขก็คือ  

1).  ภาวะการแขงขันในเชิงคุณภาพและปริมาณที่เพิ่มข้ึนในการบริหารจัดการ
ดานทรัพยากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบประเมินคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งในปจจุบัน  
ภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาลัยในลักษณะเงินอุดหนุนเฉลี่ยรายหัวของผูเขา
ศึกษา และผลการประกันคุณภาพการศึกษาที่สูงหรือตํ่านี้เองสามารถสงผลโดยตรงตอการดําเนิน
งานตามงบประมาณที่ไดรับในแตละปตามไปดวย  

2).  การลงทุนเพื่อการศึกษาอาจเพิ่มไมไดมากเพราะภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน 
  สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนามหาวิทยาลัยในอนาคตคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยตองการมุงพัฒนาสถาบันใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยดานพระพุทธ
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ศาสนา และปรัชญาในระดับนานาชาติ รวมทั้งการผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาโดยสามารถประยุกตใหเขากับศาสตรสาขาตาง ๆ ได ตลอดจนจะตองเปนผูนําทั้ง
ทางจิตใจและปญญา มีศรัทธาที่จะอุทิศตนเพื่อพุทธศาสนาและสวนรวม มีความริเร่ิมสรางสรรค
สามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน ในขณะที่พันธกิจสําคัญของมหาวิทยาลัยยังคง
เกี่ยวของกับการเปนสถาบันทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคใหการศึกษา 
วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนหลักรวมดวย 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
  วัตถุประสงคสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่เนนหนักในการพัฒนา
จากปจจุบันสูอนาคตประกอบไปดวยวัตถุประสงค  5 ขอ ดังนี้ 

1. เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพทั้งดานความรูและความประพฤติ และสนอง
ตอบตอการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีภูมิคุมกัน บัณฑิตจะตองเปน  
ผูมุงแสวงหาความรูใหม ๆ ในดานวิชาการพระพุทธศาสนา สังคม และ
ศิลปวัฒนธรรม รวมไปถึงการชวยสงเสริมสังคมไทยใหเปนสังคมที่มี     
คุณภาพประกอบดวยการอนุรักษภูมิปญญา การเรียนรู ความสมานฉันท 
ความเอื้ออาทรตอกัน 

2. เพื่อใหการบริหารงานและจัดการในสถาบันกาวสูความเปนองคกรระดับ
สากลในทุก  ดาน ๆ โดยเฉพาะการเนนประสิทธิผล ความทันสมัย ความ
โปรงใสในการดําเนินงาน ระบบสวัสดิการที่ดี และความสอดคลองกับ  
แนวการเรียนรูตลอดชีวิตกับแนวการเรียนรูตามอัธยาศัย 

3. เพื่อใหเปนแหลงการบริการวิชาการพระพุทธศาสนาตองมุงสูชุมชนใน
ระดับกวางเปนศูนยกลางแหงการแสวงหาความรูดานวิชาการทาง         
พระพุทธศาสนา 

4. เพื่อใหระบบการบริหารจัดการทรัพยากรของสถาบันใหเกิดความพรอมตอ
การรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึน ทั้งดานหลักสูตร คุณวุฒ ิตนทนุดาน
ตาง ๆ ที่จําเปน และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยใหมากขึ้น 

5. เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายการประกันคุณภาพของ
ภาครัฐ และวิสัยทศันที่มหาวิทยาลัยกําหนด รวมทั้งเนนการใชภาษาควบคู
กับเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดขึ้นรวมกันในการเผยแผพระพุทธศาสนา
ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมอันสําคัญของชาติไทย 
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นอกจากวัตถุประสงคตาง ๆ ขางตนยังพบวา ควรพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้เพื่อ
ใชประกอบการนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณในอนาคต คือ 

จุดเดนในภาพรวมของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเฉพาะในชวงแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
ไดแก  

1).  มหาวิทยาลัยมีการเรียนการสอนทางดานพุทธศาสนาและปรัชญาเปนหลัก
โดยมีผูบริหารในระดับสูงทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคดํารงตําแหนงบริหารทางคณะสงฆดวย
จึงสามารถสรางศรัทธาและพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อรองรับการผลิตบัณฑิตที่มากขึ้นไดเปน
อยางดีและเกิดการอุปถัมภเกื้อกูลกันในเชิงบวกระหวางวัดและชุมชนในเรื่องการศึกษา  

2).  การกระจายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยสูตางจังหวัดสงผลใหผูเขาศึกษาลด
ภาระคาใชจายในการเดินทางมาศึกษาในสวนกลางไดมาก โดยเฉพาะบรรพชิตที่ศึกษาใน
มหาวิทยาลัยยังสามารถใชเวลาอยูกับชุมชนในทองถิ่นกอใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็ง 
สรางการพัฒนาบุคลากรและสภาพแวดลอมในทองถิ่นใหดีขึ้นตามนโยบายที่ภาครัฐสนับสนุนได  

3).  เนื่องจากจุดเดนดานวิชาการและการบริการวิชาการแกสังคมที่มหาวิทยาลัย
มีศักยภาพดานจํานวนบุคลากรทางดานพระพุทธศาสนาคอนขางมากจึงสามารถดําเนินการวิจัย
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเพื่อประโยชนตอสังคมไดจํานวนหนึ่ง รวมทั้งสามารถเปนแกนนําในการ
จัดกิจกรรมทางศาสนาอันเปนประโยชนตอการแกปญหาใหแกสังคมในปจจุบันไดดวย 

4).  เนื่องจากการมีสถานภาพเปนหนวยงานอิสระในปจจุบันจึงสงผลให
มหาวิทยาลัยสามารถระดมทุนจากผูมีจิตศรัทธาไดมากและทําไดงายไมยุงยากเหมือนกับ
มหาวิทยาลัยโดยทั่วไป 

สําหรับจุดดอยโดยภาพรวมที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏวิทยาลัยควรเรงแกไข ไดแก  
1).  การพัฒนาคุณวุฒิและประสบการณของอาจารยผูสอนที่ยังไมไดมาตรฐาน

ดานคุณวุฒิตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดวุฒิปริญญาเอกตอปริญญาโท เทากับ 
40 : 60 โดยไมมีวุฒิปริญญาตรี  

2).  การจัดการเรียนการสอนที่ยังใชหลักสูตรเดิมที่ใชมานานรวม 15 ป ซึ่งถึงแม
ปจจุบันจะปรับปรุงโครงสรางไปบางแตเนื้อหาโดยรวมยังคงไมพัฒนานักจึงสงผลตอคุณภาพการ
เรียนการสอนในระยะยาวโดยเฉพาะภาวะการแขงขันดานคุณภาพบัณฑิตในอนาคตที่เพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ นอกจากนี้ปจจัยดานสถานที่ การฝกปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมของผูเขาศึกษา และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานสารสนเทศและเทคโนโลยียังมีขอจํากัดในการพัฒนาการจัดการศึกษา
เมื่อเทียบกับมาตรฐานที่มหาวิทยาลัยอื่น ๆ ดาํเนินการทั้งในและนอกประเทศ  
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3).  การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษาปจจุบันยังไม
เพียงพอตามเปาหมายและกิจกรรมที่ดําเนินงานจึงสงผลตอการพัฒนาระดับบริหารจัดการ และ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
  สําหรับโอกาสการพัฒนาตามบริบทของสังคมและสภาพแวดลอมภายนอกของ
มหาวิทยาลัยอาจสรุปไดดังนี้  

1). โอกาสในการพัฒนาเชิงคุณภาพ ตามระบบประกันคุณภาพและกลไกที่รัฐจัด
ใหมีการตรวจสอบภายนอกตามแนวทางปฏิรูปอุดมศึกษาทุก 5 ป แลวจึงรายงานใหคณะรัฐมนตรี
และสาธารณชนทราบเปนระยะๆ จึงนับไดวาเปนโอกาสอันหนึ่งที่ทําใหมหาวิทยาลัยตองเรงสราง
มาตรฐาน และกลไกประกันคุณภาพการศึกษาใหรัดกุมยิ่งขึ้น  

2).  จากนโยบายการขยายการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน เป น  12 ป จึ งส งผลให
มหาวิทยาลัยตองพรอมตอโอกาสการจัดเตรียมคุณภาพดานตาง ๆ เพื่อรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่
มากขึ้นโดยเฉพาะผูเขาศึกษาที่เปนคฤหัสถ  

3). จากผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาจึงสงผลใหมหาวิทยาลัยตองเรงสราง
โอกาสในการบริหารจัดการเพื่อสนองรับตอการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับและ
เทาเทียมกับการแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะความเปนสากลตอ
การพัฒนาบุคลากร หลักสตูร และกิจกรรมการเรียนการสอน 
  อยางไรก็ตามภาวะคุกคามและจุดอันตรายที่พบวามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยตองเตรียมพรอมตอการเผชิญและแกไขก็คือ  

1).  เนื่องจากแนวโนมที่เพิ่มข้ึนของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจึงสงผลตอการ
แขงขันกันในเรื่องคุณภาพในการจัดการศึกษาเปนสําคัญซึ่งหากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยไมสามารถไดรับการประเมินคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสูงแลวก็จะเปนสถาบันอุดม
ศึกษาอันไมเปนที่ตองการในสังคม จึงนับเปนจุดอันตรายอันสําคัญที่มหาวิทยาลัยตองคํานึงและ
เรงเตรียมพรอม นอกจากนี้คาดวาในอนาคตสถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศจะเขามามีบท
บาทในเรื่องการสงเสริมการลงทุนและการจัดการศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศที่มีความ
พรอมตอการจัดการศึกษาที่ดีพอมากขึ้นดวย ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยยัง
ออนดอยในเรื่องการบริหารจัดการ และงานวิจัย จึงเปนภาวะที่เสี่ยงตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคตอยางแนนอน  

2).  จากสภาวะการณในปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงและกาวหนาของเทคโนโลยี
อยางรวดเร็วจึงสงผลตอการกาวใหทันสภาวะดังกลาวของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลยั โดย
เฉพาะการปรับกลยุทธดําเนินการบริหารจัดการทั้งในแผนระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผูเกี่ยวของ  
ทุก ๆ ฝายตองไมนิ่งนอนใจและตองตระหนักตอการรวมมือใหมากยิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง 
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  สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนามหาวิทยาลัยในอนาคตคือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยตองการมุงพัฒนาสถาบันใหเปนสถาบันที่ผลิตบัณฑิตใหมีความรูดี มีความพระพฤติ
ดี ดํารงชีพในสังคมดวยพรหมวิหารธรรม ประกอบกับการเปนแหลงรวมของความรูและผูเชีย่วชาญ
วิชาการพระพุทธศาสนา ที่สามารถชี้นําสังคม และยุติขอขัดแยง ดานวิชาการพระพุทธศาสนาได 
นอกจากนี้ยังมุงเปนแหลงสถาบันที่ระบบบริหารและจัดการไดมาตรฐานระดับสากลดวย ในขณะที่
พันธกิจสําคัญของมหาวิทยาลัยยังคงเกี่ยวของกับการเปนสถาบันทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และมีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแก 
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนหลักรวมดวย 
  จากการวิเคราะหและเปรียบเทียบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะพบวามีประเด็นสําคัญที่นําไปสูการ       
นําเสนอแนวทางที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในอนาคต ดังนี้ 
  1.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงตองเนนการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาองคกรโดยเฉพาะระบบการบริหารงาน บุคลากร และวิสัยทัศนที่ตรงตามเปาหมาย  
ภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน ไดแก การจัดการศาสนศึกษา การวิจัย การสงเสริมพระพุทธ
ศาสนา และการบริการวิชาการแกสังคม โดยเฉพาะแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่คลองตัวกวา
เดิม สามารถบริหารและจัดการทรัพยากรที่ เปนตนทุนประเภทตาง ๆ ในการจัดการศึกษา        
สอดคลองกับจํานวนผูเขาศึกษาที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถในอนาคต 
  2.  นโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาสถาบันโดยเนนงานวิจัยที่ควบคูกับการนํา
เทคโนโลยีใหม ๆ เขามาพิจารณาตั้งแตข้ันตอนการวางแผน การบริหาร การจัดทํา และการ
ประเมินผลการจัดทํางบประมาณควรเขามามีบทบาทหลัก ดังนั้นสิ่งที่มีความจําเปนตอการบริหาร
การใชตนทุนในการจัดการศึกษาในอนาคตจึงตองอาศัยการประสานความรวมมือกันจากเครือขาย
ของภาครัฐ เอกชน และองคกรทั้งภายในและภายนอกประเทศที่สามารถนําเสนอรูปแบบการ
บริหารงานและดําเนินงานของสถาบันใหเขาสูความเปนสากลและเปนมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
สังคม โดยเฉพาะการตอบสนองตอเปาหมายและวิสัยทัศนของการมุงเปนศูนยกลางการวิจัย และ
การศึกษาดานพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ 
  3.  การจัดทํางบประมาณในอนาคตตองครอบคลุมถึงการจัดหาแหลงเงินทุนที่
เพียงพอตอการรองรับการปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการศึกษาของสถาบันใหมีความพรอมทั้ง
ตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการสนับสนุนแหลงเงินทุนจาก
เงินนอกงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหตามปกติในแตละป และตองสามารถบริหารสินทรัพยของ
สถาบันใหเกิดผลกําไรจากขอไดเปรียบระหวางเครือขายของวัดและชุมชนที่มีแนวโนมตอการกลับ
มามีความสัมพันธและเกื้อกูลกันเหมือนเชนในอดีตที่ผานมา 
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4.3 ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
จากการพิจารณาผลการวิเคราะหตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัด       

การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง รวมทั้งผลการวิเคราะหบทสรุป      
การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของและผลการสํารวจโครงการศาสนศึกษาดานตาง ๆ ตลอดจนผลการ
วิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
ผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ดังนี้ 
  1.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณเกี่ยวกับ
โครงการศาสนศึกษาแตละปเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอระบบการจัดทํางบประมาณแบบเนน
ผลงาน (PBB) ของภาครัฐโดยควรพิจารณาตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
   1.1  ทุกฝายที่เกี่ยวของกับการวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการ
ศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยตองจัดประชุมรวมกันเพื่อเสนอการยกเลิกโครงการหรือริเร่ิม      
โครงการใหม ๆ ในแตละป โดยเฉพาะโครงการที่สงเสริมพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนทั่วไปและ
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเกิดคุณภาพตรงตามเปาหมายและพันธกิจที่มี ซึ่งอาจใชดัชนี
การวัดคุณภาพและประเมินผลจากมาตรฐานการประกันคุณภาพทางการศึกษาจากภาครัฐ สํานัก
งบประมาณ หรือองคกรที่ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก รวมทั้งพิจารณาสรรหา    
โครงการเพิ่มเติมและสอดรับกับจํานวนผูเขาศึกษาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตที่มากขึ้นในแตละป ทั้ง
นี้ลักษณะของโครงการศาสนศึกษาเหลานี้ ไดแก  

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการฝกอบรมดานภาษา หลักสูตร และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาใหม ๆ  กับผูเขาศึกษาและประชาชนที่มีความสนใจ
ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการปรับปรุง สงเสริม และแลกเปลี่ยน
อาจารย บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานภายในสถาบันกับองคกรภายนอก 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการออกไปทําหนาที่เผยแผศาสนกิจแก
สังคมทั้งในระดับประเทศและระดับสากลของผูที่จะจบเปนบัณฑิตจาก
สถาบัน 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการระดมทุนและแหลงทรัพยากรทั้งจาก
ภายในและภายนอกสถาบันในรูปแบบตาง ๆ  

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการจัดประชุม สัมมนา และวิจัยรวมกัน เพื่อ
วางแผนและดําเนินการดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพทางการ
ศึกษา การพัฒนาการทํางานของบุคลากรและคณาจารย การผลิตสื่อ
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ประกอบการเรียนการสอน การสรางอาคารและสถานที่เพื่อลงทุนในทางการ
ศึกษา  

1.2  ภายหลังจากการวางแผนและจัดทําโครงการศาสนศึกษาที่ระบุชื่อ
โครงการชัดเจนแลวใหพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในแตละโครงการอยางละเอียดโดยยื่น
เสนออนุมัติเงินอุดหนุนโครงการตามความเปนจริงและตองระบุตารางแสดงคาใชจายในแตละ
โครงการในระยะตาง ๆ รวมทั้งกําหนดดัชนีชี้วัดการตรวจสอบประสิทธิภาพของผลงานในแตละ
โครงการอยางเปนรูปธรรม เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเขาศึกษาภายหลังการเขารวม      
กิจกรรมในโครงการนั้น ๆ เปนตน 

2.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนในการควบคุมและบริหารตนทุนใน
การจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนในแตละปโดยใชหลักการพิจารณาการวางแผน
เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

  2.1  ตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนทุก
หมวดคาใชจายตองระบุถึงความสําคัญและความจําเปนกอนหลังโดยเนนใหเกิดความสอดคลอง
กับจํานวนผูเขาศึกษาแตละป เชน คาวัสดุ ครุภัณฑที่จัดเปนปจจัยพื้นฐานในการลงทุนเพื่อจัดการ
ศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นตามจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป ดังนั้นจึงควรลําดับความสําคัญและความ  
จําเปนไวกอนตนทุนประเภทอื่น ๆ  เปนตน 
   2.2    ตนทุนในการจัดการศึกษาทุกประเภทควรใชหลักการทาง        
เศรษฐศาสตรเขามาควบคุมและบริหารเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทั้งในแงของการประหยัดและลด
ความฟุมเฟอย เชน การเพิ่มภาระงานของผูสอน การเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาราชการ เปนตน 
   2.3  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนการบริหารสินทรัพยของ
มหาวิทยาลัยทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดในรูปของเงินนอก
งบประมาณเพิ่มข้ึน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาแบบรวมทุนเพื่อสรรหารายไดจากผูสนใจรวมถือ
หุน การเสนอนวัตกรรมในการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสูสังคมในรูปของการจําหนาย
เทปโทรทัศน แถบบันทึกเสียงและสื่ออ่ืน ๆ การจัดนิทรรศการและโครงการสําคัญทางพระพุทธ
ศาสนา รวมทั้งศาสนกิจตาง ๆ เพื่อหารายไดจากเงินบริจาคของประชาชนในแตละป 
  3.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับกลยุทธการติดตอและประสานความรวม
มือกับเครือขายภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและนอกประเทศในประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้ 
   3.1  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงตองรวมมือกันพัฒนาบุคลากรภายใน
สถาบันใหมีความรูความสามารถตอการตัดสินใจวางแผนดานงบประมาณเกี่ยวกับการชี้แจง     
คาใชจายที่ถูกตองมีความสอดคลองกับความจําเปนและวัตถุประสงคดานพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยในแตละขอทั้งในปจจุบันและอนาคต สามารถตรวจสอบดวยการจัดทําตารางแสดง
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กิจกรรมคาใชจายเชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบเนนผลงานเพื่อเสนออนุมัติตอภาครัฐได
อยางสมเหตุสมผล ซึ่งบุคลากรภายในฝายงานตาง ๆ ตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนกระทั่งพนักงาน
ภายในมหาวิทยาลัยทุกระดับตองจัดประชุมรวมกันเพื่อระดมความคิดเห็นและสรางความเขาใจใน
ขอตกลงรวมกันในเรื่องการบริหารงบประมาณที่กอใหเกิดคุณภาพไดในเชงิรูปธรรม ทั้งนี้ควรมีการ
จัดสัมมนาหรือรวมประชุมกันอยางสม่ําเสมออยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อประเมินผลการใชจาย
ในตนทุนประเภทตาง ๆ รวมทั้งเพื่อเตรียมพรอมตอการแกไขปญหาดวยความยืดหยุนเปนระบบ 
และปฏิบัติตามแผนดําเนินการที่ตั้งไวไดจริง  
   3.2    เครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนควรเขามามีบทบาทใน
การสนับสนุนและพัฒนาผลงานวิจัยรวมทั้งนวัตกรรมทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
มากขึ้น โดยเฉพาะผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไปในอนาคต 

 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ และเพื่อนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณ
เมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับ
แนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ประชากรที่ใชในการ
วิจัย คือ ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหามกุฏราชวิทยาลัย ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสํารวจ 
ขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาและแสดงผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบของตารางประกอบ   
ความเรียงซึ่งสามารถสรุปขอมูลจากการวิจัย ไดดังนี้ 

  
สรุปผลการวิจัย 
  1.    ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอยของมหาวิทยาลัยสงฆ  
ทั้ง 2 แหงเพื่อใชในการจัดการศึกษา พบวา  ผลการสํารวจที่ดินและอาคารเรียนในชวงป พ.ศ.     
2540-2544 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ดินในการจัดการศึกษาทั้งใน
สวนกลางและวิทยาเขตรวม 11 แหง โดยมีพื้นที่รวม 267.1 ไร สําหรับอาคารเรียนทั้งในสวนกลาง
และวิทยาเขตรวม 20 หลัง โดยมีพื้นที่ใชสอยรวม 62,818 ตารางเมตร ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ดินในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตรวม 8 แหง โดย
มีพื้นที่รวม 253.8 ไร สําหรับอาคารเรียนทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตรวม 29 หลัง โดยมีพื้นที่ใช
สอยรวม 30,217.5 ตารางเมตร 
  2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในชวงป พ.ศ. 2540-2544 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉล่ียตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยโดยสรุปไดดังนี้ 

2.1 ตนทุ นดํ า เนิ นการในการจัดการศึ กษา  ผลการวิจั ยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 18,171 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 11.55% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 28,687 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
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14.27% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 10,516 บาท 

2.2   ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 3,549 บาท โดยเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.63% ของปที่ผานมา  ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 26,627 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.61% ของปที่ผานมา และ
เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 23,078 บาท 

2.3 ต น ทุ น เงิน เดื อ น ใน การจั ด ก ารศึ กษ า  ผลการวิ จั ยพ บ ว า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 13,417 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 4.21% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 20,270 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
2.58% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 6,853 บาท 

2.4 ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,059 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 83.02% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,984 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
156.05% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาตอบแทน        
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวามีความแตกตางกัน       
925 บาท 

2.5 ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 1,356 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 23.40% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 2,570 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
44.90% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ย   
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 1,214 บาท 

2.6 ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 363 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 9.52% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 443 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลีย่เพิม่ข้ึน 
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11.77% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 80 บาท 

2.7 ตนทุน เงินอุดหนุน ในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,976 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 248.70% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 3,420 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
380.69% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ย     
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 1,444 บาท 

2.8 ตนทุนค าครุ ภัณฑ ในการจัดการศึ กษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 960 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 40.74% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 6,801 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
42.23% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 5,841 บาท 

2.9    ต น ทุ น ค าที่ ดิ น ใน การจั ด ก ารศึ กษ า  ผลการวิ จั ยพ บว า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,126 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 7.35% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
มีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 17,942 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 8.00% ของปที่
ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 16,816 บาท 

2.10 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,463 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 12.37% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,884 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 
8.77% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคน 
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 421 บาท 

2.11   ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 21,720 บาท โดยเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.56% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนรวม
เฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 55,314 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 21.75% ของปที่ผานมา และ
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เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 33,594 บาท  
  3.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง พบวาแนวโนมของตนทุนในการจัด
การศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2545-2549 สามารถสรุปไดดังนี้ 

3.1  ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม    
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอป 
เพิ่ม ข้ึนปละ 1,655 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  6.50% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ  
2,919 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 7.02% ของปที่ผานมา  

3.2  ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม พบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ   
82 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.00% ของปที่ผานมา  ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 23 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึน 0.09% ของปที่ผานมา  

3.3  ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม     
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอป    
เพิ่ ม ข้ึนปละ  550 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ ย เพิ่ มขึ้น  3.46% ของปที่ ผ านมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 508 
บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.27% ของปที่ผานมา  

3.4  ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  385 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  14.13% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 610 
บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 13.00% ของปที่ผานมา  

3.5  ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่มขึ้นปละ 205 หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.64% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 197 บาท หรือ   
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 5.33% ของปที่ผานมา  
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3.6  ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณ    
แนวโนม พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสาธารณูปโภค
เฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 6 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 1.66% ของปที่ผานมา ในขณะ
ที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึน   
ปละ 24  บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 4.82% ของปที่ผานมา  

3.7   ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม   
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  510 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  12.15% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,581 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 15.48% ของปที่ผานมา  

3.8   ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม   
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  348 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  14.10% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,687 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 12.54% ของปที่ผานมา  

3.9  ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ   
70 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยลดลง 8.01% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ 1,492 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง 14.80% ของปที่ผานมา  

3.10   ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอป
ลดลงปละ 180 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 30.67% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ 171 บาท หรือ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 17.07% ของปที่ผานมา  

3.11  ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม พบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,738 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 6.13% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกฏุ
ราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 2,942 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึน 4.41% ของปที่ผานมา  
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นอกจากนี้  เมื่อนําตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปแตละประเภทที่ ใช ใน         
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงในชวงป พ.ศ. 2540-2549 มา
เปรียบเทียบกันในรูปแบบของกราฟเสน พบวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่ใชในการจัดการศึกษา
เกือบทุกประเภท ยกเวน ตนทุนคาที่ดินและตนทุนสิ่งกอสราง มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่ตนทุนคาที่ด ินและสิ่งกอสรางมีแนวโนมลดต่ําลง  

4.  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง  2  แหง สรุปไดวา 

4.1 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยสงฆ    
จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยที่มีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการลงทุนเพื่อจัด       
การศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆยังประสบปญหาในการเสนอขอ   
งบประมาณจากภาครัฐที่ลาชาไมเปนอิสระเพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติจาก 
กรมการศาสนากอนรวมทั้งตองประสบปญหาบุคลากรขาดความรูความสามารถและความ
ชํานาญที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยนอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนมีความคิด
เห็นวาการที่ ผูเขาศึกษามีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลและบริหารงบประมาณใน
แตละปไดดีกวา อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณบางคนไดแสดงความคิดเห็นวายังประสบปญหา     
ดานจํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอกับภาระงานในมหาวิทยาลัยสงฆดวย  สวนชวงหลังจากที่
มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิด
เห็นวางบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูงขึ้นแตยังไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแตละป  และยังพบวางบประมาณที่มหาวทิยาลยัใชใน     
การจัดจางบุคลากรและการพัฒนาบุคลากรมีสูงขึ้น  สําหรับการยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐ
ก็มีความเปนอิสระไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจากกรมการศาสนาในแตละปและ                
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป  พ .ศ . 2540 ยังสงผลดีตอความชัดเจนในการจัดทํา              
งบประมาณและโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแตละฝายอยางเปนระบบดวย          
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนยังแสดงความคิดเห็นวา ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขา
มามีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย 

4.2 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยแวดลอมที่สงผล
ตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันไดแก ปจจัยดานบุคลากรภายใน
มหาวิทยาลัยที่ยังประสบปญหาการขาดความรูความสามารถและไมตระหนักในการวางแผนรวม
กันในการแกปญหาการจัดสรรงบประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแตละป สําหรับ
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ปจจัยอื่น ๆ ไดแก ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ          
ผลกระทบจากความคิดเห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆ นอกจากนี้
ปจจัยดานจํานวน ผูเขาศึกษาที่มีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นตามลําดับก็จัด
เปนปจจัยที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาดวย   สวนในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมี     
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  มหาวิทยาลัยสงฆมีปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตน
ทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันแบงไดเปนปจจัยภายใน ซึ่งไดแก  ปจจัยดาน
บุคลากร ที่ยังขาดความพรอมในการปฏิบัติงานใหสอดคลองตามเปาหมาย นโยบายและ         
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในแตละป 
นอกจากนี้ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงานภายในสถาบัน ที่ตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระ
ราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ.2540 ก็นับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอตนทุนในการจัดการ
ศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆดวย  สําหรับปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
เขามาสงผลกระทบตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหในแตละปและปจจัยดานนโยบายการ
ดําเนินงานระหวางภาครัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมรวมกันเพื่อจัดสรรงบประมาณให
เกิดความสอดคลองในการวางแผนตามพันธกิจดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

4.3 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยมีปญหา
และอุปสรรคสําคัญที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาในดานบุคลากรที่ประสบปญหาการ
ขาดความรู   ความสามารถและขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณใน  
การจัดจางบุคลากรมีจํากัด      สําหรับปญหารองลงมา ไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการ
ตนทุนเพื่อจัดการศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาในบางกิจกรรม
หรือบางโครงการ  นอกจากนี้ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
และครุภัณฑทางการศึกษาก็จัดเปนปญหาและอุปสรรคที่พบในชวงนี้เชนกัน สวนในชวงภายหลงัที่
มหาวิทยาลัยสงฆมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิด
เห็นวา ปญหาและอุปสรรคสําคัญไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการที่ยังอยูในชวงการ         
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการปรับตัวของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับ
ภารกิจตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540   สําหรับปญหารองลงมาไดแก  
ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณและการควบคุมตนทุนคาใชจายใน
การจัดการศึกษา     นอกจากนี้ยังพบปญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ในเรื่องของปญหาการขาดงานวิจัย
ที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนในการจัดการศึกษา และ
ปญหาเรื่องสัดสวนของจํานวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะความรูความสามารถที่ยัง
ไมเหมาะสม 
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4.4   ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา แนวทางที่จะสามารถ
ชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษา   
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยในอนาคตไดแก มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบการบริหารและจัดการ รวมทั้ง
การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝกอบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ และความ
ชํานาญใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ควรมีการประสานความรวม
มือระหวางองคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อชวยให
การพัฒนาการจัดการศึกษาสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น สําหรับแนวทางตอมา ไดแก  การเสนอใหมีการ
ประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและตัวแทนจากมหาวทิยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  เพื่อเสนอ
แนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาใหเกิด
ความสอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการ
ศึกษาในแตละประเภทใหเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบ
การวางแผน   การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประจําปเพื่อการจัดสรรงบ
ประมาณที่เพียงพอกับความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคตดวย  

4.5  แนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ         
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งกอใหเกิดความสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนน ผลงานของภาครัฐ      
ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนระบบ
การจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
สงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน   การบริหาร  การจัดการ และการประเมินผลอยางตอเนื่อง      
นอกจากนี้ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานภายในสถาบันที่ตองพิจารณาถึง           
ความสอดคลองระหวางเปาหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยและกรอบการปฏิบัติของภาครัฐ       
โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อเขามาชวยเหลือในดานตาง ๆ   
สําหรับแนวทางตอมา   ไดแก  การเสนอใหมีการประสานความรวมมือกันภายในองคกรเพื่อจัดทํา    
งบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตาม
ภารกิจของการอุดมศึกษารวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อ
รวมกันสนับสนุนการวางแผนดานการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

5. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง สรุปไดวา ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการ 
ดานศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเริ่มมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนรูปธรรม   
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา โดยตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
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วิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดในป พ.ศ. 2543 ซึ่งคิดเปน 16.48 % ของ
เงินงบประมาณทั้งหมด โดยในแตละปจํานวนเงินในแตละโครงการไดรับมากนอยแตกตางกันไป
ซึ่งโครงการที่จัดไดวาไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ไดแก โครงการพัฒนา       
หองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษา โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ (ทั้ง 2 ปตอมา)     
ตามลําดับ สําหรับโครงการดานศาสนศึกษาที่พบวาไดรับเงินอุดหนุนนอยที่สุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-
2544 ไดแก โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต ในขณะที่พบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดในป พ.ศ. 2543 ซึ่งคิดเปน   
10.62 % ของเงินงบประมาณทั้งหมด โดยในแตละปจํานวนเงินในแตละโครงการไดรับมากนอย
แตกตางกันไป ซึ่งโครงการที่จัดไดวาไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ไดแก      
โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดี  
และโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถ ตามลําดับ 
สําหรับโครงการดานศาสนศึกษาที่พบวาไดรับเงินอุดหนุนนอยที่สุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544      
ไดแก โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษ โครงการสัมมนาวิจัย
เชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตร และโครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส ตามลําดับ 
  6.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง
ตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต สรุปไดวา ประเด็นสําคัญที่สามารถเชื่อมโยงวัตถุ
ประสงคของสถาบันไปสูการนําเสนอแนวทางที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในอนาคตไดแก 
การมุงเนนในการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาองคกรโดยเฉพาะระบบการบริหาร
งาน บุคลากร และวิสัยทัศนใหตรงตามเปาหมายดานพันธกิจของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะความ
คลองตัวในการจัดทํางบประมาณ การบริหารและจัดการทรัพยากรที่เปนตนทุนประเภทตาง ๆ ที่
สอดรับกับจํานวนบรรพชิตและคฤหัสถที่เพิ่มข้ึนอนาคต นอกจากนี้นโยบายที่สนับสนุนการพัฒนา
สถาบันโดยเนนงานวิจัยที่ควบคูกับการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาพิจารณาในการจัดทํา           
งบประมาณจะตองเขามามีบทบาทหลักควบคูกับการสรางเครือขายการประสานความรวมมือกับ 
องคกรภายนอกสถาบันทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะการมุงสูการเปนแหลงศูนยกลางการวิจัย
และการศึกษาทางดานพระพุทธศาสนาระดับโลก และสําหรับการจัดทํางบประมาณในอนาคตยัง
จําเปนตองครอบคลุมถึงการสรรหาแหลงเงินทุนที่เพียงพอตอการปรับเปล่ียนระบบการศึกษาทั้ง
ตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาของสถาบัน โดยเฉพาะการจัดสรรแหลงเงิน
ทุนนอกเงินงบประมาณของภาครัฐกับการบริหารสินทรัพยของสถาบันใหเกิดผลกําไรจากขอได
เปรียบดานความสัมพันธระหวางเครือขายวัดกับชุมชน 
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  7.  ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงค
ของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจดัการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในอนาคตสามารถสรุปไดดังนี้ 
   7.1    มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณ
เกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาแตละปเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอระบบการจัดทํางบประมาณ
แบบเนนผลงาน (PBB) ของภาครัฐโดยควรพิจารณาตามลําดบัข้ันตอน โดยทุกฝายที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยตองจัดประชุมรวมกัน
เพื่อเสนอการยกเลิกโครงการเกาหรือริเร่ิมโครงการใหม ๆ ในแตละป โดยเฉพาะโครงการที่สงเสริม 
พระพุทธศาสนาใหแกประชาชนโดยทั่วไปและการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเกิดคุณภาพ      
ตรงตามเปาหมายและพันธกิจที่มี ซึ่งอาจจําเปนตองใชดัชนีการวัดคุณภาพและประเมินผลงาน
จากมาตรฐาน  การประกันคุณภาพทางการศึกษาของภาครัฐ สํานักงบประมาณ หรือองคกรที่ให
ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก รวมทั้งพิจารณาสรรหาโครงการเพิ่มเติมและสอดรับกับ
จํานวนผูเขาศึกษาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตที่มากขึ้นในแตละป   ทั้งนี้ลักษณะของโครงการศาสน
ศึกษาเหลานี้ ไดแก  โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการฝกอบรมดานภาษา หลักสูตร และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาใหม ๆ กับผูเขาศึกษาและประชาชนที่มีความสนใจในหลักธรรมทางพระ
พุทธศาสนา โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการปรับปรุง สงเสริม และแลกเปลี่ยนอาจารย 
บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานภายในสถาบันกับองคกรภายนอก โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของ
กับการออกไปทําหนาที่   เผยแผศาสนกิจแกสังคมทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติของผูที่
จะจบเปนบัณฑิตจากสถาบัน โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการระดมทุนและแหลงทรัพยากร
ทั้งจากภายในและภายนอกสถาบันในรูปแบบตาง ๆ  โครงการท่ีมีลักษณะเกี่ยวของกับการจัด
ประชุม สัมมนา และวิจัยรวมกัน เพื่อวางแผนและดําเนินการดานการพัฒนาระบบการประกันคุณ
ภาพทางการศึกษา   การพัฒนาการทํางานของบุคลากรและคณาจารย      การผลิตสื่อประกอบ
การเรียนการสอน    การสรางอาคารและสถานที่เพื่อลงทุนในทางการศึกษา  สําหรับในภายหลัง
จากการวางแผนและจัดทําโครงการศาสนศึกษาที่ระบุชื่อโครงการอยางชัดเจนแลวใหพจิารณาการ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการอยางละเอียดโดยยื่นเสนออนุมัติเงินอุดหนุนโครงการตาม
ความเปนจริงและตองระบุตารางแสดงคาใชจายในแตละโครงการในระยะตาง ๆ รวมทั้งกําหนด
ดัชนีชี้วัดการตรวจสอบประสิทธิภาพของผลงานในแตละโครงการอยางเปนรูปธรรม  เชน              
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเขาศึกษาภายหลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการนั้น ๆ เปนตน 

  7.2 มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนในการควบคุมและบริหาร
ตนทุนในการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนในแตละปโดยใชหลักการพิจารณาการ
วางแผนเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาซึ่งจําเปนตองอาศัยการจําแนกตนทุนในการจัด       
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การศึกษาทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนทุกหมวดคาใชจายโดยระบุถึงความสําคัญและ
ความจําเปนกอนหลังทั้งนี้ควรเนนใหเกิดความสอดคลองกับจํานวนผูเขาศึกษาแตละป  เชน      
คาวัสดุ   ครุภัณฑที่จัดเปนปจจัยพื้นฐานในการลงทนุเพื่อจัดการศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นตามจํานวนผู
เขาศึกษาในแตละป ดังนั้นจึงควรลําดับความสําคัญและความจําเปนไวกอนตนทุนในการจัด    
การศึกษาประเภทอ่ืน ๆ  เปนตน นอกจากนี้ตนทุนในการจัดการศึกษาทุกประเภทควรใชหลักการ
ทางเศรษฐศาสตรเขามาควบคุมและบริหารเพื่อใหเกิด  ประสิทธิภาพทั้งในแงของการประหยดัและ
ลดความฟุมเฟอย เชน การเพิ่มภาระงานของผูสอน การเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาราชการ 
เปนตน ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนการบริหารสินทรัพยของ
มหาวิทยาลัยทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดในรูปของเงิน   
นอกงบประมาณเพิ่มข้ึน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาแบบรวมทุนเพื่อสรรหารายไดจากผูสนใจ
รวมถือหุนการเสนอนวัตกรรมในการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสูสังคมในรูปของการ
จําหนายเทปโทรทัศน แถบบันทึกเสียงและสื่ออ่ืน ๆ   การจัดนิทรรศการและโครงการสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งศาสนกิจตาง ๆ เพื่อหารายไดจากเงินบริจาคของประชาชนในแตละป 
   7.3  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับกลยุทธการติดตอและประสาน
ความรวมมือระหวางเครือขายของภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเนน
ความรวมมือกันพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันใหมีความรูความสามารถตอการตัดสินใจวางแผน
ดานงบประมาณเกี่ยวกับการชี้แจงคาใชจายที่ถูกตองมีความสอดคลองกับความจําเปนและ     
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยในแตละขอรวมทั้งสามารถตรวจสอบไดดวยการจัดทําตารางแสดง
กิจกรรมคาใชจายเชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบเนนผลงานเพื่อเสนออนุมัติตอภาครัฐได
อยางสมเหตุสมผล ซึ่งบุคลากรภายในฝายงานตาง ๆ ตั้งแต   ผูบริหารระดับสูงจนกระทั่งพนักงาน
ภายในมหาวิทยาลัยทุกระดับตองจัดประชุมรวมกันเพื่อระดมความคิดเห็นและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับขอตกลงรวมกันในเรื่องการบริหารงบประมาณที่กอใหเกิดคุณภาพไดในเชิงรูปธรรม ทั้งนี้
ควรมีการจัดสัมมนาหรือรวมประชุมกันอยางสม่ําเสมออยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อประเมินผล
งานการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาในตนทุนประเภทตาง ๆ รวมทั้งเพื่อเตรียมพรอมตอการแกไข
ปญหาดวยความยืดหยุนเปนระบบ และปฏิบัติตามแผนดําเนินการที่ตั้งไวไดจริง       นอกจากนี้
เครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนควรเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาผลงาน
วิจัยรวมทั้งนวัตกรรมทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนทางการศึกษาของ
สถาบันตอไปในอนาคต 
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อภิปรายผลการวิจัย 
  1.  จากขอมูลดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงผูวิจัย    
เห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงยังไมพรอมตอการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรี
ในอนาคตเนื่องจากยังมีพื้นที่ใชสอยไมเหมาะสมกับการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่จะมากขึ้น  
เร่ือย ๆ ทั้งนี้สอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน (2536 : 206-208) ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ งสองแหงยังไมมีการวางแผนพัฒนาหนวยงานเพื่อรองรับภารกิจในการจัดการศึกษา           
ระดับอุดมศึกษาที่ขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ สถานที่ปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ              
มีสภาพแออัด โดยเฉพาะหองเรียนมีสภาพทรุดโทรมไมมีบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 
สวนการขยายวิทยาเขตออกไปยังสวนภูมิภาคนั้นสวนใหญเปนไปตามความเห็นชอบของผูบริหาร
ระดับสูงไมมีการวางแผนไวลวงหนาอยางเปนระบบ ทั้งในดานเงินงบประมาณที่จะใชในการ      
กอสรางดานบุคลากรครูอาจารยตลอดจนปริมาณพระภิกษุสามเณรที่จะเขาศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยสงฆ ในอนาคต  นอกจากนี้  อํานาจ   บัวศิ ริ  (2539 : 174) ยังกลาวไว อีกวา 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงมีพื้นที่ ใชสอยนอยมาก  เนื่องจากตั้งอยูในบริเวณวัด และมี         
ความจํากัดดานการใชอาคารสถานที่  รวมทั้งสิ่งแวดลอมโดยรวมยังมีสภาพแออัดและคับแคบ 
ขาดความเงียบสงบ 
  2.  ผลการสํารวจตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรขีอง
มหาวิทยาลัยสงฆในชวงป พ.ศ. 2540-2544 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉลี่ยตอคนตอปทุกประเภทสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งสามารถอธิบาย
ไดดังนี้ 
ตารางที่ 28 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนผูเขาศึกษาและตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ระหวางมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

มจร. 
(จากผลการวิจัย) 

มมร. 
(จากผลการวิจัย) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนผู 
เขาศึกษา 

ตนทุนรวม 
ตอป 

ตนทุนเฉลี่ย 
ตอคนตอป 

จํานวนผู
เขาศึกษา 

ตนทุนรวม 
ตอป 

ตนทุนเฉลี่ย 
ตอคนตอป 

2540 4,539 คน 80,230,345 บาท 17,680 บาท 1,711 คน 81,668,458 บาท 47,735 บาท
2541 5,658 คน 104,318,487 บาท 18,440 บาท 2,068 คน 100,157,086 บาท 48,435 บาท
2542 7,511 คน 185,016,287 บาท 24,201 บาท 2,421 คน 125,338,323 บาท 51,774 บาท
2543 8,849 คน 205,265,674 บาท 23,201 บาท 2,825 คน 195,216,134 บาท 69,105 บาท
2544 11,484 คน 282,814,391 บาท 24,631 บาท 3,953 คน 235,203,803 บาท 59,503 บาท

มจร. หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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จากตารางที่ 28 ผูวิจัยเห็นวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉลี่ ยตอคนตอป ในการจัดการศึกษาระดับป ริญญาตรีตั้ งแต  พ .ศ . 2540-2544 ต่ํ ากวา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเนื่องจากเหตุผลดานจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปที่แตกตาง
กัน ทั้งนี้หากพิจารณาสัดสวนของตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทกับจํานวนผูเขาศึกษา
ระดับปริญญาตรีในแตละปจะเห็นไดวาจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในแตละปมีจํานวนมากกวาจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยประกอบกับตนทุนในการจัดการศึกษาโดยรวมของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีมากกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงทําให
ผลการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกันพบวา   ตนทุนใน    
การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปสูงกวา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นอกจากนี้การที่ตนทุนในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่สูงมากอาจเนื่องมาจากวิธีการคํานวณผล
รวมของตนทุนในครั้งนี้มีการคิดรวมมูลคาของที่ดินและสิ่งกอสรางรวมดวยจึงสงผลใหตนทุนรวมที่
ใชในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 
  3.  จากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวา ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 แนวโนมของ  
ตนทุนในการจัดการศึกษาเกือบทุกประเภทมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นแตแนวโนมของตนทุนคาท่ีดินและ
ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาลดต่ําลง ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวา ปจจัยที่สงผลใหตนทุน    
ดําเนินการทุกประเภทและตนทุนครุภัณฑมีแนวโนมสูงขึ้นแตตนทุนลงทุนประเภทคาที่ดินและ    
ส่ิงกอสรางมีแนวโนมลดลง เนื่องจากพฤติกรรมของตนทุน  (Cost behavior) ที่ เปลี่ยนไป          
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงที่แตกตางกัน ซึ่งไดแก ปจจัยที่สงผลตอขนาดของตนทุนแตละ
ประเภท เชน จํานวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณ บุคลากร และครุภัณฑตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้   
สอดคลองกับ ผองใส  ศุภจรรยารักษ (2537 : 16) ที่ไดกลาวไววา พฤติกรรมของตนทุนซึ่งไดแก 
ปจจัยที่สงผลตอตนทุนตอหนวย (Unit cost) ในตนทุนแตละประเภทวา มีมูลคาสูงต่ํา เพราะอะไร 
และปจจัยใด เปนองคประกอบสําคัญมากนอยเพียงใด เชน  ตนทุนประเภทเงินเดือนและ           
คาตอบแทนอาจารย มีปจจัยเกี่ยวของกับเร่ืองของการที่สถาบันตองจางอาจารยมาก หรือในอัตรา
การจางที่สูงกวาปกติเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรผูสอนในสาขาวิชานั้น ๆ หรือการพยายาม      
ลดการออกกลางคันของ    ผูเขาศึกษาซึ่งจะทําใหตนทุนประเภทนี้มีตนทุนตอหนวยสูงขึ้น สําหรับ
ตนทุนประเภทครุภัณฑและอุปกรณการเรียนการสอน ปจจัยที่เกี่ยวของไดแก การลงทุนซื้อ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อใชในการเรียนการสอน ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วและ
สถาบันจําเปนตองเลือกซื้อประเภทที่ ทันสมัยที่สุดมาใช การรับภาระคาใชจายเพื่อซอมแซม       
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ครุภัณฑเกา ๆ ก็เปนปจจัยที่สงผลใหตนทุนประเภทนี้มีตนทุนตอหนวยสูงขึ้น นอกจากนี้การใช
ทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่จัดไดวาเปนปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการขึ้นลงของตนทุน       
อีกทางหนึ่งก็คือ กรณีของอาคารสถานที่ซึ่งหากมีตนทนุตอหนวยสูงตองพิจารณาไปถงึอตัราการใช
หองเรียนวาเปนไปตามศักยภาพหรือไมทั้งในดานชั่วโมงการใชและจํานวนความจุที่สถาบันตอง 
รับภาระในการจัดการศึกษารวมไปถึงคาตกแตงอาคารสถานที่ก็สงผลตอขนาดตนทุนตอหนวย
ประเภทนี้เชนกัน  

4.  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา     
ระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง พบวา ความ
คิดเห็นที่สอดคลองกันของผูใหสัมภาษณในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเกี่ยวกับปญหาขอจํากัด
ดานงบประมาณที่ไมเพียงพอในการจัดการศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยมี  
จํานวนถึง 10 คน ทั้งนี้นาจะเปนผลมาจากปญหาการยื่นเสนอของบประมาณจากภาครัฐใน      
แตละปที่ไมตรงตามความตองการของมหาวิทยาลัยประกอบกับปญหาความเขาใจที่ไมตรงกัน
ระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆซึ่งภาครัฐเขาใจวา มหาวิทยาลัยสงฆสามารถสรรหา    
งบประมาณไดมากอยูแลวจากเงินบริจาคภายนอกสถาบันดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตอการพึ่ง   
งบประมาณที่ภาครัฐ จัดสรรใหโดยตรงเปนหลัก นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา มีผูใหสัมภาษณ
สวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเห็นวา ผูเขาศึกษาที่มีจํานวนนอย         
ทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลและบริหารงบประมาณในแตละปดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา จํานวน
ผูเขาศึกษามีผลตอการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพในแตละปได สําหรับความคิดเห็น  
เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในภายหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา งบประมาณที่ไดรับจัดสรร
จากภาครัฐสูงขึ้นแตยังไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาดานตาง ๆ ที่ตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึนใน    
แตละป ผูวิจัยเห็นวา สาเหตุของปญหาดังกลาวนาจะเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน
แตละปจึงสงผลใหตนทุนประเภทตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นจากเดิมตามลําดับ    
ดังนั้นมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงตองแสดงความพรอมตอการแกไขปญหาดังกลาวโดยเฉพาะ
การพยายามสรรหาแหลงเงินทุนใหเพียงพอในแตละป ทั้งนี้อาจใชวิธีสรรหาแหลงเงินทุนนอกเงิน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน  การบริหารสินทรัพยของมหาวิทยาลัยให
เกิดประโยชนสูงสุดจากขอไดเปรียบดานการระดมเงินทุนจากแรงศรัทธาและการบริจาคจาก
ประชาชนโดยทั่วไปและการเปดรับเงินบริจาคจากการริเร่ิมโครงการดานตาง ๆ  เพื่อใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวม รวมทั้งพยายามเปดโลกทัศนในการสรางเครือขายใหกับองคกรทั้งในและนอก
ประเทศเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมงานวิจัยเพื่อบริการแกชุมชนใน
อนาคตไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น           ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้สอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน 
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(2536 : 198) ที่ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยสงฆควรจะเริ่มจากการพัฒนาระบบบริหารงานของตน
เองใหมีประสิทธิภาพโดยไมหวังเงินงบประมาณจากรัฐบาลเปนหลักหากแตควรจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

สําหรับ ในชวงกอนการมี สถานภาพ เปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ                  
ผูใหสัมภาษณ ในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงมีความคิดเห็นสอดคลองกันในเรื่องปจจัย           
ดานบุคลากรที่สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณในแตละป แตก็พบวา            
ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัย
ดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัยที่เขามามีบทบาทเกี่ยวของกันตนทุนดวย ใน
ขณะที่     ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานจํานวน ผูเขาศึกษาเปนสําคัญ ซึ่งจากความคิดเห็นที่เพิ่มเติมดังกลาวเหลานี้ ผูวิจัยเห็น
วา ในชวงกอนการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงอาจ
ประสบปญหา    เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาอันเนื่องมาจากปจจัยที่แตกตางกันไปโดย
เฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่อาจประสบปญหาดานความพรอมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางชัดเจน ทั้งนี้จะเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกนัของผู
ใหสัมภาษณในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแมในชวงหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลวก็ยังปรากฏวามีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในเรื่องของ
ความพรอมของบุคลากรที่ยังประสบปญหาอยู ในขณะที่ผูสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยอาจประสบปญหาในดานตนทุนในการจัดการศึกษาอันเนื่องมาจากปจจัยดาน
บุคลากรในชวงแรกแตในภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐกลับพบวา ปจจัย
ดานอื่น ๆ ทั้งปจจัยภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เชน ระบบการบริหารงานภายในสถาบัน 
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปจากเดิม เปนตน ตางก็เขามามีบทบาทเปนปจจัย     
แวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษามากกวาปจจัยดานบุคลากรเพียงอยางเดียว ดังจะ
เห็นไดจากไมมีผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่แสดงความคิดเห็น      
สอดคลองเกี่ยวกับการเสนอปจจัยที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะปจจัยดาน
บุคลากรในชวงภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ในสวนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัด
การศึกษาทั้งในชวงกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ พบวา            
ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นสอดคลองในเรื่องเดียวกันเกี่ยวกับปญหาดานบุคลากร
และระบบการบริหารและจัดการแตลักษณะปญหามีความแตกตางกัน  กลาวคือ ปญหา          
ดานบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการในชวงกอนการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐเปนลักษณะที่เกี่ยวของกับปญหาการขาดความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญ
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ในการปฏิบัติงานของบุคลากรตลอดจนระบบการบริหารและจัดการที่ยังไมชัดเจน แตในภายหลัง
การมี  สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ พบวา ปญหาดานบุคลากรและระบบการ
บริหารและจัดการจะเกี่ยวของกับปญหาการปรับตัวเพื่อเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ ทั้งนี้จะสังเกตไดวา ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันในปญหาดานบุคลากรภายหลังการมี  
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตไมพบวามีผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัย      
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาดังกลาว แตกลับพบวา ผูให
สัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานระบบ
การบริหารและจัดการที่  เกิดขึ้นในภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มี 
ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณกับการควบคุมตนทุนที่ใชในการจัด
การศึกษา   อยางไรก็ตามความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงยังได
แสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับปญหาดานบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการวา 
มีปญหาดานการปรับตัวและปรับเปล่ียนระบบการทํางานที่ยังไมพรอมมากกวาปญหาดานอื่น ๆ 
ซึ่งจากความคิดเห็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวา ปญหาและอุปสรรคดังกลาวนาจะเปนผลมาจากการ 
ปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่ตองปรับความพรอมทั้งดานระบบงานและบุคลากรให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ. 2540 ที่ออกมากํากับและดูแลการดําเนิน
งานในทุกขั้นตอนโดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณที่มีลําดับวิธีการปฏิบัติอยางชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได นอกจากนี้สภาพปจจัยแวดลอมทางการศึกษาที่เปล่ียนไปไมวาจะเปน   
ระบบการศึกษาในยุคปจจุบัน สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงจากเดิมลวนสงผลใหเกิด  
การปฏิรูประบบการทํางานเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอส่ิงตาง ๆ เหลานี้ดวย 

นอกจากนี้แนวทางสําคัญที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญไดแสดงความคิดเห็นวา      
จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัด         
การศึกษาเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงาน คือ 
การพยายามเนนใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆเพื่อหาขอตกลง
ในการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนเปนสําคัญโดยเฉพาะขั้นตอนการจัดทํางบประมาณในแตละป 
และ การประสานความรวมมือระหวางเครือขายขององคกรตาง ๆ ที่อยูภายนอกมหาวิทยาลัยให
เขามามีบทบาทในการพัฒนาการควบคุมและบริหารตนทุนใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง ซึ่ง
จากความคิดเห็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยมีความเห็นที่สอดคลองวา ควรเรงแกไขปญหาดานบุคลากรและ
ระบบการบริหารและจัดการเปนอันดับแรกเนื่องจากจัดไดวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลใหการจัดทํา            
งบประมาณเกิดประสิทธิภาพไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้จะเห็นไดวาหากบุคลากรและระบบ      
การบริหารและจัดการมีความพรอมอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงานก็จะสามารถพัฒนาวิธีการ
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ควบคุมและบริหารตนทุนในการจัดการศึกษาใหสามารถบรรลุเปาหมายไดตามแผนที่วางเอาไวได 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรมุงสงเสริมและสนับสนุนผลงานวิจัยที่จะชวยพัฒนาการ
จัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคตดวย ทั้งนี้เพราะงานวิจัยสามารถจะสะทอน
ปญหาดานตาง ๆ  ไดตามความเปนจริงและยังชวยเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาไดอยาง
ชัดเจนเปนระบบ 
  5. จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการที่ เกี่ยวของกับ       
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ผูวิจัยเห็นวา โครงการศาสนศึกษาในแตละป     
ตั้งแตป พ.ศ.2542-2544 ยังขาดการริเร่ิมโครงการที่สามารถสรางประโยชนใหเกิดผลคุมคากับ  
การลงทนุของสถาบัน โดยเฉพาะการเสนอโครงการที่สามารถกําหนดบทบาทใหทั้งผูที่เขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยและบุคคลภายนอกในสังคมไดเขามารวมปฏิบัติกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนกิจหรือชวย      
สรางเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ควรเปดโอกาสใหหลายฝาย ๆ เขามา
มีสวนรวมสนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อรองรับโครงการใหม ๆ เหลานี้ ซึ่งขอสังเกตดังกลาวนี้สอด
คลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน (2536 : 198) ที่ไดกลาวไววา ที่ผานมามหาวิทยาลัยสงฆยัง ไมเคยมี
โครงการใด ๆ  เกิดขึ้นเลย ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยสงฆจะเริ่มจากการมีโครงการที่ดีและ  มี
ประโยชนตอสังคม เชื่อวาคงจะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากทั้งรัฐบาล และหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน และที่สําคัญยิ่งคือ การบริจาคของประชาชนอันเนื่องมาจาก
ศรัทธาที่ฝงรากลึกอยูในสังคม ประกอบกับทรัพยากรของสถาบันสงฆที่มีอยูแลวทั้งที่ดิน อาคาร 
และบุคลากร โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรที่มีอยูจํานวนมาก ทําใหสถาบันสงฆกลับกลายเปน
สถาบันที่มีความพรอมในการพัฒนาประเทศมากที่สุด นอกจากนี้ผูวิจัยยังเห็นวา โครงการ         
ศาสนศึกษาตาง ๆ ที่เปนโครงการเกาก็ดีหรือที่กําลังจะเริ่มข้ึนก็ดี ควรสนับสนุนในเรื่องของ       
การพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันใหเปนทรัพยากรสําคัญที่พรอมตอการพัฒนาในอนาคต       
โดยเฉพาะในการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ ดวงพร  
สุขศิ ริวัฒน  (2536 : 214) ที่ ไดกลาวขอเสนอแนะเพื่ อการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ ไววา 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ควรจัดใหมีโครงการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย เชน การฝก   
อบรมระยะสั้น การดูงาน ทั้งในและตางประเทศ การลาศึกษาตอ เปนตน  

6.   จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต ผูวิจัยเห็นวาจากวัตถุประสงคในแตละขอของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง มีความสอดคลองกัน ในเชิงเปาหมายของการพัฒนาในอนาคต แต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะเนนการพัฒนาบุคลากรในดานทักษะความรู    
ความสามารถขั้นพื้นฐานดานตาง ๆ เปนหลัก อาทิ ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานขั้นพืน้ฐาน
ในแตละสาขาวิชาที่ เรียน ทักษะในการทํางานเบื้องตน ความรอบรูทั้งวิชาการทางโลกและ        
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ทางธรรม เปนตน    รวมทั้งตองการใหสามารถประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับวิชาการแขนง  
อ่ืน ๆ ได ทั้งนี้เพื่อใหบัณฑิตเปนที่ยอมรับของสังคมในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
จะเนนการสรางกําลังบุคลากรทางศาสนาเพื่อวัตถุประสงคในการสรางผูนําในการเผยแผพระพุทธ
ศาสนาสูสังคมโลกในอนาคตได ซึ่งความเห็นดังกลาวสอดคลองกับ อํานาจ  บัวศิริ (2539 : 170) ที่
ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเนนการสรางภิกษุสามเณรใหเปนศาสนทายาท 
โดยใหสามารถเปนกําลังสําคัญในการเผยแผจรรโลงพระพุทธศาสนาทั้งในและนอกประเทศ 
สามารถคนควา โตตอบ อภิปรายธรรมไดกวางขวาง และตองบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแก
ประชาชนไดดี ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเนนที่การพัฒนาบุคคลในดาน
กายภาพ สังคม จิตใจ และปญญา โดยประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับศาสตรตาง ๆ  ที่จะ
อํานวยประโยชนแกการดําเนินชีวิต   การเผยแผพระพุทธศาสนาและการพัฒนาสังคม   นอกจากนี้
ผูวิจัยยังเห็นวา  วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงสามารถชวยกําหนดความสอดคลอง
และกรอบการวางนโยบายการ จัดทํางบประมาณเกี่ยวกับตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในอนาคตไดหลายประเด็น อาทิ การวางกลยุทธเพื่อแกไขปญหาตนทุนในการจัด    
การศึกษาที่ยังขาดประสิทธิภาพตั้งแตขั้นตอนการวางแผน การดําเนินงานและการประเมินผล การ
วางแผน ระดมทุนที่สอดรับกับเปาหมายดานพันธกิจ วิสัยทัศน และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
สงฆในอนาคตตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนตน ทั้งนีป้ญหาที่
เกิดขึ้นในระบบการบริหารงานงบประมาณในปจจุบันสามารถสะทอนใหเห็นแนวทางในการวาง 
วัตถุประสงคเพื่อสรรหาวิธีใหม ๆ มาแกไขปญหาได  ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ พระเทพเวที 
(ประยุทธ   ปยุตโต , 2531 : 9-10) ที่ ไดกลาวไววา  แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆควรเริ่มจากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งจะฉายภาพใหเห็นถึง  ทิศ
ทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัยสงฆได 2 ทิศทาง ทิศทางที่จะเปน และทิศทางที่ควรจะเปนโดยใน
ข้ันแรกของมหาวิทยาลัยสงฆควรจะพิจารณาในแงที่วาทิศทางนั้นจะเปนอยางไร โดยดูจาก   
สภาพการณในอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะสงผลตอไปวาอนาคตมีความโนมเอียงที่จะเปนอยางนั้น 
ตอจากนั้นจึงวางแผนวาทิศทางการพัฒนาควรจะเปนอยางไร แลวจึงสรางเหตุปจจัยเพื่อใหเปนไป
ในทิศทางอยางนั้น 
  7.  จากผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่ไดขอเสนอวา ควร  
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารและจัดการภายในสถาบันโดยเฉพาะเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณที่
ละเอียดชัดเจนในเรื่องคาใชจายเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาตาง ๆ รวมทั้งควรพยายามวางแผน
เพื่อควบคุมการใชตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
สูงสุดโดยเรียงลําดับการจัดสรรงบประมาณในตนทุนแตละประเภทกอนหลังตามความจําเปน    
ขั้นพื้นฐานพรอมทั้งควบคุมความฟุมเฟอยในการใชทรัพยากรเพื่อการลงทุนบางประเภทและ
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พยายามใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดผลคุมคามากที่สุด ตลอดจนขอเสนอ
ในการจัดทํางบประมาณที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝายในอนาคต โดยเฉพาะการ
ประสานความรวมมือระหวางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่ควรจัดการประชุมรวมกันอยาง
สม่ําเสมอเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพในการจัดการศึกษาใหพรอมตอสถานการณในอนาคต 
ผูวิจัยเห็นวา นาจะเปนขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่เกี่ยวของกับการปรับ
เปลี่ยนระบบการจัดทํางบประมาณที่ชวยให เตรียมความพรอมตอการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได ทั้งนี้การเสนอแนวทางขางตนสอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน 
(2536 : 214 - 216 ) ที่ ได กล าวไว ในขอ เสนอแนะเพื่ อการพัฒ นามหาวิทยาลัยสงฆ ว า 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรจัดใหมีคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อทําหนาที่ให       
การเสนอแนะ กําหนดนโยบาย และโครงการตาง ๆ ในการพัฒนามหาวิทยาลัย จัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยรวมทั้งแผนปฏิบัติการประจําป รวมทั้งควรมีการจัดระเบียบการบริหารงานภายใน   
ใหเปนระบบมีระเบียบงายตอการพัฒนา    นอกจากนี้การโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การ
พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารงานภายในสถาบันใหคลองตัวมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน 
โครงการจัดฝกอบรมบุคลากรภายในสถาบัน โครงการปรับปรุงหลักสูตรและเนื้อหาสาระแตละ 
รายวิชาใหทันสมัยอยูเสมอ โครงการสนับสนุนงานวิจัยทั้งในและนอกสถาบัน และโครงการสง    
ตัวแทนเพื่อเผยแผพระพุทธศาสนาควรไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง สําหรับการบริหารงาน
ดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ควรจัดทําระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร             
งบประมาณทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอก งบประมาณ รวมทั้งควรจัดทําแผนการใชจายที่   
รัดกุม นอกจากนี้ยังควรประชุมรวมกันเพื่อหาขอตกลงวาควรพัฒนาทิศทางในการจัดทํา            
งบประมาณไปในรูปแบบใดเพื่อขยายฐานการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่มากขึ้นในอนาคตได
อยางเพียงพอ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.    ควรเสนอใหจัดวาระการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนภาครัฐ และคณะสงฆ
ซึ่งเปนตัวแทนของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเพื่อหาขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดทํา             
งบประมาณแบบเนนผลงานสูข้ันตอนการวางแผนดําเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล
เกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาในแตละป โดยควรเสนอวาระการประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง    
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
  2.   ควรเสนอใหมีการประเมินผลงานการจัดทํางบประมาณประจําปซึ่งนอกเหนือ
จากระเบียบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป  พ .ศ . 2540 โดยเฉพาะ            
การตรวจสอบผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาใน     
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แตละป ทั้งนี้อาจจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางฝายกองแผนงานและฝายปฏิบัติงานสวนอื่น ๆ 
ในมหาวิทยาลัยกอนการยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐในปถัดไป นอกจากนี้อาจนําดัชนี        
ชี้วัดคุณภาพในการจัดการศึกษาจากการตรวจสอบผลการควบคุมและบริหารตนทุนที่ใชในการจัด
การศึกษาในแตละปจากมาตรฐานการประกันคุณภาพทางการศึกษาระดับอุดมศึกษามาพจิารณา
เพื่อปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพตอไป 
   3.  ควรเสนอใหมีการจัดตั้งฝายงานภายในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเพื่อ      
ทําหนาที่ในการประสานความรวมมือระหวางเครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนที่อยูทั้ง    
ในประเทศและตางประเทศใหเขามามีบทบาทในการสนับสนุนผลงานวิจัยและสงเสริมการจัดการ
ศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนา
มหาวิทยาลัยสงฆใหแสดงบทบาทตามพันธกิจที่มีไดอยางเต็มรูปแบบมากขึ้น 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  1.    การวิเคราะหตนทุนและการคํานวณแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในครั้งนี้เปนชวงที่ตรงกับแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งมหาวิทยาลัย
สงฆทั้ง 2 แหงจําเปนตองเสนอระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาเพื่อแสดงผลงานและแนวทาง
การพัฒนาสถาบันตามเปาหมายตลอดจนพันธกิจที่ชัดเจนในอนาคต ดังนั้นจึงควรมีการสํารวจ
วิจัยปจจัยอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากตนทุนในการจัดการศึกษา อาทิ ดัชนีชี้วัดคุณภาพการศึกษาดวย
ระบบประกันคุณภาพจากภาครัฐ การอาศัยเกณฑมาตรฐานในการสํารวจตรวจสอบการจัดทํา    
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและการศึกษา กระแส
ปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะเปาหมายการศึกษาของชาติในระดับอุดมศึกษา เปนตน จึงสามารถ 
ทําใหทราบวามีปจจัยใดบางที่สงผลใหแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาเปลี่ยนไป 
  2.  เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ศึกษาเพียงแนวโนมของตนทุนที่ใชในการจัด      
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆที่ ไดจากการคํานวณเทานั้นมิไดนําไป        
เปรียบเทียบกับขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาจริงในชวงป พ.ศ. 2545-2546 ดังนั้น     
ตัวเลขของแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาที่คํานวณจึงมีโอกาสที่จะคลาดเคลื่อนได ซึ่งสาเหตุ
สําคัญของการมุงศึกษาวิจัยในครั้งนี้โดยมิไดนําตัวเลขตนทุนในการจัดการศึกษาจริงมาใช     
เปรียบเทียบก็คือ  ผูวิจัยตองการศึกษาเพียงทิศทางและความเปนไปไดในเชิงตัวเลขที่คํานวณ   
โดยวิธีการทางสถิติ  เทานั้นมิไดมุงเนนใหเกิดการเปรียบเทียบความถูกตองของตัวเลขตนทุนที่ 
ปรากฎจริงเปนสําคัญและตองการเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความ      
สอดคลองกับทิศทางการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในอนาคตเปน
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สําคัญ ดังนั้นขอจํากัดในการวิจัยดังกลาวจึงเปนสิ่งที่ควรนํามาปรับปรุงงานวิจัยที่ศึกษาตนทุนทาง
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตใหเกิดความครอบคลุมในแงของรายละเอียดของระยะ
เวลาในการศึกษาวิจัยดวย 
  3.  การพิจารณาวิธีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา   
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกันกับตนทุนใน    
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ อยางละเอียดในทุกหมวดคาใชจาย   
โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในตนทุนประเภทตาง ๆ ที่แตกตางกันภายใตมาตรฐาน          
การพิจารณาความจําเปนกอนหลังที่หลากหลายวิธี นอกจากนี้ควรขยายขอบเขตการศึกษา       
ตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาไปถึงระดับปริญญาโทและปริญญาเอกดวย ทั้งนี้ เพื่อนําผล         
การศึกษามาวิเคราะหแนวทางการจัดทํางบประมาณประจําปที่ถูกตองเหมาะสมในสัดสวนและ 
วิธีการที่ชัดเจนตอระดับการศึกษาในแตละระดับที่จํานวนผูเขาศึกษาเพิ่มสูงขึ้นในแตละปดวย   
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สูตรการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของมหาวิทยาลัยเอกชน. วิทยานิพนธ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาอุดมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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(ตัวอยางจดหมายราชการเพื่อการทําวิจัยในครั้งนี้) 
 
 
ที่ ทม 0302 (2701)     คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท กรุงเทพมหานคร 10330 
 
          กันยายน  2545 
 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการจัดทําโครงรางวิทยานิพนธระดับปริญญาโท 
 
เรียน  หัวหนากองแผนงานมหาวิทยาลัย 
 
 ดวยนายเดชา  บุญมาสุข นิสิตระดับปริญญาโท รหัสประจําตัว 448 37130 27 สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กําลังจัดทําโครงรางวิทยานิพนธเรื่องการวิเคราะหตนทุนทางการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย ในการนี้จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 

1. ขอมูลดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
2. สถิติจํานวนผูเขาศึกษาและผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
3. ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยของผูเขาศึกษาตอคนตอป พ.ศ. 2535-2545 (ถามี) 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะแผนดําเนินการจัดทํางบประมาณภายใน

มหาวิทยาลัยและคาใชจายรายหัวของผูที่เขาศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
5. รางสําเนาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ฉบับสมบูรณวาดวยเรื่องการจัดทํางบ

ประมาณและมาตราที่เกี่ยวของ 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลของนิสิตผูนี้ดวย จักเปนพระคุณยิ่ง 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
      (ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล  พูลภัทรชีวิน) 
            ประธานหลักสูตรครุศาตรมหาบัณฑิต 
 
 

ภาควิชาสารัตถศึกษา 
โทร. 218-2561 



ตาราง ผ.1  แบบสํารวจขอมูลดานตนทุนประเภทตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ของมหาวิทยาลัยสงฆในชวง ป พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนดําเนินการ (บาท) ตนทุนลงทุน (บาท) ป พ.ศ. 
เงิน

เดือ
น 

คา
ตอ
บแ
ทน

 

คา
ใชส

อย
วัส
ดุ 

คา
สา
ธา
รณ

ูปโภ
ค 

เงิน
อุด
หน
ุน 

คา
คร
ุภัณ

ฑ 

คา
ที่ดิ
น 

คา
สิ่ง
กอ
สร
าง 

จํานวน 
ผูเขาศึกษา 

(คน) 

2540          
2541          
2542          
2543          
2544          
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ตาราง ผ.2  แบบสํารวจขอมูลคาใชจายในโครงการศาสนศึกษาในชวง ป พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. ชื่อโครงการศาสนศึกษา คาใชจาย (บาท) 
2540  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2541  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2542  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2543  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2544  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเดชา  บุญมาสุข เกิดวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2521 ที่จังหวัดสิงหบุรี สําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต ภาควิชาสารัตถศึกษา เอกการสอนวิชาเฉพาะ
ธุรกิจศึกษา จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2544 เคยปฏิบัติงานในหนาที่ผูชวยสอนและ
ผูชวยนักวิจัยใหกับคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2544-2546 
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